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Se ambas sdo possibilidades
[humanizac@o e desumanizagao], s6 a
primeira nos parece ser vocacdo dos
homens. Vocagdo negada, mas também
afirmada na propria negagdo. Vocacgao
negada na injustica, na exploracdo, na
opressdo, na violéncia dos opressores.
Mas afirmada no anseio por liberdade,
de justica, de luta dos oprimidos, pela
recuperacdo de sua humanidade
roubada

Quem, melhor que os oprimidos, se
encontrard preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade
opressora? Quem sentira, melhor que
eles, os efeitos da opressdo? Quem, mais
que eles, para ir compreendendo a
necessidade da libertacdo? Libertacéo a
que ndo chegardo pelo acaso, mas pela
praxis de sua busca; pelo conhecimento
e reconhecimento da necessidade de
lutar por ela.

Paulo Freire
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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a Politica Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. Tal estudo buscou evidenciar a relagéo
entre a “Otica do pardal” e a “visdo de aguia” no processo de construgao
e efetivacdo desta politica educacional. Metaforicamente, a perspectiva
nos moldes da “visdo de aguia” pode ser entendida enquanto uma
proposicdo politico-pedagodgica “de-cima-para-baixo” ou apropriagio do
“discurso” em Direitos Humanos pelos grupos hegemodnicos que se
utilizam deste mesmo “discurso” para manter sua dominagéo. Por outro
lado, a perspectiva da “otica do pardal” remete ao entendimento de que
a politica de Educacdo em Direitos Humanos e a apropriacdo deste
“discurso” pode ocorrer “de-baixo-para-cima”, ou seja, nao
simplesmente para, mas com 0s grupos populares e/ou com 0s
educandos. Partiu-se da hipdtese de que a Educacdo em Direitos
Humanos deve ser considerada em sua dualidade, isto é, em seu
potencial reprodutor e/ou transformador. Nessa direcdo, a apropriacdo
do “discurso” dos Direitos Humanos “a-partir-de-baixo” é que pode dar
uma conota¢do emancipatéria aos mesmos, caso contrario, com um
discurso de igualdade restrito a aspectos formais se legitimam e
perpetuam-se situacdes de dominagdo, desumanizacdo e opressdo. Foi
realizada pesquisa documental tendo como delimitacdo temporal a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, focando a analise
no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, de 2006. No que
concerne a andlise do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, buscou-se problematizar o processo de construcdo deste
documento e seus aspectos politico-pedagogicos. No que diz respeito
aos aspectos politicos presentes no documento, foi possivel perceber a
necessidade de se avangar na dire¢cdo de uma critica mais veemente aos
mecanismos estruturais que geram a desumanizacgdo, trazendo a tona
com mais clareza e profundidade debates em torno de questbes mais
amplas, tais como justica social e democracia. Do ponto de vista
pedagogico, ficou claro, entre outras coisas, que para haver um
fortalecimento da “otica do pardal” é necessario democratizar o ensino,
fortalecer uma perspectiva critica de Educacdo em Direitos Humanos e
promover metodologias participativas que possibilitem o educando ser
sujeito ativo na tematizacdo da Educacdo em Direitos Humanos na
escola.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Educacdo em Diretos Humanos,
Estado, sociedade civil.
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ABSTRACT

This work has as objective the study of the Brazilian National Politics of
Human Rights. Such study searched to evidence the relationship
between "sparrow's optical" and "eagle's vision" at the construction
process, as well as, become effective this educational politics.
Metaphorically, the perspective at eagle's vision way can be understood
as an up-side-down pedagogic-political proposition or speech
appropriation in human rights by the hegemonic groups that use this
same speech in order to keep its domination power. By the other side,
the perspective of sparrow's vision, address to the understanding that the
human rights political education and the appropriation of this speech can
occur by an up-side-down, | mean, not simply to, but with popular
groups and/or with trainees. This study starts from the hypothesis human
rights education must be considered in its duality, in another words, in
its reproductive and/or transformer potential. On this direction, the
human rights speech appropriation from up-side-down only is able to
give an emancipation connotation to itself, if contrary, with an equal
speech restrict to formal aspects become legitimate and perpetuate
situations involving domination, inhumane, as well as oppression. A
documental search was done having as temporal delimitation 1948
human rights universal declaration, focusing the analysis on the 2006
human rights education national plan. With regards to the human rights
education national plan analysis, the study searched for to problematic
the construction process on this document and its pedagogical-political
aspects. With regards to political aspects presented on this document, it
was possible perceive the needs of going ahead on the direction of a
strong critic to structural mechanisms creating inhumane, bring to
surface in a clear and deep way debates around widespread questions,
such as social justice and democracy. From pedagogical point of view, it
was clear that, among other things, that, in order to get a strong
sparrow's vision, is necessary to democratic teaching, get strong a
critical perspective from human rights education, and, to promote
participative methodologies that allow the trainee to be an active actor
on teaching human rights education at the school.

Key words: Human Rights, Human Rights Education, State, Civil
Society.
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INTRODUCAO

Em um breve “v60” sobre a historia ¢ possivel identificar,
implicita ou explicitamente, as multiplas faces da violéncia, manifestada
em guerras, genocidios, autoritarismo, dominagdes de cunho racial,
politico e/ou ideoldgico. No século XX, foram gestadas duas grandes
guerras e presenciadas situacdes como o apharteid na Africa do Sul,
além de varias ditaduras na América Latina. Como se ndo bastasse,
paises como o Brasil sdo alvos de uma “guerra civil” sangrenta,
processo que traz conseqliéncias sintomaticas para os Direitos Humanos
(DH); paises sdo invadidos e “recolonizados” coercitivamente em nome
de uma dita “defesa da civilizacdo”, caso verificado com a invasdo do
Iraque. Esses acontecimentos, dentre inimeros outros, sdo veiculados
rotineiramente pelos meios de comunicacdo de massa e contrastam com
a perspectiva de protecdo dos DH, explicitando os desafios da
comunidade global na atualidade.

Por outro lado, se descortinam varios movimentos que atuam em
defesa desses direitos, como 0s movimentos ambientalistas, étnicos, de
género, entre outros, que sinalizam para uma mundializacdo do
pensamento critico e apropriagio dos DH por grupos contra-
hegemonicos. Em tempos de “sociedade global”, parafraseando Ianni,
com fronteiras geopoliticas desterritorializadas, simultaneamente
globalizam-se as contradi¢cBes do capitalismo e as alternativas frente a
esse modelo. “O mesmo processo de globalizagdo, com que se
desenvolve a interdependéncia, a integracdo e dinamizacdo das
sociedades nacionais, produz desigualdades” (Ianni, 2005 p. 49).
Globalizam-se desafios de natureza social, ambiental, cultural, entre
outros, que colocam em cheque a permanéncia do atual projeto
societario e apontam para a urgéncia de alternativas, sob pena de se
intensificarem ainda mais estas patologias sociais.

Para além do carater eminentemente negativo dessas brutalidades,
é inegavel que as violéncias cometidas aos seres humanos ao longo da
historia também contribuiram para a elaboracdo de proposi¢bes que se
colocam na perspectiva de enfrentamento a tais agressOes. Essas
violéncias, fisicas ou simbdlicas, levaram os grupos humanos a
formularem objecOes a essas circunstancias, que ficaram materializadas
em documentos, tais como cartas, codigos morais, declaragdes, entre
outros. Levaram, sobretudo, a pensar alternativas que possibilitassem (e
possibilitam?) contribuir para um novo patamar de relacionamento entre
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0s povos. Todavia, o carater desumano de exploracdo do homem pelo
homem, historicamente identificavel e circunscrito também nas relagdes
sociais contemporaneas, obstaculiza o pleno desenvolvimento de
politicas de enfrentamento destas questdes. Nessa direcdo, a Educagéo
em Direitos Humanos (EDH) pode ser considerada como um
mecanismo para Se combater tais agressbes e, consequentemente,
contribuir para a construgdo de uma cultura fundada na ndo-violéncia e
no respeito entre os povos? Tal indagacdo foi decisiva para despertar o
interesse nesta tematica e fundamental para o presente estudo, uma vez
gue esta pesquisa busca trazer alguns indicios para clarificar esta
questdo.

Uma vez despertado o interesse na problematica da EDH,
inicialmente buscou-se conhecer as politicas estatais para sua promogao.
Por conseguinte, encontrou-se a proposta do governo federal para a
implementacdo das prerrogativas dos DH na Educacgdo, materializadas
no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). As
proposicdes contidas no PNEDH englobam, entre outras questfes, a
valorizacdo da dignidade humana, o respeito entre 0s povos e a
promogdo de valores como liberdade, igualdade e cooperagdo. A partir
deste estudo exploratdrio surgiu a necessidade de aprofundar tedrica e
empiricamente este tema.

Outra motivagdo para a escolha deste assunto partiu da
inquietacdo sobre as possibilidades e limitagdes da esfera educacional
dentro da dindmica social. A partir de estudos relacionados a area da
sociologia da educacéo, foi possivel identificar que a educacgao pode ser
entendida tanto como um mecanismo de reproducdo, quanto um
mecanismo de transformacgdo. Assim, a EDH, especificamente, se
enquadraria em qual destas duas percepgdes?

Outro aspecto decisivo para a escolha deste tema foi a
constatagdo de que a EDH, apesar de sua ampliacdo e insercdo cada vez
maior no Brasil, € uma tematica relativamente nova e que, por isso, ha
uma lacuna a ser preenchida. Uma primeira dificuldade, nesse sentido,
foi justamente a de encontrar subsidios tedricos. Percebe-se um enorme
descompasso entre a pequena producdo bibliografica no campo
especifico de EDH e a enorme producdo em DH. A literatura sobre DH
¢ absolutamente vasta, podendo ser encontrada em diversas areas, tais
como Direito, Sociologia, Historia, Filosofia, etc. Todavia, a literatura
especifica sobre EDH ainda é bastante incipiente. Por outro lado, €
possivel perceber que, atualmente, hd um esfor¢co de producdo nesta
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area’ e um crescimento notavel da EDH nas mais diversas instancias, o
gue também ¢é significativo para este estudo.

Deste modo, a relevancia desta tematica apoia-se, por um lado,
na constatacdo de seu crescimento nos Ultimos anos e, por outro, na
necessidade de producio nesta area. E necessario enfatizar que o recorte
em EDH néo exclui sua intima relagdo como os DH. Por isso, ao longo
desta pesquisa, serdo trabalhadas algumas relacbes consideradas
fundamentais para o entendimento do objeto proposto, tanto em relagdo
aos DH, quanto em relagdo a outras questbes que, direta ou
indiretamente, estdo vinculadas com a EDH.

A partir destas colocagfes, é importante registrar que a tematica
dos DH faz parte da agenda global com bastante respaldo e abrangéncia.
Apesar de ser um debate relativamente antigo, adquiriu maior vulto nas
Gltimas décadas, ndo havendo um discurso homogéneo. Isto se deve, em
parte, pelo fato de os DH possuirem uma insercdo em diferentes areas de
estudo (como salientado acima) e uma aceitagdo tanto de grupos
majoritarios, quanto de grupos minoritarios, além de se tratar de uma
politica transnacional da qual o Brasil € signatario. Portanto, um
“discurso” utilizado por diferentes sujeitos em diferentes contextos.

No que tange ao processo educacional, é possivel observar um
forte apelo para que as nagdes invistam cada vez mais em educacdo.
Essa afirmacdo provém tanto da parte dos paises “centrais” quanto da
parte dos paises “periféricos”; tanto de quem pretende fazer dela um
mecanismo de transformacdo, quanto de quem busca usa-la para a
reproducdo do sistema. O consenso gira em torno de sua importancia,
mas ndo sobre qual o tipo de educagdo, pois é justamente neste ponto
gue reside uma série de formulacdes e desdobramentos que merecem
atencdo. Também neste ponto a EDH torna-se importante, pois é um
tipo de educacdo com particularidades que demandam agdes especificas,
antagdnicas a algumas praticas presentes na Educacdo e na sociedade de
maneira geral, tais como a discriminagdo racial e de género.

Na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), de
1948, ganha destaque o relevante papel da educacdo na construcdo de
uma “cultura em DH”. A EDH, em linhas gerais, objetiva a construgio
de uma cultura pacifista, de respeito entre os povos e dignidade humana.
Para tanto, sinaliza para a necessidade de perpassar as mais diversas
instancias da sociedade e, sobretudo, o ambito escolar. Deste modo, 0

! As obras intituladas Educacdo em Direitos Humanos para o Século XXI e
Educagdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos, ambas de
2007, séo dois exemplos significativos.
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presente estudo se insere no debate sobre os dilemas e potencialidades
da EDH, tornando-se, assim, imprescindivel analisar criticamente o
processo de construcdo e implantacdo desta politica educacional.

Dentre os encaminhamentos para a constru¢ao de uma politica de
EDH no Brasil, destaca-se a criagdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), cuja primeira versdo foi organizada no ano
de 2003, tendo sido reelaborado em uma versdo ampliada em 2006.
Trata-se de um documento essencial, pois estabelece as diretrizes para a
efetivacdo da EDH no Brasil. O PNEDH se insere dentro do recorte
temporal para o estudo documental desta pesquisa, que abarca o periodo
que vai da DUDH, de 1948, até os dias atuais. Entende-se que foi a
partir deste marco historico que o debate sobre os DH intensifica-se,
ganhando contornos mais nitidos. Dentro deste espectro temporal, além
do PNEDH, alguns documentos relacionados a tematica merecem
destaque, tais como: a propria Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948); o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ONU (1966); a Recomendacdo da ONU para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) sobre EDH, de 1974,
Constituicdo Federal do Brasil (1988); Declaracdo de Montreal (1993);
Declaracdo de Viena (1993); Programa Nacional de Direitos Humanos
(1996); Plano de Acédo Preliminar para a Década da Educacdo em
Direitos Humanos: 1995-2005, entre outros. Devido a amplitude desta
tematica, que praticamente imp8e uma leitura relacional, optou-se por
uma analise mais panoramica da Politica Nacional de EDH. Esta postura
nao significou, entretanto, falta de direcionamento, pois a pesquisa
debrugou-se sobre os documentos relacionados & EDH de maneira geral
e, particularmente, sobre 0o PNEDH. Os documentos foram selecionados
pelos critérios de relevancia historica e relevancia para a pesquisa.

Este estudo assenta-se em uma preocupacdo ético-politica
fundamental acerca da EDH, que emerge da propria constatacdo da
natureza dual da educacdo, isto é, a EDH pode, por um lado, possibilitar
alguma transformacdo e, por outro, reproduzir a ordem vigente.
Todavia, quais seriam 0s aspectos que determinariam essa
caracterizacdo, tanto para um lado, quanto para outro? Esta questdo é
central para a discussdo proposta e surge do pretenso carater
transformador que o discurso em EDH empreende no sentido de criar
uma cultura pacifista, fundada em valores como solidariedade e
respeito. Apdia-se, por outro lado, no entendimento de que o potencial
transformador da educacéo, defendido por autores como Gramsci, Paulo
Freire, Saviani, entre outros, é merecedor de crédito, sem, contudo,
considerar a educacdo a partir de um prisma salvacionista. Esta questéo


http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/index.html
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/index.html
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fica mais nitida quando concebemos os DH enquanto um “discurso”
apropriado por diferentes atores, tanto “de-baixo-para-cima”, quanto
“de-cima-para-baixo”, sendo que o primeiro pode ser considerado em
seu potencial transformador.

Sumariamente, a perspectiva nos moldes da “visdo de aguia”
pode ser entendida enquanto uma proposicdo politico-pedagogica “de-
cima-para-baixo” ou apropriagdo do “discurso em DH” pelos grupos
hegemonicos que se utilizam deste “discurso” para manter sua
dominagdo. Por outro lado, a perspectiva da “6tica do pardal” remete ao
entendimento de que a politica de EDH e a apropriacao deste “discurso”
devem ocorrer “de-baixo-para-cima”, ou seja, ndo simplesmente para,
mas com 0s grupos populares e/ou com os educandos. Nessa direcao,
torna-se oportuno averiguar o processo de construgdo e implantacéo da
Politica Nacional de EDH no sentido de clarificar a relacdo entre a
“Otica do pardal” (setores populares da sociedade civil) e a “visdo de
aguia” (Estado) do ponto de vista politico-pedagdgico.

Entende-se que a EDH deve possibilitar uma leitura critica da
realidade, questionadora dos mecanismos que geram a exclusdo, as
desigualdades, as violéncias. Caso contrario, com um discurso de
“igualdade”, pode estar obscurecendo as mazelas que atingem grande
parte da populacdo e fortalecendo a légica das disparidades sociais. A
adverténcia de Bobbio (1992, p. 71) ¢ esclarecedora nesse sentido: “so6
de modo genérico e retorico se pode afirmar que todos sdo iguais com
relagdo aos direitos sociais”. Portanto, a EDH deve ser elucidativa no
sentido de mostrar que a afirmagdo de que “todos nascem livres e iguais
em liberdade e direitos” ¢ um tanto quanto retdrica do ponto de vista dos
direitos sociais. Se essa diferenca é ocultada, a EDH acaba por
obscurecer a esséncia do modo como se produzem e reproduzem as
situacGes de desigualdade na sociedade capitalista, tornando-se mero
instrumento de dominacdo. A EDH deveria, de acordo com essa
suposicao, conscientizar as pessoas dos seus direitos e buscar explicitar
0 porqué de tantas desigualdades, incluindo o debate em torno de
guestdbes mais genéricas, tais como globalizacdo, capitalismo,
neoliberalismo, etc.

O conjunto diverso de categorias que expressam as diretrizes,
principios e concepcBes da EDH podem ser encontrados de forma
organizada e/ou dispersa em trés conjuntos de referenciais: no debate
atual da literatura especializada; nos documentos relacionados a
teméatica da EDH que foram firmados ao longo da histéria recente,
tomando como marco temporal a DUDH; assim como no atual PNEDH
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do Governo Federal. Para o presente estudo, os dois Gltimos referenciais
sdo mais proficuos por se tratar de pesquisa documental.

Foram encontrados nestes referenciais elementos que explicitam
tanto aspectos pedagdgicos, quanto aspectos politicos. As categorias de
analise — no que concerne a apreciacdo do PNEDH, foram organizadas
em trés eixos estruturantes de analise, chamados aqui de: 1) O processo
de construcdo do PNEDH; 2) Elementos Pedag6gicos presentes no
PNEDH; e 3) Elementos Politicos presentes no PNEDH. Por se tratar
de um conjunto muito amplo de categorias, foram analisadas aquelas
consideradas mais relevantes do ponto de vista da “6tica do pardal”.

No primeiro eixo, buscou-se evidenciar a relagdo entre a “dtica
do pardal” e a “visdo de aguia” no processo de constru¢do do PNEDH,
destacando os possiveis desafios desta politica educacional. Além disso,
objetivou-se demonstrar os fatores exdgenos e enddgenos que
influenciaram na elaboracdo deste documento.

No segundo eixo foram articuladas as categorias relacionadas as
concepcdes politicas, tais como democracia e cidadania. Como nos
eixos anteriores, buscou-se verificar neste eixo a relagdo entre “Otica do
pardal” e “visdo de aguia”. Destaca-se, neste €ixo, entre outras questdes,
a importancia de clarificar qual idéia de democracia esta presente no
PNEDH e qual seria a configuracdo societaria mais coerente com o
“discurso” de mudanga presente no documento.

O terceiro eixo comporta aspectos relacionados a dindmica e
desdobramentos da EDH no contexto dos processos pedagdgicos,
buscando articular a “6tica do pardal” e a “visdo de aguia” do ponto de
vista das idéias pedagogicas. Entre outras questdes, nesta area tematica,
tornou-se fundamental verificar alguns principios pedagdgicos presentes
no PNEDH de que forma a EDH potencializa, constréi e/ou transforma
concepgdes de mundo.

E importante ressaltar que a opgdo de analisar os principios
pedagdgicos relativos ao ensino basico partiu da compreensdo de que,
além da necessidade de se operar um recorte tendo em vista que seria
demasiado amplo abarcar todos os niveis de ensino, é nesse ambito que
perpassam processos fundamentais de socializacdo que irdo repercutir
ao longo de toda a trajetoria dos sujeitos. Apesar de a socializagdo ser
um processo permanente, muitos valores e concepgdes de mundo séo
construidos nesse contexto. Além disso, € um nivel de ensino cuja
politica de promocdo é mais universalizante, pois atinge um numero
maior de cidaddos. Na andlise do PNEDH, é dada uma atencédo
secundaria a educacdo ndo-formal pelo fato de que, do ponto de vista
sociolégico e também da Politica Nacional de EDH, a educacao
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transcende o Ambito da escola. Além disso, parte-se da premissa de que
a analise da categoria mudanca implica, necessariamente, um
reconhecimento da articulacdo entre educacdo formal e ndo-formal.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa, que perpassa todos
0s objetivos especificos, se traduz em: Analisar a Politica Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos a partir da relagdo entre a “visdo de
daguia” e a “ética do pardal”. Os objetivos especificos, por sua vez, sao
0S seguintes:

e Resgatar na literatura elementos teoricos, historicos, politicos e
sociais da Educacdo em Direitos Humanos

e Analisar a Educacdo em Direitos Humanos na interface com o
Estado, a sociedade civil e as idéias pedagdgicas no Brasil

e Analisar o processo de construgdo do Plano Nacional de Educagédo
em Direitos Humanos

e Identificar e analisar os Elementos Politicos mais importantes do
ponto de vista da “otica do pardal” presentes no Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos

¢ Identificar e analisar os Elementos Pedagdgicos mais importantes do
ponto de vista da “Otica do pardal” presentes no Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos

Foi realizado um estudo do conjunto de documentos
significativos para a EDH e para os objetivos pretendidos, focando a
analise no PNEDH. Por meio desta proposta metodoldgica, foi possivel
identificar nos documentos aspectos politicos e pedagégicos, bem como
a relagdo entre a “otica do pardal” e a “visdo de aguia”. Além disso, para
clarificar o processo de construgdo do PNEDH, também foram utilizadas
entrevistas com alguns representantes do Comité Nacional de Direitos
Humanos/Secretaria Especial de Diretos Humanos (CNEDH/SEDH),
6rgdo responsavel pela construcdo e avaliagdo do PNEDH. As
entrevistas foram realizadas por e-mail devido a questdes de ordem
pratica, pois todos os entrevistados residem em outros estados. Das nove
(9) pessoas contatadas, apenas duas responderam as perguntas,
dificultando algumas conclusdes desta pesquisa no que concerne ao
processo de constru¢do do PNEDH. Em fungéo disso, as respostas foram
aproveitadas de maneira bastante periférica na pesquisa. Fica, portanto,
a seguinte questdo em aberto: o que este siléncio significa?

A estrutura do texto obedece a seguinte seqliéncia: 0 primeiro
capitulo traz um breve histérico sobre a nocdo de EDH, apresentando
algumas relagdes entre EDH e o quadro mais geral que a mesma se
insere. O objetivo deste capitulo, além resgatar a historicidade da EDH,
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foi demonstrar algumas possiveis perspectivas e contradi¢des
relacionadas ao tema. O segundo capitulo diz respeito ao contexto
politico-pedagdgico brasileiro e a relacdo da EDH com esse contexto. O
objetivo deste capitulo foi trazer a discussdo da EDH para o cenério
brasileiro, tendo em vista que se trata de uma politica global. Os
documentos que versam sobre a EDH estdo presentes ao longo de toda a
pesquisa, porém, a énfase dada no PNEDH ocorre no terceiro e Gltimo
capitulo, onde foram analisados os aspectos politicos e pedagdgicos da
EDH presentes no PNEDH, bem como o processo de construcdo deste
documento. Buscou-se a articulagdo do objetivo geral com o0s
especificos ao longo de toda a pesquisa, objetivando encontrar as
contradicdes e potencialidades da EDH nos documentos e sua relacéo
com questdes mais abrangentes.
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1. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: HISTORICIDADE,
PERSPECTIVAS E PARADOXOS

1.1 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS: CONSIDERAGOES
PRELIMINARES

A intensificagdo do debate em torno dos DH e de sua importancia
na segunda metade do século XX gerou um movimento global com
consequéncias em diversos paises. O Brasil, como pais signatario da
politica internacional de DH, acompanhou essa dindmica global
colocando os DH como uma discussdo importante, principalmente no
contexto da Ditadura Militar. Apesar da conjuntura internacional de
intensificagcdo deste debate, foi o carater repressivo do Regime Militar,
paradoxalmente, que permitiu a efervescéncia da tematica relacionada
aos DH no Brasil. Se no periodo anterior ao Estado de exce¢do quase
ndo se falava em DH no Brasil, com o regime ditatorial este tema
ganhou espago de destaque, colocando na ordem do dia questes como a
discussédo entre a perda dos direitos politicos dos presos pela represséo e
as violéncias cometidas aos militantes contrarios ao regime. Além disso,
membros da ala progressista igreja catolica, dos movimentos sociais, do
meio universitario e artistico, entre outros, tiveram uma presenca
notavel no campo das lutas politicas desse periodo.

Este debate intensifica-se ainda mais com a redemocratizacao
(meados da década de 1980) e se estende até os nossos dias. Sader
(2007, p. 60) chama este periodo de “transicdo democratica”,
argumentando que foi um momento muito importante para os DH no
Brasil, justamente pelo contexto de redemocratizacéo e pelo repudio ao
antigo regime de excecdo. Do ponto de vista politico, poderiamos
estabelecer como marcos dessa retomada, conforme Fortes e Negros
(2002, p. 30), os seguintes acontecimentos: “A campanha das Diretas Ja,
em 1984, e o movimento de impeachment do presidente Collor, em
1992”. Ambos foram marcantes, pois 0 povo brasileiro tomou as ruas
para reivindicar, no primeiro caso, o direito de votar e, no segundo,
mostrar a indignagdo contra a corrupgdo. Outra conquista emblematica
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desse periodo foi a Constituicdo de 1988, muito importante para dar
eficcia juridica e politica aos DH2

Como consequéncia desse processo historico, a gestacdo da EDH
comeca a acontecer na América Latina na década de 1980, ganhando
forca no Brasil a partir da década de 1990. As lutas travadas por
movimentos populares (étnicos, de género, entre outros), além de
propiciarem a ampliacdo dos direitos, encontram nos DH e na EDH um
importante mecanismo de combate as mais diversas violéncias, sejam
elas simbolicas ou fisicas. E possivel perceber que, a partir da ultima
década do século XX até os dias atuais, a EDH vem se tornando um
referencial de consideravel relevancia. E cada vez mais notavel a
inser¢do desta tematica nas mais diversas instancias, o crescimento do
nimero de intelectuais que aderem a esta proposta’ e a intensificacio
deste debate, tanto no Estado, quanto na sociedade civil de maneira
geral. Por ser uma tematica relativamente nova, mas pela proporcdo que
vem tomando, a EDH mostra sua proeminéncia e importancia na
atualidade.

Ao se abordar a temética da EDH, torna-se imprescindivel
resgatar alguns elementos concernentes aos DH, pois o contetdo da
EDH esta alicercado, evidentemente, nestes direitos. Deste modo, nas
linhas subseqiientes, serdo brevemente tecidas algumas consideracdes
sobre 0os DH no tocante ao seu desenvolvimento histérico e a sua
conceituacdo. Pela propria natureza do tema em questdo, a andlise da
EDH sera realizada na interface com os DH e com outras questdes
consideradas centrais. H& limitacGes e contradi¢fes em relagdo aos DH
gue sdo fundamentais para se instituir qualquer atividade de EDH e que
precisam ser abordadas para que a mesma possa ser entendida em sua
amplitude.

Conforme delineado acima, é importante considerar que a nogao
de “Direitos do Homem” acompanha o proprio desenvolvimento
histérico dos direitos®, podendo ser encontrada até mesmo na

2 A analise deste documento é feita no item 3.1

® No site www.dhnet.org.br é possivel ter uma dimens&o do alcance desta tematica
nos diferentes ambitos da sociedade e do nimero de intelectuais que defendem os
DH e a EDH.

* E necessario registrar que, primeiramente, a protecdo dos Direitos Humanos estava
relacionada aos codigos morais como, por exemplo, os Dez Mandamentos, da
tradigdo hebraica. O conteldo estava mais relacionado a definigdo de deveres e ndo
de direitos. Porém, principalmente a partir do século XVIII, ocorre um processo de
inflexdo onde os individuos passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e,
do ponto de vista juridico-politico, iguais entre si. “Pode-se dizer que direito e dever
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Antiguidade®. No ambito da histdria da teoria dos DH, podemos destacar
algumas “escolas” que influenciaram significativamente a concepcao
dos “Direitos do Homem”, sendo a tradigdo grega e a tradigdo judaico-
cristd dois importantes antecedentes histéricos. Segundo Poole (2007,
p.16), na tradicdo grega, além da vasta contribuicdo do pensamento
filosofico, traduzido em nomes como Aristoteles e Platdo (que
abordavam questdes relativas a concepcdo de homem e suas capacidades
inatas, entre outras), o estoicismo teve uma contribuicdo emblematica. A
escola estdica foi fundada em Chipre, por Zendo de Citio (335-263 a.C),
e pregava a existéncia de uma lei natural segundo a qual 0s seres
humanos tinham em comum uma centelha de divindade, sendo que a
terra e cosmos faziam parte de um sistema indissollvel. A rigor, o
estoicismo propugnava a crenga de direitos universais para todos. A
tradicdo judaico-cristd, por seu turno, também contribuiu grandemente
para a concepcdo dos DH ao colocar que:
toda pessoa merece respeito, simplesmente pelo
fato de ser humano [..], pois cada pessoa é
considerada divina [...] os ensinamentos de Cristo
em favor dos fracos, dos coxos, dos enfermos, das
vilvas, dos orfaos, dos pobres e dos privados de
direitos continuam a servir de modelo para muitos
ativistas de Direitos Humanos (POOLE, 2007, p.
24).

Entre outras questdes, a concepcdo moderna de DH, em sua
génese, esta intrinsecamente vinculada a nogéo de liberdade individual,
tdo explicitada com o advento da modernidade e o projeto liberal. Mas
ndo a acepcdo de liberdade restrita ao poder dos nobres ou do clero,
como na Idade Média, mas a nogdo de que todos os individuos nascem
livres e iguais perante a lei. Essa idéia de liberdade comega a despontar,
tal qual conhecemos na atualidade, sobretudo, com o declinio do
Regime Monarquico Absolutista Europeu que se enfraqueceu diante de
diversas manifestagcbes contrarias ao seu cunho eminentemente
autoritario, processo que desencadeou uma série de reivindicacGes no
sentido de promover a liberdade individual frente ao poder absoluto do

sd0 como 0 verso e o reverso de uma mesma moeda. Mas qual é o verso e qual é o
reverso? Depende da posicdo com que olhamos a moeda. Pois bem: a moeda da
moral foi tradicionalmente olhada mais pelo lado dos deveres do que pelo lado dos
direitos” Bobbio (1992, p. 56), fazendo mengao a este aspecto.

% Para citar dois exemplos: Codigo de Hamurébi - de 1694 aC; Lei das XII Tabuas —
450 aC.
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Estado. Os valores “liberdade, igualdade e fraternidade”, objetivados na
revolucdo francesa®, expressam esse anseio por uma nova ordem.

Na literatura que versa sobre os DH, é possivel constatar que a
Declaragdo de Virginia e a Declaracdo da Independéncia dos Estados
Unidos, ambas de 1776, juntamente com a Declaracdo do Homem e do
Cidadao da Franca, de 1789, sdo considerados importantes marcos para
se pensar a concepcdo moderna dos DH’. Na Declaracdo de Virginia,
entre outras questdes, sdo proclamados os direitos a vida, a propriedade,
a liberdade de imprensa, a liberdade religiosa, etc; na Declaracdo da
Independéncia dos Estados Unidos ha um forte apelo a limitacdo do
Estado; e na Declaragdo do Homem e do Cidad&o da Franga percebe-se
gue ha, em seus dezessete artigos, um conjunto de garantias individuais
liberais que permanecem nas declaragBes mais recentes, tais como a
garantia de propriedade e de igualdade perante a lei.

Deste modo, nas declara¢gBes promulgadas ao longo do devir
histérico é possivel encontrar o substrato da nogdo moderna dos DH.
Todavia, este conceito vai se metamorfoseando até os nossos dias,
adquirindo conotacdes diferenciadas, de acordo com as demandas
histoéricas e conjunturas socio-politicas de cada periodo, incorporando e
valorizando outros direitos que ndo estavam presentes nestes primeiros
documentos, tais como os direitos sociais e os “direitos dos povos”,
presentes nas declaracfes mais recentes.

Por conseguinte, na bibliografia relacionada aos DH percebe-se
uma tendéncia, praticamente generalizada, de classificar esses direitos
em diferentes geragbes®, sendo Marshal® (1967) um dos grandes
inspiradores dessa tendéncia. De acordo com Santos (2002, p. 27), 0s
direitos de primeira geracdo estdo vinculados ao panorama do século
XVII e XIX, representando “os direitos civis e politicos”,

® N&o se pode deixar de mencionar que a Revolugéo Francesa constituiu-se enquanto
uma revolucdo da classe burguesa que acendeu ao poder e alavancou seu projeto
societario fundado no ideario “liberdade, igualdade e fraternidade”.

" Declaragdes disponiveis em www.pt.wikipedia.org.

8 A titulo de exemplo ver Santos (2002, p.27) e Benevides (2007, p.03).

® Marshal considera a cidadania a partir da conquista histérica dos direitos civis,
politicos e sociais. O elemento civil corresponde aos direitos necessarios a liberdade
individual, como a “liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento de fé,
direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica”. O politico
refere-se ao direito de participa¢do no exercicio do poder politico, como direito ao
sufragio e de exercer cargos publicos. Por fim, o social é relativo “a tudo que vai
desde o direito de participar, por completo, da heranca social e levar uma vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”
(MARSHAL, 1967, p.63-64).
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respectivamente. Santos (2002, p. 31) ainda coloca que os direitos de
segunda geragdo sfo considerados os “direitos de igualdade”, que se
efetivam com o advento do “Estado de Bem Estar Social”. “Sdo os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Destacam-se as reivindicacfes
em torno do direito ao trabalho; a organizacdo sindical; a seguridade
social; & justa remuneracdo, dentre muitos outros” (2002, p. 31). Os
“direitos dos povos” sdo considerados os de terceira geragdo ¢ dizem
respeito ao “direito a existéncia; preservacdo de sua cultura; direito a
paz e ao pleno desenvolvimento”. Ha ainda os de quarta geracdo que se
referem, entre outras coisas, a democracia, a informacdo e ao
pluralismo™.

Vale destacar que esta classificacdo geracional tem suas
limitagdes, pois “ndo leva em consideragdo que determinados direitos,
como é o caso do direito a propriedade — direito econdmico por
exceléncia — tenha surgido do bojo das lutas liberais, portanto, no
periodo de validacdo dos direitos civis e politicos” (LIMA, 2000, p. 14).
Outro aspecto gerador de critica é a naturalizacdo desses direitos, vistos
muitas vezes de forma ascendente e progressiva, sem levar em conta a
dinamicidade das tensdes e lutas sociais presentes neste processo.

Atualmente, os DH podem ser considerados como aqueles
direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por
sua prépria natureza humana, pela dignidade que a ela ¢ inerente. “Os
direitos humanos constituem prerrogativas basicas do ser humano,
construidas historicamente, que concretizam as exigéncias da dignidade,
da liberdade e da igualdade humanas” (TAVARES, 2007, p. 493). Sao
aqueles direitos considerados fundamentais a todos os seres humanos,
“sem quaisquer distingdes de sexo, nacionalidade, etnia, cor da pele,
faixa etéria, classe social, profissdo, condicdo de salde fisica e mental,
opinido politica, religido, nivel de instrucdo e julgamento moral”
(BENEVIDES, 2007, p. 02)*.

19 para mais detalhes sobre a quarta geragéo de direitos ver http://www.dhnet.org.br.
1 significa dizer que os seres humanos situam-se dentro de uma relagéo horizontal e
que devem ser reconhecidas as diferengas de sexo, de etnia, entre outras, buscando, a
partir deste reconhecimento, uma perspectiva igualitaria. Assim, de acordo com esta
perspectiva, diferenga ndo é sindnimo de desigualdade, pois a desigualdade estaria
relacionada ao sentido de superioridade atribuido aos homens em uma relagdo de
género, por exemplo; ou aos brancos numa perspectiva racial. Ao contrario, 0s
Direitos Humanos objetivam uma igualdade na diversidade, mesmo que essa
igualdade, muitas vezes, seja meramente formal. Para um maior esclarecimento
desta questdo ver BENEVIDES, Maria Vitoria. Cidadania e Direitos Humanos. Sao
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No século XX, um importante marco para 0os DH é a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948. Trata-se do
documento mais emblematico do século XX, pois foi a partir dele que os
DH adquiriram maior centralidade e alcance. De |4 pra c4, se
intensificaram e surgiram inumeros debates, conferéncias, seminarios,
tratados internacionais, que acabaram desencadeando um processo mais
intenso de reflexdo, tanto no que se refere as suas potencialidades,
guanto as suas limitagdes. Como a “instrugdo” é destacada na DUDH,
este documento é considerado o primeiro grande marco da EDH.

1.2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: A “OTICA DO
PARDAL” E A “VISAO DE AGUIA”

No periodo de elaboracdo da DUDH, o Brasil passava, conforme
Sader (2007, p. 75), por um processo de transi¢do que vinha desde os
anos de 1930, quando o modelo estatal de atendimento dos interesses da
“oligarquia primario-exportadora”, que tratava a questdo social como
“um caso de policia”, estava sendo paulatinamente substituido por um
modelo que assumia os direitos como sendo de sua responsabilidade. “O
Ministério do Trabalho, a adoc¢do da Legislacdo do Trabalho, a
Previdéncia Social” (SADER, 2007, p. 59), foram entidades criadas
nesse periodo. Foi um momento de inflexdo, quando o Brasil passava de
um pais agricola e rural, para industrial e urbano. Um Estado calcado na
perspectiva de desenvolvimento econdmico que via os direitos sociais
como um desdobramento desta configuragdo estatal. Os sindicatos
tiveram um papel central nesse momento, pois eram a porta de entrada
para os direitos sociais. Em outras palavras, foi por meio de lutas
travadas por sindicalistas que grande parte dos direitos sociais foram
conquistados. O termo “Direitos Humanos” quase ndo era utilizado
neste contexto, mas foi uma época fundamental para afirmacdo dos DH
no Brasil, principalmente do ponto de vista politico e social.

Na DUDH ¢ enfatizada a importancia da educago na construcao
de uma cultura em DH. Assim, a DUDH torna-se 0 primeiro marco para
a EDH, na medida em que reconhece que a

Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo. Disponivel
em <www.iea.usp.br/artigos>. Acesso em 28 jul. 2009.
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instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promoverd a compreensdo, a tolerancia
e amizade entre todas as nagOes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz
(artigo 26).

Zenaide (2007, p. 15) coloca que a DUDH gerou implicacfes
politicas e culturais direcionadas as geracdes futuras e responsabilidades
por parte dos Estados-Membros em efetivar e promover os DH. Outros
importantes marcos para a EDH, de acordo com Baxi (2007), foram: a
Recomendagdo da ONU para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
sobre EDH, de 1974; a Declaracdo de Montreal, de 1993; a Declaracéo
de Viena, também de 1993; o Plano de Acéo Preliminar para a Década
da Educacéo em Direitos Humanos: 1995-2005.

Com relacdo a Recomendacéo da ONU para Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) sobre EDH, é importante salientar que este
documento “amplia a nog¢do de ‘educacdo’ por envolver a idéia de
processo completo de vida social afetando a totalidades das capacidades,
atitudes, habilidades e conhecimentos pessoais da populagdao” (BAXI,
2007, p. 231). A Declaragdo de Montreal foi importante porque
possibilitou, entre outras questdes, direcionar “explicitamente a atengdo
da EDH para as vitimas de violagdes de DH”; colocou que a EDH deve
realizar “estratégias especiais e previdentes destinadas a evitar o
surgimento de conflitos violentos”; reconheceu que “o principal desafio
para o futuro é aprimorar a universalidade dos DH, enraizando estes
direitos em diferentes tradi¢des culturais” (BAXI, 2007, p. 233). A
Declaracdo de Viena, por seu turno,

Reitera a nocdo ampliada de educacédo articulada
originalmente na Recomendacdo da UNESCO de
1974; amplia aquela Recomendacéo, fazendo com
que a educagdo e a EDH ultrapassem elementos
exclusivos do discurso de DH para a inclusdo de
‘paz, democracia, desenvolvimento e justica
social; inova a EDH como uma missdo especifica
de género, destacando a ‘necessidade de DH da
mulher’; reconstréi a iniciativa da EDH, para
torné-la inclusivamente comunitéria; e enfoca as
estratégias e os programas da EDH relativos as
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agéncias e 0s agentes especiais do Estado (BAXI,
2007, p. 233).

O Plano de Acdo Preliminar para a Década da Educacdo em
Direitos Humanos (Artigo 2) expressa algumas diretrizes interessantes,
tais como: o fortalecimento dos DH, o desenvolvimento pleno da
personalidade humana, formacéo de entendimento, tolerancia, igualdade
de género entre todos: nacgdes, populacdes indigenas, grupos raciais,
étnicos, religiosos e linguisticos (Apud Baxi, 2007, p. 237). Estes
marcos vao cimentando a politica internacional de EDH e projetando-a
mais incisivamente para o restante do globo, bem como influenciando
sobremaneira os paises signatarios. Além disso, os regimes ditatoriais da
América Latina, paradoxalmente, possibilitaram o aumento do debate e
da militdncia em prol dos DH. Deste modo, segundo Basombrio, a EDH
surgiu no Brasil (assim como na América Latina) em meio a lutas
populares e de resisténcia contra as violages aos DH:

A Educacdo em Direitos Humanos na América
Latina é uma pratica jovem. Espago de encontro
entre educadores populares e militantes de
direitos humanos comega a se desenvolver
coincidentemente com o fim de um dos piores
momentos da repressdo politica na América
Latina e conquista certo nivel de sistematizacdo
na segunda metade da década e dos 80
(BASOMBRIO Apud SILVA, 1995. p. 63).

A Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) realizou, em 1993, o
Congresso Internacional em prol dos DH e da Democracia, quando
instituiu o Plano Mundial de Ac¢do para Educacdo em Direitos Humanos,
respaldado pela Conferéncia Mundial de Viena. Esse programa chamou
a atencdo para o analfabetismo, inclusdo da teméatica de DH nos
curriculos do ensino formal, conteldos relacionados a paz, a democracia
e a justica social. A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, também
de 1993, enfatizou a educacdo, capacitagdo e informagdo em Direitos
Humanos e, em 1994, foi promulgado o inicio da década de Educacéo
em Direitos Humanos, justamente em um momento decisivo para a
educacdo no Brasil, quando foi langada A Carta Educagdo (1992), o
documento intitulado Questdes Criticas da Educagéo Brasileira (1995) e
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 1996), importantes marcos
educacionais desse periodo.

Além destes marcos, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
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realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, observou a urgéncia de
implementar atividades de cunho anti-discriminatério e anti-racista,
além da promoc¢do de programas de educacdo formal e informal que
promovam a diversidade cultural e religiosa.

Dentre algumas metas expostas no Plano de Acéo Internacional
para a EDH podemos citar: avaliar necessidades e definir estratégias;
criar e reforcar programas em EDH; elaboracdo de materiais didaticos;
reforcar o papel dos meios de comunicacdo; promover a divulgacdo da
DUDH, entre outras (ONU, 2002). O Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), de 1996, foi outro importante passo para efetivagdo
dos DH no Brasil, pois referendou a implementacdo do PNEDH.
Portanto, foi a partir da década de 1990 que a EDH comecou a
despontar no cenario brasileiro e a constituir-se enquanto um importante
referencial politico-pedagdgico.

Para Benevides (2007, p. 01), a EDH se resume no que segue:

A Educacdo em Direitos Humanos ¢
essencialmente a formagdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana através da promogao
e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica,
da igualdade, da solidariedade, da cooperagdo, da
tolerancia e da paz. Portanto, a formagdo desta
cultura significa criar, influenciar, compartilhar e
consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos,
daqueles valores essenciais citados — 0s quais
devem se transformar em praticas.

Magendzo (Apud TAVARES, 2007, p. 506) a define como:
prética educativa que se funda no reconhecimento,
na defesa e no respeito e promogao dos direitos
humanos e que tem por objeto desenvolver nos
individuos e nos povos suas maximas capacidades
como sujeitos de direitos e proporcionar as
ferramentas e elementos para fazé-los efetivos.

Os pressupostos da EDH transformaram-se em politica
educacional por meio da criagdo do PNEDH, documento que oferece as
diretrizes gerais para a efetivagdo da EDH no Brasil. O PNEDH foi
elaborado para ser um instrumento efetivo de construcdo de uma
“cultura em DH” (BRASIL, 2006, p. 10). Porém, é necesséario pensar
criticamente esse processo para que a transmissdo desta “cultura” nio
chegue a escola como um modelo pronto, imposto “de-cima-para-
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baixo”. Torna-se relevante, nessa direcdo, verificar quais sdo 0s
principios politico-pedagdgicos que regem esta politica. Mas o que seria
considerar a implantagdo da EDH “de-cima-para-baixo”?
Este processo denominado “de-cima-para-baixo” fica mais nitido
a partir de alguns elementos expressos nas teorias de alguns autores,
dentre eles Antdnio Gramsci. Nos Cadernos do Caércere, precisamente
guando discorre sobre os direitos naturais e o folclore, percebe-se que
Gramsci se preocupa com os sentimentos populares, com o “direito tal
qual o povo entende”, ndo concordando com um governo das leis que
ndo leve em conta esses anseios — que sdo a expressdo das opinides
“juridicas populares” e que constituem o “folclore juridico” (Apud
DAVISON, WEEKLEY, 2003). Pois esse é justamente o solo fértil,
segundo Gramsci, para que germine a contra-hegemonia. E nesse
sentido que a “Otica do pardal” ganha envergadura, em detrimento da
“visdo da 4dguia”. Metaforicamente, entende-se a “6tica do pardal” como
a perspectiva de apropriagdo dos DH “de-baixo-para-cima” e, por outro
lado, a “visdo de aguia” constitui-se a perspectiva de apropriacdo dos
DH “de-cima-para-baixo”. Assim, os DH podem ser considerados, por
um lado, enquanto instrumento de manutencgao dos interesses dos grupos
hegemdnicos e do capital globalizado que impde seu dominio pelas leis
(“viséo de aguia”) e, por outro, enquanto mecanismo de questionamento
destes mesmos interesses, uma vez que sdo utilizados por forcas
populares (“otica do pardal”). Davison e Weekley (2003, p. 85)
empregam estes termos e o explicam:
a dimensdo popular pode ser resumida como a
adocdo de uma perspectiva dos direitos humanos a
maneira do olho do pardal, em vez dos direitos
humanos como governo das leis, a maneira do
olho olimpico da aguia. Uma vez que os direitos
humanos sejam vistos historica e politicamente
como uma imposicado por parte das forgas politicas
populares, mais do que uma extensdo do governo
das leis imposta pelo Estado.

Deste modo, na esfera educacional, se a EDH chega a escola
como um modelo pronto, imposto pelo “governo das leis”, sem levar em
conta os anseios dos alunos, da instituicdo e dos professores, acaba se
tornando uma politica onde prevalece um protagonismo de Estado, em
detrimento de um protagonismo dos sujeitos. Assim ocorrendo, a “visdo
de aguia” estaria impossibilitando a efetivagdo da EDH alicergada na
perspectiva da “otica do pardal”.
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Outro autor importante, cuja argumentacdo € passivel de
estabelecer uma relagdo entre DH e a referida “6tica do pardal”, ¢
Boaventura de Souza Santos (1997). Santos enfatiza o Vviés
emancipatorio contido na utilizagdo do “discurso” em DH, mas também
procura demonstrar como a nocdo de DH é utilizada para fortalecer e
manter a “globalizagdo hegemonica”. Observa sua utilizagdo por
minorias étnicas, grupos ligados ao meio ambiente, a diversidade, entre
outros, que esbocam um discurso “‘contra-hegemonico” ou
“cosmopolita” por meio dos DH. Todavia, o autor concebe
“cosmopolitismo” ndo no sentido convencional, vinculado as idéias de
negacao de fronteiras territoriais e culturais, e sim como uma espécie de
rede transnacional fundada na solidariedade, nas lutas por direitos das
mulheres, pela protecdo do meio ambiente, pelos povos indigenas, etc.
Nas palavras do autor:

Cosmopolitismo é a solidariedade transnacional
entre grupos explorados, oprimidos ou excluidos
pela globalizagdo hegemonica [...] Trata-se de um
conjunto muito vasto e heterogéneo de iniciativas,
movimentos, organizagdes que partilham a luta
contra exclusdo (SANTOS, 1997, p. 436-437).

O viés emancipatério dos DH estaria, portanto, no
cosmopolitismo, ou seja, na sua utilizacao “de-baixo-para-cima”. Neste
ponto, Santos dialoga com Gramsci na medida em que enfatiza que o
reconhecimento de que a “6tica do pardal” ¢ que pode dar uma
conotacdo critica aos DH e, consequentemente, a EDH. Por isso, os DH
“devem ser entendidos numa perspectiva sécio-historica submetidos as
tensBes sdcio-politico-culturais na disputa entre projetos societarios
distintos” (SANTOS, 2002, p. 38).

A partir desta leitura, é possivel identificar que ha uma
apropriagdo do “discurso” dos DH por movimentos contra-hegemonicos
e que 0s mesmos sdo utilizados como bandeira de luta das classes
oprimidas que buscam sair desta condicdo. Corrobora-se, portanto, o
entendimento, junto com Chaui (2006, p. 13), de que “a luta popular
pelos direitos e pela criacdo de novos direitos tem sido a histéria da
democracia” e que ha, de acordo com Santos (1997), uma
“solidariedade mundial” cada vez mais presente. Tal quadro se constroi
a partir de proposi¢fes advindas dos movimentos que reivindicam um
conjunto amplo de direitos (igualdade racial, de género, etc.) alicer¢ados
em uma perspectiva critico-transformadora e em questionamentos a
atitudes consideradas desumanas (que ndo sdo mais admissiveis na
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atualidade, tais como a segregacdo social e o totalitarismo, por
exemplo). E importante salientar que esse processo de lutas contribuiu
significativamente para a materializagdo no ordenamento juridico de
varias reivindicacdes, como demonstra Zenaide (2007)'2. Estas
conquistas também fortalecem o entendimento de que a presséo popular
é fundamental para a efetivacdo dos DH e desnaturalizam a perspectiva
do “fim da histéria” que busca frear os processos de mudanga e tensdes
circunscritos na dindmica social.

1.3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: DILEMAS E
POSSIBILIDADES

Entendendo a EDH como uma pedagogia potencialmente critica,
Zenaide (2007, p.19) coloca que os fundamentos te6rico-metodolégicos
da EDH estdo circunscritos ‘“numa abordagem tedrica critica da
educacdo, considerando que seus objetivos inserem uma visao critico-
transformadora dos valores, atitudes, relagdes e praticas sociais e
institucionais”. Assim, a EDH, ao possibilitar o questionamento da
ordem vigente por meio de sua apropriagdo pelos movimentos
populares, poderia ser classificada como contra-hegemoénica,
fortalecedora da “otica do pardal™™.

Por outro lado, se a EDH ndo permitir o esclarecimento dos
mecanismos que geram e excluséo e a violéncia, torna-se um “discurso”
gue somente reproduz da ordem estabelecida. O aspecto reprodutor da
educacdo ¢ salientado por varios autores de diferentes formas. Citarei

12 ) ej 7.716/89 que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor; a
Lei 8.069/90 que cria o Estatuto da Crianga e do Adolescente; a lei 9.140/95 que cria
a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos durante a ditadura militar;
a Lei 9.455/97 que tipifica o crime de tortura; a Lei 9.459/97 que tipifica os crimes
de discriminacdo com base em etnia, religido e procedéncia nacional; a Lei 9.474/97
que cria o Estatuto do Refugiado; a Lei 9.534/97 que institui a gratuidade do registro
civil de nascimento e da certiddo de 6bito, a Lei 10.098/2004 que cria o Programa de
Promocéo e Defesa dos Direitos da pessoa com Deficiéncia; a Lei 10.741/2003 que
cria o Estatuto do ldoso; entre outras (ZENAIDE, 2007, p.19).

18 Um referencial importante para este debate (retomado com mais afinco no item
3.3) é 0 da “Educagdo Popular”, idealizada por Paulo Freire. E notéria sua relacéo
com a “Otica do pardal”, pois ¢ uma educacdo alicer¢ada no saber do “povo
oprimido”, pressupondo a instauragdo de um processo dialégico com o mesmo.
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aqui, a titulo de exemplo, Bourdieu e Althusser. Em Althusser (1983), as
relagcbes sociais de producdo ganham centralidade e sdo postuladas
como um a priori fundante. A ideologia dominante contribui para a
reproducdo das relagdes sociais de producao através dos “Aparelhos
Ideologicos de Estado”, tais como familia, escola, meios de
comunicacdo. Os Aparelhos Ideolégicos de Estado seriam responsaveis
por propagar a visdo de mundo das classes dominantes, através da
transmissdo de suas idéias e dos prdprios rituais circunscritos no ambito
destes aparelhos. A escola passa a ser um lécus privilegiado desse
processo de inculcacdo, pois acaba reproduzindo, através de seus
contetidos, a perspectiva da classe dominante. Bourdieu (1970, p. 21),
por seu turno, coloca que
a acdo pedagogica € objetivamente uma
violéncia simbdlica, num primeiro sentido,
enquanto que as relagbes de forca entre os
grupos ou as classes constitutivas de uma
formacdo social estdo na base do poder
arbitrario que é a condigdo da instauracdo de
uma relagdo de comunicagdo pedagdgica, isto &,
da imposi¢do e da inculcacdo de um arbitrario
cultural segundo um modo arbitrario de
imposigao.

Bourdieu chega a conclusdo que o “arbitrario cultural” nada mais
é do que a imposi¢do dos interesses das classes dominantes sobre as
dominadas. Enfatiza excessivamente que a educacgdo reproduz o sistema
social vigente (no caso, o sistema socio-educacional da Franca), na
medida em que o poder hegemdnico imp&e sua ideologia as classes
subalternas através da educacdo. Ou seja, se 0 conteldo da EDH nao for
transmitido e construido horizontalmente, corre-se o risco de que ele se
torne mais um “‘arbitrario cultural”, sob pena de assistirmos a um
protagonismo de Estado (“visdo de aguia”), o que acarretaria uma perda
importante do ponto de vista da “dtica do pardal” e, consequentemente,
para o exercicio da cidadania e dos DH.

Além do aspecto dual da educacdo, isto é, sua capacidade de
reproduzir ou transformar determinada realidade, outro elemento
importante a ser considerado, no que concerne aos dilemas e
possibilidades da EDH, é a articulagdo do contetdo especifico da EDH
com questbes de natureza macro, tais como capitalismo, globalizacéo,
neoliberalismo, democracia, entre outras. Tal argumentacdo parte do
reconhecimento de que “a variedade de relacdes que afetam os DH ¢
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potencialmente ilimitada”. Assim, “qualquer tentativa de estabelecer
fronteiras entre os DH e outras areas do conhecimento humano tente a
ser arbitraria e imprecisa” (MEITNES, 2007, p. 133). E plausivel
considerar, sobretudo, que a relacdo entre EDH com questBes mais
amplas é que pode fortalecer uma visdo mais critica. Entre outras coisas,
significa dizer que a EDH est4 intimamente relacionada com o quadro
mais geral de desigualdades sociais, ou seja, com a “Questdo Social”,
ficando notoriamente fragilizada em funcéo deste contexto.

Como ja mencionado, se a EDH néo possibilitar e desvelamento
das causas das desigualdades e a conscientizacdo para fazer valer os
direitos, torna-se mera retérica ou acaba sendo funcional a logica das
disparidades sociais. De acordo com esta argumentacdo, a EDH deveria
possibilitar ao aluno uma visao critica e totalizante da sociedade, no
sentido de entender as relagdes sociais como um todo, desde o contexto
da escola até o quadro politico mais geral, sem, contudo, perder de vista
a perspectiva critica “a-partir-de-baixo”. Em suma, a EDH deveria ser
vista sempre na sua relagdo com as estruturas e processos estruturais
mais amplos que geram a exclusdo. Para tal compreenséo, parte-se da
premissa de que é preciso considerar que a apropriacdo privada dos
frutos do trabalho humano sempre foi, desde os primérdios do
capitalismo, um obstaculo para a concretizacdo dos DH e que estes
mesmos DH, muitas vezes, acabaram obscurecendo esta l6gica. O
modelo vigente, desde seu advento, gerou paradoxos que colocaram em
evidéncia o processo que veio a ser chamado de “Questdo Social”. A
expressdo “Questdo Social” surge, de acordo com Castel (1998), em
meados de 1830, intimamente relacionada com o advento do capitalismo
industrial e suas implicagdes, como, por exemplo, o pauperismo e a
exclusdo social. Castel identifica a Questdo Social como sendo “uma
inquietacdo quanto & capacidade de manter a coesdo de uma sociedade.
A ameaca de ruptura é apresentada por grupos cuja existéncia abala a
coesdo do conjunto” (CASTEL, 1998, p. 41).

De acordo com o autor, foi a partir da conscientizacdo da massa —
inserida no contexto da revolucdo industrial — que este debate foi
suscitado, em um “momento essencial aquele que pareceu ser quase
total o divdrcio entre uma ordem juridico-politica, fundada sobre os
direitos dos cidaddos, e uma ordem econdmica que acarreta uma miséria
e uma desmoralizagdo de massa” (CASTEL, 1998, p. 30). Nao pode ser
ocasional tamanha similaridade deste momento descrito acima por
Castel com a situacdo atual, pois essa € uma questdo central quando se
fala em DH nos dias de hoje. Era necessario achar uma solucdo
plausivel para o pauperismo, tendo em vista a ameaca que 0 mesmo
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gerava para o capitalismo, bem como sanar o problema dos sujeitos
“dessocializados”, das camadas sociais “infiteis para o mundo”. A
Questdo Social, de acordo com Telles (1996, p. 85), inspirada em Castel,
é colocada da seguinte forma:
A questdo social ndo se reduz ao reconhecimento
da realidade bruta da pobreza e da miséria. Para
colocar nos termos de Castel (1995), a questdo
social é a aporia das sociedades modernas que pde
em foco a disjuncdo, sempre renovada, entre a
légica do mercado e a dinamica societaria, entre a
exigéncia ética dos direitos e os imperativos de
eficacia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades
e exclusdes tramada na dindmica das relagdes de
poder e dominac&o.

Deste modo, um dos aspectos centrais da relacdo entre DH e a
chamada Questdo Social se traduz no descompasso entre o arcabougo
juridico altamente desenvolvido dos DH e a realidade gritante das
desigualdades sociais. A partir deste paradoxo, sé ha sentido falar em
EDH como instrumento contra-hegemdnico se a mesma possibilitar o
desvelamento destas desigualdades e o fortalecimento da cidadania.
Quando a EDH ndo possibilita o entendimento de que o acesso a
determinados direitos sociais considerados bésicos, tais como salde,
alimentacdo e moradia, sdo restritos a alguns estratos da populacéo, fica
limitada a aspectos discursivos que s6 reproduzem e legitimam o atual
quadro, conforme adverte Chaui (2006, p. 12):

O que queremos observar é que cada direito, uma
vez declarado, abre campo para a declaragdo de
novos direitos e essa ampliagdo das declaracfes de
direitos entra em contradicdo com a ordem
estabelecida, que, a cada passo, encontra meios
para bloquear ou frear o exercicio de direitos
declarados.

Trata-se de reconhecer que had um arcabouco juridico altamente
desenvolvido e que pode ser ampliado, mas que acaba esbarrando na
ordem socialmente estabelecida. Este ponto é particularmente desafiador
para a EDH, pois, além de ter o papel de descortinar essa contradicao,
deve apontar alternativas, se tornando, ela prépria, uma potencial
alternativa critica que pode favorecer um quadro de mudancas politicas
e pedagdgicas.
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Na literatura sobre EDH h& um reconhecimento destes aspectos
colocados acima. Com o fim da guerra fria, na década de 1990, se
intensificou o debate em torno das questdes relacionadas as “fontes ndo
militares de instabilidade”, ou seja, “as causas mais profundas do
conflito”, como fica evidenciado no documento intitulado Agenda para
Paz, de 1992 Este documento reconhece que as “causas mais
profundas de conflitos” ndo estdo relacionadas somente as guerras, mas,
sobretudo, as disparidades sociais. Deste modo, segundo Andreopoulos
(2007, p. 52), uma tarefa primordial para a EDH neste contexto onde “as
necessidade basicas humanas ndo atendidas constituem a mais profunda
causa de conflitos”, estaria relacionada a busca de “estratégias
pedagdgicas” com diferentes objetivos, a que segue:

Cognitivos  (compreensdo e entendimento
crescentes da complexidade e da fraqueza dos
Estados fracos/sociedades fraturadas); atitudinais
(desenvolvimento de maior sensibilidade as
conexdes entre o destino destas entidades fracas e
0 bem estar da comunidade internacional); e de
fortalecimento (permitir que os membros destas
entidades definam suas prdprias identidades
individuais e coletivas no novo contexto, como
forma de suprir suas necessidades e de suas
respectivas comunidades) (ANDREOPOULOS,
2007, p. 53).

Diante desta “crise humanitaria”, o autor argumenta que ha
mMuitos riscos e poucas orienta¢des, mas que ja é um avango significativo
o simples fato de que “pela primeira vez desde o estabelecimento da
Carta, a comunidade internacional busca tratar as necessidades humanas
basicas ndo atendidas como sendo uma questdo de seguranca nacional”.
A EDH seria uma espécie de “catalisador critico nesse processo de
conscientizagdo” (ANDREOPOULOS, 2007, p. 57).

No entanto, o simples reconhecimento destes direitos ndo
assegura a sua realizacdo. Bobbio (1992) faz questdo de lembrar
constantemente que ha uma defasagem entre o debate teérico dos DH e
sua garantia efetiva. Em outras palavras, uma coisa é a
proclamacéo/reconhecimento de um direito e outra a sua efetivacao,
ainda que estes estejam inclusos no ordenamento juridico. Essa
defasagem, segundo Bobbio (1992, p. 83), “s6 pode ser superada pelas

% Documento disponivel em http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html. Acesso em
03/12/2009.
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forcas politicas”. Deste modo, a construcdo e efetivacdo dos DH na
atualidade, de acordo com o autor, € uma questdo, logicamente, juridica;
mas €, sobretudo, uma questdo politica num sentido mais amplo. Politica
no sentido de manter os consideraveis avangos ja conquistados e impedir
gue esses mesmos direitos sejam constantemente violados, além de
garantir, efetivamente, os direitos que ainda ndo sairam do papel.
Diferentemente dos direitos civis, de liberdade, que sdo contra o abuso
do poder Estatal, os direitos sociais precisam de uma intervencgdo ativa
do Estado.

Além da critica enunciada por Bobbio, um dos questionamentos
mais veementes aos DH é o seu pretenso carater universal. De acordo
com essa critica, 0s DH seriam um conceito ocidental, portanto, parcial,
pois em sua formulagdo ndo foi levado em conta a opinido de um
conjunto mais abrangente de nagfes. Como argumenta Panikkar (1983,
p. 06): “na verdade, a formula¢do dos direitos do homem ¢ fruto de um
didlogo muito parcial no seio das culturas existentes no mundo”. Ou
seja, ndo seria um discurso pluralista, mas hegemonicamente ocidental.

Outras criticas comumente dirigidas aos DH sdo as seguintes: a
diplomacia dos DH estaria sendo cimplice das piores violagdes desses
direitos e os DH estariam calcados em uma ideologia individualista,
destituida de responsabilidades comunitarias. Deste modo, as objecfes
aos DH, desde seu advento com roupagem moderna até os dias atuais,
podem ser traduzidas em dois sentidos: O primeiro refere-se ao seu
excesso de abstracéo, sua origem e vinculagdo com o direito natural e a
sua ndo efetivacdo em termos praticos; e o segundo diz respeito a
especificidade de sua concretude, pois os DH se inserem, na sua versao
moderna, em uma conjuntura histérica bastante peculiar. Nas palavras
de Pogrebinchi (2003, p. 144): “o homem da Declaragdo era, segundo
Marx, um homem concreto, ou concretamente um homem: o burgués”.
Em A questdo judaica, de 1844, Marx (2000) tece suas criticas a
Declaragdo de 1789, argumentando que os direitos proclamados na
Declaragdo eram direitos do “homem egoista”, afastado da comunidade
e fechado em si mesmo. Assim, os direitos expressos na Declaracdo
eram direitos de uma determinada classe, inspirada em uma concepcao
individualista de sociedade.

E necessario frisar que é na atmosfera capitalista que se constitui
0 arcabouco juridico-politico dos DH e que, apesar de ser considerado
um avango em relagdo ao feudalismo, significou, sob a égide do capital,
uma limitagdo do ponto de vista de sua democratizacdo, pois
representava os interesses de uma classe particular. E nesse contexto que
Marx critica a pretensa universalidade dos “Direitos do Homem”. Na
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leitura de Mészaros (1993), Marx ndo considerava os “Direitos do
Homem” problematicos em si, mas os teria criticado em funcdo das
condi¢bes econdmicas, sociais e histéricas em que emergiram,
intimamente vinculados ao capitalismo.

Por outro lado, o desenvolvimento do conceito de DH fica
evidenciado pelo proprio curso da historia onde “os proprios DH
mudaram e foram ampliados para cobrir &reas sociais e econémicas,
uma vez que a burguesia se tornou consciente das contradigdes e dos
perigos para si mesma que os direitos formais ocultavam” (DAVISON,
WEEKLEY, 2003, p.83). Entretanto, a ampliacdo dos direitos civis e
politicos, além da incorporacdo dos direitos sociais ao estatuto juridico
dos DH, vieram posteriormente, bem ap6s os escritos de Marx. Assim
como Marx, o jovem Gramsci, ja no século XX — inserido em um
contexto politicamente conturbado e de relativo atraso da Italia, via o
auge dos DH na Revolucéo Francesa, que estava limitado a igualdade
civil e politica. Desse modo, para Davison e Weekley (2003, p. 83),
“hoje, nem Marx nem Gramsci bombardeariam o alvo com o mesmo
tipo de critica”. Apesar das criticas, é possivel identificar pelo menos
um ponto de convergéncia entre DH e a teoria gramsciana. Davison e
Weekley (2003, p. 86) colocam da seguinte forma:

Se a concepgdo tedrica dos direitos humanos a
partir de baixo, concepcdo que privilegia a “dtica
do pardal” sobre o que acontece no mundo parece
a posicdo mais fecunda e coerente a ser adotada
pelos defensores dos direitos humanos, sdo
imediatamente claras as similaridades com a
primazia, na teoria de Gramsci, do “bom censo” e
do “senso comum” como o ponto de partida de
uma contra-hegemonia.

Todavia, o jovem Gramsci corrobora a critica feita por Marx
sobre a expressdo real subjacente ao homem abstrato, qual seja: o
homem burgués egoista’™. Os autores reconhecem que os DH,
historicamente, foram utilizados tanto para manter o “governo das leis”,
como justificativa para o Estado manter seu dominio, quanto para
questiona-lo, uma vez que foram apropriados por “forgas politicas
populares”. Sendo assim, torna-se relevante a apropriacdo do “discurso”
em DH pelos grupos majoritarios, que constituem a imensa massa dos
excluidos, econdmica e culturalmente colocados a margem, mas que

15 " Ordine Nuovo 1919-1920, Turim, Einaudi, 1987, p. 42-51: citado por Davison e
Weekley, 2003.
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desempenham um papel de sujeitos histdricos, tal qual acontece com as
reivindicacdes de cunho contra-hegemdnico em todo o globo e que
demonstram a mundializa¢do do pensamento critico na atualidade.

Estas discussdes mais amplas sobre os dilemas e possibilidades
dos DH séo absolutamente importantes para EDH, pois, de acordo com
Baxi (2007, p. 239), “o reconhecimento das criticas aos enunciados dos
Direitos Humanos é essencial para a missdo da EDH de desenvolver
uma cultura universal de Direitos Humanos”. Nessa dire¢do, o contexto
em que os DH estdo inseridos torna-se fundamental. Santos discute que
as promessas feitas pela modernidade de “distribui¢do mais justa dos
beneficios sociais e a promessa de um sistema politico estavel e
relativamente  democratico” estdo sendo desconstruidas pela
configuragdo atual dos sistemas de cidadania e democracia, a que segue:

Desigualdades sociais crescentes, aumento
alarmante da pobreza, aparecimento de “terceiros
mundos interiores”, redugdo de recursos e do
ambito das politicas sociais, deslegitimacdo
ideoldgica do Estado facilitador, novas formas de
exclusdo social e autoritarismo sob a capa da
promogdo de autonomia e de liberdade,
“patologias” da participac@o e da representagdo no
processo politico, novo populismo e clientelismo
na politica, etc. (SANTOS, 2001, p. 154).

Diante desse quadro, podemos observar que a configuragio deste
modelo econdémico mostra-se incapaz de responder as demandas sociais
da atualidade, tornando-se um obstaculo para a efetivacdo de uma
politica de EDH realmente comprometida com alguma mudanca
significativa, além de intensificar a Questdo Social. E importante
ressaltar que a Questdo Social ndo é uma especificidade s6 de paises
“periféricos”, ela acompanha todo o desenvolvimento histérico do
capitalismo, estando presente também nos paises mais ricos, como nos
lembra lanni:

A experiéncia ja acumulada ensina que a questdo
social se recria todo tempo, em diversas formas,
em todas as sociedades nacionais, inclusive nos
paises dominantes. Mesmo nesses paises a questao
social continua a desafiar os donos do poder, os
setores  sociais  identificados como o0
neoliberalismo e a social-democracia (IANNI,
2005, p.143).
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Seja nos paises “centrais” ou nos paises “periféricos”, para lanni,
as politicas neoliberais obstaculizam a efetivacdo plena dos DH e
aprofundam a Questdo Social, pois buscam reduzir o papel do Estado na
promocgdo e protecdo de direitos considerados basicos, tais como
alimentacdo, moradia e salde, aumentado ainda mais as disparidades
sociais. Segundo o relatério chamado Panorama Social da América
Latina'® — realizado em 18 paises pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), de 2008, a indigéncia (pobreza
extrema) aumentou de 12,6% (68 milhdes) em 2007, para 12,9% (71
milhdes) em 2008. A concentracdo de renda, segundo o relatério, é o
principal drama da regido, uma das mais desiguais do planeta. Apesar da
reducdo no indice de pobreza no Brasil, que em 2004 era de 42,7% e
atualmente se encontra em torno 30,7%, segundo dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ', essa cifra ainda é muito alta
em relagdo a outros paises. O indice de Gini*®, usado como parametro
internacional para medir as desigualdades de distribuicdo de renda de
um determinado pais, apesar de ter reduzido no Brasil, também ¢é
altissimo quando comparado a outros paises: enquanto o indice
brasileiro estd em 49,3 (dado de 2008), demonstrando o enorme grau de
concentracdo de renda, o indice de paises como Alemanha e Portugal,
por exemplo, estdo em 27,0 e 38,5, respectivamente.

Marilena Chaui (2006, p. 07), considerando este abismo entre
ricos € pobres no Brasil, argumenta que “a sociedade brasileira esta
polarizada entre a caréncia absoluta das camadas populares e o
privilégio absoluto das camadas dominantes e dirigentes”. Atualmente, a
Questdo Social “coloca-se basicamente a partir da producdo e
distribuicdo de riquezas. Traduz-se pela erosdo dos sistemas de protecéo
social, pela vulnerabilidade das relagbes sociais e pelo questionamento
da intervengdo estatal” (WANDERLEY; BOGUS; YAZBEK, 1997, p.
07).

Diante de tal panorama, EDH e desenvolvimento devem estar
imbricados, pois “o desenvolvimento pode ajudar a romper este ciclo
vicioso porque supde-se que ajude a aliviar — e, no limite, elimine — a
pobreza” (DIAS, 2007, p. 103). Entretanto, ¢ necessario reconhecer que
0 proprio desenvolvimento, do jeito que vem sendo praticado

18 Disponivel no site da CEPAL: www.eclac.org.

7 Disponivel em www.ipea.gov.br.

18 A escala do indice de Gini vai de 0 a 1, sendo que 0 é o grau méximo de igualdade
e 1 o grau maximo de desigualdade.
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atualmente, acaba se tornando uma das principais causas de viola¢do aos

DH. Este “desenvolvimento perverso” se expressa, por exemplo,
na exploracdo e consumo desregrados de recursos
até entdo renovaveis que, dessa forma, tornan-se
recursos ndo renovaveis; na expropriagdo de
recursos de subsisténcia dos pobres; em
megaprojetos de desenvolvimento, criando sério
endividamento nacional, o qual, por sua vez, exige
a adocdo de programas de ajuste estrutural, que
historicamente levam, em diversas instancias, a
disputas por alimento e trabalho (DIAS, 2007, p.
103-104).

O outro lado da moeda, de acordo com a autora, é que O
desenvolvimento foi influenciado significativamente pela politica
internacional de DH, passando por um processo de redefini¢cdo. Assim, 0
objetivo do desenvolvimento de crescimento econdmico deve estar
casado com a realizagdo dos DH, sem o0s quais ndo pode haver
desenvolvimento. “O  crescimento  econdmico gerado pelo
desenvolvimento precisa ser direcionado para a realizagdo progressiva
de todos os DH de todas as pessoas” (DIAS, 2007, p. 104). Para Dias, a
EDH pode influenciar o desenvolvimento de varias maneiras: através do
monitoramento mais eficaz das atividades de desenvolvimento
existentes em termos de seus impactos sobre os DH; na luta por justica
das vitimas do desenvolvimento e pela mobilizacdo publica a favor
destas vitimas; promovendo o entendimento do que deve ser o
desenvolvimento: o aprimoramento da condi¢do humana; corrigindo
possiveis defeitos existentes nas politicas de desenvolvimento; atuando
na correcdo de negligéncias histéricas, como as praticadas aos povos
indigenas; entre outras (DIAS, 2007, p. 105-108). Estas indicagdes
também sinalizam para a relacdo entre EDH e cidadania, na medida em
que

hoje, mais do que nunca, existe uma necessidade
urgente de Educacdo em Direitos Humanos com
relacdo ao desenvolvimento, para romper com o
ciclo vicioso de pobreza e falta de pleno exercicio
da cidadania, e para substitui-lo por um ciclo
necessario de capacitagdo (DIAS, 2007, p. 118).

Meintjes (2007), ao abordar a relacdo entre EDH e o “pleno
exercicio da cidadania”, argumenta que ha duas formas de conceber esta
relacdo: uma bastante “geral e abstrata”, fundada na DUDH; e outra nas
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“experiéncias concretas e praticas”. Por conseguinte, é fundamental ter
em mente estas duas perspectivas, pois “o verdadeiro exercicio da
cidadania somente ocorrera se conseguirmos integrar os conhecimentos
e as experiéncias a eles relacionados” (MEINTIJES, 2007, p. 120). O
pleno exercicio da cidadania ocorre na medida em que “as pessoas e/ou
as comunidades aumentam seu controle ou seu dominio sobre suas vidas
e sobre as decisdes que afetam sua vida” (MEINTIJES, 2007, p. 121).

Se inspirando em Paulo Freire, Meintjes argumenta que uma
“pedagogia de pleno exercicio da cidadania” deve ser absolutamente
antagdnica ao que Paulo Freire chamou de “educacgdo bancaria”, onde o
conteido ¢ mecanicamente “depositado” nos educandos, sem a
instauracdo de um processo verdadeiramente dialdgico. Esta pedagogia
deve pautar-se na participacdo ativa e na capacidade critica dos
estudantes, valorizando as suas experiéncias e possibilitando a
“aquisicdo de conhecimentos necessarios para compreender e questionar
padrdes opressores de organizagdo social, politica e econdmica”
(MEINTIJES, 2007, p. 122). E ainda, “a educacéo para o pleno exercicio
da cidadania deve ir além, deve reconhecer que 0s seres humanos ndo so
sdo capazes de conhecer a realidade, mas também tem capacidade de
reflexdo critica e de acdo” (MEINTIJES, 2007, p. 132).

Diante de tais colocac@es, é fundamental entender a EDH em seus
limites e possibilidades, em suas potencialidades e seus dilemas.
Todavia, para se alcancar tal panorama, é necessario entendé-la na sua
historicidade, na sua interseccdo com outras Aareas, nas suas
manifestacfes cotidianas, enfim, em sua totalidade. O esforco deste
capitulo foi justamente o de estabelecer esses nexos e, sobretudo, buscar
evidenciar o potencial da EDH e a proeminéncia que vem adquirindo na
atualidade.
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2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E O PANORAMA
POLITICO-PEDAGOGICO NO BRASIL

2.1 O QUADRO DAS IDEIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL E A
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

O panorama histdrico de constituicdo das idéias pedagdgicas no
Brasil e sua indissocidvel relagdo com o Estado e a sociedade civil
possibilitam a compreensdo da EDH, por um lado, como uma
perspectiva pedagodgica potencialmente contra-hegemonica e de grande
importancia nos dias atuais e, por outro, como mecanismo de
dominacao. E preciso reconhecer, apesar dos inimeros obstaculos para a
efetivacdo da EDH j& indicados aqui, que h&d uma conjuntura de
complexificagdo da sociedade brasileira ou de “Estado ampliado”
(parafraseando Gramsci) que pode favorecer as iniciativas nesta area e
ampliar o leque de sua influéncia. O processo de redemocratizagdo
verificado em meados da década de 1980 e o papel desempenhado pelos
movimentos sociais (de género, raca, meio ambiente) nos Gltimos anos
indicam que ha uma dindmica “a-partir-de-baixo” que favorece ac¢des
oriundas da sociedade civil. Tal cenario torna-se oportuno para a
efetivacdo de uma politica de EDH critica e calcada na “6tica do pardal”
(nas demandas populares), sinalizando, por outro lado, sua insercdo no
bojo das teorias pedagogicas e sua importancia enquanto pedagogia
potencialmente emancipatéria.

Para Gondra e Shueler, no século XIX ocorre um processo de
complexificacdo da sociedade brasileira. Os autores destacam “a
necessidade de perceber que as experiéncias educativas ndo se
encontram plenamente determinadas pelas formas administrativas ou
pelos regimes de governo” (GONDRA E SHUELER, 2008, p. 289).
Todavia, ressaltam que, apesar da complexificacdo da sociedade civil, o
poder estatal no Brasil sempre foi determinante. Os autores descrevem
esse processo da seguinte forma:

Educacdo, Poder, Sociedade e Império [...], foram
compreendidos como fenémenos que resultam da
complexidade e da pluralidade dos processos
histéricos, da acéo e das lutas entre formas, forgas,
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sujeitos e praticas sociais diversos (GONDRA E
SHUELER, 2008 p. 289).

Percebe-se a emergéncia de “formas, for¢as e sujeitos” que vao
despontando no cendrio nacional e que irdo contribuir para a construcao
da nacdo. Deste modo, os autores destacam as experiéncias pedagdgicas
que, de alguma forma, se inserem dentro do conceito gramsciano de
"Estado ampliado™®, pois h4 um maior equilibrio entre sociedade civil e
sociedade politica (Estado em sentido estrito), além de serem
experiéncias que se afastam materialmente do Estado em sentido
estrito®. Do ponto de vista pedagégico, ha um quadro educacional em
vias de ampliacéo atrelado tanto ao ambito estatal quanto as iniciativas
da sociedade civil. Nessa perspectiva, os “aparelhos privados de
hegemonia” (partidos de massa, jornais, revistas, escolas) também
atuavam no sentido de construir hegemonia por meio da adesdo
voluntaria.

Para Saviani (2007, p. 19), o periodo que vai de 1932 a 1969 teve
predominéncia da pedagogia nova, mesmo havendo certo equilibrio
entre a perspectiva tradicional e a nova entre 1932 e 1947. Destaca-se
nessa conjuntura o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, documento de
cunho revolucionario elaborado por intelectuais como Anisio Teixeira,
Lourenco Filho e Fernando Azevedo, figuras notdrias do escolanovismo.
O Manifesto, entre outras questdes, chamava a atengéo para importancia
da educagdo, colocando que ‘“nem mesmo os problemas economicos sdo
mais importantes”. Porque “é¢ impossivel desenvolver as forgas
econbmicas ou de producdo, sem o preParo intensivo das forcas
culturais e o desenvolvimento das aptidéc—‘:s”2

® Gramsci apoia-se na descoberta da sociedade civil com novas determinacdes,
onde em seu interior diferencia analiticamente duas esferas: a sociedade politica
(também chamada de Estado em sentido restrito ou Estado-coercéo),
tradicionalmente entendida como os aparelhos repressivos, o local da violéncia e da
repressdo; somada a sociedade civil, que é o ambiente formado pelos organismos
que elaboram e difundem ideologias, lugar do consenso e da hegemonia. Tem-se,
assim, a seguinte formula: “sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
encouragada na coer¢ao” (GRAMSCI, 2002, p. 244).

2 Gramsci identifica a emergéncia de organismos de atuacéo politica que ele vem
denominar de “aparelhos privados de hegemonia” (os grandes sindicatos, partidos
politicos de massa, organizagOes profissionais, escolas, igreja e organizagdes
culturais como meios de comunicagdo, jornais, revistas, etc.), de carater “privado”
(pois se afastam materialmente do Estado), nos quais hd uma adesdo voluntaria e
que ndo se faz uso da represséo.

2L Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, 1984, p. 407. In: Saviani 2007, p. 242.
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De 1947 e 1961, ficou notorio, para Saviani, o predominio da
escola nova e, a partir de 1961, seu declinio e advento da pedagogia
tecnicista. A pedagogia tecnicista surge em estreita relacdo com a base
econdmica?. “Em conseqiiéncia, a educacdo passou a ser entendida
como algo ndo meramente ornamental, um mero bem de consumo, mas
como algo decisivo do ponto de vista do desenvolvimento econémico,
um bem de produgio, portanto” (SAVIANI, 2005, p. 19). E importante
frisar que esta perspectiva resistiu as criticas posteriores e serviu de
base, de acordo com Saviani, para elaboracdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996.

No contexto de proeminéncia da escola nova no Brasil, no plano
internacional é lancada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), onde ¢ enfatizada mais incisivamente a importancia da educacdo
para se construir uma “cultura em DH”. Na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), a educacdo ganha destaque e passa a ser
considerada fundamental para se propagar os DH.

A pedagogia no periodo ditatorial é classificada por Saviani
(2007, p. 19) como essencialmente tecnicista e a abertura politica
possibilitou “ensaios contra-hegemonicos: Pedagogias da educagdo
popular, pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos contetidos e
pedagogia histérico-critica”.

As concepcOes pedagdgicas criticas operaram
como contraponto as idéias sistematizadas na
teoria do capital humano que, formuladas nos
anos 50 e 60 se impuseram a partir dos 70
mantendo sua hegemonia mesmo nos anos 80
quando a avalanche das idéias criticas suscitou a
expectativa de sua superagdo. Tal conclusédo fica
evidente a luz dos acontecimentos da década de
90 quando se manifesta com toda forga a idéia da
educacdo como o instrumento mais poderoso de
crescimento econdmico e, por conseqiiéncia, de
regeneracdo pessoal e de justica social (SAVIANI,
2005, p. 22).

Apesar do predominio da pedagogia tecnicista, surgem a partir da
década de 1960 algumas experiéncias pedagogicas inovadoras que irdo
influenciar consideravelmente o periodo ulterior, como a “perspectiva
libertadora”, formulada por Paulo Freire. O clamor por “libertacdo” era,

%2 Esta concepgdo esta ligada a “teoria do capital humano” (SCHULTZ, 1973), que
explicitava o “valor econdmico da educagdo”.
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por certo, um grito contra a ditadura, mas expressava, sobretudo, um
repudio pelas diversas formas de dominacdo as quais o pais havia
passado ao longo de sua histdria. Pela influéncia de Paulo Freire,
tornava-se claro que a educacdo era um “ato politico” e que devia estar
ao lado dos “oprimidos”. Estes, apesar da situagdo de extrema exclusdo
a qual foram historicamente submetidos, eram considerados o ponto de
partida, 0s sujeitos histéricos que iriam superar a exploragao.
Considerava-se, pois, 0s marginalizados como sujeitos capazes de
transformar a ordem instituida, e ndo como meros objetos de piedade.
Deste modo:
As teorias da libertagdo apontavam para um novo
ponto de partida. Indicavam no proprio oprimido
0 sujeito para superar a opressdo. Mostravam que
as transformagBes e a revolucdo dependiam
substancialmente de sua capacidade de tornar-se
protagonista ~de  sua  propria  historia
(SEMERARO, 2007, p. 97).

E interessante perceber que a perspectiva da “libertagdo™ vai se
entrelacando com o conceito de “hegemonia”zs. Somente a
conscientizacdo ja ndo era suficiente, era preciso avancar no sentido de
conquistar espacos na sociedade civil, com o objetivo de conquistar a
“direcdo politica”. Aos poucos, a paixdo “libertadora” passou “a dar
lugar mais ao “realismo politico” e a racionalidade estratégica das
organizagdes sociais e partidarias” (SEMERARO, 2007, p. 100). Assim,

A “libertagdo” e a “hegemonia” sdo paradigmas
fundamentais ndo sé para entender a historia das
idéias e o processo politico-pedagogico da
segunda metade do século XX no Brasil e na
América Latina. As concepcbes que elas
expressam continuam atuais e fecundas, porque os

28 Gramsci ressalta que o processo através do qual se constréi a hegemonia é
tensionado por mecanismos ideoldgicos e politicos de coercéo e de consenso, onde
“o exercicio ‘normal’ da hegemonia [...] caracteriza-se pela combinagdo da forca e
do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em
muito 0 consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada
no consenso da maioria (GRAMSCI, 2002, p. 95). Além disso, no processo de
construcdo da hegemonia, a visdo de mundo da classe dominante tende a se tornar
pardmetro para as demais classes, fazendo que a classe dominante se torne dirigente.
Era preciso, pois, que a classe menos favorecida ampliasse seu leque de atuacdo no
sentido de obter a “direcdo politica”.
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problemas diante dos quais surgiram persistem e
se agravaram (SEMERARO, 2007, p. 103).

A énfase nos grupos populares dada por Paulo Freire partia do
pressuposto de que a nossa “presenga no mundo ndo 4 a de quem a ele
se adapta, mas a de quem nele se insere. E a posi¢do de quem luta para
ndo ser apenas objeto, mas sujeito também da histéria (FREIRE, 2004,
p. 54). Os oprimidos tornar-se-iam sujeitos da historia quando fosse
superada a relagdo opressores/oprimidos, ndo simplesmente invertendo
0s polos, 0 que tornaria o oprimido opressor, mas instituindo outra
logica de relacionamento entre os seres humanos. Deste modo, a
“superacdo da contradi¢do é o parto que traz ao mundo este homem
novo ndo mais opressor; ndo mais oprimido, mas homem libertando-se”.
E,

guem, melhor que os oprimidos, se encontrara
preparado para entender o significado terrivel de
uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor
que eles, os efeitos da opressdo? Quem, mais que
eles, para ir compreendendo a necessidade da
libertacdo? Libertacdo a que ndo chegardo pelo
acaso, mas pela praxis de sua busca; pelo
conhecimento e reconhecimento da necessidade
de lutar por ela (FREIRE, 1987, p. 17).

A partir do reconhecimento dos oprimidos enquanto sujeitos e de
que “mudar é dificil mas é possivel”, propugnava-se categoricamente
gue 0s grupos populares seriam capazes de mudar o curso da histdria,
intervindo de maneira significativa no mundo. Uma pedagogia
comprometida com a transformacéo social e com o0s anseios populares.
O educador, interiorizando a premissa de que somos sujeitos e nao
apenas objeto, agiria no sentido de valorizar o saber dos grupos
populares e potencializar sua acdo. Nessa direcdo, o educador
valorizaria a “otica do pardal” e agiria em prol do fortalecimento da
perspectiva “a-partir-de-baixo”, atuando como mediador do processo de
libertacdo das camadas oprimidas. Ndo para os oprimidos, mas com
eles. A educacdo popular proposta por Paulo Freire estaria, portanto, em
consonancia com entendimento de que a apropriagdo da EDH pelos
grupos populares é que pode lhe conferir um carater emancipatério.
Freire (1987, p. 23) resume esta pedagogia da seguinte forma:

A pedagogia do oprimido, como pedagogia
humanista e libertadora, terd, dois momentos
distintos. O primeiro, em que os oprimidos vdo
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desvelando o mundo da opressdo e véo
comprometendo-se na praxis, com a sua
transformacéo; o segundo, em que, transformada a
realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser
do oprimido e passa a ser a pedagogia dos homens
em processo de permanente libertagdo. Em
qualquer destes momentos, serd sempre a agdo
profunda, através da qual se enfrentarg,
culturalmente, a cultura da dominag&o.

E importante frisar que ambos 0s momentos serdo de
enfrentamento da “cultura da dominag¢do”. Percebe-se, assim, uma
similaridade da proposta freireana com as proposi¢fes gramscianas. A
conquista da hegemonia, tal como Gramsci propunha, exigia que a
classe se constituisse enquanto “dirigente”, imprimindo uma “dire¢do
intelectual e moral” fundada em bases consensuais. O embate de idéias
permitiria a conquista da hegemonia ndo mais somente pela coercao,
mas pela persuasdo, pela proposicdo de alternativas fundadas no
consenso. As estratégias para classe se tornar dirigente deviam levar em
conta que

no Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil
era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia
entre o Estado e a sociedade civil uma justa
relacio e, ao oscilar o Estado, podia-se
imediatamente reconhecer uma robusta estrutura
da sociedade civil. O Estado era apenas uma
trincheira avangada, por tras da qual se situava
uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em
medida diversa de Estado para Estado, é claro,
mas exatamente isto exigia um acurado
reconhecimento do carater nacional (GRAMSCI,
2002, p. 262).

A diferenciacdo entre “ocidente” e “oriente” levou Gramsci a
pensar estratégias diferentes para cada tipo de formacdo social. Ndo se
trata apenas de uma diferenciacdo do ponto de vista geografico, mas tem
implicagdes politicas, econdmicas e culturais. Na Russia de 1917 “o
Estado era tudo” e a sociedade civil fragil, por isso, nessa conjuntura, a
tomada do poder s6 poderia ocorrer abruptamente em um ataque frontal
que Gramsci chamou de “guerra de movimento”. J& nas sociedades de
tipo “ocidental”, havia “uma robusta estrutura da sociedade civil” que
permitiria a obten¢do do poder por meio da “guerra de posi¢des”, ou
seja, por meio do embate de idéias. Nessas sociedades, o proletariado
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poderia conquistar a direcdo politico-cultural por meio de aliancas de
classe com os diversos estratos sociais. Ndo é a toa, portanto, que Gohn
(1997, p. 188) considera que “Gramsci € o autor que mais contribuiu
para as analises e as dindmicas das lutas e dos movimentos populares
urbanos na América Latina nos anos 1970 e 1980” (apud SEMERARO,
2007, p. 100). Tanto as proposicGes de Gramsci, quanto as de Paulo
Freire, forneceram importantes subsidios para o campo educacional
brasileiro por um viés critico e continuam atuais. Suas similaridades
com a perspectiva critica de EDH séo notdrias, o que torna esses
referenciais ainda mais importantes na atualidade.
Exatamente nesse contexto de busca de alternativas educacionais
e abertura politica que a EDH comeca a ganhar vulto no Brasil. Como
desdobramento de um processo global de discussdo em torno dos DH e
de questdes suscitadas pelos regimes ditatoriais na América Latina,
incluindo o Brasil, a EDH comegou a emergir em meio a lutas populares
e resisténcia contra as violagdes destes direitos, em meados dos anos
1980. Na década de 1990, com o debate pedagdgico girando em torno
dos “ensaios contra hegemdnicos” e a perspectiva produtivista
hegeménica, a EDH comegca a ganhar mais folego. E nessa conjuntura
gue a ONU realiza, em 1993, o Congresso Internacional em prol dos
Direitos Humanos e da Democracia, onde institui o Plano Mundial de
Acdo para Educacdo em Direitos Humanos, respaldado pela
Conferéncia Mundial de Viena. A Conferéncia Mundial de DH, também
de 1993, enfatizou a educacéo, capacitacdo e informacdo em DH e, em
1994, foi promulgado o inicio da década de EDH. O conjunto de
iniciativas no ambito nacional e internacional foi epidémico: além
destes congressos e documentos citados acima, foi lancado o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos e Sociais, de 1996; foi realizada
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, em Durban, Africa do
Sul (2001).
Essa enxurrada de proposi¢fes manifestadas nos documentos e
Nnos congressos internacionais emergem em um momento bastante
peculiar para o Brasil, pois a configuracdo societaria brasileira no
comeco deste milénio era bastante diferente em relagdo ao periodo
anterior. Coutinho (2003, p. 215) coloca que a sociedade civil brasileira
cresceu e se diversificou a partir de meados dos
anos 70, quando um forte movimento no sentido
de auto-organizagdo envolveu 0s operarios, 0S
camponeses as mulheres, 0s jovens, as camadas
médias, 0s intelectuais e até mesmo os setores da
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burguesia. O movimento de massa (ocorrido em
1984) em favor da eleicdo direta para a
Presidéncia da Republica, que desempenhou um
papel definitivo na ditadura militar, foi a
culminagdo desse processo de fortalecimento da
sociedade civil, que assumiu dimensdes até entdo
inéditas no Brasil.

Assim, ainda segundo Coutinho, o Brasil tornou-se uma
sociedade “ocidentalizada”, ou seja, com uma sociedade civil
complexificada, o que a torna suscetivel a “transformacdes
substanciais”. Apesar da reestruturacdo produtiva do capitalismo em
termos neoliberais e, consequientemente, 0 aumento das desigualdades
gue acabam se configurando enquanto obstaculos para efetivacdo dos
direitos, Coutinho consegue vislumbrar um quadro favordvel para
ocorrerem mudancas. E justamente nesse cenario que se insere a EDH,
com as suas potencialidades e limitagdes.

De acordo com Coutinho (2003, p. 213), no periodo imperial, o
Brasil se enquadraria em uma sociedade de tipo “oriental” pelo fato de
que “ndo so6 a sociedade civil brasileira era até pouco tempo “primitiva e
gelatinosa”, mas também pelo fato de que o Estado — a0 contrario das
sociedades liberais — foi sempre bastante forte”. Essa posi¢do de
Coutinho se coaduna com a de Gondra e Shueler no sentido admitir o
papel determinante do Estado nesse periodo. Entretanto, Coutinho
também admite que ocorre uma complexificacdo da sociedade brasileira
na Primeira Republica, pois “crescem os sindicatos operdrios e
aumentam as greves economicas e politicas”, dando origem ao processo
de constru¢do de uma ‘“sociedade civil autdbnoma”. Mesmo com a
repressao da era Vargas, as bases haviam sido alicercadas. Na década de
1945 inicia-se um verdadeiro processo de “ocidentalizagdo” da
sociedade brasileira, principalmente pela atuacdo no campo politico,
com os sindicatos atuando mais decisivamente nos rumos do pais,
mesmo que atrelados a uma estrutura corporativa (COUTINHO, 2003,
p. 214).

O Estado de excecdo constitui-se um retrocesso, contudo, desde a
abertura politica até os dias que seguem, ocorreram conquistas
importantes para a democracia e para os DH, como a Constituicdo de
1988. A énfase dada por Coutinho é justamente no entendimento de que
h& um universo favordvel para transformagdes, possibilitado pela
“ocidentalizacdo” da sociedade brasileira. Em outras palavras, com uma
sociedade civil mais organizada amplia-se o leque de participacdo dos
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movimentos sociais, possibilitando uma maior influéncia destes no jogo
politico.

Para Frigotto (2004, p. 06), emergem no mundo uma série de
movimentos que sinalizam para a uma mundializacdo do pensamento
critico, sendo o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), no
Brasil, um dos mais significativos. Do ponto de vista politico, o Férum
Social Mundial constitui-se outro exemplo expressivo. Assim, Frigotto
estd dialogando com autores que consideram o ‘“cosmopolitismo”
(parafraseando Santos) como um movimento presente em todo o globo
(por mais que os tedricos do “fim da historia” digam que nio) e como
uma perspectiva contra-hegemdnica de grande relevancia. Nessa
direcdo, Paoli (1994, p. 181) aponta que 0s movimentos sociais das duas
ultimas décadas do século XX “desenharam uma experiéncia social
inédita”, pois romperam com uma tradi¢do privatista e autoritaria.
Também, na esteira desses acontecimentos, o antigo modelo de
organizacgdo sindical controlado pelo Estado foi superado, dando outra
perspectiva de atuacdo aos mesmos. Paoli (1994, p. 183) ainda sublinha
a importancia dos diferentes movimentos sociais de nossa época:

Os movimentos sociais urbanos que reivindicam
moradia, transporte, salde e saneamento basico
foram um dos terrenos mais fortes a criar a
resignificagdo das palavras identidade e cidadania
(..) o movimento das mulheres na sua
contribuicdo reflexiva e ativa a respeito da
importancia crucial das nogdes de igualdade e
diferenca (...) 0 movimento negro que iniciou um
debate com a historiografia da escravidao.

Além destes acima citados, a autora engloba outros movimentos
como o dos povos indigenas, da livre opcdo sexual e da luta pela
preservacdo ambiental. Segundo Paoli (1994, p. 183), esses movimentos
marcaram um periodo que se “delineia a constitui¢do politica de uma
real experiéncia de cidadania e formacédo de espacos publicos e sujeitos
coletivos discerniveis na cena publica”. Ha, portanto, um maior
equilibrio entre “sociedade politica” e “sociedade civil”’, onde a
sociedade civil exerce um papel importante para a conquista da
cidadania. Por conseguinte, uma proposta pedagdgica que “eduque para
a cidadania” (conforme orientacdo da Constituicdo de 1988) deve,
necessariamente, estar alicercada em uma perspectiva critica que
possibilite 0 entendimento do significado de cidadania e das causas de
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sua ndo realizacdo plena. A EDH, por sua vez, pode atingir este
objetivo?

Na literatura, é possivel identificar semelhancas entre a EDH e as
pedagogias chamadas “contra-hegemonicas”. Todavia, a partir das
consideracdes feitas até aqui, a EDH pode ser classificada enquanto uma
pedagogia “critico-transformadora” e/ou “humanizadora™? Pode-se
avaliar que, a partir da Gltima década do século XX até os nossos dias, a
apropriacao do “discurso” em DH pelos grupos populares, como os
citados por Paoli, torna a EDH um referencial contra-hegemonico
consideravel, por mais que o poder hegemdnico, muitas vezes, se
aproveite desse “discurso” para manter sua dominacao.

Em uma sociedade civil organizada, de tipo “ocidental”, a
mudanga é estrategicamente vidvel por meio de uma atuacdo centrada
no embate politico-ideoldgico, isto é, no que Gramsci chamou de
“guerra de posicdes”. Nessa linha de raciocinio, a EDH adquiriria um
papel central na propagacdo de idéias, valores, principios que, além de
questionarem algumas praticas politico-pedagdgicas hegemonicas,
apontam para um novo horizonte de centralidade do ser humano, o que a
tornaria uma pedagogia potencialmente critica e humanizadora. Nesse
embate de idéias, os grupos populares teriam um papel central, pois “o
objetivo das forcas populares é a conquista da hegemonia, no curso de
uma dificil e prolongada guerra de posi¢cdes” (COUTINHO, 2003, p.
218). Por isso, nessa Otica, os anseios populares devem estar
circunscritos na dindmica da EDH, caso contrario, a EDH torna-se
veiculo de reproducdo da dominacao.

A mesma dualidade verificada na educacdo em sentido amplo
também é perceptivel na EDH. Uma perspectiva de EDH acritica acaba
por reproduzir a ldgica instituida: a objecdo & diplomacia e a
formalidade dos DH procede e o exemplo do Iraque € elucidativo. Por
isso, para que a EDH fortalega a “globaliza¢do contra-hegemonica” é
preciso que 0s grupos populares tenham voz e vez, caso contrario, a
EDH estara apenas servindo aos interesses dos grupos dominantes. A
valorizacdo e participacdo dos grupos populares é fundamental para
conquista da hegemonia (no caso de Gramsci) e para a libertagdo das
situacGes de opressdo, conforme propugnou Paulo Freire. No quadro das
idéias pedagogicas, ambas as proposicGes aparecem como contra-
hegemoénicas e se entrelacam na luta em prol de uma sociedade mais
igualitaria, ambas se coadunam com uma perspectiva critica de EDH
que potencializa a “6tica do pardal”.

A EDH, apesar das contradi¢cbes e obje¢fes, ganhou vulto e
tornou-se um “discurso” central no Brasil e em diferentes partes do
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globo. Os DH conseguem, relativamente, aglutinar em torno de si povos,
politicas de inclusdo de carater transnhacional, grupos majoritarios e
minoritarios, tornando-se, assim, um “lugar comum” em uma sociedade
global extremamente plural, heterogénea. Provém dai sua importancia
estratégica na atualidade e, a0 mesmo tempo, seu risco. Risco que deriva
da tentativa de alguns de manter esse “discurso” na superficialidade,
ficando no plano da retérica. Esse quadro aponta a necessidade de
reafirmacdo de pedagogias criticas capazes de mudar os rumos da
educacdo. A EDH desponta como uma alternativa de grande
envergadura tendo em vista as dimensfes que vem adquirindo na
atualidade.

2.2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E O CONTEXTO
POLITICO BRASILEIRO ATUAL: CONTINUIDADES E
DESCONTINUIDADES

Considerou-se que a analise histérica das idéias pedagdgicas,
na interface com o Estado e a sociedade civil no Brasil, foi
absolutamente importante para se entender a EDH no bojo das teorias
pedagogicas, além de ser fundamental para a compreensao do presente
e da relagdo entre a “dtica do pardal” e a “visdo de aguia”. Todavia, a
insercdo da EDH na dindmica social aponta a necessidade de se
considerar as transformacdes mais recentes verificadas no Estado
brasileiro. Um maior equilibrio entre “sociedade politica” e
“sociedade civil” ndo anula as particularidades da esfera estatal e suas
responsabilidades perante a coisa publica. Muito pelo contréario,
amplia o leque de atuacéo da sociedade civil no sentido de fiscalizar e
cobrar do Estado o que € de sua algada. Por isso, torna-se fundamental
entender de qual Estado brasileiro estamos falando na atualidade e
quais as consequéncias desta configuracdo estatal para a Politica
Nacional de EDH.

Do ponto de vista politico, a DUDH coincidiu com o come¢o do
momento de expansdo do chamado “Estado de Bem Estar Social”. Tal
configuracdo estatal comecou a erguer-se apos a crise de 1929, quando
0 capitalismo viu-se obrigado a se reestruturar, dinamizando sua
economia e estabelecendo novas formas de se relacionar com o
mercado, se tornando “interventor”. Este modelo de Estado comegou a
perder forca em meados da década de 1980, quando o Estado foi
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convocado, mais uma vez, a estreitar seus dominios e deixar novamente
a “mao invisivel” do mercado agir livremente. Com o advento do
neoliberalismo no mundo, o Brasil passou a adotar medidas pautadas
por esta logica, tais como a reducdo com o0s gastos publicos e
privatizacdes.

O Consenso de Washington (1989) marcou as principais
mudancas de reestruturacdo produtiva, concentrando medidas de
reforma estrutural aos paises capitalistas como desregulamentagdo dos
mercados, abertura comercial e financeira, privatizacdo do publico e
reducdo do tamanho e do papel do Estado, onde uma menor intervengédo
do Estado propicia uma maior flexibilidade do mercado. No discurso
neoliberal, o Estado deve ser reduzido incluindo “o corte ¢ a
reorientacdo dos gastos publicos, a reducdo do Estado a dimensdes
minimas — administracdo da justica — e a privatizacdo das demais
fungdes publicas, incluindo as politicas de protecdo social” (PEREIRA,
2000, p. 126). De acordo com Mattoso (2010, p. 35),

Praticamente, todos os paises latino-americanos
que, de uma forma ou de outra, se dobraram aos
ditames do Consenso de Washington apresentaram
crescimento mediocre e elevacdo do desemprego e
da miséria. Este foi o caso brasileiro nos anos
1990.

A intensificacdo da politica neoliberal no Brasil coincidiu,
paradoxalmente, com a criagdo da “década para a EDH” (1995-2004) e
com o langamento do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
- PNDH (1996)**. De acordo com as “Diretrizes para elaboracdo de
Planos Nacionais de Acdo para Educacdo na Esfera dos Direitos
Humanos”, a Década das Nag¢des Unidas para Educacio na Esfera dos
Direitos Humanos é entendida como um conjunto de atividades de
capacitacdo, difusdo e informacdo orientada para criar uma cultura
universal de respeito aos DH.

A primeira versdo do PNDH, recomendado pela Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 1993, foi
importante por se tratar de “um marco de referéncia claro e inequivoco

2+ Atualmente, a terceira versdo do PNDH esta causando polémica, principalmente
em relagdo a assuntos como a criagdo de um mecanismo para mediar questdes
vinculadas aos conflitos agrarios, mas que para alguns produtores rurais
representantes do agronegaécio trata-se de uma violagdo a propriedade. Todavia, para
0s movimentos sociais, trata-se de um avango no sentido de evitar confrontos
violentos.



60

do compromisso do pais com a protecdo de mulheres e homens, criangas
e idosos, das minorias e dos excluidos”. Nesse caso, havia um
descompasso entre o discurso e a politica de reducdo dos gastos na area
social que, em Ultima instancia, acabava reproduzindo o quadro de
exclusdo. Possivelmente, um exemplo de apropriagdo do “discurso” em
DH para fortalecer a “globalizagdo hegemoénica”, pois o projeto politico
do Brasil deste periodo certamente ndo era representativo dos interesses
dos grupos populares que reivindicavam direitos sociais. Propondo
acOes de curto, médio e longo prazos, 0 PNDH, na sua primeira verséo,
sugeriu, entre outras coisas:
Criar e fortalecer programas de educacéo para o
respeito aos direitos humanos nas escolas de
primeiro, segundo e terceiro grau, através do
sistema de "temas transversais" nas disciplinas
curriculares, atualmente adotado pelo Ministério
da Educagdo e do Desporto, e através da criagdo
de uma disciplina sobre direitos humanos.

Deste modo, é notoria a influéncia do PNDH para elaboracgéo do
PNEDH, uma vez que este Ultimo propde a incorporacdo da EDH nos
diferentes niveis de ensino. A discussdo sobre EDH se intensifica na
virada do século e a primeira verséo do PNEDH é cunhada num
contexto de otimismo pela chegada de um governo popular a
presidéncia, em uma conjuntura de reconhecimento do quadro de
desigualdades sociais agravados pela politica neoliberal e da
configuragdo de um modelo econémico intrinsecamente excludente.
Justamente em funcdo deste contexto, a promogdo dos DH precisava
avangar. O reconhecimento desse quadro no PNEDH apontava para um
novo horizonte de atuacdo politica. Era preciso, pois, que o Estado
assumisse seu papel de promotor dos direitos sociais por meio de uma
democracia capaz de modificar o quadro de “exclusdo econdmica,
social, racial e cultural, decorrentes de um modelo de Estado
fundamentado na concepgao neoliberal”® (BRASIL, 2003 p. 09).

O restabelecimento dos direitos civis e politicos que haviam sido
expropriados no Estado de exce¢do significava um avango em relagdo ao
periodo anterior e para a democracia, porém, o “Estado minimo”
(neoliberal) deixava a desejar na promoc¢do dos direitos sociais,

5 E importante registrar que essa critica é feita somente na versdo preliminar do
PNEDH, de 2003. No documento de 2006 ndo ha uma critica nestes termos. Sera
que, do ponto de vista do Estado brasileiro atual, o neoliberalismo deixou de ser um
entrave para os DH?
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reduzindo o investimento em &reas cruciais, como salde e educacéo.
Mesmo que no plano juridico tenha ficado estabelecido que a educacgdo
fosse “dever do Estado”, como consta na Constitui¢do de 1988, no
ambito politico houve uma reducdo com os gastos publicos, incluindo a
educacdo publica. Ndo é a toa que a expansdo do ensino superior no
Brasil na década de 1990 ocorre pela via privada, notadamente nas duas
gestbes de Fernando Henrique Cardoso. A redugdo dos investimentos
estatais na area social, seguindo as orientagbes dos organismos
internacionais, como o FMI e Banco Mundial, deixou para a iniciativa
privada um vasto campo para a “mercadoriza¢do” da educagao.

A politica neoliberal ndo era condizente com artigo 205 da
chamada “Constituicao cidada”, pois o papel do Estado passou a ser a de
ndo intervir nos rumos da economia, incentivando uma politica de
desestatizacdo da educagdo que relativizava o seu “dever”, buscando,
com isso, transferir as suas responsabilidades para a sociedade. E em
fungdo desta postura politica que a educagdo se expande na década de
1990 por meio de um aumento de instituicbes ndo-estatais. O referido
artigo 205 da Constitui¢do diz o seguinte:

A educacdo, direitos de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Educacdo como dever do Estado e da familia que tenha dois
objetivos principais: preparar para o trabalho e para o exercicio da
cidadania. Por mais que a educacdo atuasse de maneira a concretizar
estes objetivos, o Estado nos moldes neoliberais atuava no sentido de
fortalecer a légica do capital por meio de uma politica educacional
privatizante e acritica. No documento, o “dever do Estado” (art. 208) se
traduz, entre outras coisas, em um “ensino fundamental e gratuito,
progressiva universalizagdo do ensino médio, acesso aos mais elevados
niveis de ensino segundo a capacidade de cada um”, etc. A Constituigdo
de 1988 significou um avanco inquestionavel, todavia, o que se constata
nos trechos acima citados é um paradoxo em relacdo ao incentivo de
uma educacdo que “prepare para o exercicio da cidadania” e as
competéncias do Estado, partindo do pressuposto de que o “dever do
Estado” deveria ser entendido no sentido de promover uma educacdo
publica, além de possibilitar condicfes estruturais para a realizacdo
dessa cidadania, entendida como garantia de um conjunto amplo de
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direitos. O que ocorre na década de 1990 no Brasil, em funcdo da
politica neoliberal, é um verdadeiro desmantelamento dos direitos
proclamados na Constituicdo de 1988.

Vale ressaltar que o debate em torno da defasagem entre o que
estava constitucionalmente garantido e sua realizacdo continua atual,
tanto que no PNEDH, ao tratar das lutas travadas pelos brasileiros em
meados da década de 1980, fica postulado o reconhecimento dos
direitos prescritos na Constituicdo de 1988 e a critica ao neoliberalismo
- ngﬁsentido que este modelo politico dificultava a realizacdo plena dos
DH*.

Do ponto de vista politico, pode-se dizer que a conjuntura
neoliberal que antecedeu a elaboragdo do PNEDH impulsionou ainda
mais a sua criacdo, pois era urgente a criacdo de um instrumento que
pudesse significar uma mudanca dos rumos até entdo tomados. Com
efeito, em 2003, ano de elaboracdo da primeira versdo do PNEDH, o
Brasil passava por um momento de inflexdo, onde a chamada
“esquerda”, personificada na figura do presidente Luis Indcio Lula da
Silva, havia finalmente tomado as rédeas governamentais. A eleicdo do
presidente Lula da Silva significava, entre outras coisas, a retomada de
um otimismo politico que havia se instalado no pais desde a
redemocratizacdo e que havia se transformado em frustracdo ap6s os
primeiros governos democraticos que o antecederam. Significava a
derrubada de um projeto politico de direita (neoliberal) e sinalizava para
mudancas substanciais apdés quinhentos anos de exploracdo e
expropriacdo de direitos. Representava o anseio de milhdes de
brasileiros que lutaram pela redemocratizacdo e que buscavam, em
maior ou menor grau, transformagdes em uma sociedade historicamente
marcada pelas desigualdades sociais. “Lula representou, ao mesmo
tempo, um voto de protesto e um sinal de esperanca” (GARCIA, 2010,
p. 153). Para alguns, a politica neoliberal levada a cabo pelos governos
anteriores precisava ser revista e redirecionada e, para outros, precisava
ser radicalmente extinta. Tais posicionamentos eram classificados,
dentro do proprio Partido dos Trabalhadores (PT), como “moderados” e
“radicais”, respectivamente.

O governo de Lula, para muitos intelectuais, se caracterizou como
“moderado” por ndo ter alterado a natureza do poder ou a estrutura do
Estado capitalista burgués, o que fez muitos militantes do PT migrarem
para outras siglas partidarias, como PSOL e PSTU. Essa discusséo
acompanhou toda a gestdo de Lula, onde o partido viu-se pressionado a

% No item 3.2 h& uma analise mais detalhada sobre esta questéo.
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escolher entre o "revolucionarismo arcaico do modelo leninista” ou a
dita "moderna social-democracia”. No tocante a esta questdo, é
necessario fazer alguns apontamentos. O governo Lula, de acordo com
Sader (2010, p. 27):
Manteve alguns elementos das politicas do
governo anterior e rejeitou outros, configurando
um quadro contraditério. Na sua primeira fase,
primaram o0s elementos de continuidade,
mantendo-se um rigido ajuste fiscal [...] Adotou
politicas sociais e politica externa claramente
inovadoras e, a0 mesmo tempo, manteve tanto a
politica econdmico-financeira como a politica
agricola tradicional.

Sader argumenta que na primeira gestdo do governo Lula nédo
ocorreram mudancgas substanciais, até porque os problemas herdados
eram muitos. Todavia, enfatiza que “o Brasil mudou e mudou para
melhor”, tendo pela frente dois caminhos ou projetos muito claros: “o
retorno das elites tradicionais, responsaveis por terem feito do Brasil
‘um dos paises com mais desigualdades e injustica do mundo’ ou o
aprofundamento das transformacgdes que levem a construcdo de um
Brasil para todos” (SADER, 2010, p. 29). E evidente que 0 cenario
politico brasileiro dos proximos anos vai ser decisivo para a efetivacdo
ou nao dos DH, tendo em vista que sua realizacdo, como ja enfatizado, é
muito mais uma questdo politica do que juridica. Para Barbosa e Souza
(2010, p. 57), com o governo Lula

0 Brasil iniciou uma nova fase de
desenvolvimento econémico e social, em que se
combinam crescimento econdmico e reducdo das
desigualdades sociais. Sua caracteristica principal
é a retomada do papel do Estado no estimulo ao
desenvolvimento e no planejamento de longo
prazo.

Para os autores (2010, p. 70), esse processo ocorreu em fungéo
de algumas iniciativas, tais como estimulo fiscal e monetario para
intensificar o crescimento e potencial produtivo da economia, aumento
de transferéncia de renda e do salario minimo para acelerar o
desenvolvimento social, aumento de investimentos publicos e
fortalecimento do papel do Estado, etc. Para Barbosa e Souza, essa
inflex&o politica que ocorreu principalmente ap6s os trés primeiros anos
da primeira gestdo de Lula, conferiu a este governo um carater
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“desenvolvimentista” e o distanciou da perspectiva neoliberal cléssica.
Se os trés primeiros anos significaram certa continuidade do ponto de
vista econdmico, apos esse periodo essas medidas recolocaram o Estado
em cena, 0 que numa perspectiva neoliberal radical ndo seria viavel,
argumentam os autores.

O resultado desta intervencdo estatal nos rumos da economia,
entre outras coisas, & manifestado em nimeros pelo crescimento do PIB
que subiu de 3.2% em 2003-2005 para 5.1% em 2006-2008; e no
aumento do salario minimo que passou de 11,7% em 2003-2005 para
24.7% em 2006-2008 (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 74-75). Além da
quitacdo da divida externa com o FMI, a reestruturagdo econémica do
governo Lula aumentou enormemente a capacidade de investimento
estatal no setor pablico, incluindo a educagdo. De acordo com Dulci
(2010, p. 139), foram criadas “15 universidades federais novas [...]; 131
novos campi [...]; 240 escolas técnicas, mais do que em todo século
anterior (140)”. Vale salientar que esse desenvolvimento mostrado em
numeros é consideravel do ponto de vista quantitativo, porém, a andlise
gualitativa do desenvolvimento remete a questdo da sustentabilidade
deste projeto e de sua indissociavel relacdo com a efetivacdo dos DH
que, em Ultima instancia, devem apontar para a igualdade sécio-
econdmica. Por isso, o desenvolvimento econdmico deve estar casado
com desenvolvimento humano, ou seja, com a efetivacdo dos DH.

E preciso observar que certas continuidades fortalecedoras do
setor “‘parasitario-financeiro” do grande capital foram mantidas,
conforme apontam Paiva e Mattei (2009, p. 186): “manutencao das altas
taxas de juros; demarcagdo legal para parcerias publico-privado;
incentivo ao agronegdcio, com a protelacdo das medidas para reforma
agraria”, entre outras. As politicas sociais do governo Lula, como Fome
Zero e Bolsa-Familia, segundo os autores, oscilam “entre o apelo
humanitario e uma versdao ainda estigmatizadora da pobreza”, dando
margem ao entendimento de que as politicas sociais deste governo
estariam operando como “um instrumento poderoso de manipulagdo
politica junto aos seguimentos sociais excluidos” (PAIVA; MATTE]I,
2009, p. 185). Estariam, portanto, amortecendo os conflitos sociais e
inibindo protestos das classes menos favorecidas. Todavia, 0s autores
argumentam que é necessario reconhecer que, apesar deste misto de
continuidades e descontinuidades, ha alguns aspectos mais gerais que
caracterizariam uma inflex&o em relagéo aos governos anteriores:

Os udltimos anos foram marcados pela reativacdo
das atividades econdmicas, com elevacdo das
taxas de crescimento, pela recuperacdo do poder
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de compra dos salérios, especialmente o salario
minimo; pela expansdo dos programas
governamentais de transferéncia de renda, o0s
quais desempenham um importante papel no
combate a pobreza no Brasil. Assim, a
combinagdo de crescimento econdmico foi
decisiva para reduzir as taxas de pobreza do pais
durante a primeira década do século XX (PAIVA;
MATTEI, 2009, p. 186).

Por conseguinte, a distribuicdo de renda através de programas
como Bolsa Familia e Fome Zero, apesar das inUmeras objecdes,
juntamente com o aumento do salario minimo, entre outras acdes,
tiraram da linha da pobreza milhdes de brasileiros e aumentaram o
poder de compra, possibilitando um “crescimento mais inclusivo”
(BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 98). Em suma, para Barbosa e Souza, 0s
direitos sociais historicamente negligenciados estariam, paulatinamente,
sendo restituidos, demonstrando que o governo Lula também apresenta
um viés de mudangas, apesar das inUmeras continuidades. Nessa
direcdo, as expressfes da Questdo Social, como a fome e miséria,
estariam sendo enfrentadas, no minimo, de maneira diferente das
verificadas nos governos anteriores. Essa inflexdo é absolutamente
importante para a efetivacdo dos DH no Brasil.

Em relacdo a politica externa, que incide diretamente na
promogdo e implementacdo dos DH, é importante considerar que na
época em que Lula assumiu a presidéncia os EUA ameagavam invadir o
Iraque. Ao “replicar ao presidente norte-americano que a sua guerra
seria ‘contra a pobreza’, Lula ndo sé se dissociava dos planos de Bush
como anunciava uma agenda distinta que tanto no plano interno quanto
no externo marcaria seu governo” (GARCIA, 2010, 154). Para Garcia, o
Brasil estaria conquistando um respaldo internacional que esta
diretamente ligado com as transformacdes internas que, segundo ele,
estariam em curso no pais. Para o autor (GARCIA, 2010, p. 157), até
pouco tempo atras essas transformacdes internas eram vistas por alguns
como ndo realizéveis, considerando que a visdo de “complexo de vira
lata” ndo é um acidente historico, mas uma estratégia dos “donos do
poder”. Na contramao dessa visdo, foi retomado o crescimento por meio
de uma “maior distribuigdo de renda, controle da inflagdo, avangos no
combate a pobreza e a exclusdo social” (GARCIA, 2010, p. 158).

Para Garcia, a insercdo do Brasil e da América Latina na nova
ordem geopolitica deve levar em conta que o mundo ndo é mais
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unipolar, mas multipolar. Por isso, a derrubada da ALCA (Area de Livre
Comeércio das Américas) e a criacdo Unido das Nacdes Sul-Americanas
(UNILA) foram dois acontecimentos importantissimos no sentido de
criar um bloco de ajuda matua entre estes paises ndo mais orientados
por organismos unilaterais. Deste modo,
O fortalecimento do multilateralismo como
principio reitor das relagbes internacionais e a
tendéncia de um sistema mundial multipolar
pdem em evidéncia a necessidade de novos
mecanismos de governanca global para enfrentar
as grandes questBes atuais: a paz e seguranca
coletiva, a democratizagdo das relagdes
internacionais, a constru¢cdo de uma nova ordem
econdmica e financeira e a preservagdo do clima e
do meio ambiente (GARCIA, 2010, 167).

Nessa Otica, o Brasil estaria se inserindo na era da globalizacéo
ndo mais compactuando com as nacgdes hegemonicas, ficando ao lado
dos paises “mais fracos” e dos paises latino-americanos. Essa posicao é
absolutamente importante para a politica global dos DH, pois séo (via
de regra, mas ndo exclusivamente) justamente os paises hegemonicos
(caso da invasdo do lraque pelos EUA) que se utilizam da propria
diplomacia dos DH para infringir estes direitos. Além disso, ao buscar
uma maior representatividade e reconhecimento nessa nova
configuragdo mundial, o Brasil estaria sinalizando para o mundo sua
opcdo pelo combate as desigualdades sociais, especialmente pelo
combate a fome. Desta maneira, na leitura de Garcia, o pais assume um
importante papel no novo desenho global, tanto do ponto de vista
econdmico, quanto do ponto de vista social.

Por outro lado, a politica externa do atual governo fortalece o
capital financeiro na medida em que se apGia na exportacdo, em
detrimento do mercado interno. Essa é a leitura de Boito (2005, p. 08),
indicando ainda que essa postura ndo favorece os trabalhadores, pois “o
objetivo da producdo é a caca aos dolares e o trabalhador brasileiro
compra a sua comida em moeda nacional. Por isso, estimula-se
especificamente a exportacdo ¢ ndo a produgdo em geral”. Em outro
ensaio, Boito (2003, p. 12) esclarece que o governo Lula, em funcédo da
prépria estratégia do PT para chegar & presidéncia, tem dificuldades de
romper com a ldgica neoliberal justamente por ter incorporado em sua
agenda setores conservadores da elite nacional (“burguesia brasileira™)
que, direta ou indiretamente, estdo atrelados ao neoliberalismo. Nessa
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direcdo, o PT, mais do que mudar os rumos da politica neoliberal, teria
se moldado a ela.

Vérios sdo os pontos polémicos em relagdo ao atual governo e
esse breve balango demonstra apenas algumas variagdes que ocorreram
na politica brasileira nos Gltimos anos, sendo necessario reiterar que o
cerne do modelo societario global continua inalterado. Isso significa
que, apesar das mudangas, o governo Lula estaria buscando construir
uma nova versdo do modelo capitalista neoliberal? Para Boito, 0
governo Lula

promoveu pequenas mudangas na politica
econdmica e na politica social que, embora nao
cheguem a provocar mudancas na dependéncia
econdmica e financeira da economia nacional e
nas condicOes de vida da populagéo trabalhadora,
sdo mudancas que poderdo dar um novo folego
politico a esse modelo antinacional e antipopular
de capitalismo (BOITO, 2005, p. 07).

Resta saber se a inflexdo, (ou essas “pequenas mudangas” —
conforme argumenta Boito) verificada nos dois governos de Lula em
relacdo aos anteriores ira se intensificar, dando margem a
transformagdes mais substanciais ou permanecer na “superficie”. Resta
saber se 0 PT (caso permaneca no poder), originalmente caracterizado
como um partido da classe trabalhadora, ird atuar no sentido de
fortalecer sua base popular ou se aproximar de setores historicamente
conservadores, tendo que barganhar o futuro da classe trabalhadora para
satisfazer o apetite da “burguesia nacional”.

Independente de quem seja o proximo dirigente do pais e a que
projeto politico esteja atrelado, a adverténcia de Sader em relagdo ao
futuro do Brasil serve de alerta: O “retorno das elites tradicionais” ou o
“aprofundamento das transformagdes”? A configuragdo estatal ou o
projeto politico de um pais é fundamental para a concretizacdo dos DH,
principalmente os direitos de “terceira gera¢do” (direitos sociais), pois
estes dependem diretamente da atuacdo estatal. Em outras palavras, a
concretizacdo dos DH vai depender de vontade e projeto politico. Por
isso, ndo se pode atribuir a tarefa de mudanca Unica e exclusivamente
para a EDH. O Estado deve assumir sua parcela de responsabilidade na
promocdo dos DH. N&o ¢ a toa que Bobbio argumenta que a efetivacédo
dos DH ¢é uma questdo politica e ndo juridica, justificando ainda mais
que a politica deve ser orientada pela “soberania popular”. Quanto mais
0s grupos populares da sociedade civil tiverem representatividade
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politica mais os DH irdo avancar, pois um Estado que serve aos
interesses do capital ou das elites torna-se um entrave para a
implementacdo de qualquer politica igualitaria. Assim, a ampliacdo dos
espagos de participagéo é condicdo fulcral para o avango da politica de
DH e EDH no Brasil®’.

Percebe-se que a Politica Nacional de EDH é complexa e
demanda acgdes articuladas entre Estado, sociedade civil e agéncias
educadoras. Dizer que a EDH pode modificar sozinha os quadros de
violéncia seria ou um equivoco ou uma forma de retirar do Estado suas
responsabilidades. O Estado deveria atuar como um mediador dos
interesses da nacdo (povo) e ndo como mecanismo de reprodugdo dos
interesses da classe dominante. Por isso, o Estado brasileiro deve ser
coerente com uma perspectiva critica de EDH. Isso significa que o
“Estado Democratico de direito” deve se orientar pela “soberania
popular” e buscar efetivar a cidadania, condi¢cdo imprescindivel para se
vislumbrar um horizonte emancipatorio. De que adianta um conjunto de
direitos garantidos constitucionalmente (Constituicdo de 1988) se o
Estado atua de forma a expropriar esses direitos? De que adianta a
construcdo de um PNEDH se a politica nacional ndo é condizente com
0s principios presentes neste documento?

2 Sobre este assunto ver item 3.2.



69

3 ELEMENTOS POLITICO-PEDAGOGICOS DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS PRESENTES NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

31 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS: FATORES EXOGENOS E ENDOGENOS NO
PROCESSO DE SUA ELABORACAO

De acordo com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica®® (SEDH), o PNEDH §é resultado de uma
construcdo coletiva envolvendo Estado, organizag@es internacionais,
instituicOes de educacdo superior e sociedade civil organizada. Por meio
da SEDH, Ministério da Educagdo (MEC), Ministério da Justica e
Secretarias Especiais, sdo executados programas e projetos de EDH, bem
como geréncia e fiscalizacdo das acOes desenvolvidas por organismos
publicos e privados nesta area.

A elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, por meio de um
esfor¢o conjunto da SEDH, Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos e MEC. A primeira versdo tinha como objetivo “orientar a
construcdo de politicas, acBes e programas comprometidos com uma
cultura de respeito aos direitos humanos”. No decorrer do ano de 2004
foram feitos vérios encontros, seminarios e foruns com intuito de
debater e aprofundar o Plano. Em 2005, efetivaram-se encontros
estaduais articulados com a sociedade civil, que resultaram em valiosas
contribuicBes para aperfeicoar o documento. Esse processo resultou na
criagdo de 14 Comités Estaduais de EDH, potencilalizou as iniciativas na
area, além de contar com a participacdo de mais de 5.000 pessoas que
ajudaram na criacao de propostas para a hova versao.

A estrutura do documento atual, finalizado em 2006, estabelece
diretrizes, principios, concepcdes, objetivos e linhas de acdo em cinco
grandes campos: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo Néo-
Formal, Educago dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca
Publica, Educacdo e Midia. Alguns objetivos gerais do PNEDH sé&o:
fortalecimento do Estado Democratico de Direito por meio do papel
estratégico da EDH; salientar a importancia dos DH na construcéo de

28 ywww.sedh.gov.br.
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uma sociedade justa; fomentar a articulagdo entre poder publico e
sociedade civil para desenvolvimento de acfes de EDH.

A proposta deste documento € apresentar “caminhos a se trilhar”
em prol da constru¢ao de uma “cultura em Direitos Humanos”, processo
que deve ser efetivado, de acordo com o Plano, através de uma
intervencdo no ambito educacional nos diferentes niveis de ensino
(basico e superior), além de uma intervencdo na educagdo ndo-formal,
na educagdo dos profissionais dos sistemas de justica, seguranca publica
e na midia. O PNEDH também apresenta as diretrizes para se organizar
nas diferentes esferas de governo essa proposi¢cdo, bem como a
articulagéo entre Estado e sociedade civil.

A partir do PNEDH, fica mais facil visualizar
como a sociedade civil,  organizagdes
governamentais e ndo-governamentais,
organismos internacionais, universidades, escolas
de educacdo infantil, do ensino fundamental e
médio, midia e instituicdes do sistema de
seguranca e justica podem contribuir na
construgdo de uma cultura voltada para o respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana
(BRASIL, 2003, p. 10).

Nesse sentido, a proposta vislumbra o conceito de educacdo
integral, que ndo restringe a educacdo apenas ao ambito escolar, mas
gue a expande as demais esferas da vida social, como a familia, ONGs,
associacbes, etc. Trata-se de uma politica multisetorial e
multidimensional, pois abarca um conjunto amplo de agentes, setores,
instituicBes, Ambitos de ensino, etc.

Além disso, por ser o Brasil um pais signatario da politica global
dos DH, ha um movimento com determinacfes externas. Assim, com
relacdo aos fatores exdgenos, € necessario ponderar — conforme
delineado nos capitulos anteriores, que o PNEDH ndo pode ser
entendido isoladamente, pois é fruto de um movimento global mais
amplo. Além desse contexto mais amplo, do ponto de vista documental
torna-se relevante considerar as orientagdes da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) para formulacdo dos Planos Nacionais de Acdo para a
EDH nos diversos paises signatarios. Tais orientacdes foram
proclamadas pela ONU no ano de 1997, estabelecendo-se as diretrizes
para a confeccdo dos Planos Nacionais de EDH e alguns passos a serem
seguidos pelo conjunto de Estados-membros. A elaboracdo do
documento intitulado “Diretrizes para Planos Nacionais de Ac¢do para
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Educagdo em Direitos Humanos”, de 1997, objetivou dar subsidios aos
Estados para a efetivagio da EDH através da criacdo dos seus
respectivos Planos, sublinhando a importancia destes documentos. Do
comeco deste século até os dias que seguem, varios paises
confeccionaram seus respectivos Planos, formando um movimento bem
mais amplo do que os limites dos Estados e estabelecendo uma rede de
acOes concretas materializadas nos Planos. De acordo com o documento,
0s Planos devem:
Estabelecer ou fortalecer instituices e
organizagdes de direitos humanos nacionais e
locais; Iniciar passos direcionados a programas
nacionais para a promog&o e protecdo de direitos
humanos, como recomendado pela Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos; Prevenir
violagdes aos direitos humanos que resultam em
custos humanos, sociais, culturais, ambientais e
econdmicos exorbitantes; Identificar as pessoas da
sociedade que estdo no momento privadas da
integralidade de seus direitos humanos e assegurar
que medidas eficazes serdo tomadas para
modificar-lhes a situacdo; Ampliar oportunidades
para cooperacdo em atividades de educacdo de
direitos humanos entre agéncias governamentais,
organizagbes ndo  governamentais,  grupos
profissionais e outras instituicdes da sociedade
civil®.

Além das Diretrizes para os Planos Nacionais de Acdo para
Educagdo em Direitos Humanos, outros documentos que antecederam a
elaboracdo do PNEDH também séo dignos de destaque, tais como a
prépria DUDH, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e a Declaracdo e Programa de Acédo de Viena, entre outros.
Estes documentos tiveram um papel importante na historia da EDH,
pois suscitaram discussdes ndo sO educacionais, trazendo a tona
questbes sociais, politicas e econfmicas, além se salientar,
evidentemente, a importancia e o papel da educacéo para a efetivacdo da
paz e enfrentamento das desigualdades no mundo.

2 Diretrizes para Planos Nacionais de Ac&o para Educacdo em Direitos Humanos.
ONU, 1997. Disponivel em www.dhnet.org.br.
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O artigo 26 da DUDH coloca em evidéncia a importancia da
educacdo tornar-se um bem universal, ao alcance de todos; a
importancia que a educagdo seja calcada em valores de “tolerancia” e
“amizade entre todas as nag¢les”, para que a paz Seja mantida. Num
contexto em que o mundo ainda sentia os efeitos dos regimes totalitarios
e as consequéncias da Segunda Guerra Mundial, era plausivel a busca
pela paz. Os documentos posteriores a DUDH foram confirmando os
compromissos com a educagdo e ampliando a discussdo em torno dos
DH, colocando em xeque algumas contradicdes que ndo se referiam
somente a um quadro de guerra convencional, mas a situacfes de
violéncia oriundas das desigualdades culturais, sociais e econdmicas.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ja em 1966 (art.3) chamava a atengdo para esta questdo: “Os
Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a
homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais enumerados no presente Pacto”. No rol destes direitos estdo
incluidos, por exemplo, os direitos ao trabalho e ao lazer. No que tange
0 campo educacional, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (art. 13) coloca que

os estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educagdo. Concordam em
que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e
entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades das Nag¢bes Unidas em
prol da manuteng&o da paz.

Na Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena (item D, 78-82),
novamente aparece a necessidade de se educar em e para 0s DH no
sentido de favorecer “compreensdo mutua, a tolerancia e a paz”. A
erradicacdo do analfabetismo também aparece como questdo crucial de
carater emergencial, além de apelar para que a teméatica dos DH seja
incluida nos curriculos de todos os estabelecimentos de ensino. O
conteldo a ser ministrado consiste no que segue:

A educacdo em matéria de Direitos Humanos
deverd incluir a paz, a democracia, ©
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desenvolvimento e a justica social, conforme
definidos nos instrumentos internacionais e
regionais de Direitos Humanos, a fim de alcancar
uma compreensdo e uma consciencializagdo
comuns, que permitam reforcar 0 compromisso
universal em favor dos Direitos Humanos.

Estes documentos, dentre inGmeros outros que fazem parte do
arcabouco juridico internacional dos DH, juntamente com as varias
iniciativas governamentais e ndo-governamentais para a sua promog&o,
foram fundamentais para intensificacdo do debate em torno da EDH e para
a gestacdo do PNEDH no Brasil. A adesdo do Brasil a essa politica,
logicamente, foi fulcral dentro da dindmica global de expanséo e efetivacdo
dos DH.

Vale destacar que a Organizagdo das Nagdes Unidas®® (ONU),
entidade responsavel pela elaboracdo de tais documentos, foi criada em
1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o intuito de mediar as relacoes
entre paises no sentido de manter e realizar a paz no mundo. Para tanto,
propde-se ser um canal fortalecedor da via diplomética e dial6gica. A
criacdo da ONU substituiu a Liga das Nagdes, organizacdo que também
visava a obtengdo da paz apds a Primeira Grande Guerra, mas que néo
obteve 0 mesmo alcance da ONU. Néo obstante sua importancia é preciso
considerar sua fragilidade. Garcia dirige a critica nesses termos:

® A legitimidade da ONU é colocada em xeque em fungdo de alguns
acontecimentos, como a invasdo do Iraque por parte dos Estados Unidos. Os EUA,
passando por cima da organizagdo, ndo mediu esforgos para “recolonizar” aquele
pais. Como os Estados Unidos é o maior financiador da organizagao, a desconfianca
aumentou ainda mais. Alegando que o Iraque possuia “armas de destruicdo em
massa”, ndo levou em considerag@o o levantamento feito pela propria ONU de que
ndo havia indicios de tais armas, sendo que até hoje essas armas ndo foram
encontradas. Apesar disso, ndo foram feitas san¢des aos Estados Unidos por parte da
ONU, o que agrava ainda mais situagdo, pois deixa implicita uma relacdo de
subserviéncia da ONU para com os Estados Unidos, aumentando a suspeita de que a
mesma estaria servindo de plataforma para uma Unica nacdo hegemonica. Deste
modo, haveria uma contradi¢cdo sintomatica entre o discurso e a pratica da ONU,
pois colocar em risco a vida de civis ou matar inocentes em nome de qualquer guerra que
seja seria ir de encontro a todos os avangos jurico-politicos ja conquistados em torno dos
DH. Mas é importante considerar que a ONU ndo deu aval para o ataque. Dentro do
corpo institucional da ONU existem varias agéncias que atuam em funcdes especificas,
tais como a UNESCO - Organizacéo para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e a OMS
— Organizacdo Mundial da Saude, entre outras, que promovem agdes direcionadas as
suas respectivas areas.
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A Assembléia Geral da ONU perdeu poder, servindo
mais de espago de exercicio retérico do que de
efetiva instancia deciséria. O conselho de seguranga
revelou-se igualmente incapaz de atuar de forma
eficiente em situagBes de gravidade, como a crise
iraquiana e o conflito na Palestina, uma zona de
instabilidade que se irradia por todo o Oriente Médio
e ameaca a paz mundial (GARCIA, 2010, p. 168).

Torna-se igualmente paradoxal propor discursivamente a igualdade
de direitos e a0 mesmo tempo fortalecer uma ldgica que favorece os paises
capitalistas interessados em aumentar suas riquezas explorando as matérias
primas de outros paises. Nessa perspectiva, com um discurso de igualdade,
a ONU estaria fortalecendo uma hierarquia global que legitima a
dominagdo dos paises economicamente mais poderosos e corroborando a
dominagdo das chamadas “poténcias”? Caso ocorra esse favorecimento (e o
exemplo do Iraque ¢ elucidativo), a “visdo da dguia” estaria mais uma vez
sobrepondo-se a “Otica do pardal”’, uma vez que na configuragdo
geopolitica da globalizagdo as superpoténcias estariam sendo favorecidas.
A esse respeito, 0 PNEDH coloca que

0 processo de globalizacdo, entendido como novo
e complexo momento das relagdes entre nagdes e
povos, tem resultado na concentracdo da riqueza,
beneficiando apenas um terco da humanidade, em
prejuizo, especialmente, dos habitantes dos paises
do Sul, onde se aprofundam a desigualdade e a
exclusdo social, o que compromete a justica
distributiva e a paz (BRASIL, 2006, p. 15).

A problematica da globalizacdo remete, portanto, a um sistema
mundial hierarquicamente desigual que acaba favorecendo um pequeno
grupo de paises e desfavorecendo a efetivacdo dos DH nos paises
“periféricos”, uma vez que beneficia “apenas um terco da humanidade”,
isto €, as superpoténcias mundiais. Por outro lado, “os DH e a EDH
consagram-se como tema global” em um mundo em que se torna cada vez
mais “urgente e necessario educar em DH, tarefa indispensavel para a
defesa, o respeito, a promogdo e a valorizagdo desses direitos” (BRASIL,
2006, p. 15). E preciso reiterar que a globalizagdo é um fendmeno que
também abarca a mundializacdo do pensamento critico, ou seja, possibilita
que a “dtica do pardal” também obtenha alcance global.

A partir destas consideragdes, pode-se dizer que o PNEDH foi
resultado, por um lado, de um movimento amplo envolvendo o conjunto
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das nagOes, das quais o Brasil faz parte e, por outro, da articulagéo entre
Estado e diferentes setores da sociedade brasileira. Do mesmo modo que
ha elementos exdgenos que influenciaram a elaboracdo do Plano, ha
fatores enddgenos que ndo podem passar despercebidos. A historicidade
do PNEDH e o itinerario percorrido no processo de sua construcdo indica,
justamente, esse movimento “externo”. Resta saber como que o PNEDH foi
construido do ponto de vista interno e qual o grau de representatividade dos
diferentes sujeitos envolvidos em sua elaboragdo, pois s6 assim pode-se
perceber se a “Otica do pardal” foi incorporada e, uma vez incorporada, qual
foi o grau de sua influéncia.

O Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(CNEDH), responsavel pela elaboragdo do PNEDH, foi criado no ano
de 2003 através da portaria n° 98/1993. Esta comissdo era composta de
especialistas, representantes da sociedade civil, instituicbes publicas e
privadas e organismos internacionais (BRASIL, 2006, p. 09). Com
relacdo a participacdo da sociedade civil e dos grupos populares
(movimentos sociais) no processo de elaboracio do PNEDH, Chueiri®*
(integrante do Comité responsavel pela elaboracdo do PNEDH)
argumenta que esta participacdo foi “ampla”, pois “cada unidade da
federacdo organizou debates, féruns, convocando 0s movimentos
sociais, 0s profissionais de cada &rea interessada para debater a
proposta, fazer sugestdes e posteriormente apresentar no encontro em
Brasilia”.

Maria de Nazaré Tavares Zenaide®, que também fez parte do
referido Comité responsavel pela elaboragio do PNEDH®, resume o
processo de construcdo do documento da seguinte forma:

31 \fera Karam de Chueiri é professora do curso de direito da UFPR. Entrevista
concedida em 01 de junho de 2010 especificamente para esta pesquisa.

%2 Entrevista site www.institutobrasilverdade.com.br — 29/04/2010.

8 E necessario dizer que uma das linhas gerais de acdo propostas no PNEDH é
apoiar a criacdo e estruturagdo dos Comités Estaduais de EDH. Seguindo essa
orientacgdo, foi realizado, nos dias 10 e 11 de junho de 2010 - Universidade Federal
de Santa Catariana, o | Seminario Estadual de Educagdo em Direitos Humanos de
Santa Catarina (SEMEDH), com o objetivo de debater a Politica Nacional de EDH e
consolidar o Comité Catarinense de Educacdo em Direitos Humanos. O | SEMEDH
foi resultado do Projeto “Educagdo em e para os Direitos Humanos”, financiado pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da
Educagdo. Esse projeto vem sendo desenvolvido pelo Laboratério de Estudos das
Violéncias (LEVIS/UFSC) desde 2006. Portando, ainda que incipiente, ja ha um
desdobramento efetivo desta politica na regido, demonstrando que sua influéncia
tende a crescer nos proximos anos também em Santa Catariana. A elaboragdo do |
SEMEDH foi direcionado a “pesquisadores, educadores, liderangas, ONGs,
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Em marc¢o de 2005, foi criada uma Coordenagéo-
Geral de Educacdo em Direitos Humanos da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)
com o0 objetivo de implementar o Plano,
elaborado em 2003, dentro do periodo da Década
da Educagdo em Direitos Humanos (1995-2004).
Essa primeira versdo do plano foi elaborada por
especialistas que compuseram o Comité Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, criado pela
SEDH. Além de ter elaborado e revisado o Plano,
o Comité tem como objetivo assessorar e
monitorar as a¢des da SEDH acerca da educagéo
em direitos humanos. Depois, abrimos um
periodo de divulgacdo desta versdo no site da
secretaria, mas tivemos pouca contribuicdo. No
periodo de 2004 e 2005 foram realizados
encontros estaduais de educagcdo em direitos
humanos nos estados da Federagdo com o
objetivo de revisar a versao de 2003, garantindo a
participagdo social através da Primeira Consulta
Nacional. Em 2006, durante o Congresso
Interamericano de Educagdo em Direitos
Humanos, Dr. Paulo Vannuchi, atual Secretario
dos Direitos Humanos, langou a versao preliminar
do PNEDH para consulta on-line e, em dezembro
de 2006, finalizou a Consulta Nacional
entregando, durante o Prémio Nacional, a versdo
2006 do PNEDH. Essa versdo foi lancada
oficialmente em videoconferéncia no dia 15 de
marco de 2007.

Percebe-se que houve, apesar do espirito democratico presente no
processo de construgdo do documento, “pouca contribuicdo” da
sociedade civil de maneira geral. Apesar da intencdo de construcao
democratica do PNEDH, a participacdo popular ndo atingiu um grau
satisfatorio de participacdo. E preciso considerar que o CNEDH,
entidade responsavel pela elaboracdo do PNEDH, foi majoritariamente
formada por representantes da UNESCO, do MEC, da SEDH, além dos

movimentos sociais com atuagdo na area de Direitos Humanos” (citagdo retirada do
folder do | SEMEDH, 2010) demonstrando que ha uma tendéncia de construgéo
democratica na formulagdo e consolidacdo do Comité Catarinense de Educacdo em
Direitos Humanos e que EDH tende a crescer também em Santa Catarina nos
préximos anos.
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“colaboradores externos” (praticamente todos vinculados ao meio
académico). Ou seja, a elaboracdo do documento ficou restrita a alguns
“especialistas” que detinham o “discurso competente”; um corpo
técnico de “especialistas” vinculados a hierarquia burocratico-estatal e
“previamente reconhecidos como tendo o direito de falar” (CHAUI,
1993, p. 07). Chaui (1993, p. 07) chama atengéo para o fato de que “o
discurso competente ¢ o discurso instituido”, ou seja, “é aquele que a
linguagem sofre uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo é
gualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em
qualquer Iugar e em qualquer circunstincia”. Este “discurso
competente” estd circunscrito nas sociedades contemporaneas que
ficaram “burocratizadas”, isto ¢, que sofreram um processo de
burocratizacdo que atinge ndo somente o Estado, mas também a
sociedade civil. Para Chaui, este “discurso competente” tende a
camuflar a presenca do Estado na sociedade civil, onde had um duplo
movimento: “o crescimento do poder do Estado é negado e afirmado
pelo discurso” (CHAUI, 1993, p. 09).

Nessa Otica, a constru¢cdo do PNEDH teria ficado submetida a
norma restritiva do “ndo ¢ qualquer um que pode dizer a qualquer outro
qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstancia”,
fragilizando substancialmente a “dtica do pardal”. Por isso, um dos
principais desafios para a EDH, atualmente, é a socializacdo do PNEDH
para que em sua revisdo (que também é atribuicdo do CNEDH) seja
incorporada com maior representatividade a “Otica do pardal”,
principalmente dos setores populares da sociedade civil que ainda
desconhecem essa politica, visando uma maior participacdo desses
grupos. Néo obstante essas consideragdes, percebe-se que o contetdo do
PNEDH, em linhas gerais, incorpora a articulagdo entre a “dtica do
pardal” e a “vis@o de 4guia” no sentido de considerar as atribui¢des das
diferentes esferas e 0s seus respectivos papeis na construcdo e
efetivagdo da Politica Nacional de EDH. As demandas “a-partir-de-
baixo” se manifestam, por exemplo, na énfase dada a categoria “justica
social” e nas atribui¢des do Estado no cumprimento das prerrogativas da
cidadania.

Em outra entrevista®, Zenaide coloca que “nos encontros
estaduais participaram representantes da sociedade civil interessados nos
cinco eixos do PNEDH”. Para a entrevistada, os “representantes da
sociedade civil” podem contribuir para a criacdo e efetivacdo de uma
“cultura em DH”

% Entrevista concedida especificamente para esta pesquisa em 24 de maio de 2010.
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diagnosticando os problemas que afetam a
dignidade da pessoa humana, mobilizando e
organizando coletivos para conhecer e saber usar
0s mecanismos de defesa, educar e informar a
coletividade para a necessidade de lutar em defesa
dos direitos sociais, criar alternativas educativas
ndo formais, participar das esferas publicas da
cidadania como féruns e comités, conferéncias e
avaliacdo de planos e politicas e monitorando as
acOes do PNEDH.

Todavia, para que 0s grupos populares possam efetivamente
contribuir, o PNEDH necessita de uma maior divulgacdo para ampliar o
leque de participacdo da sociedade civil, principalmente dos grupos
populares que defendem um amplo espectro de direitos, desde a causa
indigena, racial, de género, entre outras. Ao incorporar as demandas
populares, o PNEDH pode realmente se tornar um mecanismo
democratico de construcdo e efetivagdo dos DH e de combate as
disparidades sociais, culturais, econdmicas e politicas. O que pode
tornar a EDH um referencial critico é justamente o fortalecimento da
“oOtica do pardal”, por isso, a EDH ainda ndo cumpriu integramente sua
potencialidade, precisando avancar ainda mais na direcdo das classes
populares.

3.2 PRESSUPOSTOS POLITICOS DA EDUCAGCAO EM DIREITOS
HUMANOS PRESENTES NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS

No PNEDH é possivel encontrar varios elementos que dizem
respeito as responsabilidades ou atribuicdes do Estado para a efetivacédo
dos DH e uma série de principios “ético-politicos” ou categorias
analiticas relacionadas a EDH. Em fungdo de um conjunto amplo de
categorias, foram analisadas somente as consideradas mais importantes
do ponto de vista da “dtica do pardal”, tais como democracia, cidadania
e justica social. A analise destes elementos remete, por um lado, ao tipo
de configuracdo estatal e suas consequéncias para a EDH e, por outro, a
questdo do papel da sociedade civil e da EDH para alterar um
determinado rumo politico ou provocar modificacdes na esfera estatal.
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Por conseguinte, tal apreciacdo deve considerar novamente a relagédo
entre Estado e sociedade civil, buscando identificar a “6tica do pardal” e
a “visdo de aguia” nesse processo. E preciso dizer que o PNEDH é uma
importante conquista e um importante referencial para 0s grupos
populares, todavia, é preciso avancar no sentido de clarificar as
prerrogativas de uma igualdade substantiva que ndo fique restrita
somente a aspectos juridicos e discursivos.

O PNEDH, entendido como uma politica publica direcionada a
educagdo, foi elaborado com intuito de criar uma “cultura em DH” que
pudesse servir como mecanismo de enfrentamento da Idgica neoliberal.
Assim, de acordo com a sua primeira versdo, de 2003, é feita uma
objecdo ao neoliberalismo da seguinte forma:

O contexto nacional, historicamente, tem se
caracterizado por desigualdades e pela excluséo
econdmica, social, racial e cultural, decorrentes de
um modelo de Estado fundamentado na
concepgdo neoliberal, no qual as politicas
publicas priorizaram os direitos civis e politicos,
em detrimento dos direitos econdmicos, sociais e
coletivos (BRASIL, 2003, p. 09).

Essa politica contrastava com os direitos promulgados na
Constituicdo de 1988, fragilizando a configuracdo de um “Estado
Democratico de Direito” que, de acordo com o Plano, foi conquistado
em fungdo das lutas travadas ao longo da histéria brasileira e,
particularmente, no contexto que antecedeu a elaboracdo da referida
Constituicdo. No PNEDH, fica manifesto que esse movimento de lutas
culminou na elaboracdo da Constituicdo e que este documento
consagrou apenas formalmente o “Estado Democratico de Direito”,
considerando o descompasso entre o que foi juridicamente garantido e o
que precisaria ser efetivado no campo da cidadania. Assim, ao tratar do
movimento de lutas em meados da década de 1980, fica postulado no
Plano que

esse movimento teve como marco expressivo a
Constituicdo Federal de 1988, que formalmente
consagrou o Estado Democratico de Direito e
reconheceu, entre seus fundamentos, a dignidade
da pessoa humana e os direitos ampliados da
cidadania (civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais) (BRASIL, 2006, p. 16).
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A politica neoliberal levada a cabo na década de noventa e a nova
configuracdo geopolitica mundial levaram o Brasil, nas ltimas décadas,
a se caracterizar interna e externamente como um misto de
continuidades e descontinuidades. Do ponto de vista da politica externa,
a extincdo da ALCA e a criacdo da UNILA estabeleceram um novo
patamar de relacdo entre o Brasil e os paises latino-americanos. No
PNEDH, a temética relacionada ao contexto latino-americano &
abordada nesses termos:

Em tempos dificeis e conturbados por inimeros
conflitos, nada mais urgente e necessario que
educar em direitos humanos, tafera indispensavel
para a defesa, o respeito, a promocdo e a
valorizacdo desses direitos. Esse € um desafio
central da humanidade, que tem importancia
redobrada em paises da América Latina,
caracterizados pelo histérico de violagcBes dos
direitos humanos, expressos pela precariedade e
fragilidade do Estado de Direito e por graves e
sistematicas violagdes dos direitos basicos de
seguranga, sobrevivéncia, identidade cultural e
bem-estar minimo de grandes contingentes
populacionais (BRASIL, 2006, p. 15).

Ao mesmo tempo em que reconhece a precariedade dos paises
latino-americanos, incluindo o Brasil, o Plano aponta que, de maneira
geral e no caso brasileiro, esse quadro esta mudando devido ao aumento
do debate em torno dos DH e da cidadania, trazendo a tona que a tao
buscada dignidade da pessoa humana s6 pode ser alcancada por meio da
efetivacdo dos direitos ampliados da cidadania (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais). E preciso reiterar que,
historicamente, os direitos civis e politicos se constituiram contra o
poder estatal absoluto (absolutismo, totalitarismo, ditaduras...),
enquanto os direitos sociais (incluindo o direito a educacdo publica)
necessitam de uma intervencdo ativa do Estado através da criacdo de
politicas publicas/sociais. Esse entendimento é fortalecido no Plano na
medida em que, para a afirmagdo dos DH, a busca por “justi¢a social”
torna-se imperativa, sendo necessario considerar que,

apesar desses avangos no plano normativo, o
contexto nacional tem-se caracterizado por
desigualdades e pela exclusdo econémica, social,
étnico-racial, cultural e ambiental, decorrente de
um modelo de Estado em que muitas politicas
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publicas deixam em segundo plano os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(BRASIL, 2006, p. 16).

A omissdo do Estado brasileiro, reconhecida no PNEDH, é mais
uma vez colocada como obstaculo para a efetivagdo dos DH. Assim, o
papel da EDH estd vinculado, necessariamente, ao desvelamento da
I6gica da globalizacdo neoliberal no sentido de mostrar as contradi¢des
que devem ser superadas para que a cidadania ocorra, além de cobrar e
fiscalizar a atuacdo do Estado na elaboracdo de politicas publicas. Por
isso, o tipo de configuracdo estatal é fundamental para a efetivacdo da
EDH, na medida em que ambos, Estado e educacéo, sdo reciprocamente
influenciados e precisam estar afinados na promog¢do e protecdo dos
DH. Mesmo que a EDH seja usada como instrumento para mudar um
determinado rumo politico, sua concretizacdo depende de um conjunto
de acdes articuladas entre Estado, sociedade civil e instituicbes
educacionais. Deste modo, fica fragilizada a construcao de uma “cultura
em DH” onde se verifica um descompasso entre os avangos
materializados no PNEDH e as atribuicdes do Estado para a efetivacéo
da cidadania. Em decorréncia, o Estado precisa absorver as demandas
populares (“otica do pardal”) para avangar ainda mais na construgdo dos
DH, principalmente no que diz respeito aos direitos sociais.

Apesar de ser imprescindivel a articulacdo de diferentes setores e
estreitamento dos lacos entre Estado e sociedade civil, deve-se ter bem
claro quais as atribuicdes de cada &mbito. Como o PNEDH comeca a ser
construido no bojo de um periodo de transigdo politica muito importante
na histéria do Brasil, as expectativas por mudangas nos rumos da
politica nacional eram muitas, tendo em vista 0 avanco das politicas de
cunho neoliberal. O préprio PNEDH expressa esse anseio por
mudangas, apresentando consideragdes acerca do papel do Estado nos
seguintes termos:

O Estado brasileiro tem como principio a
afirmacdo dos direitos humanos como universais,
indivisiveis e interdependentes e, para sua
efetivacdo, todas as politicas publicas devem
considera-los na perspectiva da construgdo de uma
sociedade baseada na promocédo da igualdade de
oportunidades e da equidade, no respeito a
diversidade e na consolidacdo de uma cultura
democratica e cidada. Nessa dire¢do, 0 governo
brasileiro tem o compromisso maior de promover
uma educacgdo de qualidade para todos, entendida
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como direito humano essencial. Assim, a
universalizagdo do ensino fundamental, a
ampliagdo da educagdo infantil, do ensino médio,
da educacgdo superior e a melhoria da qualidade
em todos esses niveis e nas diversas modalidades
de ensino sao tarefas prioritarias (BRASIL, 2006,
p. 09).

Nessa dire¢cdo, o Estado deve se colocar como um agente central
na promocdo dos DH, principalmente no que se refere a construcdo de
politicas publicas que promovam a “igualdade de oportunidades” e da
tdo proclamada “justica social”, muitas vezes enfatizada no Plano. Para
tanto, seu “dever” mais fulcral atualmente ¢ justamente sanar o déficit
econdmico, social, cultural e politico herdado apds quinhentos anos de
exploracdo, além de criar mecanismos para uma maior participacdo da
sociedade civil na elaboracéo, implementagdo e fiscaliza¢do de politicas
publicas. No que concerne para 0s mecanismos de participacdo, é
possivel observar que se processa um movimento mais amplo e outro
mais especifico. Em relagdo ao primeiro, no Plano aparece o
reconhecimento da apropriacdo do “discurso” em DH por uma espécie de
“rede de ativistas que pressionam os Estados” e todo um conjunto de
iniciativas que violam esses direitos. Essa rede, chamada de “sociedade
civil transnacional” sugere que, para além das fronteiras dos Estados
nacionais, também se globaliza a sociedade civil, unida em torno destas
iniciativas. E justamente o movimento chamado por Santos de
“cosmopolitismo” ou “solidariedade transnacional”. No PNEDH, esta
guestdo aparece da seguinte forma:

a reorganizacdo da sociedade civil transnacional, a
partir da qual redes de ativistas lancam agdes
coletivas de defesa dos direitos humanos
(campanhas, informacdes, aliancas, pressdes etc),
visando acionar Estados, organizagoes
internacionais, corporages econdmicas globais e
diferentes grupos responsaveis pelas violagbes de
direitos (BRASIL, 2006, p. 15).

O segundo movimento diz respeito a questfes internas que
sinalizam para a afirmacéo de que

0 Estado brasileiro consolidou espacos de

participacdo da sociedade civil organizada na

formulacdo de propostas e diretrizes de politicas

publicas, por meio de indmeras conferéncias

tematicas. Um aspecto relevante foi a
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institucionalizacdo de mecanismos de controle
social da politica publica, pela implementacéo de
diversos conselhos e outras instancias (BRASIL,
20086, p. 16).

Com relacdo a politica interna brasileira, a ampliacdo dos espacos
decisorios através dos conselhos (que para muitos criticos ndo passam
de espacos cooptados pelo governo) é outro importante dado, tendo em
vista que a democratizacdo da politica é fundamental para uma
democracia potencialmente participativa. Para Pochemann e Dias (2010,
p. 125),

os conselhos populares que tratam de temas
relacionados as politicas publicas e as demandas
sociais demonstram, no atual governo Lula, o
concreto  aprofundamento da  democracia
representativa, cada vez mais participativa. A
opcdo pelos conselhos populares estabelece um
novo patamar de participacdo social nas politicas
publicas, em que a articulagdo, as consultas e a
deliberacdo sdo sempre acompanhadas pela
correcdo de rumos.

Torna-se inequivoco considerar que a ampliacdo destes
mecanismos de controle social fortalecem a democracia, desencadeando
um processo de socializagdo da politica onde os grupos populares
podem auxiliar na construcgéo e fiscalizacdo das politicas publicas. Um
dos objetivos do Plano é justamente “fomentar a articulagdo entre poder
publico e sociedade civil para desenvolvimento de a¢des conjuntas” na
area de EDH (BRASIL, 2006, p. 18). A urgéncia de estreitamento dos
lagos entre governo e sociedade parece ser a ténica deste momento, pois
¢ justamente o entrelagamento da “visdo de aguia” (Estado) com a
“dtica do pardal” (povo, nagdo) que pode conferir legitimidade a um
governo que se diz democratico. Assim,

a democracia, entendida como regime alicercado
na soberania popular, na justica social e no
respeito integral aos direitos humanos, é
fundamental para o reconhecimento, a ampliacdo
e a concretizagdo dos direitos. Para o exercicio da
cidadania democratica a educagdo, como direito
de todos e dever do Estado e da familia, requer a
formacdo dos(as) cidaddos(as) (BRASIL, 2006, p.
17).
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No entanto, esta questdo remete a preocupacao de que

0s espagos de controle social, através deste
modelo representativo e restrito, acabam por
reproduzir os mesmos problemas da democracia
representativa, isto é, o distanciamento das
massas e das suas reais necessidades, a corrupcéo,
a representacdo de interesses pessoais e privados,
a burocratizacdo, etc (PAIVA & MATTEI, 2009,
p. 193).

Esta preocupacdo, fundada em uma critica mais incisiva da
democracia representativa, chama atencdo para o fato de que a
democracia, nos moldes liberais, pode se tornar o aquilo que Chaui
nominou de “farsa bem sucedida”, pois,

se na tradicdo do pensamento democrético,
democracia significa igualdade, soberania
popular, preenchimento das exigéncias
constitucionais, reconhecimento da maioria e dos
direitos da minoria, liberdade, torna-se 6bvia a
fragilidade democratica no capitalismo (CHAUI,
1993, p. 141).

Para Chaui (1993, p. 142), os pressupostos de um regime
democratico estariam vinculados a uma verdadeira “igualdade sécio-
econdmica” que, em fun¢do do capitalismo, estaria profundamente
fragilizada. A igualdade defendida por Chaui aparece no Plano sob a
capa de “justica social”. Todavia, a “justi¢ca social” estd condicionada a
elementos estruturais vinculados ao advento do capitalismo e a sua
permanéncia como modelo hegeménico até os nossos dias. De fato, toda
e qualquer continuidade com a légica do capitalismo neoliberal adotada
pelos governos, sejam eles de “esquerda” ou “direita”, tende a
enfraquecer a politica de EDH na medida em que fragiliza a rede de
protecdo social dos trabalhadores e os torna mais vulneraveis. Como
conseqliéncia, ndo se pode pensar em EDH sem correlaciona-la com a
configuracdo estatal que, em Ultima instancia, acaba por obstruir ou
efetivar os DH por meio de suas politicas. Do ponto de vista das
descontinuidades, o Estado brasileiro parece ter dado um primeiro passo
para a consolidacdo dos direitos sociais e para uma politica
representativa da “dtica do pardal”. Contudo, o pais ainda estd longe de
realizar a tdo proclamada “igualdade s6cio-econdmica” que, sob a égide
do capitalismo e de sua sociabilidade, fica restrita a reformismos
conjunturais. Na esteira desse processo, apesar dos avangos citados, é
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bastante sintomatico alcangar “as condigOes sociais da democracia”,

guais sejam:
A transformacdo das relagcdes de classe pela
transformacdo do sistema de producdo e do
sistema de propriedade, com o fim da exploracdo
da forca de trabalho, da separacéo entre trabalho
bracal e trabalho intelectual (CHAUI, 1993, p.
142).

Sob este prisma, a democracia deve ser entendida como “forma
global das relagGes sociais” ¢ ndo como simples regime politicoSS. Esta é,
indubitavelmente, uma diferenca substancial entre “democracia liberal” e
“democracia socialista”, onde a primeira estaria restrita ao ambito politico-
juridico e a segunda vinculada a uma democratizagao estrutural mais ampla,
ou seja, a uma democratizacdo sdcio-econdmica. A democracia, no
PNEDH, ¢ entendida como “regime alicer¢ado na soberania popular, na
justica social e no respeito integral aos DH” (BRASIL, 2006, p. 17).
Reconhecendo o cardter formal do entendimento de democracia
manifestado no PNEDH, a questdo passa a ser a concretizacdo da soberania
popular, da justica social e do respeito integral aos DH.

O caminho proposto por Gramsci é proficuo, pois para se alcancar as
condi¢Bes postuladas por Chaui, torna-se necessario passar pela disputa da
hegemonia que se da em um contexto de “Estado ampliado” (sociedade
civil+sociedade politica), onde a sociedade civil se encontra marcada pelas
lutas de classe. No bojo destas lutas entre projetos societarios distintos,
somente com uma politica de aliancas é possivel conquistar a hegemonia,
uma vez que o0 consenso torna-se peca fundamental. A estratégia do PT foi
justamente a de estabelecer aliancas para ganhar as eleicGes, o que de fato
acorreu. Para alguns intelectuais, esta parece ser uma tendéncia da esquerda
que se aproxima da “social-democracia”, ou seja, de uma perspectiva
defendida por grupos que “estdo prontos para uma cooperagdo pacifica e
para uma coalizdo com partidos burgueses e que sustentam, a0 mesmo
tempo, um programa de reformas ndo-violentas” (BRACHER Apud
CHAUI, 1993, p. 231).

Nessa perspectiva, os partidos constitucionais, dependendo de
determinados arranjos, sdo condicionados a apresentar alternativas viaveis
que busquem a adequacdo dos interesses de classe por meio de aliangas

35 para Chaui, a democracia é muito mais que mera democracia politica, por isso,
depois dos regimes totalitarios, a luta pela democracia passou a ser “o principal
terreno para a transformagdo histdrica, porque se trata de uma luta pela democracia
econdmica e pela democracia politica” (1993, p. 247).
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dentro do jogo democratico. Desta forma, fica evidenciado que o partido e 0
povo séo dois elementos fundamentais na construgéo de outra logica dentro
da dindmica democratica. Todavia, 0 Brasil (considerando seu processo de
“ocidentalizagdo” como apontou Coutinho) estaria em uma fase de
transi¢do rumo a uma “democracia socialista”, parafraseando Chaui, ou, sob
a égide do capital, apenas reproduzindo uma “democracia liberal”? Nessa
direcdo, a EDH surge como alternativa popular ou como alternativa para
manter o status quo? Apesar de poucas indicagfes sobre este assunto, €
possivel fazer alguns apontamentos.

Com relagdo ao processo de transi¢do rumo a uma ‘“democracia
socialista”, é preciso clarificar algumas questfes. Mesmo que a unido entre
democracia e socialismo pareca improvavel em funcdo da vinculagdo da
democracia com o liberalismo e sua simplificaco relacionada ao momento
do voto ou a um simples regime politico, Chaui chama atencéo para o fato
de que a “ndo separagdo entre dirigentes e dirigidos assinala a relagdo entre
democracia e socialismo, a0 mesmo tempo em que aponta a dificuldade
para a sua efetivacdo historica” (1993, p. 186). Além disso, uma
“democracia socialista” ndo pode ficar restrita apenas a democratiza¢do
juridico-politica (apesar de ser imprescindivel), devendo possibilitar a
democratizacdo dos meios de producdo, gerando a tdo proclamada
“igualdade sdcio-econdmica” ou a “Justica social”. Se considerarmos a
desigualdade socio-economica como uma das principais causas da "questdo
social”, essa proposta caminharia na dire¢do de sanar a contradigdo entre o
que esta proclamado juridicamente e a afetivacdo da igualdade do ponto de
vista sdcio-econdmico.

Para tanto, o trabalho de “compreensdo critica” ¢ considerado por
Chaui um dos momentos constituintes da praxis transformadora na direcéo
de uma “democracia socialista”, mesmo partindo do reconhecimento das
inGimeras dificuldades™ de se atingir este objetivo. Deste modo,

0 momento tedrico estd comprometido com a
construcdo da democracia socialista porque descobre
os verdadeiros antagonismos (que conservadores e
reformistas se esforcam para encobrir), traduzindo
em termos de relagbes concretas instituidas o

% Dentre as dificuldades pode-se considerar: o aumento burocracia estatal devido o
aumento do sufragio e das decisdes politicas que demandam uma maior
complexidade politico-administrativa; o aumento da complexidade industrial exige
solugdes técnicas restritas aos “competentes”, excluindo grande parte da populago;
0 advento da industria cultural tende a massificar a informagéo suprimindo o sentido
da responsabilidade individual, fundamento de uma sociedade democratica; etc
(CHAUI, 1993, p. 187).
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significado e o funcionamento das regras que as
mascaram (CHAUI, 1993, p. 186).

O questionamento da separacdo entre os dirigentes e os dirigidos,
fundamental para se entender a exploracéo do capitalismo nos dias atuais, é
visto como um momento constitutivo na luta pela deflagracdo do
socialismo dentro de uma ordem democratica. Um primeiro passo nessa
direcdo seria considerar que o carater classista do Estado deveria ser
transformado no sentido de desfazer a configuragdo de um Estado enquanto
“comité da burguesia”, onde a “Otica do pardal”, uma vez incorporada a
dindmica estatal, pudesse desempenhar um papel critico-transformador “a-
partir-de-baixo”. Na contramao desse processo, a democracia liberal atuaria
no sentido de manter as contradigbes de classe, uma vez que buscaria
promover a idéia de uma sociedade civil sem conflitos de classe,
meramente como espaco da liberdade humana. Uma democracia nestes
moldes acabaria se transformando em instrumento legitimador da
dominagdo de classe. Do mesmo modo, uma EDH ndo favorecedora da
compreensao critica também estaria contribuindo para a legitimagdo das
estruturas de poder. Por outro lado, € justamente a capacidade de
conscientizar e despertar a compreensao critica que projeta a EDH em uma
dindmica transformadora das relagbes de opressdo caracteristicas da
sociedade capitalista, podendo auxiliar na construgdo de uma “democracia
socialista”.

A democracia representativa, a partir destas consideracdes, estaria
profundamente abalada, pois sua representatividade estaria vinculada aos
interesses de uma classe especifica (burguesa) e ndo aos interesses da nacao
(povo). Sendo representativa dos interesses das classes dominantes, estaria
se afastando da sua prdpria razdo de ser, qual seja: um regime alicercado na
soberania popular, isto é, nas demandas do povo/nacéo (“dtica do pardal”).
Por isso que a democracia implica criacdo de condi¢fes que permitam que
o “cidaddo seja soberano e interfira realmente nas decisdes sociais e
econdmicas a través dos 6rgdos de decisdo politica” (CHAUI, 1993, p.
194). Este seria, portanto, um ponto crucial para o fortalecimento da "6tica
do pardal" no que se refere aos aspectos politicos.

Nessa dire¢8o, a idéia gramsciana de “guerra de posi¢do” ganha
relevo na medida em que sinaliza para a “conquista gradual pelas classes
populares no interior da sociedade civil, como sua organizacdo da
sociedade politica e, finalmente, como sua possibilidade de tomar o poder
do Estado através do jogo democratico” (CHAUI, 1993, p. 179). Nessa
linha de raciocinio, a democracia direta torna-se condi¢do priméria para a
democracia representativa, pois a legitimidade desta Gltima esta diretamente
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vinculada a ampliagdo dos canais de participagdo popular, sem 0s quais ndo
pode haver uma real democracia.

Nunca é demais lembrar que esse alargamento dos canais de
participacdo sempre foi fragil no Brasil, pois 0os negros alforriados, os
indios, os imigrantes, entre outros, s6 recentemente tiveram voz e voto. O
Estado brasileiro buscou, ao longo de sua historia, muitas vezes, impedir
por vias legais a emergéncia das forcas populares. Por isso, deve-se buscar
uma nova relacdo entre a “visdo de aguia” (esta politica de Estado que
restringe a participagdo popular) e a “Otica do pardal” (politica estatal
calcada na democracia direta), ampliando os canais de participa¢do rumo a
um modelo societario realmente alicercado na “soberania popular” e na
“justica social”. De acordo com o que foi colocado acima, para que a
"soberania popular" ocorra é preciso, pois, ampliar os mecanismos de
participacdo direta democratizando a politica. Por outro lado, para que a
"justica social" ocorra seria preciso vislumbrar uma democratizagéo socio-
econbmica.

O conceito de democracia aprece no PNEDH atrelado a “cidadania
democratica”, porém, ha poucas indicagdes no documento do que seria esta
“cidadania democratica”. Benevides (2008, p. 153) entende que a busca da
“cidadania democratica” significa igualdade perante a lei e na participagdo
politica, mas, sobretudo, igualdade do ponto de vista socio- econdmico.
Para se alcancar esta igualdade, é fundamental o fortalecimento da
cidadania ativa que se manifesta na atuacdo das associacdes de base,
movimentos sociais, na participacdo em processos decisorios na esfera
publica, no orgamento participativo, etc. Deste modo, cabe aos grupos
populares fazer pressdo legitima sobre o Estado para que este amplie o
leque de participacdo e torne-se representativo dos anseios populares. No
Plano, o reconhecimento do papel da sociedade civil é salientado da
seguinte maneira:

Novos mecanismos surgiram no cenario nacional
como resultante da mobilizagdo da sociedade
civil, impulsionando agendas, programas e
projetos que buscam materializar a defesa e a
promogdo dos direitos humanos, conformando,
desse modo, um sistema nacional de direitos
humanos (BRASIL, 2006, p. 16).

Para Benevides, essa pressdo fiscalizadora da sociedade civil deve
cobrar do Estado sua responsabilidade em promover a “justica social” sem
deixar que este transferira para o chamado “terceiro setor” (ONGs,
instituicGes privadas, empresas...) 0 que é de sua alcada. Deste modo, fica
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claro tanto o papel do Estado quanto o papel da sociedade civil na
efetivacdo dos DH, bem como as suas articulaces. A EDH, por sua vez,
pode ser o “catalisador critico” na busca deste objetivo, saindo da
formalidade e alcancando as populagdes “oprimidas™ porta vozes da “Otica
do pardal” e sujeitos historicos da transformag@o das relagdes de opressdo
circunscritas na ldgica do capital. Em sintese: a referida compreensdo critica
que a EDH deve fortalecer esta vinculada a uma perspectiva mais ampla de
transformacdo social (que pode ser entendida, na perspectiva de Chaui,
como a busca pela “democracia socialista”) onde a idéia de representagdo
ndo reduz a soberania popular ao ordenamento juridico, tornando-a um
mito, mas potencializa a criacdo de mecanismos de participacdo para que
essa soberania popular ocorra, além de colocar em xeque as contradigBes
que ndo favorecem a efetivacdo dos DH. Trata-se de dizer, entre outras
coisas, que a desigualdade ndo é uma questdo meramente individual, mas,
sobretudo, uma quest&o politica e social. E possivel perceber na literatura
gue a EDH, uma vez utilizada por grupos contra-hegemonicos, possui um
potencial critico-transformador que pode deflagrar conquistas importantes
no ambito de uma sociedade “ocidentalizada” e incidir diretamente nos
rumos do Estado. Por isso, deve-se fortalecer essa perspectiva critica da
EDH tanto no &mbito do Estado, quanto no ambito da sociedade civil,
utilizando o PNEDH como ponte entre uma esfera e outra, na busca
incessante pela igualdade sdcio-econdmica, condigdo sine qua non na
construcdo de outra ordem social e efetivagdo plena da cidadania. Mas para
isso, seria necessario constar no PNEDH (e que de fato ndo consta), alguma
referencia sobre a questdo da estratificacdo social que divide a sociedade
em classes; sobre a transformagdo das bases materiais do sistema
capitalista; a construgdo de uma “democracia socialista”; o combate do
sistema latifundiério; a reforma agréria; a demarcagéo das terras indigenas;
etc.

3.3 PRESSUPOSTOS PEDAGOGICOS DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS MANIFESTOS NO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: “OTICA DO PARDAL”
OU “VISAO DE AGUIA™?

Além dos principios politicos e do processo de construgdo do
PNEDH, é possivel encontrar neste documento o substrato do conceito
de EDH, seus aspectos pedagogicos e as diretrizes para a efetivacéo
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desta politica educacional. A superficialidade como séo abordadas
algumas referéncias pedagdgicas no PNEDH e o déficit de material que
trate da relacdo entre EDH com outros referenciais pedagogicos,
apontou a necessidade de articulacdo dos principios pedagdgicos
contidos no PNEDH com teorias educacionais consideradas importantes
para a “otica do pardal” como, por exemplo, a “educacdo popular”. Foi
imprescindivel estabelecer essas relagBes, pois estes referenciais
pedag6gicos ajudaram a clarificar o que se entende por uma EDH critica
e potencialmente transformadora das relagdes consideradas desumanas.
Como ja destacado, o Plano estabelece agbes programaticas para
0s seguintes eixos: educacdo bésica, ensino superior®’, educagdo néo-
formal, educacgdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca e
educacdo e midia. Por conseguinte, ha uma série de principios politico-
pedagogicos que perpassam todos o0s eixos, todavia, serdo considerados
somente aqueles relacionados & educacdo bésica e & educagdo ndo-
formal®. Os principios pedagégicos presentes no PNEDH (relacionados
a educacdo béasica e a educacdo ndo-formal) considerados mais
importantes do ponto de vista da “6tica do pardal” podem ser resumidos
no que segue:
Interacdo com a comunidade local; criar uma
“cultura  em  DH”; acao pedagogica
conscientizadora e libertadora; estruturagdo de
concepcbes de  mundo; estruturacdo  da
consciéncia social critica; consolidagdo de

¥ E importante relatar que coube a equipe do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, a responsabilidade da
elaboragdo do relatério e sistematizagdo dos encontros estaduais de EDH e
elaboracéo da primeira proposta da versdo do PNEDH (2006), revisada e finalizada
pelo Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos. No Plano, a universidade
aparece como institui¢do “comprometida com a democracia e cidadania”, onde o
principio norteador das atividades do ensino superior deve estar “voltado para a
transformacdo da sociedade, com vistas a difusdo de valores democraticos e
republicanos, ao fortalecimento da esfera puablica e a construgdo de projetos
coletivos” (BRASIL, 2006, p. 28).

% E preciso ressaltar que a opg&o pelo ensino basico e pela educagdo néo-formal foi
feita levando em conta que seria amplo demais considerar os principios de todas as
areas temadticas. No caso do ensino basico, entende-se que o processo de
universalizacéo da educagdo esta mais relacionado a este nivel, além de considerar a
escola como um lécus privilegiado de socializagdo priméaria que implica na
aquisicdo de normas, valores, principios, presentes na sociedade. No caso da
educacdo ndo formal, partiu-se da premissa de que 0s processos educacionais ndo se
restringem a escola e uma educagdo potencialmente emancipatéria deve ter uma
projecdo dentro e fora deste ambito.
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valores; exercicio da critica; debate de idéias;
participacdo; universalizacdo da educagdo basica;
igualdade de oportunidades; [...] emancipacdo;
conscientizagdo; organizagdo de  processos
participativos; valorizacdo da educagdo popular
(BRASIL, 2006, p. 23-31)%.

Fica evidenciado no PNEDH que o processo educacional deve ser
desenvolvido na comunidade escolar atrelado a comunidade local e,
apesar de a escola ndo ser o Unico espaco de aprendizagem, é nesse
ambito que o conhecimento aparece sistematizado e codificado.
Algumas ac¢des programaticas da educacao basica presentes no PNEDH
sdo:

Insercdo da EDH nas diretrizes curriculares do
ensino bésico; desenvolver uma reflexdo tedrico-
metodoldgica acerca da EDH com os profissionais
da educagdo basica; inclusdo no curriculo escolar
de tematicas relativas a género, religido,
orientagéo sexual, entre outras; enfrentamento das
formas de discriminacédo e violagdo de direitos no
ambiente escolar através de projetos culturais e
educativos; inclusdo da EDH nos PPPs; incentivar
programas e projetos pedagdgicos que combatam
as diversas formas de violéncia; fomentar a
criagdo de uma é&rea propria dos DH articulada as
bibliotecas publicas, (BRASIL, 2006, p. 24-25).

Apesar das diretrizes especificas de cada eixo, fica claro, a partir
da amplitude desta politica traduzida nas diferentes areas tematicas, o
carater multidimensional e multisetorial desta proposta politico-
pedagogica, buscando abranger a totalidade dos agentes potencialmente
envolvidos em sua implementacdo. A EDH aparece como uma proposta
pedagogica calcada no conceito de educacdo integral (que ndo se
restringe a escola) vinculada a um conjunto de a¢des que envolvem
tanto o Estado, quanto a sociedade civil, além de articular os diferentes
niveis de ensino e a educacdo ndo formal. Além disso, propde
principios e diretrizes para todos os agentes ou setores que, de uma
maneira ou de outra, estdo envolvidos no processo educativo. Busca-se
transformar a EDH numa verdadeira epidemia que engendre na
dindmica social um novo ethos capaz de transformar as relacGes

* Em um conjunto extremamente vasto de principios, estes foram previamente
escolhidos por serem considerados 0s mais relevantes para os objetivos pretendidos.
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consideradas desumanas. Ou seja, a EDH é compreendida no PNEDH
como mecanismo de transformagdo. A EDH aparece no PNEDH como
sendo “um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formacéo do sujeito de direitos”, envolvendo e articulando as seguintes
dimensdes:
a) apreensdo de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos e a sua relacéo
com os contextos internacional, nacional e local,
b) afirmagdo de valores, atitudes e préaticas sociais
que expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espagos da sociedade; c) formagdo de
uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente
nos niveis cognitivo, social, ético e politico; d)
desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcéo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados;
e) fortalecimento de préticas individuais e sociais
que gerem acbes e instrumentos em favor da
promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacdo das violagdes
(BRASIL, 2006, p. 17).

Todas estas proposicdes pressupdem, como ja demonstrado nos
capitulos anteriores, uma conjuntura democratica favoravel a
implantacdo da EDH e um Estado comprometido com as demandas
populares e com a justica social. A orientacdo do PNEDH é de que a
EDH seja viabilizada por meio de uma agdo conjunta envolvendo
Estado, sociedade civil e agéncias educadoras. Levando em conta esta
orientacdo contida no PNEDH, a analise mais ampla envolvendo o
Estado e a sociedade civil realizada nos capitulos anteriores demonstrou
gue no caso brasileiro se descortina, por um lado, um cenario favoravel
em fungdo do processo de complexificagdo (“ocidentalizagdo”) da
sociedade brasileira e, por outro, evidenciam-se alguns entraves politico-
pedagdgicos, tais como a politica neoliberal (se for mantida) e a
“educacdo bancaria”, no caso dos processos educacionais. Mesmo
reconhecendo algumas vantagens em relacdo a conjuntura atual para a
implantagdo da EDH, tal cenéario ndo impede que sejam feitas criticas
mais veementes*® como as levantadas ao longo deste trabalho. Deste
modo, o debate recai sobre como vai se desenrolar o processo de

“0 por exemplo: as criticas feitas & contradicéo entre ordenamento juridico e quest&o
social; a objecdo feita a ndo efetivagdo das condigdes de uma “democracia
socialista”; critica ao neoliberalismo, etc.
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implantacdo e quais interesses estdo em jogo. Como qualquer politica
dentro do cenario democratico € suscetivel a direcionamentos que
acabam fortalecendo uma ou outra légica, cabe discutir os principios
pedagogicos presentes no PNEDH colocando a seguinte questdo: se no
préprio PNEDH ndo ha uma critica mais incisiva, como entender a EDH
como uma pedagogia potencialmente critica?
O potencial critico-transformador da EDH é colocado por Candau
(1998, p. 36) da seguinte maneira:
A Educacdo em Direitos Humanos potencializa
uma atitude questionadora, desvela a necessidade
de introduzir mudangas, tanto no curriculo
explicito, quanto no curriculo oculto, afetando
assim a cultura escolar e a cultura da escola.

Considerando a importancia da escola, 0o PNEDH chama atengéo
para o fato de que

nas sociedades contemporaneas, a escola é local
de estruturacdo de concepcfes de mundo e de
consciéncia social, de circulagio e de
consolidacdo de wvalores, de promocdo da
diversidade cultural, da formagdo para a
cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de
desenvolvimento  de  praticas  pedagogicas
(BRASIL, 2006, p. 23).

Esta perspectiva se aproxima da de Apple (1989, p. 27) no
sentido de considerar que “o sistema educacional — exatamente por
causa de sua localizagdo no interior de uma trama mais ampla de
relagfes sociais — pode constituir um importante terreno no qual agdes
significativas podem ser desenvolvidas”. Isto ¢, para o autor, a escola
também é um lugar de resisténcia. Assim como acontecem resisténcias
no mundo do trabalho, inseridas em uma ‘“complexa cultura do
trabalho”, também no ambito educacional é possivel verificar esses
processos. Apple constatou, ao realizar uma analogia entre educacéo e
mundo do trabalho, que “a resisténcia e a contestagdo eram reais, entdo
elas podiam ser utilizadas também para efetuar mudancas estruturais
importantes” (APPLE, 1989, p. 41). Deste modo, para Apple (1989, p.
42), é absolutamente “possivel engajar-se numa atividade de educagéo
politica que desafia as suposi¢bes ideoldgicas das relagcGes de
patriarcado, dominagdo e exploragdo na sociedade mais ampla”. Dentro
desta linha de raciocinio, a afirmag&o de Tavares torna-se plausivel:
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a educacdo € o caminho para qualquer mudanga
social que se deseje realizar dentro de um
processo democratico. A Educacdo em Direitos
Humanos, por sua vez, € o que possibilita
sensibilizar e conscientizar as pessoas para a
importdncia do respeito ao ser humano
(TAVARES, 2007, p. 488).

Porém, segundo Apple (1989, p. 36), a escola deve se entendida
como um espaco permeado de contradicdes, plural, onde ha
diferenciacdes de “capital cultural” e origem de classe. Nesta direcao,
pressupde-se que o contelido da EDH apropriado e resignificado por
essa diversidade de alunos poderia ser utilizado a partir dos interesses
dos sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem, de acordo com
sua origem de classe e “capital cultural”. Hipoteticamente, assim como
ha uma apropriacdo do “discurso” em DH por diferentes atores sociais
fora do dmbito da escola (educacdo ndo-formal), onde tanto grupos
hegemonicos quanto grupos contra-hegemoénicos se utilizam deste
“discurso”, na escola, poderia estar ocorrendo uma apropriacdo do
contetdo da EDH por uma diversidade de alunos que estariam
utilizando este contetdo de acordo com os interesses do grupo ou classe
a que pertencem. Assim como 0s movimentos sociais utilizam a
bandeira dos DH para ampliar o quadro de direitos, os alunos
provenientes das classes menos favorecidas poderiam utilizar o
“discurso” da EDH para entender/questionar a sua realidade e o
panorama econdmico, politico, social e cultural mais geral em que estdo
inseridos. Tais colocagBes, um tanto quanto abstratas, sdo importantes
para se perceber os meandros da dindmica da EDH na concretude da
vida escolar, uma vez que ha aspectos implicitos neste “discurso” que,
muitas vezes, passam despercebidos.

Nessa dire¢do, a forma como esse contetido é passado também é
significativa no sentido de despertar ou ndo a referida “consciéncia
critica” que o PNEDH propde. Neste aspecto, os intelectuais ligados
direta ou indiretamente com a educagdo tornam-se importantissimos. A
preocupacdo de Gramsci sobre o papel dos intelectuais é justamente de
perceber as consequéncias de sua atuacdo no sentido de construir e
difundir idéias. Nesse sentido, o principio da “estruturacdo de
concepgdes de mundo” (BRASIL, 2006, p. 23) torna-se absolutamente
relevante. Gramsci propunha uma escola democratizada dirigida a classe
trabalhadora, pois considerava a escola na Italia de seu tempo como uma
instituicdo que servia aos interesses da classe burguesa. Com uma
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educacdo realmente publica, a classe trabalhadora poderia ter a
possibilidade de construir seus préprios intelectuais, que estariam
organicamente vinculados a sua classe e atuariam em prol dos interesses
da mesma. A escola, entendida como “instrumento para elaborar os
intelectuais em diversos niveis” (GRAMSCI, 2001, p. 19), estaria
formando futuros intelectuais criticos, realmente comprometidos com os
DH e com mudancas sociais significativas?

Vale destacar que a formagdo de intelectuais criticos deve,
necessariamente, estar atrelada a uma perspectiva critica de EDH. Nessa
direcdo, é necessario ter presente a adverténcia de Apple: “uma vez que
as ideologias contém tanto o ‘bom censo’ como o ‘mau senso’ no seu
interior, as pessoas precisam ser ganhas para um lado ou outro, se
podemos dizer assim. Certas instituicGes tornam-se os locais onde essa
luta tem lugar” (APPLE, 1989, p. 32). O campo educacional, nesse
sentido, transforma-se em um lécus privilegiado na formagdo de
intelectuais criticos (ou ndo) e de embates ideol6gicos entre projetos
societarios distintos que ajudam a construir “percep¢des de mundo”
(BRASIL, 2006, p. 23). Neste ponto, a questdo central € justamente
saber, dentro desta correlacdo de forgas, se a EDH esta sendo utilizada
para fortalecer a “globalizagdo hegemonica” ou o “cosmopolitismo”, ou
seja, saber a quais interesses ela esta sendo subserviente e se o contelido
da EDH apropriado pelos alunos esta possibilitando uma leitura critica
da realidade. O principio da “estruturagdo da consciéncia social critica”
(BRASIL, 2006, p. 23) esta, portanto, diretamente ligado a uma
perspectiva critica da EDH.

A proposicdo gramsciana supracitada traz subjacente outro
elemento fundamental para a construcdo de uma pretensa EDH calcada
na “dtica do pardal”: pressupde o acesso de todas as classes a educagao,
uma educacdo realmente publica, universalizada. Assim, um primeiro
aspecto importante para garantir, no &mbito da escola, a afirmacdo da
“oOtica do pardal”, seria, justamente, o acesso de todos a educagdo, sua
democratizagdo. Vale destacar que ainda hd no Brasil, apesar da
diminuigdo, um alto indice de analfabetismo. A questdo do “acesso a
educacdo” (universalizagdo do ensino) e da formagdo de uma
“consciéncia social critica” aparece no PNEDH da seguinte forma:

A universalizagdo da educagdo bésica, com
indicadores precisos de qualidade e de eqiidade, é
condicdo essencial para a disseminagdo do
conhecimento socialmente produzido e acumulado
e para a democratizagdo da sociedade [...].
Democratizar as  condigdes de  acesso,
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permanéncia e conclusdo de todos(as) na
educacao infantil, ensino fundamental e médio, e
fomentar a consciéncia social critica devem ser
principios norteadores da Educacdo Basica. E
necessario concentrar esforcos, desde a infancia,
na formacdo de cidaddos(ds), com atencdo
especial as pessoas e segmentos sociais
historicamente  excluidos e  discriminados
(BRASIL, 2006, p. 23).

A universalizacdo do ensino e a formacdo de uma “consciéncia
social critica” sdo, portanto, imprescindiveis para fortalecer a referida
“otica do pardal”. Outro aspecto, ndo menos importante, diz respeito a
forma como esse contedo da EDH ¢é trabalhado no ensino basico,
conforme ja salientado. De acordo com 0 PNEDH,

a promogdo da EDH deve ocorrer em trés esferas:
a) conhecimentos e habilidades — compreender os
DH e o0s mecanismos para sua protecdo; b)
desenvolver valores, atitudes e comportamentos
que respeitem os DH e; ¢) a¢des que promovam e
defendam os DH (BRASIL, 2006, p. 23).

Mas como viabilizar essa proposicdo na escola? Alguns
encaminhamentos nesse sentido ja podem ser pontuados. Um exemplo
significativo foi o curso de formacdo continuada de professores
intitulado “Educacdo, Cidadania e Direitos Humanos”, cuja primeira
edicdo data inicio de 2001, e que ja formou mais de 2000 professores da
rede publica de S&o Paulo, Suzano e Embu. Percebeu-se, a partir desta
experiéncia, que a tematizacdo do contetdo de EDH no curriculo
escolar, muitas vezes, aparece como tema transversal. Ndo obstante, de
acordo com Carvalho (2007), é preciso ressaltar que agBes pontuais
tendem a ser largamente insuficientes se o que se pretende, mais do que
difundir informacGes, é o cultivo de valores que se traduzam num
“modo de vida”, ou seja, uma formagdo voltada para uma “agdo ético-
politica” identificada com os DH (CARVALHO, 2007, p. 482). Para
Carvalho, o cotidiano escolar deve estar impregnado de um conjunto de
valores relacionados a EDH que possibilite uma tematizagao recorrente
nas mais diversas disciplinas do curriculo escolar, como literatura e
historia, por exemplo. Essa perspectiva é reforcada no PNEDH:

a educacdo em direitos humanos deve ser um dos
eixos fundamentais da educacéo béasica e permear
o curriculo, a formagdo inicial e continuada dos
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profissionais da educacdo, o projeto politico-
pedagdgico da escola, os materiais didatico-
pedagdgicos, o modelo de gestdo e a avaliagéo
(BRASIL, 2006, p. 24).

Sob este prisma, a EDH deve estar presente na dindmica integral
da escola. Além disso, sdo as préaticas educacionais cotidianas que vao
dar consisténcia necessaria a EDH. Essas praticas cotidianas também
sd30 necessarias para se vislumbrar uma perspectiva emancipatéria de
EDH alicercada na concretude da vida escolar. No que se refere a esta
questdo, o PNEDH coloca o seguinte:

ndo é apenas na escola que se produz e reproduz o
conhecimento, mas é nela que esse saber aparece
sistematizado e codificado. Ela € um espaco social
privilegiado onde se definem a agdo institucional
pedagogica e a pratica e vivéncia dos direitos
humanos [..] espago privilegiado para a
construgdo e consolidacdo da cultura de direitos
humanos; deve assegurar que 0s objetivos e as
préaticas a serem adotados sejam coerentes com 0s
valores e principios da educacdo em direitos
humanos” (BRASIL, 2006, p. 23).

Em relagdo a questdo de que a escola “deve assegurar que os
objetivos e as préaticas a serem adotados sejam coerentes com o0s valores
e principios da EDH”, Magendzo (Apud TAVARES, 2007, p. 497) tem
importantes contribuicBes, pois aponta alguns principios para a préatica
pedag6gica em DH. Sdo eles: O da integracao, que trata a tematica dos
DH inserida integralmente nos conteldos, atividades do curriculo e
programas de estudo. O segundo principio é o da recorréncia, que trata
do aprendizado em DH praticado uma e outra vez em circunstancias
diferentes e variadas. O principio seguinte é o da coeréncia, onde o
discurso deve estar articulado com a pratica. O quarto principio é o da
vida cotidiana, ou seja, trazer a tona experiéncias cotidianas que
apresente aspectos relacionados aos DH.

O quinto principio é o da construcédo coletiva. Este principio
enfatiza a “importancia de que as pessoas analisem, grupalmente, a
informacéo recebida sobre os DH e deixem de ser meros receptores
passivos e se tornem produtores de conhecimento”. Este principio,
particularmente, tem intima relagdo com a “6tica do pardal”, uma vez
gue permite os diferentes sujeitos construirem coletivamente seu
entendimento sobre os DH no ambito da escola. Do ponto de vista
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pedagbgico, para a efetivacdo deste principio, deveria ocorrer 0 processo
inverso que Paulo Freire chamou de “educacdo bancaria”, onde o
contetdo é passado mecanicamente, sem levar em conta a relacdo do
contetido transmitido com a realidade e saber do educando. Ou seja, a
EDH ndo deveria ser trabalhada unilateralmente, mas horizontalmente;
ndo para 0s sujeitos, mas com 0s sujeitos. Deste modo, a “visdo de
aguia” se manifestaria na escola por meio de uma imposi¢do da EDH,
arbitrariamente trabalhada como um modelo pronto, sem levar em conta
0s anseios e a participacdo dos educandos. Por isso, 0 sexto principio
colocado por Magendzo também é absolutamente importante para a
“dtica do pardal”, qual seja: o da apropriacéo, onde o contelido da EDH
é resignificado, transformado em discurso proprio.

A partir das questdes levantadas até aqui, & possivel fazer
algumas indicacGes sobre o processo de implantagdo da EDH segundo
as diretrizes e principios pedagogicos contidos no PNEDH:
Teoricamente, para a implementacdo desta politica educacional, dever-
se-ia levar em conta a relagdo entre a “dtica do pardal” e a “visdo de
dguia” no ambito do ensino bésico. Esta relacdo, neste nivel de ensino,
parte do pressuposto de que ¢ imprescindivel o “desenvolvimento de
processos metodologicos participativos e de construgdo coletiva”
(BRASIL, 2006, p. 17). Nessa dire¢do, para que a EDH nédo se torne
mera formalidade, seria preciso que esta proposta pedagdgica
potencializasse as demandas dos educandos, tirando-os da condicdo de
coadjuvantes e colocando-os na condicdo de sujeitos historicos ativos.
Nesse sentido, a educacdo teria um papel central no sentido de
possibilitar uma leitura critica da realidade, tornando-se elemento chave
para deflagrar uma possivel transformacéo social.

O principio da “agdo pedagogica conscientizadora e libertadora”
(BRASIL, 2006, p. 23), presente no PNEDH, adquire importancia nesse
contexto. Como o PNEDH da poucas indicagdes do que seria esta “acéo
pedagdgica conscientizadora e libertadora”, ¢ necessario novamente
estabelecer alguns nexos. Como protagonizou Paulo Freire (1987), a
educacgdo pode contribuir para alterar uma situacdo concreta, fazendo,
por exemplo, que a relacdo opressor/oprimido seja substituida por outra,
onde tanto o opressor quanto o oprimido sejam “transformados”,
permitindo, assim, a emergéncia do “parto” da liberdade. Paulo Freire
(1987, p. 23) resume esta pedagogia em dois momentos: no primeiro,
“os oprimidos vdo desvelando o mundo da opressio e vao
compremetendo-se na praxis, com a sua transformagdo”. No segundo,
depois que a realidade opressora é transformada, esta proposta
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pedagogica “deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia dos
homens em processo de permanente libertagdo”.

O primeiro momento esta relacionado a praxis, reflexdo e acéo
transformadora dos homens, condicdo para se instituir outra légica, que
exige uma insercdo critica dos homens na historia. Por isso, “quanto
mais as massas desvelam a realidade objetiva e desafiadora sobre a qual
elas devem incidir sua acdo transformadora, tanto mais se inserem nela
criticamente” (FREIRE, 1987, p. 22). A pedagogia do oprimido tem sua
génese, portanto, nos proprios oprimidos que “saibam ou comecem a
saber-se oprimidos”. Essa é a perspectiva critica que a EDH deve
possibilitar: descortinar as contradicdes de um mundo de “opressores ¢
oprimidos” que permite situagdes de violéncias simbdlicas e/ou fisicas
gue os desumaniza. Essa condigdo esté diretamente articulada com outro
objetivo/principio da EDH presente no PNEDH, qual seja, criar uma
“cultura em DH”. Leia-se: criar ou possibilitar um processo de
humanizacdo. Considerando que ha dentro da histdria, segundo Freire,
humanizacdo e desumanizagdo, somente a primeira é “vocagdo dos
homens”:

Se ambas sdo possibilidades, s6 a primeira nos
parece ser vocacdo dos homens. Vocagdo negada,
mas também afirmada na propria negagéo.
Vocagdo negada na injustica, na exploragdo, na
opressdo, na violéncia dos opressores. Mas
afirmada no anseio por liberdade, de justica, de
luta dos oprimidos, pela recuperacdo de sua
humanidade roubada (FREIRE, 1987, p. 16).

Em termos pedagogicos, a pedagogia do oprimido demonstra
singularmente 0 que se entende por relagdo entre a “Otica do pardal” e a
“visdo de aguia”. Uma pedagogia que prima pela “Otica do pardal”, ou
seja, pelo reconhecimento do papel dos oprimidos enquanto sujeitos
histéricos, torna-se potencialmente humanizadora; por outro lado, uma
pedagogia que, “partindo dos interesses egoistas dos opressores,
egoismo camuflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos objetos de
seu humanitarismo, mantém e encarna a propria opressdo” (FREIRE,
1987, p. 22), se traduz em uma pedagogia nos moldes da “visdo de
aguia”, desumanizadora. Por isso, tanto do ponto de vista politico
quanto do ponto de vista pedagdgico, nenhuma imposi¢do “de-cima-
para-baixo” pode ser realmente emancipatoria, tendo em vista que a
“soberania popular” e a “voz dos oprimidos” é que podem conferir um
carater emancipatério aos DH e a EDH.
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Outro aspecto presente no PNEDH que ndo pode passar
despercebido é a constatacdo de que é imprescindivel
a construgdo do conhecimento em educagdo
popular e o processo de participacdo em agdes
coletivas, tendo a cidadania democréatica como
foco central (BRASIL, 2006, p. 31).

Todavia, o PNEDH aborda superficialmente a questdo da
“educacdo popular”. Ganha relevancia para esta proposicdo contida no
PNEDH o sentido histérico da educacéo popular** que, de acordo com
Branddo e Assumpgdo (2009, p. 09-10), esta relacionado a “resisténcia e
0posicao ao status quo”. Por isso, para os autores, a educagdo popular
deve ser entendida como uma “cultura rebelde” que contribui para
“propiciar a humanizagio e a libertacdo dos sujeitos que sofrem com as
opressodes politicas, economicas e culturais”. Nessa dire¢do, a educagéo
popular impulsiona os agentes educacionais a

realizar e consolidar acGes e procedimentos para
fortalecer as iniciativas populares da sociedade
civil, considerando a diversidade e a
particularidade dos envolvidos, para enfrentar as
opressdes e as restricdes impostas pelo Estado
brasileiro e pela estrutura e dindmica da sociedade
contemporanea (BRANDAO; ASSUMPCAO,
2009, p. 10).

De acordo com os autores, 0 sentido da educacdo popular se
desdobra em um “saber social necessario” e um “trabalho politico de
luta pelas transformagdes sociais”. Tal qual a educagdo popular, a

41 0 ensino jesuitico é considerado o embrido da educacdo popular no Brasil e as
reivindicagfes das camadas populares para ter acesso a educacdo se manifestaram
com mais nitidez a partir da década de 1930, quando foram criadas as primeiras
escolas para filhos de operarios. A primeira experiéncia de educagdo com as
camadas populares no Brasil data 1960, emergindo com as seguintes denominagdes:
“educacdo de base” e “educacdo libertadora”, respectivamente. Branddo e
Assumpcdo advertem que a educagdo popular pode estar contaminada com a
ideologia da classe dominante, por isso, deve-se buscar superar o estigma da
dominagdo que muitas vezes atinge esses grupos. Sobre a origem da educagdo
popular no Brasil, além da obra de Branddo e Assumpcéo, ver: CAMPOS, Maria
Malta. Escola e participagdo popular: a luta por educacdo elementar em dois bairros
de Séo Paulo. Tese doutorado, Séo Paulo, 1982, p. 6; e, AZEVEDO, Fernando. A
cultura brasileira: introducéo ao estudo da cultura no Brasil. Brasilia, Universidade
de Brasilia. 1963, p. 15.
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perspectiva critica da EDH deveria atuar como mecanismo de

“resisténcia e oposicao ao status quo” e de “luta pelas transformacdes

sociais”. Assim, o termo popular deve entendido
como expressdo de todo conjunto de atitudes em
condi¢des de assumir as lutas do povo e voltadas
aos interesses das maiorias, resgatando a visdo da
mudancga necessaria para melhoria do mundo dos
direitos e da vida das pessoas (MELO NETO,
2001 p. 432).

A educacdo popular foi um importante referencial no periodo
ditatorial e no processo de redemocratizacdo, permanecendo atual até os
dias que seguem. Branddo a Assumpc¢do (2009, p. 33) apontam 0s
pontos atuais de partida da educacdo popular:

a criagdo de uma nova hegemonia, o que significa
um saber popular, no sentido de saber das classes
populares, que se constitua como base de um
trabalho de acumulacdo de poder popular”’; a
cultura popular como ponto de partida, com um
trabalho de revisdo de seus componentes
tradicionalmente ‘dominados’ e em dire¢do de
uma cultura organica de classe.

Percebe-se uma intima relagdo da educacao popular com a “dtica
do pardal”, evidenciando a importancia de aprofundar o didlogo entre
EDH e este referencial pedagdgico. Vale ressaltar que a idéia de
“cultura popular” rumo a uma “cultura organica de classe” supde uma
perspectiva pedagégica ampla que perpassa a educacdo formal e néo-
formal. Com relagdo a criagdo de uma “cultura organica de classe”,
parece nitida a influéncia gramsciana na colocacdo de Branddo a
Assumpcdo, tendo em vista a proposicdo gramsciniana de
universalizacdo do ensino para que as classes menos favorecidas possam
“construir” seus proprios intelectuais, organicamente vinculados a sua
origem de classe. Por isso, é importante considerar, uma vez mais, que a
democratizagdo do ensino para que as classes populares tenham acesso a
educacdo e a construgdo dialdgico-participativa dos processos de
ensino/aprendizagem sdo, portanto, fundamentais para a efetivacdo de
uma perspectiva da EDH calcada na “6tica do pardal”. Além disso, o
papel dos educadores/intelectuais é imperativo. Nessa direcdo, €
importante observar que

0 que tornou historicamente possivel a
emergéncia da educacéo popular foi a conjungéo
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entre periodos de governos populistas, a producédo
acelerada de uma intelectualidade estudantil,
universitaria, religiosa e partidariamente militante
e a conquista de espacos de novas formas de
organizagio das classes populares (BRANDAO;
ASSUMPCAO, 2009, p. 28).

Dessa forma, os intelectuais ou a “intelectualidade” foram
imprescindiveis, por exemplo, nas lutas travadas em prol da educagdo
publica e contra o analfabetismo. Porém, a instrugdo e capacitagdo “das
pessoas do povo” constitue-se um processo de busca permanente com o
povo, pois 0 que justifica a educacdo popular é que 0 povo precisa
elaborar seu prdprio saber. Por isso, 0 papel dos intelectuais continua
sendo central e os educadores devem ter bem claro que o horizonte da
educacdo popular esta “na possibilidade concreta de producdo de uma
nova hegemonia popular no interior de uma sociedade classista”
(BRANDAO; ASSUMPCAO, 2009, p. 32). N&o sera este o horizonte a
ser alcangado por uma EDH que se pretende critica, contra-hegeménica
e emancipatoria?

Sob este prisma, aponta-se a necessidade de vinculagdo entre a
EDH e a educagdo popular, isto €, a proeminéncia do principio da
“participagdo” (tantas vezes enfatizado no PNEDH) para a construcao
de uma “cultura em DH” no ambito do ensino basico e da educacido nio-
formal. Para além da construcdo de uma politica restrita a
“especialistas”, ganha relevancia a participagdo dos setores populares da
sociedade civil na elaboracéo e fiscalizacdo de uma politica de EDH e a
participacio dos educandos na construgio pedagdgica da EDH. E essa
participacdo, centrada no principio do “debate de idéias” (BRASIL,
2006, p. 23), que pode engendrar e “consolidar valores”, auxiliar na
“estruturag@o da consciéncia social critica” possibilitada pelo “exercicio
da critica” (BRASIL, 2006, p. 23). Todos estes principios dependem da
participacdo que, em Gltima instancia, significa fazer com e ndo para.
Nesse ponto, democracia e educacdo se entrelagam e formam um corpo
indissocidvel na construcdo de um projeto societario mais humano. Néo
qualquer educacdo ou qualquer democracia, conforme ja foi delineado,
mas uma educagdo “critico-libertadora-popular” e uma democracia
comprometida com a justica social. Esse parece ser um dos principais
desafios da EDH no processo de sua implementacdo e consolidagéo,
tanto no que se refere aos aspectos politicos quanto aos aspectos
pedag6gicos. Como ja destacado, no PNEDH, apesar das referéncias a
“cidadania democratica” e a “acdo pedagdgica conscientizadora e
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libertadora”, ndo ha uma problematizag¢do destes conceitos, ficando na
superficialidade. E importante, pois, que se intensifique o debate em
torno dos conceitos presentes no documento visando clarificar o
horizonte de sentido do PNEDH, ou seja, 0 que se pretende com a
implantagdo do Plano? De que mudanga o PNEDH est4 falando?

O objetivo do PNEDH ¢ criar uma “cultura em DH”. Todavia,
para que a EDH ndo seja entendida abstratamente, como ja mencionado,
seu contelido e forma deve estar articulado as atividades concretas
desenvolvidas na escola. Retomando Mentjes, reitera-se que uma
pedagogia para o “pleno exercicio da cidadania” deve-se pautar em duas
formas de se trabalhar a EDH na escola: uma “geral e abstrata”, fundada
na DUDH; e outra nas “experiéncias concretas e praticas”. Deste modo,
“o verdadeiro exercicio da cidadania somente ocorrerd se conseguirmos
integrar os conhecimentos e as experiéncias a eles relacionados”
(MEINTJES, 2007, p. 120). Sobre a participacdo no ambiente escolar,
Dias (2008, p. 157) considera a escola como I6cus privilegiado para a
socializagdo de uma “cultura em DH”, argumentando que ¢
imprescindivel a inclusdo da EDH no PPP de cada unidade escolar e o
incentivo a participacdo do corpo discente por meio de um processo
dialégico. Em outras palavras, deve-se estimular o protagonismo das
criangas e adolescentes, favorecendo o alargamento, no ambito da
escola, da participacdo. O principio da participacdo é veementemente
enfatizado no PNEDH e sugere que os educandos passem de meros
receptores passivos, inseridos em um contexto de “educagdo bancaria”
ou de “visdo de aguia”, para sujeitos ativos co-constrututores da politica
de EDH na escola. A valorizacdo do saber do educando na escola €
condicdo para o fortalecimento da “6tica do pardal”. Assim,

a Educacdo em Direitos Humanos, por seu carater
coletivo, democratico e participativo, deve ocorrer
em espacos marcados pelo entendimento matuo,
respeito e responsabilidade; [...] uma pedagogia
participativa que inclua conhecimentos, andlises
criticas e habilidades para promover os Direitos
Humanos (BRASIL, 2006, p. 24).

E por isso que

as metodologias de ensino a serem desenvolvidas,
necessariamente, precisam levar em consideragdo
0 educando como sujeito do processo educativo,
contemplando uma pedagogia fundada no dialogo,
na participacdo coletiva. Tal pedagogia pode ser
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potencializada mediante a realizagcdo de oficinas
pedagdgicas, rodas de conversa, debates, criagdo
de féruns de discusséo e de deliberagdo coletivas,
assembléias escolares, circulos de cultura e de

lazer (DIAS, 2008, p. 158).

Considerando, juntamente com Aradjo (2008, p. 162), que
“este modelo de escola ndo conseguird atingir os objetivos de
construgdo da cidadania e da democracia social”, reitera-se, uma vez
mais, a necessidade de uma acgdo conjunta entre Estado, sociedade
civil e agéncias educadoras. Além disso, a articulacdo entre educacédo
formal e ndo-formal é que pode dar a EDH uma maior envergadura,
pois ac¢Bes pontuais em uma ou outra esfera tendem a ser paliativas.
No que concerne a educacdo nao-formal, parte-se do pressuposto de
que “a humanidade vive em permanente processo de reflexdo e
aprendizado” (BRASIL, 2006, p. 32). Como esse processo ocorre em
todas as dimensGes da vida, a educagdo ndo-formal se torna
igualmente imprescindivel para a criagdo de uma “cultura em DH”.
De acordo com o PNEDH,
0s espagos das atividades de educagdo ndo-formal
distribuem-se em inGmeras dimensdes, incluindo
desde as agBes das comunidades, dos movimentos
e organizagbes sociais, politicas e ndo-
governamentais até as do setor da educacdo e da
cultura (BRASIL, 2006, p. 31).

Dentre as acgles programdticas para educacdo ndo-formal
indicadas no PNEDH, podemos mencionar:
Identificar e avaliar as iniciativas de educagéo
ndo-formal em DH de forma a promover sua
divulgacéo e socializa¢o; investir na promogao
de programas e iniciativas de formacdo e
capacitacdo permanente da populagdo sobre a
compreensdo dos DH e suas formas de protecéo
e efetivacdo; estimular o desenvolvimento de
programas de formacdo e capacitagdo
continuada da sociedade civil, para qualificar
sua intervencdo de monitoramento e controle
social junto aos 6rgdos colegiados de promocao,
defesa e garantia dos DH em todos os poderes e
esferas administrativas; apoiar e promover a
capacitacdo de agentes multiplicadores para
atuarem em projetos de EDH nos processos de
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alfabetizaclo, educacdo de jovens e adultos,
educacdo popular, orientacdo de acesso a
justica, atendimento educacional especializado
as pessoas com necessidades educacionais
especiais, entre outros (BRASIL, 2006, p. 32).

Considerando que a educacdo ndo-formal em DH orienta-se pelo
principio da “emancipa¢do” (BRASIL, 2006, p. 32), é necessario tecer
algumas consideracBes. Conforme argumentado ao longo desta
pesquisa, o0 potencial emancipatério da EDH esta ancorado em uma
perspectiva critica que valoriza a “otica do pardal” e a conecta com
questfes mais abrangentes. Fazendo mencdo a relago entre educacéo
formal com praticas educacionais mais abrangentes que envolvem a
educacdo ndo-formal, Mészaros (2008, p. 59) argumenta que

sem um progressivo e consciente intercambio
com processos de educacdo abrangentes [...], a
educacdo formal ndo pode realizar as suas muito
necessarias aspiragdes emancipadoras. Se,
entretanto, os elementos progressistas da
educacdo formal forem bem sucedidos em
redefinir sua tarefa num espirito orientado em
direcdo a perspectiva de uma alternativa
hegemdnica a ordem existente, eles poderdo dar
uma contribuicdo vital para romper a légica do
capital, ndo s6 no seu proprio e mais limitado
dominio como também na sociedade como um
todo.

Para Meészaros (2008, p. 108-109), a educagdo teria um papel
importantissimo na constru¢do de uma “consciéncia socialista”, que
implica uma postura diferente em relagdo a categoria “mudanga”. A
referida “consciéncia socialista” deve ir a raiz das mazelas sociais,
contrapondo-se a uma leitura acritica da realidade social e fortalecendo a
perspectiva de que é preciso viabilizar uma mudanca estrutural. Deve
possibilitar “o enfrentamento critico das determinagdes estruturais da
ordem social do capital” (MESZAROS, 2008, p. 86). Nessa direcio, a
categoria “mudanga” ndo pode ser reduzida a agdes pontuais,
reformistas, mas deve abranger o conjunto de transformacfes mais
amplas nas bases da sociedade capitalista que ndo podem ficar restritas a
educagdo formal. Por isso, para Mészaros, a busca por “emancipagdo”
(BRASIL, 2006, p. 32) esta diretamente relacionada & articulacéo entre
educacdo formal e ndo-formal. A importancia da educagdo nesse
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processo se justifica pelo fato de ser o veiculo pelo qual se constrdi essa
“consciéncia socialista”, desnaturalizadora da logica do capital que
exclui a perspectiva de mudanga estrutural. A “consciéncia socialista”,
portanto, esta diretamente vinculada aos pressupostos da “democracia
socialista” defendida por Chaui, indicando que o fortalecimento desta
perspectiva em sala de aula pode lhe conferir um carater critico capaz de
conscientizar os educandos sobre a génese de determinadas situacdes e
indicar-lhes o caminho para uma mudanca significativa. Ainda segundo
Mészaros:
é desse modo que a educacdo socialista pode
definir-se como o desenvolvimento continuo da
consciéncia socialista que ndo se separa e
interage continuamente com a transformacéo
histérica [..] com todos o0s principios
orientadores relevantes do desenvolvimento
socialista (MESZAROS, 2008, p. 89).

Deste modo, percebe-se que 0s pressupostos politicos para a
efetivacdo da “democracia socialista” defendidos por Chaui estdo
diretamente articulados a uma “educagdo socialista” que, por sua vez,
possibilita a constru¢do uma “consciéncia socialista”. Atuando no
sentido fortalecer o ethos socialista e criando uma “consciéncia
socialista”, a “educagdo socialista”, para Meszaros, seria imprescindivel
para uma mudanca global da sociedade. Soares (1997, p. 145), a
despeito da educacdo socialista, coloca que

das reflexes sobre os problemas econdmicos,
sociais, politicos e ideoldgicos do capitalismo,
emergiram perspectivas tedricas e praticas para
construir uma nova sociedade, que contribuiram
para fundamentar tanto a leitura das questdes
educacionais quanto a apresentacdo de propostas
para enfrentar os desafios da educacdo na
sociedade em que vivemos.

Para Soares (1997, p. 145), em funcdo de alguns acontecimentos
histdricos — como a queda do muro de Berlin e a falta de experiéncias
relevantes no campo da educacdo em regimes socialistas, as proposicoes
educacionais mais recentes de carater socialista ndo foram, até o
momento, muito substanciais, 0 que ndo impede de considera-las um
importante referencial critico. Assim como os referenciais da educacdo
popular e da pedagogia do oprimido, o que torna atual essas proposicdes
pedagogicas é justamente sua criticidade e horizonte de mudanca. Nessa
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direcéo, para a EDH cumprir seus objetivos de mudanga, na perspectiva
critica indicada, seria necessario trazer a lume questdes intrinsecas a
configuracdo capitalista que ndo se resumem apenas a negacdo do
capital, mas que também apontam caminhos. Como o PNEDH surge
para ser um instrumento de mudanca, é preciso considerar que 0
documento precisa avanc¢ar no fortalecimento da perspectiva critica da
EDH, o que significa trazer a tona de maneira mais categorica 0s
paradoxos da sociedade contemporanea. Assim sendo, as discussées em
torno da educacdo popular, da justica social, da democracia, entre
outras, deveriam ser abordadas com mais clareza, profundidade e énfase
no PNEDH.

Para uma perspectiva critica de EDH, a crescente naturalizacio
dos processos sociais que refor¢a a perspectiva do “fim da historia” e
trata as questBes estruturais como tabu deve ser combatida, pois ndo
favorece a mudanca. Essa leitura imediatista da realidade social reforga
a tendéncia de postergar o enfrentamento das questdes mais cruciais,
tornando ainda mais necessario o fortalecimento do viés critico da EDH,
pois “o caminho que conduz a realizagdo completa da igualdade
substantiva deve ser tomando hoje” (MESZAROS, 2008, p. 112-113). A
busca desta “igualdade substantiva” ¢, portanto, o horizonte
emancipatorio da EDH.

E nesse sentido que Saviani (2005, p. 245) argumenta: “mais do
gue nunca, e faz necessario resistir e lutar pela transformacdo da
sociedade de modo a superar 0s entraves que caracterizam a atual ordem
social”. Saviani (2005, p. 254), ao defender a perspectiva “histérico-
critica” da educagdo, coloca que uma teoria critica que busque superar a
perspectiva reprodutivista da educacdo “s6 podera ser formulada do
ponto de vista dos interesses da classe fundamental dominada”, ou seja,
que possa emergir “de-baixo-para-cima”. Além disso,

na sua radicalidade, o desafio posto pela
sociedade de classes do tipo capitalista a educacdo
publica s6 poderd ser enfrentado em sentido
préprio, isto é, radicalmente, com a superagdo
dessa forma de sociedade. A luta pela escola
publica coincide, portanto, com a luta pelo
socialismo, por ser este uma forma de producédo
que socializa os meios de producdo superando sua
apropriacdo privada (SAVIANI, 2005, p. 257).

Como ja enfatizado, um primeiro pressuposto para a valorizacéo
da “otica do pardal” esta diretamente relacionado a educagdo publica, a
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universalizacdo do ensino. Para Saviani, para se vislumbrar essa
possibilidade, deve-se superar essa “forma de sociedade”. Para o autor,
uma educagdo critica, ou “historico-critica”, poderia contribuir nesse
processo. Percebe-se que estes referenciais criticos da educacdo ajudam
a identificar e clarificar o que seria uma EDH critica, tornando ainda
mais necessario a intensificacdo do debate (que de maneira alguma se
esgota aqui) entre EDH e as proposi¢cdes pedagdgicas chamadas de
"criticas" ou "contra-hegemonicas".

Levando em consideracdo (além da democratizacéo do ensino, da
formagdo de uma “consciéncia social critica” e do papel dos
intelectuais) que a participagdo é imprescindivel para fortalecer a “dtica
do pardal”, a sugestdo de construcdo de “circulos de cultura” indicada
por Dias (2008, p. 158) — inspirado em Paulo Freire, seria uma
alternativa de construcdo coletiva e desvelamento da realidade global e
local, utilizando-se a EDH para fortalecer uma leitura critico-
transformadora no ambiente escolar. Para Dias, a escola deve fomentar
a criacdo de espacos que possibilitem a realizagdo de debates, palestras,
simposios, etc. A proposi¢do de construgdo de “circulos de cultura”
deve levar em conta as atribui¢des da escola, como as colocadas por
Dias. Araudjo (2008, p. 164) argumenta que para reorganizar a escola,
deve-se incluir na grade curricular temas como salde, ética, meio
ambiente, o respeito as diferencas, relagdes capital-trabalho, a igualdade
de oportunidades, etc. Todavia,

essa incorporacdo ndo se da por meio de novas
disciplinas, mas como novos contetdos que
devem  ser  trabalhados de  maneira
interdisciplinar e transversal aos conteddos
tradicionais. Dessa maneira ndo se abre méo de
contetdos como a matematica, a lingua
portuguesa, as ciéncias e as artes, mas tais
conteidos deixam de ser vistos como a
‘finalidade’ da educacdo e passam ser encarados
como ‘meio’ para se alcancar sua rela
finalidade: a construcdo da cidadania e de
personalidades morais autbnomas e criticas
(ARAUJO, 2008, p. 164).

A discussdo em torno da maneira como vai ser assimilado o
conteido da EDH em cada unidade escolar aparece no PNEDH, entre
outras coisas, como uma acdo programatica no sentido de

fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das
tematicas relativas a género, identidade de género,
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raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas
com deficiéncias, entre outros” (BRASIL, 2006,
p. 24).

N&o hé consenso em relagdo a forma como a EDH sera inserida e
ministrada na escola, mesmo constando no PNEDH que a tematica deva
ser incorporada no curriculo e nos PPPs. Além do mais, as experiéncias
nesse campo ainda sdo bastante esparsas, se sobressaindo experiéncias
de EDH no campo da educacdo ndo-formal. O fato é que a EDH na
escola deve favorecer a referida leitura critica da realidade, articulando a
tematica com questdes mais amplas, valorizando o saber do educando,
potencializando a participagdo, buscando construir relagBes entre escola
e comunidade, instrumentalizando os educandos para que eles proprios,
a partir de suas experiéncias, possam se constituir enquanto sujeitos
participes de uma mudanca substancial. Sob este prisma, reiteram-se 0s
pressupostos para a construcdo de uma EDH calcada na “6tica do
pardal”, quais sejam: a universaliza¢do do ensino, o fortalecimento da
perspectiva critica da EDH, o papel dos educadores/intelectuais na
construcdo da referida leitura critica que a EDH deve possibilitar e o
fortalecimento de metodologias participativas.

No que concerne a educacdo ndo-formal, de acordo com o
PNEDH, a EDH deve estar presente nos espagos de educacdo nao-
formal que se distribuem em intimeras dimensdes, tais como: “agdes das
comunidades, dos movimentos e organizagdes sociais, politicas e nao
governamentais” (BRASIL, 2006, p. 31), entre outras. Assim,

0s movimentos sociais, entidades civis e
partidos politicos praticam educacéo ndo-formal
guando estimulam os grupos sociais a refletirem
sobre as suas proprias condi¢Bes de vida, 0s
processos histéricos onde estdo inseridos e o
papel que desempenham na sociedade
contemporanea. Muitas préaticas educativas ndo-
formais enfatizam a reflexdo e o conhecimento
das pessoas sobre os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Também
estimulam os grupos sociais e as comunidades a
se organizarem e proporem a interlocu¢do com
as autoridades publicas, principalmente no que
se refere a0 encaminhamento das suas
principais reivindicagbes e na formulacdo de
propostas para as politicas publicas (BRASIL,
2006, p. 31).
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Portanto, a relacdo entre educacdo formal e as praticas
educacionais mais abrangentes da educacdo ndo-formal é fundamental
para ocorrer uma “mudanga social significativa” (MESZAROS, 2008, p.
88). Pode-se dizer que a politica de EDH manifestada no PNEDH parte
do entendimento de que é imprescindivel a relacdo entre educacdo
formal e ndo-formal, fato que ja é significativo. No entanto, é necessario
avangar na direcdo de uma EDH realmente comprometida com a
“mudanca substantiva” que implica, necessariamente, uma leitura critica
dos processos que geram a exclusdo e a desumanizagdo. Por isso, a
discussdo em torno destes conceitos é fundamental. Pela propor¢édo que
a politica nacional de EDH vem tomando e pelo papel desempenhado
pelo PNEDH até entdo, é preciso intensificar este debate.

No entendimento de Frigotto,

0 papel da teoria e investigagdo social e educativa
esta condicionado a sua acuidade em apreender as
determinacbes, ou mediacdes, de ordem
econdmica, politica, cultural [...] e vislumbrar os
indicios onde se aglutinam os interesses e as
forgas capazes de produzir uma alternativa de
relagOes sociais (FRIGOTTO, 2004, p. 06).

A investigacdo social e educativa deve, portanto, localizar “os
indicios onde se aglutinam os interesses e as forgas capazes de produzir
uma alternativa”. A EDH, enquanto alternativa educacional, torna-se um
importante referencial pedag6gico na atualidade no sentido colocado
acima, pois tornou-se um “lugar comum” passivel de aglutinar um série
de interesses em torno de sua proposta. Deve-se, entretanto, combater o
seu aspecto formal intensificando o debate em torno de seus aspectos
politicos e pedagdgicos. Estas discussfes sdo imprescindiveis para que a
EDH se torne um mecanismo de emancipa¢do rumo a uma sociedade
mais igualitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ficou claro que ha um movimento “a-partir-de-cima”, nos moldes da
“visdo de aguia”, que se manifesta na politica global da EDH e que os
paises signatarios aderem. Os interesses que se materializaram no PNEDH
estdo diretamente relacionados a estas determinacGes externas. Como o
PNEDH faz parte de uma politica transnacional com determinacGes
externas, 0 que pode contrabalancar esse peso externo é justamente a
participacdo e fiscalizacdo da sociedade civil, dos grupos populares, no
processo de avaliagdo e implementagdo do PNEDH. E preciso, pois,
potencializar o grau de participagdo da sociedade civil na revisdo e
implementacdo do PNEDH.

A EDH pode contribuir para uma mudanga significativa caso seja
fortalecida uma perspectiva critica que, num primeiro momento, va
desnudando as contradi¢des da sociedade atual — trazendo a tona
questbes mais amplas como a globalizacdo, a questdo social, o
neoliberalismo e, num segundo momento, ponha em questdo as
consequiéncias deste modelo societdrio apontando alternativas
emancipatorias que visem uma ‘“igualdade substantiva”. A “igualdade
substantiva”, por sua vez, implica uma “mudanga social significativa”.
Este é o horizonte emancipatério que a EDH pode ajudar a construir
caso esteja ancorada nos pressupostos discutidos ao longo desta
pesquisa. Nao significa deixar somente para a educagdo a tarefa da
“mudanca substantiva”, apenas reconhecer sua potencialidade tanto para
manter determinada ldgica, quanto para empreender a superagdo dos
quadros de dominagao e desumanizacao.

Os artifices da politica global de EDH concebem-na como uma
alternativa de mudanca, urgente em mundo onde ocorrem graves
violagBes aos DH. No entanto, ficou demonstrado que o que esta em
jogo é o entendimento de mudanga, isto &, a categoria mudanca deve ser
problematizada com intuito de clarificar de que mudanca o PNEDH esta
falando. Nesse sentido, buscou-se considerar que a mudanga proposta
pelo PNEDH ainda tem que avancar na dire¢do dos pressupostos de uma
pretensa “democracia socialista” e de uma pretensa “educagdo
libertadora”. Caso contrario, torna-se uma politica compensatéria que
acoberta a ldgica do capital e favorece o continuismo.

Vale ressaltar que a analise da EDH enquanto mecanismo de
mudanca foi realizada considerando o carater que lhe é atribuido no
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PNEDH e em outros documentos, ou seja, a partir do proprio entendimento
sobre a EDH que se expressa nestes referenciais. Tal entendimento coloca a
EDH como uma proposta pedagdgica potencialmente transformadora.
Todavia, para se pensar a EDH como potencialmente transformadora do
ponto de vista critico, foi necessario tracar paralelos com algumas
perspectivas criticas da educacdo que possibilitaram problematizar a EDH a
luz de referenciais contra-hegemonicos de grande relevancia na historia das
idéias pedagdgicas e nos dias atuais, tais como a educacdo popular e a
pedagogia do oprimido. A articulacdo da EDH com esses referenciais
clarificou seu viés critico, além de esclarecer as possibilidades e
impossibilidades desta proposta politico-pedagdgica. A referida
compreensao critica que a EDH deve fortalecer estd vinculada a uma
perspectiva mais ampla de transformacdo social (que pode ser entendida
como a busca da “democracia socialista”) onde a idéia de
representatividade ndo reduz a soberania popular a aspectos discursivos,
mas potencializa a criacdo de mecanismos de participacdo para que essa
soberania popular ocorra, além de colocar em xeque a dindmica capitalista
neoliberal que ndo favorece a efetivagéo dos DH.

A relacéo da EDH com o Estado e a sociedade civil demonstrou a
complexidade desta politica e permitiu a compreensdo de que sO é
possivel pensar em potencial emancipatério da EDH partindo da
premissa de sua articulagdo com questdbes mais amplas. Ficou
evidenciado, por exemplo, que o contexto neoliberal é sintomatico para
a EDH porque, entre outras questdes, intensifica a questdo social e busca
diminuir as responsabilidades do Estado na promocdo de politicas
sociais. A superacdo desta contradi¢do pode ser alcangada por meio da
efetivacdo dos direitos relativos a cidadania, principalmente do ponto de
vista sdcio-econdmico. O modelo de Estado é, portanto, fundamental
para que a EDH desempenhe ou néo seu pretenso papel transformador.
A andlise do panorama politico atual do Brasil foi realizada levando em
conta este entendimento e no intuito de demonstrar o papel do Estado na
promogdo e efetivagdo dos DH.

Além disso, de forma ainda mais clara, a EDH deve trazer a tona
as seguintes questdes: Qual democracia a EDH busca fortalecer e que
tipo de mudanca pretende-se alcancar com o PNEDH? De qual
perspectiva pedagdgica a EDH deve se aproximar para se tornar um
referencial critico? Afinal, que projeto societario se busca com a
implantacdo do PNEDH? A discussdo sobre democracia e educagdo
popular, por exemplo, foi justamente para colocar em evidéncia estas
questdes, ficando clara a indicacdo de que somente com a apropriacao
da EDH pelos grupos populares é que uma mudanga significativa pode
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ser almejada rumo a uma democratizacdo politica e, sobretudo,
econdmica. Assim, vale lembrar, democracia e educagao se entrelagcam e
formam um corpo indissociavel na construcdo de um projeto societario
mais humano; ndo qualquer educacdo ou qualquer democracia,
conforme ja foi delineado, mas uma educagdo “critico-libertadora-
popular” e uma “democracia socialista”. Em outras palavras, o potencial
emancipatério da EDH esta diretamente relacionado com um
determinado tipo de educacdo e com uma determinada configuracdo
socio-politica. A configuracdo socio-politica-educacional deve ser
coerente com a perspectiva critica da EDH para favorecer sua
implementacdo. Esse parece ser outro desafio no processo de
implementacdo e consolidacdo da EDH, tanto no que se refere aos
aspectos politicos quanto aos aspectos pedagogicos.

O PNEDH foi resultado da articulagdo do Estado com diferentes
setores da sociedade civil brasileira e de um movimento amplo envolvendo
0 conjunto das nagdes, das quais o Brasil faz parte. Na construcdo do
PNEDH, a participacdo popular ndo atingiu um grau satisfatorio,
ficando restrita a alguns “especialistas” que detinham o “discurso
competente”. Nessa oOtica, a constru¢do do PNEDH teria ficado
submetida a norma restritiva do “ndo é qualquer um que pode dizer a
qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer
circunstancia”, fragilizando substancialmente a “Otica do pardal”. Por
outro lado, o conteddo do PNEDH, em linhas gerais, incorpora a
articulagdo entre a “Otica do pardal” e a “visdo de aguia” no sentido de
considerar as atribui¢bes das diferentes esferas e 0s seus respectivos
papéis na construcdo e efetivagdo da Politica Nacional de EDH. As
demandas ‘“‘a-partir-de-baixo” se manifestam, por exemplo, na énfase
dada a categoria “justica social” e nas atribuigdes do Estado no
cumprimento das prerrogativas da cidadania. Para além da construcéo
de uma politica restrita a “especialistas”, ganha relevancia a
participacdo dos setores populares da sociedade civil na elaboracdo e
fiscalizagdo de uma politica de EDH e a participacdo dos educandos na
construcdo pedagdgica da EDH.

Outra questdo importante constatada nesta pesquisa foi a
seguinte: a democratizacdo do ensino para que as classes populares
tenham acesso a educacdo, a construcdo dialdgico-participativa dos
processos de ensino/aprendizagem, a construgdo de uma consciéncia
social critica e o papel dos intelectuais/educadores sdo aspectos
fundamentais para a efetivacdo de uma perspectiva da EDH calcada na
“Otica do pardal”. Portanto, a universalizagdo do ensino, 0
fortalecimento da perspectiva critica da EDH, o papel dos educadores e
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a criacdo de metodologias participativas sdo elementos imprescindiveis
para fortalecer a “dtica do pardal”.

Vale lembrar que a valorizacdo e participagdo dos grupos
populares é fundamental para conquista da hegemonia (no caso de
Gramsci) e para a libertacdo (no caso de Paulo Freire). No quadro das
idéias pedagogicas, ambas as proposi¢cGes aparecem como contra-
hegeménicas e se entrelagam na luta em prol de uma sociedade mais
igualitaria, ambas se coadunam com uma perspectiva critica de EDH
que potencializa a “6tica do pardal”. A EDH, na escola, deve favorecer a
referida leitura critica da realidade, articulando a tematica com questdes
mais amplas, valorizando o saber do educando, potencializando a
participacdo, buscando construir relagdes entre escola e comunidade,
instrumentalizando os educandos para que eles proprios, a partir de suas
experiéncias, possam se constituir enquanto sujeitos participes de uma
mudanga substancial.

Apesar das inimeras contradi¢des relacionadas aos DH e a EDH,
ficou evidenciado que em uma sociedade de “tipo ocidental”, como a
brasileira, a “guerra de movimento” torna-se um caminho viavel, tendo
em vista que uma transformagdo abrupta, pela forca, ndo seria a
estratégia mais adequada para esse tipo de configuragdo social. Nessa
direcdo, a EDH pode se tornar um importante veiculo de propagacéao de
valores, principios e diretrizes para se formar outra hegemonia,
alicercada na humanizacdo. As transformacdes verificadas na politica
brasileira nos Gltimos anos, ainda que inexpressivas, podem ser
intensificadas ou ndo, o que sera decisivo para a efetivacdo dos DH no
Brasil e para a Politica Nacional de EDH. Por isso é que se buscou
analisar a atual conjuntura politica no Brasil. No contexto de um
“Estado ampliado”, com uma sociedade civil complexificada e
politicamente ativa, a educagdo passa a ser peca chave para se buscar
uma transformagdo, o que reforca ainda mais a importancia da
articulacdo entre educacao formal e ndo-formal.

E preciso reiterar que tal argumentacdo ndo desconsidera as
determinacdes estruturais, muito pelo contrario, a perspectiva critica da
EDH deve possibilitar o desvelamento destas determinagdes. Buscou-se
argumentar, juntamente com Gramsci e Paulo Freire, entre outros, que
uma atuacgdo educativa, no sentido amplo do termo e apesar de sofrer
inimeras determinacdes, pode desencadear uma transformacdo no
campo social mais amplo, reconhecendo a relacéo reciproca entre base
econdmica e superestrutura politico-cultural-educacional, onde ambas as
esferas sdo mutuamente influenciadas.
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Outra conclusdo decisiva para esta pesquisa se refere a
verificacdo de que, tanto do ponto de vista politico quanto do ponto de
vista pedagodgico, nenhuma imposi¢do “de-cima-para-baixo” pode ser
realmente emancipatoria, tendo em vista que a “soberania popular” e a
“voz dos oprimidos” é que podem conferir um carater emancipatorio aos
DH e a EDH. Tal qual a educacao popular, a perspectiva critica da EDH
deveria atuar como mecanismo de “resisténcia e oposi¢ao ao status quo”
e de “luta pelas transformagdes sociais”. A EDH atua nessa direcdo
guando apropriada por grupos contra-hegeménicos, se tornando
bandeira de luta por direitos.

Por fim, cabe ressaltar que a crescente naturalizacdo dos
processos sociais que reforca a perspectiva do “fim da histéria” e trata as
guestdes estruturais como tabu deve ser combatida. Essa leitura
imediatista da realidade social reforca a tendéncia de postergar o
enfrentamento das questBes mais cruciais, tornando ainda mais
necessaria a perspectiva critica da EDH, pois “o caminho que conduz a
realizacdo completa da igualdade substantiva deve ser tomando hoje”
(MESZAROS, 2008, p. 112-113). A busca desta “igualdade substantiva”
é, portanto, o horizonte emancipatdrio da EDH.



116

REFERENCIAS

ANDREOPOQOULOS, George. CLAUDE, Richard P. Educacio em
Direitos Humanos para o século XXI. Sdo Paulo: EDUSP, Ndcleo de
Estudos da Violéncia, 2007.

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideol6gicos de Estado. Rio de
Janeiro: Editora Graal, 1983.

APPLE, Michael W. Educacéo e Poder. Trad. de Maria Cristina
Monteiro. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989.

ARAUJO, Ulisses F. A construcio da cidadania e de relagdes
democraticas no cotidiano escolar. In: ZENAIDE. Maria de Nazaré
Tavares. et al. Direitos Humanos: capacitacdo de educadores. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2008.

BARBOSA, Nelson. SOUZA, José Antdnio Pereira de. A inflex&o do
governo Lula: Politica econdmica, crescimento e distribuicdo de renda.
In: SADER, Emir. GARCIA, Marco Aurélio (orgs.) Brasil, entre o
passado e o futuro. Séo Paulo: Editora Fundacédo Perseu Abramo;
Boitempo, 2010.

BAXI, Upendra. Educagdo em Direitos Humanos: Promessa do
Terceiro Milénio? In: Educacdo em Direitos Humanos para o século
XXI. S&o Paulo: EDUSP, Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007.

BENEVIDES, Maria Victoria. Educacdo em Direitos Humanos: de
gue se trata? Disponivel em
<http://www.hottopos.com/convenit6/victoria.ntm>. Acesso em 2 jun.
2007.

. Democracia e Direitos Humanos — reflexdes para os jovens. In:
ZENAIDE. Maria de Nazaré Tavares. et al. Direitos Humanos:
capacitacdo de educadores. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB,
2008.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.



117

BOITO, Armando. O governo Lula e a reforma do neoliberalismo.
Revista da Adusp, Sao Paulo, v. 34, p. 6-11, 2005.

. A hegemonia neoliberal no governo Lula. Critica marxista,
Rio de Janeiro, v. 17, p. 9-35, 2003.

BONAVIDES, Paulo. Os Direitos Humanos e a Democracia. In:
SILVA, Reinaldo Pereira (org). Direitos Humanos como educagéo
para justica. Sdo Paulo: LTr, 1998.

BOURDIEU, Pierre. PASSERON, Jean Claude. A Reproducéo:
Elementos para uma teoria do sistema de ensino. Traducdo de
Francisco Alves. Rio de janeiro: Vozes, 1970.

BRASIL, Comité Nacional de Educacgdo em Direitos Humanos. Plano
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos; Ministério da Educacéo, 2003.

BRASIL, Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos; Ministério da Educacéo, 2006.

BRASIL. Constituicao Federal do Brasil, 1988. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em 12/09/2009.

BRASIL. Plano de Agéo Preliminar para a Década da Educacgéo em
Direitos Humanos, 1995-2005. Disponivel em
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/paginaCOutrasPublicacoes.html.
Acesso em 20/12/2009.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996. Disponivel
em www.planalto.gov.br. Acesso em 23/11/20009.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. ASSUMPCAO, Raiane. Cultura
rebelde: Escritos sobre a Educagédo Popular ontem e agora. S&o
Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

CANDAU, Vera Maria. Educagéo em direitos humanos: desafios
para a formacao de professores. Novamérica, n. 78, p 36-39, 1998.



118

. Educacao e Direitos Humanos, curriculo e estratégias
pedagdgicas. In: ZENAIDE. Maria de Nazaré Tavares. et al. Direitos
Humanos: capacitacdo de educadores. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 2008.

CARVALHO, José Sérgio Fonseca. Uma idéia de formag&o continuada
em educacdo em direitos humanos. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy.
DIAS, Adelaide Alves. FERREIRA, Lcia de Fatima Guerra. et all.
Educac¢do em direitos humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007.

CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questao Social: Uma Crénica
do Saléario. Petrépolis: Editora Vozes, 1998.

CHAUI, Marilena. Direitos Humanos e Educagio. Congresso sobre
Direitos Humanos: Brasilia, 30/08/2006. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/dados/textos/a_pdf/chaui_dh_educacao.pdf>.
Acesso em 27 set. 2009.

. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas.
Séo Paulo: Cortez, 6 ed, 1993.

COMPARATO, Fabio Conder. Fundamentos dos Direitos Humanos.
S&o Paulo: Instituto de Estudos Avancados da Universidade de S&o
Paulo. Disponivel em <www.iea.usp.br/artigos>. Acesso em 28 jul.
2009.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre o seu
pensamento politico. 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

DAVISON, Alastair. WEEKLEY, Kathleen. Gramsci e os Direitos
Humanos. In COUTINHO, Carlos Nelson. TEIXEIRA, Andréia de
Paula. Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2003.

DECLARACAO DE MONTREAL, 1993. Disponivel em
http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/coordenadorias/cads/Declaratio
nofMontreal.pdf . Acesso em 07/09/2009.



119

DECLARAGCAO DE VIENA, 1993. Disponivel em
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumento
slviena.htm. Acesso em 07/09/2009.

DIAS, Clarence. Educacdo em Direitos Humanos como Estratégia
para o Desenvolvimento. In: Educacdo em Direitos Humanos para o
século XXI. S&o Paulo: EDUSP, Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007.

DIAS, Adelaide Alves. A escola como espaco de socializagdo da cultura
em Direitos Humanos. In: ZENAIDE. Maria de Nazaré Tavares. et al.
Direitos Humanos: capacitacdo de educadores. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/UFPB, 2008.

DULCI, Luiz Soares. Participacdo e mudanca social no governo Lula.
In: SADER, Emir. GARCIA, Marco Aurélio (orgs.) Brasil, entre o
passado e o futuro. Séo Paulo: Editora Fundag&o Perseu Abramo;
Boitempo, 2010.

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Et all. Educagdo em direitos
humanos: fundamentos teérico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, 2007.

FORTES, Alexandre; NEGRO, Ant6nio Luigi. Historiografia,
trabalho e cidadania no Brasil. Trajetos, Revista de Historia UFC,
Fortaleza, vol 1, n° 2, 2002.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996 (Cole¢do Leitura).

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: 172 ed. Paz e
Terra, 1987.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os desafios da teoria e da investigacdo
educativa no contexto da crise societal. In: A construgéo do
conhecimento em educagdo: Aspectos histéricos e suas tendéncias.
Encontro Regional de Pesquisa Educacional. UERJ, 05.05.2004.

GARCIA, Marco Aurélio. O lugar do Brasil no Mundo: a politica externa
em um momento de transicao. In: SADER, Emir. GARCIA, Marco Aurélio
(orgs.) Brasil, entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Editora Fundacéao
Perseu Abramo; Boitempo, 2010.



120

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Vol. 3. Edicéo e traducédo
de Carlos Nelson Coutinho; 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
2002.

. Cadernos do Carcere. Vol.2. Edi¢do e Traducédo de Carlos
Nelson Coutinho. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.

GONDRA, José Gongalves; SCHUELER, Alessandra. Educacéo,
poder e sociedade no Império Brasileiro. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

IAMAMOTO, Marilda Vilella. A questao social no capitalismo.
Temporalis. Ano 2, n.3. Brasilia: Abepss/Grafline, jan/jul. 2001.

IANNI, Octavio. A sociedade global. 12 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2005.

LIMA Jr. Jayme Benvenuto. Os direitos econdmicos, sociais e
culturais como direitos humanos: uma justificagdo. Faculdade de
Direito do Recife, Dissertacdo de Mestrado (Mimeo), UFPE, 2000.

MAGENDZO, Abraham. Educacion em Derechos Humanos: um
desafio para los docentes de hoy. Santiago: LOM Ediciones, 2006.

MELO NETO, José Francisco de. Educagdo popular em direitos
humanos. Educacdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-
metodolodgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria / UFPB, 2001.

. O diélogo na construgéo do curriculo em Educacgao para
o0s Direitos Humanos. In: Direitos Humanos: capacitacdo de
educadores. Fundamentos culturais e educacionais da Educagdo em
Direitos Humanos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2008.

MARSHAL, T. H. Cidadania, classe social e status. Trad. De Meton
Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MARX, Karl. A questdo judaica. 5.ed Sdo Paulo: Centauro Editora,
2000.

. O dezoito Brumario de Louis Bonapart. 3.ed. Sao Paulo:
Centauro, 2003.



121

MEINTJES, Garth. Educacdo em Direitos Humanos para o pleno
exercicio da cidadania. In: Educacdo em Direitos Humanos para o
século XXI. Sao Paulo: EDUSP, Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007.

MESZAROS, Istvan. Marxismo e direitos humanos. In: Filosofia,
Ideologia e ciéncia social: ensaios de negagdo e afirmacdo. Sdo Paulo:
Ensaio, 1993.

. Educacdo para além do capital. 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2008.

MATTOSO, Jorge. O Brasil Herdado. In: SADER, Emir. GARCIA,
Marco Aurélio (orgs.) Brasil, entre o passado e o futuro. Sdo Paulo:
Editora Fundac&o Perseu Abramo; Boitempo, 2010.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Educagéo em
Matéria de Direitos Humanos e Tratados de Direitos Humanos.
Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemorac6es do 50° Aniversario
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e Década das Nagdes
Unidas para a educacdo em matéria de Direitos Humanos, 2002.

. Declaracgéao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948. Disponivel em http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php.

. Educacdo em matéria de Direitos Humanos e Tratados de
Direitos Humanos da Série Década das Nagdes Unidas para a
Educacdo em matéria de Direitos Humanos — 1995 -2004. Genebra,
1999.

. Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, 1966. Disponivel em www.dhnet.org.br. Acesso em 12/
07/2009.

. Recomendacéo para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
sobre EDH, 1974. In. ANDREOPOULOS, George. CLAUDE, Richard
P. Educacdo em Direitos Humanos para o século XXI. S&o Paulo:
EDUSP, Ndcleo de Estudos da Violéncia, 2007.



122

PANIKKAR, Raimundo. E a no¢éo dos Direitos do Homem um
Conceito Ocidental? Editora Universidade de Brasilia, 1983.

PAOLI, Maria Célia. Movimentos Sociais, Movimentos
Republicanos? In: Republica, Liberalismo, Cidadania. Piracicaba:
Unimep.1994, p. 163-189.

PAIVA, Beatriz Augusto de. MATTEI, Lauro. Notas sobre as
politicas sociais no Brasil: a primeira década do século XXI. Revista
textos e contextos, Porto Alegre, v.8 n.2 p. 175-194. Jul/dez 20009.

PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS,

ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Relatério Brasileiro
sobre Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais 2003.
Disponivel em: www.dhescbrasil.org.br. Acesso em: 23 jun. 2005.

PEREIRA, Potyara A. P. A questdo social e as transformacoes das
politicas sociais: Respostas do Estado e da Sociedade Civil. Ser
Social e Servigo Social. Revista do Programa de Pos-Graduagéo em
Politica Social da Unb. N° 6, jan/jun, 2000, p. 119-132.

POCHMANN, Mércio. DIAS, Guilherme. A sociedade pela qual de
luta. In: SADER, Emir. GARCIA, Marco Aurélio (orgs.) Brasil, entre o
passado e o futuro. Séo Paulo: Editora Fundacédo Perseu Abramo;
Boitempo, 2010.

POGREBINSCHI, Thamy. Emancipacao Politica, Direito de
Resisténcia e Direitos Humanos em Robespierre e Marx. Dados.
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 46, 2003, p. 129-152.

POOLE, Hilary. Direitos Humanos: referéncias essenciais. Cap I. Sdo
Paulo: EDUSP, Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007.

PROGRAMA DE ACAO E DECLARACAO DE VIENA DE 1993.
Disponivel em: www.presidencia.gov.br/sedh. Acesso em: 22 de out.
2007.

SADER, Emir. Contexto Historico e Educagdo em Direitos Humanos
no Brasil: da ditadura a atualidade. In: SILVEIRA, Rosa Maria
Godoy. DIAS, Adelaide Alves. Guerra, Lucia. Zenaide, Nazaré.



123

Educacdo em Direitos Humanos: Fundamentos Teorico-metodoldgicos.
Editora da UFPB, 2007.

. Brasil, de Getllio a Lula. In;: SADER, Emir. GARCIA, Marco
Awrélio (orgs.) Brasil, entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Editora
Fundacdo Perseu Abramo; Boitempo, 2010.

SANTOS. Silvana Mara de Morais dos. H& necessidade dos direitos
humanos para a formagao de uma cultura politica emancipatéria?
Temporalis. Ano 3, n.5. Brasilia: ABEPSS, jan/jun., 2002.

SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepg¢édo multicultural de
direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais. CES/CEUC, n.
48, junho 1997.

. Para um novo censo comum: a ciéncia, o direito e a
politica na transicéo paradigmatica. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

SAVIANI, Demerval. Histéria das idéias pedagégicas no Brasil.
Colecdo meméria da educacdo. Campinas: Autores Associados, 2007.

. “Educagio socialista, pedagogia historico-critica e 0s desafios
da sociedade de classes”. In: LOMBARDI, José Claudinei. SAVIANI,
Dermeval (Orgs.). Marxismo e educacao: debates contemporaneos.
Campinas: Editora Autores Associados; Histedbr, 2005.

SEMERARO, Giovanni. Da libertacdo a hegemonia: Freire e Gramsci
no processo de democratizagdo do Brasil. Revista de Sociologia e
Politica. Curitiba, 29, p. 95-104, nov. 2007.

SOARES, Rosemary Dore. A concepgao socialista da educagio e os
atuais paradigmas da qualificacdo para o trabalho: notas introdutérias.
Educacdo e sociedade. Jul 1997, vol.18, no.58, p.142-155.

TAVARES. Celma. Educar em direitos humanos, o desafio da formacéo
dos educadores huma perspectiva interdisciplinar. In: SILVEIRA, Rosa
Maria Godoy. DIAS, Adelaide Alves. FERREIRA, Lucia de Fatima
Guerra. Et all. Educacéo em direitos humanos: fundamentos tedrico-
metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007.



124

TELLES, Vera da Silva. Questéo Social: afinal do que se trata? Sao
Paulo em Perspectiva, vol. 10, n. 4, out-dez/1996.

ZENAIDE. Maria de Nazaré Tavares. Introducéo. In: SILVEIRA, Rosa
Maria Godoy. DIAS, Adelaide Alves. FERREIRA, Lcia de Fatima
Guerra. et all. Educacdo em direitos humanos: fundamentos tedrico-
metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007.

. Direitos Humanos: capacitacdo de educadores.
Fundamentos culturais e educacionais da Educacéo em Direitos
Humanos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2008.

WANDERLEY, Belfiori; BOGUS, Lucia Mariangela; YAZBEK, Maria
Carmelita. Desigualdade e a questéo social. Sdo Paulo: EDUC, 1997.



