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Resumen

Este trabajo aborda una problematica de creciatgeés en el ambito académico, como
lo es la cooperacion académica internacional, t@noposito de generar conocimiento
acerca de las dificultades y desafios que presdosgorocesos de internacionalizacion
a las instituciones de educacion superior de Araétiatina, en particular a la
Universidad Nacional de Cordoba.

El estudio ha centrado su analisis en las accidesarrolladas por la Universidad
Nacional de Cordoba, desde mediados de los ‘9@ afontar las problematicas y
desafios de la cooperacion académica internaciondtilateral en el marco de las
acciones promovidas por la Asociacion de Univeggdadel Grupo Montevideo.

Introduccion

La internacionalizacion de la educacién superior pgrticularmente, la
cooperacion académica internacional, son procaseaqivel mundial estan cobrando
cada vez mayor importancia, otorgando a la educasigperior y a las instituciones
universitarias que la integran, una nueva fisonoigés alla de ser procesos que se han
comenzado a estudiar en afos recientes, los artdgesdde movilidad de estudiantes y
académicos datan desde la misma creacion de haersidiades medievales.

En América Latina los procesos de internacionaid@ade la educacion superior
han tenido un gran auge desde la década de losd@0la conformacion de alianzas
estratégicas entre universidades latinoamericanas ue marco de relaciones
multilaterales.

Esta ponencia tiene como propdésito presentar esmdtparciales del estudio
“Experiencias de cooperacion académica internationdtilateral en la Universidad
Nacional de Coérdobd” remarcando los avances realizados por la Adéciade
Universidades del Grupo Montevideo (AUGM) en mateke integracion académica de
los paises pertenecientes al Mercado Comun déMitRCOSUR).

La presentacidon se estructura de la siguiente rmaearun primer momento, se
abordan dos conceptos basicos para el analisernattionalizacion de la educacién
superior y cooperacion académica. Luego, se enumgmaconjunto de consorcios

creados en Ameérica Latina que promueven la coojderantre universidades de la

% Este estudio se enmarca en un proyecto mayorvestigacion: “Estado, mercado y educacion. Nueva
regulacion del Sistema Educativo: Sus efectos egekdion de las instituciones y en el trabajo de lo
docentes”, dirigido por la Dra. Estela M. Mirandagrdirigido por la Mgter. Nora Z. Lamfri. SECyT-
UNC 2008-2009. Grupo Incorporado al Programa deitiPad Educativas (NEPI-AUGM)Grupo;
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region, haciendo énfasis en el caso de la AUGM.tdtcer lugar, se describen las
principales acciones desarrolladas en el marccad®UGM vy la participacion de la
UNC, destacando los avances y problematicas ma®riames. Por ultimo, se
sintetizan algunas de las principales problematisaSalando los desafios que implica

la cooperacion académica internacional multilateral

Internacionalizacion y cooperacion académica

Desde una vision institucional, la investigadoraachense Jane Knight (1999:
16) concibe a lanternacionalizacibncomo un “proceso de integracion de la dimension
internacional/intercultural a las funciones de dawi®, investigacion y extension que
desempefia una institucion de educacién superiosta Elefinicion remarca la
importancia de comprender a la internacionalizacddmo un proceso dinamico e
integrado antes que como un conjunto de actividadesoordinacion. Asimismo, la
idea de integracion es clave ya que inserta arneemkion internacional como parte
fundamental de los programas y las politicas instihales. Ademas, destaca el
caracter intercultural de la internacionalizacidrirade resaltar el hecho de que la
misma no esta limitada a la geografia en térmirogeditorialidad de los Estados-
Nacion, sino que también incorpora a los diferegtapos étnicos/culturales de un pais,
haciendo referencia explicita a lo que sucede graisu

Como actividad central en el marco de los procésomternacionalizacion, se
podria definir a lacooperacion académicacomo un proceso humano intencional
mediante el cual se actia o trabaja con otro sotan el fin lograr un beneficio mutuo
en materia cientifica a partir de compartir condemtos, experiencia, equipos,
informacion y personal calificado. Las actividadkes cooperacidon académica asumen
una importancia vital, por cuanto ellas permitemcularnos a otras realidades,
economizar recursos, enfrentar tareas mas comple¢as ello, aumentar la pertinencia
de las acciones que se realizan (Morles, 1997:;12&i7 1997: 1284).

Consorcios universitarios en América Latina

La cooperacion académica internacional en su nuamthlimultilateral es una
tendencia que se esta consolidando en Américad_dgsde hace dos décadas, a partir

de la creacién de numerosos consorcios entre lsgpueden destacar:



Asociacion de Instituciones de Educacion Superar@aribe (ACTI por sus
siglas en inglés), fue creada en 1990 y cuenteé®6omiembros de los cuales 7
son universidades de los paises del Caribe.

Asociacion de Universidades Amazoénicas (UNAMAZ)ndada en 1987 e
integrada por universidades de Bolivia, Brasil, dbabia, Ecuador, Guyana,
Peru, Surinam y Venezuela.

Asociacion de Universidades del Grupo Montevided@M), creada en 1991 y
constituida por 22 universidades del MERCOSUR.

Consejo Superior Universitario Centroamericano (C8Y con universidades
representantes de Belice, Costa Rica, GuatemalaSailador, Honduras,
Nicaragua y Panama.

Consorcio Surandino (CEIDIS), conformado por ursidades de Argentina,
Bolivia, Chile y Peru.

Red de Macrouniversidades de América Latina y elb€afundada en 2002 y
reune a 32 universidades de toda la region.

Union de Universidades de América Latina (UDUALgnslo la mas antigua fue
creada en 1947 y esta conformada por mas de 16Brsiniades de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chilecuador, ElI Salvador,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Puern, RRepublica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Los inicios de la AUGM se remontan a la firma dettsh de Intenciéon

Fundacional, en la ciudad de Montevideo, Uruguagleario 1991. En aquella ocasion,

fueron miembros fundadores por la Argentina, lag/ésidades Nacionales de Buenos

Aires, Entre Rios, La Plata, del Litoral y Rosapoy Brasil, la Universidad Federal de

Santa Maria; por Paraguay, la Universidad NacioleaAsuncion; y por Uruguay, la

Universidad de la Republica. En la actualidad, esa® universidades que firmaron el

Acta Fundacional han pasado a totalizar 22 instihes que han sido incorporadas a

partir de la solicitud de membresia de las unidades a la Asociacion o por medio de

la invitacion a determinadas universidades porepdetla Asociacion.

Acciones promovidas por la AUGM y participacion dda UNC
Desde sus inicios, la AUGM ha promovido una seadPdogramas y acciones

tendientes a consolidar la cooperaciéon multilaterstte sus universidades miembro

como lo son:

Intercambio de profesores universitarios, a trad@sun programa especifico

denominado “Escala Docente”.



e Intercambio de estudiantes de grado, por medio mlelgrama “Escala
Estudiantil”.

* Conformacion de Nucleos Disciplinares y Comitésd&raicos, con el objetivo
fundamental de promover la investigacion y la cofabion académica sobre
problematicas especificas de la region.

* Organizacion de las “Jornadas de Jovenes Investigatl para promover la
generacion de vinculos entre quienes comienzarsastareas de investigacion
en las universidades miembro e impulsar su tragm@jconjunto.

e Otras acciones desarrolladas por la AUGM en el snate convenios con
entidades externas (ACNUR, UNESCO, etc.).

Programa Escala Docente

El Programa de Movilidad Académica “Escala Docengés’ creado por la
AUGM en el aflo 1993, contando con el apoyo econdreit aquel entonces de la
UNESCO. Este programa consiste en el intercambidodentes e investigadores entre
las universidades miembro y persigue el fin de edirge en un instrumento de valor
prioritario para garantizar la efectiva construacidel «espacio académico comun
ampliado» regional proclamado por la AsociaciérserActa de Intencion Fundacional
(Soares Schwab & Wainer, 2007: 139).

Grafico N° 1: Evolucién de las movilidades del Reoga “Escala Docente” por afio
(2005-2008)

i N\ .
5,00 / \ / o
400 .// ‘/\(//
o0 —

—

1,00

0,00 T T 1
2005 2006 2007 2008

—o—Promedio AUGM —@—UNCdrdoba (origen) UNCdrdoba (destino)

Fuente: elaboracion propia a partir de informadafmilitada por la AUGM (2009).



Si bien el promedio de docentes movilizados a #radél Programa se ha
incrementado, aun son pocos los docentes queipartien general de esta experiencia.
Los bajos niveles de movilidad en los Ultimos afpxrian estar fuertemente
relacionados a que la totalidad de los gastos ipetener el programa parte de las
mismas universidades, sin contar con apoyo finam@gterno. En particular, la UNC
muestra importantes fluctuaciones en la cantidadatentes movilizados a través de

este Programa en los tres afos considerados.

Programa “Escala Estudiantil”

Durante la Reunién del Consejo de Rectores de txiAsion realizada en la
Universidad Nacional de Coérdoba (Argentina), ciados después de haber impulsado
el Programa “Escala Docente”, la AUGM decide avamralos acuerdos de movilidad
académica, incorporando a los estudiantes de gradb.luego de avanzar en la
propuesta técnica, en 1999, el Consejo de Redtieede aprobar el Programa “Escala
Estudiantil”, que comienza a ejecutarse desde gl semestre del afio 2000. El
financiamiento de las movilidades se realiza peenwmente desde las mismas
universidades, costeando los gastos de traslagjajraénto y manutencion. Ademas, la
AUGM ha firmado convenios con organismos externoe dinancian parte del
Programa.

El grafico N° 2 muestra que en términos generabestee una tendencia
sostenida de incremento en el nimero de movilidatkssle que se iniciaron las
actividades del Programa a la actualidad, totatimari.668 estudiantes que se

beneficiaron de una experiencia de intercambid emaeco de este consorcio.

Grafico N° 2: Evolucion de las movilidades del Reoga “Escala Estudiantil” por afio
(2000-2008)

400

350 —
300 /
250 /

200 /

150 /

100 /

50 /

0 /

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—4—TOTAL AUGM

Fuente: elaboracion propia a partir de informadafmilitada por la AUGM (2009).



Como se sefialara, la participacion de la UNC dfr@jrama Escala Estudiantil
ha tenido un crecimiento importante en la cantidked estudiantes movilizados,
siguiendo la tendencia general del promedio de Idades de todas las universidades
gue pertenecen a la AUGM. Desde el afo 2000, cuaoduenza a funcionar el
programa hasta el 2008, un total de 105 estudialgtegado de la UNC estudiaron en
alguna universidad del Mercosur. Mientras que 1&fbideantes eligieron a la UNC

como destino para realizar una estancia semestral.

Gréfico N° 3: Evolucion de las movilidades de la@Bn el Programa “Escala
Estudiantil” por afio (2000-2008)
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Fuente: elaboracion propia a partir de informadamilitada por la AUGM (2009).

Una de las probleméticas centrales identificadatagracciones del Programa Escala
Estudiantil fue el reconocimiento de materias/csiigpee realizan los estudiantes durante
sus estancias en universidades pertenecientessbrem. Uno de los principios del
Programa es el de pleno reconocimiento de las m@atesprobadas en otras
universidades de la AUGM.

La condicién central del Programa ESCALA Estudiargside en el
pleno reconocimiento académico por las universidade origen de
los estudios acreditados en la universidad de destEn otras
palabras, las actividades académicas curricularee @l estudiante
realiza en la universidad extranjera deben necesadnte significar
un avance concreto y equivalente en el plan dedestude su propia
carrera (Bases del Programa Escala Estudiantil).

Contrastando con este principio, cuando se preganids estudiantes si las

materias realizadas en el exterior fueron recomscpbr sus universidades de origen,
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menos de la mitad (48%) lograron que la Universidadional de Cérdoba reconociera

en forma total o parcial los estudios realizadokamiversidad de destino.

Grafico N° 4: ¢ Solicité el reconocimiento en la UNElos estudios realizados en el
exterior? (61 = 100%)
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Un 36% no logré que sus estudios fueran reconocaadirectamente no
solicitaron el reconocimiento. Los estudiantes odograron el reconocimiento de los
cursos marcan que la dificultad se encontro epiofesores que dictaban la materia en
la UNC, remarcando la inflexibilidad por reconocestudios realizados en otras
instituciones. Aquellos que no solicitaron el remtimiento, admitieron que se veian
desalentados por los tramites burocraticos que m®cepo acarreaba, por
desconocimiento de como realizar los tramites o pderencias curriculares,
principalmente relacionadas con la duracion delwsos (semestrales o anuales).

La pregunta sobre el reconocimiento de materiabitamfue realizada a los
estudiantes que tuvieron como destino la UNC, mhatificar y poder establecer si era
un problema comun también en las universidadesametas pertenecientes a la
AUGM.



Grafico N° 5: ¢ Solicitd el reconocimiento por pateesu universidad de origen de los
estudios realizados en la UNC? (49 = 100%)
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En el gréafico N° 5 puede observarse un comportamiafiferente a las
respuestas obtenidas de los estudiantes de la BN, el 63% de los estudiantes
lograron que se les reconocieran de forma totadroig los cursos aprobados durante
sus estancias en la UNC. A diferencia de sus pamgsntinos, la mayoria de los
estudiantes extranjeros caracterizaron al procesm ¢acil, &gil y sin complicaciones.

A diferencia de lo ocurrido con los estudianteslad&NC, donde el 13% no
logré que sus estudios fueran reconocidos, logliesties extranjeros en esa situacion,

gue en su mayoria eran de universidades brasifaesn sélo unos pocos (2%).

Conformaciéon de Nucleos Disciplinares y Comités Ac&micos.

Ademas de incentivar la movilidad de estudiantesdocentes entre las
universidades a través de los programas descrifgto8sociacion ha promovido la
creacion de Comités Académicos (CA) y Nucleos Plsres (ND) con el objetivo
fundamental de impulsar la investigacion y la cotabion académica sobre
problematicas especificas de la region. Los Nuc@issiplinares (ND) se conciben
como agrupamientos académicos — técnicos correspued a una disciplina de interés
comun, donde cada universidad- miembro aporta ispsmibilidades tanto en personal
de alta calificacién, como en recursos materiglasa actividades cientificas, técnicas,
docentes, de desarrollo, de extension, etc. Lamgnas ND fueron constituidos en
1992, a partir de encuentros académicos realizado&s universidades fundadoras
(Acta 1V), y hasta la actualidad siguen conformaaddiferentes nucleos.

Los Comités Académicos (CA) son agrupamientos axmdétécnicos
concebidos para abordar, con enfoques multi e dis@plinarios, grandes



configuraciones tematicas calificadas como estigda8g por ser transversales y de
caracter regional mas que nacional, y que se coemporediante la oferta académica,
cientifica y técnica de las universidades del Grupo

La UNC participa en varios de los CA y ND, aunquéuacionamiento de los
mismos es muy dispar. Sin embargo, cabe destacan gue estan cumpliendo en
términos de incentivar la difusibn de investigaci@le caracter regional y
multidisciplinario que sobrepasan los limites deftanteras nacionales y las disciplinas

que clasicamente han caracterizado al procesoodieiqrion del conocimiento.

Jornadas de Jovenes Investigadores

Las Jornadas que fueron ideadas para la divulgaogdnifica entre los jovenes
investigadores de las universidades del Grupo curaiea realizarse desde el afio 1993
y hasta la actualidad se desarrollan de manerarsdat rotando cada afio el lugar de
realizacion. Estan orientadas a promover el ref@rioento temprano entre cientificos
de los cinco paises e impulsar su trabajo conjub#o.sede es rotativa entre las
universidades del Grupo, y participan también itigadores senior de las
universidades-miembros y del exterior, como co@udanes y conferencistas invitados.
(Soares Schwab & Wainer, 2007: 143).

Cuadro N° 1: Listado de universidades anfitrionasytidad de trabajos presentados a
las Jornadas de Jovenes Investigadores (1993-2009).

Afio Universidad anfitriona Cantidad de trabajos
presentados
1993 | Universidad Federal de Santa Maria (BR) s/d
1994 | Universidad de la Republica (UY) y 195
Universidad Nacional de Entre Rios (AR)
1995 | Universidad de la Republica (UY) y 193
Universidad Nacional de Entre Rios (AR)
1996 | Universidad Federal de Rio Grande do Sul (BR) 191
1997 | Universidad Nacional de Asuncion (PY) 148
1998 | Universidad Nacional del Litoral (AR) 212
1999 | Universidad Federal de Parana (BR) 178
2000 | Universidad Federal de San Carlos (BR) 226
2001 | Universidad Nacional de Rosario (AR) 200
2002 | Universidad Federal de Santa Catarina (BR) 262
2003 | Universidad Nacional de La Plata (AR) 468
2004 | Universidad Federal de Parana (BR) 410
2005 | Universidad Nacional de Tucuman (AR) 399
2006 | Universidad Estadual de Campinas (BR) 518
2007 | Universidad Nacional de Asuncién (PY) 572
2008 | Universidad de la Republica (UY) 599
2009 | Universidad Nacional de Entre Rios (AR) s/d

Fuente: elaboracién propia a partir de informaciérSoares Schwab & Wainer, 2007 y AUGM (2009).



Como se ve reflejado en el cuadro anterior, ha sigbancial el crecimiento en
la participacion de Jdévenes Investigadores en ekiasadas, en parte se debe a la
incorporacion de nuevas universidades y tambidoeate impulso que se le brinda en
cada universidad como espacio de interés pareclaligacion cientifica de sus jovenes
egresados.

Por dltimo y no menos importante, cabe destacarlgudUGM ademas ha
promovido acciones a través de convenios con aeglaomo la UNESCO, ACNUR,
Grupo COIMBRA, y en los ultimos afos ha comenzadoplan para expandir sus

acciones a nivel de posgrado.

A modo de cierre

El estudio centré el analisis en la gestion de dmperacion académica
internacional a través de consorcios universitagosespecifico la AUGM. Ademas del
financiamiento como problematica transversal aalesones que lleva a cabo dicho
consorcio, el estudio permitié dimensionar una de problematicas claves en la
movilidad estudiantil intra-regional de corto plazta dificultad de lograr el
reconocimiento de estudios en el extranjero, paldeen evidencia dos cuestiones
basicas: 1) uno de los principios fundamentalesPdefjrama Escala Estudiantil no se
esta cumpliendo en su totalidad, esto es el plemonocimiento de los estudios
realizados en otra universidad de la AUGM; y 2)epaara que cada unidad académica
en la UNC ha adoptado diferentes formas de llexcaba el reconocimiento, en algunos
casos generando acciones que lo facilitaran y ewsotasos, tal vez por
desconocimiento del Programa, obstaculizando lébjidad de validar los estudios
aprobados.

Sylvie Didou Aupetit (2006: 15) afirma que la diflad por lograr el
reconocimiento de estudios parciales realizadad erterior es una situacion que tiene
lugar debido a la existencia de dispositivos disiumales de transferencia de créditos y
reconocimiento mutuo de titulos. Es decir, la relalion de créditos en paises sin
tradicion nacional en la materia representa unolodemayores obstaculos a una
extension de la movilidad académica entre paisés gion.

Para finalizar, es necesario destacar que lasullddes sefaladas son el
resultado de nuevos modos de cooperacién académiebmultilateralismo. Si bien la

multilateralidad sobre la bilateralidad implica taas al momento de cooperar, también
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conlleva importantes dificultades ya que no es d&mena en que tradicionalmente se ha

tendido a generar vinculos entre las universidades.
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