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Resumo

A presente Dissertacdo de Mestrado em Direito do Curso de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, tem como tema principal as
Politicas Criminais para seguranca publica e intitula-se “CONTROLE PENAL
ATUARIAL E PRISAO CAUTELAR: o modelo de seguranca publica no Municipio de
Floriandpolis (2004 a 2008)". Pretende-se com o trabalho a pesquisa qualitativa dos
dados constantes nos Registros Carcerarios do Presidio Publico Masculino de
Florianopolis/SC, entre os anos de 2004 a 2008, objetivando tracar o perfil
sociolégico dos presos daquele espaco-tempo, mapear as condutas tipicas
cometidas e o tempo meédio de encarceramento em regime cautelar, compreendido
pelas prisdes em flagrante delito, temporaria e preventiva. Para tanto, necessario se
faz a escolha pelo método de abordagem dedutivo, por via do procedimento
monografico, utilizando-se das técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A
dissertacdo estrutura-se em trés capitulos delimitados pelos temas centrais do
debate: o modelo atuarial de controle penal, a seguranca publica e as prisdes
cautelares. O Capitulo 1 aborda o que se denomina por modelo atuarial de controle
penal, mediante a analise critica do espaco-tempo do capitalismo globalizado, além
das concepcdes do paradigma etiolégico em Criminologia sob a perspectiva do
marco tedrico da Criminologia critica. Assim, chega-se as compreensfes dos
Modelos Atuariais que reduzem a seguranca publica em politicas gerenciais de
populacbes consideradas de risco. Ja no Capitulo 2 abordam-se as estruturas da
Seguranca Publica no Brasil, em seus trés niveis politico-administrativos: Federal,
Estaduais (e Distrito Federal) e Municipais, bem como os competentes 6rgaos que
compdem as agéncias de formais de controle, ainda, verificam-se quais as
perspectivas das politicas de seguranca apresentadas pelas propostas do Ministério
da Justica. Por fim, no Capitulo 3 se apresentam as amostras dos dados coletados e
responde-se a hip6tese alavancada pelo projeto, afirmando-se, assim, que as
politicas de seguranca publica empreendidas pelas suas agéncias formais de
controle, entre os anos de 2004 e 2008, adotaram praticas tipicas dos modelos
atuariais, centradas, em linhas gerais, no controle de grupos sociais vulneraveis, na
criminalidade de rua e na excessiva contencao pelos mecanismos das prisoes
cautelares, ferindo integralmente o principio constitucional da presuncdo de
inocéncia.

Palavras-Chave. Politicas Criminais. Atuarialismo. “Tolerancia Zero”. Etiologia.
Criminologia Critica. Seguranca publica. Agéncias formais de controle. Prisdes.
Prisdes Cautelares. Pesquisa Qualitativa.



Abstract

The current Master’s Degree dissertation in Law of the Department of Pos-graduation
in Law of the Federal University Of the State of Santa Catarina, has as a principal
theme the Criminal Policies for Public Security and has as Title “THE CAUTIONS
PRISONERS AND THE PUBLIC SECURITY: the trajectory of the Public politics in
the County of Florianépolis between the years 2004 to 2008”. The research uses
gualitative data obtained at the archives of the Public Male Prison of
Florianopolis/SC, between 2004 and 2008, with the objective of tracing a sociological
profile of the prisoners of that institution at that time and space and to map the
penalties for them made, the average time of incarceration caution prison,
comprehended for incarceration in flagrant, temporary and preventive. Therefore is
necessary to choose the method of deductive approach, via the monographic
procedures, using techniques of bibliographical research and documental. The final
report is structured in three chapters limited by the central themes of the debate:
Actuarial Model of Penalty Control, Public Security and imprisonment caution.
Chapter 1 discuss what is defined as Actuarial Model of Penalty Control, using critical
analyze of the time-space of capitalist globalization, plus the concepts of paradigm
etiologic in Criminology over the perspective of the theoretical marc of Ciritical
Criminology, therefore, reach the comprehensions of the Actuarially Models which
reduce the Public Security in managerial policies of populations considered a risk. On
the Chapter 2 bring the Structures of Public Security in Brazil, on its tree managerial
levels: Federal, States (and Federal District) and Municipalities, and the competent
organs which constitute the formal control agencies, more, verify which perspectives
the security politics presented proposals by the Ministry of Justice. At last, Chapter 3
are presented the data collected and answer the hypotheses initiated by the project,
confirming therefore the Policies of Public Security effected by the formal control
agencies between the years 2004 and 2008 adopted typical practices of actuarial
models, based on general lines in control of socially vulnerable groups, on street
criminality and on the excessive contention by mechanisms of the imprisonment
caution, damaging on the whole the Constitutional principal of presumption of
innocence.

Key word. Criminal Policies. Actuarial Model. “Zero Tolerance”. Etiology. Critical
Criminology. Public Security. Formal Control Agencies. Prisons. Imprisonment
Cautions. Qualitative Research.
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INTRODUCAO

A Dissertacdo que segue é fruto das pesquisas académicas em nivel de
Mestrado, do Curso de Pos-Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, orientado pela Professora Dra. Vera Regina Pereira de Andrade, e tem
como titulo “CONTROLE PENAL ATUARIAL E PRISAO CAUTELAR: o modelo de
seguranca publica no Municipio de Floriandpolis (2004 a 2008)". A area de
concentracdo é a de Direito, Estado e Sociedade e a linha de pesquisa Sociedade,
Controle Social e Sistema de Justica, com enfoque em Sistema de Justica Criminal.

A motivacdo da pesquisa se deu pela observacdo empirica da producéao
da criminalizacdo' a determinados estratos sociais, veiculada principalmente pelos
meios de comunicagdo no ano de 2007, pormeio de escritos da midia impressa e
virtual local, bem como das paginas governamentais que disponibilizam dados com
0s numeros do encarceramento no Brasil.

Face aos expressivos numeros de presos no sistema carcerario brasileiro,
guando comparados com o numero da populacdo, os que mais chamaram a atencao
para analise foram os altos indices de prisdes cautelares?, ou seja, presos em
flagrante delito, preventivos e temporarios. Esta informacdo, embora destituida
analise cientifica pretérita, todavia, pautada nas estatisticas oficiais de dominio
publico, traz ao debate inUmeras interrogacdes sobre as causas que conduzem a
estes elevados numeros de prisdes sem condenacdes por sentencas transitadas em

julgado. Vé-se que no Estado de Santa Catarina o numero de presos provisoérios?

! Criminalizacdo diz ANDRADE que sdo as “definicdes de crime e etiquetamento seletivo de
criminosos pelo sistema penal” — ANDRADE. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p.
24,

2 Por prisdo cautelar compreende-se, cf. PACELLI DE OLIVEIRA: “(...) toda prisdo antes do transito
em julgado deve ser considerado uma prisdo provisoria. Proviséria unicamente no sentido de nao se
tratar de uma prisdo-pena (...) [como tal] deve também ser considerada uma prisdo cautelar. Cautelar
no que se refere a sua funcéo de instrumentalidade, de acautelamento de determinados e especificos
interesses de ordem publica” — PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal, p. 415.
% Cf. as estatisticas da base de dados do DEPEN a descrigdo estatistica o regime de prisédo aparece
como sendo o provisério, todavia, adotar-se-4 para fins desta pesquisa a definicdo de prisao
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homens em dezembro de 20074 era de 3.554, enquanto o nimero de homens presos
e condenados (nos regimes de cumprimento de pena fechado, semi-aberto e aberto)
era de 6.577, assim, em termos de proporc¢des verifica-se que 35,08% (trinta e cinco
virgula oito por cento) da populacdo carceraria desse periodo é composta de presos
cautelares.

A partir destas constatacdes faticas, visto que se tratam de dados oficiais,
busca-se investigar quem sao estes presos cautelares, quais 0s crimes cometidos
que levam a esta hiperinflacdo carceraria acautelatoria, além, como estdo sendo
direcionadas, ou gerenciadas, as politicas de seguranca publica e a l6gica estrutural-
ideolégica dos Orgdos que compdem o Sistema de Justica Criminal formal,
principalmente no que toca a atuacao das policias, responsaveis pela manutencao
da ordem publica.

Assim, delineado o objeto e 0s objetivos da pesquisa, subtraem-se indicios
gue apontam que estas prisdes cautelares tém servido como efetivo exercicio de
politicas de seguranca publica no Municipio de Florianopolis/SC. Mesmo se
considerando que as prisbes cautelares sdao medidas de excecdo, uma vez que
nosso ordenamento estabelece o principio da presuncao de inocéncia® como regra,
intui-se, como desdobramento, os desvios conceituais e principiolégicos, com vistas
ao alargamento do controle penal de populacdes consideradas de risco®.

Esta onda punitiva, definida por DE GIORGI como modelo atuarial de
controle penal (ou, tdo-somente, modelo atuarial)’ empreendidas como politica de
sucesso em varios paises das Américas e Europa, tem tomado for¢ca nos discursos

tedricos e nas praticas profissionais dos agentes de seguranca publica em nosso

cautelar , vez que nela encontram-se mais duas modalidades distintas da prisdo preventiva: a prisdo
em flagrante e a prisdo temporaria.

* Cf. BRASIL. DEPEN. Ministério Da Justica (Org.). Plano Diretor do Sistema Penitenciario do
Estado de Santa Catarina .

5 O principio da presuncdo de inocéncia encontra-se estabelecido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, inc. LVII: “Ninguém ser& considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria”.

° Cf. CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime, p. 61.

" Por modelo atuarial de controle penal estabelece-se, cf. DE GIORIGI, como “As novas estratégias
penais (que) se caracterizam cada vez mais como dispositivos de gestdo do risco e de repressao
preventiva das populacbes consideradas portadoras desse risco. Ndo se trata de aprisionar
criminosos perigosos individuais, isto €, de neutralizar fatores de risco individual, mas sim de gerir, ao
nivel de populacdes inteiras, uma carga de risco que ndo se pode (e, de resto, ndo se esta
interessado em) reduzir. A racionalidade que estamos descrevendo néo é disciplinar, e sim atuarial” —
DE GIORGI. A miséria governada através do sistema penal, p. 97.
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Pais, revestindo-se das prerrogativas dadas pela Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, de manutencao da ordem publica e da paz
social, exercendo uma politica preventiva e repressiva de delitos direcionadas
substancialmente a criminalidade® chamada de criminalidade de rua® e aos pequenos
atos contravencionais, que, por via de regra, tem como autor aqueles cidadaos
provenientes dos setores mais vulneraveis da sociedade.

Sob esta logica de repressao preventiva, atua-se com a potencialidade do
tornar-se criminoso, ou seja, a Policia Militar recolhe o cidaddo, supondo ser um
suspeito, por via de regra em flagrante delito, por apresentar indicios de
periculosidade, antissociabilidade ou, o mais comum, ja ser “cliente” do Sistema
Prisional. Apos a flagrancia ou suposicdo do cometimento de crime € que se dara
inicio a investigacdo e a persecucdo criminal, administrativa e judicial, que vira a
comprovar ser o indiciado autor ou ndo do crime objeto de sua prisdo. Sobre estas
prisdes, diz-se que nem sempre levam a condenacdo, assim, injustificado é o
excessivo uso destas prisdes cautelares, verificando-se, pela pesquisa, a utilidade
instrumental para as agéncias formais de controle, com vistas a contencédo e a
neutralizacéo de determinados sujeitos ou grupos sociais.

Para se chegar a resultados factiveis, faz-se necessario, além da escolha
dos métodos de abordagem dedutivo e do procedimento monografico (por meio
bibliografico® e documental), a escolha de uma técnica de pesquisa muito pouco
utilizada no campo juridico, que sdo aquelas que conciliam a teoria e a pratica,

denominada por DEMO de avaliacdo qualitativa’, inserta nas classificacbes de

8 Por criminalidade, cf. ANDRADE: é a “pratica de fatos definidos como crimes” — ANDRADE.
Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 24.

° Define WACQUANT por criminalidade de rua “o olhar que a sociedade dirige para certas
perturbacdes da via publica, isto é, em Ultima insténcia, para as populacdes despossuidas e
desonradas (pelo seu estatuto e sua origem) que Sa0 0S Seus supostos executores, para o local onde
elas ocupam na Cidade e para 0s usos aos quais essas populacdes podem ser submetidas nos
campos politico e jornalistico. Estas categorias - refugos — jovens desempregados deixados a sua
prépria sorte, mendigos e ‘sem teto’, nbmades e toxicbmanos a deriva, imigrantes pds-coloniais sem
documentos ou amparo — tornam-se muito evidentes no espago publico, sua presenca indesejavel e
seu comportamento intoleravel porque sdo a encarnagdo viva e ameacadora da inseguranca social
generalizada, produzida pela erosdo do trabalho assalariado, estavel e homogéneo (...), e pela
decomposicdo das solidariedades de classe e de cultura que ele apoiava num quadro nacional
claramente circunscrito” — WACQUANT. Punir os pobres, p. 29.

10 Salienta-se que a pesquisa ndo se furta do uso, quando necessario, de citagdes diretas (curtas e
longas), vez que a metodologia cientifica para o trabalho de dissertacédo estabelece a integridade das
fontes utilizadas.

1 DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais,  p. 229-246.
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metologias alternativas, em que “(...) procuram andar ao contrario, ou seja, partir da
realidade social na sua complexidade, na sua totalidade quantitativa e qualitativa, na
sua marcha histdrica e humana, também dotada de horizontes subjetivos, e depois
construir métodos adequados para capta-la e transforma-la™.

Diz-se isso, pois, a construcdo da pesquisa que se apresentard tem em
sua elaboracgéo justamente este conflito inicial no que toca a escolha do método e da
metodologia cientifica apropriada ao tratamento dos dados oriundos dos Registros
Carcerarios do Presidio Publico Masculino de Florianopolis/SC, de 2004 a 2008, ou
seja, ha a disposicdo da pesquisa uma plataforma documental consubstanciada nos
registros oficiais do estabelecimento prisional, que alimentam as estatisticas do
Ministério da Justica (INFOPEN), todavia, ainda nao foram tratados e lidos de forma
qualitativa, que venha a diagnosticar quem sao 0s sujeitos encarcerados, suas
idades, suas cores de pele, quais as classes socias preponderantes, as profissdes
gue exerciam até a data da ocorréncia, por quais crimes foram indiciados, o tempo
gue permaneceram na instuticdo provisoria.

Uma vez que se visualiza a riqueza de informacdes a serem exploradas
nos Registros, elabora-se, com o auxilio da plataforma access, o Banco de Dados
gue se apresentara no Capitulo 3.

Com esse mecanismo poder-se-a refletir, ao final, sobre as hipéteses,
principal e secundarias, que induzem a afirmacédo da tese de adocdo do modelo
atuarial de controle penal pelas agéncias de seguranca publica, na esfera municipal
de controle, por meio das selecdes de determinados grupos populacionais
vulneraveis® e pelo cometimento de crimes conceituados na esfera da criminalidade
de rua, justificando-se pelo alto indice de aprisionamento cautelar, o que fere o

principio constitucional da presuncédo de inocéncia,.

2 DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais , p. 229.

* Diz-se por populacdes vulnerdveis ou em estado de vulnerabilidade, cf. ZAFFARONI: “A
vulnerabilidade (ou risco de selecéo), como todo perigo, reconhece graus, segundo a probabilidade
de selecao, podendo estabelecer-se niveis, conforme a situagdo em que se tenha colocado a pessoa.
Esta situacdo de vulnerabilidade é produzida pelos fatores de vulnerabilidade, que podem ser
classificados em dois grandes grupos: posi¢éo ou estado de vulnerabilidade e o esforco pessoal para
a vulnerabilidade. A posicéo ou estado de vulnerabilidade é predominantemente social (condicionada
socialmente) e consiste no grau de risco ou perigo que a pessoa corre sé por pertencer a uma classe,
grupo, estrato social, minoria, etc., sempre mais ou menos amplo, como também por se encaixar em
um esteredtipo, devido as caracteristicas que a pessoa recebeu” — ZAFFARONI. Em busca das
penas perdidas, p. 270.
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Como melhor forma de construcdo da dissertacao, opta-se, entdo, pela
divisdo do contetdo em trés capitulos, que abrangeram as grandes areas do debate:
o modelo atuarial de controle penal, a seguranca publica e as prisbes cautelares.

O Capitulo 1, abordara a concepcéao do modelo atuarial de controle penal,
precisando, desta forma, situar o espago-tempo da modernidade, a era do
capitalismo globalizado, que, pela periodizacdo de SANTOS, pode-se compreender
em trés fases distintas: o capitalismo liberal (século XIX), o capitalismo organizado
(final do século XIX até meados de 1950 — século XX) e o capitalismo desorganizado
(a partir da década de 60, do século XX)%. Assim, verifica-se o cenario em que foram
sedimentadas as estruturas de dominacao da globalizacéo e a preponderancia dos
mecanismos de regulacdo econdmicos, em detrimento das politicas sociais
emancipatorias.

Neste contexto estdo as criticas da Criminologia Critica ao paradigma
etiolégico, que perpetuaram na compreensdo de criminalidade a vincula¢do do crime
as caracteristicas ontoldgicas do sujeito, o qual se atribui a conduta ou determinadas
caracteristicas o fator crimindgeno. Nao obstante ao paradigma etioldgico,
encontram-se as formulagdes dos principios desta ideologia da defesa social, o qual
se desenvolvem todos os estudos na qualificacdo de sua cientificidade, sendo que
sua legitimidade, dada pelo Estado por meio legislativo (na igualdade formal), que
concebe o crime e a criminalidade como atributo de um sujeito definido como mal,
engquanto a sociedade cabe o papel do bem, nesta l6gica maniqueista e de interesse
social. Assim, estabelecem-se as nocédo de culpabilidade, a de delito natural,
ideologia do tratamento e, como mecanismo, o combate pela prevencéao.

A Criminologia Critica, compreendida por varios movimentos
oposicionistas ao paradigma etiologico, que inicialmente formularam as teorias do
labeling approach, tem empreendido incessantes criticas que refutam as teses de
construcéo da criminalidade a partir do homem criminoso, uma vez que se entende
que a criminalidade é produto do meio social, além, a criminalizacdo e a
criminalidade s&o conceitos seletivos, ou seja, direcionados a determinados sujeitos

Ou grupos sociais, delimitados num espago-tempo.

4 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.
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Oportunamente, cabe ressaltar que este caréater seletivo da construcéo da
criminalidade tem relagdo direta com as diferengas estruturais dos modelos de
sociedade estabelecidos na modernidade, ou seja, a criminalidade é construida a
partir das diferencas entre as relacdes de capital e trabalho. Como mesmo definem
varios autores trabalhados ao longo da pesquisa, o0 carcere trata-se de uma
oposicao funcional a fabrica, local aquele que se destina ao depodsito da forca de
trabalho de reserva.’

delimitou-se rapidamente o estabelecimento da pena privativa de
liberdade, enquanto medida sancionatéria aos sujeitos que descupriram as
tipificacOes estabelecidas como crime, mas que se iniciou ndo como uma medida de
aplicacdo de pena e sim de um isolamento religioso afim de que o individuo
repensasse a sua conduta moralmente reprovada.

Ainda, como oportuno opta-se pela compreensao do institutuo hoje
conhecido como pena, que se evidenciara com as respostas trazidas pela pesquisa,
0 que RUSCHE e KIRCHHEIMER acentuaram de inicio no livro Punigédo e Estrutura
Social, de que “A pena precisa ser entendida como um fenbmeno independente,
seja sua concepcdo juridica, seja seus fins sociais. N0s ndo negamos que a pena
tenham fins especificos, mas negamos que ela possa ser entendida tdo somente a
partir de seus fins (...) a pena como tal ndo existe; existem somente sistemas de
punicao concretos e praticas penais especificas™,

Com base nestas criticas trazidas é que se desenvolve o denominado de
modelo atuarial de controle penal, ou modelo atuarial, definido como sendo a
reunido das diversas teorias, ideologias e politicas empreendidas no campo da
seguranca publica a partir da década de 1960, concebidas enquanto formas de
gestdo da populacdo carceraria, e que vém ganhando cada vez mais espaco
discursivo, principalmente, os espacos ocupados pelos meios de comunicacédo de
massa, afirmando-se ser o mecanismo adequado a solugdo da criminalidade,
colocando fim ao “medo” que os cidaddos possuem das mudltiplas violéncias, que,
nestas concepcodes, sao definidas como a propria criminalidade.

Contudo, ha de se ressaltar, que dentre as varias correntes de
intervencdo ao objeto desta dita criminalidade neste modelo atuarial, a que maior

!> Cf. 0 tema ver: DE GIORGI; RUSCHE & KIRCHEIMER; CHRISTIE; FOUCAULT; dentre outros.
'® RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Pena e estrutura social, p. 19.
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popularidade atingiu foi a politica denominada de “tolerdncia zero”, que tornou
Rudolph Giuliani conhecido internacionalmente por reestruturar a Policia
Novaiorquina, apresentando dados sobre as reducdes da criminalidade. Sua base
de atuacdo era a prevencdo, por via do encarceramento preventivo de condutas
menos gravosas, alegando que assim se evitaria a crescente carreira criminosa,
além, demonstraria a forgca e a presencga do Estado no combate ao crime.

A “tolerancia zero”, embora sua projecéo estatistica tendesse ao sucesso,
dentre os autores eleitos na pesquisa, em especial WACQUANT e CHRISTIE,
apontam as fraturas do modelo, também pela via cientifica, em que comprovam néo
s6 a hiperinflacdo carceraria promovida pelas politicas atuariais empreendidas nos
Estados Unidos da América do Norte, mas, também, as expressivas cifras
movimentadas pela economia securitaria.

Como desdobramento metodoldgico, oportuno se faz situar a Seguranca
Publica no Brasil, objeto delimitado no Capitulo 2. Para esta construcdo da
concepcao do modelo para seguranca que se tem em curso no Brasil, foi necessario,
mesmo antes da elaboracdo descritiva da légica legislativa, fazer acordos
conceituais sobre as compreensdes de ordem, incolumidade e patriménio publicos,
bem como eficiéncia e gestdo, uma vez que se tratam de conceitos em disputa no
campo da elaboracado das politicas publicas.

Antecipa-se face as pesquisa ja realizadas, a preponderancia conceitual
das Ciéncias da Administracdo e da Gestdo de Informacdes no campo politico e
juridico da Seguranca, ainda, a transposicdo da fun¢éo publica a logica empresarial.
Outro fator importante, mas que néo foi trabalhado na sua amplitude por ir além da
proposta da pesquisa, é a crescente demanda pela presenca da Sociedade Civil,
embora seja importante, ha de se ter claro que o papel a ser desempenhado pelas
Organizagbes Nao Governamentais ou pelas Organizacdes da Sociedade Civil ndo
podem representar uma via obliqua para o projeto politico neoliberalde privatizagéo
de setores publicos.

Apos esta elaboracao, passa-se a descricdo das estruturas da seguranca
publica, a partir da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
chegando-se ao seu nivel micro, demarcado pela Lei Organica do Municipio de
Florianopolis.

Nesta elaboracdo descritiva sera possivel verificar a verticalizacdo da

distribuicdo do poder de policia, em prol da manutencdo da ordem e da
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incolumidade publica, tendo como 6rgéo principal, o Ministério de Estado da Justica,
cargo esse ocupado pelo Ministro Tarso Genro, desde marco de 2007. Apés, a
distribuicAo de competéncias outorgadas pelo Ministério da Justica a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP e as Secretarias de Estado da
Seguranca Publica, que em Santa Catarina se denomina de Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidadao.

A Secretaria Nacional atribui-se o papel consultivo, além, administra dois
programas de extrema relevancia no ambito ministerial, que sdo o Fundo Nacional
de Seguranca Publica — FNSP e o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania — PRONASCI. A administracdo direta do Fundo Nacional de Politicas
Penitenciarias — FUNPEN cabe ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN,
também vinculado ao Ministério.

No fluxo de modifica¢des trazidas pelo PRONASCI o Ministério da Justica
concebe, com base em conferéncias realizadas sobre outros temas, a 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 CONSEG, realizada no ano de
2009, entre os meses de marco e agosto, que pretendeu o debate com a
participacdo de todos os setores sociais, definidos como poder publico,
trabalhadores e sociedade civil. A base tedrica e metodolégica do processo pauta-se
substancialmente na construcdo, fundada nos moldes democratico-participativos, do
que se definiu como Seguranca Publica com Cidadania, apropriando-se de
exemplificacbes de modelos empreendidos em outros paises da América Latina,
dentre os quais, 0 modelo de seguranca publica colombiano.

Salienta-se, também, a importancia do Sistema de Gerenciamento de
Informacdes — INFOPEN, que condensam 0s numeros das ocorréncias criminais no
pais e tem fundamentado as politicas de seguranca publica elaboradas pelo
Ministério da Justica.

Ainda, no ambito federal, verifica-se a agéncia de Policia Federal e sua
participacédo na estrutura e atuacao pela manutencéo da ordem publica.

Em nivel estadual aborda-se as Secretarias Estaduais que, além das
atribuicbes especificas estabelecidas pelas leis estaduais, cabem a sustentacdo da
SENASP e do proprio Ministério da Justica, conferidas pela legislacdo especifica.
Contudo, limitanda-a ao estado de Santa Catarina ver-se-4 que sua maior atuacéo
volta-se a organizacao estadual das Policias Militar, Civil e Administracdo Prisional e

Penitenciéria. Além, verifica-se a divisdo de suas tarefas, por meio da criacdo da Lei
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Complementar n°381/2001, com a Secretaria de Justi¢ca e Cidadania. A Secretaria
de Justica e Cidadania cabe, preponderantemente, a administracdo prisional, por
meio do Departamento de Administracao Prisional — DEAP e a Defesa Civil.

Ao Departamento de Administracdo Prisional confere-se a manutencéo
estrutural e o fluxo de pessoas dentro dos estabelecimentos no estado, bem como a
distribuicdo de presos conforme o regime de encarceramento, ou seja, cautelar ou
condenado. E a DEAP a responsavel pelo Complexo Penitenciario da Capital e,
consequentemente, do Prisidio Publico Masculino de Florianopolis/SC.

Cumpre destacar a funcdo primordial da policia militar no controle e
manutencdo da ordem publica, pois, segundo as atribuicdes dadas por lei, exerce a
atividade de policia preventiva e ostensiva. Grande parte das ocorréncias criminais,
em que cidaddos sdo levados sob suspeita da pratica de crime, é autuada pela
policia militar. Apds a ocorréncia do fato, nos casos especificos de flagrantes, que a
policia civil passa a atuar de forma obrigatéria, ndo podendo contudo, se omitir na
elaboracdo do Registro de Ocorréncia, sob pena de insubordinacdo ou desrespeito a
lei, sendo levado a responder processo administrativo.

Na esfera municipal, a CRFB/88, facultou aos municipios a instituicdo das
guardas municipais, estabelecendo-se sua funcé&o primordial de conservacdo do
patriménio publico. Embora a legislacdo dé margem a debates, bem como a
possibilidade de ampliacdo dos poderes das Guardas, verifica-se no ambito pratico a
sua crescente luta por militarizacdo, movimento esse que desnaturaliza
integralmente a finalidade estatuida pela Constitui¢ao.

O Capitulo 3, por fim, é onde se desenvolve a pesquisa proposta no
projeto, de andlise qualitativa dos Registros Carcerarios dos Presos entre 0s anos de
2004 a 2008, no Presidio Masculino de Floriandpolis/SC.

Considerando-se que a pena néo deve ter qualquer relagdo com as
prisbes cautelares, os indicios de aplicacdo além dos limites da presuncédo de
inocéncia, mostrada pelos dados coletados o projeto acima do aceitavel'”. Com isto é
necessario situar as as penas restritivas de liberdade e as prisbes cautelares,

apontando, contudo, as criticas necessarias. Ap6s, no segundo momento, uma vez

7 Ndo se pode esquecer que um dos pressupostos que motivaram a pesquisa foi a média de 1/3 (um
terco) de presos provisérios no Brasil, cf. os relatérios Estatististicos-Analiticos do Sistema Prisional
pesquisados no ano de 2008.



13

que a pesquisa restringe-se a andlise de uma instituicdo prisional em Florianopolis,
trata-se de se situar o desenvolvimento da dinadmica urbana e, consequentemente,
fatos e dados que interferem ou interagem com questdes ligadas a seguranca
publica.

Por orportuno, faz-se a leitura a partir dos dados coletados da estrutura do
Presidio Publico Masculino de Florian6polis/SC, objeto da pesquisa.

Assim, estabelecem-se os critérios da pesquisa, da formulacdo do Banco
de Dados, das falhas encontradas nos Registros Carcerarios, para, entdo, se
contruir as informacgdes que se pretende analisar.

Cientifica-se que o tratamento dos dados mesmo sendo apresentados de
forma quantitativa, o objeto centra-se em refutar os discursos oficiais das politicas de
Seguranca Publica de Floriandpolis, que se possa subtrair elementos que se leve a
compreensao das diferencas estruturais e do déficit social que padece o capitalismo
neoliberal.

Sobre a pesquisa, informa-se que esta compreendida entre os anos de
2004 a 2008, localizada excelusivamente no Presidio Masculino de Florianépolis/SC,
0 que conduz a centralidade da visdo ao género masculino. Para a composicédo do
relato que comprovara, ou ndo, a hipdtese, analisa-se 2.540 Registros de
Carcerarios, o que representa integralidade dos Boletins registrados na Instituicdo
nos 5 anos de analise.

A base de sustentacdo a comprovacdo das hipoteses levantadas é
estabelecida pelo marco tedrico da Criminologia Critica, que BARATTA diz: “(...) a
atencao da nova criminologia, da criminologia critica, se dirigiu principalmente para o
processo de criminalizacdo, identificando nele um dos maiores nés teoricos e
praticos das relacbes sociais de desigualdade préprias da sociedade capitalista, e
perseguindo, como um de seus objetivos principais, estender ao campo do direito
penal, de modo rigoroso, a critica do direito desigual™e.

Ainda, salienta o Autor,

Construir uma teoria materialista (econdmico-politico) do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizacéo, e elaborar as

18 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica ao direito penal, p. 197.
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linhas de uma politica criminal alternativa, de uma politica das classes
subalternas o setor do desvio: estas séo as principais tarefas que incumbem
aos representantes da criminologia critica, que partem de um enfoque
materialista e estdo convencidos de que s6 uma analise radical dos
mecanismos e das funcdes reais do sistema penal, na sociedade tardo-
capitalista, pode permitir uma estratégia autbnoma e alternativa no setor do
controle social do desvio (...)."°

Desta forma, persegue-se a tese de seletividade do Sistema Penal, ou
seja, as instituicbes que o compdem destinam-se a etiquetar seletivamente os
setores populacionais mais vulneraveis, com vistas a contencdo e a neutralizacéo,
encobrindo as diferencas estruturais que vém sendo agravadas pelo processo do
capitalismo neoliberal. Aléem e em posse dos dados a serem analisados, sera
possivel verificar a eficicia invertida® destas politicas de seguranca publica que
professam a eficiéncia da prestacdo dos servicos e, ainda, o Estado pela via
constitucional estabelece a presuncéo de inocéncia como principio basico, todavia,
os indicios levam a suposi¢do da presuncao de culpa dos suspeitos aprisionados em

regime cautelar, sustentados no dominante paradigma etiolégico de criminologia.

19 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica ao direito penal, p. 197.

% por eficacia invertida ANDRADE diz ser “a funcao latente e real do sistema ndo é combater a
criminalidade, protegendo bens juridicos universais e gerando segurancga publica e juridica, mas, ao
invés, construir seletivamente a criminalidade e, neste processo, reproduzir, material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raga). Mas é
precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema — a circulagdo da ideologia penal dominante
entre os operadores do sistema e no senso comum ou opinido publica — que perpetua a ‘ilusdo de
seguranca’ por ele fornecida, justificando socialmente a importancia de sua existéncia e ocultando
suas reais e invertidas funcdes. Dai apresentar uma eficacia simbdlica sustentadora da eficacia
instrumental invertida. Nesta esteira, refiro-me a uma dupla inversdo, a saber, preventiva e
garantidora do sistema penal” — ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo versus
cidadania minima, p. 133.
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1. O MODELO ATUARIAL DE CONTROLE PENAL

O presente capitulo tem como objetivo principal conceituar e delimitar o
gue se denomina por modelo atuarial de controle penal. Como ponto de partida a
compreensao entende-se preliminarmente por modelo atuarial de controle penal
(também denominado por atuarialismo, justica penal atuarial ou eficentismo?!
atuarial), nas palavras de ANITUA, “a tradicional ‘geréncia’ de grupos populacionais
classificados e identificados previamente como perigosos e de risco, assim como a
manutencdo do funcionamento do sistema e de seus privilégios com um custo
minimo”.2

Para tanto necessario se faz construir caminho que leve a demarcacao de
como se constitui este modelo, quais os momentos histéricos fecundos a ideologia
em debate, os limites e as condi¢Bes para que se adote as préaticas atuarias como
forma de pacificacdo dos conflitos sociais e penais.

Ainda, faz-se essencial dividir o debate, situando-se em linhas gerais o
contexto da modernidade, apos, a demarcacdo do paradigma etiologico em
Criminologia para, ao final, se compreender as bases e as ideologias que permeiam
este modelo atuarial de controle penal.

Cumpre ressaltar que a presente pesquisa, como ja delimitado na
introducdo, tem como referencial tedrico a Criminologia Critica, de base

interacionista, conceituada, cf. ANDRADE:

21 O eficientismo Penal, cf. ANDRADE, é o “(...) movimento de ‘judicializacdo’ dos conflitos ou dos
problemas sociais, e do qual o movimento de criminalizacdo (o preferido do poder globalizado)
aparece como colonizador intrassistémico. Esta sobrecarga, que tem sua matriz formal no Legislativo
(hiperinflacdo legislativa e criminalizadora), ou seja, no in put do sistema de justica, potencializa os
sintomas e as criticas de ineficiéncia e morosidade da resposta judicial, ou seja, no out put do
sistema, originando, a sua vez, um extraordinario e erratico reformismo juridico, sempre em nome das
promessas deficitarias, sempre em busca da ‘eficiéncia perdida’ (por isso ‘eficientista’), ainda que a
custa da crescente e aberta negacao das garantias individuais: vivemos um tempo de reformas em
todos os campos do Direito, sob o signo da sintomatologia da crise do judiciario, mediante as quais os
arquipélagos tendem a se bifurcar (...)” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A colonizacdo da
Lgsti(;a pela justica penal ).
ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos, p. 815.
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(...) designa-se, assim, em sentido lato, um estagio avancado de evolugao
da Criminologia radical norte-americana e da nova Criminologia européia,
englobando um conjuto de obras® que, desenvolvendo um pouco depois as
indicag6es metodolédgicas dos tedricos do paradigma da reacéo social e do
conflito e os resultados a que haviam chegado os criminélogos radicais e
novos, chegam, por dentro desta trajetéria, a superacéo deles.?

Afirma-se, assim, que “os aportes teodricos recebidos pela Criminologia
critica que, indo por dentro do paradigma da reagdo social e para além dele,
desenvolve a dimensdo do poder — considerada deficitaria no labelling — numa
perspectiva materialista, cujo nivel de abstracdo macrossociolédgica alca as relacbes
de poder e propriedade em que se sustenta conflitivamente a sociedade
capitalista.

Diz-se com isso que as bases tedricas do paradigma etiolégico encontram
sua superacao com 0s novos pressupostos cientificos da Criminologia critica, o qual
se demarca a ruptura paradigmatica, ou seja, a rompe-se com o modelo
compartiihado de pressupostos e instrumentais cientificos, o qual outorgou a
Dogmatica Juridica juspositivista a majestade cientifica por toda a modernidade.

Para a devida compreensdo dos limites e possibilidades da criminologia
critica na construcdo de caminhos alternativos a superagcéo concreta do paradigma

etiolégico, passa-se a andlise do cenario da modernidade (ocidental).

1.1. Modernidade: elementos caracterizadores

Situa-se como analise central os fatores preponderantes que demarcaram

% Sobre os autores e obras referencia-se: ANDRADE, Vera R. P. Sistema penal maximo versus
cidadania minima, p. 46 [nota 19]: que demonstra com excelente rigor metodolégico a descrigcao
detalhada das producdes que demarcaram as bases teéricas da Criminologia critica.

> ANDRADE, Vera R. P. de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 46-47.

> ANDRADE, Vera R. P. de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p.47-48.

%6 Cf. ANDRADE, Vera R. P. de. A ilusdo de seguranca juridica, p. 39-43.
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0s processos histéricos da modernidade e as influéncias dadas pelo espaco-tempo?
do capitalismo globalizado.

Pelo termo globalizagéao, introduzido na linguagem do senso comum,
muito embora muitos sequer saibam o que significa, BAUMAN define como sendo “o
destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel, € também um processo
gue nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira™, e, continua,

dizendo que o processo de globalizacéo

(...) tanto divide como une; divide enquanto une — e as causas da divisdo
séo idénticas as que promovem a uniformidade do globo. Junto com as
dimensdes planetarias dos negécios, das finangas, do comércio e do fluxo
de informacdo, é colocado em movimento um processo “localizador”, de
fixacdo no espaco. Conjuntamente, os dois processos [de globalizacdo e de
localizagcdo estdo] intimamente relacionados [e] diferenciam nitidamente as
condicdes existenciais de populacdes inteiras e de varios segmentos de
cada populacdo. O que para alguns parece globalizacdo, para outros
significa localizacdo; o que para alguns é sinalizacdo de liberdade, para
muitos outros € um destino indesejado e cruel. A mobilidade galga ao mais
alto nivel dentre os valores cobicados — a liberdade de movimentos, uma
mercadoria sempre escassa e distribuida de forma desigual, logo se torna o
principal fator estratificador de nossos tardios tempos modernos ou poés-
modernos.?®

Na mesma perspectiva SANTOS entende a globalizacdo como

(...) um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida
social, da globalizacdo dos sistemas produtivos e financeiros a revolucéo
nas tecnologias e préaticas de informacdo e comunicacdo, da erosdo do
Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento exponencial
das desigualdades sociais, das grandes movimentacbes fronteiricas de
pessoas como emigrantes, turistas ou naufragos, ao protagonismo das
empresas multinacionais e das instituicdes financeiras multilaterais, das
novas praticas culturais e identitarias aos estilos de consumo globalizado.®

27 Explica que “A expressao “compressao tempo/espaco” encerra a multifacetada transformagédo em
curso dos parametros da condicdo humana. Assim que examinarmos as causas e conseqiiéncias
sociais dessa compressao, ficard evidente que o0s processos globalizadores nao tém a unidade de
efeitos que se supde comumente. Os usos do tempo e do espaco sdo acentuadamente diferenciados
e diferenciadores” - BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo, p. 7-8.

8 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo, p. 7.

> BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o, p. 7-8.

% SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). A Globalizacdo e as Ciéncias Sociais , p. 11.
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Assim, para se compreender este processo de globalizagéo, tal como
vivenciado hoje, necesséario se faz retroceder historicamente e situar parte dos
movimentos estruturais da modernidade ocidental’!, importando destacar que este
processo esta diretamente relacionado ao desenvolvimento capitalista central e, por
isso, ndo serdo analisadas aqui as questdes relacionadas aos Estados periféricos e
semiperiféricos deste contexto.®

A modernidade ocidental teve como marco simbolico a Revolucéo
Francesa de 1789, pautou-se no pensamento iluminista e no ideério liberal politico-
econdmico® europeu, 0 que determinou modificagbes estruturais nas configuragdes
sociais da época, legadas a atualidade, como: a ascensdo da burguesia ao poder
politico; divisdo de classes sociais entre a burguesia (detentora dos meios de
producéo) e proletariado (for¢ca de trabalho); a modificacdo do modo de producgéo ao
capitalismo; o surgimento e estabelecimento industrial; a criacdo da moeda como
valor de troca; etc.

Destaca-se, segundo SANTOS, que o legado herdado do contrato social,
traduz “a grande narrativa em que se funda a obrigacdo politica moderna
ocidental™, o qual deflui o ponto nevralgico entre a regulagcdo e a emancipacao
social.®

Entre tantas mudancas trazidas pelo contratualismo, destaca-se a criacao
do Estado moderno, enquanto centralizador da organizacéo politica e da estrutura
de poder, outorgando a este ente o poder regulatério da sociedade civil e politica; a
delimitacdo do conceito de cidadania e de povo; a constru¢cdo do espago nacional e
a definicdo da soberania, enquanto espaco de lutas politicas e sociais.

Os fenbmenos da modernidade podem ser periodizados nas seguintes
fases: capitalismo liberal (século XIX), capitalismo organizado (final do século XIX

até meados de 1950 — século XX) e capitalismo desorganizado (a partir da década

%L Cf. SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 25-47.

%2 Cf. SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 25-47.

® Por liberalismo econdmico compreende-se: “resposta ao conservadorismo, sendo doutrina
daqueles que procuravam conseguir o pleno desenvolvimento da modernidade, minimizando as
rupturas abruptas e maximizando a manipulacdo controlada (...) estavam totalmente comprometidos
com a modernidade da tecnologia, mas tinham pouco apreco pela modernidade da libertacao (...)" -
WALLERSTEIN, Imannuel. Apos o liberalismo, p. 137-138.

* SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 317.

% Cf. SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 317.
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de 60, do século XX).

1.1.1. Do capitalismo liberal ao capitalismo desorganizado

Neste item opta-se pela leitura e analise da modernidade a partir da
compreensao e do desenvolvimento histérico proposto por SANTOS?, por serem as
suas idéias as mais claras, concisas e afins com o0s propdsitos da presente
pesquisa. Assim, denota-se que se trata de uma escolha metodolégica para melhor
elucidar este processo historico.

Acerca do capitalismo liberal, além dos marcos fundantes ja especificados
anteriormente, destaca-se a ambiguidade na construcdo das relacbes entre a
regulacdo e a emancipagdo e as contradicbes decorrentes. Muito embora este
modelo de sociedade tenha se constituido sob a bandeira da igualdade, da liberdade
e da fraternidade, com ideais de harmonia entre Estado, comunidade e mercado,
verifica-se ja nos primeiros tempos o0 sobressalto do mercado em detrimento da

comunidade, definindo, assim, o modelo e Estado que foi sedimentado:

O modo como foi formulado no século XIX este dualismo (Estado-Sociedade
Civil) e a sua articulacdo com o principio do laissez faire’” explica a
ambiguidade da forma politica e da actuacdo do Estado neste periodo. E
que a ligacéo organica — pressuposta pela matriz politica do Estado liberal —
entre a l6gica da dominagdo politica e as exigéncias da acumulagdo de
capital, ao longo do século XIX, concretiza-se e fortalece-se através de
multiplas e sucessivamente mais profundas intervencbes do Estado.
Paradoxalmente, muitas destas intervencdes do Estado sdo justificadas em
nome do principio do laissez faire, um principio que preconiza o0 minimo do
Estado (o Estado protector).®

% Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.

%" Entende-se como: “A expressdo ‘laissez-faire’ (em portugués ‘ndo interfiram’) representa um
principio defendido pelos economistas mais liberais e que defende que o Estado deve interferir o
menos possivel na actividade econémica e deixar que os mecanismos de mercado funcionem
livremente. Na opinido dos economistas classicos, entre os quais Adam Smith, o papel do Estado na
economia devia limitar-se a manutencdo da lei e da ordem, a defesa nacional e a oferta de
determinados bens publicos que o sector privado nao estaria interessado (tais como a salide publica,
0 saneamento basico, a educacdo, as infra-estruturas de transporte, etc.)” — NUNES, Paulo.
Conceito de Laissez-Faire .

% Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 81.
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Dos legados trazidos a atualidade, além da centralidade do Estado,
foram: o modelo de Estado liberal de minima intervencéo; o processo de regulagéo,
por via da codificagdo formal dos direitos; o desenvolvimento industrial; e a
crescente tensdo entre as relacdes sociais, frente aos projetos prometidos e néo
cumpridos.

A progressiva importancia regulatoria do Estado e seu desenvolvimento
determinaram a passagem ao segundo momento, definido como capitalismo
organizado, marcado pela ideologia positivista. De Estado Liberal passa ao Estado-
Providéncia®, por muitos também denominado de Estado de Bem-Estar Social (em
inglés, Welfare State).

Esta modificacdo se da pelo processo de centralizacdo do poder politico
nas maos do Estado, que passa a regular todos os conflitos sociais, econémicos,
politicos, comerciais.®

Ainda, passa a burocratizar, por meio de instituicoes e leis, as relagdes
politicas e sociais. Por outro lado, reconhece formalmente a comunidade todas as
promessas deixadas na fase anterior.

O mercado expande-se, desvincula-se do poder estatal e desenvolve-se

além das fronteiras nacionais.

O capital industrial, financeiro e comercial concentra-se e centraliza-se;
proliferam os cartéis; aprofunda-se a ligacdo entre a banca e a industria;
cresce a separacgdo entre a propriedade juridica das empresas e o controlo
econdmico da sua actuacédo; aprofunda-se a luta imperialista pelo controlo
dos mercados e das matérias-primas; as economias de escala fazem
aumentar o tamanho das unidades de producdo e a tecnologia de que estas
se servem estd em constante transformacéo; surgem as grandes cidades
industriais estabelecendo os parametros do desenvolvimento para as
regides em que estdo situadas.*!

Importa destacar as multiplas tensdes, internas e internacionais, a saber:

no campo do poder politico ideolégico o conflito capitalismo versus socialismo e toda

% Por Estado-Providéncia, SANTOS compreende, se tratar de um processo experimentado pelos
paises centrais, jA nos paises periféricos conceitua como Estado desenvolvimentista periférico e
semi-periférico — Cf. SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 322.

0 Cf. SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 317-323.

1 SANTOS, Boaventura de S. Pela méo de alice, p. 84.
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hostilidade ocasionada, principalmente, pelas duas Grandes Guerras Mundiais; no
campo das relagcbes sociais 0 agravamento entre capital e trabalho; bem como todas
as lutas e conquistas no campo da cidadania e dos direitos sociais, fatores
importantissimos a compreenséao da crise do Sistema Penal.*

O terceiro momento no qual nos encontramos, denominado por
capitalismo desorganizado, demarcado pela desestruturacdo de todo o processo
anterior de lutas pelo espaco da comunidade face a colonizacdo do mercado, que se
pretende neoliberal.#

Este dominio da economia pelo mercado passa a regular todas as
relacbes entre capital e trabalho, destacam-se: a flexibilizacdo das leis; automacao
dos meios produtivos; precarizacao das relacdes salariais; ultrapassagem dos limites
territoriais e soberanos, enfraquecendo o Estado; transnacionalizacdo econémica e
empresarial.*

Concomitantemente a este processo no mundo capitalista, presenciou-se
o fim dos regimes socialistas e, por consequéncia, o fim da guerra fria. Degradacéo,
também, das oposic¢des ideoldgicas e lutas sociais entre o capital e o trabalho.*

Em raz&o deste processo, celebrou-se o “triunfo” do modelo capitalista de
produgédo, como um vencedor da batalha entre dois sistemas, enfim tornou-se
soberano e, com isso, passou a ditar as regras na reformulacdo geopolitica e
econdmica, com base no processo de regulacédo econdmica ja em curso.

Juntamente com este processo de modificacdes geopoliticas no cenario
mundial que marca a modernidade, outro fator de suma importancia sdo as
alteracdes do modelo de producao do sistema capitalista.

Verificam-se aqui as significativas transformacdes deste modelo até entéo
conhecido como modelo fordista ao denominado, cf. DE GIORGI, de pds-fordismo?,
alteracdes estas influenciadas pelos avancos tecnoldgicos e informacionais, que

afetaram diretamente as relacdes entre capital e trabalho, bem como o

2 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.

3 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.

* Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.

5 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.

5 Cf. SANTOS, Boaventura de S. Pela mao de alice, p. 75-92.

4" Significa “(...) saltos de paradigma e transicdes radicais, que reescrevem a fundo a nossa
experiéncia da contemporaneidade” — Cf. DE GIORGI. Alessandro. A miséria governada através do
sistema penal , p. 30.
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deslocamento do eixo da producdo industrial ao setor de servigos, gerando sérias
consequéncias, que conduz a “morte como experiéncia biografica da forca de
trabalho contemporanea™s.

Ainda, confirma BERNARDO que “A ideologia, que Marx situou na
superestrutura quando analisou as formas iniciais do capitalismo, é agora elaborada
directa e imediatamente na infraestrutura, como um servigo entre muitos outros, ao
mesmo nivel da producdo de quaisquer bens™.

Implica dizer que todo o historico de lutas pelas melhorias das condicdes
de trabalho, pautadas no modelo de producéo industrial, foi relegado ao nivel do
consumo, suprimindo-se, assim, todos e quaisquer discursos que professassem uma
minimizacdo das diferencas de classes, alias, suprime-se do vocabulario as

definicbes de cunho ideoldgico de proletariado e burguesia.

A dimensao alcancada pelas companhias transnacionais, junto com a
exploracdo da componente intelectual do trabalho, a fragmentacéo da forca
de trabalho e a proletarizacdo extensiva dos servicos modificaram
completamente o terreno de luta dos trabalhadores.%

Explica-se: “Fechou-se assim o circulo dos processos produtivos
complementares, e 0s agentes da producao passaram a ser produzidos junto com os
produtos que consomem, ou que desejam consumir. A vinculacdo é mais estreita
ainda, e da producao de uma mentalidade de consumo passou-se, literalmente, para
a moldagem fisica do consumidor”.s!

Ainda, no que tocam as caracteristicas fundamentais dos novos modelos

de gestao da eficiéncia comercial operado pelas grandes redes empresariais conclui:

“® DE GIORGI. Alessandro. A miséria governada através do sistema penal , p. 31; ainda, pontua-
se, cf. BERNARDO, dois modelos pos-fordistas: o toyotismo e o taylorismo, ambos séo fruto da
evolucdo das linhas de producéo fordista e alteracdes das légicas produtivas - BERNARDO, Jodo.
Democracia Totalitaria.

9 BERNARDO, Jodo. Democracia Totalitaria, p. 65.

Y BERNARDO, Jodo. Democracia Totalitaria, p. 163.

1 BERNARDO, Jodo. Democracia Totalitaria, p. 68.
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Esta producdo conjunta dos produtos, que se vao apresentar no mercado
do lado da oferta, e das necessidades ideologicas, que se vao apresentar
do lado da procura, explica a forma como passou modernamente a operar-
se a comercializacdo dos bens de consumo de massas. Durante muito
tempo o sector comercial foi ocupado por pequenas empresas, geralmente
de caracter familiar e pré-capitalista. Hoje, pelo contrario, o maior volume de
vendas é realizado em lojas de dimensé&o colossal, que aplicam principios
de eficiéncia e de organizacao do trabalho idénticos aos inaugurados pelos
grandes estabelecimentos fabris, o que consolidou a hegemonia da
producdo sobre o consumo.

Diante de tantos fatores que compdem o complexo quadro da
modernidade que se apresenta e a perversa previsdo do futuro das classes
trabalhadoras, ANTUNES ressalta que

(...) no universo do mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo (...)
verificou-se uma desploretarizacdo do trabalho industrial, fabril, nos paises
de capitalismo avancado, com maior ou menor repercussdo em areas
industrializadas do Terceiro Mundo. (...) houve uma diminuicdo da classe
operaria industrial tradicional. Mas, paralelamente, efetivou-se uma
expressiva expansdo do trabalho assalariado, a partir da enorme ampliacao
do assalariamento no setor de servigos; verificou-se uma significativa
heterogeneizacdo do trabalho, expressa também através da crescente
incorporagdo do contingente feminino no mundo operario; vivencia-se
também a subproletarizacdo intensificada, presente na expansao do
trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado, “terceirizado”, que
marca a sociedade dual no capitalismo avan¢cado (..) O mais brutal
resultado dessas transformacfes é a expansdo, sem precedentes na era
moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global.%

E nesta concepcdo tida como dual do capitalismo globalizado que
SANTOS pontua a existéncia tensional entre duas correntes da globalizacao
entendidas como “(...) uma zona de confrontacdo entre projectos hegemonicos e
contra-hegemonicos. O sul surge entdo como protagonizando a globalizacdo contra-
hegemonica (...)".%

Nestes conceitos de capitalismo globalizado hegembnico e contra-
hegemonico SANTOS estabeleceu dois marcos regulatérios das relacdes espaco-

tempo mundiais, a modernidade e o colonialismo. Muito embora se tratem de dois

2 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho, p. 49.
¥ SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 33.
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processos distintos, diz ser complementares. A Modernidade, tida como o paradigma
epistemologico e modelo de racionalidade, por outro lado, o colonialismo como
ponto de sustentacdo da dominacgao politica e social entre Norte e Sul.» Atribuindo
ao Sul a “(...) metafora do sofrimento humano causado pelo capitalismo (...)".

Assim, verifica-se a atuacdo de dois pilares ideologicos do processo de
globalizacdo: o de regulacdo e o0 de emancipagdo, Ou Seja, pProcessos
protagonizados entre os incluidos do Norte e os excluidos do Sul, sempre em
campos opostos na era do capitalismo neoliberal.%

As ambiguidades entre regulacdo e emancipagdo no capitalismo da
modernidade, fundado no pilar positivista e no Estado Democratico de Direito,
permaneceram no plano das promessas ndo cumpridas, muito embora estejam
reconhecidos formalmente.s’

Entende-se, assim, que tais criticas e oposi¢coes ao capitalismo global,
tanto no que tocam os modelos econdmicos e produtivos, quanto as instituicées
politico-juridicas, apresentam significativos desdobramentos no sistema de justica
criminal que transcendem a compreensdo da dogmatica juridica, incluindo a
dogmaética juridico-penal, uma vez que o agravamento das diferencas sociais
ocasionadas pelas modificagbes estruturais, aumento da concentracdo de riqueza,
exclusao social, entre outros fatores, refletem diretamente no campo pratico juridico
e social.

Por sua vez, a dogmatica juridico-penal, como se verificara a seguir, néo
possui instrumental teérico e critico para responder ou mesmo analisar estes pontos

cruciais de enfrentamento trazidos pela modernidade e suas tensdes regulatorias.

> SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 28-29.

> SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 27.

*® Esta modernidade capitalista vem sofrendo, desde o inicio da década de 90, duras criticas, além de
sérias rupturas estruturais, cf. SANTOS, denominada no livro “A gramatica do tempo” de pos-
modernismo de oposi¢do. A este conceito o Autor atribui o sentido de contraposicdo a “(...)
concepcao de pos-modernidade ao pds-modernismo celebratério designei-a por pés-modernismo de
oposicdo e condensei a sua formulacdo na idéia de que vivemos em sociedade a bracos com
problemas modernos — precisamente os decorrentes da ndo realizacdo pratica dos valores da
liberdade, da igualdade e da solidariedade — para os quais ndo dispomos de solu¢cdes modernas” —
Cf. SANTOS, Boaventura de S. A graméatica do tempo, p. 26-47.

> SANTOS, Boaventura de S. A gramatica do tempo, p. 26-32.



25

1.2. Paradigma etioldgico de criminologia

Como especificado por ANDRADE, diz-se por paradigma, com base em
KUHN, a aproximacdo conceitual e ado¢cdo de determinados pressupostos e
métodos quanto ao sujeito em analise.®

Dito isto, estabelece-se que paradigma etioldgico de criminologia é, cf. a
Autora, a “(...) Ciéncia causal explicativa do fenbmeno da criminalidade, concebida
como realidade ontologica preexistente a reacdo social e penal™, ou seja,
compreende-se como a forma de conceber a criminalidade como dado
preconstituido, intrinseco a determinados sujeitos ou a grupos sociais, sem
quaisquer relagbes com o meio, imputando-se a eles, 0s criminosos, um
determinismo causal de periculosidade, com base nas premissas cientificas e
estatisticas oficiais.

Assim, o paradigma etiologico motiva, como consequéncia, a intervencao
pelo tratamento e a defesa social ao deliquente pelo rigor da lei penal, como
mecanismo de prevenc¢do ao crime a privacao da liberdade, por via penitenciaria.

Os principios desta ideologia da defesa social, provenientes da Escola
Positivista, centram-se na legitimidade, concepcédo do bem e do mal, culpabilidade,
finalidade (ou prevencao), igualdade, interesse social e delito natural.®

A legitimidade consiste no controle penal pelo Estado; o bem e o mal,
intuindo a concepcdo maniqueista, o reforco ao mal do desvio criminal, por
culpabilidade subentende-se a reprovacgdo social ao delito; j& por finalidade o caréater
retributivo imbuido a pena; por sua vez, a igualdade impde a igualdade legislativa a
todos; ao interesse social reforca-se a funcdo da lei penal como protetora da
coletividade, o qual se associa a idéia do delito como natural, ou seja, aqueles
inerentes a conservacao da vida e do patriménio empregados de forma direta entre

as pessoast'.

% Cf. ANDRADE, Vera R. P. de. Dogmatica juridica, p, 20.

5% ANDRADE, Vera R. P. de. A iluséo de seguranca juridica, p. 225.

® cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 42.

®. Em oposicdo, BARATTA define os delitos artificiais como a “(...) violagdo de determinados arranjos
politicos e econémicos” - BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p.
43.
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Como proposta politica, que se perpetua por toda a modernidade, verifica-
se a fundagdo de uma economia da pena e da criminalidade, onde a “criminologia &
reduzida a explicacdo causal do comportamento criminoso, baseado na dupla
hipotese de carater complementar determinado do comportamento criminoso, e da

diferenca fundamental entre individuos criminosos e n&o-criminosos™2.

1.2.1. Fundamentos criticos ao paradigma etiolégico

Conforme ja introduzido anteriormente, em reagdo a consolidagédo
ideologica do paradigma etiolégico como Unica elaboracdo do campo cientifico da
Criminologia, surge a partir da década de 30 (século XX), um movimento
heterogéneo de teorias criminoldgicas em reacdo a defesa social, sendo no contexto
da época de analise denominada de Teorias Liberais Contemporaneas.

Estas Teorias, embora ndo consigam transcender ao paradigma
etiologico, mostram a comunidade cientifica pelas suas criticas o deslocamentos de
andlise da criminologia, modificando o foco de viséo, até entdo centrado no crime e
no criminoso, superando-se, assim, a idéia de que a criminalidade é preexistente e
ontoldgica ao individuo. Convergem no sentido de passar a considerar a a¢cdo do
Sistema Penal no processo de criminalizagcdo e nos sistemas da reacdo social do
desvio.

Em oposicédo aos principios legados do paradigma etioldgico, estas teorias

pontuam suas criticas no que a delinquéncia:

Em primeiro lugar, elas colocaram énfase sobre as caracteristicas
particulares que distinguem a socializacdo e os defeitos de socializacdo, as
quais estdo expostos muitos dos individuos que se tornam delingiientes. Em
segundo lugar, elas mostram como esta posicdo ndo depende tanto da
disponibilidade, quanto das diferenciacbes dos contatos sociais e da
participacdo na subcultura. Em terceiro lugar, estas dependem, por sua vez,
em sua incidéncia sobre a socializacdo do individuo segundo o contetdo
especifico dos valores (positivo ou negativo), das normas e técnicas que as
caracterizam, dos fenbmenos de estratificacdo, desorganizacdo e
conflitualidade ligados a estrutura social. Enfim, estas teorias mostram
também que, pelo menos dentro de certos limites, a adesdo a valores,

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal  , p. 43.
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normas, definicbes e o uso de técnicas que motivam e tornam possivel um
comportamento “criminoso”, sdo um fendmeno ndo diferente do que se
encontra no caso do comportamento conforme a lei.t

Estas teorias da criminologia liberal, mesmo com seus equivocos
metodoldgicos, objetos, pressupostos de andlise e resultados, foram significativas
para a mudanca de compressendo do criminoso, enquanto fenémeno patolégico e
ontolégico®. Mas é a partir das teorias do labeling approach e dos conflitos sociais,
de analise da criminalidade e da criminalizacdo, sob as perspectivas do
comportamento desviante e dos mecanismos institucionais de rea¢ao ao desvio, que
se demarca a transformacao da criminologia liberal a critica, que se desenvolve a
partir das bases do interacionismo simbolico e do materialismo histérico.s

Demarca-se como ponto central de enfrentamento ideoldgico a
modificacdo do status de criminoso, até entdo um atributo a determinados individuos
e grupos, passando a compreendé-lo como construcdo social de formacao dos
delinglentes, da criminalidade e da criminalizacdo, delimitando-se, inicialmente, os
bens e as condutas tuteladas pelos mecanismos de controle e sobre quem recai a
seletividade®®.

Assim, conclui-se que a criminalidade é “um ‘bem negativo’, distribuido
desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema
socioeconémico e conforme a desigualdade social entre eles”.®

Uma vez reconhecida a criminalidade como construcéo social, determina-
se a mudanca do eixo para analise macrossociolégica, ou seja, “do comportamento
desviante para os mecanismos de controle social dele e, em particular, para o
processo de criminalizagdo”. Assim, o Direito Penal que, teoricamente se
estabelece como um direito igualitario, passa a ser considerado um mecanismo de

producéo e reproducéo da ideologia da defesa social, o qual se verifica:

®3 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p.85.

% Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 148.

® Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 159.

8 Por seletividade ZAFFARONI e PIERANGELLI dizem ser “um processo de selecdo das pessoas as
quais se qualifica como ‘delinqiientes’ e ndo, como se pretende, um mero processo de selecdo de
condutas ou acdes qualificadas como tais” — ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal
brasileiro. v. 1, p. 56.

*” BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 161.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 161.
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a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos
guais estédo igualmente interessados todos os cidadaos, e quando pune as
ofensas aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo
fragmentario; b) a lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso é
distribuido de modo desigual entre os individuos; c) o grau efetivo de tutela
e a distribuicao do status de criminoso é independente da danosidade social
das acGes e da gravidade das infragBes a lei, no sentido de que estas nao
constituem a variavel principal da reacdo criminalizante e da sua
intensidade. A critica se dirige, portanto, ao mito do direito penal como
direito igual por exceléncia. Ela mostra que o direito penal ndo é menos
desigual do que os outros ramos do direito burgués, e que, contrariamente a
toda aparéncia, é o direito desigual por exceléncia.®®

Estas criticas levaram a profunda reflexdo macroestrutural do direito penal
moderno, sua funcao, interesses e legitimacdo. Além, a partir da identificacdo dos
mecanismos de controle social (formais e informais), mensura-se o impacto causado
aos processos de criminalizacdo, primaria e secundaria, e a selecao do status de
criminoso, verifica-se que estdo voltados as camadas precarizadas pelo processo de
distribuicdo desigual de trabalho e renda.™

Com base nestas consideracbes que se sustentam as criticas
contemporaneas ao paradigma etioldgico, momento em que se efetivam os debates
dos discursos, principios ideoldgicos e fins materiais acerca do Sistema de Justica
Criminal.

As promessas emancipatorias da modernidade foram legitimadas
formalmente entre os sujeitos de direito, por meio do modelo de Estado burgués,
estabelecendo-se pela lei, os bens e direitos protegidos, instituindo-se, mecanismos
de controle para assegura-los, o que, por consequéncia, transformaram-se em
instrumentos de reproducdo de desigualdades sociais. O que conduz ao nao
cumprimento material dos acessos as liberdades, as igualdades e as cidadanias,
estas também se colocaram como seletivas, diferenciadas pelos estratos sociais,
repartida entre os que detém o poder politico e econémico e 0s que néo.

Neste contexto subsiste o sistema de justica penal criminal que serve de

meio a legitimacdo da criminalizagdo aos definidos como desviantes e, como

9 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 162.
© Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 165.
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consequéncia de inaptiddo de convivio entre os “bons” pela ofensa aos direitos
tutelados pela lei penal, outorga-se o encarceramento. Depreende-se desta andlise
o carater de producdo e reproducdo das desigualdades sociais impostas pelo
modelo de producéo capitalista e a funcdo de criminalizacao pelo Direito Penal, “é
impossivel enfrentar o problema da marginalizagdo criminal sem incidir na estrutura
da sociedade capitalista, que tem necessidade de desempregados, que tem
necessidade, por motivos ideolégicos e econdmicos, de uma marginalizacao
criminal”.™

Assim, o cércere exerce uma fungdo simbdlica, estabelecida pala
ideologia do tratamento, pautada nos pressupostos de reeducacgéo e reinsercao do
condenado’, com vistas ao seu retorno ao convivio em sociedade, para justificar o
que de fato oculta, que é, a instrumentalizacdo do poder punitivo retributivo™ do
Estado, como meio de contencéo e neutralizagdo dos substratos marginalizados.™

Muito embora ZAFFARONI reconheca o carater simbdlico da pena,
sustenta que a prevenc¢ao geral” ndo pode ter um fim em si mesma, sob pena de

transformar o Estado de Direito num Estado autoritario,

E légico que a pena, ainda que cumpra em relagéo aos fatos uma fungéo
preventiva especial, sempre cumprira também uma funcdo simbdlica. No
entanto, quando s6 se cumpre esta Ultima, sera irracional e antijuridica,
porgue se vale de um homem como instrumento para a sua simbolizacéo, e
usa como um meio e ndo um fim em si, “coisifica” um homem, ou, por outras
palavras, desconhece-lhe abertamente o carater de pessoa, com o0 que viola
o principio fundamental em que se assentam os Direitos Humanos.”®

" BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 190.

% Definida por “prevencdo especial” — ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal
brasileiro, p. 98.
"% Definida por “prevencao geral” — ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro,

. 95-98.
P“ Neste sentido BARATTA, ZAFFARONI e ANDRADE coadunam com tal entendimento. — Cf.
BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 190-196; ZAFFARONI;
PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro, p. 95-98; e, ANDRADE, Vera R. P. de. A ilusdo
de segurancga juridica, p.292-297.
e Prevencado geral da pena: “(...) se funda em mecanismos inconscientes” e tem o carater de
retribuicdo e o de vinganca na esfera do direito penal, embora muitas vezes esteja representado
simbolicamente pela ordem juridica — Cf. ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal
brasileiro, p. 94-98.
® ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro , p. 98.
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Este processo de legitimagdo e relegitimacdo do carater da pena pelo
sistema penal, mesmo apresentando indicios de faléncia, vigora, de forma
inconteste, face a funcionalidade e ao infalivel mecanismo de controle social de
selecdo e de supressao de direitos e garantias elementares pelos “escolhidos” do
Sistema de Justi¢ca Criminal.”

Acentua ANDRADE que

A eficacia invertida significa, pois, que a funcao latente e real do sistema
ndo é combater a criminalidade, protegendo bens juridicos universais e
gerando seguranca publica e juridica mas, ao invés, construir seletivamente
a criminalidade e, neste processo, reproduzir, material e ideologicamente,
as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raca). Mas é
precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema — a circulacdo da
ideologia penal dominante entre os operadores do sistema e no senso
comum ou opinido publica — que perpetua a “ilusdo de seguranca” por ele
fornecida, justificando socialmente a importdncia de sua existéncia e
ocultando suas reais e invertidas fungbes. Dai apresentar uma eficacia
simbdlica sustentadora da eficacia instrumental invertida. Nesta esteira,
refiro-me a uma dupla inversdo, a saber, preventiva e garantidora do
sistema penal.”

Como assevera GUIMARAES, “(...) mais do que em qualquer outro
momento da histéria do homem, a violéncia estrutural estd a provocar toda a sorte
de mazelas sociais. Tais mazelas sdo evidenciadas, principalmente, pela massiva
ocorréncia do desespero de grandes contingentes populacionais que, sem opc¢ao,
acabam por incidir em condutas ilegais, sendo entdo estigmatizados pela préatica da
violéncia criminal que acaba por absorver e mascarar as desigualdades sociais™.

Com isso, passa-se a situar que modelo é este que se coloca como a
solucdo “magica” para a seguranca publica (e privada) para alguns paises, dentre

estes, o Brasil.

" Cf. ANDRADE, Vera R. P. de. A ilusdo de seguranca juridica, p. 292-297.

’® ANDRADE, Vera R. P. de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 133.

" GUIMARAES, Claudio A. G. FuncBes da pena privativa de liberdade no sistema p  enal
capitalista, p. 237.
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1.3. Fundamentos da Pena Privativa de Liberdade

Inicialmente, relembra-se o que dizem os dois Tratados mais notérios do
século XX, aos quais o Brasil é signatario, sobre a limitagdo da acusacgédo criminal e
da liberdade individual.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, diz no art. 11 que
“Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade figue legalmente provada no decurso de um processo publico em que
todas as garantias necessarias de defesa Ihe sejam asseguradas™.

E a Convencédo Americana de Direitos Humanos, denominada também de
Pacto de S&o José da Costa Rica, de 1969, estabelece no art. 7° o Direito a

Liberdade pessoal:

1. Toda pessoa tem direto a liberdade e a seguranca pessoal. 2. Ninguém
pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e pelas
condicdes fixadas de antemao pelas Constituicbes Politicas dos Estados
Partes ou pelas leis ditadas conforme elas. 3. Ninguém pode ser submetido
a detencdo ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda pessoa detida ou retida
deve ser informada das razdes de sua detencdo e notificada, sem demora,
da acusacdo ou acusacdes formuladas contra ela. 5. Toda pessoa detida o
retida deve ser levada, sem demora, a um juiz ou outro funcionario
autorizado pela lei para exercer func¢des judiciais e tera direto a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou ser posta em liberdade, sem prejuizo de
gue prossiga 0 processo. Sua liberdade poderd estar condicionada a
garantias que assegurem seu comparecimento em juizo. 6. Toda pessoa
privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente,
a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisao ou
detencao e ordene sua liberdade se sua prisdo ou detencao forem ilegais

(...) 7. Ninguém sera detido por davidas (...).%*

Ambas as declara¢fes internacionais sustentam o rol de principios dos
pactos republicanos dos Estados Ocidentais do século XX, da mesma forma,
presentes no nosso ordenamento juridico, como de base do modelo republicano-

federativo-democrético, consubstanciados pela Constituicdo de 1988.

80 NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal de Direitos do Homem. Resolugéo 2172 (Ill) .
8 BRASIL. Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Decreto n°® 678 , de 06 nov. 1992.
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Esta base de formulagéo de principios de direitos e de garantias, refletem-
se diretamente em todo o arcabouco legislativo patrio e, de igual forma, as
legislacdes penais e processuais penais.

Embora estes cddigos, especificamente o codigo penal e processual
penal, datem dos anos de 1940 e 1941, respectivamente, o legislador® foi ao longo
do tempo fazendo as alteragdes, pelas vias reformistas — consubstanciadas em leis
ordinarias, decretos, medidas provisorias, portarias, etc., afim de adaptar o
ordenamento ao pacto democratico da modernidade, ao direito internacional e as
relacdes exteriores.

Dito isto, pois, o Brasil por meio de suas opg¢fes politicas e ideoldgicas
sempre cumpriu formalmente as obrigacdes internacionais, todavia, como delineado
anteriormente a condicdo de pais em desenvolvimento, sob a perspectiva definida
por SANTOS de modernismo de oposicao®, deixou um grande deficit no campo
pratico das politicas sociais, aos quais estao as politicas criminais e penitenciarias.

As prisfes, destinadas as penas restritivas de liberdade, desempenham
historicamente a funcéo de selecéo dos diferentes e dos socialmente menos “aptos”
a galgar a piramide social®.

Como aludido por OLIVEIRA, a reclusdo enquanto confinamento celular
data do século V, o qual a Igreja, em alternativa a penal capital, aplicando a
peniténcia com o intuinto de resgate do arrependimento pela dor, tendo no século
XVIII a sua aplicacdo substituida pela pena de morte. Salienta, ainda, a aplicacdo de
outros meios cruéis juntamente as privacoes de liberdade, como privacdes a comida,
uso de objetos de torturas, etc.s

FOUCAULT, abordando a importancia do processo de humanizacdo das
penas, diz que “A prisdo, peca essencial no conjunto das punicbes, marca
certamente um momento importante na histéria da justica penal: seu acesso a

‘humanidade’. Mas também um momento importante na histéria desses mecanismos

8 Cumpre salientar que a distincdo entre legislador e legislativo. Ao primeiro é todo o sujeito
competente de emitir atos com caracteristicas de leis, ao segundo, termo também utilizado para
Poder Legislativo.

 Menciona-se cf. SANTOS. A gramatica do tempo , sem voltar-se ao debate, constatando-se a
condicao do Brasil como pais latino-americano em desenvolvimento.

8 Cf. Rusche, G; Kirchheimer. Punicdo e estrutura social, p. 124-136.

% Cf. OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social, p. 47-51.
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disciplinares que o novo poder de classe estava desenvolvendo: o0 momento em que
aqueles colonizam a institui¢cdo judiciaria”.®

Demarca-se aqui a colonizacao das rela¢des sociais pelo Contrato Social,
o qual o poder judiciario e o poder de punir, ja atribuido ao Estado, passam a definir
guais sao as condutas consideradas como crime na forma positivada, legitimando a
pena privativa de liberdade como retribuicédo disciplinar igualitaria aqueles infratores
das normas penais, sob o manto do positivismo juridico.®

“Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito
cedo assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-4 ainda consciéncia
de sua novidade; e entretanto ela surgiu tdo ligada, e em profundidade, com o
proprio funcionamento da sociedade, que relegou ao esquecimento todas as outras
punicdes que os reformadores do século XVIII haviam imaginado. Pareceu sem
alternativa, e levada pelo préprio movimento da historiae.

Assim se afirma e se firma o carater utilitarista da pena.

Esse duplo fundamento - juridico-ecénomico por um lado, técnico-disciplinar
por outro - fez a prisdo aparecer como a forma mais imediata e mais
civilizada de todas as penas. E foi esse duplo funcionamento que lhe deu
imediata solidez. Uma coisa, com efeito, e clara: a prisdo néo foi primeiro
uma privacao de liberdade a que se teria dado em seguida uma funcao
técnica de correcdo; ela foi desde o inicio uma "detencéo legal" encarregada
de um suplemento corretivo, ou ainda uma empresa de modificacdo dos
individuos que a privagdo de liberdade permite fazer funcionar no sistema
legal. Em suma, o encarceramento penal, desde o inicio do século XIX,
recobriu ao mesmo tempo a privagcdo de liberdade e a transformacéo
técnica dos individuos.?

Importa destacar que “as alteragcbes da forma de punicdo revelam a
subordinagdo da pena as condi¢cfes econdmicas exigidas pela socidade. A trajetéria
do sistema punitivo evidenciou esta subordinacao (...)"™

No transcurso do processo, o utilitarismo da espaco ao idealismo, que

reveste a pena um carater cientifico retibucionista, pautando-se na filosofia de Hegel

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 195.

8 Cf. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 195.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 195.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 196-197.

% KATO, Maria Ignes Lanzellotti Baldez. A (des)razdo da prisdo proviséria , p. 21.
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e Kant, o qual perpetua-se até hoje, consubstanciando-se na “formulacdo de
parametros precisos e calculdveis de conduta” plenamente sustentado na
legalidade, tendo como obejtivo Unico a retribuicdo.

Assim, como consideram RUSCHE e KIRCHHEIMER, “O carcere tornou-
se a principal forma de punicdo no mundo ocidental no exato momento em que o
fundamento econdmico da casa de correcdo foi destruido pelas mudancas
industriais”

O gque se verifica concretamente €, conforme o tema desenvolvido, que a
pena de privativa de liberdade desde a sua concepcao teve como unico fim a
contengcdo das massas improdutivas ou aquelas a margem do sistema econémico,
servindo a continuidade da exploracdo do homem pelo homem. Modificou-se as
estruturas de trabalho, mas as relacdes de exploracdo perpetuaram-se e se
perpetuam até nossos dias.

O modelo capitalista e liberal, aboliu o escravismo, tornando todos o0s
cidadaos livres formalmente, todavia, a liberdade encontrou o seu limite na renda e
no trabalho, ou seja, as bases ideoldgicas segregacionistas e excludentes
continuaram intrinsecas as relagées humanas.

BATISTA assevera que se deve “Entender que a prisdo moderna é
inventada aqui, dentro de um sistema sobre o qual o pensamento marxista ortodoxo
fala. Um artigo definiu essa economia como uma praca onde vocé tem de um lado
uma prisdo e do outro uma fabrica. A similaridade arquitetdnica entre as fabricas e
as prisdes ndo é por acaso. No meio vocé tem a mao—de-obra reserva”

Por outro lado, ZAFFARONI lanca ao debate uma questdo muito
importante, que € a forma com que esta concepcao européia foi recepcionada na
América Latina, e diz que “(...) en el Brasil, el proceso tiene ribetes mas complicados,
pues la estructura colonial quedo6 vinculada a la produccion esclavista, que soélo
termino en visperas de la proclamacion de la Republica, aunque no és posible negar

el peso de una minoria criolla en el Imperio y de la ideologia liberal (...)".%

L Cf. RUSCHE, G; KIRCHHEIMER. Punicdo e estrutura social, p. 143-144.

%2 Cf. RUSCHE, G; KIRCHHEIMER. Punic&o e estrutura social, p. 146.

9% BATISTA, Nilo. Criminalidade néo existe. Afasta de mim este cale-se.

%A traducdo da fala de ZAFFARONI diz: “(...) no Brasil, o processo tem maiores complicagdes, pois a
estrutura colonial estava vinculada & producédo escravista, que sé terminou véspera a proclamacao da
Republica, ndo sendo possivel negar o peso de uma minoria mestica ao Império e a ideologia liberal
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PRANDO, em apud a esta fala de ZAFFARONI, diz que “Foi
posteriormente, enquanto constituicdo do controle socio-punitivo pds-colonial, que foi
instrumentalizado o discurso contratualista e disciplinarista em substituicdo ao
discurso absolutista préprio dos Estados latinos colonizadores”.®

Afirma, ainda, que “Houve a adoc¢&o praticamente literal das legislacdes
dos Paises Centrais, que se apresentavam de modo quase inadaptavel a realidade
marginal. O Codigo Penal Brasileiro de 1830, por exemplo, combinou em sua
redacdo matrizes disciplinaristas e contratualistas, e produziu contraditoriedades,
especialmente quanto a regulacao deconflitos em que os escravos eram parte” <.

Assim, conclui que

(...) especialmente no século XIX, com o processo de urbanizagéo brasileiro,
gue se deu a passagem do controle punitivo privado senhorial enquanto
modelo exclusivo, para o controle punitivo puablico (...) ocorreu ndo uma
simples transferéncia do controle privado ao publico, ou antes, uma simples
especializacdo e publicizacdo do controle punitivo, mas sim uma relacao de
complementariedade entre essas duas formas de controle. Sob essa
formacao histérica do controle penal brasileiro, tudo leva a concluir que em
sua organizagdo, o alto grau de violéncia e, bem, a presenca de um controle
subterraneo em consonancia ao controle oficial € antes uma formacao
endémica prépria da estruturagdo marginal econdmica e politica e de suas
contraditoriedades. ¥

N&o diferente foi a concepgéo do Estado Democratico de Direito brasileiro
pactuado em 1988, que adaptou-se a legislacdo penal e processual penal emanadas
de governos historicamente autoritarios e antidemocraticos, desenvolvendo-se,
assim, em meio as ambiguidade juridica e sociologicas que sdo estabelecidas,
mesmo tendo como fundamento os principios liberais da modernidade, o que

BARATTA denomina de “mito do Direito Penal como direito igualitario®.

(...)” (traducéo livre da autora) — ZAFFARONI, Raul Eugenio. Criminologia. Aproximacién desde un
margen, 1988, p. 124.

% PRANDO, C. C. M. A contribuicdo do discurso criminolégico latino-americano para a compreenséo
do controle punitivo moderno: controle penal na América Latina. Veredas do Direito (APUD
ZAFFARONI, Raul Eugenio. Criminologia. Aproximacion desde un margen , 1988, p. 124-125).

% Cf. PRANDO, C. C. M. A contribuicdo do discurso criminolégico latino-americano para a
compreensédo do controle punitivo moderno: controle penal na América Latina. Veredas do Direito .

% Cf. PRANDO, C. C. M. A contribuicdo do discurso criminolégico latino-americano para a
compreenséo do controle punitivo moderno: controle penal na América Latina. Veredas do Direito .

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 162.
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E neste contexto atual que se enquadram os principios garantidores de
limitacbes as penas privativas de liberdade, objeto fundamental da presente
pesquisa, dentre eles o principio da presuncédo de inocéncia (art. 5°inc. LVII, da
CRFB/1988), em que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoéria”.

Ainda, sdo estabelecidos outros principios, também no art. 5° conexos a
preservacdo da liberdade, da integridade e do devido processo legal, o qual
sustetam o ordenamento penal e processual penal®. Todavia ha de se pontuar
significativas diferengas entre as penas privativas de liberdade e as prisdes

cautelares, que sera feita no Capitulo 3.

1.4. O Modelo Atuarial de Controle Penal

Como percebido, pelos conteudos trabalhados até aqui, delimitou-se a
existéncia de uma relacdo intima e direta entre os processos de exclusdo social,
poder econdmico, criminalizagdo e criminalidade, constituidos na modernidade e, no
ambito da criminologia, sustentados pelo paradigma etiolégico.

Importa agora, a elaboracédo dos caminhos e propostas que estdo sendo
postos no horizonte de concretizacdo das promessas nao cumpridas da
modernidade, sob o horizonte neoliberal da economia e na logica de mercado, cf.
GUIMARAES:

Sob o discurso da agilizacdo e modernizacdo da economia, objetivando
ajustes em relagdo aos paises desenvolvidos ou do primeiro mundo —
industrialmente avangados — a palavra de ordem é privatizar, concedendo a
iniciativa privada a gestdo de setores imprescindiveis a atividade publica,
transmutando o Estado de gestor de setores estratégicos para concorrente
enfraquecido nestas areas. 10

% ver incisos: HI, XXXIX, XL, XLV, XLVI, XLVII, XIX, XLVIII, XLIX, L, LIlI, LIV, LV, LVI.
1% GUIMARAES, Claudio A. G. FuncBes da pena privativa de liberdade no sistema p  enal
capitalista, p. 237.
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Ainda nas suas reflexdes conclui, que este modelo em transito “se presta
a disfarcar o total abandono das politicas imanentes ao estado de bem-estar social,
com O seu consequente desaparecimento, e o total desrespeito as regras do
‘contrato social’ (...)™""

Para se chegar a esta consideracdo, principalmente como ela se
manifesta no campo das politicas de seguranca publica, indo do nivel macro ao nivel
microssociologico, contextualiza-se a concep¢do do modelo atuarial de controle
penal®, objeto do presente capitulo, que concentra os diversos movimentos como o
de “Lei e Ordem”, a “Tolerancia Zero”, a nova penologia, dentre outros.

As préticas atuariais de controle penal vém se desenvolvendo desde
meados da década de 70 do séc. XX, nos Estados Unidos (da América do Norte).
Inicialmente, a denominada criminologia administrativa objetivava 0 mero
cumprimento burocratico de administracdo prisional destituida de qualquer
ideologia's, reflexo ainda da concepcéo do estado de bem-estar social.

SOUZA afirma que

(...) no curso dos dUltimos trinta anos essas premissas ndo somente
deixaram de se confirmar mas também praticamente foram invertidas, na
medida em que passamos por uma profunda reorganizacdo do discurso e
das praticas de controle do crime nos EUA e no Reino Unido. Essa
mudanca representou a emergéncia de uma criminologia do controle social
gue coloca a vitima no centro de uma crise corrente na area criminal; que
assume mais fortemente a retribuicdo; que valoriza o controle situacional;
gue apdia a pena de morte, reinventa e enche as prisées; que é descrente
em relacdo a idéia de reforma ou de reabilitacdo; que desorienta as teorias
penais e desacredita os profissionais que atuavam na area. '™

190 GUIMARAES, Claudio A. G. Funcdes da pena privativa de liberdade no sistema p  enal

capitalista, p. 238.

192 Como salienta DE GIORGI: “N&o se trata de construir um novo paradigma ou de definir um modelo
abrangente de andlise do controle social. As transformacg6es da forca de trabalho sobre as quais nos
debrucamos afetam, de modo significativo a relacdo entre economia e controle, e sugerem a
oportunidade de repensar conjuntamente 0s instrumentos conceituais da economia politica da
penalidade. (...) processos de mudancas tendenciais, ainda ndo claramente definiveis (...)” — DE
GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal,  p. 92.

193 cf. ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminoldgicos. p. 815.

194 SOUZA, Luiz Antdnio F. A obsess&o securitaria e a cultura do controle. Revista de Sociologia e
Politica .
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Todavia, como demarca WACQUANT, sobre o novo regime das relagdes
internacionais, em que também estéo inclusas as politicas publicas de seguranca,

estas foram criadas

(...) entre o campo politico-burocratico, o campo econdmico, 0 campo
midiatico, e o campo intelectual, do qual participam, entre outros, a
integracdo mundial dos grandes grupos de imprensa e edi¢do, o
florescimento sem precedentes do mercado internacional de direitos
empresariais dominados pelos gabinetes anglo-saxdes, a importacdo
transatlanticas das técnicas americanas de marketing eleitoral e a recente
proliferacdo, nos paises europeus, das fundacdes e institutos de consultoria
com vocacdo semi-erudita, semipolitca, assim como novas “profissées”
derivadas (tais como “consultor em seguranga”) (...)."0

Sua difusdo “(...) encontra sua origem no complexo formado pelos 6rgéos
do Estado americano, oficialmente encarregados de promover o ‘rigor penal’ que
grassa nos Estados Unidos ha duas décadas'®, tendo por resultado uma
quadruplicacdo da populacdo penitenciaria absolutamente inédita em um periodo em
que a criminalidade estagnava e depois recuava™?.

Assim,

O tema do controle do crime entrou nos debates politicos e no processo
eleitoral, aumentando o populismo com que os politicos ofereciam solucdes
faceis para o problema, dando espaco para as inquietacdes e receios da
populacdo no processo de formulacao de politicas criminais. Essa € a era
em que a crise instala-se de modo permanente, justificando a percepcéo de
qgue, em matéria penal, nada funciona. Para muitos, portanto, ndo restava
outra coisa a fazer sendo ampliar e fortalecer a area penal. Ao mesmo
tempo, ocorre um enorme investimento na infra-estrutura de controle do
crime e na seguranca da comunidade. O controle do crime torna-se um
enorme negocio privado a produzir lucros inauditos. Esse é 0 novo senso-
comum das politicas de controle do crime, a sua nova gramatica, que
convive com um perpétuo sentimento de crise no setor.08

1% \WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria, p. 20.

16 pecorda-se que a primeira publicacéo data de 1999.

7 \WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria, p. 20.

1% 5O0UZA, Luiz Antdnio F. A obsess&o securitaria e a cultura do controle. Revista de Sociologia e
Politica .
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Ressalte-se que o mote da campanha ideolégica era a de civilizar a
comunidade', para tanto, “A idéia-forca reside em que o ‘carater sagrado dos
espacos publicos’ é indispenséavel a vida urbana e, ao contrario, que a ‘desordem’ na
qual se comprazem as classes pobres é o terreno do crime (..)"". E nesta
compreensao que se passa a definir ordem publica como oposicdo a desordem,
assunto que sera tratado no capitulo 2.

GARLAND diz que o “(...) foco é na ‘criminologia oficial’ e nas concepcdes
criminolégicas que pautaram a lei penal e as praticas de controle do crime em seus

varios angulos™:

(...) no presente pode-se identificar a emergéncia de uma reconfiguracao
nos campos do controle do crime e da justica criminal. Argumentar neste
sentido ndo equivale a afirmar com veeméncia a existéncia de uma logica
singular nova ou de um conjunto radicalmente novo de instituicbes e
estruturas. Nem sugere a transformagéo de uma época inteira, com a “morte
do social” ou a chegada da p6s-modernidade de controle (...). Académicos
chamam nossa atencdo para desdobramentos particulares (a guinada em
direcdo a sociedade da lei e ordem, o ocaso da reabilitacdo, a mudanga
para a corregdo comunitaria, a nova penalogia, a bifurcacdo da politica
criminal, gerencialismo e populismo punitivo) e oferecem arcabougo teorico
de suas andlises (crise econbmica e social; pdés-modernismo,
governabilidade, sociedade de risco, modernidade tardia). 2

A “nova penologia” concebida por Feeley e Simon €, diferentemente das
teorias e ideologias ressocializadoras, é explicada como algo novo que brotou pela
desconsideracdo dos insucessos do poder punitivo até entdo utilizados e, por isso
associa-se a idéia de gestao das populacfes de risco'?, colocando-os em estado de
vigilancia constante e, a medida que se da a evolucéo tecnoldgica, mais minuciosa

fica a identificacdo do delinqlente. Uma vez confinado, subtrai-se o mal, devolvendo

199 cf. WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. p. 25.

119 cf. WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. p. 25.

' GARLAND, David. A cultura do controle, p. 75.

2 GARLAND, David. A cultura do controle, p. 73.

"3 Por populagdes de risco CHRISTIE diz ser o “(..) controle do Estado sobre as classes
potencialmente perigosas” — CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime,  p. 61.
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a paz ao convivio social — a sociedade é o bem'4. Resume CHRISTIE como sendo o
controle de classes perigosas’®.
ANITUA, ainda, diz que

O fato que se fala tanto em “geréncia” significa que a penologia de
principios do século XXI ndo pretende castigar, ética ou juridicamente, nem
reeducar ou reabilitar, nem tampouco eliminar a delinqiiéncia no futuro, mas
simplesmente torna-la tratavel ou toleravel. O sistema penal adquire uma
funcdo gerencial, ja que se converte no mecanismo de gestdo daqueles
grupos de risco, através de instrumento que vado desde o confinamento em
carcere de simples custédia, até sistemas de monitoramento eletrénico,
novas formas de vigilancia, impedimentos fisicos etc. Pretende-se, com
isso, reduzir os danos e afastar a idéia do perigo, sem comprometer-se com
nenhuma proposta de um futuro melhor, sem delitos nem castigos. (...) De
acordo com a nova logica atuarial, enquanto os que estdo em risco de
delinquir se encontrarem encarcerados, restringe-se fisicamente sua
possibilidade de concretizar essa acao, e isso constitui justificativa suficiente
para sua considerag&o.

Desta forma, explicita-se o carater meramente preventivo e retributivo da
pena, pela prevencdo geral, e, assim, ocorre a reafirmacdo da funcdo do carcere
enguanto mecanismo de controle social.

Em continuidade as praticas discursivas empreendidas, vulgarizou-se'’ a
teoria das “Janelas Quebradas” (Broken Windows), de James Q. Wilson'® e George
Kelling, explicando-se que se uma janela é quebrada e nao se faz o devido reparo, a
imagem passada € a de negligéncia, dando margem a quebra de todas as demais
janelas do edificio, em termos de seguranca publica, traduziu-se como o dever de
combater praticas contravencionais para que estes individuos ndo passem a
cometer crimes mais graves, como forma de prevencéo a criminalidade.

A politica de “Tolerancia Zero”, empreendida por Rudolph Giuliani, eleito
em 1993 para Prefeitura de Nova lorque (EUA), juntamente com o Comissario de

Policia, William Bratton, o qual colocou em pratica a execu¢do de um novo projeto

114 Cf. ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminoldgicos.  p. 815-816.

1% por classes perigosas define: “(...) esta nova politica criminal ndo tem como objetivo a punicédo
nem a reabilitacdo dos individuos culpados. Em vez disso, o objeto é identificar e gerir grupos
rebeldes” — CHRISTIE, Nils. A inddstria do controle do crime , p. 178.

118 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminolégicos. p. 815-819.

1 Acompanhando o termo utilizado por WACQUANT, Loic. As prisbes da miséria, p. 25.

18 Cf. WACQUANT: James Q Wilson era considerado o papa da criminologia conservadora norte
americana. WACQUANT, Loic. As prisGes da miséria, p. 25.



41

Politica de Seguraca Publica (a “tolerancia zero”), pautava-se, basicamente, na
repressao contravencional (vandalismos, pichamentos, badernas nas ruas,
pequenos furtos, etc), denominada de delitos contra a qualidade de vida, o qual
centrava a atuacao policial, como ja dito, no combate as pequenas praticas delitivas
e a reestruturacdo institucional interna. Logo que assumiu o poder Bratton demitiu
2/3 (dois tercos) dos policiais superiores e na conducdo estratégica da atividade
policial no controle da criminalidade nomeou seu assessor Jack Maple. As politicas
de saida implantadas: apreensdo com vistas a prevencdo de armas de fogo; a
repressdao ao comportamento desviante de grupos juvenis, com enfoque na
criminalidade contravencional.!®

O plano estratégico de atuacédo policial foi modificado, passando ao
patrulhamento externo de abordagem e revista, vez que implantou-se o método de
avaliacdo. Nota-se o salto estatistico das atividades policiais de 42 para 115 mil em
média.

COSTA continua,

Em marc¢o de 1999, quatro policiais da Street Crime Unit, numa operacéo de
busca e revista, mataram o jovem africano Amadou Diallo com 41 tiros. A
brutalidade da ac&o policial e o fato de ndo haver nenhuma razdo que
justificasse a operacgéo causaram indignacao na sociedade local. O episédio
desencadeou uma série de protestos contra essa estratégia policial. Na
primavera de 1999, mais de 1.200 pessoas, incluindo dois ex-prefeitos,
liderancas negras, rabinos e cidaddos comuns submeteram-se a detencdes
policiais a fim de protestar contra 0 desrespeitos aos direitos civis por parte
da policia de Nova lorque. %!

ApoOs este fato os ideodlogos da “tolerancia zero”, Kelling e Coles, em
1996, publicaram novo artigo analisando os problemas enfrentados pela Policia de
Nova lorque, o qual sugerem que o problema se encontra na auséncia de

regulamentos limitadoras especificas as atividades policiais.

119 cf. COSTA, Arthur T. M. Reformas institucionais e as relacdes entre a policia e a sociedade em

Nova lorque. Soc. estado .

120 cf. COSTA, Arthur T. M. Reformas institucionais e as relacdes entre a policia e a sociedade em
Nova lorque. Soc. estado .

2L COSTA, Arthur T. M. Reformas institucionais e as relacdes entre a policia e a sociedade em Nova
lorque. Soc. estado .
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WACQUANT faz as seguintes ressalvas quanto a teoria empreendida por
Wilson e Kelling, que deu origem a “tolerancia zero”: a. primeira é com relacdo ao
financiamento das pesquisas, que eram subsidiadas pelo Insitute Civic Initiative (o
qgue no Brasil denominamos de Organizacédo da Sociedade Civil), de companheiros
de atividades de Rudolph Giuliani, até entdo ndo havia sido eleito Prefeito do
Condado de Nova lorque. Outra, esta teoria jamais teve qualquer comprovacéo
empirica de reducéo da criminalidade; o combate a criminalidade e a reorganizacao
das estruturas policiais tinham o intuito politico (promocédo de Bratton),
idelogicamente (a producdo do medo nas classes média e alta), econémico
(reaparelhamento completo das policias novaiorquinas). '2

Mesmo com estas contradicfes apresentadas', a “tolerancia zero” e as
experiéncias de “éxito”, consubstanciadas nas quedas estatisticas de ocorréncias
criminais e violéncias em Nova lorque, ganham o “mundo” por volta de 1998,
tornando-se plataforma eleitoral de muitos candidatos a cargos politicos, inclusive no
Brasil.

Além do discurso professado como solugcéo a violéncia urbana'#, que na
politica de “tolerancia zero” € entendida como a criminalidade de rua direcionada aos
estratos mais baixos e de grupos selecionados pelas agéncias formais de controle e
informais'®, tem-se o que CHRISTIE conceitua de industria do controle do crime, que
da a modernizacdo dos meios de controle um potencial mercadologico formal e
informal muito grandes, que somente a titulo de informacéo, em 1991 uma vaga na
prisdo nos Estados Unidos de 1987-1988 a 1991-1992 passou de 42.000 délares
para 53.000.'%

Outros dados trazidos por WACQUANT afirmam que a observacédo das
populacdes de risco nos EUA empreenderam, entre os anos de 1980-1990, por meio

da agéncia responséavel de reforcar a luta pela criminalidade, 8 bilh6es de dolares,

122 cf. WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria, p. 25-26.

128 salienta-se gue as criticas dos estudiosos que contestam a “tolerancia zero” e os indices nao sao
veiculadas pelas grandes corporag6es midiaticas.

124 Cabe salientar que a violéncia urbana é “identificada com a violéncia individual (de uma minoria) a
qual se encontra, por sua vez, no centro do conceito dogmatico de crime, imunizando a relagéo entre
a criminalidade e a violéncia institucional e estrutural” — ANDRADE, Vera. Sistema penal maximo
versus cidadania minima, p. 37.

125 Denota-se a importancia da midia nesta producéo do processo de criminalizacdo dos “marginais”,
neste sentido: BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos

126 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime,  p. 95-102.
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motivo pelo qual todas as policias estadunidenses tém uma rede nacional de
dados.'? Ainda, o0 setor de seguranca esta entre os maiores empregadores do pais.
128

A pesquisa de WACQUANT afirma, ainda, que os bancos de dados além
da consulta direta a ficha individual do cidaddo no momento da abordagem,
perversamente, potencializam os mecanismos de controle e os movimentos da
populacao (vigilantismo).'

Outro fator de suma importancia neste cenario é a producao e reproducao
do medo, o medo do outro, que se sustenta neste processo de exclusdo social por
via do carcere.

O etiguetamento das camadas vulneraveis no cenario urbano gera o que
BAUMAN denomina de excluséo irrevogavel®, que é percebida como algo definitivo,
irremediavel, um caminho sem volta, consequéncia direta da “decomposi¢cdo do
Estado social’®'. Sob esta definicdo percebe-se que a excluséo social ndo se trata
mais de “desemprego”2, mas de “superfluidade”, que significa ser incapaz, inapto,
fadado a inatividade, conceito este que constroi uma ténue linha diviséria com a
criminalidade, imperceptivel aos olhos dos “normais” da sociedade.

BAUMAN continua dizendo que

Para tornar a distancia intransponivel, e escapar do perigo de perder ou de
continuar sua pureza local, pode ser util reduzir a tolerdncia a zero e
expulsar os sem-teto de lugares nos quais eles poderiam ndo apenas viver,
mas também se fazer notar de modo invasivo e incbmodo, empurrando-as
para esses espac¢os marginais, off-limits, nos quais ndo podem viver nem se
fazer ver. 13

127 cf. WACQUANT, Loic. Punir os pobres, p. 233-234.

28 no tempo da edi¢do norte-americana, 1997, era o 3° maior empregador — Cf. WACQUANT, Loic.

Punir os pobres, p. 265-268.

129 cf, WACQUANT, Loic. Punir os pobres, p.235.

130 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade , p. 23.

31 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade , p. 23.

32 por desempregado: “termo que implica um desvio da regra, um inconveniente temporario que se
ode — e se podera — remediar” — BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade, p. 23.

% BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade, p. 23-24.

13 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade , p. 26.
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Neste sentido de busca de seguranca pela rentavel produgdo do medo,
ANITUA fala que:

Nos Ultimos anos, governados pelos “medos” ha uma infinitude de questbes
— reais ou nao -, a idéia de “seguranca” seria a que traria, em parte, esse
suporte ideolégico e emocional. Diante da caréncia de ideologias
transformadoras e de possibilidades de politicas efetivas, as burocracias
politicas voltam as vistas para a velha ferramenta punitiva, a qual oferecem
a uma comunidade assustada como uma clara demonstracdo de que “estdo
fazendo alguma coisa”. Isso foi identificado como uma politica penal
“populista” — embora, no meu entender, é claramente elitista, como nao
pode ser de outra forma qualquer outra forma punitiva ou bélica —, visto que
essas burocracias sugerem que atuam como resposta aos pedidos de uma
suposta “audiéncia”.®

Desta forma, ANITUA explica que “A justificativa dos novos tecnocratas é
também mais invulneravel do que a dos velhos, pois aqueles casos que revelavam o
fracasso dos objetivos dos mais antigos serdo agora interpretados como o melhor
exemplo do acerto na selecdo punitiva. A reincidéncia ja ndo sera o indicador do
fracasso do ‘tratamento’, mas sim a demonstracdo de uma inocuizacdo bem-
sucedida. Exito sempre medido na perspectiva da eficiéncia (...)".

Os fendmenos anteriormente citados, como a configuracdo geopolitica
mundial, as relacdes politico-econémicas, as aceleracdo do tempo de comunicacao
em massa, contribuem diretamente, pela producdo do terror, a radicalizacdo dos
movimentos sociais na busca por seguranca e solucao da criminalidade.

Todavia, como esclarece ANDRADE, “(...) 0 que esta em curso na era da
globalizacdo neoliberal, ndo é a hegemonia de praticas minimalistas e
abolicionistas™’, porém a mais gigantesca expansao e relegitimacdo do sistema
penal orquestrada pelo eficientismo penal (ou “Lei e Ordem”), a partir de uma leitura
de crise do sistema como crise conjuntural de eficiéncia”.®

Continua a Autora:

135
136
137

ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdria dos pensamentos criminolégicos. p. 816.
ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdria dos pensamentos criminolégicos. p. 826.
Por préaticas minimalistas e abolicionistas ver. ANDRADE, Vera R. P. de. Minimalismos,
abolicionismos e eficientismo. Sequéncia, p.163-182.
% ANDRADE, Vera R. P. de. Minimalismos, abolicionismos e eficientissimo. Sequéncia, p.178.



45

O discurso oficial de “Lei e Ordem” proclama, desta forma, que, se o
sistema ndo funciona, o que equivale a argumentar, se ndo combate
eficientemente a criminalidade, é porque ndo é suficientemente repressivo.
E necessario, portanto, manda a “Lei e Ordem”, em suas diversas
materializacBes publicas e legislativas, criminalizar mais, penalizar mais,
aumentar os aparatos policiais, judiciarios, e penitenciarios. E necessario
incrementar mais e mais a engenharia e a cultura punitiva, fechar cada vez
mais a prisdo e suprimir cada vez mais as penais e processuais basicas,
rasgando, cotidianamente, a Constituicdo e o ideal republicano. De Ultima, a
priséo retorna a prima ratio.

N&o diferente, os governos latino-americanos tém incorporado praticas
atuariais™ nos Sistemas de Justicas Criminais. A preocupacdo pelo tema vem
ganhando amplitude nos meios técnicos e cientificos, pois estamos presenciando um
fenbmeno conceituado como “o novo autoritarismo cool* do século XXI (...)
autoritarismo do atual exercicio deste poder e seu discurso planetério Unico™4,

Ainda, ZAFFARONI fala que o autoritarismo cool “Néo se trata do Estado
autoritario que controla e censura 0os meios de comunicacdo, mas sSim que a
comunicacado, convertida em publicidade em busca do rating, tornou-se autista e
impde um discurso que nem menos o Estado esta autorizado a contradizer, por que
seu unico inimigo fixo é quem desprestigia a represséao, que é o seu produto”.'s

Ou melhor,

A nova emergéncia (delimitacdo do inimigo frente a definicdo de terrorismo
dada pelos estadunidenses a partir dos ataques de 11 de setembro de
2001) pretende justificar exigéncias internacionais de adocéo de legislacdo
penal e processual penal autoritaria em todos os paises do mundo. A
necessidade de defender-se, por certo ndo mais dos atos concretos de
homicidio em massa e indiscriminados, mas sim do nebuloso terrorismo,
legitima ndo apenas as guerras preventivas de intervencao unilateral como

%9 ANDRADE, Vera R. P. de. Minimalismos, abolicionismos e eficientissimo. Sequéncia, p.178.

4% com base no modelo de “tolerancia zero”, que, fundando e aplicado nos Estados Unidos, tornou-
se um produto de exportacdo para varios paises do Mundo, Norte e Sul, ndo sofrendo qualquer
reflexdo sobre os limites e possibilidades de aplicacdo, vez que as leis, os sistemas de justica, as
estruturas sociais, o desenvolvimento econémico e, 0 mais importante, 0s sujeitos a que esta politica
criminal se destina, o que ZAFFARONI denominara por “hostis”. — ver: ZAFFARONI, E. Raul. O
inimigo no direito penal, p. 21-25.

141 ZAFFARONI explica que o autoritarismo cool é “O presente desastre autoritario [que] n&o
responde a nenhuma ideologia, porque ndo é regido por nenhuma idéia, e sim justamente pelo
extremo oposto: é o vazio do pensamento” — ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal, p.
79.

42 ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal, p. 59.

143 ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal, p. 78.
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também legislacdes autoritarias com poderes excepcionais, que incluem a
privacdo de liberdade indeterminada de pessoas que ndo se acham em
condicdo de prisioneiros de guerra e nem réus processados, seja sob o
pretexto de que ndo sdo cidadaos dos Estados Unidos ou de que nao se
encontram privados de liberdade em seu territério. Estes Ultimos extremos
sdo confrontados dentro dos préprios paises centrais, inclusive pelos
tribunais superiores que, por sorte, ainda conservam poder suficiente para
apontar o desvio das tradi¢des liberais e humanitarias.!#

No diz respeito as tradicbes latinas, em que nao existem “inimigos”
declarados diretamente, ou melhor, € o préprio cidadao latino imigrante a quem se
atribui o perfil de “inimigo” estadunidense, assim, ndo haveria o porqué se falar em
gestdo do medo e producao do terror, com fim de buscar a segregacéo do inimigo.

Todavia, a adaptacdo do atuarialismo penal ao Sistema de Justica
Criminal na América Latina, ratifica justificativas ideologicas hegemonicas e praticas
extremamente arbitrarias nas buscas por seus “clientes”, o qual “(...) trata-se, na
pratica, de um direito penal de periculosidade presumida, que é a base para a
imposicado de penas sem sentenca condenatoria forma a maior parte da populacao
encarcerada”.'

No Brasil, como se verifica®, os *“inimigos” declarados estéo
corporificados, principalmente, nos pobres e traficantes, habitantes das favelas, sé&o
agueles supérfluos’, que em recente artigo CANO, demonstrando o grau de
desprezo dos agentes da seguranca publica e das classes mais abastadas,
denominou de “entulho™#, pois ameacam a integridade do espaco urbano, da

higiene publica e, principalmente, o patriménio publico e pessoal dos possuidores.

(...) 0 espaco publico estd submetido a um uso concorrente por parte de
diversos grupos sociais que precisa, necessariamente, ser regulado. O
problema esta na percepcdo de que essa ordem esta sendo entronizada
preferencialmente a favor de alguns grupos e, sobretudo, contra outros.

144 ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal, p. 66.

145 7 AFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal, p. 71.

%% Sobre 0 assunto ver: ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: quem séo os traficantes de
drogas. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. 140 p.; BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos
faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro . 2. ed. Rio de Janeiro: ICC-Revan, 2003. 150
p.; BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos
humanos no Brasil de hoje . Rio de Janeiro: Revan, 1990. 191 p.

1“7 Ccf. BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. p. 23-24.

8 CANO, Ignacio. Como se fossem lixo. Socialismo e Liberdade
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Neste sentido, a prefeitura do Rio parece continuar uma longa tradicdo de
hostilidade a grupos marginalizados, desde os capoeiras no século XIX a
prostitutas e mendigos em tempos mais recentes. Se as administracdes do
anterior prefeito encarnaram sua flria normativa contra os camelfs, a
populacao de rua parece ter se tornado o alvo da vez. Inclusive, gerou-se
entre muitos cidaddos a expectativa de que basta ligar para a prefeitura
para que moradores de rua sejam retirados de um local, como se fossem
entulho, para alvoroco de todos aqueles para quem o problema real ndo é a
pobreza, mas apenas o incémodo de ter que conviver com ela de perto. De
fato, a retirada da populacdo de rua parece ser realizada com um carater
coativo, por exemplo, apreendendo 0s pertences das pessoas e obrigando-
as a sair. Um sintoma desse espirito autoritario € o fato de que policiais sdo
enviados para um recolhimento que deveria ser feito por assistentes
sociais.™?

Ainda, como confirma BATISTA: “O estere6tipo do delingliente se fixa na
figura do favelado. Pouco importa que, de 100 mortes no Rio de Janeiro, apenas
duas estejam associadas a um assalto e 35 sejam causadas por motoristas
imprudentes (...)"%

O papel da seguranca publica é, neste processo, preponderante face a
responsabilidade da sele¢do, enquanto poder instituido e destinado a preservacao
da ordem publica (também da incolumidade, pessoal e patrimonial), que atua por
meio das agéncias policiais, que sdo “Os oOrgaos do sistema penal exercem seu
poder militarizador'' e verticalizador-disciplinar, quer dizer, seu poder configurador,
sobre os setores mais carentes da populagcdo e sobre alguns dissidentes (ou
‘diferentes’) mais incOmodos ou significativos™s2.

Assim, conclui-se que as recentes politicas de seguranca publica,
definidas como sendo o modelo atuarial de controle penal, na sua apropriacao pelas
agéncias policiais, limitam-se a gestdo do risco pela prevencdo ao crime, distribuido
de forma seletiva e desigual, ndo se propondo, todavia, a colocar em pauta

possiveis solu¢cdes ou mecanismos de minimizacéo das diferencas estruturais.'s.

19 cANO, Ignacio. Como se fossem lixo. Socialismo e Liberdade

%0 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos, p. 168.

1ot Segundo o Autor, “A disciplina militarizada tende a ser igual a do quartel” — ZAFFARONI, E. Radl.
Em busca das penas perdidas, p. 24.

152 7 AFFARONI, E. Radl. Em busca das penas perdidas, p. 23-24.

%8 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal,  p. 97.



2. ASEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

O segundo capitulo tem por objeto principal a descricdo estrutural e
funcional da seguranca publica no Brasil a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Sabe-se que a releitura legislativa e sua divisdo de
competéncias ndo bastam por si s6 a compreensdo do modelo atuarial de controle
penal, modelo esse que se pretende verificar neste trabalho, embora a logica de
funcionamento paute-se na estrutura administrativa e politicas voltadas a eficiéncia
numérica do modelo, face o gerenciamento de risco e controle das massas.

A compreensdo das politicas de seguranca publica, adotadas pelas
agéncias formais de controle, que sustentam esta ideologia de “Lei e Ordem”, tem
como foco a gestdo institucional da eficiéncia, porém suas praticas continuam
mantendo um modelo excludente e desigual, centrado prioritariamente no combate
as violéncias e a criminalidade de rua, destinadas aos estratos mais baixos da
estrutura social, e “protegendo”, acima de todos os bens juridicos, os patrimoniais.

Para se alcancar esta andlise, entende-se como necessario situar as
previsdes legislativas institucionais e organizacionais que compdem 0 mecanismo
burocratico estatal da seguranca publica brasileira, nas suas trés esferas
hierarquicas de competéncia, politica e de gestdo, quais sejam, niveis federal,
estadual e municipal.

Como contributo académico, partindo-se para o foco de analise, avanca-se
a compreensdo das condi¢des e a instrumentalidade das policias que possuem a
funcdo de manutencdo da ordem e do patrimdénio publicos no Brasil, tida como
policias administrativa e judiciaria, especificando-se, assim, o Estado de Santa

Catarina e o Municipio de Florianopolis.
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2.1. Conceitos e definicbes essenciais & Seguranga  Publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Titulo V, que
trata da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas, Capitulo 1ll, estabelece

no art. 144 que

A segurancga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio publico (...)!"

Antes mesmo de se partir a analise legislativa sobre o contetdo das
estruturas e politicas da seguranca publica no Brasil, cabe se estabelecer os
conceitos essenciais da matéria, para apos, se delimitar quais as compreensdes do
que € a seguranca publica e confronta-la com a pesquisa documental, objeto do
Capitulo 3, vez que é com base nas contradi¢cdes entre leis, discursos e praticas,
que se podera apontar a ocorréncia do que ANDRADE conceitua como eficacia
invertida dos mecanismos de controle penal*®,

Trés sdo 0s conceitos estabelecidos no caput da norma constitucional:
ordem publica, incolumidade publica e patrimbnio publico. Ainda, estabelece a
eficiéncia das instituicdes (art. 144 §87° CRFB/88), todavia, ainda se faz neces sario
estabelecer a relacdo entre esta compreensdo de eficiéncia na seguranca publica
com conceituagdo do principio da eficiéncia, estabelecido no caput do art. 37 da
CRFB/88'°, bem como a relagdo entre eficiéncia e gestdo, conceitos estes

fundamentais & compreensédo do modelo atuarial de controle penal.

>4 CRFB/1988.
> ANDRADE, Vera R. P. de. Sistema penal maximo versus cidadania minima , p. 133.
198 Cf. caput do art. 37 da CRFB/1988.
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2.1.1. Ordem Publica

A palavra ordem, em seu sentido dicionario, no que compete a este
estudo, pode ser compreendida de trés formas: ordem juridica, ordem politica e
ordem publica propriamente dita.

Por ordem publica temos

(...) O complexo das instituigdes, dispositivos e regras que visam a manter
o bom funcionamento do servico publico, a seguranca e a moralidade nas
relacdes entre individuos e instituicdes, em principio ndo substituiveis por
acordos ou conveng(”)es.157

Embora na leitura pura e simples do caput do art. 144, da CRFB/88, a
compreensdo leve a se pensar que o antdnimo de ordem® seja tdo somente o
significado de desordem, a etimologia estabelece a ordem e a desordem, no ponto
de vista administrativo e institucional, como uma forma de regulacdo entre os
individuos e suas as relacdes, além, os individuos em relacdo com as instituicbes
publicas™®.

Destaca-se, entretanto, que entender o conceito de ordem tendo como
oposicao a desordem, € reduzi-la a logica conflitual, o que torna preponderante a
importancia dos o6rgdos policiais na solucdo dos conflitos entre o Estado e a
Sociedade, seja ela a sociedade civil, militar, juridica, etc.

Assim, busca-se em BOBBIO outra definicdo para ordem publica, que a
compreende sob dois aspectos distintos e igualmente relevantes, a ordem publica
material e a ordem publica constitucional. A primeira, dada pela circunstancia fatica
tendo como finalidade do ordenamento politico e de Estado, estipulada, assim, nas
disciplinas de direito publico e de organizagdo estatal, “(...) como sindnimo de

convivéncia ordenada, segura, pacifica e equilibrada, isto é, normal e conveniente

" AULETE, Caldas. Dicionario digital contemporaneo da Lingua Portugue sa.

1% AULETE, Caldas: Ordem “(...) Disposicdo, colocacdo, arranjo metédico de coisas baseados em
certas relacBes entre elas ou em certos critérios de qualidade, conveniéncia, utilidade etc. (Anton.:
desordem.)”

199 ¢f. LAZZARINI. Estudos de direito administrativo,  p. 53.
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aos principios gerais de ordem desejados pelas opc¢des de base que disciplinam a

dindmica de um ordenamento™®. Explicando que

(...) constitui objeto de regulamentacdo publica para fins de tutela
preventiva, contextual e sucessiva ou repressiva, enquanto que a
jurisprudéncia tende a ampliar o conceito "material" de Ordem publica até
fazer incluir nele a execucdo normal das funcbes publicas ou o normal
funcionamento das instituicdbes como a propriedade, de importancia
publicitaria (ordem legal constituida).

Nesta perspectiva assinala BOBBIO que um dado sistema normativo que
tem a ordem publica material como fundamento pode ser modificado conforme “(...)
a variacdo da inspiracdo ideoldgica e dos principios orientadores (democraticos ou
autocraticos, por exemplo), cada ordenamento dara uma disciplina propria (ampla ou
restrita) das hipéteses de intervencdo normativa e de administracdo direta tendentes
a salvaguardar a Ordem publica. é importante sob o perfil das possiveis
repercussdes consequentes sobre a esfera juridica dos varios sujeitos de um
ordenamento™®".

O outro aspecto é a Ordem Publica Constitucional, enquanto

(...) limite ao exercicio de direitos e assume particular importancia quando
referida aos direitos de liberdade assegurados pela constituicdo: neste caso
se indica que nao é possivel questionar um limite de carater geral ligado a
chamada Ordem publica constitucional — que parece fazerem coincidir com
0 conjunto dos principios fundamentais de um ordenamento — porquanto
dos principios gerais nao se poderiam originar limites situados além dos ja
previstos no Aambito da disciplina constitucional de cada um aos direitos. 62

Assim, conclui que em ambos os modelos de Estados, sejam de ordem
publica material ou constitucional, tém se estabelecido “(...) uma nocédo eléstica de
Ordem publica que trouxe consigo a ampliacdo dos limites e permite uma maior
reducdo dos direitos de liberdade. Contudo, se bem que por motivos diferentes,

observou-se sempre uma elasticidade semelhante nos ordenamentos primeiramente

10 BOBBIO, Dicionario de Politica , p. 851.
161 BOBBIO, Dicionario de politica, p. 851-852.
12 BOBBIO, Dicionario de politica, p. 851.
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lembrados™3, ou seja, € um conceito variavel que concorre entre regimes ditatoriais
aos democraticos e que em termos praticos ele pode ampliar as garantias ou
restringi-las, bastando o interesse ideoldgico em jogo.

Dadas estas nocdes, visualiza-se claramente as possibilidades de
manuseio conceitual, conforme o modelo de Estado que se institui, mesmo nos
moldes mais democraticos, pode-se incorrer no uso e supressdo de direitos
individuais e sociais, tendo-se como finalidade uma nocao de ordem autoritaria e, até
mesmo, arbitraria.

Diferentemente do que sustenta LAZZARINI, que diz ser “vaga a nogéo de
ordem publica™®, compreende-se que o Poder Constituinte tratou de estabelecer, no
proprio art. 144, da CRFB/88, a forma administrativa que tutora esta ordem, ou seja,
a via legislativa infraconstitucional e executiva, definindo, assim, a ordem publica e
sua materialidade, diferentemente do modelo de ordem publica constitucional
conceituado por BOBBIO, que se pauta tdo somente em seus principios
constitucionais como garantia de uma possivel “paz social”.

LAZZARINI de forma lacbénica e maniqueista define, ainda, que a ordem
publica “é efeito de causa seguranca publica (...) efeito da causa tranquilidade
publica ou, ainda, efeito da causa salubridade publica (...) cada um tem por objeto
assegurar a ordem publica™es,

A caréncia de percepcdes politicas e ideoldgicas que estdo inseridas
nestes conceitos acaba por produzir a maleabilidade conceitual e leva a seguranca
publica a um variado rol de discursos e praticas institucionais. E dentro deste
contexto que o Brasil esta inserido, principalmente quando se verifica a ambiguidade
do modelo de Estado estabelecido e a pluralidade de discursos em favor do
estabelecimento desta dita ordem publica.

Depreende-se, como ja aludido, que nossa Constituicdo estabelece por
ordem publica a forma material, deixando a cargo das disciplinas de Direito Publico
sua definicdo e organicidade, ou seja, compete ao Direito Administrativo, Direito

Penal e Direito Processual, bem como outras legislacdes especiais e leis organicas

163 BOBBIO, Dicionario de politica, p 851-852.
164 | AZZARINI, Estudos de direito administrativo, p. 53.
185 | AZZARINI, Estudos de direito administrativo , p. 53.
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institucionais que se fizerem necessérias as formas e a conducdo da ordem e, por
consequéncia, os caminhos da seguranca publica.

Com isso, o0 constituinte deixou a possibilidade da modificacdo conceitual,
qgue foi moldada na medida da adocédo de politicas publicas direcionadas entre os
modelos neoliberal social democrata. Atualmente verifica-se num “nd” paradigmatico
e metodoldgico, uma vez que nossa constituicdo esta assentada num modelo que
pressupde o bem-estar social, por via de direitos e garantias pétreas, e a politica

econdmica galga a passos largos rumo ao modelo de Estado liberal.

2.1.2. Incolumidade Publica

Por incolume entende-se a manutencdo do estado de conservacado, sem
dano ou sofrimento, seja ele material ou moral. Assim, o substantivo incolumidade,
traduz-se na substancia do que deve ser mantido sem dano, ou melhor, o que deve
ter seu estado preservado’s. Desta forma, compreende-se que incolumidade publica
€ a conservacao do status quo do bem material, imaterial, pessoal — objetivo ou
subjetivo, ou quaisquer outras hipéteses em que o Estado seja sujeito da relagéo.

Como se verifica, a definicdo € ampla, todavia, a compreensao, no que
toca a seguranca publica e a sua estruturacdo, que se estabelece sobre
incolumidade é a de combate a catastrofes e acidentes, sejam eles naturais ou
provocadas, foco preponderante de atuacdo dos Corpos de Bombeiros Militares e
dos orgéos estaduais de Defesa Civil. Sem prejuizo de toda a estrutura e preparo de
outros profissionais que atuam e auxiliam nestes episodios.

Esta atuacdo por parte dos agentes publicos que se esta falando é
facilmente verificada no cotidiano, basta recordar-se das atividades de busca e
salvamento, socorro em acidentes de transito, incéndios, inundacoes,
desmoronamentos, etc. Salienta-se que a incolumidade nédo se restringe a atividade

reativa, mas também atua no ambito administrativo, por via fiscalizatéria e técnicas,

166 cf. AULETE, Caldas.
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como sao os casos de emissdo de laudos técnicos e habite-se para as construgdes,
p. ex.

Esta visualizacdo das atividades dos 6rgdos que atuam pela incolumidade
publica ndo tem o viés tdo somente de conceitua-la no contexto dos principios que
regem a seguranca publica, mas também de demonstrar a importancia da integracéo
de todos os 6rgdos publicos na circunscricdo territorial, urbana ou rural, pois cabem
a todos juntos o seu planejamento e a importancia da inclusdo dos sujeitos no
contexto, principalmente, no contexto urbano, que € o objeto da presente pesquisa.

Assim, compreende-se que a preservacédo da incolumidade, tal como se
explicita na CRFB/88, possui uma leitura extensiva e que coloca os cidadaos acima
de qualquer outro bem ou patriménio a ser preservado. Diz-se, com esta afirmacéo
que o papel dos oOrgaos neste contexto deve pautar-se precipuamente no
planejamento e prevencao das atividades de planificacdo do espaco urbano, bem
como do ensino na conservagao, manutencdo e prote¢cdo ambiental, patrimonial,
coletivos e difusos, ndo somente atuar com base no poder de policia a eles

outorgados.

2.1.3. Patrimonio Publico

Esta conceituacdo, embora seja de facil compreensdo, deve ser
igualmente pontuada, pois incorre muitas vezes em negligéncia pelos préprios
orgaos da seguranca publica. Outro fator relevante, € que foi pela protecdo do
patriménio publico que se instituiram as Guardas Municipais, que pouco a pouco
vém ganhando status de policia ostensiva, assunto que sera aprofundado no tépico
2.2.3.2, deste capitulo.

A definicdo de patrimdnio publico é tratada na Lei n°4.717/65, Lei da Acéo
Popular, em seu art. 1° § 1° conceitua patriménio publico, como “(...) os bens e
direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico”.

O que torna um bem em publico é a sua titularidade, que deve,
necessariamente, pertencer a um ente publico. Por ente publico, entende-se a

pessoa juridica de direito publico da administracdo direta, indireta, autarquica ou
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fundacional'®, nos diferentes niveis estruturais: unido, estados, distrito federal e
municipios.

Estabelece-se, ainda, que a concepc¢ao de patrimdénio publico, estatuida
em lei, vai além da materialidade, sendo também objeto patrimonial os direitos
imateriais, sejam eles de ordem econdmica, artistica, historico ou turistico,
subsumem-se a eles, de igual forma, a ordem cultural, urbanistica, paisagistica,
dentre outras.

Assim, dentro desta concepcdo patrimonial publica no ambito da
seguranca subentende-se estarem presentes as concep¢fes como cidadania,
direitos humanos, acessos a espagos publicos, visto que o titular deste patriménio &

a coletividade?ss,

2.1.4. Eficiéncia

O art. 144, 8 7°, da CRFB/88, estabelece que a seguranca publica também
deve se pautar pelo principio da eficiéncia. Assim, compreende-se que esta
eficiéncia a que se referiu o poder constituinte, embora sua definicdo so tenha sido
estabelecida pela EC n°19/98 ', entendeu a eficiéncia como atributo de qualidade
das atividades e prestacbes dos servicos publicos, salientando MORAES que “A
idéia de defesa do bem comum enquanto finalidade basica da atuacdo da
administracdo publica decorre da propria razdo de existéncia do Estado e esta

prevista implicitamente em todos os ordenamentos juridicos”!”,

187 para as fundacdes estabelece-se a proporcionalidade que representa aos cofres publicos Art. 1° §

2°% Lein°4.717/1965 .

1%8 Recorda-se aqui o art. 1° da CRFB/1998: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico Paragrafo unico. Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

%% Que alterou a redacao do art. 37 caput da CRFB/1988: “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ” (sem grifo no original)
— Emenda Constitucional n°®19/1998.

"% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 301.
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Adverte, antemao, ROSA sobre o significado do principio da eficiéncia
como “Uma palavra vedete que veio, por seu vazio, seu buraco negro, dar sentido,
como sempre, ao que se quer depois, desde antes. A méo invisivel (ideolégica e
eficiente) do Mercado, assumiu, no contexto do Direito, a proeminéncia a partir do
Principio da Eficiéncia, inserido como significante primeiro de que qualquer
compreensao juridica, ao preco da democracia™™

Assim, estabeleceu-se que a eficiéncia da Administracdo Publica com
vistas a concretizacdo deste bem comum sustenta-se nos critérios da eficacia,
neutralidade, imparcialidade, transparéncia, impessoalidade, participacdo e
aproximacéo social, desburocratizacdo e qualidade. Ainda, a revisdao dos atos
administrativos e a devida responsabilizacéo pelo poder publico por parte do agente
publico.2

Ou seja, a EC n° 19/98, por via de suas alteracdes, tratou de dar
substancia aos principios da Administracdo Publica, ja estabelecidos no art. 37 caput
da CRFB/88.

Com muita pertinéncia MARCELINO JR., define o propésito da insercao
do principio da eficiéncia na esfera da Administracdo Publica no contexto neoliberal
como a “principal marca e base de sua ideologia: a acao eficiente™,

Destacam-se as alteracdes pertinentes a Administragdo Publica e aos

orgaos da seguranca publica:

Art. 37, 8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente: | - as
reclamacgbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos; Il - o
acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII; 1l - a disciplina da
representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administragéo publica. (omissis)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracéo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. (...) § 2° A Unido, os
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacao

7" MORAIS DA ROSA, Alexandre. Apresentacdo, com gosto. In: MARCELINO JR. Principio
constitucional da eficiéncia administrativa, p. 15.

172 Cf. art. 37 da CRFB/1988 (alt. EC n°19/1998).

73 MARCELINO JR. Principio constitucional da eficiéncia administrati va, p. 183.
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e 0 aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagéo
nos cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para
isso, a celebracédo de convénios ou contratos entre os entes federados.

(...) 8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacao,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma
de adicional ou prémio de produtividade.

Tais modificagcbes importaram na progressiva alteracdo do papel das
agéncias de seguranca publica, até entdo vinculadas as condutas herdadas do
periodo de ditadura militar.

As aberturas institucionais ocorreram por mdultiplas vias, cf. se verifica
acima, seja pela obrigacdo de prestar um servico de qualidade, ou pela previsdo da
formacdo de o6rgdos de controle externo, ou, ainda, a via educacional das
corporagoes.

Segundo DI PIETRO estas altera¢cées possuem “(...) dois aspectos: pode
ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicGes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestacao de servigo publico™ .

Assim, MORAES chama a atencdo que eficiéncia “ndo se trata da
consagracéao da tecnocracia™.

Diferentemente do sentido juridico dado a eficiéncia', a compreensédo tem
se centrado nos conceitos de produtividade, planejamento e controle de resultados,
e trazem ao contexto da administracdo publica fundamentos ligados a ciéncia da
administracdo, logica essa, direcionada a contabilizacdo de resultados e ao

estabelecimento de mérito nas atividades, com vistas a obtengdo de cumprimento

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Z. Direito Administrativo, p. 75.

7% por tecnocrata AULETE define: “Aquele que governa, administra ou executa fun¢8es valorizando
apenas solugfes técnicas para os problemas, sem levar em conta aspectos humanos e sociais” -
AULETE, Caldas.

® Que também pode ser compreendida como eficacia, todavia, numa compreenséo diferente do
estabelecido no ambito juridico (que é a vigéncia de lei), que representa, cf. seu sentido dicionario, a
“Qualidade do que é eficaz, capacidade de produzir o efeito desejado ou esperado (...) [ou a]
Capacidade de realizacdo de tarefas com eficiéncia, com bons resultados” (AULETE, Caldas.).
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das metas positivadas e, em alguns casos, meio de viabilizar a execuc¢do de projetos
de politicas a serem implementados, como p. ex., pesquisas estatisticas da
produtividade de um determinado 6rgao publico, ou, ainda, o niumero de inquéritos
registrados e concluidos.'”

Como exemplificado, a eficiéncia traz ao contexto da atividade estatal os
parametros técnicos ligados as novas tecnologias de informacdo e de sistemas,
operando-se, assim, a tendéncia da subtracdo do servico humano em detrimento da
maquina, principalmente o aparato computacional, em se tratando especificamente
da seguranca publica.

A eficiencia merece, ainda, ser diferenciada da efetividade, vez “que
grande parte da sociedade sempre pensou, com a expressao eficiéncia, estar
falando em efetividade estatal, no sentido de efetividade social, de melhoria da
qualidade e ampliacdo dos servicos publicos, de garantia e implementacdo de
Direitos Fundamentais”.'”

Na busca dos ideais da eficiéncia (produtividade e exceléncia), entrou em
voga outro termo, igualmente controverso: gestao.

Esta palavra se tornou um jargdo dentro da atividade publica, esta
diretamente relacionada a dois aspectos estudados na presente pesquisa, que € a
propria eficiéncia e a concepcdo da democracia participativa, motivo pelo qual se

torna um importante objeto de analise.

2.1.5. Gestdo

Sao tantas as novas apropriacdes terminoldgicas trazidas pelas ciéncias
da administracdo e pelo desenvolvimento informacional, com vistas a
operacionalizacdo do principio da eficiéncia da Administracdo Publica, que foram
necessarios redistribuir funcdes gerenciais aos agentes publicos, intuindo metodizar

a produtividade, sendo, ainda, potencializada pelo desenvolvimento tecnolégico. E

7 cf. DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, p. 37-38.
78 MARCELINO JR. Principio constitucional da eficiéncia administrati va, p. 188.
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neste percurso do processo que a Administracdo Publica incluiu a terminologia da
gestao.

Atribuiu-se a gestdo e ao gestor o nexo causal entre técnica e método
voltados a prestacéo do servigco publico mais produtivo, passivel de controle e, claro,
visando a eficiéncia. Estas tendéncias politicas de gerenciamento, que vém sendo
implementadas pela administracdo publica e, consequentemente, aos 6rgdos da
seguranca, € que necessitam ser delimitadas e aprofundadas, uma vez que o
conceito de gestéo e seu objeto sédo polissémicos e contraditorios.

Inicialmente pontua-se que gestao significa o ato de gerir'”®, ou seja, forma
de administrar determinado objeto. BOBBIO estabelece que gestdo é “tornar
atividades de execucéo de tarefas programadas, quer se destinem a prestacao de
servicos a assessorias, quer se destinem a promocéo, ao reequilibrio ou a regulacéo
exata de atividades econdmicas e sociais” &,

Ainda, define quem séao os gestores como sendo

(...) o pessoal profissional atua como responsavel pelas atividades
programadas e também da geréncia destas numa relacdo direta entre
estrutura administrativa e uso social, com base num constante controle e
estimulo da parte de grupos e classes sociais para a consecucao eficaz e
objetiva dos resultados prefixados. Em ambos os casos, o burocrata
aparece como um especialista em condi¢c8es de utilizar as contribuicées de
outras areas e das técnicas de organizacdo ou de contribuir para a
formacgdo das decisdes programaticas proprias das estruturas politicas do
Governo e de prover a conducgdo integrada das atividades de gestdo,
segundo as atuais tendéncias de desenvolvimento da Administracédo
publica.'®*

Como bem definido, ha que se delimitar a existéncia de duas frentes de
atuacdo de pessoal, uma € a articulagdo politica e outra é o corpo técnico
especializado, que estdo em relacdo nas mais diversificadas frentes de atuacéo.

Diz-se isso, pois, a cada funcéo atribuida a gestdo — e seus gestores — ira
operar de forma diferenciada dentro do sistema e, mesmo utilizando-se da mesma

terminologia, esta se estabelecendo conceitos diversos, uma coisa € 0 agente

' AULETE, Caldas.
'8 Bobbio, Dicionario de Politica, p. 16.
'8 Bobbio, Dicionario de Politica, p. 16.
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politico outra € o agente técnico especializado. Como esclarece DI PIETRO: “(...) a
Administracdo Publica compreende a funcdo politica, que traca as diretrizes

governamentais e a funcdo administrativa, que as executa™®?,

Tal confusédo discursiva €, diga-se de passagem, funcional do ponto de
vista de legitimacdo, vez que transforma o debate politico e ideoldgico da
administracdo publica (aqui se fala das politicas penais) em técnico cientifico, dando-
se o0 tom de autoridade suprema ratificada pela ciéncia. Verifica-se, assim, a
colonizacdo do campo politico pela ciéncia, diferentemente do modelo sugestionado
de integracao entre os saberes e a Administragdo Publica.

O que se verifica é que o modelo de gestdo que vem se estabelecendo
encontra-se fortemente atrelado aos moldes neoliberais, flutuando entre o

neocorporativismo e o mercado, cf. BOBBIO:

O pensamento politico liberal, atualmente, tem consciéncia de que, para
responder ao desafio do socialismo, tem que optar entre o Estado
assistencial, forma modificada do velho "Estado policial”, que atribui a tarefa
de concretizar o bem-estar ou as finalidades sociais a maquinas burocraticas,
assumindo, de tal forma, em relacéo aos cidaddos, uma atitude paternalista,
e o Estado reduzido, que responsabiliza os individuos — singular e
coletivamente — mediante o livre mercado. O Estado assistencial leva
irremediavelmente a uma sociedade inteiramente administrada, onde n&o
haveria mais lugar para o Liberalismo. Tal fato determinaria o fim do Estado
liberal e 0 comeco do Estado autoritario. Em outras palavras, a tendéncia do
Liberalismo contemporaneo é evidenciar a incapacidade dos Estados
burocraticos para resolver a questdo social, pelo fatal desvio das
organizacfes das funcgbes prefixadas (formacdo de uma nova classe agindo
em funcdo de seu préprio interesse) e por haver uma contradi¢do intrinseca
entre a l6gica das maquinas burocraticas e a légica da participacéo. 8

BOBBIO, ainda, aponta que

(...) o problema histérico, que atualmente estd agitando o pensamento
liberal — de direita e de esquerda —, é uma nova descoberta e uma
adaptacdo a novos contextos da funcéo anteriormente desenvolvida pelas
autonomias locais contra o Estado burocratico centralizador; é a afirmacéao
sempre renovada da primazia da sociedade civil, buscando formas novas
para que esta primazia possa se exprimir, deixando com o Estado apenas a

182 b| PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, p. 45.
18 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, p. 704.
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tarefa de garantir para todos a lei comum, bem como a funcédo de 6rgao
equilibrador e incentivador de iniciativas autbnomas da sociedade civil. A
Unica alternativa desta volta a sociedade civil e ao mercado é o
NEOCORPORATIVISMO (...) ou Estado de corporacdes, que se baseia nas
organizacdes dos grandes interesses privados e na sua colaboracéo, a nivel
politico, nas decisbes estatais. Desse modo, tais organizacdes se
incorporam no Estado. 8

Embora o conceito de democracia participativa ndo seja um objeto direto
da presente pesquisa, 0 assunto sera abordado no tépico da 12 CONSEG.

Os conceitos verificados apontam, além da sua delimitacdo teorica e
conceitual, a necessidade de uma ampla discussdo sobre o carater politico e
ideologico dos discursos e das praticas da administracdo publica, principalmente,
dos modelos gerenciais propostos a seguranca publica, motivo esse de relevante
preocupacao da pesquisa que serdo debatidos na concluséo.

Passa-se, entdo, ao segundo topico do capitulo, que € a estruturacdo e
divisdo das competéncias dos 6rgdos da seguranca publica em todos os niveis de
governo (federal, estadual e municipal), estabelecendo-se, a priori, que o enfoque
sera restritivo, limitando-se, assim, as especificidades das policias que atuam
diretamente na manutencdo da ordem publica, bem como as esferas de poder o qual
o Municipio de Floriandpolis esta atrelado, quais sejam, a Unido e o Estado de Santa

Catarina.

2.2. Estrutura e Competéncias da Seguranca Publica a partir da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 1988

Como ja mencionado no topico precedente, a previsao constitucional da
seguranca publica é estabelecida no Capitulo Ill, Titulo V. O caputl85do art. 144
tem o conddo de nortear o papel do Estado e a concepgdo a que se pretende
enquanto Estado Democratico de Direito, ficando a cargo dos paragrafos a

'8 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, p. 705.

185 Art. 144, caput, CRFB/1988: “A seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio publico (...)".
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organicidade atribuicdo e as competéncias atribuidas aos Estados, aos Municipios e
ao Distrito Federal, respeitando-se, contudo, os preceitos inerentes as politicas
publicas e administrativas da constitucionalidade das leis, distribuindo-se da seguinte

forma:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado
e mantido pela Uniéo e estruturado em carreira (omissis)

§ 2° A policia rodoviaria federal , 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal , 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis , dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares , forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
(omissis)

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagcfes, conforme dispuser a lei.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

Ainda, a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que organiza a Presidéncia
da Republica e os Ministérios, outorga ao Ministério da Justica a administracdo

executiva da seguranca publica:

Art. 13. Os Ministérios sao os seguintes: (...) Xl — da Justica;

Art. 14, XI. Ministério da Justica: a) defesa da ordem juridica, dos direitos
politicos e das garantias constitucionais; b) politica judiciaria; c) direitos da
cidadania, direitos da crianga, do adolescente, dos indios e das minorias; d)
entorpecentes, seguranca publica, transito, Policias Federal, Rodoviaria e
Ferroviaria Federal e do Distrito Federal; (...) g) planejamento, coordenacao
e administracdo da politica penitenciaria nacional; (...) i) ouvidoria-geral; j)
ouvidoria das policias federais; ) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados em lei; m) defesa
dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracdo Federal indireta; n) articular, integrar e propor as ac¢des do
Governo nos aspectos relacionados com as atividades de repressdo ao uso
indevido, do tréafico ilicito e da producdo ndo autorizada de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica.
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Com ambas as previsdes legislativas, constitucional e infraconstitucional,
se estabelece a organicidade da seguranca publica no Brasil, o qual o Chefe do
Poder Executivo outorga ao Ministro da Justica as atribuicbes de organizagao
(obedecendo os preceitos constitucionais), implementacédo, condugéo e todas as
medidas necessarias a efetivacao das politicas publicas para seguranca.

Compreende-se desta distribuicdo funcional duas formas de atuacdo das
policias: a policia judiciaria, policia preventiva “(...) sua funcéo consiste no conjunto
de intervengdes da administragédo, conducentes a impor a livre agdo dos particulares
a disciplina exigida pela vida em sociedade™’é

Ja a policia judiciaria, representada pela policia civil, tem a sua definicao
propria especificada no 84° do art. 144 da CRFB/88, a quem compete a apuracao
das infragcOes penais’®.

Para a elaboracdo dos topicos que se seguem € necessario delimitar o
foco ao objeto que se pretende. Para tanto, estabelece-se: primeiro, as analises se
restringirdo a seguranca publica no que toca a criminalidade de rua, diretamente
ligado ao crime comum de competéncia do estado federado, e as atuagbes das
policia ostensiva (responsavel pela preservacdo da ordem publica) e policia
judiciaria, assim, serdo abordadas as instituicdes das policias civil, militar e da
guarda municipal, sem perder de vista a concorréncia de todas as demais
instituicbes na manutencdo da ordem publica e do combate as praticas criminais,
além, da participacdo direta e ativa nas construcbes das politicas de seguranca
publica no pais.

Ainda, como objeto de andlise se abordard a organizacdo e as
competéncias das agéncias da Administracdo Publica Direta, bem como as politicas
e as diretrizes que vem sendo tracadas, sendo elas: o Ministério da Justica, a
Secretaria Nacional de seguranca publica — SENASP, as Secretarias de Estado da
seguranca publica e, por fim, as Secretarias Municipais de Seguranca.

Por fim, como a pesquisa enfoca a criminalidade local, no Municipio de
Floriandpolis, parte-se da analise da esfera da seguranca publica da Unido, visdo

'8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 709.
187 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 709.
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macro, passando pela estrutura do Estado de Santa Catarina e chegando a visdo
micro, que € a Cidade de Florianépolis, motivo este que deixara a deriva outras

analises que ultrapassam esta via metodoldgica.

2.2.1. Nivel Federal

2.2.1.1. Ministério da Justica

O Ministério da Justica, 6rgao de auxiliar da Presidéncia da Republica, é
chefiado por um Ministro, nomeado diretamente pelo Presidente, por ato privativo,
tendo o Chefe do Poder Executivo plena liberalidade de nomeacao e demissao. Para
ocupar o cargo € necessario: ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de 21 anos e
estar em pleno exercicio de seus direitos politicos. s

As competéncias encontram-se estabelecidas no paragrafo anico do art.
87, da CRFB/88, que sao:

| - exercer a orientacdo, coordenacédo e supervisdo dos érgaos e entidades
da administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestéo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuigdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica (...)

Ha de se destacar ainda que o Ministro da Justica possui assento nos
Conselhos da Republica e de Defesa Nacional, art. 89 e art. 91 da CRFB/88,
respectivamente. A competéncia do Conselho da Republica cinge-se a: “l -
intervencgédo federal, estado de defesa e estado de sitio; Il - as questfes relevantes

188 Cf. art. 76 e 87 da CRFB/1988.
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para a estabilidade das instituicbes democraticas”®. Ja o Conselho de Defesa

Nacional tem sua competéncia mais ampla, embora vinculado a competéncia do

Conselho da Republica, vincula-se diretamente a defesa da soberania nacional.

Vejamos:

Art. 91, § 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipoteses de declaracado de guerra e de celebracdo da paz,
nos termos desta Constituicdo;

Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencao federal;

Il - propor os critérios e condi¢cdes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territrio nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e
a exploracao dos recursos naturais de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessdrias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico. 1%

Ainda, como atribuicdo a atividade ministerial de Justica, enquanto 6rgao

da administracdo publica direta, € dada a competéncia para administrar, legislar e

atuar sobre as seguintes questbes, cf. os temos do Decreto n°® 6.061, de 15 de

marco de 2007:

Art. 1% | - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais; Il - politica judiciaria; Ill - direitos dos indios; IV -
entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria Federal e
Ferroviaria Federal e do Distrito Federal; V - defesa da ordem econémica
nacional e dos direitos do consumidor; VI - planejamento, coordenacédo e
administracdo da politica penitenciaria nacional; VII - nacionalidade,
imigracdo e estrangeiros; VIII - ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;
IX - ouvidoria das policias federais; X - assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados em
lei; Xl - defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades
integrantes da administracdo publica federal indireta; Xl - articulagéo,
integracdo e proposicdo das acdes do Governo nos aspectos relacionados
com as atividades de repressdo ao uso indevido, do trafico ilicito e da
producdo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que
causem dependéncia fisica ou psiquica; XIlI - coordenacdo e
implementacdo dos trabalhos de consolidacdo dos atos normativos no

189 Art. 89 da CRFB/1988.
19 Art. 91 da CRFB/1988.
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ambito do Poder Executivo; e XIV - preven%éo e repressao a lavagem de
dinheiro e cooperagéo juridica internacional.™*

Conforme se verifica, as atribuicbes sdo amplas, diversificadas e
coordena, em grande parte, todos os interesses referentes as relacées dos cidadaos
com o poder publico focando-se, preponderantemente, na seguranca publica e
defesa dos direitos coletivos e econdmicos e seus acessos de satisfagao.

Face as tantas atribui¢cfes, sua segmentacédo fez-se necessaria, dividindo-

se as atividades por atribuicdes, da seguinte forma:

Art. 2° O Ministério da Justica tem a seguinte est rutura organizacional:

| - orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado: a)
Gabinete; b) Secretaria-Executiva; ¢) Consultoria Juridica; e d) Comisséo de
Anistia;

Il - 6rgdos especificos singulares: a) Secretaria Nacional de Justica: b)
Secretaria Nacional de Seguranca Publica: 1. Departamento de Politicas,
Programas e Projetos; 2. Departamento de Pesquisa, Andlise de Informacao
e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica; 3. Departamento de
Execucdo e Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica; e 4.
Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica; c) Secretaria de
Direito Econémico; d) Secretaria de Assuntos Legislativos; €) Secretaria de
Reforma do Judiciario: Departamento de Politica Judiciaria; f) Departamento
Penitenciario Nacional; g) Departamento de Policia Federal: h)
Departamento de Policia Rodoviaria Federal; e i) Defensoria Publica da
Uniéo;

Il - 6rgdos colegiados: a) Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria; b) Conselho Nacional de Seguranca Publica; c) Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos; e d) Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual;
e IV - entidades vinculadas:a) autarquia: Conselho Administrativo de Defesa
Econémica; e b) fundacéo plblica'® — sem grifo no original.

Os o6rgaos destacados acima séo os principais 6rgdos da administracao
publica que tratam diretamente do objeto central da presente pesquisa, qual seja, a
criminalidade conceituada como criminalidade de rua, assim, importa descrever as
bases legislativas, regimentais e de competéncias destas Instituicbes no plano
federal, a fim de se ter ampla nocdo de como se operam as distribuicdes das

funcdes da seguranca publica, visto que a tese proposta coloca em discussao este

191

1o Decreto n° 6.061/2007 (Regimento Interno do Ministério da Justica)

Decreto n° 6.061/2007 (Regimento Interno do Ministério da Justica)
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processo de organizacdo, que reflete diretamente no confronto entre o “praca” e o
“marginal’.

Desta forma, destacam-se deste contexto: a Secretaria Nacional de
Seguranca publica — SENASP; o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN; o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP e o Conselho
Nacional de Seguranca Publica — CONASP. Também, abordam-se trés projetos
encampados pelo Ministério da Justica e pela SENASP que merecem destaque, face
a iniciativa de modificacdo do eixo de atuacdo da seguranca publica neste governo,
trata-se do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI,
o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e a 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica — 12 CONSEG.

a. Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica é 6rgdo especifico singular
do Ministério da Justica, constituida pelo Decreto n° 6.061, de 15 margo de 2007,
sendo sua competéncia definida pelo art. 12, do Anexo |, da referida lei:

| - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, implementacdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos
Programas Federais de Prevencdo Social e Controle da Violéncia e
Criminalidade; Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementacdo de
programas do Governo Federal para a area de seguranca publica; Il -
elaborar propostas de legislacdo e regulamentacdo em assuntos de
seguranca publica, referentes ao setor publico e ao setor privado; IV -
promover a integracdo dos 6rgdos de seguranca publica; V - estimular a
modernizacédo e o reaparelhamento dos 6érgaos de seguranca publica; VI -
promover a interface de agBes com organismos governamentais e nao-
governamentais, de &mbito nacional e internacional; VIl - realizar e fomentar
estudos e pesquisas voltados para a redugdo da criminalidade e da
violéncia; VIII - estimular e propor aos 6rgaos estaduais e municipais a
elaboracdo de planos e programas integrados de seguranca publica,
objetivando controlar acbes de organizacdes criminosas ou fatores
especificos geradores de criminalidade e violéncia, bem como estimular
acOes sociais de prevencdo da violéncia e da criminalidade; IX - exercer, por
seu titular, as funcbes de Ouvidor-Geral das Policias Federais; X -
implementar, manter e modernizar o Sistema Nacional de Informacfes de
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Justica e Seguranga Publica - INFOSEG; XI - promover e coordenar as
reunides do Conselho Nacional de Seguranga Publica; XII - incentivar e
acompanhar a atuacdo dos Conselhos Regionais de Seguranca Publica; e
XIII - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica'®®

Sua estrutura esta dividida da seguinte forma: 1. Gabinete; 2.
Departamento de Politicas, Programas e Projetos — DEPRO; 3. Departamento de
Pesquisa e Analise de Informacdo e desenvolvimento de Pessoal em Seguranca
Publica — DEPAID; 4. Departamento de Execucéo e Avaliacao do Plano Nacional de
Seguranca; Publica — DEAPSEG, que por sua vez € minuciosamente setorizada em
departamentos, coordenacfes de planejamentos estratégicos, comités de gestéo,
técnicos, cientificos, logisticos, de recursos humanos, inteligéncia, contra
inteligéncia, controle, etc. ™

Ainda, cabe especificamente ao Secretario Nacional de Seguranca
Publica, nos termos do art. 40 da Portaria, além da assessoria ao Ministério da
Justica, a gestdo administrativa e orcamentaria, bem como a representacdo, 0
planejamento, a coordenacdo e a execucdo de diretrizes no ambito interno da
Secretaria e nas representacdes e relacionamentos interinstitucionais.

Dentre as atribuigcbes acima elencadas, destacam-se, face a relevancia a
pesquisa, duas atribuicdes diretas do Secretario Nacional de Seguranca Publica, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP e a Rede INFOSEG.

a.1. Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP

Ao Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, instituido pela Lei n°
10.201/2001 (e alterada pela Lei n° 10.746/03), cabe o financiamento as Unidades
Federadas, nos temos do PRONASCI, de projetos para seguranca, qualificagéo dos

agentes da seguranca publica e prevencéao as violéncias e a criminalidade.

198 Decreto n° 6.061/2007 (Regimento Interno do Ministério da Justica).

9% ver: Lei n° 11.530/2007 (Institui o PRONASCI).
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A administracdo do Fundo é exercida pelo Conselho Gestor composto por
representantes nomeados dentre 0 membros do Ministério da Justica, Ministério do
Planejamento, Casa Civil, Gabinete de Seguranca Institucional da Republica e

Procuradoria-Geral, sendo que os atos deverdo ter a aprovacdo do Ministro da

Justica. 1%

A dotacdo orcamentaria provém, cf. art. 2° referida Lei: “I - os
consignados na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais; Il - as
doacbes, auxilios e subvencbes de entidades publicas ou privadas; Ill - os

decorrentes de empréstimo; IV - as receitas decorrentes das aplicacdes de seus
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios, observada a legislacao aplicavel; e V
- outras receitas™’.

Nas pesquisas realizadas nas paginas institucionais néo foram

encontrados os valores administrados pelo FNSP.

a.2. Rede INFOSEG

Lancada oficialmente em 16 de dezembro de 2004, a Rede INFOSEG
iniciou o processo de integracdo de todas as informacdes da Seguranca Publica,
Justica e de Fiscalizacdo no Brasil Pais. Suas bases de dados sao distribuidas pelas
agéncias federais e pelos estados federados, visando unir e colocar a disposicéo
dos usuérios todas e quaisquer informacdes necessarias que facam parte dos
registros.

Desde o projeto inicial', anterior ao ano de 2004, a SENASP vem
desenvolvendo mecanismos de otimizacdo e melhora da Rede INFOSEG, adotando

atualmente

195 Cf, art. 3°da Lei n°10.201/2001 (Fundo Nacional de Seguranga Publica).

19| @i n°10.201/2001 (Fundo Nacional de Seguranga Publica)

¥ o projeto inicial da rede data de 1996, cf. BRASIL. SENASP. Ministério Da Justica (Org.). Rede
INFOSEG.
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(...) padrdes de interoperabilidade do governo eletrénico (e-ping) e visando
a difusdo de acesso em outros dispositivos, tais como viaturas policiais,
palm’s e celulares. Foram também desenvolvidas solu¢bes para os médulos
de atualizacdo e consulta em tempo real (on-line) de forma a tornar o
sistema flexivel, facil de integrar e principalmente confiavel (...) passou a
trabalhar com a filosofia de REDE e todas as acdes necessarias para o
desenvolvimento das novas soluc8es definidas no projeto de arquitetura e
concepcéao foram executadas, em conjunto com os Estados, Distrito Federal
e os orgaos federais conveniados, de forma a integrar os modulos da nova
rede em todo o pais'®.

Além dos 6rgéos da seguranca publica o Poder Judiciario também vem se
integrando a Rede INFOSEG, que totalizam a média de 100 mil usuérios
cadastrados. E possivel efetuar consultas em tempo real das bases de informag&o
dos sistemas: RENACH (carteira de habilitacdo), RENAVAM (veiculos automotores),
SINARM (registro de armas), SIGMA (dados de armas do Exército Brasileiro), CPF,
CNPJ e ENCLA (base de dados do STJ e Justica Federal).®

b. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP é
orgéo consultivo e fiscalizatério do Ministério da Justica, por isso a necessidade de
se situar em Brasilia (DF), é constituido por treze (13) membros, para um mandato
de dois (02) anos, com renovacado de um terco (1/3) a cada ano, sendo que devem
possuir qualificacdo técnica, cientifica nas areas penal, processual penal ou
penitenciaria, ainda, podem ser escolhidos representantes integrantes de ministério
das areas sociais ou membros comunitarios.20

A atividade dos Conselheiros Nacionais consiste na avaliacao, formulacéo
e propositura de diretrizes as politicas norteadoras da seguranca, justica criminal e

execucao penal, devendo também, operar, em carater técnico, na administracéo,

1% BRASIL. SENASP. Ministério Da Justica (Org.). Rede INFOSEG.
199 cf BRASIL. SENASP. Ministério Da Justica (Org.). Rede INFOSEG.
29 Cf. art. 62 e 63 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdes Penais — LEP).
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recursos humanos, estrutura e logistica, em nivel federal e local (cf. a atribuicdo da
sua competéncia), dos estabelecimentos prisionais. 2!

Ja em nivel estadual, no qual se denomina Conselho Penitenciario, cabe
a fiscalizac&o e consultoria ao 6rgdo do Poder Executivo — no Estado de SC vincula-
se a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao de SC — para
0 mandato de quatro (04) anos, obedecendo aos mesmo critérios de qualificacdo do
Conselho Nacional e sua incumbéncia € a de elaboracdo de pareceres no tocante
aos beneficios ou regressbes de cumprimento de pena estatuidas na LEP e de
gestéo, ao CNPCP; e, inspecdo e fiscalizacdo dos estabelecimentos, do patronato e

da assisténcia aos egressos. 2

c. Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN

O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, érgdo executivo da
politica penitencidria nacional, foi instituido pela Lei de Execuc¢fes Penais, Lei n°
7.210/84, e subordina-se ao Ministério da Justica, além, € responsavel pelo suporte
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

— CNPCP?®%, no qual incumbe:

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execu¢do penal em todo o
Territério Nacional; 1l - inspecionar e fiscalizar periodicamente o0s
estabelecimentos e servicos penais; Il - assistir tecnicamente as Unidades
Federativas na implementacado dos principios e regras estabelecidos nesta
Lei; IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servicos penais; V - colaborar com as
Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de formacao de pessoal
penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado; VI
— estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de
outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime
disciplinar. Paragrafo Gnico. Incumbem também ao Departamento a

0L Cf art. 63 da Lei n°® 7.210/1984 (Lei de ExecucBes Penais — LEP).
202 o arts. 69-70 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdes Penais — LEP).
293 Cf, art. 71 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdes Penais — LEP).
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coordenacéo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento
federais.

A sua organizagao funcional foi estabelecida pela distribuicdo de
competéncias e suas especificidades, incluindo o respeito as atividades e
instituicbes do género feminino, devendo pautar-se na adequac¢éao do funcionario a
funcdo exercida e, ainda, 0 acompanhamento institucional na formacao preparatéria
e durante o exercicio de suas fun¢des laborais.?*

Ainda, tem-se a previsao legal de estabelecimento de Departamentos
Penitenciarios Locais, cf. os arts. 73 e seguintes da LEP, tendo como objetivo a
coordenacdo e supervisdo dos estabelecimentos prisionais na sua esfera
jurisdicional, sendo nomeado diretor que obedeca os critérios especificados nos
incisos do art. 75 da Lei de Execucdes Penais.

Salienta-se, por fim, que o Estado de Santa Catarina possui 0
Departamento de Administracdo Prisional, tema que sera abordado no topico
2.2.2.4, deste capitulo.

E o DEPEN que administra o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
criado por forca da Lei Complementar n° 79/1994 25, fundo orcamentario®® que
subsidia a gestdo e modernizacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro em todas as
suas necessidades humanas, estruturais, fomentos, etc.

Para se ter uma idéia real dos valores do FUPEN, colaciona-se a

ilustracéo abaixo:

2% Cf. arts. 76 e 77, da Lei n° 7.210/1984 (Lei de ExecucBes Penais — LEP).

25| € n°79/1994 (FUNPEN).

% provenientes, cf. inc. do art. 2°da LC n° 79/1994 (FUNPEN): “I - dotagBes orcamentéarias da
Unido; Il - doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e iméveis, que venha a receber
de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas
e juridicas, nacionais ou estrangeiras; Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras; IV - recursos
confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos
da legislacé@o penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a
Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986; V - multas decorrentes de sentencas penais condenatorias
com transito em julgado; VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal; VIl - cinqlienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor
da Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses; VIII - trés por cento do montante arrecadado
dos concursos de progndésticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal; IX - rendimentos
de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes de aplicacdo do patriménio do
FUNPEN; X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei".



llustragdo 1 — Arrecadacdo do FUNPEN 1994-2007"’

A Tabela abaixo apresenta a arrecadacdo das receitas do Fundo Penitencidrio
Macional desde a sua criacdo.
i Regur_sus Recursos
Periodo| _Custas Loterias proprias proprios Totais
Judiciais Federais nao financeiros
financeiros
19594 | 12.403.689 | 10.148.820 0 0 22.552.509
1995 | 30.678.373 | 38.207.810 | 1.629.520 301.130 70.816.833
1996 | 41.394.721 | 38.512.022 | 3.890.260 252.583 84.049.586
1997 | 48.718.098 | 38.713.807 | 7.637.467 249,295 95.318.667
1998 | 55.269.171 | 43.638.521 | 18.744.803 | 2.754.504 | 120.407.099
1990 | 57.342.586 | 59.555.26%9 | 3.807.133 6.665 120.711.653
2000 | 60.307.280 | 57.893.916 | 4.665.853 0 122.867.049
2001 | 61.489.812 | 65.159.777 | 7.975.340 3.739.072 | 138.364.001
2002 | 61.847.105 | 74.541.384 | 24,926,799 | 2.690.579 | 164.005.867
2003 | 25.431.101 | 84.177.385 | 13.586.453 | 36.596.206 | 159.791.145
2004 | 51,218,575 |106.415.894| 16.582.951 | 30.748.692 | 204.966.112
2005 ] 103.520.577| 12.639.287 | 456.078.457 | 162.238.351
2006 ] 101.783.113) 11.991.817 | 50.283.735 | 164.058.664
2007 ] 124.181.348] 20.144.686 | 43.420.575 | 187.746.609
Totais |506.100.511/946.449.642(148.222.369]217.121.623(1.817.894.145
Os valores constantes da Tabela foram extraides de informagdes regularmente
cedidas pela Secretaria da Receita Federal, e pela Caixa Econdmica Federal,
combinados com andlises dos balangos contdbeis do Fundo, Notas de
Lancamento e Notas de Sistema, registrados no Sistema Integrado de
Administraco Financeira do Govemo Federal — SIAFL.
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Verifica-se que desde o ano de implantacdo o DEPEN concedeu a

liberacdo de aproximadamente 2 bilhGes de reais para o programas prisionais no

Brasil, sendo que as modalidades de aplicacdo deste recursos sdo: transferéncia

aos Estados para a modernizacdo, geracdo de vagas, assisténcia aos presos e aos

egressos, assisténcia juridica, aplicacdo das penas alternativas e tratamento penal,

transferéncia as Entidades Privadas que prestam servigos de assisténcia aos presos

e egressos; transferéncias internacionais pela contribuicdo orcamentéaria ao llanud

(Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas a Prevencéo do Delito e Tratamento

do Delinquente); e, aplicacdo direta na gestdo administrativa. 28

Salienta-se que o indicativo de éxito foi a criacdo de 78.184 novas vagas

e mais 22.570 vagas em fase de construcdo. Santa Catarina contribui com 2.906

novas vagas neste contexto.

207 BRASIL. FUNPEN. DEPEN; Ministério da Justica (Org.). Receitas do Fundo Penitenciario

Nacional - FUNPEN.

298 cf. BRASIL. FUNPEN. DEPEN; Ministério da Justica (Org.). Receitas do Fundo Penitenciario

Nacional - FUNPEN .



74

d. Conselho Nacional de Seguranca Publica — CONASP

O Conselho Nacional de Seguranca Publica — CONASP foi instituido pelo
Decreto n°® 6.061/2007, em seu art. 40, pretendo ser 6rgao técnico propositivo de
politicas publicas e métodos de melhora da prestacdo dos servigcos publicos e
reducdo dos indices de violéncias e criminalidade, todavia, no ano de 2009, por
ocasido da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 CONSEG, foi
decretada (Decreto n° 6.960, de 26 de agosto de 2009), a nova estruturacéo,
enquanto 6érgdo consultivo e deliberativo do Ministério da Justica, com vistas a
“formular e propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a promocédo da

seguranca publica, prevencao e repressao a violéncia e a criminalidade e atuar na

sua articulagdo e controle democratico™*.

A Secretaria executiva da CONASP compete & SENASP e a atuacao do

Conselho centra-se em

| - atuar, como érgdo normativo, na formulagéo de estratégias e no controle
de execucdo da Politica Nacional de Seguranca Pdublica; Il - estimular a
modernizacdo institucional para o desenvolvimento e a promocao
intersetorial das politicas de seguranca publica; Il - desenvolver estudos e
acles visando a aumentar a eficiéncia da execucdo da Politica Nacional de
Seguranc¢a Publica; IV - estabelecer diretrizes para as acbes da Politica
Nacional de Seguranca Publica e acompanhar a destinacdo e aplicacdo dos
recursos a elas vinculados; V - convocar e coordenar as Conferéncias
Nacionais de Seguranca Publica e zelar pela efetividade das suas
deliberacbes; VI - articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Segurancga Publica, visando a
formulagéo e realizacdo de diretrizes basicas comuns e a potencializacéo do
exercicio das suas atribuicbes legais e regulamentares; VII - estudar,
analisar e sugerir alteracdes na legislagdo pertinente; e VIII - promover a
integracdo entre orgdos de seguranca publica federais, estaduais, distritais
e municipais. 20

Sua composi¢cdo é mista e conta com a participacdo de membros do
poder publico, das diversas representacdes de trabalhadores de seguranca publica e

da Sociedade Civil, e, considerando-se o carater provisério da CONASP, foram

299 Art. 1°do Dec. 6.950/2009 (Estrutura do CONASP).
% Incisos do Art. 2°do Dec. 6.950/2009 (Estrutura do CONASP).
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nomeados?" os Membros da Comissao Organizadora Nacional da 12 CONSEG, ao
mandato de 1 (um) ano para, para a confeccdo do Regimento Interno e
direcionamentos eleitorais e de identificacdo das entidades que fardo parte da
CONASP. Ainda, foi facultada a criacdo de Conselhos em niveis estaduais,
municipais e do distrito federal, atribuindo a tarefa as respectivas Secretarias de
Seguranca Publica.

A dotacao orcamentaria é proveniente do orcamento do proprio Ministério

da Justica.

e. Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI:

A Secretaria Executiva do PRONASCI foi criada em 21 de setembro de
2007, por forca da Portaria n°1.576, tendo sido co nvertida em - Lei n°11.530, de 24
de outubro do mesmo ano, que por sua vez, sofreu alteracao parcial pela Lei 11.707,
de 19 de junho de 2008.

O PRONASCI é um projeto de agéo integrada conduzido diretamente pelo
Ministro da Justica e tem como foco principal a articulagdo das politicas de
segurancga publica preventivas, envolvendo as Secretarias Estaduais de Seguranca
Pablica, membros das policias e da sociedade civil, “O projeto articula politicas de
seguranca com acdes sociais; prioriza a prevencédo e busca atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir médo das estratégias de ordenamento social e
seguranca publica™?, ou melhor dizendo, “destina-se a prevencao, controle e
repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socio-culturais, articulando
acOes de seguranca publica e politicas sociais mediante a cooperacao entre Unido,
Estados e Municipios”.

Na Carta Proposta para Medida Provisoria, da lavra dos Ministros de
Estado da Justica, do Planejamento Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, do Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, enfatizam que

L cf. Portaria MJ n°3.037/2009 (Nomeia a CONASP transitorio).
12 BRASIL. Pronasci. Ministério da Justica. O que é o Pronasci .
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A proposta parte de um diagnéstico do ciclo da violéncia, cuja origem é,
aliada a muitos outros elementos, a falta de resposta adequada as
demandas sociais que crescem exponencialmente. A violéncia, em grande
parte, é gerada por fatores sociais como familias em estado de pobreza e
miséria, violéncia familiar, exploragdo de trabalho infantil, violéncia sexual,
consumo de drogas licitas e ilicitas, gravidez na adolescéncia, desemprego
dos pais, equipamentos publicos inadequados ou inexistentes, auséncia de
espacos de cultura, esporte e lazer.

Os principais eixos de atuag&do centram-se na

(...) valorizacéo dos profissionais de seguranca publica; a reestruturagéo do
sistema penitenciario; o combate a corrupgao policial e o envolvimento da
comunidade na prevencao da violéncia (...) [tem, ainda como] publico-alvo
jovens de 15 a 24 anos a beira da criminalidade, que se encontram ou ja
estiveram em conflito com a lei; presos ou egressos do sistema prisional; e
ainda os reservistas, passiveis de serem atraidos pelo crime organizado em
funcdo do aprendizado em manejo de armas adquirido durante o servico
militar, 213

Os assuntos que competem ao PRONASCI discutir, implementar,
estruturar e sugerir politicas publicas sdo, em suma, tudo o que diz respeito as
situacdes de violéncias individuais, coletivas e sécio-culturais, na esfera urbana, com
vistas a realizagéo dos direitos humanos e do exercicio pleno da cidadania imbuido
da proposta de cultura de paz, que, por sua vez, esta intimamente ligado a auséncia
dos 6rgaos e agentes da seguranca publica em determinados espacgos geograficos.
Propbe a atuacao policial preventiva, sem abrir mao da necessidade de meios
reativos, principalmente, quando o combate se trata do trafico de armas,
entorpecentes e crime organizado. Além, pretende a minimizacdo de todas as
formas de discriminacdo e preconceitos das “minorias” sociais (negros, gays,
género, infancia, juventude, pobreza, etc.) pela via comunitaria e dialégica, que
compreende o poder publico, as instituicdes policiais e a sociedade civil; pretende,

ainda, fomentar meios de reinsercéo social aos egressos do sistema penitenciario ou

13 BRASIL. Pronasci. Ministério da Justica. O que é o Pronasci .
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dos jovens egressos de medidas soOcio-educativas. Por fim, o incentivo a formacéo
dos gestores e agentes da seguranca publica, a formacéo de redes sociais para a
consecucao deste modelo de gestdo da seguranca publica, bem como o combate a
corrupgao institucional.***

O orcamento do Programa, segundo informacéo disponibilizada pela
SENASP, é de R$ 6.707.000 (seis bilhGes setecentos sete mil reais) até o fim de
2012.

O Estado de Santa Catarina, por sua vez, ndo faz parte deste programa,
face aos baixos indices estatisticos de criminalidade violenta, ndo se enquadrando,

assim, nos critérios estabelecidos pelo art. 4° da referida lei?®.

f. Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP

O Sistema Unico de Seguranca — SUSP é um Projeto de Lei (Projeto de
Lei 1.937/20082%), ainda em fase de debates, mas que ja possui um corpo denso de
atribuicbes politicas e ideoldgicas, que teve como ponto de partida o fomento da
seguranca publica proporcionado pelo PRONASCI abordado no tépico precedente
(2.2.1.1.a).

A bandeira de luta é pela adocao das politicas publicas de Estado para
seguranca publica, e ndo como se pratica até hoje, por meio de politicas de
Governo, ou seja, pretende-se a formulagdo de um corpo técnico capacitado e
efetivo para a conducdo destas politicas, sem deixar opcdo da administracado da
seguranca pelas vontades politicas da ocasido, ou, a0 menos, deixar com que as
mudancas de governos nao atrapalhem substancialmente a condug&o dos planos de
atuacao tracados pelos agentes publicos.

214 Cf. art. 2 da Lein°11.707/2008 (alt. art. 3°da Lei n°11.530/2007).
215 ei n° 11.530/2007 (Institui o PRONASCI).
218 Exp. Motivos (MJ) n°103/2007.
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Art. 3° Compete a Unido, respeitada a autonomia dos entes federados,
estabelecer a politica nacional de seguranca publica e articular, coordenar e
acompanhar as a¢des necessdrias a sua implementacao.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos competentes dos Estados e do Distrito Federal
estabelecerdo as respectivas politicas de seguranca publica, observadas as
diretrizes da politica nacional. (...)

Art. 6° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP,
integrado pelos érgaos mencionados no art. 144 da Constituicdo e pela
Forca Nacional de Seguranca Publica, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmdnica.

Paragrafo Unico. As guardas municipais poderéo colaborar em atividades
suplementares de prevencdo na implementagdo cooperativa das politicas
de seguranca publica dos

entes federados. (...)

Art. 10. Poderao ser criados conselhos de seguranca publica no ambito
federal, regional e dos demais entes federativos.

8§ 1o O Conselho Nacional de Seguranga Publica, com atribui¢bes,
funcionamento e composicéo estabelecidos em regulamento, contard com a
participacdo de representantes do Ministério da Justica e dos comandos das
Policias Civil e Militar e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e
do Distrito Federal.2"”

Importa destacar que o SUSP centra-se na integracao progressiva das
policias civis e militares (de natureza estadual) atuando de forma relacional com a
policia federal e as guardas municipais, tendo como fundamento a necessidade da
reestruturacdo gradual institucionais e a unicidade no preparo e formacdo dos
agentes de seguranca publica, com vistas a racionalizagdo e otimizacdo da gestédo
da seguranca publica e, por consequéncia, reflexos na reducdo dos indices de
criminalidade.

Este processo, como aludido, é lento, gradual, ocorrerd de forma
consensual e ndo pretende desestruturar os 6rgdos da seguranca atuais, desta
forma o SUSP atingira seu propdosito, a medio e longo prazo, de criagdo de uma, ou

mais, policias de ciclo completo?’s. Entende, ainda, que “Mesmo com as limitacdes

217 pL n°1.937/2007 .

218 por ciclo completo compreende-se: “integrar a atuagdo operacional de ambas as policias [e] serdo
criadas em todas as unidades da Federagédo as Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs),
dividindo o estado em circunscricdes territoriais, cada uma sob a responsabilidade do comandante do
batalhdo local da Policia Militar e dos delegados titulares das delegacias distritais. A superposi¢ao
entre as esferas de responsabilidade de ambas as instituicbes — mesmo respeitando a independéncia
constitucional de cada policia, cuja subordinacédo hierarquica se restringe a linha de comando cujo
vértice é ocupado pelo(a) secretario(a) de seguranca e pelo(a) governador(a) — impde o trabalho
cooperativo cotidiano, desde o momento inicial, de analise atenta da dinamica criminal, até o
momento da avaliacdo comum do desempenho policial, passando pela implementacédo operacional
dos métodos de acdo consensualmente adotados. (...) 0 planejamento e as a¢des policiais devem
passar a ser compartilhados, de forma descentralizada, estimulando-se as iniciativas policiais locais,
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7

decorrentes da estrutura constitucional, é viavel adotar diversas iniciativas que
possibilitem as policias atuarem de forma integrada, compartilhando determinadas
rotinas, procedimentos e estruturas, racionalizando a administragcdo dos recursos
humanos e materiais, e otimizando a eficacia do aparato policial. Para tanto, a
subordinagdo de ambas as policias ao comando do(a) Secretério(a) de Seguranca €
fundamental.219

O SUSP podera se estabelecer da seguinte forma: a) formacdo de um
Conselho Consultivo de Seguranca Publica; b) instituicho de um Nucleo de
Formacdo em Seguranca Publica e Prote¢do Social; ¢) consolidacdo de curriculos
minimos, critérios de qualificacdo dos docentes e estabelecimento de duracdo dos
cursos (formacao e requalificacdo); d) priorizar a formagcdo humanistica, cientifica e
multidisciplinar dos profissionais; e) estabelecimento de parcerias com instituicbes
de ensino universitaria, com vistas a formacgéo e qualificagdo em todos os niveis de
graduacdo, bem como possibilidade de mobilidade e deslocamento do ndcleo para

ampliar a abrangéncia.

llustracdo 2 — Plano Plurianual de 2004 a 2007 para a SUSP

Phans Plurisnasl 2004 - 1007
Anaxs T - Programas da Govarn

Megaobjefivo: Promode ¢ expansa da cidadania e fortriecimento da democracia

Desafio Garantir a seguranga pubiica com a implementacdy de politicas publices descentralizadar ¢ ntegradas

Progama 1127 Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP (Grg3o Responsavel: 30000 Ministério da Justica

Tipe:
Ohbijetivo:

Fitblieo-alv:

Ingicador (unidade o= memda) Refersncia Cansalidagio dos || Vaiores do Programa
Data Ingice 07 || Regionaizagis Tos || Exfersicat Economica
Indica Sintetice de Desempenho - I5D - percantzgem 01/04/2003 0.00 ol co 90302150 Fiscal/Sezuridade
NA o 3 Despesas de Capinl
NE 1084 Despesas Comentes
X0 1504885 || TOTAL: L.410.345.168
D 177.008.189
i 87781140
llustragcao 3 — Somatorio do orgamento da SUSP
Somaitetn 435 ages detalhadas no Orgamenta/Ralaitro Anual de Avallagho T
0038 3 1 Cogamer ] 2 Aval
Fini' 05 06 207

§.805.000 JLMLI 19045306 Mo

Sitema Unico de Seguranga Piblica - SUSP

sem prejuizo da supervisdo centralizada, necesséaria para o enfrentamento de certas praticas
criminais, cujo ambito de incidéncia ultrapassa o nivel local” — BRASIL. Ministério da Justica (Org.).
Plano Nacional de Seguranca Publica .

19 BRASIL. Ministério da Justica (Org.). Plano Nacional de Seguranca Publica
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Como se verifica do Plano Plurianual de 2004 a 2007, pelas llustracdes 1
e 2, a dotacdo orcamentéria foi de R$ 104.134.778,00 (cento quatro milhdes cento
trinta quatro mil setecentos setenta oito reais), quantia esta significativa se fosse
feita uma analise mais apurada dos investimentos em outros setores, como saude,
educacgdo, saneamento??. Além, ha de se ter presente que a SUSP é um dos
projetos do Ministério da Justica sobre Seguranca Publica, embora intente

justamente a centralidade administrativa e financeira.

g. 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 CONSEG:

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — 12 CONSEG,
convocada pelo Decreto n° 08, de 08.12.2008, sob a Coordenacdo do Ministro da
Justica (Min.Tarso Genro PT-RS), teve “como objetivo a formulacdo de principios e

diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica™!, tendo como mote

‘Seguranca com Cidadania’??.

A presidéncia coube ao Ministro da Justica e nos casos de auséncia ou
impedimento, ao Secretario Nacional de Seguranca Publica. Seu Regimento foi
definido pela Portaria n° 2.482/08 o qual estabelece o0s objetivos, gerais e
especificos, os temas centrais de discussbes, a metodologia de organizacdo e
atividades, bem como as devidas competéncias.

Os objetivos, tratados nos art. 2° e 3° da Portaria acima aludida,
conduzem a elaboracdo dos principios e diretrizes norteadores da Politica Nacional
de Seguranca Publica, diferenciando-se historicamente no contexto politico pela

obrigatoriedade de participacdo das categorias de trabalhadores em seguranca

220 A mencdo a valores orcamentarios referenciados tem o carater meramente ilustrativo, vez que a

E)esquisa nao se presta a analise dos gastos e investimentos com seguranca.
*! Dec. n°08/2008 (Convoca a 1 CONSEG).
222 pssim como 0 PRONASCI, Seguranca e Cidadania foram colocadas em complementaridade (NA).
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publica e do poder publico e, ainda, contando com assento destinado a sociedade
civil.?*

No que toca as especificidades dos objetivos temos, resumidamente, a
definicdo das prioridades politicas; o fortalecimento do PRONASCI com vistas a
efetivacdo do SUSP; a estimulagdo e fortalecimento das redes sociais,
principalmente, o comprometimento das relacdes dialdgicas entre todos os sujeitos
da seguranca publica (Poder Publico, Trabalhadores e Sociedade Civil); e, a
afirmacdo da seguranca como um direito fundamental, sendo que através dela se
realizardo a cidadania e os direitos humanos.

Importa dizer que nos textos de divulgacao e informagéo da 12 CONSEG
h&a um equivoco negligenciado durante todo o transcurso das Conferéncias, que é a
concepcao de representacado paritaria, vez que os incisos do art. 60 distribuem as
vagas e destinam tdo somente 40% (quarenta por cento) a sociedade civil, 0s outros
60% (sessenta por cento) sdo distribuidas entre os trabalhadores e poder publico, no
importe de 30% (trinta por cento) a cada setor, ou seja, ha concretamente uma
distribuicdo desigual de vagas, que resulta no comprometimento direto do resultado
do processo.

Os eixos tematicos definidos a priori? — delimitados em sete eixos — e
orientadores ao debate proposto, segundo o art. 5°, compdem o Texto-Base?* da 12
CONSEG, sdao eles: “I - gestdo democratica, controle social e externo, integracéo e
federalismo; Il - financiamento e gestdo da politica publica de seguranca; Il -
valorizagc&do profissional e otimizagcdo das condi¢bes de trabalho; IV - repressao
qualificada da criminalidade; V - prevencédo social do crime e das violéncias e
construcéo da paz; VI - diretrizes para o Sistema Penitenciario; VII - diretrizes para o

sistema de prevencao, atendimentos emergenciais e acidentes”?,

223 cf, art. 2°e 3°da Portaria n°2.482/2008 (Convoca a 12 CONSEG).

224 cf, art. 3°da Portaria n°2.482/2008 (Convoca a 12 CONSEG).

%5 Sobre a definicao pré-Conferéncia: “A selecdo dos contelidos a serem debatidos, expressos nos
sete Eixos Tematicos, é pautada pelo proprio perfil da violéncia urbana no Brasil. Dados provenientes
do Ministério da Saude revelam que quase 40% dos homicidios registrados no pais, em 2006,
ocorreram nos 36 municipios com mais de 500 mil habitantes. Esse €, precisamente, o tipo de
violéncia que vem vitimando a maior parte da populacdo e impondo sérios obstaculos ao
desenvolvimento econdmico, cultural e social da sociedade brasileira” — BRASIL. CONSEG; Ministério
da Justica (Org.). Texto-base da 12 CONSEG .

226 Disponivel para consulta em: BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Texto-base da 12
CONSEG.

227 Cf, art. 5°da Portaria n°2.482/2008 (Convoca a 12 CONSEG).
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A proposta metodolégica, pautada no conceito de democracia
participativazs, dialdgica e horizontalizada, subdividiu-se em Conferéncias nacional,
eletivas e preparatérias, sendo que a énfase maior foi dada a trés momentos
distintos e fundamentais, os niveis e debates eletivos Municipais, Estaduais e
Nacional, nos quais elegeram-se 0s representantes nas etapas municipais e
estaduais, para, entdo, na etapa nacional debater e votar nos principios e diretrizes
da Politica Nacional de Seguranca Publica, salientando-se que de todas as
Conferéncias, independente de eletiva, preparatéria, livre o virtual, eram
encaminhados, mediante relatdrio, a proposta de até sete principios e até vinte e
uma diretrizes.

Em Santa Catarina trés municipios realizaram as Conferéncias Eletivas:
Florianopolis, Joinville e Blumenau, em que sairam seis (6) membros para compor a
Etapa Nacional, em Brasilia (DF). 2

As etapas estaduais, ocorridas em todas as Capitais do Brasil e no Distrito
Federal, de cunho eletivo a etapa nacional, também chamou os diversos segmentos
sociais a continuidade do debate, tendo ocorrido o0 processo eleitora para eleger
seus representantes em nivel estadual. Além das etapas eletivas, houve as
Conferéncias Municipais Preparatérias, a fim de se debater e organizar a
participagcédo na Etapa Estadual, ainda, as Conferéncias Livres, Conferéncias Virtuais
e Projetos Especiais?®.

Para a execucdo das Conferéncias constituiram-se as Comissdes
Organizadoras Nacional — CON, Estaduais — COEs e Municipais — COMs, com suas
atribuicdes também definidas pela Portaria n°2.482 /08.

Este processo conferencial foi realizado entre os meses de marco a
agosto de 2009, no qual a Universidade Federal de Santa Catarina esteve
amplamente representada, desde os Foruns Preparatorios, Membros das Comissdes
Municipal de Floriandpolis?' e Estadual de SC?2, com presenca em todas as etapas

28 Abstrai-se do Texto-Base que: “O conceito de participagdo social advindo da Constituicdo Federal

de 1988 implica, no que se refere as politicas publicas, o envolvimento dos diversos atores sociais
nas suas distintas etapas: elaboracéo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas” —
BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Texto-base da 12 CONSEG.

229 Cf. Portaria n°2.482/2008 (Convoca a 128 CONSEG).

2%0 Cf. Portaria n°2.482/2008 (Convoca a 128 CONSEG).

281 portaria n°17/2009 : Comissao Organizadora Municipal da 12 CONSEG.

2% portaria n°409/2009 . Comissao Organizadora Estadual da 12 CONSEG.
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eletivas e na Conferéncia Nacional, bem como organizacdo de diversas
Conferéncias Livres?s.

Pela contagem fornecida no Caderno de Proposta da 12 CONSEG,
ocorreram nesses meses 1.359 (um mil trezentos e cinquenta e nove) Conferéncias,
das quais, 108 (cento e oito) Conferéncias Municipais Eletivas; 52 (cinquenta e duas)
Municipais Livres; 27 (vinte e sete) Estaduais, 1.135 (um mil cento e trinta e cinco)
Conferéncias Livres; a etapa Nacional e outras atividades.

Traz-se, a titulo meramente ilustrativo, o produto final?¢ deste processo,
que reuniu o extenso rol de principios e diretrizes formulados (até 7 principios e até
21 diretrizes), votados na etapa nacional. Vejamos os trés principios mais votados,

dentre 0s 9:

1. Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orcamentaria e funcional das instituicbes envolvidas, nos trés
niveis de governo, com descentralizacdo e integracdo sistémica do
processo de gestdo democratica, transparéncia na publicidade dos dados e
consolidacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas
necessarias ao modelo vigente. (793 VOTOS)

2. Pautar-se na manutencéo da previsdo constitucional vigente dos 6érgaos
da area, conforme artigo 144 da Constituicao Federal. (455 VOTOS)

3. Ser pautada pela defesa da dignidade da pessoa humana, com
valorizagdo e respeito a vida e a cidadania, assegurando atendimento
humanizado a todas as pessoas, com respeito as diversas identidades
religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de género, orientacédo
sexual e as das pessoas com deficiéncia. Deve ainda combater a
criminalizacdo da pobreza, da juventude, dos movimentos sociais e seus
defensores, valorizando e fortalecendo a cultura de paz. (402 VOTOS) —
sem grifo no original.

Ainda, as trés diretrizes mais votadas:

1. 6.6 A. Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores
penitenciarios efetivos, sendo especifica a eles a sua gestédo, observando a
proporcionalidade de servidores penitenciarios em policiais penais. Para

2% por intermédio da Professora Doutora Vera Regina Pereira de Andrade, Professora do Curso de

P6s-Graduacdo em Direito (CPGD) e seus grupos de Pesquisa, Tutoria (Programa de Ensino Tutorial
de Direito) e Extenséo (Projeto de Extensao Universidade Sem Muros - USM).
2% ANEXO 1 — também, disponivel em: <http://www.conseg.gov.br>.
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isso: aprovar e implementar a Proposta de Emenda Constitucional
308/2004; garantir atendimentos médico, psicolégico e social ao servidor;
implementar escolas de capacitacdo. (1095 VOTOS)

2. 4.16. Promover a autonomia e a modernizagdo dos 6rgdos periciais
criminais, por meio de orcamento proprio, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a producdo isenta e qualificada da prova
material, bem como o principio da ampla defesa e do contraditério e o
respeito aos direitos humanos. (1094 VOTOS)

3. 7.7. B. Manter as atribuicGes constitucionais e a autonomia dos corpos de
Bombeiros Militares, definicho de piso salarial nacional; formacgédo e
capacitacdo continuada, bem como melhores condi¢cdes de trabalho com
equipamentos adequados. (1013 VOTOS)

Embora estes exemplos ndo mostrem a dimensdo das contradicdes
politicas e ideologicas, todavia, como se percebe, o segundo principio mais votado
defende a manutencdo integral do disposto no art. 144, da CRFB/88,
impossibilitando, assim, toda e qualquer mudanca no plano constitucional, uma vez
que os corpos de Bombeiros, a Pericia, a Guarda Municipal, buscaram as
autonomias funcionais. Além, ha mudancas necessarias que dependem de
modifica¢des por via de Emendas Constitucionais.

Frente as tantas incongruéncias das perspectivas das Politicas Publicas
para a Seguranca, recorda-se OLIVEIRA?5, pois o resultado, em primeira analise,
assemelha-se ao Ornitorrinco, processo pelo qual ficamos no meio caminho entre o
desenvolvimento e a emancipacao social.

Vé-se que o processo, anteméo, carecia de demarcagdes conceituais,
referentes tedricos consistentes e, principalmente, a clareza ideoldgica, as questdes
colocadas no debate foram a todo seu tempo contraditérias, corporativistas,
criminalizadoras, em muitos casos infundadas e, sobretudo, levam a impasses
insolliveis a quem se pretende “modificacGes paradigmaticas™°.

Por outro lado, houve um grande avango na construcdo de espacos de
falas dos sujeitos envolvidos, que ndo pode em qualquer hipotese se perder de vista.
Diz-se isso, pois, enquanto participe do processo vivenciou-se a oportunidade da
efetiva construcdo de lacos entre as diversas agéncias de seguranca publica e
membros da sociedade civil, avanco significativo em termos de debate de politicas

235
236

Cf. OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Razédo Dualista e O Ornitorrinco.
Mais explicitagBes sobre o tema serd abordado no tépico 2.3.
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de seguranca publica no Brasil. Ainda, vale lembrar que é o inicio de uma mudanca

gue merece credibilidade e empenho de todos indistintamente.

2.2.1.2. Policia Federal

Na esfera regulatéria da seguranca publica compete a unido, por
intermédio do Ministério da Justica, a organizacao e atribuicdo de competéncias da
Policia Federal, seguindo a previsao constitucional.

A Carreira de Policial Federal é composta pelos cargos de Delegado de
Policia Federal, Perito Criminal Federal, Censor Federal, Escrivdo de Policia
Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal.27

O Decreto n°® 6.061, de 15 mar. 2007, que estabelece o Regimento do

Ministério, prevé, nos incisos do art. 29, que a Policia Federal compete:

| - apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho de bens e valores, sem prejuizo da acao
fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo;

V - coibir a turbacédo e o esbulho possessorio dos bens e dos préprios da
Unido e das entidades integrantes da administragdo publica federal, sem
prejuizo da manutencdo da ordem publica pelas Policias Militares dos
Estados; e

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos conflitos agrarios
ou fundiarios e os deles decorrentes, quando se tratar de crime de
competéncia federal, bem como prevenir e reprimir esses crimes.”®

O Departamento de Policia Federal tera a seguinte estrutura: | - Orgdos
Centrais: a) De deliberacdo coletiva; b) De Assessoramento; c) De Direcéo,

237 Cf. 0 Anexo |, do Dec. -Lei n® 2.251/1985.
238 Decreto n° 6.061/2007 .
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Coordenagdo e Controle; d) De Apoio Técnico. Il - Orgdos Descentralizados: 1.
Superintendéncia Regionais; 2. Divisdes de Policia Federal.”*

Cabera a Diretoria executiva

| - aprovar normas gerais de acao relativas as atividades de prevencao e
represséo aos crimes de sua competéncia;

Il - planejar, coordenar, dirigir, controlar e avaliar as atividades de operacfes
especiais, ordem politica e social, policia

fazendaria, policia maritima, aeroportuaria, de fronteiras e de seguranca
privada;

Il - planejar, coordenar, dirigir e executar operacdes policiais relacionadas a
crimes cuja pratica tenha repercussao

interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, conforme disposto
em lei, dentro das atividades de sua

competéncia;

IV - aprovar normas gerais de acéo relativas as atividades de prevencgédo e
represséo de crimes de sua competéncia;

V - propor ao Diretor-Geral inspegdes periddicas nas unidades
descentralizadas do Departamento, no &mbito de sua

competéncia; e

VI - elaborar diretrizes especificas de planejamento operacional, relativas as
suas competéncias.240

O mesmo Decreto ainda estabelece as competéncias da Diretoria de
Combate ao Crime Organizado®*, da Corregedoria-Geral da Policia Federal’** e da

2% Cf. art. 2% do Dec. n° 73.332/1973.

249 Art. 30, do Decreto n° 6.061/2007.

1 Art. 31, do Decreto n°® 6.061/2007 : “A Diretoria de Combate ao Crime Organizado compete: | -
aprovar normas gerais de acao relativas as atividades de prevencao e repressédo aos crimes de sua
competéncia; Il - planejar, coordenar, dirigir, controlar e avaliar as atividades de represséo ao trafico
ilicito de armas, a crimes contra; o patriménio, crimes financeiros, ao tréafico ilicito de entorpecentes e
de combate ao crime organizado; Ill - planejar, coordenar, dirigir e executar operacdes policiais
relacionadas a crimes cuja pratica tenha repercussao; interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, conforme disposto em lei, dentro das atividades de sua competéncia; IV - aprovar normas
gerais de acdo relativas as atividades de prevengéo e repressao de crimes de sua competéncia; V -
propor ao Diretor-Geral inspec¢des periodicas nas unidades descentralizadas do Departamento, no
ambito de sua competéncia; e VI - elaborar diretrizes especificas de planejamento operacional
relativas as suas competéncias”.

42 Art. 32, do Decreto n° 6.061/2007 : “A Corregedoria-Geral de Policia Federal compete: | - elaborar
normas orientadoras das atividades de policia judiciaria e disciplinar; Il - orientar as unidades
descentralizadas na interpretacdo e no cumprimento da legislacédo pertinente as atividades de policia
judiciaria e disciplinar; 1ll - elaborar os planos de correi¢cdes periddicas; IV - receber queixas ou
representacdes sobre faltas cometidas por servidores em exercicio no Departamento; V - controlar,
fiscalizar e avaliar os trabalhos das comissdes de disciplina; VI - coletar dados estatisticos das
atividades de policia judiciaria e disciplinar; e VII - apurar as irregularidades e infragcdes cometidas por
servidores do Departamento”.



87

Diretoria de Inteligéncia®®, que otimizam e integram as ac¢fes da instituicdo, com
vistas a execucao do principio da eficiéncia.

2.2.2. Nivel Estadual: Estado de Santa Catarina

Ficou a cargo dos Estados Federados e Distrito Federal, com base nas
disposicbes dos 88 4° 5° e 6°% do art. 144, da CRF B/88, a regulagéo das policias
civil, militar e corpo de bombeiro militar.

Ante a responsabilidade a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
estabeleceu, por ocasido da sua edicdo em 15 de outubro de 1989, a estrutura da
seguranca publica estadual, deixando as regulamentacdes especificas de cada
orgao sob a responsabilidade de leis infraconstitucionais.

Vejamos o que diz o art. 105:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil.

I - Policia Militar.

[l — Corpo de Bombeiros Militar.

IV - Instituto Geral de Pericia.

Passa-se a descrevé-los, lembrando que para efeitos desta pesquisa,
serdo abordados tdo somente a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Defesa do Cidadéo - SSPDC, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina — PMSC

e a Policia Civil de Santa Catarina - PCSC.

243 Art. 33, do Decreto n® 6.061/2007 : “A Diretoria de Inteligéncia Policial compete: | - planejar,
coordenar, dirigir e orientar as atividades de inteligéncia em assuntos de interesse e competéncia do
Departamento; Il - compilar, controlar e analisar dados, submetendo-os a apreciacéo do Diretor-Geral
para deliberacéo; e Il - planejar e executar operacdes de contra-inteligéncia e antiterrorismo”.
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2.2.2.1. Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidad&o
de Santa Catarina - SSPDC

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao de
Santa Catarina, até entdo denominada de Secretaria Estadual de Seguranca Publica
— SSPSC, foi instituida pela Lei Complementar n°38 124, de 07 de maio de 2001, que
alterou substancialmente a estrutura administrativa do Poder Executivo estadual,
revestindo-se das caracteristicas de administracao regional e descentralizada

As atribuicbes e competéncias da Secretaria consistem em manter,

administrar, organizar, coordenar:

“l - ordem publica; Il - segurancga publica; Il - investigagdo criminal e policia
judiciaria; IV - corpo de bombeiros em colaboragdo com os municipios e a
sociedade; V - defesa dos direitos humanos; VI - policiamento de transito;
VIl - policiamento ambiental; VIl - medidas de preven¢do e repressdo ao
uso de entorpecentes e ao crime organizado; IX - fiscalizacdo de jogos e
divers@es publicas; X - fiscalizacdo de produtos controlados; XI - servicos de
pericias criminalistica, médico-legais e de identificacao civil e criminal; XII -
implantacdo de nicleos de pericia; Xlll - promocéo da criacdo de Conselhos
Municipais e Comunitarios de Seguranca; XIV - estimulo e apoio a
implantacdo de guardas municipais, promovendo a formacdo de seus
integrantes; XV - protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas; XVI -
coordenacdo dos centros de apoio as vitimas de crimes; XVII - registro e
licenciamento de veiculos automotores, habilitagdo de condutores e
campanhas educativas para o transito; XVIIl - planejamento, coordenacéo,
orientacdo e avaliagdo dos programas, projetos e ac6es governamentais da
area da Seguranca Publica, nos termos do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual, com o
acompanhamento dos Conselhos de Desenvolvimento Regional; e XIX -
execucdo, de forma articulada com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento  Regional, dos programas, projetos e acdes
governamentais da area da Seguranca Publica, nos termos do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéaria Anual.

O Secretario de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao conta
com a colaboracdo consultiva dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa do
Cidadéo, de Entorpecentes e de Transito. s

¥ € n°381/2007 (Modelo estrutura da Administragdo Publica Estadual).

#5Cf. art. 61, da LC n°381/2007 (Modelo estrutura da Administracdo Publica Estadual).
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A organizacdo administrativa e funcional estrutura-se, nos seguintes
orgdos, cf. incisos do art. 60 da referida Lei, da seguinte forma: “l - Secretaria
Executiva da Justica e Cidadania, constituida por: a) Departamento Estadual de
Defesa Civil; b) Departamento de Administracao Prisional; e c) Departamento de
Justica e Cidadania; Il - Policia Militar; Il - Policia Civil; IV - Corpo de Bombeiros
Militar; V - Instituto Geral de Pericias; e VI - Departamento Estadual de Transito” .24

llustracédo 4 — Organograma da SSPDC/SC
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Como se verifica, ha o particionamento das atribui¢cdes, tendo sido criada

a Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, que se passa a expor.

a. Secretaria de Justica e Cidadania - SJC

Assim como as Policias Militar, Civil, o Corpo de Bombeiros e o Instituto
Geral de Pericias, a Secretaria de Justica e Cidadania vincula-se diretamente a

%°.C n°381/2007 (Modelo estrutura da Administracdo Publica Estadual).
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Secretaria de Segurangca Publica e responsabiliza-se pelo gerenciamento dos
Departamentos de Administracdo Prisional, Defesa Civil e Justica e Cidadania,
ainda, tem como 6rgaos consultivos os Conselhos Estaduais de Defesa Civil e

Penitenciario. %

llustragdo 5 — Organograma da Secretaria de Justica e Cidadania - SJC248

SECRETARIO EXECUTIVO 1 Assistents do Secretirio

— Consultor Técnico

Consuhtor Gerai
— — Comegedor
Departamento Estadual Departamento de Departamento de Justica
de Defesa Ciwil Administracio Prisional e Cidadania

Suas atribuicbes versam sobre: defesa civil, coordenacgéo e defesa civil;
dos direitos humanos, do consumidor e dos menores autores de atos infracionais;
administracdo prisional e penitenciaria estadual, com vistas a formacéao e reinsercéo
social do egresso; e, ainda, auxilio no desenvolvimento de Politicas para Seguranca
Publica.

Para o trabalho, necessério se faz abordar o Conselho Penitenciario

estadual e o Departamento de Administracao Prisional - DEAP.

a.1l. Conselho Penitenciario Estadual -

Conforme as atribuicGes estatuidas na Lei de Execucdes Penais - LEP?*,
o Conselho Penitenciario Estadual compde-se de membros — profissionais ou
professores com comprovado saber juridico nas areas de direito penal, processual
penal, execucdo penal ou ciéncias correlatas, nomeados pelo Governador, para um

mandato de quatro (04) anos.

4Ct. art. 62-64 da LC n°381/2007 (Modelo estrutura da Administragdo Publica Estadual).
8 Eonte: SANTA CATARINA. Secretaria de Justica e Cidadania. Organograma .
249 | ei n° 7.210/1984: Lei de Execucdes Penais.
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a.2. Departamento de Administracéo Prisional - DEAP

O Departamento de Administracdo Prisional — DEAP é 0rgéo
administrativo da Secretaria Executiva de Justica e Cidadania, o qual incumbe a
custodia dos presos nos estabelecimentos prisionais e de medidas alternativas ou de
seguranca no estado de Santa Catarina. Dentro deste campo de atuacéo
desempenha a funcdo de coordenacdo, estrutura e logistica dos estabelecimentos e
do contingente carcerario.

Para tanto sua estrutura foi subdividida em geréncias, sendo elas:
Geréncia de Execugbes Penais — GEPEN, Geréncia Judiciaria — GEJUD, Geréncia
de Orientacdo e Assisténcia ao Egresso — GEROE, Geréncia de Escolta e Vigilancia
— GEVIG e Geréncia de Apoio Psiquiatrico — GEAP.

No estado de Santa Catarina os estabelecimentos penais sao definidos
pelos incisos do art. 1°da Lei n°12.116/2002, sen do eles: as Penitenciarias; as
Colbnias Agricolas, as Industriais; os Presidios; as Casas de Albergado; o Hospital
de Custédia e Tratamento Psiquiatrico; e as Unidades Prisionais Avancadas.
Atualmente, segundo os dados extraidos do Plano Diretor do Sistema Penitenciario
de Santa Catarina, o estado tem o total de trinta e cinco (35) estabelecimentos e
distribuem-se da seguinte maneira: 5 (cinco) Penitenciarias masculinas; 1 (uma)
Colbnia Penal Agricola; 1 (um) Presidio Feminino; 19 (dezenove) Presidios
Masculinos; 1 (um) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP; 1 (uma)
Casa do Albergado; 7 (sete) Unidades Prisionais Avancadas — UPAs. 20

A regido metropolitana de Florianépolis abriga 8 (oito) dos 35 (trinta e
cinco) estabelecimentos, séo eles: as Penitenciaria de Florianépolis e Sdo Pedro de
Alcantara; os Presidios Masculino e Feminino de Florianopolis e de Biguagu; a
Colbnia Penal Agricola de Palhoca; o Hospital de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico; e a Casa do Albergado. Os estabelecimentos na Cidade de
Florian6polis compreendem o Complexo Penitenciario e todos estédo localizados no

%0 BRASIL. DEPEN. Ministério Da Justica (Org.). Plano Diretor do Sistema Penitenciario do

Estado de Santa Catarina .
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mesmo terreno, no Bairro Agrondmica, assunto este tema do sub-item a seguir (item
a).

Pelos dados demonstrados no Plano Diretor, com base nas estatisticas do
INFOPEN, de 2008, a populacdo carceraria do Estado era de 10.479 (dez mil
guatrocentos e setenta e nove) presos nos regimes fechado, semi-aberto, provisorio

e em medida de seguranca. 25!

llustracdo 6 — Presos reclusos em SC 2008

1%

OFechado

B Semi-Aberto

O Provisdrio

OMedida de Seguranga

23%

Deste universo 705 (setecentos e cinco) sao mulheres que passaram pelo
anico estabelecimento prisional na Capital do Estado. Ainda, 93 (noventa e trés)
homens presos em medida de seguranca e outros 2.285 (dois mil duzentos e oitenta
e cinco) cumprem (ou cumpriram) pena em regime de semi-liberdade.

Os demais homens, que somam 7.396 (sete mil trezentos e noventa e
seis) encontravam-se aquela data nos regime fechado de cumprimento de pena ou
algum tipo de prisdo cautelar. No regime fechado os 40% (quarenta por cento)
representam 3.936 (trés mil novecentos e trinta e seis) presos e em regime
provisorio, 36% (trinta e seis porcento), 3.460 (trés mil quatrocentos e sessenta).

Verifica-se assim, que neste recorte a relacao entre as condenacoes e as
prisbes cautelares equiparam-se, uma vez que 4% (quatro por cento) € um indice
relativo, considerada a margem de erros dos dados levantados.

Embora os dados do encarceramento estadual abram o leque de
possibilidades comparativas, eles tém a intencdo, tdo somente, de ilustrar a
pesquisa. As analises, objeto deste trabalho, serdo abordadas no capitulo 3.

1 BRASIL. DEPEN. Ministério Da Justica (Org.). Plano Diretor do Sistema Penitenciario do

Estado de Santa Catarina .
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a.2.1. Complexo Penitenciario de Floriandpolis/SC

O Complexo Penitenciario Estadual de Floriandpolis, localizado no Bairro
Agrondmica, Cidade de Florianépolis/SC, atualmente retune a Penitenciaria, 0s
Presidios Masculino e Feminino, a Casa do Albergado, o Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico — HCTP, além de sediar todos as principais atividades
administrativas ligadas a execucgdo penal e a escolta militar.

Sua estrutura data de 192622, considerada area rural quando edificada e
que serviu de localidade de ocupacao pelos familiares dos presos, surgindo, assim,
a Comunidade Morro da Penitenciaria, que integra, atualmente, a regido
denominada de Maci¢co do Morro da Cruz, localidade essa, por sua vez, reune todas
as areas de maior concentracdo da populacéo de baixa renda.?*

Com o desenvolvimento social e econdmico municipal a regido passou a
fazer parte da area urbana, inclusive, passou a integrar uma regiao imobiliaria que
se destinaria a populacdo de alta renda, pois, além da proximidade com o centro
urbano, localiza-se proximo a Avenida Beira Mar Norte, aos trés Centros Comerciais
— Beira Mar, Floripa e Iguatemi, a Casa do Governador do Estado de Santa Catarina,
a Sede Administrativa da Ordem dos Advogados do Brasil (Secdo de Santa
Catarina), est4 ao lado do Centro Integrado de Cultura — CIC e no meio do caminho
entre o centro e a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, além, demarca o
inicio da Rodovia SC 401, que é a via de acesso as praias do Norte e Leste da llha
de Santa Catarina.?*

O terreno do Complexo mede aproximadamente 431.200 m?2
(quatrocentos trinta um mil e duzentos metros quadrados), dos quais 11.400 m?
(onze mil quatrocentos metros quadrados) edificados abrigam os aproximadamente

1.300 (um mil e trezentos) presos.

252
253
254

Mesmo ano de inauguracao da Ponte Hercilio Luz.
Cf. SILVA, Cinthia Ertel. Quem esta atras do muro?
Cf. SILVA, Cinthia Ertel. Quem esta atras do muro?
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Por oportuno, registra-se que em 10 de outubro de 2009, a Céamara
Municipal de Florianépolis — CMF aprovou o Projeto de Lei Complementar n°
954/2008, que alterou o zoneamento urbano da localidade, a fim de que o Complexo
seja desativado pelo Governo estadual e o terreno destinado ao lazer, comércio e
infra-estrutura, por meio de licitagcao.2%

Até onde se limita a pesquisa, ndo se sabe para onde e em que

condicOes serédo transferidos os presos ali segregados.

2.2.2.2. Policia Civil

A Policia Civil do Estado de Santa Catarina, a que alude o art. 144, IV, da
CRFB/88 e o art. 105, |, da CESC/89, é 6rgdo da administracdo publica direta,
vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao e
subordinado ao Governador do Estado de Santa Catarina. A administracédo
institucional compete ao Delegado-Geral, funcdo essa exercida por um Delegado da
instituicdo em atividade e escolhido pelo Governador.2#

As atribuicbes do orgdo da Policia Civil sdo, cf. os incisos do art. 106
(CESC/89): “I - ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e
a apuracao das infracOes penais, exceto as militares; Il — revogado; Ill - a execucéo
dos servigos administrativos de transito; IV - a supervisado dos servigos de seguranca
privada; V - o controle da propriedade e uso de armas, municdes, explosivos e
outros produtos controlados; VI - a fiscalizagéo de jogos e diversdes publicas”.

O Estatuto da Policia Civil, disposto pela Lei n° 6.843/1986, estabelece
sua competéncia preponderantemente na prevengao e repressdo dos crimes e
contravencdes penais de acordo com a lei em vigor e a coordenagcédo e execucgao
das atividades das policias administrativa e técnica cientifica, todavia, estas
competéncias forma ressignificadas pela Lei Complementar n° 381/2007, que

separou a Pericia (técnica e cientifica) da Policia Civil, criando o Instituto Geral de

2% Cf. PLC n°954/2008 : Altera o Plano Diretor Municipal do Complexo Penitenciario de Florianépolis.

26 Cf, art. 105-106 CESC/1989.
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Pericias, vinculado diretamente a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Defesa do Cidad&o.

Assim, sua competéncia enquanto policia judiciaria ficou tdo somente
centrada na prevencdo, apuracdo e repressdo dos crimes e contravencdes
estatuidas pelas Leis Penais e delimitadas pelo Cédigo de Processo Penal®'.

Sobre o Inquérito Policial, prerrogativa exclusiva desta policia judiciaria,
aduz-se que o prazo para sua conclusao, cf. estabelecido em lei, € de 10 (dez) dias
para presos em flagrante ou preventivamente e 30 (tinta) quando se tratar de
indiciado solto, com ou sem fianga. 2

Tal ressalva ao tempo de conclusdo € necessaéria, pois tem relacéo direta
com o tempo de prisdo o qual sdo submetidos aqueles que se encontram presos

cautelarmente.

2.2.2.3. Policia Militar de Santa Catarina

Da mesma forma que as previsées constitucionais, federal*® e estadual®®,
a Policia Militar de Santa Catarina é 6rgdo de carater permanente vinculado ao
Governador do Estado e coordenado pela Secretaria de Estado da Seguranca
Plblica e Defesa do Cidad&o®*, sendo, ainda, auxiliar do exército, competindo, ao
seu turno, a funcdo de manutencdo da ordem publica, enquanto policia ostensiva,

atuando conforme as seguintes disposic¢oes:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com: a) a preservagéo da ordem
e da seguranca publica; b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e
fluvial; c) o patrulhamento rodoviario; d) a guarda e a fiscalizagdo das
florestas e dos mananciais; €) a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano;
f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal; g) a protecdo do meio
ambiente; h) a garantia do exercicio do poder de policia dos érgaos e
entidades publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de

>’ Sobre 0 Inquérito Policial: art. 4°ao 23 do CPP.

%8 Cf. art. 10 do CPP.

29 Cf. art. 144, IV da CRFB/1988.

260 cf. art. 107 da CESC/1989.

261 Cf. art. 60, I1l, da LC n°381/2007 .
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protecdo ambiental, de uso e ocupacéo do solo e de patrimdnio cultural; Il —

cooperar com o6rgdos de defesa civil; e Ill — atuar preventivamente como
forca de dissuasdo e repressivamente como de restauracdo da ordem
publica. 2%

Anterior as atividades ostensivas em favor da ordem publica, ha de
destacar a vigéncia do Decreto n°88.777, de 1983, ainda em vigor, o qual vincula as

Policias Militares ao Exército Brasileiro, vejamos:

Art. 3°. O Ministério do Exército exercera o controle e a coordenacdo das
Policias Militares, atendidas as prescri¢cdes dos 8§ 3°, 4° e 6° do artigo 10 do
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma Administrativa), por
intermédio dos seguintes 6rgdos: 1) Estado-Maior do Exército, em todo o
territorio nacional; 2) Exércitos e Comandos Militares de Area, como
grandes escal6es de enquadramento e preparacdo da tropa para emprego
nas respectivas jurisdi¢cdes; 3) Regides Militares, como 6rgaos territoriais, e
demais Grandes Comandos, de acordo com a delegacdo de competéncia
gue lhes for atribuida pelos respectivos Exércitos ou Comandos Militares de
Area.

Paragrafo Unico. O controle e a coordenagcdo das Policias Militares
abrangerdo os aspectos de organizacao e legislacéo, efetivos, disciplina,
ensino e instrucdo, adestramento, material bélico de Policia Militar, de
Saude e Veterinaria de campanha, aeronave, como se dispuser neste
Regulamento e de conformidade com a politica conveniente tragada pelo
Ministério do Exército. As condi¢cdes gerais de convocagdo, inclusive

L ~ . ~ 263
mobilizacao, serdo tratadas em instrucdes.

Ainda, nesta lei pontuam-se todos os conceitos utilizados pelo Ministério
do Exército e que as policias militares devem obedecer, uma vez que ainda em
vigor. Define-se o0 que é ordem publica, manutencdo da ordem publica, policiamento
ostensivo, perturbacdo da ordem?*, grave perturbacdo ou subversdo da ordem

publica, dentre outros. Destacam-se:

262 f. incisos do art. 107 da CESC/1989.

263 Art. 3°do Decreto 88.777/1983 (Regulamento das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares).

264 Art. 3°do Decreto 88.777/1983: “25) Perturbac@o da Ordem - Abrange todos os tipos de acéo,
inclusive as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial
possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento
das leis e a manutencdo da ordem publica, ameacando a populagcdo e propriedades publicas e
privadas”.
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Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situacao ou condicdo que conduza ao bem comum.

Manutencéo da Ordem Publica - E o exercicio dinAmico do poder de policia,
no campo da seguranca publica, manifestado por atuacbes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

Policiamento Ostensivo - Ac¢do policial, exclusiva das Policias Militares em
cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados
de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutencdo da ordem publica. S&o tipos desse policiamento, a cargo das
Policias Militares ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas,
0s seguintes: ostensivo geral, urbano e rural; de transito; florestal e de
mananciais; rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais; portuario; fluvial
e lacustre; de radiopatrulha terrestre e aérea; de seguranca externa dos
estabelecimentos penais do Estado; outros, fixados em legislacdo da
Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do Exército através da
Inspetoria-Geral das Policias Militares.

Grave Perturbagdo ou Subversdo da Ordem - Corresponde a todos os tipos
de agdo, inclusive as decorrentes de calamidade publica, que por sua,
natureza, origem, amplitude, potencial e vulto: a) superem a capacidade de
conducdo das medidas preventivas e repressivas tomadas pelos Governos
Estaduais; b) sejam de natureza tal que, a critério do Governo Federal,
possam vir a comprometer a integridade nacional, o livre funcionamento de
poderes constituidos, a lei, a ordem e a pratica das instituicbes; c)
impliquem na realizacdo de operacdes militares.

Ha que se recordar as consideragfes sobre a manipulagédo conceitual de
ordem publica, explicitado anteriormente (item 2.1.1), vez que as definicbes legais
embora claras, partem de uma lei exarada por uma instituicdo predominantemente
repressiva em uma época que precede a Carta Constitucional democratica de 1988,
e gue ndo passou por reformas estruturais e ideologicas desde que se constituiu —
base sustentada no regime ditatorial do Estado brasileiro.

Outra ponderacéo € sobre a ténue linha divisoria entre ordem e disciplina,
mesmo imperando no senso comum que o antdnimo de ordem é a desordem, que,
por sua vez, ensejaria a sinonimia com disciplina, tipica das relacdes militares, a
ordem que deve estar presente conceitualmente é aquela que diz respeito as
relacbes dos individuos com as instituicbes publicas, por via das suas prestacoes
jurisdicionais na esfera administrativa e nas prestacfes de servicos publicos
estabelecidos constitucionalmente, ndo, tdo somente, por via das agéncias de
seguranca publica.

No que toca ao Comando da Policia Militar, este é exercido pelo

Comandante-Geral, oficial ativo do udltimo posto de graduacdo, nomeado pelo
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Governador, com a aprovacdo do Ministério de Estado do Exército, e assessorado
por um Capitdo-Adjudante-de-Ordens e um Oficial Superior Assistente de sua livre
escolha. O Chefe de Estado-Maior também é escolhido pelo Comandante-Geral,
dentre os oficiais de maior graduacao ou antiguidade.

A organizacao interna divide-se da seguinte forma: “I — Comando Geral da
Policia Militar: Comandante-Geral; Estado-Maior; c) Diretorias; d) Ajudancia Geral; €)
Comissdes; f) Assessorias. || — Orgéos de Apoio: Ensino; Material; Satde; Pessoal;
Comunicac&o. Il — Orgdos de Execucdo: Comando de Policiamento do Litoral- CPL;
Comando de Policiamento do Interior — CPIl; e Comando do Corpo de Bombeiros
CCB"%s,

A area de divisédo de policiamento, nos termos do § 1° do art. 41 da Lei n°
6.217/1983, estabelece que deve obedecer os limites da divisdo e subdivisdo
administrativa do estado, facultando a possibilidade de particionamento conforme a
demanda e a necessidade.

2.2.3. Nivel Municipal: Floriandpolis: Secretaria Municipal de Defesa do
Cidadéo - SMDC

A Secretaria Municipal de Defesa do Cidadao, 6rgdo da administracéo
publica direta, foi criada pela Lei Complementar n° 119, de 2008 (redacdo dada pela
LC n°321/2008), e tem como objetivo a protecdo patrimonial publica; ordenacgéo e
fiscalizacdo do transito, do meio ambiente, da defesa civil, educacdo e consumo.%¢

Séo orgaos da Secretaria: a Guarda Municipal de Florianopolis — GMF, a
Comissao Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a Corregedoria e a Coordenadoria
Municipal de Defesa do Consumidor — PROCON. Ainda, estatui a funcao de Vigia,
objetivando o zelo ao patriménio, atuando nos postos de servigos. 27

Como ja estabelecido, a pesquisa versara somente sobre a Guarda

Municipal, que se passa a expor.

285 Cf  art. 4° da Lei n° 6.217/1983..
266 cf art. 1°da LC n° 119/2003 (Redac&o LC n° 321/2008).
27 Cf. art. 2°da LC n° 119/2003 (Redagcao LC n° 321/2008).
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2.2.3.1. Guarda Municipal de Florianépolis - GMF

A Guarda Municipal de Floriandpolis, como dito, é 6rgao vinculado a
Secretaria Municipal de Defesa do Cidaddo — SMDC, e, tem sua previsdo

constitucional possibilitada pelo 88°do art. 144, da seguranga publica:

Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Assim, com o intuito de protecao patrimonial municipal e os reflexos a ele
inerentes, estabeleceu-se que a Guarda Municipal é “6rgédo de servigo essencial da
Prefeitura, corporagao uniformizada, armada e devidamente aparelhada, destinada a
proteger o patrimonio, os bens, os servicos e as instalagdes publicas municipais e o
meio ambiente e fiscalizar o uso de vias urbanas e estradas municipais, em
conformidade com a legislacdo vigente”s,

Sua estrutura compde-se das seguintes atribuicbes funcionais: diretor
geral, subdiretor, chefe de setor, chefe de operacdo, superintendente, inspetor,
subinspetor, agente e aspirante. %°

Assim, compete:

| — atuar em colaboracdo com 6rgdos municipais, estaduais e federais,
mediante solicitacdo, assim como atender situacdes excepcionais; Il —
atender a populacdo em eventos danosos ou em auxilio as autoridades

competentes no Municipio; e lll — autuar os infratores do Cddigo de Transito
Brasileiro, no ambito das atribuicbes do Municipio e, mediante convénio, as
do Estado.

288 | C n° 119/2003 (Redag&o LC n° 321/2008).
289 Cf. art. 8°da LC n° 119/2003 (Redagcao LC n° 321/2008).
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Registra-se que a GMF possui um treinamento semelhante a formacéo de
policiais civis e militares do Estado de Santa Catarina e, diferentemente da
concepcao inicial de uma instituicdo policial administrativa, tem tomado rumos de

policia ostensiva, inclusive, utilizando armamentos letais e nao-letais.

2.3. Seguranca Publica com Cidadania

Diz o art. 2°do Decreto 8/2008, que convoca a 12 C ONSEG:

A 12 CONSEG tera como objetivo a formulagao de principios e diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Publica e desenvolvera seus trabalhos com
base no seguinte lema: “Seguranca com cidadania: participe dessa
mudanca”.

O ano de 2009 foi marcado por ter colocado a seguranca publica no
centro de todos os debates da politica nacional, com caracteristicas inéditas de
participacdo popular, uma vez que pela primeira vez na histéria do Brasil a
sociedade civil?® foi chamada ao debate como sujeito ativo nesta construgéo politica.

Abstrai-se do Texto-Base?' da 12 CONSEG a sintese das pretensfes dos
orgaos politicos de seguranca publica, propopsitores do debate (leia-se, Ministério
da Justica e todos os O6rgaos e programas a ele vinculados: SENASP, PRONASCI,
Secretarias de Segurancas Estaduais e Municipais), pelas propostas trazidas, a
nova forma de administragdo e gerenciamento de riscos, de criminalidade e seus
indices estatisticos.

A espinha dorsal do programa proposto pelo governo &

"% salienta-se, outrossim, que a sociedade civil ingressa neste processo por meio de organizacdes,

como estabelece o paragrafo Unico do art. 60 da Portaria n°2.482/2008, ou seja, trata a participacao
social de forma restritiva.
"1 BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Texto-base da 128 CONSEG.
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A gestao orientada por resultados passa a ser ferramenta fundamental para
a promogdo de acbes estratégicas, incluindo elaboragdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo dos resultados das politicas de seguranca
publica. Nesse contexto, a possibilidade de condicionar, de maneira
progressiva, a aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica a adocao de indicadores que orientem o planejamento, execucédo e
monitoramento das politicas (...). 272

Embora as propostas que sé@o debatidas e intuem a implementacao de
politicas publicas ndo se limitem a gestdo administrativa, técnica, estatistica e
computacional, ha, também, a gestdo do espacgo politico e disputas conceituais,
implicitos em todas as cartilhas editadas pelo préprio Ministério e sua estrutura, e
que merecem a atencao.

Trés sdo os conceitos primordiais para efeitos deste estudo: Seguranca
Publica, Cidadania e Democracia Participativa??. Ainda, delimitam-se as escolhas
metodoldgicas preparatorias destes conceitos e do processo da 12 CONSEG,
capitaneado preponderantemente pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD na América Latina, que legitimam a proposta democratica
do debate como método cientifico e académico.

A escolha de ensino-aprendizagem por meio de Cursos de Capacitacao,
denominado de Cursos Convivéncia e Seguranca Cidada, que “(...) objetivam o
fortalecimento de capacidades e habilidades dos gestores e demais atores do poder
publico, da sociedade civil e do setor privado brasileiros representados nas
Comissfes Organizadoras Estaduais da CONSEG" e as didaticas centraram-se
em aulas expositivas, oficinas, estudos de casos e seminarios.

Seus pressupostos cientificos estabelecem “(...) que os fenbmenos da
violéncia e da delinquéncia devem ser analisados desde as acOes de violéncia

incidental até aquelas associadas ao crime organizado - violéncia instrumental, e

272

25.
273

Texto-base da 12 CONSEG. Eixo 2: financiamento e gestédo da politica publica de seguranca, p.

Deixa-se de lado as andlises tedrica e pratica acerca da Democracia Participativa, vez que
transcende a delimitacdo da pesquisa. Todavia, ressalta-se que o conteddo merece atencédo especial,
principalmente no que toca as criticas as praticas politicas empreendidas, sob o discurso de
construcdo da Seguranca Publica com participacdo da Sociedade Civil.

2" BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Coordenadoria de Capacitacao
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portanto, as solu¢cdes enfocadas na reducao dos indices de violéncia e delinquéncia
se encontram entre um espectro que vai desde a prevencao até o controle™s,

Ante a delimitacdo de seus pressupostos, estabelece de forma clara e
precisa a compreensdo do objeto, a seguranca publica, no qual “entende a
segurangca como um tema multi-causal que por isto deve ser abordado de forma

integral™’®.

O método de abordagem do programa foi analisado de 3 (trés) formas:

Andlise e interpretacao da criminalidade e da violéncia (...). Enfoque integral
de Convivéncia e Seguranca Cidada na formulagdo de politicas publicas.
(...) Ferramentas e metodologias PNUD de construcdo de capacidades
locais para a concepcéao e desenvolvimento de politicas locais de segurancga
e convivéncia. 2’7

Sendo que estas ferramentas propostas e experimentadas, que intuem
atingir politicas publicas de reducdo de danos, prevencéo de delitos e a protecéo as
vitimas de violéncias (violéncias essas focadas tdo somente no meio urbano). 2%

O processo de capacitagdo, concebido como formador teorico aos
participantes do processo da 12 CONSEG, delimitou toda a base conceitual e
ideoldgica postas no debate da seguranca publica, e seus mecanismos de execucao
e as formas possiveis de elaboracéo das Politicas Publicas para Seguranca.

Como parte dos debates nas Conferéncias Livres no contexto da 12
CONSEG, a Criminologia Critica, pela militAncia direta do Projeto de Pesquisa e
Extensdo do Curso de Pés-Graduagédo em Direito, Programa de Ensino Tuororial em

2> BRASIL. CONSEG:; Ministério da Justica (Org.). Coordenadoria de Capacitacio

2 Concebe-se a abordagem integral como sendo aquela que “(...) a partir de experiéncias concretas,
a concepcgdo de instrumentos de gestdo e coordenagdo de uma politica de seguranga e convivéncia
cidadad. Incluindo dentre estas ferramentas as dirigidas a otimizar o esquema institucional
encarregado da gestdo desses temas, tais como: a criacdo de unidades administrativas especiais, o
funcionamento de organismos plurais de deliberacdo e decisdo, o controle social; assim como o0s
dirigidos a dotar as autoridades locais de um sistema de informacBes acerca da violéncia e
delinquéncia (observatérios de delitos) com a finalidade de construir um estudo epidemiolégico que
sirva de base para a tomada de decisdes e a medi¢cdo do impacto dos mecanismos de participacao
cidada na seguranca” — BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Coordenadoria de
Capacitacédo .

" BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Coordenadoria de Capacitacdo

28 cf. BRASIL. CONSEG; Ministério da Justica (Org.). Coordenadoria de Capacitacdo
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Direito/UFSC, orientados pela Professora Doutora Vera Regina Pereira de Andrade,
juntemente com a organizagdo Centro Cultural Escrava Anastacia, debateu estes
dois eixos fundantes da proposta do que intuem 0s proponentes “um novo
paradigma em Seguranca Publica com Cidadania”:

Neste sentido ANDRADE escreve que

Colocada a questdo da construcdo de um novo modelo e de uma nova
cultura, revistos tem que ser os pontos de partida que haverdo de sustenta-
los, ou, na indagacdo da propria da Conferéncia: “que principios devem
sustentar a mudanca de cultura na seguranga publica™? E tais sao os
proprios conceitos fundantes do paradigma punitivo etiolégico, a saber,
criminalidade, violéncia, seguranca e cidadania. Em outras palavras, para
mudar paradigma e cultura em seguranga publica, ndo basta substituir
internamente politicas de seguranca, ha que se ultrapassar, conceitual e
ideologicamente, a concepcdo repressiva e policialesca de seguranca
publica vigente.2’®

Assim, ANDRADE limita-se a dizer que as bases tedricas e metodoldgicas
em que se sustentam as propostas para as politicas de seguranga publica, por meio
Ministério da Justica e toda a estrutura multiagencial, diferentemente do que
professa, ndo demarca nenhuma mudanca de paradigma, ao contrario, se presta a
reformulacdo (teorias reformistas) do modelo que demonstra ‘rachaduras
estruturais’, condenadas ao desmoronamento, e a importacdo de diversas
adaptacdes do modelo atuarial de controle penal. Ressalta-se, inclusive, que operam
duas logicas atuariais: a prevencao e a repressao (pelo uso progressivo da forca).

Diz, por fim, a Autora que o Sistema de Justica Criminal ndo € a via para a
pacificacdo e, sequer, solucdo vidvel a discussdo da Cidadania e dos Direitos

Humanos

" ANDRADE, Vera R. P. de. 12 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM
CIDADANIA: pensando o processo. Conferéncia Livre do Mont Serrat, realizada em Florianépolis, em
11 de julho de 2009 — artigo inédito .
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3. PRISOES CAUTELARES: uma andlise documental nos B oletins Carcerarios
do Presidio Publico Masculino de Florianépolis/SC (2004 a 2008)

O Capitulo 3 tem como objeto principal a pesquisa qualitativa elaborada a
partir dos Registros Carcerarios do Presidio Publico Mascunino de Florian6polis/SC
— PPMF/SC. que é um dos estabelecimentos prisionais do estado destinado ao
recolhimento de presos em regime cautelar.

Para tanto, € necessario se estabelecer as caracteristicas destas
modalidades de prisdo cautelar, uma vez que nao se trata de uma unica forma, mas
de vérias, dentre as quais destacam-se as trés formas de prisdo limitadas na
pesquisa: prisdo em flagrante, prisdo provisoria e prisdo temporaria.

Uma vez delimitado o que se ird pesquisar, hd a necessidade
metodolégica de se estabelecer onde, quando e como acontece a intervencao,
delimitando-se, assim, o espaco tempo, bem como os fatores determinantes da
realidade a ser estudada. Por fim, quais as respostas da investigacdo e sua
confrontacdo com a hipoétese formulada.

Passa-se, assim, as elaboracdes propostas.

3.1. Penas privativas de liberdade e Prisbes Cautel ares

Inicialmente, reforca-se a importancia da afirmacdo do principio da
presuncdo de inocéncia, o qual estabelece como regra a pena de prisdo apds o
transito em julgado da sentenca. Todavia, como escreve ANDRADE, “No marco

dessa logica estruturalmente seletiva, o que domina latentemente o funcionamento
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do sistema é a presuncdo, em grande medida totalitaria, de ‘culpa’, e, na sequéncia,
de ‘culpabilizagédo, o que significa condenacao ideoldgica, informal, antecipada, em
toda a liturgia punitiva da pobreza“

Dito isto, verifica-se as espécies de penas estatuidas pelo Codigo Penal.
O art. 32 especifica as suas espécies, sendo elas: penas privativas de liberdade,
restritivas de direitos e de multa®.

As penas privativas de liberdade s&o divididas, cf. art. 33 do CP, em

reclusdo e detencao, sendo que a reclusdo deve ser cumprida em trés estagios:

a) regime fechado a execucao da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média; b) regime semi-aberto a execugcdo da pena em colbnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar; c) regime aberto a execugao
da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.®!

Ainda, estabelece o Cdédigo, no que toca ao estabelecimento do regime
de pena inicial ao condenado: “a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos
devera comecar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado nao reincidente,
cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o
principio, cumpri-la em regime semi-aberto; ¢) o condenado nao reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto”.22

As regras cumprimento em regime fechado:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminolégico de classificacdo para individualizacdo da execucao. §

80 A analise deste trabalho contempla somente as penas privativas de liberdade, mesmo em se

considerando que os regimes cautelares ndo se tratam de penas de privacdo de liberdade no sentido
Iegislativo.

2% Art. 33, 8 1°do CP.

%82 Faz-se a ressalva do estatuido no art. 33, §3°sobre a aplicabilidade dos casos especificados no
art. 59, do CP: “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena aplicavel,
dentro dos limites previstos; Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel”.
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1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno. § 2° - O trabalho serd em comum dentro do
estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupacdes anteriores do
condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena. § 3° - O
trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras
publicas.

O que importa dizer sobre a pena privativa de liberdade em regime
fechado é que o condenado que ser& recolhido ao regime, apdés a comprovagao
processual da materialidade e da autoria do delito praticado, dando-se inicio a
execucao de sua pena. Ainda, tem o condenado ciéncia dos motivos da condenacéo
e a pena que foi aplicada, podendo na medida da Lei de Execuc¢bes Penais — Lei n°
7.210/1984, usufruir dos beneficios estalececidos (progressao, livramento
condicional, entre outros).

Estes elementos traduzem a real diferenca entre o cumprimento de pena
e as prisdes cautelares, que se passa a abordar.

Como define PACELLI DE OLIVEIRA: *(...) toda prisdo antes do transito
em julgado deve ser considerado uma prisdo provisoria. Proviséria unicamente no
sentido de ndo se tratar de uma prisdo-pena (...) [como tal] deve também ser
considerada uma prisdo cautelar. Cautelar no que se refere a sua funcdo de
instrumentalidade, de acautelamento de determinados e especificos interesses de
ordem publica”s,

Assevera KATO que “Em relacédo aos pressupostos cautelares, equipara-
Se aos pressupostos previstos para a medida cautelar no ordenamento civil, (...)
certo que as caracteristicas proprias do processo penal repercutem na adequacao
dos pressupostos da cautelar'®?’, o qual considera adequados 4 (quatro)

carateristicas factiveis:

a) Acessoriedade: em razdo do processo ou medida cautelar encontra-se
sempre vinculado ao resultado do processo principal; b) Preventivamente:
uma vez que se destina a prevenir a ocorréncia de danos enquanto o
processo principal ndo chega; c) Instrumentalidade hipotética: (...) a tutela
cautelar pode incidir sem que o seu beneficiario, ao final do processo
principal, tenha efetivamente reconhecido o direito do alegado, que surge

?83 pACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal, p. 415.
84 KATO, Maria Ignes L. Baldez. A (des)razdo da priso proviséria , p. 93.
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apenas viavel ou provavel; d) Provisoriedade: sua manutengédo depende da
persisténcia dos motivos que evidenciaram a urgéncia da medida
necessaria a tutela do processo. 26

Ja sobre ordem publica®, salienta-se que se trata de um conceito

constitucional material, carecendo de uma conceituacao legislativa clara e direta,
diferente do estabelecido pelo Decreto n° 88.777/19 83%7 e, também, que fuja do
senso comum, que atribui & ordem, a compreensdo de paz, pelo controle da
desordem e imposicao da disciplina, e que tem sido consenso a todas as instituicoes
de controle formais e informais.

Feitas estas breves consideragcfes, passa-se a previsdo legal, para ao
final desta concisa pesquisa, se abordar questdes relevantes a medidas cautelares
no ambito processual penal.

O Codigo de Processo Penal estatui as formas e o regimes de prisdes
entre os artigos 282 a 350, definindo, inicialmente, no art. 282, os casos de
excepcionalidade de dois tipos de prisbes cautelares: a prisdo em flagrante (art. 301
e seguintes do CPP) e a prisdo por pronuncia (art. 408 CPP). Ainda, deixa a cargo
do legislador a possibilidade de outras modalidades de prisdo, o que o fez por via da
Lei n°7.960/1989, instituindo a modalidade de pris &o temporaria.

Ja a prisdo preventiva € estabelecida no artigo 312 do CPP e a prisédo
decorrente de sentencga condenatdria recorrivel, no art. 393 | e 594 do CPP.

Assim, como melhor se delimitar as prisdbes cautelares, aos quais
compreendem-se, para efeitos desta pesquisa, a prisdo em flagrante, a priséo

preventiva e a prisdo tempordria.

285

vae APUD KATO, Maria Ignes L. Baldez. A (des)razado da prisao provisoria , p. 93.

Cf. ja abordado no item 2.1.1, do presente trabalho.
87 Decreto gue regulamenta as Policias Militar e Corpo de Bombeiros Militar.
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3.1.1. Prisdo em flagrante

Por prisdo em flagrante estabelece-se por quem: “l - estd cometendo a
infracdo penal; Il - acaba de cometé-la; Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade,
pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagdo que fagca presumir ser autor da
infracdo; IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papeéis
que facam presumir ser ele autor da infracdo™®. Ainda, a situacao de flagrancia se
estente enquanto perdurar as infracdes permanentes?.

A voz de prisdo nestes casos pode ser dada por qualquer cidadao e as
autoridades policiais ou seus agentes possuem a obrigatoriedade. T&o logo preso o
preso sera levado a autoridade competente, que por via de regra é o Delegado da
area de circunscricao, que, por sua vez, colhera o depoimento do preso, do condutor
e das testemunhas. Havendo indicios de materialidade e de autoria do delito, o
preso € recolhido, acaso o crime cometido ndo seja passivel de fianca, que sera
arbitrada pelo Delegado. Estabelece o Cddigo Processual que a comunicacdo do
fato delituoso e do indiciado deve ser comunicada de imediato ao juizo competente e
a familia, ainda, € dado o prazo de 24h para o encaminhamento do Auto de Prisdo
em Flagrante — APF, devidamente documentado ao juizo. Nos casos de liberdade,
esta deve ocorrer logo apdés a lavratura do flagrante, ficando o prazo de 24h
subsequentes a analise de pressupostos que autorizem a liberdade ou que haja

manifesta inocéncia.2®

3.1.2. Prisdo preventiva

Nos termos do art. 312 do CPP especifica-se gie “A prisdo preventiva
podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por

conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal,

288 Art. 301 do CPP.
289 Art. 302 do CPP.
29 Narrativa cf. art. 304-309 CPP.
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guando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria”, que sera
decretada para os crimes, desde que comprovado o dolo, puniveis com a recluséo,
detencdo para os casos de duvidas de identidade e por tracos de vadiagem, aos
reincidentes de crimes dolosos, ou como medida protetiva aos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.2

Ressalte-se que € incabivel a cautelaridade aos casos onde haja

comprovada de excluséo de ilicitude ou antijuricidade.

3.1.3. Prisédo temporaria

A prisdo temporéria, cf. as especificacbes dos incisos do art. 1°da Lei
7.960/1989, se presta a manter o acautelamento com vistas a formulacdo adequada
do juizo de possibilidade da materialidade e da autoria do delito, no crimes previstos
nas alineas®2 do inciso lll; o indiciado ndo comprovar a residéncia o qual sinaliza-se
a possibilidades de prejudicar as investigacdes; e, a imprescindibilidade com fins
investigatorios policiais.

Sua determinacao ocorre tdo somente por ordem judicial, a pedido da
autoridade policia ou pelo representante do ministério publico, sendo que ao pedido
proveniente da esfera polcicial devera ser determinada a manifestacdo ministerial. O
prazo estabelecido é de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo, o qual a prisao
devera ser decidida nas 24 horas subsequentes, por decisdo fundamentada, sendo

291 Cf. art. 312-313, CPP.

292 Art. 10, 1l (Lei n°7960/1989 ): a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 29; b) sequestro ou
carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1°e 29; c) roubo (art. 157, caput, e seus 88 1° 2°e 39; d)
extorsao (art. 158, caput, e seus 8§88 1°e 29; e) extorsdo mediante sequestr o (art. 159, caput, e seus
88 19 2°e 39; f) estupro (art. 213, caput, e sua combinac¢@o com o art. 223, caput, e paragrafo Unico);
g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagédo com o art. 223, caput, e paragrafo
Unico); h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223 caput, e paragrafo Unico); i)
epidemia com resultado de morte (art. 267, § 19; j) envenenamento de dgua potavel ou substancia
alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285); I) quadrilha
ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal; m) genocidio (arts. 1° 2°e 3°da Lei n°2.889, de 1°de
outubro de 1956), em qualquer de sua formas tipicas; n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n°6.368, de
21 de outubro de 1976); 0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986).
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0 caso, com os devidos esclarecimentos, e cumprida por via mandamental formal,
cumprindo-se todas as disposi¢des constitucionais obrigatorias.?

Transcorrido o0 prazo o preso devera, ou seja, trata-se de uma
determinacao legal taxativa, ser posto em liberdade, acaso néo tenha sido renovada
a ordem. Salienta-se que a detencédo deve ser cumprida em cela separada dos

demais presos. 2

3.1.4. Questdes controversas das prisdes cautelares

Uma vez delimitada a positivacdo das prisdes cautelares no complexo
legislativo brasileiro, cumpre-se abordar controvérsias significativas que tem como
fato gerador o regime de prazos processuais, de acordo com as modalidades de
prisbes e com base na acertiva de que “os operadores juridicos ainda ndo tratam a
garantia do encerramento do processo em tempos razodvel com a seriedade
devidas,

Pressupbem-se, cf. CASARA e VASSAL, que a razoabilidade de
formulagédo da culpa no processo penal, independente da qualidade do réu ou da
situacdo em que se encontra, livre ou preso®, € de 81 (oitenta e um) dias, sem
justificado motivo de demora, uma vez que seu ferimento configura o
constrangimento ilegal .2’

Assim, concluem, longe de ser um consenso no mundo juridico, que a
duracédo razoavel deve ter como norte “a garantia de que o acusado deve ser julgado

em tempo razoavel e [que] a regra probatoéria oriunda do principio da presuncéo de

2% Art. 1°, 111, da Lei n°7960/1989 .

%4 Cf. art. 2 e 3°da Lei n°7960/1989 .

%5 CASARA, Rubens; VASSAL, Myléne. O 6nus do tempo no processo: uma abordagem a luz do
devido processo legal. Revista MMFD - Radicalizacdo democratica , p. 131.

2% Observam os autores a igualdade na aplicacdo dos principios da razoabilidade e do devido
processo legal, dizendo que “Nao é somente a prisdo cautelar que ndo pode exceder aos limites do
razoavel; é, antes de tudo, a prépria relagdo processual que estad adstrita a limites temporais
proporcionais a sua instrumentalidade garantista” - CASARA, Rubens; VASSAL, Myléne. O énus do
tempo no processo: uma abordagem a luz do devido processo legal. Revista MMFD - Radicalizagao
democratica , p. 132.

27 CASARA, Rubens; VASSAL, Myléne. O dnus do tempo no processo: uma abordagem a luz do
devido processo legal. Revista MMFD - Radicalizacdo democratica , p. 131.
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bY

inocéncia s&o complementares, levando a declaragdo de improcedéncia da
pretensdo punitiva estatal sempre que o Estado-administracdo nao for capaz de
comprovar a autoria e a materialidade do fato criminoso em tempo razoavel",

Saleienta-se, relembrando-se o0s pactos internacionais trazidos na
introducéo deste subcapitulo, bem como a Carta Magna de 1988, como estabelecem
ZAFFARONI e PIERANGELLI, que “Esta limitacdo prévia e geral o direito a recebe
da obrigatoriedade de reconhecer a todo ser humano o carater de pessoa, isto €, de
ente capaz de autodeterminar-se (...) [e que] o direito aspira regular condutas de
pessoas e nao pode dispensar ao homem tratamento diverso (...)".

Os Autores afirmam que a funcgéo principal do Estado € a prote¢do dos
direitos e, como salientado acima, leva-se a reflexdo de que ao Estado cabe a
protecdo, acima de qualquer outra, dos direitos humanos.

Muito mais acima que a garantia da ordem publica encontra-se o cidadéo,
ou melhor, o cidad&do (concebido de acordo com o pacto da modernidade), o que
conduz a afirmacdo de um dos pontos da critica criminoldégica mais contundentes,
que é a “ilusdo da seguranca juridica”.

Por ilusdo da seguranca juridica, ANDRADE explica:

(...) comparando-se a programacao teleol6égica do sistema penal, isto é, as
funcBes instrumentais e socialmente teis declaradas pelo seu saber oficial
com as funcdes reais da pena e do sistema pode-se concluir que estas nao
apenas tém descumprido, mas sido opstas as declaradas. Enquanto a
funcao de protegcdo de bens juridicos universais atribuida ao Direito Penal
revela-se como protecao seletiva de bens juridicos; a pretensdo de que a
pena possa cumprir uma fungéo instrumental de efetivo controle (e reducéo)
da criminalidade e de defesa socialna qual se baseia as teorias da pena

(...)30

Fator de suma importancia e que deve ser pontuado é de que nao esta se
falando aqui de aplicacdo de pena, e sim, de medidas acautelatérias de carater

instrumental, que tem como intuito a apuracao do fato delituoso para formular o juizo

2% Cf. CASARA, Rubens; VASSAL, Myléne. O 6nus do tempo no processo: uma abordagem a luz do

devido processo legal. Revista MMFD - Radicalizagao democratica , p. 131.
299 7 AFFARONI, E. Raul; PIERANGELLI, José H. Manual de direito penal brasileiro,  p. 83.
%0 ANDRADE, Vera R. P. A ilusdo de seguranca juridica, p. 291.
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de culpa e materialidade, o qual, cf. se pretende verificar com o levantamento de
dados a seguir, uma inversao®' quase que em sua totalidade da fungéo estabelecida
pela lei e a sua utilizagdo pratica pelos mecanismos de controle penal — formais e

informais.

3.2. Municipio de Floriandpolis/SC: dados e informa  ¢des

3.2.1. Formagcao social, politica e econdmica

A Cidade de Floriandpolis, como é denominada desde 1° de outubro de
1894, nos termos da Lei Estadual n°111/1894, é a C apital Administrativa do Estado
de Santa Catarina, localiza-se na regido litoranea, tendo a composicao territorial de
433 quildmetros quadrados (km?) divididas entre as partes insular e continental. A
estimativa da populag¢édo no ano de 2007, cf. IBGE, é de 396.723 habitantes.3?

Conhecida e povoada pelos portugueses, a partir de 1526, século XVI, foi
denominada de Jureré-Mirim, Patos e Santa Catarina. Em 1726 a “povoacao de
Desterro era elevada a categoria de Vila, por ato do Doutor Anténio Alves Laines
Peixoto, Ouvidor de Paranagud, desligando-se de Laguna™,

Em 1738, o Governo Central voltou-se a necessidade do povoamento da
ilha, com o intento de defesa territorial, motivo pelo qual designou o Brigadeiro José
da Silva Paes, para governar o Presidio, em 1739. Foi sob sua administracdo que se

construiram a Casa do Governo, a Matriz e as quatro fortalezas.

%1 Remete-se, aqui, ao conceito de eficacia invertida pactuado como Conceito Operacional — cf.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 133.

%2 cf. BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e DefinicBes: pesquisas econdmicas.
Séries Estatisticas & Séries Histdricas.

%93 cf. BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e DefinicBes: pesquisas econdmicas.
Séries Estatisticas & Séries Histdricas.

%94 Cf. TONERA: Anhatomirim (1739), Ponta Grossa (1740), Ratones (1740) e Aracatuba (1742). (In
SANTA CATARINA. Roberto Tonera. Coordenador (Org.). Fortalezas Multimidia Projeto Fortalezas -
UFSC.
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O Sistema Defensivo projetado por Silva Paes procurava assegurar a
presenca da Coroa Portuguesa no sul do Brasil, garantindo a posse da terra
pela ocupacéo efetiva do territério, mantendo a ordem interna e controlando
0 acesso ao Ultimo porto seguro existente entre o Rio de Janeiro e a regido
do Rio da Prata, que assim servia como base de apoio a navegacéao e as
operacBes militares de longa distancia. O sistema foi planejado levando em
conta ndo s6 um conjunto edificado de fortalezas, mas também uma
composicao de tropas, armamentos e embarcacdes, sendo que 0 sucesso
da empresa defensiva dependeria da somatéria destas forgas, aliada a
ocupacao efetiva do territério Para cumprir esta dltima finalidade, Silva Paes
solicitou ao Rei de Portugal o envio de imigrantes dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira, que além de colonizarem a terra, dariam suporte as
guarni¢cbes militares, tanto através da producao de alimentos para as tropas,
guanto na composicdo das préprias milicias em épocas de intensificacao
dos conflitos.3%.

O Tratado de Santo lldefonso, de 1777, que colocou fim a posse
espanhola da llha, retornando ao dominio da Coroa Portuguesa, impds como
condi¢cdo a néao fixagcédo de bases militares e de defesa futuras. Ante a tal pacto, bem
como a crenca de ineficiéncia do Sistema Defensivo construido por Silva Paes,
levaram a gradativa desativacédo, sendo utilizada em algumas ocasides de conflitos
armados e na contencao epidemiologica no decorrer do século XIX30,

TONERA enumera algumas causas da desativacdo do modelo de defesa

da llha de Santa Catarina, apos o término da Segunda Guerra Mundial,

(...) ao descrédito sobre a eficiéncia do Sistema Defensivo, suscitado pelo
episodio da invasdo espanhola de 1777; a triste memoria da utilizagcao de
Anhatomirim como presidio e local de execugBes sumarias no final da
Revolugdo Federalista, em 1894; a associacao destas fortificacdes a locais
para isolamento de doencas contagiosas, funcdo que desempenharam em
varios momentos de sua histéria; a sua implantacdo em locais isolados, de
acesso muito restrito; a sua desativacao oficial como unidades militares, em
funcdo do surgimento de novas tecnologias bélicas; a desativacao do porto
de Florianépolis, a partir do inicio dos anos 60 (...).

Em 1823, Desterro foi elevada a categoria de cidade. Em 1835 foi
fundada a Assembléia Legislativa da Provincia. Em 1893 Desterro serviu de base

%5 SANTA CATARINA. Roberto Tonera. Coordenador (Org.). Fortalezas Multimidia  Projeto
Fortalezas - UFSC.
%% Cf. SANTA CATARINA. Roberto Tonera. Coordenador (Org.). Fortalezas Multimidia Projeto
Fortalezas - UFSC.
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territorial ao Movimento Revolucionario (Revolugédo Federalista), que se insurgiu ao
comando de Floriano Peixoto — governante que assumiu a Presidéncia da
Republica, em 1891, com a renuncia do Marechal Deodoro da Fonseca e outorgou a
primeira Constituicdo Nacional, sem convocar novas eleicdes. ¥’

A cidade, apds este conflito, serviu de cenario ao fuzilamento dos
dissidentes do Governo, sendo mortos no ‘pareddo’ naquela ocasido membros das
corporacbes militares e cidaddos civis, restando na localidade somente os
simpatizantes de Floriano Peixoto, que motivou em 1894, no governo de Hercilio
Luz, a alteracdo do nome da Cidade de Desterro para Floriandpolis, pela edicdo da
Lei estadual n® 11138,

O século XX marcou a Cidade de Florianopolis com o desenvolvimento
sécio-econdmico, dado pelo saneamento basico, redes de agua, luz e a construcéo
da Ponte Hercilio Luz, concluida em 1926, ligacdo esta que substituiu 0 meio de
transporte de acesso a ilha, unindo-a ao continente por via terrestre. Em 1943 a
parte continental, até entdo pertencente ao Municipio de Sdo José, foi anexada a
Florianopolis.

A mesma narrativa histdrica desenvolvimentista é subscrita ainda hoje

pelos arquivos da Prefeitura Municipal de Florianopolis:

Ao entrar no século XX, a cidade passou por profundas
transformacdes, sendo que a construcao civil foi um dos seus
principais suportes econdmicos. A implantacdo das redes
basicas de energia elétrica e do sistema de fornecimento de
agua e captacdo de esgotos somaram-se a construgdo da
Ponte Governador Hercilio Luz como marcos do processo de
desenvolvimento urbano da cidade do século XX e
Florianopolis se afirmou como capital do Estado.309

%7 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes: pesquisas econdmicas.
Séries Estatisticas & Séries Histdricas.

%8 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes: pesquisas econbmicas.
Séries Estatisticas & Séries Histdricas.

%99 FLORIANOPOLIS. Prefeitura Municipal. N/c. Guia Digital de Floriandpolis. ~ Software.
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llustrac&o 7- Ponte Hercilio Luz em 1935°"

llustracdo 8 — Vista das Pontes Hercilio Luz,
Colombo Salles e Pedro Ilvo Campos, pos-
1990°"*

Como visivel nos registros fotograficos da regido central da Illha de Santa
Catarina acima colacionados, ha um significativo desenvolvimento urbano entre os
anos 1940 e 1990, que pelas referéncias citadas, foi acentuado a partir da década
de 70, século XX, em que se verificou, principalmente, nos setores econémicos e
empresariais, pois, além das atividades politicas e educacionais estatais ja
centralizadas na Capital, por ser Sede Politica Estadual.

Estas mudancas demogréficas implicaram em transformacgfes no cenario
urbano, havendo-se, assim, necessidades de investimentos em infra-estrutura e
urbanismo, contexto pelo qual foram executadas varias obras de grande porte, tais
como, as Pontes Colombo Salles®? (1975) e Pedro lvo Campos®?® (1990), Estacdo
Rodoviaria Rita Maria (1981)***, Avenida Rubens de Arruda Ramos — ou Beira Mar
Norte (entre 1975-1980), Aterro da Baia Sul (1975), dentre outras obras significativas
no cenario urbano.

Ainda, é importante destacar, outros aspectos que tornaram Floriandpolis
uma cidade de grande visibilidade no cenario nacional, principalmente, a geografia e
o clima. Nestes aspectos, territorial e climatico, Florianopolis localiza-se préoximo ao
Trépico de Capricérnio (aproximadamente latitude 27° 50’ e longitude 48°20’), sua

condicao climatica é a de subtropical e, como j& dito, situa-se parte na ilha e parte no

9 INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO (Santa Catarina). N/c. A Ponte Hercilio Luz:
Floriandpolis.

INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO (Santa Catarina). N/c. A Ponte Hercilio Luz: Floriandpolis.
%12 PONTE COLOMBO SALLES. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre.

13 PONTE PEDRO IVO CAMPOS. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre

%14 Mais informagcdes ver: FLORIANOPOLIS. Prefeitura Municipal. n/c. Conheca Florianépolis
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continente, possui 83 praias®®

na porcao insular e 17 na parte continental. Sua
extensdo em cumprimento norte-sul é de 70 km (quildbmetros). A vegetacdo, em
razdo das peculiaridades ambientais € rica e diversificada “(...) possui em seu
cenario natural praias, promontorios, costbes, restingas, manguezais e dunas. Sua
morfologia € descontinua, formada por cristais montanhosos que chegam a 532
metros de altitude no morro do Ribeirdo da Ilha” 3¢

No que toca a desenvolvimento demografico, registram-se varias ondas
migratorias, a iniciar pelos colonizadores que ocuparam 0S espacos até entdo
pertencente aos indios carijés, apo0s, a chegada dos acorianos, bandeirantes
paulistas, os federalistas galuchos.3"”

Ja na década de 1970 registra-se a emigracao de brasileiros em grande
parte, cariocas, gauchos e paulistas, que popularam o0s espacos de atividades
técnicas e cientificas, preponderantemente nas estatais que se transferiram e se
consolidaram na cidade e na ocupagdo de cargos docentes de ambas as
Universidades em desenvolvimento, a UFSC e a UDESC. 8

Ha de se destacar que o desenvolvimento urbano, na medida do tempo,
também foi se interiorizando, ou seja, a populacdo passou a habitar outras areas
fora da area central, momento em que se passa a registrar o loteamento da cidade
em bairros. Assim, os cidadaos, locais e emigrantes, passaram a coabitar em
comunidades até entdo exclusivas dos ‘nativos’®?, percebendo-se nesta interacao
substanciais modificacbes culturais e, ainda, a segmentacdo da geografia urbana
pelas possibilidades econémicas dos seus moradores. 320

Outra consequéncia marcante deste processo de acentuado
desenvolvimento urbano € o aumento populacional, que é possivel se visualizar

pelos dados colacionados abaixo (llustracdes 3 e 4).

%15 Nesta contagem sdo consideradas as praias maritimas e lacustres — in FLORIANOPOLIS.

Prefeitura Municipal. n/c. Conheca Florianépolis .

%1% FELORIANOPOLIS. Prefeitura Municipal. n/c. Conhecga Florianépolis

$i" LAGO, Paulo Fernando. Santa Catarina: a transformagdo dos espacos geograf icos.
Florianopolis: Verde Agua, 2000. p. 149-162.

%8| AGO, Paulo Fernando. Santa Catarina: a transformacao dos espacos geogréaficos, p. 149-162.
19 AULETE DIGITAL: “Ser ou coisa natural de certa regido ou pais”.

%0 ELORIANOPOLIS. Prefeitura Municipal. n/c. Conheca Florianépolis
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llustrac&o 9 Evolugéo Populacional: nimeros®* llustrag&o 10 - Evolug&o Populacional:grafico
Ano Hab Populagao
1872 25.709 > Evolugio Populasional
1890 30.687 Florianspolis
1900 32.229
1920 41.338
1940 46.771
1950 67.630
1960 97.827
1970 138.337
1980 187.871
1991 254.944
1996 271.281 1o 2e8720
2000 341.781 267 906723
2008 402.346

Atualmente, segundo os dados do IBGE (2007), a cidade possui 396.723
habitantes e pela comparacao entre as llustracdes 3 e 4 verifica-se uma variacao de
5.673 habitantes, que é irrelevante se considerarmos a data de cada coleta de
dados, todavia, a pesquisa privilegia as estatisticas elaboradas pelo IBGE, como
forma de manter um parametro de fontes e comparacoes.

A média populacional de desenvolvimento urbano torna-se controversa
quando estabelecida a relacdo com o indice do Produto Interno Bruto (PIB**®) per
capta, vejamos: o PIB de Florianépolis é de R$ 16.206,00 (dezesseis mil duzentos e
seis reais)®*, média essa maior que a média nacional, que € R$ 15.240,00 (quinze

mil duzentos e quarenta reais), pouco mais de um mil reais de diferenca.

I ELORIANOPOLIS. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre . Flérida: Wikimedia Foundation, 2009.

%22 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes: pesquisas econdmicas.
Séries Estatisticas & Séries Historicas.

%3 PIB em termos econdmicos &, cf. AULETE DIGITAL, a “Sigla de Produto Interno Bruto: O PIB
mede a totalidade de bens e servi¢os produzidos por um pais em determinado periodo”.

%24 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Noticias .



118

| 325 | 326)

llustracdo 11 — Orcamento Municipal

Economia

llustracdo 12 — PIB Municipa

> Despesas e Receitas orgamentarias

Floriandpolis

s 53.3%

. 467% » Agropecudnia 25.006

o Indstria 761.783
« Senvigos 4 659824

= Receitas 581.537.159
» Despesas 510.411.542

Em uma andlise preliminar parece uma diferenca aceitavel dentro do
padrdo nacional, todavia, ha de se levar em conta alguns fatores: a cidade tem sua
economia sustentada basicamente na prestacdo de servi¢os, jA que a producéo
industrial é irrelevante para o orcamento contabilizado estatisticamente; esta
prestacdo de servicos ndo se trata somente de atividades turisticas, visto que as
estacOes quentes sdo (ou eram) bem definidas nos periodos de novembro a abril, e,
ainda, ha um periodo de chuvas concentrado entre os meses de setembro e
outubro; o territorio € exiguo para o plantio ou cultivo de alimentos em larga escala;
por fim, a centralidade das atividades estatais burocraticas, o que gera uma
caracteristica de pessoas ligadas ao funcionalismo publico.

Estes elementos destacados lavam a conclusdo de que a cidade néo
possui producédo, ou seja, hdo ha uma geracédo de riqueza material que se reflita de
forma direta no aumento do PIB.

Assim como o diagnostico do Orcamento Municipal (llustracdo 5), que
totaliza a receita de R$ 581.537.159 (quinhentos oitenta um milhées quinhentos
trinta sete mil cento cinquenta nove reais) e que representa a composi¢cao de 53,3%

(cinquenta e trés vg trés por cento) do orcamento, a renda gerada pelo somatorio do

%5 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes: pesquisas econdmicas.
Séries Estatisticas & Séries Historicas.

%6 Cf. IBGE: “valor adicionado 1. (Pesquisa Anual da Indastria da Construcdo 1990-2000) Valor
bruto da producao menos o consumo intermediario. Ver também consumo intermediario. 2. (Sistema
de Contas Nacionais 1990-2001) Valor que a atividade acrescenta aos bens e servicos consumidos
no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao Produto interno bruto pelas diversas atividades
econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de producéo e o consumo intermediario absorvido por
essas atividades” — BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definices
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PIB gira em média de R$ 5.446.613 (cinco milhdes quatrocentos quarenta seis mil
seiscentos treze reais), cf. se verifica na llustragédo 7, ndo traduzem uma realidade
pautada em critérios de igualdades e distribuicdes de renda e desenvolvimento mais
equitativos e locais.

Porém, outros fatores devem ser considerados nas andlises destas
composi¢cées de desenvolvimento: uma, a existéncia de atividades industriais no
entorno da cidade, regido metropolitana (que compreende as cidades de Sao Jose,
Biguacu, Palhoca, Governador Celso Ramos, Sao Pedro de Alcantara, Santo Amaro
da Imperatriz e Paulo Lopes) e algumas outras cidades proximas; dois, o0 auto
namero da populacdo pendular, que ndo mora efetivamente na cidade, mas gera
algum tipo de rigueza ou mora na cidade e ndo desenvolve suas atividades na
localidade, gerando registros para fins estatisticos, mas que ndo representam a
realidade.

O que se verifica em termos objetivos, ante as analises comparadas, é
que Florianépolis ostenta altos indices econdémicos de desenvolvimento, além,
carrega consigo a beleza natural e peculiar, mas seu desenvolvimento humano e
social padece de investimentos e adocao de politicas publicas concretas e voltadas
a incluséo dos seus cidadaos.

Vejamos, a partir dos dados abaixo reflete-se sobre a forma em que o
espaco urbano se constitui, com base em indices que apontam as desigualdades
estruturais estabelecidas, possibilitando uma analise no sentido de relacdo direta

entre o aprisionamento e o desenvolvimento urbano:



llustracdo 13 — Dados de Desenvolvimento Municipal IBGE
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Descricdo

Valor/Unidade

Pessoas residentes 396.723 hab.
Obitos hospitalares — Homens 867 Obitos
Obitos hospitalares - Mulheres 714 6bitos
Obitos hospitalares - doencgas- infecciosas e parasitaria 191 ébitos
Obitos hospitalares - causas externas de morbidade e mortalidade 0 obitos
Estabelecimentos de Saude total 354 estab.
Estabelecimentos de Saude SUS 105 estab.
Leitos para internacdo em Estabelecimentos de Saude total 1620 leitos
Leitos para internacdo em Estabelecimentos de Saude publico total 1089 leitos
Leitos para internagcao em Estabelecimentos de Saude privado total 531 leitos
263 leitos

Leitos para internagcao em Estabelecimentos de Saude privado SUS

Matricula - Ensino fundamental - 2008

49756 Matriculas

Matricula - Ensino médio - 2008

15965 Matriculas

Docentes - Ensino fundamental - 2008

2532 Docentes

Docentes - Ensino médio - 2008

1097 Docentes

Nascidos vivos - registrados no ano - lugar do registro

6482 pessoas

Casamentos - registrados no ano - lugar do registro

1827 casamentos

Separag0es judiciais - concedidas no ano - em la instancia/lugar da acéo do
processo

338 separacdes

Divoércios - concedidos no ano - em la instancia - lugar da acao do processo

439 divorcios

Eleicdo municipal - Partido do candidato eleito 45 Partido
Eleicdo municipal - Numero de votos do candidato eleito 118644 Votos
Eleicdo municipal - Numero de eleitores 273425 Eleitores
PIB per capita 16206 Reais
Numero de Agéncias Bancarias 82 Agéncias
Valor do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM 55.312.050,72
Reais

Valor do Imposto Territorial Rural — ITR

11.095,27 Reais

Cadastro de Empresas - Numero de unidades locais

22958 Unidades

Pessoal ocupado total

261281 Pessoas

Area da unidade territorial

43.332 Km?

%27 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Defini¢des:
Séries Estatisticas & Séries Historicas.

pesquisas econdmicas.
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llustragéo 14 — Piramide etaria®*®: grafico llustrac&o 15 - Piramide etéria: nimero

HOMENS MULHERES

Da4 12.883 12.547
5a9 13.669 13.169
10 a14 15.091 14.362
15a19 17.412 17.457
20a 24 17.403 17.690
25a29 15.010 15.342
30 a 34 13413 14.462
35a39 13.665 15.120
40 a 44 11.799 13.291

llustragdo 16 - indice de Estabelecimento de llustrag&o 17 - indice de Estabelecimento de
Ensino **° Saude

1.4%

. 426%
o 43.8%
. 136%

4%
15.3%
T9.4%

Federais [
Estaduais 14
Municipais 54
Privados 281

« Fundamental 135
« Pré-escola 139
e Médio 43

s 800 bbb

llustragdo 18 — indice de morbidade municipal 33

%28 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes: pesquisas econdémicas.
Séries Estatisticas & Séries Historicas.

%29 BRASIL. IBGE. Conceitos e Definices: pesquisas econémicas.

%0 BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes: pesquisas econdémicas.
Séries Estatisticas & Séries Historicas.
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llustracdo 19 — Mapa pobreza IBGE ***

357 30,09

O incidenciadaPobreza

B Limite inferior dalncidéncia de Pobreza

O Limite superior daIncidéncia de Pobreza

[ incidéncia da Pobreza Subjetiva
B Limite inferior daIncidéncia da Pobreza Subjetiva

O Limite superior Incidéncia da Pobreza Subjetiva

B indice de Gini
O Limite inferior do indice de Gini

B Limite superior do indice de Gini

llustrag&o 20 — Areas Municipais de Risco: regi&o central do municipio®

llustragdo 21 — Relacédo das Areas de Risco3* com os estabelecimentos de educago e
satde: regido central do municipio **°

1 BGE
333

Municipal. IGRE-SIG.

FLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal da Habitacdo e Saneamento Ambiental. Prefeitura



llustrag&o 22 — indice da populag&o por cor de pele

Brasil

Sudeste
Sul

2000.

Brasil e Grande Regides

MNorte (2)
Mordeste

Centro-Oeaste

54,0
28,0
29,7
64,0
83,6
46,2

Preta
5.4
2,3
5,6
6,7
3,0
3,5

(1} Exclusive as pessoas que ndo declararam sua cor.

Parda
39,9
68,3
64,5
28,4
12,6
49,4

Amarela
0,5
0,2
0,1
0,8
0,5
0,4

Distribuicdo da populacdo por cor ou raca (1) (%) - 1999
Branca

Indigena

(2} Exclusive a populacdo da adrea rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

0,2
0,2
0,1
0,1
0,2
0,5

Fonte: Pesquisa nacienal por amostra de domicilies 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,

llustragdo 23 — Frota automotiva municipal **

LI O O O OB
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3% Apesar de serem definidas pela Prefeitura as “areas de risco” no Municipio, 0 mesmo n&o
estabelece o que compreende pelo conceito. Durante toda a pesquisa buscou-se tal conceituacao,
todavia, ndo foi encontrada. Pela compreensdo da pesquisadora as “areas de risco” consideradas

Eelo poder publico possuem uma relacéo direta com as regides empobrecidas e favelizadas.
5

FLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal da Habitacdo e Saneamento Ambiental. Prefeitura
Municipal. IGRE-SIG.

%% BRASIL. IBGE. Ministério do Planejamento. Conceitos e Definicdes:

Séries Estatisticas & Séries Historicas.

pesquisas econdmicas.
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Como verificado, Florianopolis tem, segundo as estatisticas coletadas,
nameros substancialemte contraditorios e ambiguos. Ao mesmo tempo que padece
de auséncias da saude, educacao, geracao de trabalho e renda, bolsGes de pobreza
que coincidem com as areas de risco desenhadas no mapa desenhado pela
Prefeitura, tem-se um alto indice do PIB, uma frota automotiva que representa
metade do numero populacional.

Enfim, € um tabuleiro de xadrez que possui uma relacéo direta com sua

massa carceraria, que veremos a seguir.

3.2.2. Pesquisa Documental nos Boletins Carcerarios do Presidio Publico

de Floriandpolis/SC, entre os anos 2004 a 2008

3.2.2.1. Dados Institucionais

O Presidio Publico Masculino de Florianépolis localiza-se no bairro
Agrondmica em Florian6polis/SC e Seu Diretor neste ano de 2009 é o Sr. Sidney
Kinczesky. As caracteristicas essenciais do estabelecimento: destina-se ao publico
masculino, € um estabelecimento de seguranca minima e ndo possui mecanismo de

bloqueio de telefonia celular.’¥’

%7 SANTA CATARINA. DEAP, SSPSC. Dados Institucionais: estabelecimentos prisionais.
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llustracdo 24 — Dados institucionais

Neme: Presidio Masculine de Floniandpolis | Tipo: Presidio

Responsavel: Sidney kinczeski Destinagéo: Masculino
CNPJ: 01.577.780/0001-08 Dist. Capital: 0.0 |D\st. Rodovia: 0.0 Sequranca:Minima
E-mal:  presidiomasculino@ssp.sc.gov.br Possui Bloqueador de Celular.  Nio
Endereo: Rua Delminda da Silveira, s/n - Trindade. CEP: 88025-500
Telefone(s):

DDD Nimero Observagdes

(48) 3333004

3.2.2.2. Descricao Fisica do local:

A descricdo que segue nos proximos topicos, trata-se de um questionario
aplicado ao Diretor do Presidio Publico de Florianopolis, Sr. Sidney Kinceski, com o
intuito de verificacdo da dimenséo espacial e das possibilidades de socializacdo dos
presos ali confinados.

Importa dizer que tais informagdes n&o foram confrontadas com quaisquer
outros arquivos publicos, assim, considera-se nha presente pesquisa como uma
leitura feita a partir de um sujeito inserido no meio pesquisado, ndo necessitando da
comprovacdo cientifica da verdade e da fidelidade das respostas as perguntas
elaboradas, nado invalidando, assim, o carater técnico do presente trabalho.

3.2.2.3. Questionario Aplicado Ao Diretor do Presidio Publico de
Floriandpolis

Identificacdo do Funcionério

Nome: SIDNEY KINCESKI

Cargo: GERENTE DO PRESIDIO MASCULINO DE FLORIANOPOLIS/SC

Matricula: 187545001

Sobre a estrutura fisica interna e externa

Data da Construgao 1970
N° de Celas atualmente (ano de 2009) 20
Capacidade total de presos 300
Divididas em quantas alas 05
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Metragem média das celas (padrao) 06m
Tipo de ventilagao Natural
Sanitarios nas celas 01
Chuveiro - Temperatura da agua para o banho Quente
Ha cela destinada ao isolamento e quantas Nao
Sala de atendimento juridico e quantas N&o
Ano da ultima reforma estrutural -
Ano da ultima reforma de manutengao e revitalizagao 2009
Aumento do nimero de celas nos Ultimos 5 anos Nao

Qual(is) ano(s) foi(ram) a(s) reforma(s) -

Quantas celas foram construidas (ou adaptadas) -

Area do terreno Sede -

Area de convivéncia interna aos Presos e Metragem

Quadra desportiva Patio de Sol

Vegetacao -
Propicio ao Banho de Sol 3 péatios
Sobre a estrutura de servigos prestados ao preso
Assisténcia Social propria e quantos profissionais 01
Assisténcia Médica propria e quantos profissionais Nao
Assisténcia Odontoldgica prépria e quantos profissionais N&o
Assisténcia Juridica prépria e quantos profissionais Nao
Assisténcia Religiosa e quantas vezes na semana 05
Biblioteca prépria N&o
Atividades laborais 3 oficinas
Visitas familiares e quantas vezes na semana (por preso) 01
Visitas intimas — periodicidade 15

3.2.2.4. Concepcao da pesquisa nos Boletins Carcerarios do Presidio

Masculino de Florian6polis/SC

Quando concebida a pesquisa nos Boletins Carcerarios do Presidio
Publico Masculino de Florianépolis, antecipou-se que seria necessario um
determinado tempo a coleta, além, da confec¢cdo da pesquisa por amostragem,
intuindo-se tdo somente refutar a hipétese do projeto.

Todavia, na primeira oportunidade de conversa com o Diretor do Presidio,
Sr. Sidney, ap0s a breve explanacdo do objeto da pesquisa que se pretendia, bem
como a responsabilidade, sigilo no tratamento dos dados, a instituicdo na qual a
pesquisadora esta vinculada, o nivel de pesquisa e a qualidade técnica pela
Orientacdo da Académica, foram colocados a disposicao todo o espaco e o Banco
de Dados, composto pelos Boletins Carcerarios lancados e arquivados nos
computadores da Instituicao.
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Todas as informagdes couberam num dispositivo de armazenamento de
dados portatii. Em posse do Banco de Registros, foram iniciadas as analises.
Tratava-se de quatro mil e setecentos (4.700) arquivos de Word?3*®¢, com o tamanho
total de 171 MB3®, O primeiro prontuario valido, de n° 10.655, data de 10 de
setembro de 1989 e o ultimo, n°22.848 , de 05 de fevereiro de 2009.

Mesmo tendo como premissa inicial o recorte temporal e de natureza de
amostragem, a pesquisadora ventilou a possibilidade de modificar a conducéo das
pesquisas e, de mera pesquisa empirica que resultaria numa ilustracdo do fendmeno
da criminalidade e da criminalizacdo no municipio de Florianépolis, passou-se a
construcdo de uma avaliagdo qualitativa*® a partir da integralidade dos Boletins
Carcerarios institucionais.

A reflexdo sobre as possibilidades da pesquisa e seus resultados nao era
percebido a época do acesso aos dados o grau de dificuldade para analise das
informagdes registradas.

Num segundo momento, a reflexdo foi a do recorte temporal, vez que a
limitacdo espacial ja estava dada, a andlise ficaria centrada no Presidio Publico.
Assim, apés diversas andlises, neste momento em grande parte dos registros,
verificou-se, embora o Banco de Dados colhido tenha a abrangéncia entre os anos
de 1989 a 2009, a precariedade dos registros e a omissdo de muitas informacoes
que seriam de extrema relevancia a pesquisa, o que aumentaria potencialmente a
margem de erro nas analises da pesquisa.

Frente as dificuldades antecipadas, com base no material analisado
preliminarmente, visualizou-se que as tabelas feitas em Word comecaram a ter
maior qualidade a partir do ano de 2004, facilitando a leitura dos dados, motivando,
entdo, a demarcacéao temporal de inicio.

Da mesma forma, o estabelecimento do limite final ocorreu com base na
proporcionalidade a data inicial, j& que os ultimos registros datavam de fevereiro de

2009, o recorte de leitura foi demarcado pelo final do ano de 2008.

%% Redator de textos para computadores da empresa Microsoft.

%9 MB significa megabyte, byte, por sua vez, significa “unidade basica de informacdo em um
computador” (AULETE DIGITAL)

9 por avaliagdo qualitativa ver: DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais, p.
241-246.
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Assim, tem-se uma leitura integral dos Boletins Carcerarios a partir de
01.01.2004 até 31.12.2008.
Diante da necessaria delimitacdo espaco-tempo da pesquisa, 0 recorte

dos Boletins Carcerarios totaliza 2.540 registros.

3.2.2.5. Concepcdo da pesquisa a partir dos Boletins Carcerarios do
Presidio Masculino de Floriandpolis/SC, entre 2004 a 2008

Tendo-se como base a modificacdo da idéia inicial de pesquisa, bem
como a posse de dados riquissimos, a pesquisa tomou uma vertente diferente de
guestionamentos.

As informagbes contidas nos Boletins Carceréarios tratam-se de dados
oficiais e sdo com eles que os 0rgaos publicos e seus administradores confeccionam
os indices que irdo medir a “eficiéncia” na conducao das politicas criminais.

Por via das leituras estatisticas oficiais, disponibilizadas pelo Ministério da
Justica, SENASP, Secretaria de Estado da Seguranc¢a Publica e Defesa do Cidadao
de SC, Departamento Penitenciario Nacional — todas ja devidamente referenciadas,
verificou-se que em grande parte delas o que vem a publico sdo os numeros
percentuais, ou seja, dados numéricos comparados com as diferentes épocas de
leituras e medicdes.

Poucas foram (e sdo) as estatisticas que se prestaram as analises de
natureza qualitativa. O Unico documento que se teve acesso durante o tempo da
pesquisa foi o Plano Diretor do Sistema Penitenciario do Estado de Santa
Catarina¥, porém, ndo se aproveita a analise desta pesquisa, vez que nao trata de
forma individualizada os municipios, logo, mais uma vez a pesquisa poderia incorrer

em erro.

%1 BRASIL. Ministério da Justica (Org.). Plano Diretor do Sistema Penitenciario: Diagnostico ,

acOes e resultados .
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Pois bem, com aquela amplitude de informacdes era possivel fazer este
tipo de analise — qualitativa. Ainda, o marco tedrico e metodologico estava ja
devidamente sustentado pelo instrumental tedrico da Criminologia Critica.

Faltavam, entdo, as interrogacfes necessarias a construcdo do caminho
que levasse a confirmag¢do ou ndo da hipétese do projeto, qual seja, a investigacao
sobre os indicios de que as prisdes cautelares tém servido como forma de
contencédo e neutralizacdo de sua clientela selecionada (concepcdo de Zaffaroni de
prevencado geral), levando-se em consideracdo de que as prisdes cautelares sao
medida de excec¢do, e que o dever do Sistema de Justica Penal de se valer do
principio constitucional da presuncédo de inocéncia.

Os resultados que comprovam a hipotese conclui pela explicita e
crescente atuacdo do controle penal, indicando, assim, indicios necessarios para
afirmar que as politicas de segurancga publica na Cidade de Florianopolis/SC, entre
0s anos de 2004 e 2008, seguiram parametros semelhantes as politicas do modelo
atuarial de controle penal, sustentados no movimento de “Lei e Ordem”, e que a
forma de manutencdo da ordem publica ocorreu por via da repressado preventiva
direcionada a criminalidade de rua, repressdo esta que atua diretamente sobre
setores mais vulneraveis da populagéo.

Para tanto, é necessaria a construcdo das perguntas elementares para
identificar qualitativamente quem sdo estes sujeitos passivos da atuacdo da
repressao policial, qual a forma e condi¢cdes que tém ocorrido estas prisdes, o0 tempo
médio destas prisdes, quais os delitos que vém sendo praticados, dentre outros
guestionamentos que foram surgindo ao longo da pesquisa.

Dos prontuarios puderam ser delineados dois perfis: perfil sociolégico do
preso e perfil da conduta criminalizada.

No que toca o perfil sociolégico é possivel saber: idade, cor, escolaridade,
nacionalidade, naturalidade, residéncia a época da prisdo, estado civil, situacdo
familiar (filacdo e filhos), trabalho, emprego. Ja sobre o perfil da conduta
criminalizada, o tipo penal, 0 niumero de processos, regime de prisdo, registro de
fugas e reingressos do Presidio Publico de Florian6polis/SC, a data da entrada no
Presidio, data da saida (acaso em 31.12.2008, ainda estivesse recolhido).

Com base em todos estes elementos buscou-se saber quem é o preso,

recolhido entre os anos de 2004 a 2008; qual o crime cometido; quanto tempo
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esteve (ou esta) preso; e, ndo menos importante, o regime de prisdo que motivou

sua permanéncia no estabelecimento.

3.2.2.6. Metodologia de tratamento dos boletins carcerarios: plataforma

Access

Como j& estavam definidos os recortes essenciais da pesquisa, quais
sejam, local, lapso temporal e o tipo de analise que se pretendia, passou-se a etapa
a seguir, ou seja, a escolha do método de elaboracdo das informacbes ja a
disposicéo.

Tendo em vista o elevado esforco material, temporal e fisico de retirada
das informacdes de maneira individual e mecéanica, optou-se pela elaboracado de um
Banco de Dados*2 no sistema gerenciador de banco de dados Access, produto da
empresa Microsoft (MS Access).

MS Access € um banco de dados que permite o desenvolvimento rapido
de aplicacdes que envolvem tanto a modelagem quanto a extracdo de informacdes.
Dentre todos os sistemas de gerenciamento de dados disponiveis no mercado, o0 MS
Access foi escolhido por atender as necessidades da pesquisa, além do programa
integrar o Sistema Operacional Windows, que a pesquisadora ja possuia.

Foi utilizando-se da explicacéo contida na apostila “Informatica Aplicada a
Administracdo 114, elaborada na Universidade Federal de Pelotas/RS, que se
conseguiu compreender parte do mecanismo utilizado como ferramenta para

producao dos resultados. Passa-se as explicacdes sobre banco de dados:

(...) Banco de Dados é um conjunto de informac8es que estdo relacionadas
a um tépico ou propdsito em particular. O segredo da armazenagem e
recuperacao eficiente de seus dados é o processo de planejamento.
Identificando primeiro aquilo que vocé quer que o seu Banco de Dados faca,
vocé podera criar um projeto pratico que resultara numa ferramenta de

%2 Registros Carcerarios do Presidio Masculino de Florianépolis/SC: banco de dados Microsoft

Access elaborado por José Arthur C. P. Ribeiro. Acesso em julho de 2009.
3 MICROSOFT (Brasil). Access XP: Tutorial.
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gerenciamento de banco de dados mais precisa e rapida. (..) O
planejamento que identifica para que serve o banco de dados e quais
informacdes vocé precisa monitorar. (...) perguntas: Quais informacées eu
qguero obter com meu banco de dados? Sobre quais areas de assunto
distintas eu tenho que armazenar informacdes? Como essas areas de
assunto relacionam-se mutuamente? Quais informacBes eu preciso
armazenar sobre cada assunto? 34

Em busca da criacdo do banco de dados que possibilitasse a
pesquisadora realizar consultas que subsidiassem esta dissertacdo, primeiramente
elaborou-se um modelo conceitual, a partir dos dados provenientes dos prontuarios
do Presidio de Floriandpolis.

As areas de assunto distintas que o tutorial informa tratam-se das tabelas
do banco de dados, baseadas em entidades, no modelo conceitual. Nas Ciéncias da
Computacdo, uma entidade significa um objeto que existe e é distinguivel dos outros
objetos. Este objeto pode ser qualquer coisa, abstrata ou concreta, percebida no
mundo real. O objeto de pesquisa que se aborda neste trabalho, referem-se as
pessoas presas no Presidio Publico Masculino de Floriandpolis/SC, assim, a
entidade é “pessoa”.

A entidade compde-se por um conjunto de atributos, chamados de itens
de dados, aos quais se deseja armazenar no banco. Estes atributos séo
propriedades em comum da entidade pessoa. Por exemplo, alguns dos atributos
encontrados nos prontuarios sdo: nome, data de nascimento, naturalidade,
nacionalidade, local de residéncia, data de entrada no estabelecimento, data de
saida, indicadores de fuga, transferéncia e o tipo de prisao.

A partir do modelo concebido, foi criada, entdo, uma tabela no banco de
dados chamada “pessoas”, baseada na entidade acima referida. Os atributos
elencados tornaram-se, por sua vez, campos da tabela, tabela essa que possui
campos e registros. No formato tabular, a coluna designa um campo; a linha, um
registro. Um registro se traduz na colecdo de campos, ou seja, uma ocorréncia na
tabela pessoas (no caso da pesquisa, um prontuario identifica uma “pessoa”).

No esquema abaixo demonstra-se a relagcdo entre os elementos do

modelo com elementos do banco de dados elaborado:

¥4 MICROSOFT (Brasil). Access XP: Tutorial.
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Conceito Banco de Dados
Entidade pessoa tabela pessoas
Atributos Campos

- Nome pessoa - nm_pessoa

- Data nascimento - dt_nascimento

- Data entrada no presidio - dt_entrada

- instancia (ou ocorréncia) da entidade registro da tabela

Para se extrair as informacdes do banco de dados, foram utilizados
comandos escritos na linguagem SQL (Structured Query Language), que é uma
linguagem padronizada e aceita por varios outros bancos, inclusive, o do Microsoft
Access. Os comandos escritos em SQL permitem realizar consultas, calcular,
agrupar, filtrar dados, possibilitando gerar uma infinidade de relatérios.

A linguagem SQL também permite inserir, remover ou atualizar dados, no
caso desta pesquisa, utilizou-se atualizacdo de dados para corrigir alguns erros de
registro que se pode identificar a informacao correta, p. ex., no campo estado civil,
foi alterado o dado “casado” para “casado”; no campo cor, havia ocorréncias
“branco” e “branca”, unificando-se os registros como “cor branca”.

Assim, tendo o banco de dados definido (as tabela e seus campos), os
registros puderam ser incluidos nas tabelas do banco de dados por meio do
processo de automacgdo de coleta de dados nos prontuérios, utilizando-se, para
tanto, de uma macro do editor de texto Word, que serve para extrair as informacdes
necessarias, ganhando-se tempo devido ao grande numero de Registros
selecionados para analise, bem como diminuicdo da margem de erros, ja que muitos
apresentaram erros provenientes de falhas humanas.

O resultado da macro é um arquivo texto com todos os dados de todos os
prontuarios, arquivo este pronto para importacdo* ao banco. Levando-se em
consideracdo que nem todos os dados dos prontuarios encontravam-se em formato
tabular, a macro foi desenvolvida para buscar palavras-chaves dentro do texto e
entdo atribuia ao texto encontrado a um tipo de informacéo, p. ex., se a macro

encontrasse o texto fuga ou foragiu, o indicador de fuga era registrado; a palavra

5 Importacdo é o procedimento de transferéncia de dados. Neste caso, os dados dos prontuarios
foram transferidos para a tabela criada no banco.
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entrada ou ingresso, no historico do prontuario, buscava-se a data associada a este
evento, e associava-a a data de entrada do preso no estabelecimento.

Percebe-se, assim, que a “traducdo” que a macro realiza é a de um
arquivo com dados néo tabulados, por meio dos dados informados em linguagem
coloquial para um registro formal (tabulado), assim, o resultado da analise final ndo
compreende um resultado 100% (cem por cento) preciso.

Além, é inviavel nesta pesquisa informar a variavel do desvio, uma vez
que as correcOes ndo foram feitas na totalidade dos registros, inclusive, esta
atividade de correcdo é praticamente impossivel, por muitos dados terem sido
omitidos ou nao corresponderem a verdade dos fatos.

Por fim, informa-se que todos 0os mecanismos possiveis de melhoria da
qualidade dos dados forma feitas, respeitadas as condicGes de tempo e condi¢coes

materiais da pesquisadora.

3.2.2.7. Descricado da qualidade dos Boletins Carcerarios disponibilizados

para consulta

O Banco de Dados, criado a partir do Access*s, foi feito para a leitura dos
formularios em formato de documentos do redator Word, formato este que se
encontravam os arquivos com os Boletins Carcerérios do Presidio Publico Masculino
de Florianépolis/SC.

A facilidade, detectada inicialmente face a disponibilidade dos arquivos
digitais, foi, tdo logo que se comecou o0 manuseio dos arquivos, descartada. Embora
todos os documentos fossem do redator Word, o que se percebeu ao longo da
elaboracdo do banco de dados, foi que alguma pessoa, nos primeiros anos que o
Presidio recebeu um computador transcreveu a tabela, até entdo preenchida a mao

ou a maquina de escrever, e fez 0 modelo de administracdo dos dados dos presos.

346 Programa de gerenciamento de dados que se construiu a pesquisa.
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llustragcdo 25 — Modelo Registro Carcerario utilizado pelo Presidio

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DO CIDADAO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAGC PENAL - DEAP
PRESIDIO MASCULINO DE FLORIANOPOLIS

VIDA CARCERARIA
Prontuario: SC—

NOME DO PRESO VULGO:
DATA DE NASCIMENTO: ESTADO CIVIL
NACIONALIDADE: NATURALIDADE:
COR: INSTRUCAO:
PROFISSAO:
FILIACAO: PAI:

MAE:
RESIDENCIA DECLARADA:
) HISTORICO

00.00.00 O mesmo ingressou neste Presidio, procedente

Além, a sua confeccdo segue uma norma gramatical tal e qual a
linguagem verbal, destituida de qualquer rigor formal.

Os primeiros problemas de manipulacdo dos dados comegaram nesse
momento. Um programa de computador, diferentemente da leitura humana,
reconhece determinados caracteres ou padrdes de localizacdo dentro do formulario.

Salienta-se que para formulacdo de um banco de dados que se preste a
consultas de determinados parametros de pesquisa, Sd0 necessarios alguns
cuidados e atencao na hora da elaboragdo e manutencédo das informagoes.

Assim, descreve-se, de forma exemplificativa, alguns dos problemas
apresentados pelos formularios dos Boletins Carcerarios e que em certa medida
prejudicam (ou prejudicaram) uma andlise qualitativa dentro da totalidade das
ocorréncias, 0 que por outro lado, mostraram de forma concreta as “cifras ocultas”
das estatisticas criminais.

- A falta de padronizacao na elaboracéo da tabela: esta auséncia fez com
que os comandos para a transferéncia dos documentos do word ao access se
tornassem extremamente detalhados (minuciosamente descritos e cercados de
todas as possibilidades verbais de ocorréncias), vez que 0s agentes penitenciarios
que lancaram as informacfes o faziam sem qualquer método de trabalho ou
sistematizacdo das informacdes. Ex. Escolaridade: ao invés de delimitar e
uniformizar, cada um relatou o que entendia, na ocasiao da elaboracéo, ou seja, nos
registros sao encontradas as mais variadas denominagcfes para cada grau de
escolaridade (1°G, 1°Grau, 12 Série do 1°Grau, e tc.).

A auséncia da padronizacdo obsta ou dificulta as possibilidades de

aplicacao direta de um software de gerenciamento de informacdes, da mesma fora



135

gue atrasou a pesquisa e prejudicou as analises dos Boletins Carcerarios na sua
totalidade.

A titulo de informacdo o campo da escolaridade apresentou 244 formas
diferentes de nomenclaturas.

- Erro no registro das informagdes ou auséncia de dados: da mesma
forma que a falta de padronizagéo das informagdes, os erros e auséncias dos dados
nos devidos campos prejudicou a transferéncia dos dados e a leitura para
elaboracdo do relatério de resultados, vez que a falha ou a omissdo nao poderiam
ser consideradas por probabilidade. Exemplo: Nome da Mae - brasileiro;
nacionalidade — (em branco); estado civil — 1°grau ; etc.

- Registro do histérico processual e carcerario feito por redacao livre do
técnico administrativo: neste historico que contém maior parte das informacdes
relevantes para pesquisa como entrada, saida, qual o crime cometido, tipo de prisao,
processo criminal, comarca de origem, registro de fugas e reingressos, etc., todavia,
foi o processo que apresentou o maior grau de dificuldade, ndo sO pelas causas
narradas nos itens a e b, mas pela absoluta falta de qualidade técnica do

responsavel pela sua elaboracdo. Vejamos um modelo aleatorio:

16.08.07 O mesmo ingressou neste Presido, pela ClI n® 3790/07,
procedente da DP de Palhoca/SC, onde se encontrava recolhido desde a
data de 10/0707, por ter sido preso em flagrante delito, incurso no art. 33 da
Lei 11.343/06.

17.10.07 O mesmo foi devidamente escoltado, apresentado ao MM.
Juiz de Direito da VC da Palho¢a/SC, a fim de participar da audiéncia
visando a instrucdo do processo N°; 045.07.(omissis).

13.11.07 O mesmo foi devidamente escoltado, apresentado ao MM.
Juiz de Direito da VC da Palho¢ca/SC, a fim de participar da audiéncia
visando a instru¢c&o do processo N°: 045.07. (omissis).

20.11.07 O mesmo foi devidamente escoltado ao Hospital de Custodia
e Tratamento Psiquiatrico afim de realizar Exame de Dependéncia
Toxicoldgica nos auto do PC n° 045.07. (omissis).

27.11.08 Recebemos da VC de Palhoca/SC, cépia da sentenca
condenatéria e PEC referente ao sentenciado do presente, o qual foi
condenado a pena de 05 anos de reclusdo e a 15 dias de detencao,
totalizando 05 anos e 15 dias , em regime inicialmente FECHADO, por
infracdo ao art. 33 da Lei n°® 11.343/06 e art. 330 do CP, nos autos do PC.
No. 045.07. (omissis).

Como se verifica, ndo ha uma sistematizacdo e uma técnica no trato das

informacbes (que sado, ou seriam relevantes aos bancos de dados) de um
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estabelecimento prisional de internamento provisério. Note-se que a pesquisa néo
possui o carater de cobranca de eficiéncia, mas o simples relato das dificuldades
encontradas no camindo de elaboracdo e manuseio das informacfes dos Registros
Carcerarios.

N&o consta, p. ex., passagens por outros estabelecimentos que ndo o do
processo atual, informacdes da vida pregressa, reincidéncia, ou, até mesmo o local
em que foi cumprir pena. No histérico do registro acima exemplificado esta ausente a
data de sua saida do estabelecimento, ou seja, para efeitos de leitura das
informacdes ele ainda se encontra no Presidio, em 31.12.2008.

O que se sugere como contribuicdo pratica ao estabelecimento, diante da
experiéncia de manuseio com os formularios, é a elaboracdo de um formulario
fechado e com parametros direitos de lancamento e pesquisas, que pode variar de
acordo com as possibilidades do sistema institucional. Melhor seria a estratégia de
lancamento de dados on-line diretamente num banco virtual, onde os operadores
possam lancar as informacdes a partir de qualquer computador com acesso a
internet.

Esta sugestdo em nada difere aos atuais modelos de sistemas que tém
sido implantados e implementados pelo Poder Publico, inclusive, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao de SC também ja tem parte de

seus dados funcionando desta forma.

3.2.2.8. Resultados coletados: graficos e tabelas

a. Espécie de Prisdo Cautelar

A mensuracao do tipo da prisdo cautelar aplicada a pesquisa refere-se téo
somente ao registro da forma que se deu a entrada do preso no Presidio, ndo se
observando, contudo, mudancas posteriores do acautelamento.

Assim, verifica-se uma excessiva atuacdo das autoridades policiais ou

seus agentes, ou seja 70% (setenta por cento) das prisdes sdo ocorridas em
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flagrante, considerando-se, com isso, uma responsabilizacdo direta pela
hiperinflag&o prisional.

Na especificacdo dos dados a prisdo preventiva, medida judicial que tem
como carater a preservacao instrutéria, corresponde a 15% (quinze por cento) das
ocorréncias. Apés, correspondendo a 10% (dez por cento) da totalidade estdo os
casos de erros ou auséncias nos registros, as prisées acautelatérias de outras
naturezas que néo estdo na esfera da pesquisa, os registros de entradas de presos
por cumprimento de mandado de prisédo, ou, ainda, registro de passagens de presos
de outros estabelecimentos com a finalidade de tratamento de salde, laudos
periciais ou cumprimento de atos judiciais.

Por dltimo, com 5% (cinco por cento) encontram-se as prisdes

temporarias, numero este pouco representativo, o qual confirma-se a tese de que

llustracéo 26 - Gréfico de Tipos de prisdo cautelar
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b. Tempo médio da prisdo cautelar¥’

Em se considerando, nos termos das leis processuais o estabelecimento
do tempo de flagrancia de 48h, verifica-se que este prazo ndo é cumprido pelos
orgdos da Seguranca Publica e do Poder Judiciario, vez que € o juizo criminal da
comrca o unico titular para autorizar a soltura dos presos.

O wuniverso de coleta destes dados pauta-se em 687 Registros

Carcerarios, dos 2.540 do total.

llustracdo 28 - Tempo médio da prisdo cautelar: de 0 a 30 dias de
prisdo
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llustracdo 29 - Tempo médio da prisdo cautelar: de 31 a 60 dias de prisao

%7 A analise do tempo médio de prisdes cautelares limita-se a 719 registros do universo de 2.540,

pois sao os registros que ndo apresentaram fugas, reingressos e transferéncias, tdo somente data de
entrada e saida do estabelecimento, possivel de ser abstraida do Banco de Dados sem que para
tanto fosse necessario a andlise individual de cada Boletim Carcerario.



llustragcdo 30 - Tempo médio da prisdo cautelar: de 61 a 120 dias
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llustracdo 31 - Tempo médio da prisdo cautelar: de 121 a 180 dias
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llustracédo 33 - Tempo médio da prisdo cautelar: de 366 a 3683 dias
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llustracdo 34 — Representacao percentual
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b.1. Particularidade: Registro Carcerario 22637/2008

Colhe-se dos dados o situacdes extremas, como 0 caso de um registro
que apresenta o tempo de prisdo de 3.683 dias. Para se verificar a idoneidade da
contabilidade da informacéo, fez-se necessario ir ao Registro Carcerario.

Trata-se do Registro Carcerario n° 22637, seu ingre sso na instituicdo foi
ocorreu em 02.08.1979, pela autuacdo em flagrante da acusacdo de trafico de
drogas. Passando a analise, verificou-se que o dado contabilizado ndo corresponde
a situacdo concreta, ou seja, embora tenha ingressado no Presidio na data
mencionada, registrou saidas e entradas por outros crimes cometidos, inclusive,
cumprindo suas penas no local.

O Preso naquela data tinha 25 anos de idade, brasileiro, casado, cor da
pele branca, comerciante, sua escolaridade informada é 1° grau (atialmente equivale

ao ensino fundamental), residente no Municipio de Palhoga/SC.
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llustragcdo 35 — Registro Carcerario 22637/2008
VIDA CARCERARIA

pProntuario: 22.367/08 | NG
noME bo PResO: |GG

DATA DE NASCIMENTO: 20.02.1954

NACIONALIDADE: Brasileira

COR: Branca

PROFISSAO: Comerciante

FiiacAo: pPal: I
vAE: I

VULGO:
ESTADO CIVIL: Casado

NATURALIDADE: Florianopolis/SC
INSTRUCAO: 12 Grau

RESIDENCIA DECLARADA: I F-hoc:=- SC

DATA HISTORICO

02.08.79 O mesmo ingressou neste Presidio, pelo Of. No. 1268/79/CART/SR/SC, da
Superintendéncia Regional em Santa Catarina, s 16:10 horas, por ter sido autuado em
flagrante delito, incurso nas sancoes do art. 12, 14 e 18, da Lei n® 6.368/76.

Verifica-se, de igual forma, a concessao de varios beneficios, incluindo o
semi-aberto em que o controle e o pernoite foram no Presidio. Mas o que mais
chama a atencdo é a quantidade de entradas e saidas sempre pela mesma causa,
trafico ou uso de drogas.

A data final considerada para efeitos desta pesquisa é 31.12.2008, aos
registros que ndo constam data de saida, considera-se ainda estar recolhido no
Presidio, como é o caso abaixo especificado.

Diz-se isso, pois, seu histdrico de aponta claros sinais de dependéncia
toxicoldgica e durante o tempo do seu recolhimento ndo ha registros de qualquer
tratamento ambulatorial.

Atualmente, ao que consta indicado, encontrava-se em cumprimento de
pena de 6 anos e 7 meses de reclusao, por trafico de drogas, num estabelecimento
que € destinado aos presos provisorios.

Da data do flagrante (02.11.2007) a data da sentenca (21.08.2008)
passaram-se 11 meses e 24 dias em regime de flagrante delito e desde a sentenca,
totalizam-se 4 meses e 10 dias sem langcamento de qualquer anotagcéo no registro

Carcerério.
llustracdo 36 - — Registro Carcerario 22637/2008: histérico
local Entrada saida modalidade condenagao tempo infragdo
PPMF 02.08.1979 flagrante art. 12 6368/76
PPMF reclusdo 13.09.1979 4 anos art. 12 6368/76
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PPMF 14.10.1980 pr albergue
PPMF 23.12.1980 reg ext natal
PPMF 27.04.1981 transf
PPMF 05.02.1985 flagrante art. 12 6368/76
PPMF 04.09.1985 alv. Solt
PPMF 22.10.1985 detencdo 22.10.1985 6 meses art. 16 6368/76
PPMF 30.10.1985 pr albergue
PPMF 04.05.1986 flagrante art.16 6368/76
PPMF 05.05.1986 alv. Solt
PPMF 02.06.1989 flagrante art. 12 6368/76
PPMF 28.07.1989 alv. Solt
PPMF 23.10.1991 flagrante art. 12 6368/76
PPMF 10.03.1992 alv. Solt
PPMF 17.09.1992 flagrante art. 12 6368/76
PPMF reclusdo 24.09.1992 6 meses nc
PPMF 30.09.1992 alv. Solt
PPMF 22.06.1995 flagrante art. 12 6368/76
PPMF 29.10.95 3a 6m art. 12 6368/76
PPMF 12.12.1996 transf. Penita

Del Palhoga 02.11.2007 flagrante art. 12 6368/76
PPMF 14.05.2008 transf art. 12 6368/76
PPMF 21.08.2008 6a 7m art. 33 “caput” L.Drogas

c. Tabela de Registros das datas de entrada dos Boletins Carcerarios
ativos entre 2004 a 2008

llustracdo 37 - Entrada dos Boletins Carcerarios ativos entre 2004 a 2008

REGISTROS OCORRENCIAS
entrada 2004-2008 2142
entrada até 2004 299
dados insubs 99
total de registros 2540

d. Gréaficos de Datas de entrada até 2004

Pelo que se verificou na analise do caso particular (tépico 3.2.b.1), os

dados apresentados podem nédo corresponder a realidade, pois podem se tratar de

casos de reincidéncias, aos quais registram varias entradas e saidas, que embora a




143

elaboracao do Banco de Dados tenha sido muito cuidadosa, ultrapassaram os limites

do controle, incidindo na margem de erro.

llustragcao 38 - Década de 1980
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llustracédo 39 - Década de 1990
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llustracéo 40 - Anos 2000-2003
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e. Graficos de Data de entrada de 2004 a 2008: detalhamentos

llustracdo 41 - Data de entrada de 2004 a 2008: Média anual
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llustracdo 42 - Data de entrada de 2004 a 2008: Ano 2004
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llustracdo 43 - Data de entrada de 2004 a 2008: Ano 2005
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llustracdo 44 - Data de entrada de 2004 a 2008: Ano 2006
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llustracdo 45 - Data de entrada de 2004 a 2008: Ano 2007
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llustracdo 46 - Data de entrada de 2004 a 2008: Ano 2008
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e.l. Analise dos meses e os fluxos de entrada

llustragcao 47 — Andlise comparativa més a més entre os anos 2004 a 2008
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Pelos gréaficos acima, depreende-se, em linhas gerais, que com excecao
do més de setembro de 2005, que foi registrado 63 entradas, em que elevou a
média para 49,8 prisdes/ano , os demais meses mantiveram um equilibrio com
relacdo aos numeros de prisdes/ano e o menor indice no més de janeiro, registrando
24 prisdes/ano .

Tentou-se fazer uma analise para identificar os fatores das variagoes,
principalmente as mais acentuadas, mas dadas as complexidades de elementos,
ultrapassaria os limites propostos pela pesquisa.

As especificacdes das medias abstraidas encontram-se a seguir:
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llustracao 48 — Média de entrada de presos entre os anos de 2004 a 2008

meses Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
média 24 39,8 306 428 422 404 388 332 49,8 37,8 39 43

f. Registro de saidas entre os anos 2004 a 2008

Apresenta-se nesta leitura de dados a média crescente de saidas do
Presidio, contudo, ndo se verificou as razdes preponderantes das saidas, uma vez
gue o grau de dificuldade seria muito alto, pois seria necessario a leitura individual
dos 2.540 registros. Todavia, consideram-se modalidades possiveis de saidas:

fugas, transferéncias, liberdades provisorias e sentenca absolutéria.

llustracdo 49 — Numero de saidas do estabelecimento priisional (anos 2004 a 2008)
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g. Relacao do fluxo de entradas e saidas entre os anos de 2004 2008

Como fala ANDRADE, verifica-se dentro do limite da pesquisa o déficit
entre o input e output3* do sistema, mesmo se considerando outras variaveis como,

p. ex., a variagdo do tempo médio da priséo.

%8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A colonizacado da justica pela justica penal.
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Porém, na andlise comparativa anual vé-se um razoavel equilibrio entre a
média de entradas e saidas do Presidio, com excec¢éo do grafico referente as saidas
do ano de 2004.

E oportuno recordar as condi¢cbes do estabelecimento, especificadas no
item 3.2.2.3, 0 espaco comporta 300 pessoas, em 20 celas, de aproximadamente 6
mZ, sendo que ha 1 banheiro por cela.

llustracéo 50 - Relacao entre fluxo de entradas e saidas (anos 2004 a 2008)

B Total 1000
a2 ag7 83
2170 <0 432 454 457 ur
2160 + 2180 = 1
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h. Crimes cometidos

A este item da analise, face a inexisténcia metodolégica de lancamento
das informacdes nos Registros Carcerarios optou-se pela verificacdo aleatoria em
500 (quinhentos) registros, a partir do historico contido nos bancos de dados.

Cumpre informar que a verificacdo nao diz respeito tdo somente ao crime
gue motivou a prisdo entre os anos 2004 a 2008, mas todos os crimes cometidos e
gue constam narrados, podendo, inclusive, a priséo ter ocorrido apds o cometimento
de varios outros ilicitos anteriores.

Destaca-se a alta proporcionalidade dos crimes ligados ao porte ilegal de
armas e munic¢des — 97 ocorréncias , todavia, grande parte deles esta associado ao
trafico de drogas, ao roubo e aos crimes contra a vida (aqui encontra-se o homicidio
tentado e consumado e as lesdes corporais).

Ainda, ha de se consignar a quantidade cumprimento de mandados pela
policia local a processos de outras comarcas, bem como a passagem rapida de

muitos presos a fim de instrucdo criminal no juizo da Capital, bem como tratamento
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de saude, internacdes em hospitalares, pericias junto ao Instituto Geral de Pericias -
IGP e no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP, todos localizados

na Capital/SC.

llustragcdo 51 — Gréfico representativo do tipo de crimes praticados
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llustracdo 52 — Apuracao quantitativa dos crimes praticados

CRIMES PRATICADOS ARTS/LEIS 500 registros
Pessoas! art. 121-154 CP 44
Patriménioz art. 155-183 CP 200
Propredade imatenal art. 184-196 CP 0
Organizacéo do trabalho art. 197-207 CP 1]
Sentimento religioso e respeito aos mortos | art. 208-212 CP 0
Costumes art. 213-234 CP T
Familia art. 235-249 CP 1]
Incolumidade, paz e fé publica art. 250-311 CP 17
Administracéo pablica® art 312-361 CP 4
Improbidade administrativa L. 842Gr92 0
Sistema financeiro L. 7482/86 0
Sisterna tributano L. 813790 0
Sistema econdmico L. 8176/91 1]
Crimes contra finangas publicas L. 1002800 0
Lavagem de dinheiro L. 9813/98 0
Crime ambiental L. 9605/98 0
Dreogas L. 6368/76; L. 10409/02; L. 11343/06 142
Desarmamento-Armas® L. 10826/03; L. 9437/97 97
Crimes hediondos L. 8072/90 2
Codigo de transito L. 9802/98; L. 11705/08 0
Tortura L. 9455/97 0
Racismo L. 771&/89 0
Estatuto da Crianca e Adolescente L. 806990 5
Violéncia doméstica L. 11340/06 0
Juizado Especial L. 9099/95 1
Infragbes penais L. 10446/02 1]
Contravengbes penais L. 3688/41 0
Qutras leis especiais prisao civil (alimentos) 10
MNao consta tipificagio cumprimento mandadoftransferéncias | 52

1 Os homicidios referem-se as formas consumadas e tentadas; ainda, ha registradas lesSes corporais.

2 Incluem-se, além de todos os crimes contra o patriménio, forma consumada e tentada.

3 As ocorréncias deste tipo penal referem-se a crimes de contrabando e descaminho tGo somente.

4 Grande parte dos crimes de porte ilegal de arma estdo associados a outros cnmes. mas principalmente aos

homicidios, roubos, latrocinios e trafico de drogas




I. Ocorréncia de fugas e reingressos
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Mesmo ficando demonstrada a davida sobre as condicdes do

encarceramento, face as limitagdes do espago em relagdo a alta concentragéo de

pessoas, € absolutamente relevante a auséncia de fugas. Tal fato apurado, mesmo

dando margem a varias interpretacdes, prepondera, em se considerando as

alegacbes do “grau de risco”, que o estabelecimento ndo oferece qualquer risco a

localidade ou, talvez, o grau de seguranca € condizente com a populacdo que ali

habita.

llustracdo 53 — Relag&o entre fuga e reingresso
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j. Perfil socioldgico: idade, estado civil, cor da pele, escolaridade e

atividade profissional

Na representacao ilustrativa das idades distribuiu-se proporcionalmente

de 5 em 5 anos, a fim de se visualizar as distribuicdes etarias de forma equitativa.

Outra anotacdo que deve ser feita € a forma que foi contabilizda a

distribuicdo de atividades profissionais, uma vez que o banco de dados apresentou

537 profissdes diferentes, inclusive, erros ou abreviagbes das mesmas profissoes.
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Assim, categorizou-se as atividades atribuindo-se a elas um namero (ver. llustragdo
61), apos procedeu-se a contagem.

Assim, verifica-se que os dados apresentados sO confirmam com as
conclusbes amplamente divulgadas nos sensos carcerarios: sua populacdo é
composta de jovens, significativamente na faixa entre os 23 a 27 anos, solteiros,
com baixa escolaridade (preponderando o ensino fundamental), que exercem
atividades auxiliares técnicas que dispensam qualificacdes (p. ex. Pedreiro, Servente
de Pedreiro, Motoboy, Pintor, Mecanico, Motorista) e, a analise que chama a
atencao por se diferenciar do padréo, refere-se a maioria branca.

Como se vé na llustracdo 58 registra-se 2.087 presos que se
autodeclararam brancos. Considerando-se a auséncia de registro fotografico nos
Boletins, torna-se inviavel refutar o numero totalizado. Contudo, cabe ressaltar
acerca deste dado a llustragcédo 23 que demosntra a distribuicdo brasileira regional da
cor de pele, em que quantifica em 83,6% (oitenta e trés vg. Seis por cento) a

populacao branca no sul do pais.

llustragcao 54 — Grafico de faixa etaria llustragcao 55 — Tabela numérica das faixas
etéarias

800+

O 18-22anos Faixa etaria Quantidade de presos
7004 M 23-27anos 18-22 anos 316

[28-32anos 2327 anos 787

033-37anos 2830 anes 562
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043478005 33-37 anos 38

W 48-52ano0s 3842 anos 18
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llustragcdo 56 — Grafico das espécies de unifes registradas
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llustracéo 57 — Cor de Pele
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llustracdo 59 — Distribuicdo das atividades profissional
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llustracdo 60 — Categorias de Atividades Profissionais

c6d. grupo descr. grupo | total ocor.
0 néo informado 78
1 desempregado 131
2 aposentado 14
3 superior 14
4 técnico 267
5 aux. tec. 1571
6 prest. serv. 162
7 comércio 251
8 ativ. rural 32
9 ativ. industrial 15
10 func. publ. 9

k. Origem: nacionalidade e naturalidade

Por fim, aborda-se a origem espacial dos pesquisados no trabalho.

A quase totalidade é composta de brasileiros, sulistas, prepoderancia de

catarinenses, registrando uma proporcionalidade entre os oriundos da regido

metropolitana da Capital e as demais cidades do estado.

No que toca a grande Floriandpolis, observa-se que a grande maioria é

composta de locais.



llustracdo 61 — Nacionalidade dos presos
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llustragdo 63 — Naturalidade dos presos Catarinenses®?
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Florianépolis/SC.

Em destaque encontram-se 0s registros de naturalidade de presos da regido Metropolitana de



llustracdo 64 — Grafico da proporcionalidade de Presos da Grande Florian6polis/SC
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llustracao 65 — Naturalidade: distribuicdo dos presos nos municipios da Grande Florianépolis/SC
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3.3. Outros apontamentos sobre os resultados da pes

quisa

Anterior a qualquer analise que possa ser elaborada apds a leitura dos

dados apresentados, destaca-se que sua delimitacdo, como ja amplamente

mencionado,

refere-se ao espacgo-tempo do Presidio Publico Masculino de

Floriandpolis/SC, entre os anos de 2004 a 2008. Assim, afirma-se que inexiste

qualquer pretensdo que caracterize generalizacbes, conclusbes definitivas ou

conduza a universalidade. Ainda, objetiva-se, neste momento, a comprovacao das

hipbteses levantadas por ocasido do projeto.
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Adverte-se que quaisquer oposicbes que se prestem a refutar o
levantamento elaborado, devem estar pautadas no mesmo universo, sob pena de
ser inodcuo.

Dito isto, parte-se para um aspecto da pesquisa que €, do ponto de vista
do seu objeto, de vital importancia: as cifras ocultas’®. Verificou-se que por mais
oficial ou fidedigna que sejam as fontes pesquisadas a margem de erro e de
ocultamento das informacdes — cifras ocultas — s&o potencialmente altas,
levantando-se, inclusive, a suposicdes de que muitos dados nao tém qualquer
ligacdo com a realidade. Como € o caso da andlise detalhada, feita no Registro
Carcerario n°22.367/2008.

Mesmo se considerando as limitacdes do programa e da programacéao (no
Access), ha de ter presente que o manuseio de informacfes e sistemas requer um
alto grau de conhecimento técnico, cientifico e de atencao, voltada exclusivamente a
atividade, afim de que se possa alcancar uma significativa melhora da qualidade dos
dados a serem analisados posteriormente, se este for o propdsito da “eficiéncia de
gestao publica” e da “sustentacao cientifica” dos intelectuais organicos.!

O Banco de Dados conduz a uma grande possibilidade de interpretagdes,
muitas e diversificadas sdo as possibilidades de leituras, dando margem, inclusive,
as interpretacdes que o pesquisador se pretende, com isso, e pela experiéncia
apreendida na construcdo do trabalho, afirma-se que mesmo havendo todo o
cuidado cientifico, inexiste formulacéo neutras2,

O aumento no numero de prisdes, diferentemente do que se compreende
nas analises estatisticas que pautam as politicas de segurancga publica, ao que tudo
indica, ndo tem uma relacéo direta com o aumento da violéncia ou da criminalidade,
seja ela violenta ou ndo. Este aumento, por mais simplista que seja a concluséo,
limita-se a informar tdo somente que as policias estdo prendendo mais.

Atreve-se a dizer que pode se tratar de uma relacéo direta da demanda

eficientista, ou seja, aumenta a criminalizacdo de condutas direcionadas a

%% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A colonizacdo da justica pela justica penal.

%1 Salienta-se que este ndo é o caso da pesquisa e posicionamento da pesquisadora. N&o é a
intencdo, em hipGtese alguma, se reforcar a tese eficientista, mas sim apontar as limitacdes dos
discursos e praticas das politicas de seguranca publica.

%2 Cf. MORAIS DA ROSA, Alexandre. Didlogos com a Law & Economics, p. 118-119.
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criminalidade de rua, aumenta o potencial de incidéncia dos individuos e grupos
selecionados.

Por outro lado, verificar os porqués que tangem este aumento da atuacéo
policial que se faz necessario.

Pela confluéncia dos dados apresentados pode-se afirmar que o Presidio
Publico Masculino de Florianépolis/SC, entre os anos 2004 a 2008, apresentou um
indice de encarceramento centrado no estereoétipo, ou seja, prendeu-se, em grande
medida, homens novos, com idade compreendida entre os 18 aos 30 anos,
desempregados, subempregados e, o mais relevante, em crimes de natureza
patrimonial, em segundo lugar por trafico ou consumo de entorpecentes, que se
desdobra no porte e uso ilegal de armas.

Mesmo que as politicas de seguranca se sustentem na quantificacdo de
mortes violentas para fortalecer o combate a criminalidade, tal assertiva ndo condiz
com a realidade do Municipio de Floriandpolis/SC, pois como se vé o0s crimes contra
a pessoa, naquele universo de 500 Registros, ndo totaliza 10% (dez por cento), ou
seja, foram encontrados 44 casos divididos em homicidio doloso, consumado e
tentado e lesdes corporais.

A mesma interpretacdo se aplica a légica de endurecimento de combate
de pena aos crimes contra 0s costumes, que € ainda mais insignificante naquele
universo, trata-se de 7 Registros.

O tempo de permanéncia média global apurada sobre as 719 ocorréncias
gue s6 apresentavam a data de entrada e a data de saida foi de 127,45 dias.
Todavia, elaborou-se, como forma de ampliagdo da visibilidade das prisdes
cautelares, o detalhamento por anos (de 2004 a 2008) e, apds, o comparativo dos
meses, confirmado com a pesquisa acerca dos prazos aplicaveis as prisbes
cautelares, indicam a completa inobservancia aos prazos razoavelmente aceitos.*?

Outra ligagdo que pode ser feita € a naturalidade e a localidade dos
presos na data da prisdo. A contencdo tem como foco preponderante a regiao
metropolitana de Florianopolis/SC, sendo que o maior fluxo é da propria Capital,

apos, verifica-se maior incidéncia de presos vindos de S&o José e Palhoga,

33 Resultado semelhante também foi atingido por Fabiana Barreto, na sua pesquisa de Dissertacio
de Mestrado na UNB, publicada pelo IBCrim — BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Flagrante e
prisdo provis@ria em casos de furto: da presuncao d e inocéncia a antecipacédo da pena
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respectivamente. Todavia, como ja assinalado, ndo se verificou qualquer nexo de
causalidade entre o aprisionamento e o risco de agdes violentas, levando
objetivamente o0 medo as comunidades proximas (diz-se com base no baixo indice
de fugas).

Ademais, se for verificado no mapa espacial da regido central da Capital
(llustragdes 21 e 22), bem como a forma com que 0 espaco se constituiu, verificar-
se-a que sua localizacdo é, em grande medida, um contributo para a pacificidade,
pois garante aos presos a facilidade do contato familiar.

Quanto aos prazos, frisa-se que embora o poder jurisdicional de
determinacdo da soltura seja do juiz, ele ndo € o Unico responsavel pelo néo
cumprimento de prazos de razoabilidade. Todos os 6rgdo estatais tém parcela de
culpa, seja a policia militar com a hiperinflagdo das ocorréncias, seja a policia civil na
demora de solugdo dos inquéritos, do ministério publico no oferecimento da
dendncia, bem como os advogados, as familias, a prépria OAB.

N&o é, em qualquer hipbtese, se apurar estas culpas, ao contrario, amplia-
se a esfera de responsabilidades para se demonstrar que ndo se trata de uma
relacdo meramente processual, trata-se como assevera CASARA, de um “confronto
dialético™*, e que estdo em jogo uma variedade de questbes, além das juridicas,

politicas, sociais, econdmicas, filosoficas.

%4 CASARA, Rubens R. R. Interpretacdo Retrospectiva , p. 173.



CONCLUSAO

Inicia-se esta fala utilizando-se uma afirmacdo de BATISTA em artigo
recente para uma agéncia jornalistica, que traduz em parte os caminhos que
seguem as politicas de seguranca publica: “Hoje a gente vive um sistema penal
esquizofrénico™e,

Esta consideragdo torna-se compreensivel & medida que se mergulha no
universo de discussao teodrica e politica da seguranca publica. Por um lado verifica-
se toda uma linha de raciocinio tedrica sustentada na etiologia que visa a
legitimacdo do modelo neoliberal, por outro, o discurso com vistas a emancipagao
social, e realizacao da “cidadania”.

Insertos neste cenario estdo agentes de seguranca publica e sociedade
civil. O primeiro grupo quer a violéncia, pois arrumar a casa precisa da ordem —
compreendida enquanto disciplinamento —, o segundo, embora cansado de tanta
desigualdade, espera a justica, porém, o mais perverso € que o dito popular tem
absoluta razdo, pois mesmo acometida de sua “cegueira”’ usual, ela “tarda, mas nao
falha”.

O que ficou evidenciado, a partir das hipoteses tracadas em que se supos
a partir da obeservacao das politicas publicas empreendidas pelo Sistema de Justica
Criminal na Cidade em Florianopolis/SC (2004 a 2008), foi o indicio de aplicacéo,
pelas agéncias de controle formais, do modelo atuarial de controle penal, baseados,
principalmente, na ideologia de “Lei e Ordem” e de “Tolerancia Zero”, verificado pelo
aumento da populacdo carceraria, presa em regime cautelar e, ainda, direcionados

aos crimes na esfera da delimitacdo do que se chamou de criminalidade de rua.

%55 BATISTA, Nilo. Criminalidade no existe. Afasta de mim este cale-se .
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Embora a pena nao devesse ter qualquer relacdo com as prisdes
cautelares, os indicios da sua aplicacdo além do aceitavel’®, apontou para a
necessidade de situa-las no ambito da legislacao brasileira, assim, especificou-se o
estabelecido por pena restritiva de liberdade e, no seu interior, a pena de reclusao e
a de detengao.

Entretanto, foram identificadas caracteristicas complexas que contribuem
para o avanco do modelo atuarial, verificou-se que a Cidade de Floriandpolis € um
polo de prestacbes de servigos, preponderantemente centrado nas atividades
publicas, dada sua condicdo de Capital do Estado. Além, as condi¢cfes naturais e 0
alto fluxo migratorio — sazonal e perene, refletem em uma renda per capta maior do
gque a meédia nacional, uma receita municipal consideravelmente alta e a mais
notavel frota automotiva, perfazendo quase a metade do numero populacional.

Por outro lado, apresenta significativas fraturas nos tecidos sociais e nas
prestacdes de servigos publicos essenciais, principalmente educacao e saude, com
sinalizacbes de areas consideradas de risco em regides proximas as mais
valorizadas.

Uma constatacdo recente do agravamento dos conflitos territoriais
urbanos foi a alteracdo do Plano Diretor do Municipio em que reloca a area onde o
Complexo Penitenciario, que se estabeleceu naquela localidade (bairro Agronémica)
face o seu afastamento do perimetro urbano em 1926 quando foi edificado.

O Presidio Publico Masculino de Florianopolis/SC, objeto da pesquisa,
data de 1970, tem capacidade atualmente para 300 presos, divididos em 5 alas, em
que 20 celas de 6 m2 (metros quadrados) cada séo distribuidas. Em cada cela
possui um espaco para as necessidades fisioldégicas (assemelada a privada), 1
chuveiro de agua aquecida, sua ventilagdo € natural.

O espaco coletivo compreende 3 patios com luz natural, destinados ao
banho de sol e a atividades desportivas, e 3 oficinas laborais. Pelo relato do Direitor
nunca houve no local uma reforma estrutural e sua ultima reforma de manutencéo foi

no ano de 2009, quando foi pintado.

36 N3o se pode esquecer que um dos pressupostos que motivaram a pesquisa foi a média de 1/3 (um
terco) de presos provisérios no Brasil, cf. os relatérios Estatististicos-Analiticos do Sistema Prisional
pesquisados no ano de 2008.



162

O estabelecimento ndo dispde de local para atendimento juridico e
biblioteca, também, ndo h& atendimentos médicos e odontolégicos préprios. A
Assisténcia Social reduz-se a um profissional. E permitida visita familiar semanal e
visitacdo intima quinzenal. Registra-se, por fim, assisténcia religiosa 5 vezes na
semana.

A pesquisa, concebida inicialmente como uma mera pesquisa empirica, 0
qual iria se buscar nos documentos elementos que demosntrassem um certo
fundamento da alegacdo hipotética, transformou-se, diante dos dados que foram
cedidos pelo Direitor do Presidio Publico Masculino, na possibilidade de uma analise
qualitativa, por se tratarem de informacdes oficiais e as quais servem de base para o
Sistema de Informacbes do Ministério da Justica. Nesta etapa do trabalho a
pesquisadora ja havia feito parte do levantamento bibliografico e, verificadas as
possibilidades, optou-se entédo por esta via de pesquisa.

Embora o tratamento dos dados tenham sido apresentados de forma
quantitativa, mesmo tentando superar as dificuldades encontradas nos Registros
Carcerarios pela auséncia e erros das informacdes, 0 objeto centrou-se em refutar
os discursos oficiais das Politicas de Seguranca Publica, que subtraem das anélises
todo e qualquer recorte que leve a populagdo a compreender as diferencas
estruturais e o déficit social que padece o capitalismo global.

Para a pesquisa, compreendida entre os anos de 2004 a 2008, ou seja, 0
lapso temporal de 5 anos, localizada no Presidio Masculino de Florianépolis/SC,
restrita a campo do género masculino, analisou-se 2.540 Registros de
Ocorréncias, que representa, como ja salientado, a integralidade dos Boletins
Carcerarios registrados na Instituicdo. Diz-se isso para afirmar que a proposta, de
fato, era a de elaborar o relato a partir de todo o recorte, porém, a qualidade dos
dados impediu de ir além e retirar informagdes concretas.

Em primeira andlise, conclui-se, como ja dito no tépico 3.3, que € a
comprovagdo concreta das “cifras ocultas”®’, todavia, ela ndo diz respeito tao
somente a criminalidade silenciada, mas a informacdes que jamais virdo a figurar
nos registros oficiais, como p. ex., o castigo aplicado ao preso apés o cometimento
de falta grave. Nao se sabe a natureza do castigo que a instituicdo aplica, porém, ha

37 Até entdo denominada de “cifras negras” - Cf. ANDRADE, V. R. P. de. Sistema Penal Maximo
versus Cidadania Minima, p. 50.
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noticias meramente especulativas que afirmam a aplicagdo de recolhimento
cubicular sem qualquer tipo de contato externo por 30 dias, podendo ser prorrogada.
Afirma-se que dos Registros lidos, nenhum deles constou aplicacdo de violéncias
fisicas ou psicoldgicas, mas ha de se ter presente que os histéricos dos registros sao
declaracdes unilaterais por parte da Instituicao.

O indice de mortes ocorridas ndo pdde ser analisada, por constar nos
historicos simplesmente a “baixa” do estabelecimento. O que néo significa que nao
houve, mas que jamais serdo quantificadas oficialmente.

Ainda, resgata-se aqui que a formacao dos Agentes Prisionais é feita de
forma militarizada e, ainda, a confusdo semantica e pratica entre 0os conceitos de
ordem e disciplina.

No ambito cientifico, no que tocam as multiplas analises estatisticas sobre
criminalidade, aumento de violéncias, aumento de ocorréncias criminais, mortes por
homicidios, cruzamento de dados, estimativas, etc., tais como se verificam nos
textos e documentos que sustentam as justificativas das politicas de seguranca
publica no Brasil*®, diz-se que os dados que subsidiam o INFOPEN e outras redes
de informacéo, tém na sua base de alimentagdo uma multiplicidade de falhas e erros
de informacdes, além, por 6bvio, de subtracdes de dados, 0 que leva a se concluir
gue ele — o INFOPEN — ndo pode, jamais, ser a Unica fonte de coleta de dados e de
rumos para as Agéncias do Executivo e as Agéncias Militares, sob graves penas de
caréncia de parametros.

Os dados ali apresentados podem ser um indicativo que obrigatoriamente
precisara ser verificado in loco e sob uma base de pesquisas interdisciplinar,
devendo, contudo, ser refutada por outras fontes de pesquisas e, principalmente,
sobre a base tedrica no qual se sustentam os levantamentos, pois ndo se deve
perder de vista o carater de parcialidade de toda e qualquer pesquisa cientifica.

Dos 2.540 Registros Carcerarios analisados afirma-se que existem fortes
indicios da que as prisdes cautelares, que representam 80% da totalidade entre os
anos de 2004 a 2008 no Presidio Masculino de Florianépolis, correspondem a
politica de prevencdo geral , ou seja, serviu de mecanismo de controle formal,

centrada na atuacdo da Policia Militar de Santa Catarina e confirmada pela Policia

38 Base documental e legislativa analisada na presente pesquisa.
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Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario, das popula¢des de baixa ou nenhuma
renda. E importante se dizer que n&o se verificou quaisquer observancias a prazos
processuais, considerando-se que as prisdes cautelares sdo medidas de excec¢ao de
natureza administrativa judiciaria.

Predominou, de igual forma, o combate aos crimes contra o patriménio
(furto, roubo, latrocinio, estelionato, nas formas consumadas e tantadas), crimes de
drogas (uso e trafico, tentado ou consumado). Salienta-se, contudo, que 0 uso ou
porte de armas de fogo em grande parte estdo associados a outras praticas
criminais.

Os homicidios e as lesBes corporais, tentados ou consumados, figuaram,
no universo pesquisado de 500 registros, o 4° lugar nas ocorréncias, representando
menos de 10% (dez por cento) dos registros, ndo justificando-se, assim, ser o
principal norte de combate as violéncias. Da mesma forma, injustificadas séo as
repressdes generalizadas em face dos crimes contra 0s costumes, pois demonstrou
ser insignificante na analise.

O alto numero de registros de ocorréncias nao representa, diferentemente
do que se leva a pensar, uma atuacao policial eficiente, mas sim, a relagéo direta
conceitual entre ordem publica e ofensa a integridade patrimonial, a higiene do
espaco urbano e, principalmente, a sonegagcdo de uma crise social, que perpassa
pela geracéo de trabalho e renda dignos, justamente a contramao da concepcéao de
exclusdo social das camadas precarizadas praticadas pelas multiplas auséncias do
Estado.

Verifica-se que todas as politicas de seguranca publica empreendidas
neste periodo reforcam as condutas socialmente reprovaveis de etiquetando seletivo
dos sujeitos, em quem recaiu a dura mao do Estado Policial, sendo estes sujeitos,
em grande parte, jovens, da localidade de Florianépolis e regides pr  O6ximas,
com baixa escolaridade, desempregados, subempregado S ou prestadores de
servicos nao-especializados, ligados a construcdo c ivil  ou auxiliares
administrativos externos (ex. motorista ou mensagei ro). Em grande numero

sobre a declaracao da cor de pele disseram ser brancas.*®

39 Grifa-se para salientar a sintese do resultado da pesquisa realizada.
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Assim, verifica-se, pelas andalises consubstanciadas na presente
pesquisa, a predominancia e perpetuacdo dos discursos etioldgicos, codificados
para 0 senso comum, com o intuito de digesto e ‘“liquido” nos tempos de
globalizagdo, termos vagos e ideoldgicos, pois tém o condao de perpetuar o status
quo por meio dominio do poder politico e de suas instituicdes de controles formais e
informais.

Neste fluxo do desenvolvimento, o poder de deturpacédo de conceitos e de
afirmacdes de preconceitos por estes mecanismos de controle social, fomenta e
legitima a sedimentacdo destas préticas de contencdo e de exterminio, como
solugéao para a violéncia urbana, o qual se denominou modelo atuarial de controle
penal, que reduz a populacédo a exclusdo e impde as prisdes cautelares como o
atual remédio de prevencdo ao crime, objetivando a baixa estatistica da que se
compreende como criminalidade e violéncia.

A criminalidade combatida é a criminalidade de rua, que atinge téao
somente aos mencionados etiquetados, selecionados por ndo terem na estrutura
social o amparo nas esferas de cidadania.

Diferentemente do concebido pelas Agéncias e Projetos promovidos pelo
Ministério da Justica, por meio do PRONASCI, a seguranca publica ndo é a oposi¢cédo
e sequer espaco para a realizacdo e concretizagcdo da Cidadania. Salienta-se,
contudo, intuindo a critica aqui teorizada, a necessaria e urgente separacao entre
estes dois polos, entendendo-se que a cidadania® ndo se realiza de forma
atomizada e estanque, mas pelas trés dimensfes elementares: enquanto projeto de
um processo histérico e politico, pautado na realizacdo dos direitos humanos
coletivamente e includente.

A estrutura social urbana esta, em grande parte do mundo globalizado,
segmentada entre os bons e 0s ruins. Tal concep¢cdo maniqueista da vida, ndo se
restringe a seguranca publica e a definicdo do inimigo, ocorre em todos os estratos

da vida em sociedade.

30 Cf. o conceito de cidadania adotado ver. ANDRADE, V. R. P. de. Sistema Penal Maximo versus
Cidadania Minima, p. 75-77.
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Desconsidera-se, por outro lado, que na sociedade globalizada, que
possui a média populacional de 6,5 milhdes de pessoas®' que ndo ha podium com
12 colocacdo para todos os seres, muitos, sequer, poderdo se inscrever na
“Competicdo de Acesso a Dignidade”, tantos outros ndo sobreviverdo para assistir
ao final.

Desta forma, perpetua-se a visdo de mundo bipolar, bem e o mal, sempre
na esfera do ponto de vista moral e dos bons costumes. Ocorre que esta logica
maniqueista, que subtrai da anéalise e do debate tedrico-ideoldgico estrutural (micro e
macrossocioldgico) de seguranca publica da construgdo dos conflitos penais,
sustenta uma industria®? muito rentavel, mais rentavel até que a industria das
comunicacdes. Inclusive, os meios de comunicacdo passam a ser veiculos dentro
deste conjunto de operagcdes multimilionarias da economia neoliberal,
implementadas pela bandeira de solucéo a “seguranca publica”.

O senso comum de criminologia (dominado pelo paradigma etiolégico)
afirma que s&@o necessarios mais policiais nas ruas; os policiais afirmam ser
necessario o aumento salarial; o administrador publico municipal diz que deve o
Governo Federal municipalizar a seguranga e, assim, implementar as verbas
destinadas a este fim, para pér em prética a contencao dos indices de criminalidade;
o Administrador Penitenciario clama pela privatizacdo do carcere.

Os presos do sistema penitenciario até onde se limitou a pesquisa sofriam
de um surto de afonia. As méaes que tiveram seus filhos mortos pela “guerra de
bandidos e mocinhos” estavam velando os corpos.

No meio do caminho foram questionados os ébrios académicos sobre o
poder e a seguranca publica. Alguns ndo se atreveram, mas houve quem dissesse
que o caminho ndo é esse. Precisamos mudar os o tom da prosa, a fim de ndo
vermos as proximas gerac¢des tendo como unico limite o carcere.

Assim, subscreve-se a metafora utilizada por BATISTA sobre a
esquizofrenia que prepondera no Sistema de Justica Criminal, afirmando-se a utopia

de construcéo de “um outro Mundo possivel”.

%1 Cf. CAROLINA GOMMA DE AZEVEDO (Brasil). ONU (Comp.). Relatério Mundial sobre Drogas
2008 do UNODC.
%2 A indUstria do controle do crime cf. CHRISTIE.
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ANEXO 1 - Principios e Diretrizes votados na 12 CO NSEG

12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

12 Conseg define "principios" e "diretrizes" para s egurancga publica, dom, 30
de Agosto de 2009 (www.conseg.gov.br)

Conheca os principios e diretrizes definidos pela 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (Conseg):

Principios

1. Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orcamentaria e funcional das instituicbes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizacdo e integracdo sistémica do processo de gestédo
democratica, transparéncia na publicidade dos dados e consolidacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e assegurando
as reformas necessarias ao modelo vigente. (793 VOTOS)

2. Pautar-se na manutencéo da previsdo constitucional vigente dos 6rgaos
da area, conforme artigo 144 da Constituicdo Federal. (455 VOTOS)

3. Ser pautada pela defesa da dignidade da pessoa humana, com
valorizacéo e respeito a vida e a cidadania, assegurando atendimento humanizado a
todas as pessoas, com respeito as diversas identidades religiosas, culturais, étnico-
raciais, geracionais, de género, orientagéo sexual e as das pessoas com deficiéncia.
Deve ainda combater a criminalizagdo da pobreza, da juventude, dos movimentos
sociais e seus defensores, alorizando e fortalecendo a cultura de paz. (402 VOTOS)

4. Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepc¢do de segurancga
publica como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo
organizacional de suas instituicdes, nos trés niveis de governo, democratizando,
priorizando o fortalecimento e a execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
- € do CONASP - Conselho Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. (265
VOTOS)

5. Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legal da importancia do
municipio como co-gestor da area, fortalecendo sua atuacdo na prevencao social do
crime e das violéncias. (258 VOTOS)

6. Ser pautada na intersetorialidade, na transversalidade e na integracao
sistémica com as politicas sociais, sobretudo na area da educacao, como forma de
prevengao do sinistro, da violéncia e da criminalidade, reconhecendo que esses
fendmenos tem origem multicausal (causas econdémicas, sociais, politicas, culturais,
etc.) e que a competéncia de seu enfrentamento ndo pode ser de responsabilidade
exclusiva dos érgdos de seguranca publica. (243 VOTOS)
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7. Reconhecer a necessidade de reestruturacdo do sistema penitenciario,
tornando-o mais humanizado e respeitador das identidades, com capacidade efetiva
de ressocializacdo dos apenados, garantindo legitimidade e autonomia na sua
gestao, privilegiando formas alternativas a privacao da liberdade e incrementando as
estruturas de fiscalizacdo e monitoramento. (135 VOTOS)

8. Estar fundamentada no fortalecimento da familia, na educacdo como
garantidora da cidadania e de condicdes essenciais para a prevencao da violéncia.
Deve ser assumida por todos os segmentos da sociedade com vistas ao resgate de
valores éticos e emancipatérios. Deve ainda considerar os trabalhadores da area
como educadores, enfatizando sua formag¢do humanista. (122 VOTOS)

9. Estabelecer um sistema nacional de conselhos de seguranca
autbnomos, independentes, deliberativos, participativos, tripartites para favorecer o
controle social nas trés esferas do governo, tendo o Conselho Nacional de
Seguranca Publica - CONASP como importante instancia deliberativa de gestao
compartilhada. (112 VOTOS)

10. Estar pautada na valorizacdo do trabalhador da &rea por meio da
garantia de seus direitos e formacdo humanista, assegurando seu bem estar fisico,
mental, familiar, laboral e social. (108 VOTOS)

Diretrizes

1. 6.6 A - Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores
penitenciarios efetivos, sendo especifica a eles a sua gestdo, observando a
proporcionalidade de servidores penitenciarios em policiais penais. Para isso:
aprovar e implementar a Proposta de Emenda Constitucional 308/2004; garantir
atendimentos médico, psicologico e social ao servidor; implementar escolas de
capacitacdo. (1095 VOTOS)

2. 4.16 - Promover a autonomia e a modernizacdo dos 6rgdos periciais
criminais, por meio de orcamento proprio, como forma de incrementar sua
estruturagdo, assegurando a producéo isenta e qualificada da prova material, bem
como o principio da ampla defesa e do contraditorio e o respeito aos direitos
humanos.

(1094 VOTOS)

3. 7.7. B - Manter as atribuigbes constitucionais e a autonomia dos corpos
de Bombeiros Militares, definicdo de piso salarial nacional; formacdo e capacitacédo
continuada, bem como melhores condicbes de trabalho com equipamentos
adequados. (1013 VOTOS)

4. 2.6 A - Estruturar os 6rgdos policiais federais e estaduais para que
atuem em ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo
de acordo com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicdes especificas.
(868 VOTOS)

5. 1.1 A (+1.3) - Criar, implantar, estruturar, reestruturar em todos 0s
municipios, conselhos municipais de seguranca, conselhos comunitarios de
seguranca publica, com poderes consultivo e deliberativo, propositivo e avaliador
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das Politicas Publicas de Seguranca, com representacdo paritaria e proporcional,
com dotacdo orcamentéria propria, a fim de garantir a sustentabilidade e condi¢cdes
necessarias para seu efetivo funcionamento e a continuidade de CONSEG como
férum maior de deliberacfes. Estruturar os GGls (Estadual e Municipal) como forma
de integrar a sociedade e o poder executivo, com a composi¢cdo paritaria e
proporcional.(799 VOTOS)

6. 3.13. A - Instituir lei organica que proteja direitos como um sistema
remuneratério nacionalmente unificado, com paridade entre ativos e inativos,
aposentadoria especial com proventos integrais, de 25 anos de servico para mulher
e 30 anos para homens, desde que tenham no minimo 20 anos de efetivo servico,
para profissionais de seguranca publica, instituindo cota compulséria a inatividade
em favorecimento da progressédo funcional e que garanta aposentadoria integral.
(722 VOTOS)

7. 5.2 C - Desenvolver e estimular uma cultura da prevencgdo nas politicas
publicas de seguranca, através da implementacdo e institucionalizacdo de
programas de policiamento comunitario, com foco em trés aspectos: um, dentro das
instituicbes de seguranca, com estudos, pesquisas, planejamento, sistemas de
fiscalizagdo e policiamento preventivo, transparéncia nas agdes policiais, bem como
a propria reeducacdo e formacdo das forcas policiais; reduzindo a postura
militarizada; dois, com programas educativos de prevencdo dentro das escolas,
familias, movimentos sociais e culturais e a comunidade como um todo; trés,
apoiados no desenvolvimento de redes sociais e intersetoriais para a criagdo de uma
ampla rede de prevencéao e seguranca. (707 VOTOS)

8. 2.18 B - Regulamentar as Guardas Municipais como policias municipais:
definir suas atribuicbes constitucionais; regulamentar a categoria; garantir direitos
estatutarios, dentre eles jornada de trabalho, plano de carreira, aposentadoria,
assisténcia fisica e mental, regime prisional diferenciado, programas habitacionais,
seguro de vida, critérios do exame psicotécnico a cada quatro anos, concurso
publico, com exigéncia minima de nivel médio completo. (697 VOTOS)

9. 5.30 A - Criar mecanismos de combate e prevencao a todas as formas
de preconceitos e discriminagbes e a impunidade de crimes por motivacoes
preconceituosas, com 0s recortes em pessoas com deficiéncia, geracional, étnico-
racial, orientacao sexual e identidade de género. (668 VOTOS)

10. 7.1. A - Inserir no curriculo e no calendario escolar em todos os
sistemas de ensino: Semana de Prevencéao a sinistros; aulas de primeiros socorros;
temas afetos a Defesa Civil, a Educacéo para o Transito, a pessoa com deficiéncia,
a Educacdo Ambiental e a Seguranca publica. (580 VOTOS)

11. 1.8 A - Definir e regulamentar o papel e as atribuicbes constitucionais
dos municipios no tocante a Seguranca Publica. (514 VOTOS)

12. 2.19 A - Realizar a transicdo da seguranca publica para atividade
eminentemente civil; desmilitarizar as policias; desvincular a policia e corpos de
bombeiros das forgcas armadas; rever regulamentos e procedimentos disciplinares;
garantir livre associacdo sindical, direito de greve e filiagdo politico-partidaria; criar
codigo de ética unico, respeitando a hierarquia, a disciplina e os direitos humanos;
submeter irregularidades dos profissionais militares a justica comum. (508 VOTOS)

13. 7.17. A - Incluir os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal no Plano Nacional de Seguranca Publica, bem como: criar
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Comissbes Municipais de prevencdo de acidentes e desastres custeadas pelo
governo federal, criar uma Secretaria Executiva de Defesa Civil, e garantir a
coordenacao da Defesa Civil sob responsabilidade dos Corpos de Bombeiros. (507
VOTOS)

14. 3.1. A - Criar planos de carreira com piso salarial digno, justo e
igualitario, para os profissionais de seguranca publica, nas trés esferas
governamentais, com reajuste periodico, visando a garantia da dedicacao integral e
exclusiva desses profissionais ao servico de seguranca publica. (482 VOTOS)

15. 2.6. C - Rechaco absoluto a proposta de criacdo do Ciclo Completo de
Policia. (446 VOTOS)

16. 4.23. A - Modernizar o inquérito policial num mecanismo agil de
investigacdo, de maneira a estipular instrumentos legislativos, diminuindo seu
carater essencialmente cartorial, prevalecendo a sua natureza juridico-técnico-
cientifica para a produgédo de provas com maior sustentabilidade no processo penal,
e de tempo razoavel para a duracdo do inquérito e do processo, privilegiando a
eficiéncia, a resposta oportuna a sociedade e combatendo a morosidade. (427
VOTOS)

bY

17. 6.2 A - Garantir o acesso a justica e assisténcia juridica gratuita
agueles em conflito com a lei, por intermédio da implementacéo e fortalecimento das
defensorias publicas, assegurando maior celeridade aos processos e aos beneficios
da Lei de Execucéo Penal. (339 VOTOS)

18. 3.2. A - Criar e implantar carreira Unica para os profissionais de
seguranca publica, desmilitarizada com formacdo académica superior e
especializacdo com plano de cargos e salarios em nivel nacional, efetivando a
progressao vertical e horizontal na carreira funcional.(331 VOTOS)

19. 7.6. A - Criar mecanismos legais que garantam recursos orgamentarios
e financeiros minimos e proporcionais para adoc¢do de politicas publicas na area de
prevencao de acidentes. (313 VOTOS)

20. 1.13 A - Reestruturar o Conselho Nacional de Seguranca Publica e
reformular os Conselhos estaduais e municipais, considerando os principios de
democracia, representatividade, paridade, autonomia, transparéncia, e tendo como
foco principal o combate a corrupcdo, a prestacdo de servicos de qualidade a
populacao e a articulagdo permanente com as forcas sociais. Para isso: eleger seus
membros bienalmente, por meio de conferéncias e foruns nos quais haja plena
participacdo social; adequar suas a¢fes as realidades locais e regionais, operando
0os instrumentos democraticos de controle com monitoramento de dados
quantitativos e qualitativos das situacbes de violéncia e ocorréncias criminais;
trabalhar em acOes de carater consultivo, propositivo, fiscalizatério e deliberativo,
adequando suas resolucbes as orientacdes e regulamentagbes do Ministério da
Justica; manter estreita relacdo com todos os conselhos da area de seguranca e
outros, de modo a facilitar a articulagdo de agbes; gerir todos 0S Seus recursos
participativamente, cuidando para que sejam efetivamente utilizados no alcance de
seus objetivos. Elaborar e aprimorar a estrutura politico-administrativa do Conselho
Nacional de Seguranca Publica em harmonia legal com os conselhos estaduais e
municipais de seguranca, considerando o0s principios de democracia,
representatividade, paridade, autonomia e transparéncia, focado no combate a
corrupcéo e na qualidade de prestacdo de servico a populacgéo. (305 VOTOS)



5

21. 3.20.B - Revisar, atualizar e democratizar os regulamentos e
procedimentos disciplinares militares, conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal.
(304 VOTOS)

22. 6.52 A - Priorizar na agenda politica, administrativa e financeira dos
governos para a estruturacdo de um Sistema Nacional de Penas e Medidas
Alternativas, criando estruturas e mecanismos nos Estados e o Distrito Federal, no
ambito do Executivo, estruturando e aparelhando os orgaos da Justica Criminal e
priorizando as penas e medidas alternativas, a justica restaurativa e a mediacdo de
conflitos. (293 VOTOS)

23. 19. A - Criar, estruturar, implantar,compor, e fortalecer,
democraticamente, Gabinetes de Gestao Integrada nos trés niveis de governo, para:
promover a atuacao conjunta e coordenada dos organismos de seguranca publica
com entidades publicas e privadas, respeitando e acatando as diretrizes e
deliberagbes dos conselhos de seguranca publica. (283 VOTOS)

24. 4.4 A (+4.14) - Fortalecer e utilizar as Unidades de Inteligéncia Policial
como base para o desenvolvimento de acdes direcionadas a alvos especificos,
visando a reduzir o impacto negativo da acao policial repressiva na comunidade
como um todo. Investir nas areas de inteligéncia e tecnologia de combate as
organizacdes criminosas. Aperfeicoar e integrar a rede de captacao, circulacao,
processamento e disseminacdo de informacdes e conhecimento de inteligéncia de
seguranca publica, além de promover intercambio nacional e internacional com
outros 6rgaos de inteligéncia, aperfeicoando o sistema judicial (254 VOTOS)?

25. 6.17 - Definir diretrizes norteadoras para a gestdo democratica do
sistema prisional, estabelecendo normas nacionais, com fortalecimento, reforma,
oficializacdo e incentivo a criacdo de Conselhos Penitenciarios Federal, Estadual e
Municipais como instancia deliberativa e 6rgdo de fiscalizagcdo, de ouvidorias e de
corregedorias do sistema, com ampla composicao e participagdo, com incumbéncia
de fomentar a gestdo compartilhada, facilitar o controle social através de
mecanismos autbnomos e paritarios. (245 VOTOS)

26. 3.3. A - Instituir politicas de valorizacdo, qualidade de vida, apoio
biopsicossocial, ético e profissional dos trabalhadores da é&rea de Seguranca
Publica. (228 VOTOS)

27. 4.13.B (+4.24) - Instituir, construir e aumentar o nimero de delegacias
especializadas e distritais com atendimento a grupos vulneraveis e especiais, com
profissionais especialistas em crimes de intolerancia social, capazes de desenvolver
acOes de sensibilizacdo e capacitacado continuada dos policiais para atendimento e
acolhimento de vitimas, garantindo a elas e seus familiares todos os seus direitos,
bem como a eficiéncia no programa de protecdo a testemunhas e denunciantes.
Para isso, se necessario, fortalecer abrigos, acbes e programas de protecdo a
vitimas, garantindo: a implantacdo de comités gestores em nivel estadual e
municipal de monitoramento do pacto de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres; a implantacdo das Delegacias Legais e Delegacias da Mulher nos
municipios ainda ndo contemplados e unidades de pericia técnico-cientifica;
realizacdo de plantdes de atendimento durante o final de semana e feriados;
promocao de programas para a erradicacao da intolerancia e da violéncia de género,
da pessoa idosa, de crimes raciais, e contra GLBT. (220 VOTOS)
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28. 1.29. B - Implantar, manter e aprimorar o Programa Nacional de
Seguranca Publica com a Cidadania (PRONASCI) em todos os espacos do territorio
nacional como politica permanente de Estado. (213 VOTOS)

29. 3.19. A - Prover os servidores da seguranga publica das prerrogativas
constitucionais dos integrantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario. (206
VOTOS)

30. 6.39 - Desvincular totalmente a custddia de presos, tanto provisorios
como condenados, das secretarias de seguranca publica conforme as
recomendacdes internacionais. (205 VOTOS)

31. 4.9. A - Promover politicas que estimulem a constru¢do de redes de
atendimento inter-multidisciplinar para grupos vulneraveis com unidades
especializadas dos Orgdos de seguranca publica e do sistema de justica, com
equipamentos adequados e profissionais em quantidade suficiente, dentro da
filosofia do policiamento comunitario, respeitando a heterogeneidade dos diversos
grupos sociais, evitando abusos e intensificando o combate ao trabalho escravo, ao
trafico de seres humanos, a exploracao sexual de criangas e jovens, a homofobia, ao
racismo e a violéncia familiar. (205 VOTOS)

32. 7.2. A - Estruturar e ampliar a rede do Sistema de Prevencéo,
Atendimentos emergenciais e acidentes em todos 0s municipios do Brasil,
priorizando 0s servicos aos municipios onde seja reconhecido o risco de acidentes
ou desastre. (203 VOTOS)

33. 541 A - Manter a maioridade penal em 18 anos e o tempo de
cumprimento de medidas socio-educativas de acordo com a legislacéo vigente. (200
VOTOS)

34. 4.6. B - Implementar uma Politica Nacional de Combate ao Crime
Organizado para intensificar, ampliar e realizar acdes policiais qualificadas, criar
sistema de bloqueio de celulares e radios em presidios como medida de soberania e
protecdo a toda a populacdo, com vistas a reducéo da violéncia e criminalidade, e ao
combate estratégico do crime organizado de todos os tipos. Para isto, se necessario,
deve-se: identificar o ciclo criminal de cada regido, reforcar o policiamento rodoviario
e instalar postos policiais nas rotas do trafico; criar unidades especializadas
integradas as unidades de inteligéncia para atuarem em centros urbanos e rurais,
rodovias, portos, aeroportos e fronteiras; envolver o Poder Judiciario, Ministério
Pudblico, Policias e outros orgaos nas acdes; modernizar o ordenamento juridico;
criar Varas Criminais Especiais para o Crime Organizado; acabar com a estrutura
prisional criminalizatoria e promover punicdes severas. (199 VOTOS)

35. 6.7. B - Melhorar os servicos de saude dos reclusos e profissionais,
atendendo as especificidades de idade e género. Implantacdo do programa de
saude da familia com profissionais de todas as areas, em numero suficiente.
Fornecer alimentacdo adequada. Construir hospitais penitenciarios em todos os
estados. Considerar os principios de reforma psiquiatrica. Criacdo de CAPS para
tratamento dos dependentes de alcool, drogas e pessoas com sofrimento mental,
com participacéo familiar. (194 VOTOS)

36. 5.42. A - Fortalecer a Defensoria Publica, com a sua estruturacdo em
todas as comarcas do pais, como instrumento viabilizador do acesso universal a
justica e a defesa técnica, bem como criar 0s juizados especiais em ambito nacional
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e ampliar a efetivacdo dos ja existentes, como forma de aperfeicoar a prestacéo
jurisdicional. (187 VOTOS)

37. 5.28. A - Reafirmar e cumprir o Estatuto do Desarmamento como
politica de Estado, observando a efetivacdo dos convénios com os Estados-
Membros para o recolhimento voluntario de armas, o fortalecimento da fiscalizacéao
do uso de armas pelo SENARM (Servico Nacional de Registro de Armas) e a
integracao dos sistemas de cadastro de armas. (179 VOTOS)

38. 1.2. A - Criar, reformular e estruturar, o funcionamento dos Conselhos
de Seguranca Publica nos trés niveis governamentais, assim como os Conselhos
Comunitarios, sendo espacos deliberativos da Politica de Seguranca Publica, de
forma paritaria e proporcional (Sociedade Civil, Gestores e Trabalhadores)
integrando-os aos Gabinetes de Gestéo Integrada (GGI).(177 VOTOS)

39. 5.9. C - Instituir programas de prevencdo primaria da violéncia, com
foco nas é&reas de, transito, saude, educacdo, cultura, lazer, esporte, assisténcia
social e urbanismo para a intersetorialidade das politicas de seguranca publica e
incentivando a adocao da filosofia de policiamento comunitario. (170 VOTOS)

40. 4.22. A - Tipificagcbes especificas de crimes cometidos contra
profissionais de seguranca e operadores do direito no exercicio ou ndo da funcgéo, e
contra seus familiares, com a revisdo das leis penais e processuais e seguranca
transformando esses crimes em hediondos. (170 VOTOS).






