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RESUMO

Analisa-se a vulnerabilidade dos Planos Diretores Brasileiros elaborados sem e com a
utilizagdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario. O CTM possui carater fundamental
no planejamento urbano e na gestdo, pois oferece as ferramentas e a precisao
geométrica e tematica necessarias para elaboracao de planos urbanisticos. Mostra-se
a importancia do Cadastro Téecnico Multifinalitério frente aos problemas referente as
questdes de terras deste pais e a necessidade de se obter informagdes precisas ao
planejamento. Procura-se identificar as ferramentas tecnolégicas e eficazes para a
elaboracdo de PDs de acordo com a realidade local de cada municipio. A metodologia
contempla coleta de dados, pesquisa qualitativa buscando a cognigdo do meio
ambiente, pesquisa bibliografica e tedrica exploratoria para interpretar fendmenos e
atribuir-lnes os devidos significados. O método analisa dados através de técnica
descritiva e indutiva considerando subjetividade, processo e significados como focos na
abordagem. A construgdo de ambientes urbanos qualificados e sustentaveis
demandam novas formas de atuagédo nos processos de planejamento e gestdo. O CTM
traz como principal elemento de inovacdo o rompimento com a logica tradicional
adotada na elaboracdo de cadastros municipais, € a ferramenta chave para a
elaboracao de Planos Diretores consistentes e confiaveis.

Palavras-chave: Plano Diretor; Cadastro Técnico Multifinalitario.
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ABSTRACT

This research analyses Brazilian’s Master Plan vulnerabilities, from both, those
prepared detached or based in Multipurpose Cadastre. Multipurpose Cadastre is a main
basis for urban planning and management. It offers various tools and fills geometrical
and thematic precision requirements needed in Master Plans. The importance of
Multipurpose Cadastre is shown due to country’s land conflicts. Also, to make people
aware of the real need of precise information acquisition. Then, searches to identify the
technological and efficient tools to prepare Master Plans according to each municipality
reality. Methodology includes data mining, qualitativ research seeking environmental
cognition, bibliographical and theoretical exploration research to interpret phenomena
and attribute acknowledgement. Method analyses data toward a descriptive and
inductive procedure, considering subjectivity, process and meanings as approach
focuses. Build qualified and sustainable urban environments involve new methods of
procedure in planning and management processes. Multipurpose Cadastre is one
aspect needed for innovation, which breaks trough logic tradition previously used in
municipality’s cadastre. It is one key element to prepare efficient and reliable Master
Plans.

Key-words: Master Plan; Multipurpose Cadastre.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1970 a existéncia de movimentos com expressiva participacao
popular e com o engajamento de entidades representativas de engenheiros, arquitetos
e demais categorias comprometidas com o chamado Movimento da Reforma Urbana
deram forca na elaboracdo da Emenda Popular da Reforma Urbana' (n2. 63 de 1987).
Na década de 1980 tivemos as propostas aprovadas pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 (conjunto de normas e principios absolutos do
ordenamento juridico do pais), artigos estes que dao destaque ao Plano Diretor como o
instrumento maximo da politica urbana.

Foi a partir da década de 30, que o Plano Diretor passou a ser difundido como
elemento essencial de regulamentagdo do uso e ocupagado do solo de determinado
municipio. Foram inUmeras as experiéncias difundidas e aplicadas nas mais diversas
regides do pais e, entre erros e acertos, gerou uma grande quantidade de informagées
importantes que auxiliam no encaminhamento de novas iniciativas.

A partir de 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade e, de forma mais
ampla, a partir da década de 70 com o movimento da Reforma Urbana, um novo
paradigma de constru¢do das politicas urbanas vem se consolidando, proporcionando
as legislagdes urbanisticas um carater participativo, em detrimento ao teor tecnocratico
dos planos diretores de até entao.

Segundo Villaga (2005, p. 2):

A ldéia de Plano Diretor existe no Brasil, pelo menos desde 1930. Neste ano foi
publicado, em francés, o conhecido Plano Agache, elaborado por esse
urbanista francés (Alfred Donat Agache 1875-1959) para a cidade do Rio de
Janeiro. Nesse plano, pela primeira vez, aparece entre nés a palavra ‘plan
directeu’ (o plano nunca foi traduzido pelo poder publico).

Ainda segundo este autor, desde entdo a idéia de Plano Diretor alastrou-se entre
nds com grande intensidade e rapidez passando a ser adotada, defendida e prestigiada
pela elite da sociedade brasileira, especialmente por arquitetos e engenheiros ligados a

! Durante o processo de elaboracdo da nova Constituicdo, que admitiu regimentalmente a apresentacao
de propostas de iniciativa popular, entidades sociais e profissionais, integradas no Movimento Nacional
pela Reforma Urbana, levaram ao Congresso Nacional uma emenda popular que conseguiu angariar 160
mil assinaturas (Maricato, 1997).
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problemas urbanos, politicos, diversos cursos universitarios, empresarios
(principalmente os do setor imobiliario) e pela imprensa.

Os planos diretores foram instrumentos criados para intervir no processo de
desenvolvimento da cidade, sobretudo em relacdo a seus atributos espaciais. Em
quase oito décadas de existéncia, eles modificaram profundamente seu conteudo, seus
instrumentos e seus propositos. Por muito tempo, sobretudo até a década de 80, a
aurea da eficiéncia e funcionalidade dos planos diretores esteve associada ao
conhecimento técnico e cientifico, que seriam responsaveis por proporcionar as
respostas justas e solucdes adequadas para os problemas da cidade.

Na contramao desse processo, iniciou na década de 60, a articulagdo de alguns
movimentos sociais urbanos que passam a questionar ndo somente o conteudo
tecnocratico e ideolégico dos planos diretores, mas também as formas desiguais de
estruturacdo das cidades e de acesso ao aparelho de Estado.

Muitos autores, entre eles SOUZA (2003 e 2006), MARICATO (2002), ROLNIK
(1994) relacionam diretamente o fortalecimento dos movimentos sociais urbanos ao
declinio das formas tecnocraticas e centralizadoras de planejamento.

Planejar o futuro da cidade, incorporando todos os setores sociais, econémicos
e politicos que a compde, de forma a construir um compromisso entre cidadaos e
governos na direcao de um projeto que inclua todos. Este é o desafio que o Estatuto da
Cidade imp6e a todos os Planos Diretores. Da mesma forma que o Plano Diretor
direciona a construcdo de um modelo de cidade, ele também atua decisivamente na
qualidade dos espacos urbanos, na intensidade das trocas sociais € na vivéncia
cotidiana dos espacos da cidade.

Como o proéprio Estatuto da Cidade pontua, o Plano Diretor deve ser elaborado
por um grupo multidisciplinar, em que a equipe envolvida devera se preocupar
essencialmente com as relagdes entre o ambiente e a qualidade de vida. Os planos
diretores e a participagao social véem conseguindo conquistar uma grande aceitacao,
tanto no campo das politicas publicas e de atuacao profissional quanto no ambiente
académico.

Faz-se necessario uma ressalva: assim como ocorrera anteriormente com a
técnica e o0 conhecimento cientifico (planos diretores denominados entédo
“tecnocraticos”), agora, com as imposi¢cdes feitas pelo Estatuto da Cidade, a

participacdo social no plano diretor vem sendo considerado como o elemento
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responsavel por inscrever mudangas significativas na forma desigual de estruturagéao
das cidades. Esta afirmacao, apesar de pertinente deve ser vista com um pouco de
receio, pois imputa ao plano diretor e a participagdo social um carater absoluto que,
efetivamente, ndo possuem.

A gestédo adequada do territério contribui para um desenvolvimento sustentavel,
equilibrado e integrado, o que por sua vez é o resultado de um planejamento urbano
participativo e integrador social. O Cadastro Técnico Multifinalitario possui carater
fundamental no planejamento urbano porque oferece as informagdes basicas
necessdarias para a elaboracdo de planos urbanisticos e gerenciamento de areas
urbanas e rurais. Tal planejamento pode ser definido como um processo ordenador e
de previsdes envolvendo as variaveis, tempo e valor.

Até 2001, as principais discussdes sobre os planos diretores participativos eram
travadas na maior parte em grandes metropoles brasileiras (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro) e em algumas poucas cidades. De acordo com o Ministério das Cidades, até
julho de 2008, 1.700 municipios brasileiros com populagdo acima de 20 mil habitantes,
ou integrantes de regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, sdo obrigados a
elaborar ou rever o Plano Diretor, 0 que faz com que as pesquisas cientificas no
entorno desta tematica tornem-se cada vez mais necessarias para a sociedade.

Frente aos problemas de questdes de terras deste pais e procurando sensibilizar
sobre a importancia de se obter informagdes precisas ao planejamento, procura-se
neste trabalho encontrar uma resposta rapida através de ferramentas tecnoldgicas e
para a elaboracdo de Planos Diretores de acordo com a realidade local de cada
municipio. O presente texto busca ainda elaborar uma avaliagdo sobre a
vulnerabilidade dos Planos Diretos sem a existéncia do Cadastro Técnico
Multifinalitario.

Neste trabalho propbe-se uma metodologia de utilizacdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario que seja capaz de oferecer suporte aos técnicos envolvidos nas diversas
etapas de elaboracdo de planos diretores, buscando prover o planejador com

informagdes corretas para a gestéo e o desenvolvimento urbano.
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1.1 Problema e hipétese de trabalho

O problema de pesquisa é a concepcao do Cadastro Técnico Multifinalitario que
seja capaz de oferecer um diferencial em termos de dados e de sua visualizagdo a
elaboragcdo de Planos Diretores adequado a realidade brasileira, e que leve em
consideracao na sua concepcao as teorias mais recentes sobre o planejamento urbano
e as ferramentas ligadas ao Cadastro. Portanto, este trabalho se propde a responder

as seguintes perguntas:

Formulacao do problema:

¢ Quais as vulnerabilidades detectadas nos Planos Diretores elaborados sem a
utilizagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario?

e Como utilizar as potencialidades do Cadastro Técnico Multifinalitario nas
etapas de elaboragdo dos Planos Diretores participativos nos municipios

brasileiros?

Hipoétese:

Analise do diferencial de qualidade de planos diretores elaborados com e sem a
base de um cadastro técnico Multifinalitario para posterior elaboracdo de um roteiro
tedrico para a utilizacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario buscando oferecer um
suporte técnico a elaboragdo e possivel monitoramento de Planos Diretores
Participativos.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a vulnerabilidade dos Planos Diretores Brasileiros elaborados sem e

com a utilizagdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario.
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1.2.2 Objetivos especificos

e Apontar as principais funcées do Plano Diretor como instrumento organizador
do crescimento e do funcionamento da cidade.

e Referendar que o CTM permite detalhar o espaco territorial, varidvel principal
para definir um Plano Diretor.

e Identificar as leis que norteiam a elaboracdo de Plano Diretor e
regulamentam o CTM.

e Reconhecer o valor do Cadastro Técnico Multifinalitario.

e Estabelecer bases para uma metodologia de utilizagdo do CTM na
elaboracao de Plano Diretor.

e Possibilitar o intercambio de informagdes entre as novas experiéncias

participativas em planos diretores.

1.3 Justificativa

O presente projeto de pesquisa tem como meta fundamental a investigagdo da
necessidade de elaboracdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) em
consonancia com a elaboragédo de um Plano Diretor, com a qualidade adequada para
atender todas as funcdes inerentes.

A pesquisa esclarecera de que forma o CTM constitui as ferramentas e a
precisdo necessaria a correta elaboracao de Planos Diretores.

A principal razao desta pesquisa repousa principalmente no fato de que é
preciso reforgar contribuicdes que resgatem outras escalas de apreensédo do processo
de urbanizacao e reproducéo do espaco urbano. As construgdes de ambientes urbanos
qualificados e sustentaveis demandam novas formas de atuagcdo nos processos de
planejamento e gestao territorial.

A falta de mapeamentos cadastrais de qualidade e confiabilidade e ainda o baixo
indice de utilizagdo dos produtos cadastrais disponiveis no Brasil, sdo também fatores
que levam investir ainda mais em termos de pesquisas cientificas de carater aplicativos

nesta area.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura busca construir conhecimento sobre os temas que séo de
vital importéncia para o desenvolvimento deste trabalho: Plano Diretor, Cadastro
Técnico Multifinalitario, Legislacdo Urbanistica, Gestao territorial e Planejamento
Urbano.

2.1 Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)

A principal caracteristica de um Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM € o
suporte para o conhecimento do territério, através da informatizacdo de um banco de
dados publicos sobre as propriedades municipais, permitindo visualizagdo de forma
grafica e organizando-os em um sistema cartografico preciso e de qualidade,
possibilitando o desenvolvimento dos diversos processos econdmicos, juridicos e
técnicos envolvidos na dinamica das cidades.

Nas administracdes publicas e privadas, o CTM tem se mostrado cada vez mais
eficaz por permitir estruturar uma grande quantidade de informagées com multiplas
finalidades e organiza-las espacialmente através de mapas tematicos ou outras saidas
cartograficas. Partindo do pressuposto de que o conhecimento € a forga decisiva na
reorganizacao da produgado e do espaco, podemos dizer que o CTM veio preencher
uma lacuna indispensavel para o planejamento e gestao: a manipulacdo da informagao
para gerar conhecimento.

Dale e Mc Laughlin (1990 apud LOCH, 1993) colocam que as informacdes
confidveis reduzem ou eliminam as incertezas e ajudam a resolver a analise de
conflitos ou litigios de terras. Sem a disponibilidade do Cadastro Técnico como base
para qualquer decisdo quanto a ocupagédo do espacgo, torna-se cada vez mais dificil
obter-se o desenvolvimento de um pais, 0 que de certa forma esta distanciando mais
os paises desenvolvidos daqueles em desenvolvimento ou, subdesenvolvidos.

O cadastro é um sistema de informagdes do espaco territorial, no qual os dados

sdo organizados em torno da unidade territorial juridica da parcela (lote, imovel,
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propriedade). Por suas funcgdes indispensaveis ao suporte do desenvolvimento
econdmico, o cadastro tornou-se um instrumento fundamental para ordenamento do
espaco territorial e uma das suas caracteristicas € proporcionar o acompanhamento e
controle temporal das atividades num determinado espago (LOCH, 1993).

De acordo com Blachut (1974), independente da forma ou caracteristica, um
cadastro tem suporte originario de duas fontes: O Estado, para propdsitos de
planejamento e administragéo; e o Individuo, que procura uma definicao clara e efetiva
de seus direitos sobre a propriedade imobilidria. O aspecto de multifinalidade deve-se
exatamente aos aspectos levantados, a riqueza e importancia das informacdes e aos
usos a que o cadastro pode servir.

Loch (1998) complementa afirmando que, o Cadastro Técnico Multifinalitario é
uma area de pesquisa interdisciplinar, que envolve conhecimentos desde as medidas
cartograficas até o nivel do imoével, a legislacdo que rege a ocupacao do solo, bem
como uma avaliacdo rigorosa da melhor forma de ocupacdo deste espaco para se
obter o desenvolvimento racional da area. Desta forma percebe-se que o Cadastro
Técnico somente sera Multifinalitario se o conjunto de medidas disponiveis € o
suficiente para atender a multiplos usuarios.

Pode-se destacar, ainda, alguns pontos importantes do CTM:

¢ A qualidade e a confiabilidade da informacao refletem-se na melhor definicao
das politicas publicas municipais, podendo contribuir também para maior
eficacia na arrecadacgao dos tributos municipais, ja que a sua maioria origina-
se da urbanizacédo da propriedade e do solo urbano, sem a necessidade de
aumento de aliquota por parte da Prefeitura.

¢ Além das multiplas finalidades, subsidiando a prestacao de servigos publicos,
o planejamento municipal e a formulagdo de politicas setoriais, o Cadastro
Técnico acaba por desempenhar um importante papel estratégico: do ponto
de vista interno, fornece ao gestor um amplo panorama do Municipio e da
informag&o publica, insumos valiosos para a tomada de decisdo. O CTM
podera se tornar poderoso instrumento de promog¢ao do Municipio, dando
visibilidade as acbes e programas de governo, auxiliando-o na busca por
financiamento de suas politicas publicas de prestacao de servicos (GARCIA,
2007).
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2.1.1 Estruturacéo conceitual do cadastro

A nocao de cadastro como instrumento de gestao territorial remota aos tempos
de Napoleao lll, no século XIX, que na tentativa de fazer dominar a Europa, impds a
identificacao das terras, que era feita através de uma simples descri¢cdo verbal e de um
mapa no qual se detalhava sua localizacéo e as suas fronteiras. Assim na Franca e em
seus colonizados cunhou-se o termo Cadastre (LARSSON, 1996).

Segundo Larsson (1996, p. 97), “historicamente o cadastro foi estabelecido para
servir a fins fiscais, onde serviu de base para a taxacao da terra nos setores publicos e
para fins de registro legal nos setores privados, servindo como registro da propriedade
para seguranca de seus direitos”. Quer para finalidades legais, econémicas ou fiscais,
o cadastro foi e continua sendo de grande importancia para o processo do
desenvolvimento da civilizaggo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1946 definiu e assegurou aos municipios
brasileiros a autonomia no que se refere a decretagdo e arrecadacao de tributos de sua
competéncia. Desde entdo, os municipios passaram a se organizar para a cobranga de
tributos, principalmente os impostos sobre os iméveis prediais e territoriais urbanos. A
partir de entdo surgiram os primeiros cadastros fiscais imobiliarios dando seqliiéncia até
os dias de hoje com o Cadastro técnico multifinalitario.

Para Loch (1998, p. 46):

O cadastro deve ser entendido como um sistema de registro da propriedade
imobiliaria, feito na forma descritiva, em conjunto com o registro de imdveis e
principalmente na forma cartogréfica [...] A parte cartogréfica do cadastro, trata
da forma, dimensdes e situacdo das propriedades imobilidrias no contexto
municipal, regional ou nacional.

Larsson (1996) define ainda que o cadastro seja uma descricdo sistematica das
unidades territoriais dentro de uma area. Esta descricdo sistematica das unidades
territoriais € via de regra, feita por mapas que identificam a locacéo e limites de cada
unidade e seus registros, que em geral contém um numero de identificacdo e a area da
unidade e em alguns casos, 0 uso do solo.

Ainda segundo este autor, o essencial no cadastro para multiplos usos € que
uma unica unidade territorial definida pode ser usada como chave para integrar
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diferentes registros, o que o faz disponivel para uma vasta quantidade de informagdes
sobre o territério.

Os dados fisicos, associados a cada parcela, como agua, geologia, vegetacao,
objetos construidos, bem como dados abstratos, como propriedade, divisas
administrativas, valor da terra, uso da terra, dados sobre inventdrio e mapeamento
completam a base de informagdes do sistema (LOCH, 1993).

A Federacdo Internacional dos Gebmetras (FIG) define dessa maneira:
“Cadastro € um inventario publico de dados metodicamente organizados concernentes
a propriedades, dentro de um certo pais ou distrito, baseado no levantamento de seus
limites” (CARNEIRO; LOCH; JACOMINO, 2003, p. 237). Parece evidente que a
definicao da FIG é relativa somente a propriedades.

O Consejo Federal del Catastro Argentino (2007), em sua lei (Ley Nacional de

Catastro n® 26. 20), define assim o cadastro:

E um sistema de gestdo; Moderno sistema integrado de base de dados que
incluem todas as informagbes sobre a terra, suas caracteristicas fisicas,
econbmicas, etc. Porem fundamentalmente €& um sistema de gestéo
governamental para o melhor desenvolvimento de uma nagao.

De acordo com Seiffert (1996), o Cadastro Técnico Multifinalitario pode ser
definido como um sistema de grande escala, orientado para a comunidade, destinado a
servir organizagdes publicas e privadas e aos cidadaos individualmente, e apresenta as

seguintes caracteristicas:

e Adota a parcela® como unidade fundamental de organizagao espacial.

¢ Relaciona uma série de registros a parcela, tais como posse da terra, valor
da terra, uso da terra.

e Seus principais componentes sdo uma estrutura espacialmente
georeferenciada.

e Incorpora um programa de mapas basicos sobre o qual a informagao
cadastral é sobreposta.

2 Segundo Loch e Erba (2007, p.32) no contexto brasileiro, utilizam-se comumente os termos lote, para
se referir a unidade de registro do Cadastro Urbano, e propriedade rural para o caso do Cadastro
Urbano. Porém, consultando a literatura internacional que trata de Cadastro, percebe-se uma forte
convergéncia no temo parcela para se referir a unidade de registro.
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Dentre os cadastros que compde uma estrutura basica aos municipios, na area
urbana, estdo: o cadastro de infra-estrutura urbana, o Cadastro Imobiliario (predial e
territorial), o cadastro de usos (atividades) e o cadastro fiscal. Na medida em que exista
maior investimento nessa area os cadastros também evoluem, com desenvolvimento
do cadastro socioeconémico, de equipamentos publicos, de uso e ocupagéo do solo,
de loteamentos, de ocupacdes irregulares, de areas de risco e outros.

Além do alcance urbano o cadastro, sempre que possivel, deve avancar para a
as areas rurais e abranger informagdes relativas a distribuicdo fundiaria, as familias
que moram na area rural, ao uso e ocupacgao das terras, a hidrografia, as areas de
fragilidade ambiental, a cobertura vegetal, a malha viaria, aos equipamentos publicos e

outros, de todo o territério municipal.

2.1.2 Politica cadastral brasileira

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 87% dos
municipios brasileiros e 100% dos municipios acima de 100 mil habitantes possuem
Cadastro Imobiliario urbano (IBGE, 2001b). Mas esses dados nao revelam a fragilidade
e a falta de tecnologia desses cadastros. Um dos motivos é o fato do Brasil possuir
uma historia cadastral recente.

A falta de precisdao na descricdo dos imoveis esta relacionada com o modelo de
exploracao colonial, a partir das concessdes de grandes extensdes de areas e de um
modelo extrativista baseado no latifundio.

De acordo com Jacomino (2005), no final do século XIX, gestavam-se os irmaos
siameses da gestdo agraria, o cadastro e o registro. Muitos indicios podem ser
recolhidos da necessidade sentida de demarcacdo de terras e constituicao de
cadastros publicos para albergar esses dados. As conquistas da Cartografia do século
XVIIl e as técnicas de Geodésica ja utilizadas no cadastro napolebnico foram
simplesmente desprezadas.

Mas o Cadastro tomou corpo mesmo com o Estatuto da Terra (1964), onde foi
criado o Sistema Nacional de Cadastro Rural, com o objetivo de regulamentar e

controlar o processo de cadastramento de imdveis rurais no Brasil.
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De acordo com Brasil (1983), foi em 1964 em que surgiu pela primeira vez a
necessidade do governo executar o levantamento de todas as terras para fins de
reforma agraria. No entanto, considerando-se as dimensdes continentais do Brasil, esta
obrigacao legal foi somente parcialmente cumprida, ficando grandes extensdes,
montantes de terras que foram ocupadas e que raramente foram medidas de acordo as
exigéncias do cadastro e do Registro Publico. Para a execucdo e controle das
propriedades rurais brasileiras de todo territério nacional foi criado o Instituto Nacional
de Reforma Agraria — INCRA, com sede em Brasilia, e uma superintendéncia regional
em cada estado da Federacao.

Importante ressaltar que o Brasil possui entdo diretrizes sobre o cadastro na
area rural, mas essas diretrizes nao se referem ao territério rural completo, apenas as
propriedades. O que nao é gleba privada nao é objeto de cadastro.

Esta tentativa de organizagdo ndo visava o controle desse processo, referente
aos imdveis urbanos, fato que ocorre até hoje, quando uma nova regulamentacao foi
estabelecida, através da Lei 10267/2001 (Lei de georreferenciamento dos imoveis
rurais que altera varios dispositivos do entdo Estatuto da Terra (Lei 4504/1964)
(BRASIL — ESTATUTO DA TERRA, 1964) e Lei de Registro Imobiliario (6015/1973),
mas nao dispde especificamente sobre os imbveis urbanos.

Percebe-se que a area rural brasileira, por mais que seja enorme, sempre foi
alvo de preocupagdes técnicas e juridicas nacionais, o que ndo vem acontecendo com
a area urbana. Pode-se afirmar que as cidades brasileiras somente comegaram a ter
expressao no comego do século XX. No entanto foi a partir de meados do século XX
que as cidades passaram a crescer de uma forma muito rapida, onde a percentagem
de 80% da populacdo, que vivia no campo até na década de 1950, passou a ser de
mais de 80% da populacao vivendo nas cidades, na década de 1990.

Em 2003 com a criagdo do Ministério das Cidades houve maior preocupacao
com a avaliagdo e a sustentabilidade das cidades, onde surgiu uma forte interagdo do
Ministério com as Universidades que oferecem cursos na area de cadastro Técnico.

Durante todo esse processo (descrito acima), a cultura cartografica brasileira
ficou muito atrelada a questdo da precisdo necessaria aos mapas, sem haver uma
preocupagdo com a necessidade de mapas tematicos que retratem a realidade
ocupacional do territério desde o nivel federal, estadual e principalmente dos

municipios.
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A discussao atual, na area de Cadastro, tem se pautado em alguns aspectos
que dizem respeito a parte fisica do Cadastro Técnico Multifinalitario e muitas vezes
deixando de lado pontos fundamentais que podem fortalecer esta atividade como um
todo. A multidisciplinaridade pregada por muitos pesquisadores como premissa basica
para a implantagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario ndo tem sido debatida com
tanta freqiiéncia. E preocupante tal situacdo, uma vez que um dos principais atrativos
deste importante instrumento é justamente a possibilidade de fornecer informagdes
sistematizadas a atividade de Planejamento.

2.1.3 O cadastro urbano e o cadastro rural

- O cadastro urbano:

O municipio, de acordo com a Constituicdao atual, em seu item VIII, artigo 30, é o
responsavel pelo ordenamento territorial urbano, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e ocupagao do solo urbano. O municipio também é responsavel
por instituir o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, item | do artigo
156, da Constituicdo. Com responsabilidade pela gestdo territorial urbana, os
municipios ndo podem deixar de estruturar cadastros que lhe proporcionem condicoes
para elaborar Planos Diretores, tracar politicas tributarias e outros.

A institucionalizacao oficial do Cadastro Urbano foi feita pelo Decreto-Lei n°.
1.000 de 21 de outubro de 1969 (Dispbe sobre a execugao dos servigos concernentes
aos registros publicos estabelecidos pelo codigo civil e legislacdo posterior). Posterior a
essa divulgacdo, durante toda a década de 70, foram criados inUmeros projetos
buscando orientar a estruturagdo dos Cadastros Técnicos Municipais.

O Convénio para Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo de
Municipalidades — CIATA, criado na década de 70 pelo Ministério da Fazenda, € um
exemplo desses projetos.

O modelo implementado pelo Projeto CIATA considera o Cadastro Imobiliario

Urbano como um "conjunto de informagbes das areas urbanas a serem mantidas
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permanentemente atualizadas pelas municipalidades". O Cadastro Imobiliario é
concebido principalmente para os seguintes casos (BRASIL, 1980):

e Arrecadacdao municipal, compreendendo lancamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano; langcamento de Contribuicdo de Melhoria; langcamento de
taxas de servigos urbanos.

¢ Planejamento fisico territorial urbano, compreendendo: estudo e localiza¢ao
de equipamentos sociais e de infra-estrutura urbana, estudo de localizagao e
utilizacdo de sistema viario urbano; reserva de area para fins especiais e

estudo de controle de uso do solo urbano.

O Cadastro urbano é composto de informag¢des sobre os imdveis urbanos,
valores dos imoveis contribuintes, obras publicas e particulares e ocupac¢ao do espaco
urbano. Assim, o Cadastro pode ser utilizado como subsidio a elaboragcdo do plano
diretor municipal, a elaborac¢ao de leis e regulamentos sobre loteamento e zoneamento
em funcao da realidade existente ao controle do uso permitido dos prédios e terrenos.

As informagdes sdo registradas por unidade imobilidria e apuradas por distrito,
setor, quadra e lote, sendo representadas graficamente em plantas. As plantas que
compdem o sistema cartografico do cadastro sdo basicamente as seguintes, na maioria
das prefeituras: Planta de Referéncia Cadastral, na escala de 1:5.000; Planta de
Equipamentos Urbanos, na escala de 1:5.000; Planta de Quadras, geralmente na
escala de 1:1000.

As plantas sdo obtidas a partir de levantamento aerofotogramétrico ou
levantamento topografico. Salvo algumas diferencas de terminologia ou método de
implantacdo, de uma maneira geral as plantas de referéncia possuem ligacdo com a
Carta do Brasil ao Milionésimo, quando possuem alguma referéncia geografica. A partir
da Planta de Referéncia é que se define a codificagdo das plantas de setores e as
quadras fiscais. Esta codificagcdo é, na maioria das vezes, definida a partir da medida
de testada dos lotes e quadras. O resultado, portanto, sdo plantas de quadra isoladas,
obtidas sem o apoio de pontos de uma rede de referéncia geodésica.

Segundo Loch (2007a) o cadastro urbano carece de leis cadastrais que possam

direcionar e impor linhas de acdo minima para a implantacao e atualizacao de projetos
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cadastrais. Além da falta de legislagcdo é muito comum encontrar outras dificuldades

nos municipios brasileiros, como:

e Falta de pessoal nas equipes de Cartografia, Cadastro e geoprocessamento.

e Falta de recursos em termos de hardware e software para a gestdo da
informagao.

e Falta de harmonia e de integragao entre as equipes de gestao e de coleta de
informacgoes.

e Demora para a realizagdo dos projetos devido a entraves burocraticos.

e Insuficiéncia de dados de qualidade para a gestdo do territério visando a

Geracao de Planos Diretores.

- O cadastro rural:

O Cadastro Rural € o conjunto de informacdes relativas a cada imével rural.
Essas informagfes podem ser representadas em forma de mapas, fichas individuais,
que sao necessarias e suficientes para as apreciagbes das condi¢des de sua titulagao;
informagdo do uso dado as terras; condigdes de ocupacgao; outras informacdes de
natureza social e econémica que se tornarem necessarias em nivel de propriedade.
Atualmente o uso dos recursos da informatica podem agilizar este processo.

O Cadastro Rural foi criado no Brasil em 1964, pela Lei n®. 4.504, de 30 de
novembro (BRASIL — ESTATUTO DA TERRA, 1967). Na ocasido, foi desenvolvida
uma sistematica de coleta de dados implantada em todos 0os municipios e um sistema
de processamento eletrénico de dados que suportou o registro dos dados coletados € a
geracgao de informacgdes, até o inicio da década de 70.

Posteriormente, em 1972, com a Lei n°. 5.868, de 12 de dezembro, foi instituido
o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) com a finalidade de integracdo e
sistematizacdo da coleta, pesquisa e tratamento de dados e pesquisas sobre 0 uso e
posse da terra.

O SNCR compreende:

e (Cadastro de imoveis rurais.

e (Cadastro de proprietarios e detentores de imoveis rurais.

e (Cadastro de arrendatéarios e parceiros rurais.
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e (Cadastro de terras publicas.

e Cadastro nacional de florestas publicas (acrescentado pela L-011.284-2006).

No ano de 1992, com o avancgo da tecnologia e as técnicas de base de dados,
impunham a necessidade de um grande processo de reformulacdo ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural. O projeto visando o novo sistema passa a ser
desenvolvido por técnicos do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria) e do SERPRO (Servico Nacional de Processamento de dados), utilizando a
linguagem Natural e a arquitetura de banco de dados Adabas®.

No decorrer de 1997, novamente, a tecnologia e as técnicas modernas de base
de dados e de georreferenciamento, conduzem para o caminho sempre perseguido
pela instituicdo, que é o de integracdo dos dados literais e graficos relativos aos
imoveis rurais. Outra vez, os corpos técnicos do INCRA e do SERPRO se juntam, no
sentido de projetar a modernizacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural,
desenvolvido para ambiente WEB.

Mas foi em 2001 que teve um grande avanco na area. Neste ano, foi
implementado o Novo Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) através da Lei n°.
10.267 (lei do Georreferenciamento) e do Decreto 4.449 que a regulamenta.

A idéia do Cadastro Nacional é unificar as informacdes dos registros rurais dos
estados e municipios com as do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA). O objetivo é criar uma base Unica de dados sobre a ocupagao do territorio
brasileiro e tornar as informagdes disponiveis na internet. A base cadastral busca reunir
os elementos necessarios ao trabalho de ordenamento fundiario. Com essas
informagdes, o INCRA podera planejar e executar de forma sistematica as acdes de
desconcentragao fundiaria, democratizagdo do acesso a terra, combate a grilagem e
fiscalizagdo do uso da propriedade rural.

Como pode-se perceber, o Cadastro Rural Brasileiro possui uma estrutura
centralizada, dificultando, dessa maneira, encontrarmos dados correspondentes ao
Cadastro rural nos municipios. Segundo Loch e Erba (2007) os governos locais tendem
a realizar o mapeamento do seu territério rural em escala menor que a utilizada para as
areas urbanas, mantendo a prioridade de representacdo do espaco fisico e infra-

estrutura, desconsiderando, na maioria dos casos, a identificagéo das parcelas.

% E um sistema gerenciador de bancos de dados na empresa Software AG.
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2.1.4 O conteudo do Cadastro Técnico Multifinalitario

O CTM tem sustentacdo num sistema de registro, que fundamentado em
medicoes de qualidade quanto ao espaco fisico de interesse, somado aos aspectos
juridicos que garantam a ocupacao segundo a legislacao vigente, e ainda fazendo-se a
segunda analise que esta ocupacao seja racionalmente sustentavel, de acordo com os
critérios técnicos que a comprovem.

Para um CTM confiavel e completo, o ideal € que os mapas sejam elaborados a
partir de levantamento aerofotogramétrico, com restituicdo em meio digital, contendo
elementos da planimetria (limites de lotes, arruamento, hidrografia e edificacbes) e
altimetria (curvas de nivel e referéncias de nivel).

Para a geracao deste levantamento cadastral, ou mesmo para manté-lo
atualizado, é necesséaria a aquisicdo de dados. As fontes de dados desempenham
papel fundamental tanto na qualidade dos dados como na qualidade do modelo
utilizado para o levantamento cadastral. A aquisicdo destes dados pode ser feita
através de levantamentos indiretos, como fotografias aéreas (fotogrametria), onde nao
ha contato direto com o local em estudo; neste caso a mesma precisa ser apoiada por
um repertorio de conhecimentos técnicos e por dados coletados diretamente em
campo, através da topografia onde é possivel coletar informacées mais precisas em
relagdes ao método indireto.

O CTM deve ser elaborado e integrado com o Cadastro Imobiliario (comumente
encontrado nas prefeituras). O CTM nao substitui o Cadastro Imobiliario, mas o
complementa e o obriga a ampliar o foco para além das necessidades da receita.
Dessa forma, o Cadastro Imobiliario deve abranger todo e qualquer imével localizado
em area urbana, seja ele objeto de tributacado ou néo.

O CTM devera ser formado por diversos Cadastros tais como: cadastro de
logradouros, de equipamentos comunitarios, de loteamentos, de estabelecimentos de
equipamentos licenciados, de assentamentos informais, de areas verdes, o cadastro
planialtimétrico urbano e o cadastro de glebas. Além disto outros dados também sao
englobados no CTM: dados censitérios, legislagdo urbanistica, redes de infra-estrutura,
dados da area da educagéo, saude, etc.
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2.2 Legislacao urbanistica brasileira: algumas consideracoes

O desenvolvimento das cidades ocorreu de forma diferenciada nas varias fases
da historia evolutiva da humanidade. O fato é que, se este desenvolvimento néo for
bem estruturado, podera trazer sérios problemas de convivéncia social.

A urbanizacao rapida foi seguramente um dos maiores fendmenos globais do
século XX e, em que pese o declinio das atividades industriais tradicionais que
requerem a urbanizacdo como suporte, as taxas de crescimento urbano continuam
aumentando de maneira significativa no século XXI, sobretudo no contexto do mundo
em desenvolvimento. Isso porque a cidade continua sendo o palco da nova economia
pds-industrial e da nova configuragdo econémica e financeira no contexto do mercado
global.

Como resultado desse processo de urbanizacdo rapida ao longo de poucas
décadas, a América Latina € hoje a regido mais urbanizada do mundo em
desenvolvimento, com 75% da populagéo vivendo em cidades.

O Brasil, apesar do seu desenvolvimento urbano tardio, ndo ficou imune aos
problemas sociais e estruturais decorrentes do “gigantismo” da cidade. Observa-se
uma grande fragmentacdo politica-institucional representada pela duplicidade de
legislagbes, programas, projetos, agdes e orgamento para o rural e para o urbano. As
diferentes instancias federais, estaduais e municipais com competéncia para gerir,
tributar ou planejar o rural e o urbano sao pouco integradas, gerando vazios politicos e
pouco impacto sobre o territério como um todo.

O estudo do espaco urbano e rural é estratégico na medida em que aumenta a
procura por informacdo e conhecimento para se planejar o territério do municipio,
entendido como um conjunto complexo de zonas urbanas e rurais, como determina o
Estatuto da Cidade — EC — (Lei Federal n®. 10.257/01) (BRASIL — ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

Mais além do que definir formas de apropriacdo do espago permitidas ou
proibidas, mais do que efetivamente regular a produgéo da cidade, as legislacées agem
como marco delimitador regular de fronteiras de poder. As leis, sejam elas urbanas ou
rurais, buscam organizar e classificar os territérios, conferindo significados e gerando

nogdes de civilidade e cidadania diretamente correspondentes ao modo de vida dos
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grupos que estiverem envolvidos em sua formulagdo. A legislacao funciona (ou deveria
funcionar) como uma referencia cultural fortissima.

O espaco agrario brasileiro caracteriza-se por uma desigualdade na distribuicao
da terra. Um dos grandes problemas agrarios é a sua estrutura fundiaria, onde a
mesma € organizada por numero, tamanho e distribuicdo social; de um lado um
pequeno numero de latifundiarios, que monopolizam a maior parte das propriedades
rurais, no outro extremo, minifandios, insuficiente para assegurar uma vida digna ao
seu proprietario.

Em 1850, com a lei 601, conhecida como a lei de terras, passou-se a discriminar
as terras publicas e as privadas. Foi entdo, pela primeira vez, que o0 governo
demonstrou a preocupacao com o registro publico das terras.

O Estatuto da Terra — ET — (Lei n®. 4.504) (BRASIL — ESTATUTO DA TERRA,
1964) aprovado em novembro de 1964, visou regulamentar o uso do solo e o tamanho
das propriedades, expandir as fronteiras agricolas e assegurar direitos trabalhistas no
campo. Décadas ap6s o surgimento do ET podemos contatar que a execugdo da
reforma agraria foi uma meta que ficou apenas no papel, enquanto o desenvolvimento
agricola recebeu grande atengdo do governo, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura.

Em 1988, a Constituicio Federal surge como um marco histérico no
desenvolvimento urbanistico brasileiro. A Carta Magma de 88 reservou o capitulo Il do
Titulo VII, que trata da ordem econdmica e financeira, para tratar especificamente da
politica urbana. Esta lei delimitou de forma clara os limites de atuagéo dos trés entes
estatais: a Unido delegou-se o poder para a criagdo de normas gerais, normas
diretrizes, espécie que encontra seu mais recente exemplo na Lei 10.257/01 (Estatuto
da Cidade) (BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE, 2001); aos Municipios compete
privativamente regulamentar, dar aplicabilidade as leis federais através da edicao de
normas de carater especifico de assuntos de seu interesse peculiar; j& aos Estados
resta a competéncia residual, ou seja, este somente podera legislar sobre matérias nao
reguladas por leis federais ou municipais.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) contemplou a regra pela qual “a
propriedade atendera a sua fungéo social”. No art. 170 contemplou a “fungéo social da
propriedade” como um dos principios fundamentais da Ordem Econ6mica. O art. 182

concretiza o principio: “A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
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as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. E,
para o meio rural, o art. 186 dispds da mesma forma, com o cumprimento de outras
condicoes.

Contudo, o principio da funcao social da propriedade ainda é, de acordo com
Fernandes (2002), uma figura de retorica nas praticas efetivas de desenvolvimento
urbano e gestdo de cidades, ja que ha muito a acao dos setores privados — e mesmo
de setores do Poder Publico — ligados ao processo de desenvolvimento urbano, tem-se
pautado por outra nogao, qual seja, a do direito de propriedade individual irrestrito. A
base juridica dessa nocao tem sido dada pelo Cédigo Civil de 1916 — aprovado quando
apenas cerca de 10% de brasileiros viviam em cidades, no contexto de um pais ainda
fundamentalmente agrario, mas que ainda se encontra em vigor.

Expressando a ideologia do legalismo liberal, o Codigo Civil defende a nog¢ao da
propriedade individual de maneira quase que absoluta, 0 que mostra que 0 mesmo nao
€ de todo coerente com a proposta do Estatuto da Cidade no que diz respeito a no¢ao
do direito de propriedade imobiliaria individual.

O Estatuto da Cidade € uma lei de extrema importancia; pode se dizer que é
marco referencial para a instituicdo da lei que regulamenta o capitulo da politica urbana
da Constituicdo Brasileira de 1988. Esta lei veio para definir quais sdo as ferramentas
que o Poder Publico, especialmente o Municipio, deve utilizar para enfrentar os
problemas de desigualdade social e territorial nas cidades. Um dos pontos chaves do
EC foi o de conceituar a Cidade como a associagdo da Zona Rural + a Zona Urbana,
fato nao corriqueiro anteriormente.

Culminando um processo de reforma juridica que comegou na década de 1930,
o0 que a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade propéem é uma mudanca no
“olhar”; deixar de olhar a cidade a partir da perspectiva do lote privado (interesse
individual) e passar a olhar a cidade a partir dos interesses coletivos, isto é, de
paradigma conceitual de compreensdo e interpretagdo, substituindo o principio
individualista do Codigo Civil pelo principio da funcao social da propriedade.

Mas para que as diretrizes e principios do Estatuto da Cidade tenham sua
efetiva aplicacdo se faz necessario uma mudanga de paradigma, ndo s6 dos
aplicadores do direito, dos técnicos e especialistas, dos estudiosos do assunto, mas do
todo social, a fim de pensar e repensar a propriedade e a cidade como meios capazes
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de propiciar a dignidade do ser humano, sobrepondo o bem maior vida ao bem
patriménio.

Segundo Loch (2007b), foi em outubro de 2001 que o Brasil deu mais um passo
decisivo na area de cadastro rural, quando foi instituida a Lei de georreferenciamento
(10.267, de 28.08.01) dos imdveis rurais, exigindo-se que a precisdo na medida de
todos os vértices dos imdveis fosse igual ou superior a 50 centimetros. Percebe-se que
a area rural brasileira, por mais que seja enorme, sempre foi alvo de preocupacdes

técnicas e juridicas nacionais, 0 que ndao vem acontecendo com a &rea urbana.

2.2.1 O Estatuto da Cidade

Basicamente os municipios brasileiros tém seu territério ocupado em desacordo
com a legislagdo urbanistica. N&o existe uma consciéncia coletiva ambientalista que se
preocupe com as ocupagbes desordenadas que geram a deterioragcdo do meio
ambiente. Assim, loteamentos clandestinos ou em area de protecdo aos mananciais,
favelas, condominios em areas rurais e invasdes de terras sdo uma constante no
cenario surreal da ordem legal urbana. Notadamente, € muito grande a defasagem
entre 0 modelo adotado pela legislagao urbanistica e a vida da cidade real. A ténica do
uso do solo e das construcbes nas cidades é a irregularidade.

Refletir hoje sobre a pratica do Planejamento urbano no Brasil e mais
especificamente sobre a elaboracdo de Planos Diretores de acordo com o Estatuto da
Cidade é, em primeiro lugar, constatar que existem muito mais duvidas do que
elementos fortes para balizarem a atuacao de técnicos, administradores municipais e
liderancas comunitarias; elementos importantes emergem, sem a correspondente
existéncia de um elenco de experiéncias que possa balizar este novo tipo de
planejamento. As duvidas estdo em: como tornar esse planejamento participativo?
Como definir a cidade ideal? E possivel esta definicito? Como tirar do papel os
conceitos e diretrizes tragadas para uma cidade?

A aprovagao da Lei 10.257 (BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE, 2001) vem
regulamentar disposi¢cdes criadas na Constituicdo de 1988 que inseriu, pela primeira

vez em nossa histéria, um capitulo sobre reforma urbana no texto constitucional.
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De acordo com Fernandes (2002), a nova lei, com certeza, veio para dar suporte
juridico ainda mais consistente as estratégias e aos processos de planejamento
urbano. E sobre tudo a acao daqueles governos municipais que se tém empenhado no
enfrentamento das graves questdes urbanas, sociais e ambientais que tém diretamente
afetado a vida da enorme parcela — 82% da populagéo total — de brasileiros que vivem
em cidade. De fato, se a Constituigao de 1988 ja tinha afirmado o papel fundamental
dos municipios na formulagcao de diretrizes de planejamento urbano e na condugao do
processo de gestdo das cidades, o Estatuto da Cidade néo sé consolidou esse espago
da competéncia juridica e da acao politica municipal, como também o ampliou
sobremaneira.

O art. 22 da lei disp6e que

a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes.

Assim, pela dimensao de suas disposigdes norteadoras, o Estatuto da Cidade
adquiriu o status de ser o novo marco institucional na trajetoéria da tdo apregoada
reforma urbana, porque se preocupa com "o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais das cidades" e "garante o direito a cidades sustentaveis". Em varios artigos e
paragrafos esse direito é especificado, se propondo a ordenar e controlar o uso do solo
de forma a evitar a deterioragcdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacao
ambiental. Segundo Rolnick (2003, p. 192):

Pela primeira vez em nossa histéria, temos uma regulagido federal para a
politica urbana que se pratica no pais, definindo uma concepgdo de
intervengdo no territério que se afasta da ficgao tecnocratica dos velhos Planos
Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam (e nenhum
instrumento possuiam para induzir a implementacdo do modelo idealizado
proposto!). De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, os Planos
Diretores devem contar necessariamente com a participagao da populagdo e
de associagbes representativas dos varios segmentos econémicos e sociais,
ndo apenas durante o processo de elaboragao e votagdo, mas, sobretudo, na
implementacdo e gestdo das decisbes do Plano. Assim, mais do que um
documento técnico, normalmente hermético ou genérico, distante dos conflitos
reais que caracterizam a cidade, o Plano é um espaco de debate dos cidadaos
e de definicdo de opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de
intervencao no territério. Nao se trata aqui da tradicional fase de ‘consultas’ que
os planos diretores costumam fazer — a seus interlocutores preferenciais,
‘clientes’ dos planos e leis de zoneamento, que dominam sua linguagem e
simbolizacdo. O desafio langado pelo Estatuto incorpora o que existe de mais
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vivo e vibrante no desenvolvimento de nossa democracia — a participagao
direta (e universal) dos cidaddos nos processos decisérios. Audiéncias
publicas, plebiscitos, referendos, além da obrigatoriedade de implementacao de
orgamentos participativos sdo assim mencionados como instrumentos que os
municipios devem utilizar para ouvir, diretamente, os cidaddos em momentos
de tomada de decisao sobre sua intervengao sobre o territorio.

O “Estatuto da Cidade” entdo pode ser considerado um instrumento que veio
consolidar a funcao social da cidade e da propriedade no processo de construgao das
mesmas. Este instrumento fortalece a necessidade de um planejamento sistematico e
integrado, construido a partir de um modelo mais participativo de gestao urbana.

O planejamento urbano resultante da implantacdo do Estatuto da Cidade nao
pode ser confundido com o urbanismo que até entao se praticava mudando apenas de
um tecnocratismo de direita para um tecnocratismo de esquerda, como sugere Marcelo
Lopes de Souza (2003).

O planejamento urbano proposto pelo Estatuto da Cidade pressupbe o
reconhecimento de conflitos préprios das cidades capitalistas. Quando a metodologia
de elaboracéo de Planos Diretores, apresentado pelo Ministério das Cidades (BRASIL,
2005), propde uma etapa denominada “estabelecimento de pactos” (publico x privado),
assume que os diferentes grupos que compéem 0 espacgo urbano tém objetivos nao
apenas diferentes, mas visivelmente conflitantes.

Estabelecer um pacto social de forma a construir uma cidade mais inclusiva,
significa abdicar de certas solicitacées; como muitas dessas solicitagcdes foram por
muito tempo satisfeitas de forma quase que irrestrita por certos grupos hegeménicos, a
constituicao de féruns participativos, socialmente equilibrados, é condi¢ao sine qua non
para esta nova realidade. O Estatuto da Cidade é condicdo necessaria, mas nao
suficiente para a construcdo deste novo tipo de planejamento; o poder publico
municipal tem papel preponderante na condugdo do processo: ndo € suficiente
convencé-lo sobre a importancia da participagédo; € preciso converté-lo ao processo
participativo.
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2.2.1.1 Os instrumentos do Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade ndo sé regulamentou os instrumentos urbanisticos pela
Constituicdo de 1988, como também criou outros. Sao instrumentos que podem e
devem ser utilizados pelos municipios de forma combinada, de maneira a promover
nao apenas a regulacdo normativa dos processos de uso, desenvolvimento e ocupacao
do solo urbano, mas especialmente para induzir ativamente os rumos de tais
processos, podendo dessa forma interferir diretamente com o padrdo e a dinamica dos

mercados imobiliarios.

De fato, a combinagdo entre os instrumentos regulatérios tradicionais do
planejamento urbano [...] com os novos instrumentos indutores regulamentados
pelo Estatuto da Cidade [...] abriu todo um novo e amplo leque de
possibilidades para a agdo dos municipios na construgao de uma nova ordem
urbana economicamente mais eficiente e politicamente mais justa e sensivel as
questdes sociais e ambientais das cidades (FERNANDES, 2002, p. 31).

2.2.2 O Estatuto da Cidade e a participagao popular

A participacdo da sociedade nos processos de discussdo, elaboragao,
deliberacao e gestao nas acdes do poder publico, de uma forma geral, foram a principal
reivindicacao dos segmentos que atuaram no turbulento processo de redemocratizagao
do Brasil a partir da década de 80. A Constituicdo de 1988, que descentralizou as
politicas publicas e outorgou aos municipios lugar privilegiado dentro da estrutura
federativa, estabeleceu novos marcos para os movimentos sociais que passaram a
lutar na esfera nacional pela regulamentagdo de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano, e na esfera municipal pela conformacao de espagos mais
definidos para o exercicio da participagdo social no cenario politico local.

O que se percebe, no entanto, é que apesar das intengcdes e dos objetivos
claramente definidos, ha dificuldade em instituir processos plenos de participagcéao
social. Quando estes ocorreram geralmente nao resultam em transformacao positiva da
realidade social.

Nos planos diretores participativos (propostos de acordo com o EC) de um lado,

tem-se a participagdo popular como essencial as reivindicagbes dos movimentos
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sociais urbanos, e, de outro, tem-se esta mesma participacdo de forma idealizada,

como repercussao social restrita ao tornar-se fim em si mesmo.

2.3 Plano Diretor

Como uma primeira aproximagdo a conceituagao deste tema, é util examinar
algumas tentativas de definicéo:

“Instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acado dos agentes
publicos e privados” (ABNT, 1992, p. 1).

“E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que
estes devem ser alcancados [...], as atividades a serem executadas e quem deve
executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do
municipio” (SILVA, 1997, p. 125).

“O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da agdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano”
(BRASIL, 2002, p. 40).

“Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor esta definido como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da

expansao urbana do municipio” (BRASIL, 2005, p. 12).

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para
a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e
longo prazos, e aprovado por lei municipal (VILLAGA, 1999, p. 238).

[...] € o mais importante instrumento de planificagdo urbana previsto no Direito
Brasileiro, sendo obrigatorio para alguns Municipios e facultativo para outros;
deve ser aprovado por lei e tem entre outras prerrogativas a condigao de definir
qual a fungédo social a ser atingida pela propriedade urbana [e rural] e de
viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de implementagdao da politica
urbana (parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulséria, IPTU progressivo,
desapropriagdo com pagamento em titulos, direito de preempcao, outorga
onerosa do direito de construir, operagdes urbanas consorciadas e
transferéncia do direito de construir) (DALLARI; FERRAZ, 2002, p. 52).
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Um plano diretor, na acepgao mais apropriada do termo, € um documento que
sintetiza e explicita os objetivos consensuados para o Municipio e estabelece
principios, diretrizes, normas e agbes a serem utilizadas como base para que
as decisbes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na diregdo desses objetivos. Portanto, para
poder ser chamado de plano, ela ndo pode se limitar a normas de uso e
ocupacao do solo e ao zoneamento. E importante oferecer orientagdes que
indiquem que agbes o Poder Publico deve tomar para atingir os objetivos
relacionados ao desenvolvimento urbano (SABOYA, 2006a, p. 2).

Podemos resumir entdo que Plano Diretor é: Um plano criado por um grupo
multidisciplinar de planejadores que tem impacto valido para toda a comunidade da
cidade, por certo periodo de tempo, e busca mostrar a cidade como ela € atualmente e
como ela devera ser no futuro (no contexto dessa pesquisa, no maximo de dez anos).
E um instrumento que orienta todas as agdes concretas de intervencdo sobre o
territério, que estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base
para atingir os objetivos concenssuados. Seu objetivo principal deve ser o de fazer com
que a propriedade urbana e rural cumpra com sua funcao social, entendida como o
atendimento do interesse coletivo em primeiro lugar, em detrimento do interesse
individual ou de grupos especificos da sociedade.

2.3.1 A visao tradicional dos Planos Diretores

Conforme aponta Villaga (1999), o planejamento urbano desenvolvido nas
Ultimas décadas no Brasil, vem se manifestando através de varias modalidades, as
quais apresentam caracteristicas diferentes. Uma dessas modalidades é a que tem se
manifestado através dos Planos Diretores, ou das idéias sobre Planos Diretores.

No inicio do século XX usava-se muito a expressao plano de melhoramentos e
embelezamento; depois passou-se a usar a palavra urbanismo; esta expressao logo
tornou-se obsoleta e foi substituida por planejamento urbano e “Plano Diretor”,
expressao esta que comega a ser utilizada a partir da década de 50; finalmente surge
nos anos 70 a expressao “plano de desenvolvimento local integrado”.

A grande maioria entdo desses planos eram excessivamente geneéricos,
compostos por diretrizes e objetivos gerais que, na pratica, faziam muito pouco para
orientar as agdes posteriores. Na visdo de Villaga (2000, p. 8)
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o fato é que cada vez que um tipo de plano fracassa, € preciso inventar outro
para continuar ocultando as reais causas dos ditos ‘problemas urbanos’. E
preciso ocultar as idéias de que o crescimento dos problemas urbanos é devido
a injustica na distribuicdo de renda, & devido a excluséo social e portanto ao
desnivel de poder politico entre as classes sociais. E preciso ocultar o fato de
que tais desequilibrios trazem uma desigual distribuigdo setorial e espacial dos
investimentos publicos. E preciso manter a versdao de que 0s problemas
urbanos se agravam porque os planos falharam e que por isso é preciso mudar
os planos.

Desde que a idéia de Plano Diretor surgiu no Brasil ha oito décadas, nao se tem
noticia de uma cidade brasileira, uma administracdo municipal sequer, que tenha sido
minimamente pautada, mesmo que por poucos anos, por um Plano Diretor com um
nivel de abrangéncia, ambicbdes e objetivos que ultrapassem significativamente os do
zoneamento.

A visdo tradicional dos planos diretores é extremamente tecnocratica
(elaborados exclusivamente por técnicos que se mantinham distantes da populagéo) e
fortemente baseada na lei de zoneamento. Ainda hoje é muito comum, mesmo entre 0s
profissionais da area de planejamento urbano, associar Plano Diretor com a lei de uso
e ocupagao do solo. Segundo Saboya (2007), o zoneamento que abrange todo o
territério da cidade e o divide em zonas € até hoje o principal instrumento de
planejamento na maioria das cidades.

Saboya (2007) coloca que esse instrumento divide a cidade (normalmente
apenas a area urbana) em zonas teoricamente homogéneas, dentro das quais as
mesmas diretrizes espaciais sao aplicadas. Essas diretrizes limitam-se, normalmente, a
estipular indices maximos relativos a taxa de ocupacao, indices de aproveitamento
maximo do lote, nUmero maximo de pavimentos e os afastamentos, assim como o0s
usos permitidos em cada uma das zonas. Muitas vezes esse mapa de zoneamento € 0

Unico mapa a integrar a lei do plano. Alem disso, os PD tradicionais:

e C(Classificam o solo urbano segundo usos e padrdes de ocupacao.

e Eram elaborados de forma tecnocratica.

e Impunham normas predominantes aos agentes privados.

e Regulavam o uso do solo e formas de crescimento urbano através de
zoneamento.

e Eram de alta complexidade por conta da visdo tecnocratica.
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e Tratavam a cidade como objeto puramente técnico, onde a prioridade era
apenas estabelecer padrées de qualidade para o seu funcionamento.

e Nao reconheciam as dimensdées dos conflitos espaciais, sociais e
econOémicos.

¢ Na&o reconheciam a desigualdade das condi¢des de renda e seus reflexos na
formacao do tecido urbano e do mercado imobiliario.

e Idealizavam um projeto ideal de cidade a ser concretizado num horizonte de
tempo incerto.

e Possuiam normas urbanisticas e de uso de solo excessivamente rigidas.

e Separavam a cidade “legal”’ da “ilegal”.

e Davam pouca consideragdo aos aspectos financeiros de implementagdo do
plano.

Villaga (2000) nos chama atencédo que a histéria do planejamento urbano do
século passado nos mostra que os planos dos anos 30 e 40 eram mais aplicados do
que os da década de 90. Essa é certamente uma curiosidade que se torna ainda mais
instigante se considerarmos que eles ndo eram aprovados por lei, como o de Agache

para o Rio de Janeiro ou o de Prestes Maia para Sao Paulo, ambos de 1929/1930.

2.3.2 Novos Planos Diretores

Como ja mencionado anteriormente, ha formas de se pensar e de se planejar as
cidades brasileiras vem sofrendo profundas alteracbes tendo marcos importantes
como: a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e o Estatuto da Cidade de 2001
(BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

O Capitulo Il — Da Politica Urbana, da Constituicdo Federal, artigos 182 e 183,
estabelece os instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a
cidade, do cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL —
ESTATUTO DA CIDADE, 2001), regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao

Federal e estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil. Oferece
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instrumentos para que 0 municipio possa intervir nos processo de planejamento e
gestéo urbana e territorial, e garantir a realizagdo do direito a cidade.

Um dos instrumentos urbanisticos mais destacados do Estatuto da Cidade tem
sido o Plano Diretor Participativo. A participacdo popular nos processos de
planejamento e gestdo dos municipios constituiu-se em um dos elementos mais
importantes para a constru¢do da gestdao democratica das cidades brasileiras.

Estas leis vieram para consolidar as conquistas reivindicadas ha mais de trés
décadas por diversos setores da sociedade civil. De acordo com Saule Junior (2002),
ao Plano Diretor é incumbida a tarefa de estabelecer como normas imperativas aos
particulares e agentes privados as metas e diretrizes da politica urbana, os critérios
para verificar se a propriedade atende sua fungcao social, as normas condicionadoras
do exercicio desse direito e a definicao dos critérios para a utilizacdo dos instrumentos

estabelecidos no Estatuto da Cidade.

As novas préticas substituem o Plano que prioriza tudo — ou seja, ndo prioriza
nada — pela idéia do Plano como um processo politico, por meio do qual o
poder publico canaliza seus esforgos, capacidade técnica e potencialidades
locais em torno de alguns objetivos prioritarios. Dessa forma, procura-se evitar
a dissipacao de forgcas em intervengdes fragmentadas, em prol de um foco nos
pontos vistos como fundamentais para a cidade (BRASIL, 2002, p. 40).

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acao dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. O Plano
Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos
aspectos urbanos, sociais, econdbmicos e ambientais, que embasa a formulacdo de
hipoteses realistas sobre as opc¢oes de desenvolvimento e modelos de territorializagao.
O objetivo do Plano Diretor nao é resolver todos os problemas da cidade, mas sim ser
um instrumento para a definicio de uma estratégia para a intervencdo imediata,
estabelecendo poucos e claros principios de agdo para o conjunto dos agentes
envolvidos na construgdo da cidade, servindo também de base para a gestao pactuada
da cidade. Desta forma, é definida uma concepcao de intervencao no territério que se
afasta da ficcdo tecnocratica dos velhos Planos Diretores de Desenvolvimento
Integrado, que tudo prometiam (BRASIL, 2002).

De acordo com Dallari (2001), é importante destacar que o Estatuto da cidade
veio de certa forma, dar eficacia ao principio constitucional, pois, embora o plano

Diretor ja estivesse previsto na Constituicdo, havia a caréncia de uma lei que
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expressasse quanto a fungcédo social da propriedade imobilidria. Com o Estatuto da
Cidade ficou viavel a edicdo de legislagdo municipal destinada a dar eficacia ao
principio da fungéo social da propriedade. Com a aplicagcado concreta do principio da
funcéo social da propriedade é possivel estabelecer os deveres do detentor da riqueza
imobilidria urbana em beneficio da coletividade.

Neste item trataremos especificamente sobre os artigos 39, 40, 41 e 42 que
dizem respeito a elaboracdo dos novos planos diretores de acordo com o Estatuto da
Cidade (BRASIL - ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

a) A funcao social da propriedade urbana:

E justamente o Plano Diretor o instrumento legal que vai definir, no nivel
municipal, os limites, as faculdades e as obrigagcdes envolvendo a propriedade urbana.
Tem, portanto, uma importancia imensa. O Plano Diretor devera explicitar de forma
clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um amplo processo de leitura da
realidade local, envolvendo os mais variados setores da sociedade. A partir disso, vai
estabelecer o destino especifico que se quer dar as diferentes regides do municipio,
embasando os objetivos e as estratégias.

b) Funcoes sociais da cidade e desenvolvimento sustentavel:

Segundo Saule Junior (2002) o respeito a este principio pressupde que as
acoes, metas e medidas estabelecidas no Plano Diretor devem ter, no minimo, um
equilibrio entre as formas de desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social e
humano da cidade. Este principio deve ser aplicado para mediar a intensa litigiosidade
dos conflitos urbanos. As fungbes sociais da cidade serdao desenvolvidas de forma
plena quando houver reducao das desigualdades sociais, promog¢ao da justica social e
melhoria da qualidade de vida urbana.
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c) As diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no artigo 2° sao
(BRASIL, 2002, p. 44):

| - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

Il - Gestdo democratica, por meio da participagdo da populagdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il - Ordenagédo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagao
inadequada dos imoveis urbanos; o parcelamento do solo, a edifica¢cédo ou o
uso excessivos ou inadequados em relagédo a infra-estrutura urbana; a retengao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizagao; a deterioragao das areas urbanizadas;

IV - Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

V - Recuperagéao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagao de iméveis urbanos, regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e edificagao,
consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 40 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacgao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdao da
populacdao e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagodes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacées
produzidos.

§ 50 (VETADO) (grifo nosso).

a) Necessidade de o plano diretor ser aprovado por lei municipal:

Este artigo reafirma a necessidade de o Plano Diretor ser aprovado por lei
municipal, isto é, de ser aprovado pela Camara Municipal. O executivo deve elaborar e
a Camara Municipal aprovar.
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b) Plano Diretor como instrumento de planejamento municipal:

Segundo Saule Junior (2002), é dever do Poder Publico Municipal estabelecer
uma integracao entre as metas e prioridades definidas no Plano Diretor para a cidade
com as metas e prioridades definidas no orgcamento municipal. Essa norma visa
conferir uma ampla eficacia para o Plano Diretor, de modo que existam condigdes
financeiras para as intervengdes urbanas necessarias para melhorar as condicdes de
vida nas cidades, especialmente das popula¢des que sofrem com a grave situagéo de

desigualdade social nos campos econdémico, cultural, social e politico.

c) Abrangéncia do territorio:

A realidade das cidades demonstra, cada vez mais, a ligagdo entre as atividades
promovidas na zona rural com as atividades urbanas, uma vez que grande parte da
populagdo que vive na zona rural tem seu emprego e trabalho na regido urbana, sem
contar a utilizagdo da infra-estrutura e de servigos urbanos, como o transporte coletivo,
escolas, postos de saude, hospitais, comércio e lazer. A politica de desenvolvimento
urbano, fundamentada no principio do desenvolvimento sustentavel, como ja visto,
significa um modelo de desenvolvimento baseado na garantia do meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. O desenvolvimento
da cidade nestes termos depende do desenvolvimento da regido rural (BRASIL, 2002).

O Plano Diretor deve abranger tanto a zona urbana como a zona rural do
municipio, uma vez que a politica urbana, de acordo com a diretriz prevista no inciso
VIl do artigo 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE, 2001), deve
promover a integracao e a complementaridade entre atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socio-econdémico do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia.

Padece de vicio constitucional o plano diretor que se restringir apenas as zonas

urbanas e de expansao urbana.
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d) Revisao pelo menos a cada 10 anos:

Este prazo de 10 anos devera ser observado quando o Municipio tiver um Plano

Diretor que esteja respeitando a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade.

e) Participacao popular:

O planejamento participativo tem como elemento obrigatorio a participacao
popular em todas as suas fases, o que pressupde a adocao de mecanismos de
controle popular para as a¢oes do Executivo e Legislativo, devendo ser compreendido
como um processo resultante de praticas de cidadania voltadas para eliminar as
desigualdades sociais e o0s obstaculos para efetivacdo do direito a cidade. A
participagdo popular se transforma em requisito constitucional para a instituicdo do
plano diretor e a fiscalizacdo de sua implementacéao.

Carlos Ayres Brito (1993 apud SAULE JUNIOR, 2002, p. 255) nos diz:

a participagao popular ndo quebra o monopdlio estatal da produgao do Direito,
mas obriga o Estado a elaborar o seu Direito de forma emparceirada com os
particulares (individual ou coletivamente). E justamente esse modo
emparceirado de trabalhar o fenémeno juridico, no plano da sua criagédo, que
se pode entender a locugdo ‘estado democratico’ como sin6bnimo perfeito de
‘estado participativo’.

f) Promocao de audiéncias e consultas publicas:

De acordo com Brasil (2002, p. 49), o processo democratico e participativo do
Plano Diretor, por meio das audiéncias publicas, deve possibilitar a participagcdo de

diversos segmentos da sociedade em especial:

| - Individuos ou grupos de individuos;

Il - Organizagbes e movimentos populares;

Il - Associagdes representativas dos varios segmentos das comunidades, tais
como, associagbes comunitarias, federagbes de moradores, sindicatos,
organizagbes nao governamentais, associagdes de classe;

IV - Féruns e Redes formadas por cidaddos, movimentos sociais e
organizagbes nao governamentais.

N&o pode haver exclusdo de qualquer segmento da sociedade nos processos de
tomada de decisdes de interesse da coletividade.
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As audiéncias publicas deverao acontecer tanto no processo de elaboragdo do
Plano Diretor como no processo de implementagdo do mesmo. Os seja, elas tornam-se
obrigatérias para a aprovagao do Plano Diretor.

A falta de realizacdo de audiéncias publicas no processo de elaboragdo do
Plano Diretor pode configurar um vicio processual em razdo do desrespeito ao preceito
constitucional da participacdo popular, que resulte numa declaracdao de

inconstitucionalidade por omissao do plano diretor.

g) Publicidade de informacoes:

Saule Junior (2002) coloca-nos que com relacao ao direito a informagao, devem
ser constituidos sistemas regionais e setoriais de informacées sobre a cidade,
acessiveis a populacdo em bibliotecas, terminais de computadores, publicagdes
oficiais, cadastros, mapas disponiveis nos érgaos publicos. O direito a informacao
obriga o Poder Publico a prestar informagées sobre todos os atos referentes ao
processo do Plano Diretor, como fornecer as propostas preliminares e publicar a minuta
de projeto de lei do plano.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 10 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados
no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragao do
plano diretor estarao inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 20 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera
ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o
plano diretor ou nele inserido (BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE, 2001 apud
SAULE JUNIOR, 2002, p. 274).

a) Obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades com mais de 20.000
habitantes:

A Constituicao Federal, pelo § 1°do artigo 182, determinou a obrigatoriedade do
Plano Diretor para as cidades com mais de vinte mil habitantes, devendo este ser
aprovado pela Camara Municipal, tendo o Estatuto da Cidade no inciso | do artigo 41,
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apenas reafirmado este mandamento constitucional para os Municipios com este
numero de habitantes.

Para os Municipios com menos de vinte mil habitantes, o Plano Diretor sera
obrigatério apenas nos casos em que for integrante de regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, de areas de interesse turistico, ou inserido na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional, com base nos incisos Il, IV e V do artigo 41.

Para os Municipios que nédo estejam nas situagdes previstas no artigo 41, o
Plano Diretor ndo é obrigatorio. Porém, tornar-se-a obrigatério se o Municipio pretender
utilizar os instrumentos da edificacdo ou parcelamento compulsério, do imposto sobre a
propriedade progressivo no tempo e a desapropriagdo para fins de reforma urbana,
bem como a outorga onerosa do direito de construir, com base no inciso Ill do artigo
41.

b) Cidades integrantes de regioes metropolitanas e aglomeragco6es urbanas:

De acordo com Brasil (2002), a elevada densidade demografica e a necessidade
de executar fungdes publicas de interesse comum, presentes nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, geram a necessidade dos Municipios
agrupados nestes grandes nucleos urbanos de promoverem o planejamento e a politica

urbana de forma articulada e integrada.

c) Cidades integrantes de areas de especial interesse turistico:

Se o Municipio for caracterizado conforme os itens a) e b) citados anteriormente,
ele tem a obrigacdo de ter um Plano Diretor. Nas outras situagdes o Municipio tem a
faculdade de estabelecer um Plano Diretor, sendo exigivel este plano no caso do Poder
Publico municipal pretender utilizar os instrumentos destinados a assegurar que a

propriedade urbana cumpra a fung¢ao social.

d) Cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades de significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional:
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O Municipio deve condicionar a aprovagdo destes empreendimentos as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor. A
comunidade local deve ter assegurado o direito de definir sua politica urbana sem a
interferéncia econémica de grandes empreendedores, tanto do setor privado como do
proprio setor publico.

Nos termos do § 1°do artigo 41, no caso da realizacdo de empreendimentos ou
atividades de significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do Plano Diretor estardo inseridos
entre as medidas de compensacao adotadas (BRASIL, 2002, p. 57).

Saule Junior (2002) coloca que esta regra é contraditéria, pois a necessidade da
existéncia do Plano Diretor € anterior a aprovacao de qualquer empreendimento ou
atividade de significativo impacto ambiental. O Municipio deve ter seu Plano Diretor
para atender as finalidades da politica urbana preconizadas na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Cidade e ndo para atender ao interesse de um especifico

empreendimento ou atividade que gere impacto no meio ambiente natural e construido.

e) Plano de transporte urbano integrado:

Um dos componentes da politica urbana — que deve ser um elemento indutor do
cumprimento da funcao social da propriedade urbana — € a viabilizagdo do exercicio do
direito ao transporte, para assegurar as pessoas que vivem na cidade o direito de
locomocgéo e circulagao.

Uma politica obrigatéria, que deve ser tratada no Plano Diretor, € a politica de
transporte e mobilidade, especialmente para as cidades de grande porte e situadas nas
regides metropolitanas.

O critério da densidade populacional, que gera obrigatoriedade do plano de
transporte urbano integrado, deve ser aplicado ao transporte urbano e ser tratado de
forma articulada e integrada pelos Municipios agrupados nas regides metropolitanas e

aglomeragdes urbanas em seus Planos Diretores.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 50 desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
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Il - sistema de acompanhamento e controle (BRASIL - ESTATUTO DA
CIDADE, 2001 apud SAULE JUNIOR, 2002, p. 274).

a) O conteudo do Plano Diretor no Estatuto da Cidade:

Neste artigo 42, o Estatuto da Cidade (BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE,
2007) define que o Plano Diretor devera conter no minimo: a delimitagdo das areas
urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsoéria, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para a
utilizacao, dispor sobre o direito de preempc¢ao (artigo 25), outorga onerosa do direito
de construir (artigo 28 e 29), operagdes urbanas consorciadas (artigo 32), e
transferéncia do direito de construir (artigo 25); sistema de acompanhamento e

controle.

Dando um fechamento as pontuacdes apresentadas, lembramos que a
elaboracdo dos Planos Diretores deve ser uma oportunidade para a identificagdo de
metas coletivas de melhoria das cidades, metas em torno das quais a populagéao
identifica a conveniéncia de se empenhar. Os planos precisam ser simples, claros e
sintéticos, como forma de facilitar o engajamento de todos com as metas estabelecidas
e como forma de fiscalizar sua efetiva implementacao.

Complementando o que foi explicitado acima, Pinto (2001 apud LOCH, 2005),
coloca que sao requisitos formais do Plano Diretor a apresentag@o de estudos técnicos
elaborados por uma equipe multidisciplinar, garantindo estudos do adensamento do
uso do solo, equipamentos urbanos, valorizagdo imobiliaria, geracao de trafego, etc. A
responsabilidade técnica deve ser garantida por profissionais com habilitacao
comprovada, de tal forma que seja comprovada a observancia de normas técnicas pelo
Plano Diretor.

E importante salientar que os Planos Diretores devem reconhecer os avangos
cientificos e administrativos, respaldados na legislacao.

Nao poderiamos deixar de colocar que uma das criticas mais freqientes aos
planos diretores recentemente elaborados € que a nova estrutura participativa —
imposta a partir da esfera federal - tem trabalhado apenas superficialmente o tema,
restringindo a participagdo social e a democratizacdo das politicas publicas a um
discurso de conteudo ideoldgico, que tem servido mais para escamotear o processo de
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reproducéo das relagdes de dominacao do que para equilibrar os poderes no interior da
sociedade civil e do proéprio Estado.

2.4 Planejamento urbano

Em um sentido amplo, planejamento é um método de aplicagcdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam
uma sociedade situada em determinado espago, em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores
conseqléncias (CARTA DOS ANDES, 1958).

Planejar significa prever o futuro tentando simulando os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas (Criar
cenarios futuros a partir do diagnostico e do prognéstico). Planejamos com a clareza de
quais objetivos queremos alcangar e determinamos a dire¢do a ser seguida para
alcancar os resultados desejados. De nada serve planejar se nao garantimos
instrumentos, projetos, acbes e formas de organizagdo para implementar o que foi
planejado. O planejamento € um método de trabalho, um processo de pensamento,
portanto é dinamico.

O Planejamento tem como objetivo decidir antecipadamente o que fazer, de que
maneira fazer, quando fazer e quem deve fazer. E a preparacgdo para a gestdo futura
da Cidade. De acordo com os autores Davidoff e Reiner (1973) e Hopkins (2001) pode-
se definir o planejamento urbano como o processo através do qual sdo estabelecidos
0s objetivos relativos ao desenvolvimento fisico-territorial de uma determinada area ou
de toda uma cidade e a partir disto sdo selecionadas as diretrizes consideradas as
mais adequadas para orientar as agdes futuras na direcdo desses objetivos. Como é
um processo continuo e permanente, sempre deve passar por trés etapas: a

elaboracéo, a implantacéo e a revisao.
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2.4.1 O municipio e a cidade

- O municipio:

Os municipios brasileiros sdo entidades federativas, pessoas juridicas de direito
publico interno, tendo autonomia politico-administrativa, com competéncia
constitucional assegurada sobre todos os assuntos de seu interesse local (art. 30, da
CRFB). Essa autonomia, regulada nos arts. 29 e 30 da Constituicdo de 1998, esta
expressa em trés aspectos: politico (eleicdo de governantes e edicdo de normas),
administrativo (organizacdo e execugdo dos servicos publicos) e financeiro
(decretacao, arrecadacao e aplicacao dos tributos municipais) (MEIRELLES, 2000).

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, os municipios passaram a
fazer parte da federacao, gozando de autonomia politico-administrativa, junto com os
Estados e o Distrito Federal; antes eram apenas divisdes administrativas dos Estados.
Essa disposi¢cdo encontra-se no artigo 12 da Constituicdo de 1998 e é reforgada
também no art. 18, caput.

A presenga dos municipios entre os elementos formadores do Estado Federal
brasileiro € uma peculiaridade brasileira, introduzida pelo constituinte originario em
1988, pois a teoria geral do federalismo tem como base a Federagédo de Estados e ndo
a Federacao de Municipios (BULOS, 1998).

A forma de criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios
estdo previstas no art. 18, § 4° da Constituicdo de 1998. Depende de lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e devera haver consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos municipios envolvidos, apos divulgacao
dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Na esfera municipal, ao contrario da Unido e dos Estados, existem apenas os
Poderes Executivo e Legislativo, inexistindo um Poder Judicidrio municipal.

Para este trabalho define-se entdo Municipio (Quadro 1) como: Organizacao
autdbnoma formal com limites territoriais demarcados legalmente e com populacao
estabelecida. Engloba em seu territorio, tanto as areas urbanas quanto as areas rurais.
Sua autonomia consiste na capacidade para eleger o prefeito e seus vereadores, bem

como na administracdo propria no que concerne a decretacdo e arrecadacdo dos
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tributos de sua competéncia, a aplicagdo de sua renda e a organizagdo dos seus

servicos.

AUTONOMIA ESTADOS MUNICIiPIOS
Organizacional Constituicao Estadual Lei Organica
Governamental Governador Prefeito
Administrativa Orgcamento Orcamento

Legislativa Assembléia Legislativa Céamara Municipal

QUADRO 1 - Comparativo entre os niveis de Autonomia dos Estados e Municipios,
levando em conta a Constituicdo Federal.

De acordo com a Constituicdo Federal € importante salientar:

O Municipio reger-se-a por LEl ORGANICA, votada pelos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao
Federa e na Constituigcdo do respectivo Estado.

Compete aos Municipios: Legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislacéo estadual.

Sao Competéncias do Municipio:

e Art. 30: competéncia enumerada ou expressa.
e Art. 23: competéncia material comum, cumulativa ou paralela.

e Art. 156: competéncia tributaria enumerada ou expressa.
- A cidade:

O mundo se cria e se recria a partir das relagbes que 0 homem mantém com a
natureza e da maneira como ele se constréi enquanto individuo. Nesse processo ele
nao s6 constréi o mundo, mas também um modo de entendé-lo e explica-lo enquanto
possibilidade aberta de transformacéao e assim vao surgindo as cidades.

Mas o que é Cidade? Como foi que comecou a existir? Que processos
promove? Que fungbes desempenha? Que finalidades preenche? Como s&o
planejadas? Infelizmente ndo ha definicbes que se aplique sozinha a todas as suas
manifestacdes. Pode-se dizer que a Cidade é um modo de viver, de pensar e de sentir;
esse modo de vida urbano produz idéias, comportamentos, valores, conhecimentos,

formas de lazer e também cultura.
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Mas para que possamos compreender a realidade e as preocupagdes de nossas
cidades, é necessario fazer uma abordagem de seu desenvolvimento histérico. Alguns
pensadores classicos como: Marx e Engels, Weber, Durkheim definem assim a
cidade:

Para Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895), a cidade ocidental moderna
constitui o local da producao e reproducao do capital, produto da sociedade
capitalista, e, portanto, parte integrante de processos sociais mais amplos. Para
os autores, "a histéria de qualquer sociedade até nossos dias é a histéria da luta de
classes" (Manifesto Comunista, 1848); deriva dai a concepcao do papel histérico e
estratégico que eles imputam a cidade industrial no século XIX, como lécus da luta de
classes. Bergco da burguesia e de sua ascensao revolucionaria, a cidade € também o
espaco onde se evidencia a exploracado dos trabalhadores e onde, dialeticamente, tal
exploracao serd superada, por meio da revolugédo operdria. A cidade capitalista nessa
perspectiva tem concretude historica.

E diferente, nesse sentido, a dtica de Weber (1864-1920), que concebe a
cidade como tipo-ideal, demarcando um outro campo teoérico. Interessa ao autor
explicitar a origem e o desenvolvimento do capitalismo moderno e da racionalidade que
o atravessa em todas as suas esferas, destacando o papel que a cidade desempenha
na emergéncia desses processos. Na sua forma tipica ideal, a cidade caracteriza-se
por constituir-se como mercado e por possuir autonomia politica.

Para encerrar os classicos, é preciso mencionar Durkheim (1858-1917), que se
interessa indiretamente pela cidade, gragas a atencao que concede a morfologia social.
Toma como referéncia para a analise da sociedade a disposicdo, em determinado
territério, de uma massa de populacao de certo volume e densidade, concentrada nas
cidades ou dispersa nos campos, que, servida por diferentes vias de comunicacgao,
estabelece diferentes tipos de contato. E, portanto, no contexto da anatomia da
sociedade, em seus aspectos marcadamente estruturais, que a cidade surge como
substrato da vida social, acumulando e concentrando parcelas significativas da
populacao.

Contemporaneamente podemos citar: Benévolo, Munford, Jacobs e Lynch.

Benévolo nos diz:

[...] a cidade permanece uma criagdo histérica particular, ela ndo existiu
sempre, mas teve inicio num dado momento da evolugéo social, e pode acabar
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ou ser radicalmente transformada, num outro momento. Nao existe por uma
necessidade natural, mas uma necessidade histérica, que tem um inicio e pode
ter um fim (BENEVOLO, 2003).

Munford define a fun¢do da cidade da seguinte maneira:

[...] A misséo final da cidade é incentivar a participagao do homem no processo
cOsmico e no processo histérico. Graga a sua estrutura complexa e duravel, a
cidade aumenta enormemente a capacidade de interpretar esses processos e
tomar neles uma parte ativa e formadora, de tal modo que cada fase do drama
que desempenhe vem a ter, no mais elevado grau possivel, a iluminagéao da
consciéncia, a marca da finalidade, o colorido do amor. Esse engrandecimento
de todas as dimensdes da vida, mediante a comunh&o emocional, a comunhéo
racional e o dominio tecnolégico, e, acima de tudo, a representagéo dramatica,
tem sido na histéria a suprema fungdo da cidade. E permanece como a
principal razao para que a cidade continue existindo (MUNFORD, 1991).

Jacobs (2000) nao indica um modelo de cidade. Contudo, segundo suas
observagdes, mostra que o planejamento deve partir das ruas e suas interagdes
econObmicas locais. Para a autora, o grau de urbanidade de uma cidade, de uma
metropole ou de um bairro depende intrinsecamente do grau de vitalidade urbana ali
presente.

Em seu livro "A Imagem da Cidade", Lynch (1997) analisou que as pessoas no
geral, entendem a cidade ao seu redor de maneira consistente e previsivel, formando
mapas mentais utilizando-se de cinco elementos principais: Vias: Sao estas as ruas,
calcadas, ferrovias entre outros caminhos de locomog&o; Limites: S&o contornos
perceptiveis, tais como muros, construgbes e a costa; Bairros: Sao secdes
relativamente grandes da cidade, distintas por alguma caracteristica ou identidade;
Pontos Nodais: Sao pontos de convergéncia de pessoas, como cruzamentos ou
pracas; e Marcos: Que sdo objetos peculiares que podem servir como ponto de
referéncia.

Para o autor, como um fragmento da arquitetura, a cidade é uma construcao
dentro do espago, mas uma construcdo em grande escala, um objeto perceptivel s6
atraves de longas sequencias temporais.

Os elementos méveis da cidade — particularmente seus habitantes, tomados de
acordo com suas ocupagdes — sdo tao importantes quanto seus elementos
fixos. Pois ndo somos simplesmente os observadores desse espetaculo, nds
mesmo participamos dele, no palco, com os outros atores (LYNCH, 1960, p.
135).
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Lefebvre (1969) definiu ainda a cidade como a "proje¢cédo da sociedade sobre um
dado territério". Essa afirmacéo parece bastante elementar e, ao mesmo tempo, um
ponto de partida indispensavel, porque é necessario ultrapassar o empirismo da
descricao geografica.

De acordo com Souza (2003) cada pais adota seus proprios critérios para definir
0 que € uma cidade. Do ponto de vista da gestdo do territério, a cidade é sede de
empresas, do poder religioso e politico. Considerando o uso do solo ou as atividades
econdmicas que a caracterizam, a cidade € espaco de produgdo nédo-agricola, de
comércio e de oferecimento de servicos.

A diversidade é uma das caracteristicas mais marcantes da Cidade. E o que lhe
imprime contorno e ritmo unicos. O conceito de cidade tende a ser uma aproximacgao
abstrata da explicacdo da forma espacial que adquire o processo de producédo. A
cidade € a inscricao historica do trabalho social no espaco. No seu interior e fora dele,
atividades, mercados, produtos e mobilidades interagem com os conteludos de sua

espacialidade, definindo sua logica, estrutura, dindmica e relagdes (Quadro 2).

CIDADE
Do Latim civitate.

MUNICIPIO
e Do latim municipium. .

E a divisao politica.

Trata-se de uma circunscrigéo territorial
dotada de personalidade juridica.
Composto pela Prefeitura e pela Camara
Municipal. Terceiro ente federativo.

A grosso modo, entende-se 0 municipio
como toda a area para onde uma cidade
podera crescer, ou seja, O municipio
seria 0 conjunto das areas urbanas,
suburbanas e rurais pertencentes ao
controle de uma cidade (sede da
administragdo municipal).

As subdivisbes administrativas do
municipio, os distritos, sao circunscri¢coes
submetidas ao poder da Prefeitura.
Normalmente um municipio s6 se
subdivide em distritos quando dentro
dele existem povoamentos expressivos
em termos populacionais, mas que estao
afastados da area urbana principal.

E a divisdo socioecondmica.

E geralmente utilizado para designar uma
dada entidade politico-administrativa
urbanizada.

Possui simbolos e significados (histéria).
O IBGE, o orgao oficial do Governo

Federal responsavel pelos censos
demograficos. Segundo tal critério,
qualquer comunidade urbana
caracterizada como sede de municipio é
considerada uma cidade,

independentemente de seu numero de
habitantes, sendo a parte urbanizada de
seus distritos considerados
prolongamentos destas cidades.

Com o Estatuto da Cidade (2001) temos
Cidade como Zona Urbana + Zona Rural.

QUADRO 2 — Comparativo municipio x cidade
Fonte: Desenvolvido pela autora.
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2.4.2 Planejamento das cidades brasileiras nos ultimos anos

O processo de crescimento das cidades brasileiras apoiado na industrializagao
rapida, gerando escassez de recursos a serem investidos na cidade, e concentragdo de
renda social que também determinou a concentracdo espacial acabou “criando” o
quadro dos problemas urbanos com que hoje nos defrontamos.

Nas ultimas décadas, o Brasil acompanhou a tendéncia mundial de crescimento
acelerado da populagdo urbana e de deterioragdo das condi¢gdes de vida desta
populacdo, particularmente a de baixa renda. As décadas de 1930 e 1940
representaram o inicio de um intenso processo de urbanizacdo, fruto dos fluxos
migratérios de familias que deixaram o campo com destino as cidades em busca de
melhores condi¢des de vida. Entre as décadas de 40 e 90 a taxa da populacao urbana
passou de 26,35% para 80%. A rapidez com que esse processo ocorreu teve como
resultados uma série de novos fatores que passaram a compor o quadro de pobreza
urbana observavel em todas as grandes cidades brasileiras, chegando a afetar
atualmente as regiées de médio porte.

O grande fluxo migratério da populagdo do rural para as cidades, as crises
econdmicas das ultimas décadas do século XX e a falta de programas de governo
levou ao caos urbano. Somado a estes pontos existe a faria mercantil dos loteadores e
as rigidas normas urbanisticas, impondo tamanho minimo dos lotes, infra-estrutura
conduziram a todos os tipos de ocupacgdes irregulares, tornando as cidades com
grandes areas com lotes regulares e legais, e a oferta de lotes irregulares e/ou ilegais
(Abramo 2002).

Na auséncia de regulamentacdes urbanas nas cidades brasileiras, os interesses
imediatos do mercado prevaleceram sobre todas as demais considerag¢des, tornando o
espaco urbano um objeto de renovacao constante, de descaracterizagao cultural, perda
de identidade e de memodria. Estes elementos da histéria urbana, da possibilidade de
identidade de uma coletividade com seus espacos, nao se resumem a um ou outro
edificio isolado, mas a fendmenos de tamanho, escala, atividades e usos coletivos que
séo suprimidos com a idéia de renovagao permanente.

Estamos vivendo hoje um momento diferenciado do planejamento urbano das
cidades brasileiras: As cidades comecam a ter um planejamento urbano feito por

agentes formados por um paradigma ndo mais aceito pela academia, mas ainda
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fortemente enraizado no imaginario técnico, politico e da populagado; um planejamento
que busca a politizacdo do urbano. Um planejamento urbano onde o processo € téo
importante quanto os produtos. Um planejamento urbano estratégico que prioriza a

questao habitacional em detrimento de aspectos fisico-territoriais; segundo Teixeira:

O Urbanismo de uma cidade de ser um processo que reflita a complexidade da
vida urbana em todas as suas dimensdes. [...] Devemos aprender com a
histéria, e a histéria recente do urbanismo é rica em ensinamentos sobre a
complexidade, a variedade e a riqueza de possibilidades. As ricas tradigbes
culturais das cidades européias evidenciam que ndo ha apenas uma maneira
de pensar o urbanismo e que esta maneira deva necessariamente ser a
submisséo da cultura ao mercado (TEIXEIRA, 1999, p. 47).

Vainer (2005), ao longo dos anos 90, iniciou-se no Brasil um embate, que ainda
se desenrola hoje, opondo as duas grandes utopias urbanas contemporaneas: A
Cidade Democratica, conduzida pelos Citadinos X A Cidade-Empresa, A Cidade-
Mercadoria, A Cidade-Negdcio, conduzida pelos empresérios.

E do desenlace deste embate, do qual participamos todos, de maneira direta ou
indireta, que dependera o destino de nossas cidades nas proximas décadas.

Ainda segundo Vainer (2005),

Nesta luta pela cidade democratica, a informacdo ocupa lugar central. A
participacdo cidada sé se realiza de maneira efetiva ali onde a informagéo é
produzida de maneira democratica, sistematizada e registrada de maneira
democratica e difundida de maneira democratica. Sem informagao, a
participacdo é quase sempre uma farsa. Todo e qualquer esforgo para gerar,
registrar e tornar acessiveis informagdes sobre a cidade representa, hoje,
investimento decisivo na luta pela democratizagdo da cidade.

O Brasil esta passando por um momento singular na histéria do planejamento
urbano, depois da aprovacdao do EC - Lei 10.257/01 (BRASIL — ESTATUTO DA
CIDADE, 2001) e do novo félego que, com este fato, ganharam os Planos Diretores.
Por todo o Brasil estdo sendo realizados seminarios e palestras para a discussao de
assuntos relacionados a elaboragdo de Planos Diretores, o que serve como indicador
do interesse deste assunto a toda a populacao brasileira.
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2.5 Gestao territorial

O ambiente urbano, entendido como uma organizacao social complexa regida
pela incerteza e pela possibilidade - construido pelo conjunto de relagdes que se
estabelecem entre suas partes -, ndo se restringe apenas as relacbes entre suas
medidas e seus materiais. Como ele nao vale por si préprio, seu valor ou significado
surge em fungdo das relagcdes que estabelece entre 0 espaco e seus habitantes
(RHEINGANTZ, 1990).

O conceito de gestdo ja esta ha bastante tempo estabelecido nos ambientes
profissionais ligados a administracdo de empresa e desde a segunda metade da
década de 80 vem se utilizando expressdes como: gestdo urbana, gestao territorial,
gestao ambiental, etc.

Segundo Souza (2003, p. 46) enquanto planejamento remete ao futuro, a gestao
remete ao presente: “gerir significa administrar uma situacao dentro dos marcos
dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas efetivando politicas, planos e programas”.

A gestdo territorial € responsavel pela administragcdo dos recursos para a
implementacdo do diversos planejamentos, visando otimizar a prestacao de servigos
publicos. E um processo extremamente importante no planejamento territorial da
cidade e sua implementacdo exige acompanhamento, monitoramento, fiscalizagdo e
avaliacdao cotidianamente durante a realizacdo dos objetivos do planejamento, para
poder mudar rumos, quando necessario, com participacdo do poder publico —
Executivo, Legislativo e Judiciario — e da sociedade local.

Dentro do novo formato Institucional de Gestdo Municipal gerado a partir da
Constituicdo de 1988, reforcado pelo Estatuto da Cidade, cabe a prefeitura a
responsabilidade cada vez maior em gerir as questdes afetas ao planejamento local, o
que significa ter de dispor de condi¢cdes financeiras adequadas planejando os
investimentos no Municipio em face da realidade por eles vivida. Depois desta Lei,
cabe a Unido e aos Estados, basicamente apenas uma participagdo financeira e
normativa dentro destes parametros definidos (Guimaraes 2001).

A gestao municipal tem nas informagdes espaciais e no geoprocessamento das

informacdes graficas a oportunidade de construir uma base importante para o suporte
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do processo decisorio. O cadastro técnico multifinalitéario € uma ferramenta ideal para a
administracao de informacgdes fundiarias tendo aplicagdo na esfera rural e urbana.
Importante lembrar que a harmonia entre a necessidade de promover o
desenvolvimento urbano e a necessidade de reduzir e/ou solucionar os problemas
socioambientais, inerentes ao ecossistema urbano, demanda agbes estratégicas

comuns € um empenho coletivo.

2.5.1 A necessidade do Cadastro Técnico Multifinalitario e do Sistema de Informagdes

Geogréficas, como base para a gestao territorial

O Cadastro é um sistema de informagdes do espago territorial, no qual os dados
sdo organizados em torno da unidade territorial juridica da parcela (lote, imével,
propriedade, fazenda). As informagdes sobre as parcelas sdo necessarias para um
grande conjunto de atividades econbémicas, tendo, como usuarios, proprietérios,
compradores, advogados, avalistas e planejadores do uso da terra, e agéncias
governamentais nos niveis locais, estadual e nacional (LOCH, 1993; DALE;
MCLAUGHLIN, 1990).

Lima e Philips (2000) colocam que o Cadastro Técnico Multifinalitério, através do
conjunto de informagdes que o constituem, como a medida das parcelas, os aspectos
legais das mesmas, conjuntamente com suas caracteristicas econdmicas, pode
fornecer as esferas governamentais dados essenciais ao conhecimento mais preciso
de seus territérios. O que o torna fundamental ao gerenciamento territorial.

De acordo com Elstner (1971 apud LIMA; PHILIPS, 2000) o cadastro deve servir

para multiplos fins, como:

e Base para a cobrancga racional de impostos.

e Garantir a posse da propriedade.

e Base para um melhoramento do registro de terras.

e Reforma agraria.

e Base para projetos de desenvolvimento: construcao de estradas, projetos de
economia hidrogréfica (irrigacdo, drenagem, plantas hidroelétricas, aguas
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subterréneas, etc.) planejamento de novos povoados, planejamento para o
desenvolvimento urbano, base para a geografia regional, base para
planejamento na remodelacdo das propriedades (para construgées, ruas,
etc.).

e Base para a manutencdo atualizada dos mapas topograficos basicos e

gerais.

O desenvolvimento da tecnologia da informagdo tornou disponiveis novos
recursos para o processamento de informacdes cartograficas. No Brasil, o uso
integrado da cartografia digital, do sensoriamento remoto e dos sistemas de
informagbes geograficas define o termo geoprocessamento, principalmente pela
facilidade de dispor de informacgdes fisico-territoriais, inclusive aquelas componentes do
cadastro técnico municipal.

Esses termos técnicos dizem respeito a novas tecnologias que aumentam a
capacidade de enxergar o meio ambiente (seja urbano ou rural) e o que nele ocorre.
Com sua ajuda, os antigos bancos de dados ganharam novas formas de representacao
e analise, com o posicionamento de uma ocorréncia sobre um modelo do mundo real,
seja ele uma imagem de satélite, uma foto aérea ou mesmo um mapa cartografico
(CHIARA; STORELLI, 2006).

O geoprocessamento nada mais € que um conjunto de tecnologias para coleta,
processamento, andlise e disponibilizacao de informacao com referéncia geogréfica. As
geotecnologias sdo compostas por solu¢cées em hardware, software e peopleware que
juntos se constituem em poderosas ferramentas para tomada de decisao.

O geoprocessamento, segundo Camara e Davis (2001) representa a aplicagao
de técnicas matematicas e computacionais para o tratamento da informacao geogréfica
ou de acordo com Moura (2003, p. 41) “um conjunto de técnicas e recursos para o
armazenamento e andlise de dados”.

De acordo com Loch (1994) e Vaz (1997), sdo muitas as possibilidades de
utilizacdo do geoprocessamento pelos municipios, pois qualquer area que possa ser
relacionada a pontos especificos do territério sdo dados que devem ser utilizados para
o planejamento, ordenamento e gestdo do territério. Contudo é possivel relacionar
alguns exemplos que por si s6 ja evidenciam a importancia das mesmas como

ferramentas de suporte aos gestores:
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e Construcao e manutencao de bancos de dados e geracao da informacao.

e Gerenciamento do espaco fisico-territorial.

e Gerenciamento da prestacdo de servigos publicos: habitagdo, educacao,
saude, controle de obras; sistema viario.

e Mapeamento de areas de risco.

e Implantacao, operacdo e manutencao da rede de abastecimento de agua e
coleta de esgoto.

¢ Planejamento de rotas de coleta de lixo.

E importante firmar aqui que a relagdo custo/beneficio da implantagdo de
geotecnologias torna-se clara, e os investimentos compativeis com os orgcamentos
publicos.

A Gestao Territorial € um trabalho integrado de entidades publicas, privadas e da
sociedade organizada. Portanto € importante e é hora de integrar toda esta experiéncia
humana, técnica e cientifica por meio de cadastros multifinalitarios que construam a
realidade local a partir da histéria e identidades existentes para que Comunidades nao

percam suas riquezas socio-culturais.

2.5.2 Estrutura administrativa para o planejamento urbano

Pode-se dizer que a sustentabilidade dos municipios de um modo geral esta
articulada a um estilo de gestao publica que permita a implementacao de controles
externos e medidas de desempenho capazes de construir uma gestéo eficaz. Devido a
velocidade das mudancas do mundo de hoje, o ato de planejar torna-se um imperativo
para que se possa obter respostas mais rapidas aos novos desafios e situacdes até
entdo imprevistas pelos gestores municipais.

Conhecer o municipio, suas vantagens e problemas, dispor de uma estratégia
para sua competitividade, para a coesdo social e cultural e para a sustentabilidade dos

sistemas urbanos e rurais, implementar politicas que tornam o municipio mais
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organizado economicamente, sdo o0s novos desafios daqueles que estudam o

municipio enquanto agente social, cultural e econémico.

2.6 Qualidade de vida nos municipios brasileiros

Conceituar qualidade de vida tem se mostrado um desafio continuo. Medi-la
assume contornos ainda mais pretensiosos. A dificil analise conceitual do contexto de
qualidade de vida de uma cidade e de seus cidadaos, por si sO, representa uma
dificuldade.

A cidade constitui ecossistema antrépico, onde o grau de artificialidade atinge
seu nivel mais elevado. Atualmente presencia-se o efeito do processo de urbanizacao,
em cada vez maior numero de nucleos, chegando a praticamente desvincular o ser
humano de seu relacionamento com a natureza. Dai decorre aspectos particularmente
intensos e concentrados em areas relativamente limitadas.

No Brasil mais de 80% da populacao vive em cidades. Desde a década de 1930,
e mais especialmente desde a década de 1960, a urbanizagdo rapida tem
estruturalmente transformado o pais em termos territoriais, socioecondmicos, culturais

e ambientais. Segundo Fernandes (20063, p. 4)

em 1960, do total de 31 milhdes de brasileiros, 44.7% viviam em &reas urbanas
e 55,3% viviam em areas rurais. Em 1970, 55,9% dos brasileiros viviam em
areas urbanas. Em 2000, da populagéo total de 170 milhdes, 81,2% viviam em
areas urbanas (138 milhdes) e apenas 18,8% viviam em &reas rurais. As
estatisticas tém indicado que, ainda que menor do que a da década de 1980, a
taxa de crescimento urbano no pais ainda é alta, sendo que um novo sistema
de cidades estd se formando com o aumento, sobretudo da populagao das
cidades de porte médio.

Mais recentemente, a combinagao entre a alta taxa de urbanizagéo e o aumento
da pobreza social tem levado ao fenémeno crescente da urbanizacdo da pobreza. Os
impactos socioambientais desse processo tém sido equiparados as consequéncias de
enormes desastres naturais dos quais ainda o pais tem sido poupado.

Como resultado: de acordo com dados recentes de diversas fontes, 26 milhdes
dos brasileiros que vivem em areas urbanas ndo tém agua em casa; 14 milhdes nédo

sdo atendidos por sistema de coleta de lixo; 83 milhdes ndo estdo conectados a
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sistema de saneamento; e 70% do esgoto coletado ndo sdo tratados, mas jogado em
estado bruto na natureza. Mais de 50 milhdes de brasileiros tém andado da casa para o
trabalho, por ndo poderem arcar com os custos do deslocamento por transporte
coletivo; um percentual crescente de pessoas tem dormido na rua, mesmo tendo casa.
Para ndo terem que arcar seja com os custos de transportes, seja com o longo tempo
de deslocamento até o trabalho e o risco de demissdo no caso de atraso. O déficit
habitacional em areas urbanas foi recentemente estimado em 7,2 milhdes de unidades
no pais, sendo que o numero de imoveis vazios nessas areas foi calculado em cerca
de cinco milhdes de unidades. Em suma, o pais esta enfrentado uma profunda, e
crescente, crise urbana (FERNANDES, 2006a).

O Brasil continua sendo um caso classico de desenvolvimento desigual. Um
pequeno segmento da populacédo tem acesso a uma parcela substancial da crescente
producdo de bens e servigos, enquanto uma propor¢cdo muito grande é forcada a
sobreviver com o restante. A minoria mais rica adota habitos de consumo dos paises
desenvolvidos e langa no ecossistema residuos e dejetos semelhantes aos das
sociedades ricas. Entretanto, os pobres, com baixo nivel de escolaridade, privados de
agua tratada e de condic¢6es dignas de habitacao, tém mais probabilidade de adotar um
comportamento destrutivo em relagdo ao meio ambiente e de degrada-lo com um fluxo
nocivo de dejetos (WESTPHAL, 2000).

Embora a cidade atraia pelas possibilidades culturais, educativas e de emprego,
também cria muitos problemas, especialmente quando a aglomeragao de populacao
cresce a tal ponto que os recursos tornam-se insuficientes para o atendimento das
necessidades. As contradicbes urbanas se evidenciam, passando a agredir o
contingente populacional com problemas como violéncia, poluicao do ar, solo e agua.

Forattini (1991) coloca que o desenvolvimento do meio urbano resulta em
intensa e profunda manipulagdo do ambiente. Dai decorrerem acentuadas
modificagdes que recaem sobre a paisagem, a comunidade, o estado psicologico e
fisiologico dos habitantes, além de darem origem a fatores culturais, tanto econémicos
como politicos que, isolada ou coletivamente, influem ou mesmo determinam a
qualidade de vida da populagédo ali residente. Assim sendo, pode-se enumerar, de
maneira genérica, as caracteristicas do ambiente urbano, como segue: afastamento e

auséncia de contato com o meio natural; concentracdo e elevada densidade
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populacional, em espaco limitado; predominéncia de atividade industrial e de prestagao
de servigo (FORATTINI, 1991).

2.6.1 A questao ambiental na atualidade

A questdo ambiental ocupa hoje um importante espago politico. Tornou-se um
movimento social que expressa as problematicas relacionadas aos "riscos de grande
consequiéncia”, e exige a participacdo de todos os individuos, pois o Direito ao
Ambiente € um "Direito Humano Fundamental".

A degradacdo e o comprometimento da natureza foram intensificados pelo
crescimento descontrolado das cidades e de suas atividades industriais de alto impacto
ambiental, especialmente a partir de meados do século XIX. Assim, como fruto da
urbanizacdo desenfreada vivenciada principalmente pelos paises ditos
“subdesenvolvidos”, a problematica ambiental se agrava e ganha escopo cada vez
mais a medida que as cidades se expandem. Como se sabe, o século XIX marcou
profundamente o avancgo da urbanizagéo, pois as aglomerag¢des urbanas sofreram um
intenso processo que resultou nas condi¢des atuais das cidades que concentram cada
vez mais grande parte da populagao do planeta.

No Brasil ndo foi diferente. Uma das principais caracteristicas da urbanizacao
intensa ao longo das ultimas décadas tem sido a ocupacdo crescente das areas de
preservagao permanente, dreas de mananciais, areas non-aedificandi e outras areas
que contém valores ambientais. Em alguns casos, “trata-se de ocupacdes recentes [...]
e em muitos casos, trata-se de situacbdes urbanas ja completamente consolidadas ao
longo de décadas de ocupacao” (FERNANDES, 2006b, p. 356).

Como caracteristicas cada vez mais marcantes das cidades, fatores como a
elevada densidade demografica, a concentragao de areas construidas, a pavimentacao
asfaltica do solo e as areas industriais podem provocar alteragées no clima local,
essencialmente nos valores da temperatura do ar.

A crescente industrializagdo concentrada em cidades, a mecanizacdo da
agricultura em sistema de monocultura, a generalizada implantacdo de pastagens, a

intensa exploragdo de recursos energéticos e matérias-primas como carvao mineral,
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petroleo, recursos hidricos, minérios tém alterado de modo irreversivel o cenario da
terra e levado com freqiiéncia, a processos degenerativos profundos da natureza.

A importacao de tecnologias e capitais e sua concentracdo nas regides mais
desenvolvidas (grandes centros) do Brasil produzem problemas sociais, culturais e
ambientais, frutos das disparidades regionais, da falta de oportunidades das diferentes
camadas sociais de absorver e adaptar-se aos impactos criados por esse processo.

Observa-se maior énfase no desenvolvimento econbémico das cidades em
detrimento das condi¢des e qualidade de vida da populacdo. Isso se nota quase que da
mesma forma tanto nas pequenas, quanto nas médias e grandes cidades, pois 0s
problemas ambientais sdo sempre os mesmos, aumentando de acordo com o tamanho
e o indice populacional de cada uma delas.

De maneira geral, a qualidade do meio ambiente constitui fator determinante
para o alcance de uma melhor qualidade de vida. A qualidade ambiental esta
intimamente ligada a qualidade de vida, pois vida e meio ambiente sdo inseparaveis, o
que nao significa que o meio ambiente determina as varias formas e atividades de vida
ou que a vida determina o meio ambiente. Na verdade, o que ha é uma interagdo e um
equilibrio entre ambos que variam de escala em tempo e lugar.

Parafraseando Forattini  (1991) admitem-se, de modo consensual, o0s
inconvenientes do meio urbano para a qualidade de vida do homem. Consubstanciam-
se em seus aspectos poluidos, desgastantes, violentos, estressantes, socialmente
isolantes e de dificil solucdo. Conhece-se razoavelmente bem a natureza dos
problemas desse ambiente, mas o0 mesmo nao se pode afirmar a respeito da
consciéncia de que as cidades sdo também das maiores contribuintes as ameagas
ambientais do planeta, como um todo. A aceleragdo e o incremento desmesurado do
processo de urbanizagdo, com a concentracdo cada vez maior da populagdao humana,
além de deteriorar-lhe a qualidade de vida, tende a exaurir, em ritmo nunca visto, 0s
recursos da biosfera.

A reversdo da alarmante crise ambiental contemporanea depende de iniciativas
que reavaliem o papel da cidade e a participacado de cada cidadao como polo decisivo
na educacao ambiental e na transformacao de comportamentos. A partir desse cenario,
identificado a priori, pode-se tentar compreender a importancia que assume a
preocupagdao com a qualidade ambiental urbana, vista como elemento fundamental

para o alcance da melhoria da qualidade de vida do homem urbano.
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2.6.2 A sustentabilidade das cidades

Sempre que se discutem os problemas urbanos e de crescimento no Brasil, €

inevitavel que surjam algumas questdes.

e Qual é a capacidade maxima de uma cidade?

¢ Quais os parametros que devemos usar para checar o “limite” das cidades?

e Com frequéncia ouvimos falar em desenvolvimento sustentavel, cidade
sustentavel e sustentabilidade, mas o que esses temas tem haver com o

crescimento de nossas cidades?

O desenvolvimento sustentavel pode-se definir como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. Por isso o desenvolvimento sustentavel esta
também extremamente ligado ao crescimento da populacdo. A ONU (Organizacao das
Nagbes Unidas) complementa a definicdo de “sustentabilidade” como sendo um
processo de mudangas em que a exploragdo de recursos naturais, o direcionamento
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudancas
institucionais estdo em harmonia e valorizam o potencial e a qualidade de vida.

Segundo Acselrad (1999), diversas matrizes discursivas tém sido associadas a
nocao de sustentabilidade desde que o Relatério Brundtland a langou no debate
publico internacional em 1987. Dentre elas, podem-se destacar a matriz da eficiéncia,
que pretende combater o desperdicio da base material do desenvolvimento,
estendendo a racionalidade econ6mica ao “espago nao-mercantil planetario”; da
escala, que propugna um limite quantitativo ao crescimento econdmico e a presséo que
ele exerce sobre 0s “recursos ambientais”; da equidade, que articula analiticamente
principios de justica e ecologia; da auto-suficiéncia, que prega a desvinculagdo de
economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos do mercado mundial como
estratégia apropriada a assegurar a capacidade de auto-regulacdo comunitaria das
condicoes de reproducao da base material do desenvolvimento; da ética, que inscreve

a apropriacéo social do mundo material em um debate sobre os valores de bem e de
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mal, evidenciando as interagbes da base material do desenvolvimento com as
condi¢bes de continuidade da vida no planeta (ACSELRAD, 1999).

O desenvolvimento sustentavel deve conter dois conceitos-chave: o conceito de
“necessidades” e a nocao das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizacao
social imp6ée ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras.

O atual modelo de crescimento econémico gerou enormes desequilibrios; se, por
um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a
degradacdao ambiental e a poluicdo aumentam dia-a-dia. Diante desta constatagao,
surge a idéia do Desenvolvimento Sustentavel, buscando conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservacao ambiental e, ainda, ao fim da pobreza no mundo.

Segundo o Relatério da Comissao Brundtland, elaborado em 1987, uma série de
medidas devem ser tomadas pelos paises para promover o desenvolvimento

sustentavel. Entre elas:

¢ limitacao do crescimento populacional;

e garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

e preservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas;

e diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com
uso de fontes energéticas renovaveis;

e aumento da producdo industrial nos paises nao-industrializados com base
em tecnologias ecologicamente adaptadas;

e controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades
menores;

e atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

Segundo o texto, Cidades Sustentaveis, Subsidios a elaboragdo da Agenda 21
Brasileira, os autores consideram duas nog¢des-chave para o tema Cidades

Sustentaveis:

a de sustentabilidade ampliada, que trabalha a sinergia entre as dimensdes
ambiental, social e econbdmica do desenvolvimento, e a nogao de
sustentabilidade progressiva, que trabalha a sustentabilidade como um
processo pragmatico de desenvolvimento sustentavel (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2000, p. 27).
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O desenvolvimento sustentavel de uma cidade visa ndo por em risco 0s
sistemas naturais que sustentam a vida na Terra. O crescimento ndo estabelece um
limite preciso a partir do qual o tamanho da populagado ou 0s usos dos recursos podem
levar a uma catastrofe ecoldgica. E preciso que a Cidade crie estratégias que permitam
substituir os atuais processos de crescimento, frequentemente destrutivos, pelo
desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Comissdao Mundial sobre meio Ambiente e desenvolvimento
(CNMAD, 1991) os principais objetivos das politicas ambientais e desenvolvimentistas
que derivam do conceito de desenvolvimento sustentdvel sdo, entre outros, os
seguintes: Retornar o crescimento; alterar a qualidade do desenvolvimento; Atender as
necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia, agua e saneamento;
Manter um nivel populacional sustentavel; Conservar e melhorar a base de recursos;
Reorientar a tecnologia e administrar o risco; Incluir o meio ambiente e a economia no
processo de tomada de decisdes.

Ao refletir sobre o atual modelo de crescimento econdmico aplicado nas cidades
brasileira, observa-se que este 0 modelo tem gerado a exclusao e a predacéo. Dai a
necessidade, de conciliar o desenvolvimento econémico atua com a preservagao soécio-
ambiental.

Pergunta-se: qual a diferenca entre crescimento e desenvolvimento? O
crescimento ndo conduz automaticamente a igualdade nem a justica sociais, pois néo
leva em consideragdo nenhum outro aspecto da qualidade de vida a nao ser o acumulo
de riquezas, que se faz nas maos apenas de alguns individuos da populacdo. O
desenvolvimento, por sua vez, preocupa-se com a geracao de riquezas sim, mas tem o
objetivo de distribui-las, de melhorar a qualidade de vida de toda a populacao, levando
em consideracao, portanto, a qualidade ambiental do planeta.

Parafraseando Nicacio e Loch (2002), o conceito de sustentabilidade de
municipios nos conduz a necessidade de se ter governos municipais empreendedores,
governos que promovam a concorréncia entre prestadores de servicos; que priorize a
construgcdo um bom sistema de informagdes; que déem poder de decisdo aos
funcionarios técnicos e habilitados, que valorizem os resultados, e ndo os insumos; que
séo dirigidos por suas metas e missdes, e nao por regras regulamentos ou planos de
governos. Estes governos "modernos” redefinem os usuérios de seus servicos como

clientes, e que lhes oferecem opcdes que previnem o0s problemas antes que eles
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surjam, em lugar de meramente oferecerem solugbes posteriores; que dirigem suas
energias a ganhar dinheiro, e ndo simplesmente em gasta-lo; que descentralizam a
autoridade, abragando a idéia de gestdo colegiada; que preferem os mecanismos de
mercados aos mecanismos da administragdo publica tradicional, e que enfatizam nao
puramente a prestagdo de servigos publicos, mas a sinergia de todos os setores —
publico, privado e voluntario, estimulando a acao para solucionar problemas sécio-
econdmicos-culturais do municipio.

O DS é o modelo de desenvolvimento que defende a harmonia entre a
produtividade econ6mica, os seres humanos e o meio-ambiente, ou seja, a busca pelo
equilibrio entre o econdmico, o social e o ambiental. Assim, por cidades sustentaveis
devem ser entendias aquelas que implementam politicas urbanas baseadas no
conceito de desenvolvimento sustentavel com mecanismos de gestdo que possibilitam
o acesso de todos os cidaddos, desta e das futuras geragdes, aos bens e
equipamentos publicos e as riquezas naturais.
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3 MATERIAL E METODO

Uma teoria por si s6 ndo é o conhecimento, ela permite o conhecimento. Uma
teoria ndo é uma chegada, mas a possibilidade de uma partida. Ela ndo é uma
solugdo, mas uma das formas de tratar de um problema. Nesse sentido, uma teoria s6
realiza seu papel cognitivo através da atividade mental do ser humano e, esta
intervencao do sujeito cognoscente que da ao termo método seu papel indispensavel.

A metodologia utilizada caracteriza-se como Qualitativa; tende a destacar
valores sociais das assercoes de conhecimento. Na 6tica da pesquisa qualitativa, a
realidade € socialmente construida; ndo ha realidade independente dos esforcos
mentais de criar e moldar. O que é investigado nao é independente do processo de
investigacdo, e os instrumentos sdo extensdes do pesquisador em sua tentativa de
construir ou dar forma a realidade. A verdade € questdao de concordancia em um
contexto.

As questdes sao investigadas, na busca da compreensao do fendmeno social,
focalizando significados e experiéncias, procurando a explicagéo interpretativa de uma

realidade socialmente construida. A pesquisa qualitativa

considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o modelo
proposto, isto é, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do mundo que ndo pode ser traduzido em numeros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuigdo de significados sdo basicos no
processo de pesquisa qualitativa. Nao requer uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para a coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sao os focos
principais de abordagem (SILVA; MENEZES, 2000).

De cunho bibliogréafico e tedrico exploratéria, esta pesquisa visa entender, em
diferentes escalas de apreenséo, as relacdes entre o ser humano e 0 meio e a relagao
de importancia da qualificagcdo dos Planos Diretores. Trata-se de um estudo tedrico, de
natureza reflexiva, que consiste na ordenacgéo de idéias sobre o tema — CTM - como
ferramenta a elaboracéo e o cumprimento dos Planos Diretores.

Enquanto pesquisa bibliografica, procura explicitar o problema a partir de
referéncias teoricas publicadas em livros, artigos (fontes primarias e secundarias),

mapas, fotos, manuscritos exigindo do pesquisador uma atitude/analise critica destes,
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buscando delinear com clareza o referencial tedrico na elabora¢do do trabalho. Tem
como finalidade colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito
sobre o tema em questédo, com o objetivo de permitir a pesquisadora “o refor¢o paralelo
na analise de suas pesquisas ou manipulagcées de suas informacdes” (TRUJILLO,
1974, p. 230 apud LAKATOS, 2006).

E, enquanto pesquisa Tedrica Exploratéria “objetiva gerar conhecimentos novos,
Uteis para o avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista; envolve verdades e
interesses universais” (SILVA; MENEZES, 2000).

O método cientifico a ser utilizado busca afinar nossas percepcdes e nossa
capacidade de manusear e compreender os fatos e informacdes, relacionando-as aos
conhecimentos pré-existentes e questionando valores absolutos. Acreditamos que o
procedimento cientifico deve estar contido no rigor € no cuidado com a apreciacao das
informagdes, na busca de aprofundar o conhecimento em relagao ao objeto.

A metodologia adotada foi, portanto, uma estrutura orientadora da investigacao e
nao uma sequéncia légica e rigida de atividades; a mesma foi baseada e sete etapas
principais apresentadas a seguir.

e Etapa 1: Planejamento Conceitual. Foi a fase da busca pelo conhecimento,
onde tragou-se as principais metas de pesquisa. Serviu como etapa
norteadora para a elaboracéao dessa dissertacao.

e FEtapa 2: Resgate das experiéncias profissionais. Resgatou-se as
informagbes e conhecimentos adquiridos durante o acompanhamento do
processo de elaboracdo do Plano Diretor de Itajai, entre os meses de
julho/2005 e fevereiro/2006 como membro da equipe de apoio técnicos do
Plano Diretor de Itajai. Nesta etapa foi levantada uma grande quantidade de
dados e informagdes sobre a temética em estudo, além de impressdes e
percepgdes do pesquisador quanto ao objeto de estudo e a problemética
apresentada.

e FEtapa 3: Demarcacao e investigacao do problema e dos referenciais
tedricos utilizados. Etapa que correspondeu a elaboracao de demarcagoes
e ao estabelecimento do objeto a ser investigado e a consolidagdo dos
referenciais tedricos principais da pesquisa. Realizacdo de uma pesquisa

dirigida, explorando as relacdes colocadas pelo problema da investigacao,



71

com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre as principais
tematicas relacionadas ao objeto: Cadastro Técnico Multifinalitario; SIG —
Sistema de informag¢des geograficas; Plano Diretor; Planejamento das
cidades.

e Etapa 4: Analise documental tendo em vista o estudo da relagao entre o
CTM e Plano diretor, explicitando as caracteristicas dos dados que dao
confiabilidade a legislacdo em questao.

e FEtapa 5: Trabalho de campo. Com a aplicacdo de questiondrio as principais
prefeituras e com coleta de dados com o0s principais agentes envolvidos na
construcdo do plano diretor, de forma a levantar suas percepgdes nas
diversas cidades pesquisadas.

o Etapa 6: Analise reflexiva dos dados levantados de forma critica e
correlacionada para permitir a confirmagéao (ou nao) da hipétese de trabalho
da pesquisa. Correspondeu a organizacdo das informacdes coletadas e
verificagdo da consisténcia das mesmas e se elas responderam ou nao as
relacdes colocadas pelo problema de pesquisa.

e FEtapa 7: Explanacao dos resultados da investigacao. Correspondeu a
fase conclusiva com a redagao da versado final da dissertacao contendo o
processo e os resultados da investigacdo. Faz parte dessa etapa também o
desenvolvimento da proposta metodolégica para utilizacdo do CTM nas
etapas que configuram um Plano Diretor.

O fluxograma a seguir apresenta esta estrutura de uma forma mais didatica
(Figura 1):
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FIGURA 1 - Fluxograma das principais etapas da investigagao
Fonte: Desenvolvido pela autora.
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4 ANALISANDO PLANOS DIRETORES

Nenhuma duvida deve haver de que o Plano Diretor € uma lei complementar que
rege a ocupagdo do solo no territério municipal, um plano urbanistico e juridico e nao
um plano de governo ou de desenvolvimento econdmico. A dificuldade existente em
varios Municipios de compreender o carater urbanistico e auto-aplicavel do Plano
Diretor tem origem no fato de que existem no Brasil dois modelos de legislagao
urbanistica. Cada um chama de “Plano Diretor” um documento distinto. A diferenca
central entre eles diz respeito aos indices urbanisticos. Um modelo, que corresponde
ao conceito constitucional, introduz no préprio plano diretor os indices urbanisticos de
parcelamento, uso e ocupacao do solo. O outro atribui a fixacdo desses indices a outra
lei, denominada “de zoneamento”, “de uso e ocupagéo do solo” ou “de uso do solo”, a
ser elaborada com base no Plano Diretor.

Pinto (2008) coloca que, independentemente de terminologia adotada, é preciso
velar para que o Plano Diretor seja elaborado segundo um processo de planejamento
que assegure tanto sua coeréncia técnica quanto sua legitimidade politica e juridica.

O Plano Diretor pode ser considerada uma estratégia para ordenar o espago
urbano garantindo o bem estar da populacdo. O Estatuto da Cidade, com base em
suas diretrizes, estabelece que o municipio seja responsavel por formular a politica
urbana e garantir melhores condigdes de vida a populagdo, por meio de: moradia,
servicos e equipamentos urbanos, transporte publico, saneamento basico, saude,
educacao, cultura, lazer e todos os direitos intrinsecos aos que vivem na cidade (IBAM,
2008).

Villaga (2005) coloca de maneira muito clara que a idéia sobre Plano Diretor tem
sido deturpada pela midia e politicos em geral, uma vez que considera impressionante,
como um instrumento que praticamente nunca existiu, possa ter adquirido tamanho
prestigio por parte de elite do pais e tido como a solug¢ao de todos os problemas.

Ao analisarmos a elaboragéo de alguns planos diretores tem-se que lembrar que
ele € um instrumento que necessita ser adaptado a realidade de cada regido. O
desenvolvimento urbano e as cidades sustentaveis serdo consequéncias de uma
politica urbana voltada para as dimensdes: cultural, social, politica, econémica,

ambiental e institucional.
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Este capitulo ira abordar as andlises realizadas sobre alguns Planos Diretores
de Santa Catarina. Buscou-se analisar os Planos Diretores dos municipios
catarinenses que se destacam no cenario Estadual e Nacional: Itajai; Sao José; Regiao
Metropolitana de Florianopolis; Chapecd; Blumenau; Criciima, apresentando as
vulnerabilidades e as qualidades dos mesmos.

Antes disso segue um breve panorama sobre o Planejamento Urbano neste
Estado.

4.1 Santa Catarina (SC)

Santa Catarina esta localizado no Sul do Brasil, sendo o menor dos estados
(95.346,181 km?) que compdem essa Regido, tanto em area como em populagao.
Possuiu uma populagcdo de pouco mais de cinco milhdes e meio de habitantes
(5.866.252 — estimada pelo IBGE em 2007), dos quais 75% habitam em cidades,
ficando a populacdo rural com apenas 25% do total. No entanto, os movimentos
migratorios estdo longe de acabar, pelo contrario, nunca esses movimentos estiveram
tao intensos.

Em termos historicos, sua colonizagdo foi largamente efetuada por imigrantes
europeus: 0s portugueses acorianos colonizaram o litoral no século XVIII; os alemaes
colonizaram o Vale do Itajai, parte da regido sul e o norte catarinense em meados do
século XIX e os italianos colonizaram o sul do estado no final do mesmo século. O
oeste catarinense foi colonizado por gauchos de origem italiana e alema na primeira
metade do século XX.

Os indices sociais do estado situam-se entre os melhores do pais. Santa
Catarina é o sétimo estado mais rico da Federagdo, com uma economia diversificada e
industrializada.

O equilibrio e dinamismo da economia catarinense refletem-se nos elevados
indices de crescimento, alfabetizacdo, emprego e renda per capita, muito superiores a
média nacional. Numeros que surpreendem e complementam o perfil fascinante de um
dos mais produtivos e belos estados brasileiros (Figuras 2 e 3).
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FIGURA 2 - Mapa de Santa Catarina
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008
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FIGURA 3 - Imagem de Satélite de Santa Catarina
Fonte: Google Earth, 2008
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4.1.1 Planejamento urbano em Santa Catarina

O planejamento em nivel estadual deve procurar articular-se com a experiéncia
federal de planejamento. Os estados tornaram-se permeaveis a loégica do planejamento
econdmico para resolver problemas de desenvolvimento e estabelecer melhores
relagbes com o governo federal. Quanto a Santa Catarina, Schmitz (1985, p. 29) afirma
que “a linha evolutiva da participagcédo estatal na atividade econbémica [...] foi sempre
condicionada pela cultura, estagio de desenvolvimento e ideologia dominantes em cada
época e pela coeréncia com o modelo nacional”.

Santa Catarina conta com aproximadamente 50 anos de histéria de
planejamento governamental. Portanto, uma histéria que caminhou junto com a do
sistema federal. O planejamento do desenvolvimento em Santa Catarina caracteriza-se
pelo reducionismo economicista e pela persisténcia de um perfil tecnocratico de
intervencdo. A dimensdo socioambiental tem sido claramente marginalizada no
processo de desenvolvimento. Além disso, as iniciativas de planejamento tém se
ressentido fortemente da descontinuidade crénica das agdes, decorrentes das
mudancas de governo.

Apesar de deter caracteristicas convencionais de planejamento, a
redemocratizagao e a promulgacéo da Constituicdo, na década de 1980, estimularam o
Estado a incorporar a descentralizagdo e a participacdo. Segundo Bandeira (1999), a
participacao difunde a idéia de democracia e auxilia na promocao do desenvolvimento.

A histéria do planejamento para o desenvolvimento em Santa Catarina ja tem
mais de meio século, evoluindo de planos politicos ou de governo para planos
territoriais, e de planos centralizados para planos participativos (SIEBERT, 2001).

A seguir se apresenta um quadro sintese com a cronologia dos governos
estaduais a partir de 1983 (Quadro 3).
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PERIODO PLANO PRIORIDADES
1983 a 1986 Carta aos Catarinenses; Transportes (Secretaria da
Esperidido Amim Atlas de Santa Catarina Reconstrucao)
Helou Filho
1987 a 1990 Rumo a Nova Sociedade Recuperacgéo financeira do Estado
Pedro Ivo Catarinense
Figueredo de
Campos
1991 a 1994 Plano Saude Recuperagao do patrimonio publico,
Vilson Pedro Instrugéo e Moradia (SIM); escolas e rede hospitalar;
Kleiniibing Santa Catarina, Estado onde énfase na recuperagao econémica
investir; e financeira
PIDSE; PBDR; PBDEE.
1995 a 1998 Plano Governo Viva Santa Catarina Foram priorizados incluséo,
Paulo Afonso E. PBDR (continuagao) crescimento, preservacgao,
Vieira parcerias e bom exemplo.
1999 a 2001 Santa Catarina Estado Incluir, Crescer,
Esperidiao Amin Vencedor Preservar, Parceria e
Helou Filho ZEE Bom Exemplo”.
PBDR (continuagéo)
2002 a 2006 Master-Plan Descentralizacao e
Luiz Henrique da Plano Catarinense de desenvolvimento regional
Silveira Desenvolvimento sustentavel
Projeto Meu Lugar
2007 a 2010 Plano Catarinense de Descentralizacao e
Luiz Henrique da Desenvolvimento desenvolvimento regional
Silveira sustentavel

QUADRO 3 - Quadro sintese - cronologia dos governos estaduais

Fonte: Elaborado pela autora.

Atualmente o desenvolvimento de Santa Catarina esta baseado no Plano
Catarinense de Desenvolvimento SC 2015, criado pelo governo do estado juntamente
com a Secretaria de Planejamento (SPG) em 17 de maio de 2006, que consiste num
conjunto de diretrizes e estratégias que visam orientar a acao governamental até 2015.

O plano tem os seguintes objetivos: a) Estabelecer os fundamentos para que se
possa promover o desenvolvimento sustentavel e equilibrado do Estado; b) Identificar
as areas e diretrizes estratégicas do Estado; c¢) Formular estratégias para que as
diretrizes estratégicas possam ser alcancadas.

O Plano Catarinense de Desenvolvimento € uma acao de Estado, desenvolvido
com base na metodologia de construcao de cenarios, para o periodo 2007 a 2015.

A estruturacdo do Plano Catarinense de Desenvolvimento tomou como base os
dados e conteudos dos Planos de Desenvolvimento Regionais, do Masterplan
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desenvolvido para o Estado, das bases de dados da Secretaria de Estado do
Planejamento.

O objetivo principal do Plano segundo SPG (2006, p. 14) é: “Tornar Santa
Catarina referéncia em desenvolvimento sustentavel nas dimensdes ambiental,
econdbmica, social e tecnoldgica, promovendo a equidade entre pessoas e entre
regides”.

Hoje, a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) integrada
pela Diretoria de Desenvolvimento Urbano vem buscando implementar uma Politica de
Desenvolvimento Urbano do Estado, pautada por programas que venham conceituar
necessidades municipais, visando uma conjuntura de interacdo que atenda os
interesses locais, sendo extensivos aos anseios e cuidados que o Estado e a
Federacado tem de forma indicativa, orientado a normalizar e incentivar o crescimento
Urbano ordenado, e de forma cientifica sempre que isto tenha sido compativel com a
seguranga e o bem estar do proprio homem.

Segundo o SDS, uma das prerrogativas da Geréncia de Planejamento Urbano é
a de supervisionar e assessorar tecnicamente as Secretarias de Desenvolvimento
Regional e Prefeituras na elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Regional,
divulgando técnicas, metodologias e mecanismos capazes de contribuir para o
aperfeicoamento das praticas voltadas ao desenvolvimento urbano (SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO, 2008).

Cerca de 150 municipios catarinenses, dos 293, tém a obrigatoriedade de
elaborar ou atualizar o Plano Diretor conforme determina o Estatuto das Cidades.

Durante a apresentacao do Deputado Estadual Sr. Joares Ponticelli no COBRAC
2008, no dia 22 de outubro de 2008, o mesmo colocou em publico que no dia anterior

(21/10/2008) a volta da existéncia das sete regides metropolitanas de Santa Catarina.
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4.2 Contextualizando Planos Diretores elaborados sem o CTM

Na incessante busca por perspectivas positivas na area de Gestdo Urbana e
Planos Diretores, muitas solugbes sdo apontadas por diferentes especialistas. A
analise orienta novas formas de se interpretar o problema, sugerindo solugdes
possiveis e formas de se alcancar o resultado positivo.

Neste item apresentaremos o contexto dos Planos Diretores dos municipios de
Itajai, Chapec6 e Regidao metropolitana de Florianépolis, elaborados de acordo com o
que preconiza o Estatuto da Cidade. Estes possuem algum tipo de Cadastro no
municipio, mas 0os mesmos encontram-se desatualizados e com informagbes nao
confiantes. Ressalta-se que nos trés casos a seguir ndo foram utilizadas essas

informagdes para a elaboragéo dos Planos.

4.2.1 ltajai (SC)

a) A cidade:

Em 1750, colonos portugueses vindos da ilha da Madeira e dos Acores
instalaram-se na regido. Tornou-se um povoado em 1823 e distrito em 31 de marco de
18383, e, no final do século XIX, recebeu um grande niumero de imigrantes alemaes.

Embora s6 tenha sido fundada em 15 de junho de 1860, a colonizacao de Itajai
comegou em 1658, quando o paulista Jodo Dias d'Arzao chegou a regido. Em 1880 e
1911 aconteceram os piores cataclismos registrados em ltajai, porém a mais conhecida
enchente deu-se nos anos de 1983 e 1984. Nesse periodo registra-se também a
emancipacao politica-administrativa de Blumenau, até entao pertencente a ltajai.

Hoje, segundo o documento: Itajai: uma estratégia de Futuro, a cidade se
destaca como 72 cidade catarinense em numero de habitantes, cidade-po6lo da Regiédo
Metropolitana da Foz do Itajai e sede da AMFRI - Associagdo dos Municipios da
Regiao da Foz do Rio Itajai (Figura 4).
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i tis s . N
FIGURA 4 - Imagem de Satélite — Regido de ltajai
Coordenadas: Latitude: -26 54 2 Gr.Min.Seg. / Longitude: -48 39 43 Gr.Min.Seg.
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008.

O Municipio se encontra no eixo rodoviario mais importante do Sul do Brasil, a
BR-101, sendo servido também pela BR-470, na ligagdo com todo o oeste catarinense,
a SC-486, com Brusque, e SC-470, ligagao direta com Blumenau. Ocupa uma éarea de
289 km?, dos quais 78 km? constituem a area urbana, que abriga, aproximadamente,
96% de sua populacéo total, estimada em 163.218 habitantes (IBGE CIDADES, 2007).

ltajai tem seus limites territoriais com seis municipios: A norte com Navegantes,
ao Sul com Balneario Camboria e Camborit, ao leste com o Oceano Atlantico e ao
oeste com llhota, Gaspar e Brusque (ver imagem de satélite abaixo — Figura 5).
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FIGURA 5 - Itajai e seus municipios limitrofes
Fonte: Brasil — INPE, 2007

b) Dados gerais do municipio:

e Populacao: 163.218 habitantes (IBGE CIDADES, 2007)
Eleitores: 120.324 (TRE-SC / julho 2008)
Localizacao: Litoral Norte Catarinense, 78 quildbmetros de Florianépolis
Area: 289 quildmetros quadrados (IBGE CIDADES, 2007) (Figura 6)
Base econOmica: tripé porto, comércio atacadista de combustivel e pesca
Densidade Demografica: 564,7 habitantes km?
Produto Interno Bruto: R$ 5.269.999.000,00 (IBGE CIDADES, 2005)
PIB per capita: R$ 31.943,00 (IBGE CIDADES, 2005)

¢ Principais atividades econdmicas: A economia € sustentada pelo tripé
porto, comércio atacadista de combustivel e pesca, mas o setor de producao
industrial também exerce importante papel na arrecadacdo do municipio,

bem como a comercializacao de géneros alimenticios.
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FIGURAG6 - Visa Panoramica do Centro de ltajai

Fonte: Prefeitura de Itajai - Foto de Ricardo Schafer

Abastecimento de agua:
97% da populagéao
Numero total de ligagdes: 45 mil (SEMASA, 2008)

Arrecadacao:

Receita média mensal: R$ 37,5 milhdes (1 bimestre/2008)
Despesa mensal com investimentos: R$ 4 milhdes

Despesa mensal com pessoal: R$ 11 milhdes

Orcamento para 2009: R$ 490 milhdes (PORTO DE ITAJAI, 2008)

Esgoto - Sem coleta e sem tratamento (maio de 2008)

Qualidade de vida:

Expectativa de vida: 70,47

indice de Area Verde: 1655 hectares

Mortalidade infantil: 5,5 por cem nascimentos — DATASUS (BRASIL, 2007)
Taxa de analfabetismo: 4,07%

(SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE SANTA CATARINA, 2008)

Financas Publicas:

Valor do Fundo de Participacao dos Municipios: 2471907039 Reais
Valor do Imposto Territorial Rural — ITR: 36.360,36 Reais

(IBGE CIDADES, 2006)
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c¢) Evolucao urbana:

Refletindo o tipo de colonizac&o e a inexisténcia de um plano de expansao, o
crescimento da cidade se deu sem qualquer tipo de gestdo do espaco e sem qualquer
abordagem conjunta dos setores de transporte e uso do solo. Assim, com origem na
funcéo portuéria, ltajai teve seu sitio urbano ajustado a margem direita da foz do Rio
Itajai-Acu, tomando o préprio rio como elemento gerador urbano.

Seu sistema viario, que contou apenas com intervengdes isoladas ao longo do
tempo, esteve sempre associado ao quadro fisico natural (relevo, hidrografia), além de
eixos econdmicos, podendo, quando muito, ser sintetizado como uma conjugagao do
sistema ortogonal com o radial-concéntrico.

Pode-se observar que a dindmica da ocupacao inicial do espaco urbano se
processou na direcao sudeste-noroeste, principalmente ao longo dos eixos rodoviarios
que cruzavam a cidade primitiva — do bairro Fazenda a Barra do Rio, pela existéncia do
corredor produtivo do norte do Estado (Joinville) com a Capital, além da sua histérica
importancia politica.

A partir de 1955, a ocupacgao urbana se deu na diregdo oeste com os tradicionais
bairros como Vila Operaria e S&o Joao, limitados pelo Rio Itajai-Mirim (Figura 7), mas
também com a expansao na direcdo de dois novos eixos: na direcdo de Blumenau
(Bairro Cordeiros) e na dire¢cdo de Brusque, onde o ramal ferroviario com o Alto Vale
(Trombudo Central), da década de 50 até sua desativacdo em 1972, deixou
importantes marcas de urbanizagdo, como a regiao de ltaipava.

Apos a década de 1970, na busca de areas menos valorizadas para habitagao, o
Rio ltajai - Mirim, obstaculo até entdo, foi transposto, caracterizando um terceiro
estagio de urbanizagdo. Foram implantados entdo muitos loteamentos e a regido
alcunhada de Vassourao se transformou no Bairro Sao Vicente, hoje, o0 mais populoso

da cidade.
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FIGURA 7 - Vista Panoramica de Itajai — Destaque para o Rio Ita
Fonte: Prefeitura de Itajai - Foto de Ricardo Schafer.

acu e para o Rio Itajai-mirim

Nos anos seguintes com o prolongamento da Rua Silva / Rua Heitor Liberato e
implantacédo da Av. Adolfo Konder, esta expanséo se intensificou com a implantagao de
conjuntos habitacionais, como o Rio Bonito, Promorar | e Il, e tantos outros loteamentos
populares que ali proliferam, fazendo de fato acontecer a “Cidade Nova” na periferia,
agora limitada pela BR-101.

Nas outras direcGes é acentuado o estagio de conurbagdo com o municipio de
Balneario Camboriu, pelo corredor da Rodovia Osvaldo Reis, e com o municipio de
Navegantes. Para este ultimo, umbilicalmente ligado a ltajai, o rio Itajai-Acu ainda se
impde como um grande obstaculo para esta integracdo, muito embora atualmente se
discuta a proposta de substituir a travessia via ferry-boat por uma ponte ou um tanel,
através da concessao a iniciativa privada.

Entre os anos de 1995 e 2004 a expansao urbana continuou acontecendo, mas
de forma cada vez mais acelerada. A ligagdo entre ltajai e Balneario Camboriu esta
cada vez mais consolidada. O surgimento de loteamentos residenciais nas areas de
expansdo urbana sdo cada vez mais frequentes; o municipio comeca a transpor a
barreira fisica da BR101.

Pode-se observar que o municipio de ltajai teve um desenvolvimento ndo muito
comum no litoral catarinense. Desde o inicio este desenvolvimento calgou-se em
economia sélida e crescente que nao permitiu involucdo ou parada. O municipio
cresceu em funcao de seu préprio enriguecimento e necessidades internas, somente
sentindo as influéncias externas nas ultimas duas décadas (a atividade portuaria é

observada desde a criagdo do municipio).
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O tragado urbano da cidade de lItajai observa-se que o0 mesmo € baseado num
sistema de ortogonal e radial-concéntrico. Este tipo de plano aliado a topografia plana
favorece, notadamente, a tendéncia do crescimento horizontal da cidade (Basta agora
durante o processo de revisdo do Plano Diretor, definir se é isso ou ndo que queremos
para ltajai).

Num olhar sobre o solo urbano atual de ltajai, percebemos que 0 mesmo esta
ocupado predominantemente pelo comércio. Situa-se ao longo dos eixos rodoviarios e
na area central da cidade. A ocupagao do solo pelo setor industrial compreende duas
areas distintas dentro da area urbana da cidade: a primeira situa-se proxima as
margens do rio ltajai-Acu, onde se desenvolvem atividades pesqueiras e portuarias; a
segunda area localiza-se no limite oeste do perimetro urbano, as margens da BR-101.

ltajai € uma cidade que cresce, em fungdo da sua dindmica econémica. Mas
para onde cresce, ou pode crescer lItajai? Esta é uma questdo crucial a ser
equacionada na revisao do Plano Diretor.

Na figura 8 podemos perceber, através de manchas, a evolugdo urbana

comentada anteriormente.
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Evolugdo Urbana Ano

Fonte: Secretaria de Planej to & D es limente Urbano PRl - SC

1970
I 1984
B 1995
B 2005

1940
1955

Elabaragdo W ilson Sika Junior

FIGURA 8 - Representagao esquematica da evolugao urbana de ltajai (SC)
Fonte: Elaboragéo Wilson Silva Jr. - Prefeitura Municipal de Itajai (2008).

d) O Plano Diretor:

Até o presente momento, 0 municipio de ltajai ndo possui relatos sobre as leis

urbanas (Figura 9) j& implantadas ou em implantacdo. O primeiro Plano Diretor (de
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1971) € um relatério sobre o municipio e langa algumas preocupacdes sobre o
ordenamento urbano. Somente em 1981 a cidade ganha sua primeira lei de
zoneamento. A mesma € revisada no ano de 1989 e esta vigente até os dias atuais.
Dai a grande importancia conferida ao Plano Diretor de 2006, que parece representar

uma possibilidade de mudanga no quadro.

PLANO DIRETOR

FIGURA 9 - Linha do tempo do processo de implementagao das leis urbanas
no municipio de ltajai
Fonte: Desenvolvido pela autora

As discussodes iniciais sobre a elaboracdo de um novo Plano Diretor para ltajai
iniciaram no ano de 2003, quando ocorreram debates internos na SPDU (Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Itajai) a respeito do contetdo do Estatuto
da Cidade. Mas as agOes mais efetivas para a operacionalizagdo do processo
aconteceram mesmo com a posse da nova administragao do executivo municipal, em
janeiro de 2005 (Partido dos Trabalhadores — PT). Durante toda a campanha eleitoral,
a elaboragdo de um novo Plano Diretor para a cidade foi colocada como uma das
prioridades de governo.

Logo apdés a posse da nova equipe foi elaborado o “Plano 100 dias”, que
continha as acodes prioritarias desse novo grupo gestor; destaca-se aqui que o Plano

Diretor aparecia como prioridade.



88

Um fato importante a ser explanado € que as primeiras articulagbes para a
elaboragdo do novo Plano Diretor de ltajai ocorreram simultaneamente a um processo
mais amplo de reestruturacao institucional ocorrida em nivel federal com a criagdo do
Ministério das Cidades em 2003. O Ministério das Cidades lancou em 2004 um
programa de Fortalecimento da Gestdo Urbana e, em 2005 — no mesmo momento em
que ltajai iniciava seu Plano Diretor — lancou a campanha nacional “Plano Diretor
Participativo: Cidade de Todos”.

O Plano efetivamente teve inicio em meados de 2005 (més de maio), onde foi
designada uma equipe de operacao interinstitucional (formada por membros de
diversas secretarias). Poucos foram os membros que estiveram de fato comprometidos
com o processo dentro da estrutura administrativa da prefeitura. O Plano Diretor ficou
restrito a SPDU que no momento era uma secretaria politicamente fragilizada na
estrutura de governo; dispunha de uma equipe restrita de técnicos capacitados para
esse projeto tao importante.

O Cronograma inicial proposto pelo executivo municipal pretendia inicialmente
elaborar o Plano diretor em seis meses, buscando finaliza-lo até outubro de 2005
devido ao pleito eleitoral de 2006. Como ja esperado, esse prazo nao foi cumprido.

Um dos empecilhos iniciais foi a questdo do financiamento e a solugao
adequada foi recorrer para o Programa HABITAR BRASIL, financiado pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento). A revisdo do Plano Diretor de ltajai foi entdo
enquadrada como uma ag¢ao de Desenvolvimento Institucional. Nesta linha, o programa
impde a necessidade de elaborar um termo de referéncia; documento descrevendo
detalhadamente a metodologia a ser seguida.

Posteriormente a aquisigdo do financiamento, iniciou-se o que podemos chamar
de 12 fase de elaboracao do plano. Foi contratada a UNIVALI (Universidade do Vale
do Itajai), sob coordenagao do Prof. Dr. Marcus Polette, para conduzir o processo de
elaboragdo do novo Plano Diretor. O contrato acordado previa que a consultoria seria
responsavel pela elaboracdo dos seguintes documentos: leitura técnica, leitura
comunitéria, pactos e propostas e Mapas teméaticos e de Macrozoneamento.

Para a elaboragdo destes documentos, a equipe da UNIVALI contou com o
apoio do Nucleo Técnico da Prefeitura Municipal, sob coordenacdo da SPDU —
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Diversas reunides

com a comunidade foram realizadas, com consultas populares, reunides setoriais,
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reunides do OP — Orgamento Participativo, Plano Diretor Escolar e do Nucleo Gestor. O
Nucleo Gestor, com 50 integrantes, foi constituido de forma paritaria por representantes
do governo e da sociedade civil, em suas diversas formas de representacdo. Foram
realizadas ainda quatro pré-conferéncias que subsidiaram a 22 Conferéncia Municipal
da Cidade, realizada em julho de 2005.

Em ambas as etapas houve fragilidades durante o processo, mas cabe aqui
especificamente mencionar sobre a Leitura Técnica, que seria um conjunto de
documentos onde estivesse a compreensao dos técnicos em relagdo aos diversos
aspectos do planejamento da cidade. Fizeram parte desses documentos o0s
mapeamentos tematicos.

Foram elaborados cerca de 30 mapas de variados temas, desde aspectos fisicos
e ambientais do municipio como declividades, morfologia, hipsometria, como também
mapas de aspectos sociais, como demografia, distribuicdo dos servicos e
equipamentos urbanos, circulacdo e transportes, patriménio histérico, entre outros.
Esse trabalho também ficou a cargo da equipe da UNIVALI, mais especificamente do
laborat6rio de geoprocessamento e sensoriamento remoto.

A equipe da UNIVALI encerrou suas atividades formalmente em janeiro de 2006,
mas ainda nos dois primeiros meses de 2006, essa consultoria continuou trabalhando
na finalizacao dos trés volumes exigidos pelo termo de referéncia do Programa Habitar
Brasil/BID: a leitura técnica, a leitura comunitaria e os pactos e propostas.

Somente em agosto de 2006 uma nova consultoria foi contratada: a FURB
(Fundacao Universidade Regional de Blumenau) através do NEUR (Nucleo de Estudos
Urbanos); era uma das poucas instituicbes da regidao que estava credenciada pelo
Ministério das Cidades para a revisao e elaboracao de Planos Diretores Participativos.

A minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Itajai foi apresentada ao
Nucleo Técnico em Agosto, e, no dia 26 de Agosto, esta minuta, com as sugestdes do
Nucleo Técnico ja incorporadas, foi apresentada ao Nucleo Gestor, em uma Oficina de
Capacitacao. A discussao da minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de ltajai
pelo Nucleo Gestor foi realizada nos dias 30 de Agosto e 06, 13, 20 e 21 de Setembro.
Nestas reunides, o Nucleo Gestor apresentou uma série de sugestdes de alteracoes,
exclusdes e inclusdes. A verséo final foi aprovada pelo Nucleo Gestor em 21 de
Setembro. O Anteprojeto de Lei foi entdo transformado em Projeto de Lei do Plano
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Diretor, ja com todas as sugestdes e alteragdes propostas pelo Nucleo Gestor, para ser

entdo encaminhado para a Audiéncia Publica e para o Poder Legislativo Municipal.

Em 22 de dezembro de 2006, ou seja, um ano apos o que tinha sido inicialmente

previsto, € publicada e oficializada a lei complementar nimero 96/2006 — a lei do Plano

Diretor de ltajai.

A partir das experiéncias por mim vivenciadas ouso apontar de forma sucinta

algumas dificuldades sentidas pela equipe durante o processo de elaboracédo do PD:

Restricdo do cronograma - Na 12 fase de elaboracao do plano a relagao
entre prefeitura e consultoria, era necessaria a elaboragao de produtos, nao
somente por vontade politica do prefeito que impés um prazo exiguo, mas
também pela estrutura rigida e burocratica que financiava o processo
(HABITAR BRASIL). Criava-se ai um descompasso irredutivel entre o tempo
necessario para o amadurecimento de processos participativos e a exigéncia
por respostas rapidas e produtos acabados

Falta de vontade politica.

A formacao técnica dos profissionais envolvidos.

Dificuldade do corpo técnico em lidar com processos participativos.

Falta de apoio institucional.

Auséncia de base social que contestasse as decisdes e reivindicasse outro
modelo de participagéo e de elaborac¢ao do Plano Diretor.

Sobre o mapeamento tematico: a falta de analise e producao de informacao
a partir dos mapas elaborados; a insuficiéncia ou até mesmo auséncia de
determinadas informacdes e materiais necessarios a elaboracao dos mapas;
A inexisténcia de um cadastro técnico confiavel; a utilizacdo de imagens
orbitais de baixa resolucdo e de pequena escala; a inexisténcia de um voo
fotogramétrico; a imagem base sobre a qual foram inseridas as diversas

informacgdes, foi 0 resultado de uma colagem de diversas imagens.
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e) Notas atuais sobre o Plano Diretor de ltajai:

Nota divulgada no site do Ministério Publico de SC: “Ministério Publico requer
inconstitucionalidade de Lei do Zoneamento Urbano e Rural de ltajai” (MP-SC, 2008).

A 10% promotoria de Justica da Comarca de ltajai e o Centro de Apoio
Operacional do Controle da Constitucionalidade do Ministério Publico de Santa
Catarina ajuizaram acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n2
144/2008 do Municipio de ltajai, junto ao Tribunal de Justica de Santa Catarina.

O motivo do pedido de declaragao de inconstitucionalidade da lei que estabelece
normas para o cédigo de zoneamento, parcelamento e uso do solo do Municipio foi a
falta da participacao popular determinada por leis municipal, estadual e federal.
Segundo o Promotor de Justica Paulo Anténio Locattelli ndo foram realizadas as
audiéncias publicas exigidas pela Constituicdo Federal, Estatuto das Cidades e o
préprio Plano Diretor do Municipio.

Na acdo, o Promotor de Justica ressalta, ainda, que o Conselho Municipal de
Gestao e Desenvolvimento Territorial do Municipio, érgdo que redigiu o projeto da Lei
de Zoneamento, também ndo obedece as normas legais de participacao social. "Das
14 entidades n&o-governamentais nomeadas, sete delas eram vinculadas ao setor
econdmico-produtivo da construcdo civil", destacou Locatelli. O Tribunal de Justica
ainda ndo se manifestou sobre o pedido do Ministério Publico (ADIN n® 2008.064408-
8).



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO
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™ Escala: 1/40.000

FIGURA 10 - Mapa de Macrozoneamento de Itajai elaborado para o novo Plano Diretor

Fonte: Itajai, 2008.
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f) Cartografia cadastral:

Na cidade de ltajai, cerca de 40% da area municipal encontra-se em situagao de
irreqgularidade fundiaria, afirma o Secretario de Habitagcdo de Interesse Social e
Regularizagdo Fundiaria. A falta de ordenamento em areas extensas cria varios
obstaculos ao desenvolvimento do municipio.

As dificuldades residem, ainda, em bases cadastrais incompativeis,
desatualizadas, incompletas. Além disso, a falta de relagdo do Cadastro com o Registro
de Imoveis, também caracteriza outro obstaculo ao Desenho Urbano.

Erba e Loch (1996) concordam que a falta de ligacao entre os Registros de
Iméveis e os documentos cartograficos produzidos constitui o principal erro encontrado
no Brasil. Isso incide nos conflitos de limites e sobreposicao de titulos, cuja falta de
interagcdo acarretou a falta de correlagdo entre a realidade em campo e o direito
adquirido.

Boscatto e Oliveira (2006) indicam que a Cartografia Cadastral Urbana ocupa-se
da representacdo geométrica acurada das parcelas. No entanto, ha outras fei¢ces de
interesse ao desenho urbano, que sao bastante importantes no processo de
representacdo, pois fornecem suporte ao reconhecimento e a diagnose do meio
urbano. Ademais, é necessario prever usos do subsolo e também do espaco aéreo,
através da Cartografia Cadastral Urbana tridimensional — 3D, o que aponta na dire¢ao
de regulamentacao futura do Cadastro Urbano, que contemple a questdo. Ressalte-se
que persiste a chamar a inexisténcia de legislacao e a falta de normas especificas para
o Mapeamento Cadastral Urbano, que juntamente com a “qualidade” de informacgéo do
produto cartografico do ambiente urbano prejudiqguem as aplicagdes urbanisticas
efetivas.

Recomenda-se que o cadastro seja prioridade no planejamento urbano para que
0s bancos de dados e os mapas cadastrais ndo figuem a margem da dinamica e
realidade das cidades.
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d) Analise do Plano Diretor na visao dos técnicos da prefeitura Municipal
de ltajai

Para a obtencao desta analise foram aplicados dois questionarios diferenciados.
O primeiro objetivava obter informagdes sobre o Plano Diretor e o Cadastro aplicando-o
ao responsavel atual pelo Plano Diretor. O Segundo também sobre o mesmo tema,
mas com o foco direcionado ao Cadastro, foi aplicado ao responsavel pelo setor de
Cadastro da prefeitura. Modelo do questionario aplicado esta no apéndice 1 e 2 dessa
dissertacao.

Apresenta-se a seguir uma sintese das informagdes obtidas no questionéario e

consideradas relevantes para essa pesquisa.

- Questionario sobre o Plano Diretor Municipal — Resultados:

Nome do entrevistado: Sujeito 01*

Secretaria em que trabalha: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

Cargo que exerce: Diretor de Planejamento de Uso do Solo

Formacao: Arquiteto e Urbanista

Quanto tempo que ocupa o cargo: 5 meses

Obs.: Sujeito 01 nao ocupava este cargo durante a elaboracdo do atual Plano
Diretor de Itajai, mas teve uma breve participacdo no processo pelo fato de fazer parte

da equipe técnica do SPDU.

O entrevistado nos relata que o Plano Diretor foi aprovado em 22 de dezembro
de 2006, apés uma grande correria (principalmente por parte dos técnicos da
prefeitura), ja que o prazo para a execugéo do Plano Diretor foi bastante curto, devido
aos entraves politicos e financeiros.

- Quanto a equipe técnica e as consultorias:

Segundo Sujeito 01, a equipe técnica responsavel pela elaboragcdo do Plano
Diretor foi formada por Arquitetos e Urbanistas, Engenheiros Civis, Gedgrafos,

* Estratégia adotada para resguardar a identidade do funcionario. O Suijeito pesquisado teve ciéncia da
sua participagdo na pesquisa.
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Oceandgrafos, Advogados. A Prefeitura recebeu duas consultorias: uma da UNIVALI —
Universidade do Vale do ltajai - (12 fase — Mapas Tematicos, inicio das discussobes e
leitura da cidade) e da FURB — Universidade Regional de Blumenau - (22 fase,
elaboragao do projeto de lei, capacitacao técnica sobre o estatuto da cidade, reunides

nucleo gestor, audiéncia publica, mapa macrozoneamento — Figura 10).

- Quanto ao envolvimento das secretarias e comunidade:

O processo buscou sim envolver as diversas secretarias, mas, no entanto, nao
houve grandes trocas de informagdes. A comunidade foi envolvida através da
Conferéncia das Cidades, do Orcamento Participativo, do Nucleo Gestor (através dos
representantes de classe), das Palestras Técnicas abertas aos técnicos da prefeitura e
a comunidade, do Plano Diretor Escolar, das Reunides Técnicas e das Audiéncias
Publicas. Na visdo do entrevistado s&o formas validas todas essas tentativas de
envolvimento da comunidade.

Sujeito 01 lembra ainda que todas as informagdes geradas durante o processo
estiveram e estdo disponibilizadas no site da Prefeitura (www.itajai.sc.gov.br) e no
atendimento ao publico.

- Quanto ao cadastro técnico:

Sujeito 01 coloca que durante a elaboragdo do Plano Diretor, a Prefeitura de
ITAJAI ndo possuia um Cadastro Técnico Multifinalitario; contava apenas com um
cadastro mobiliario que nao foi utilizado como base para a elaboracao do plano. O atual
cadastro ainda é precario, mas a prefeitura ja contratou o servico de elaboracdo de
uma cartografia digital e da atualizacdo do cadastro existente. Quando questionado
sobre 0 que deveria ser melhorado no cadastro disponivel, o técnico nos responde:
“Atualizacdo, informatizacdo, georreferenciamento, correcées, complementagéo,

criagdo de um banco de dados, etc”.

- Quanto a confiabilidade das informacoes geradas:

Sujeito 01 aponta uma preocupacgéo a respeito desse item. Informa que foram
utilizadas imagens de satélites para a elaboracdo dos mapas tematicos que fazem
parte do Plano Diretor e que essas imagens ndo eram adequada pois ndo cobriam toda

a extensdo do municipio; eram de baixa resolugdo e por ndo oferecer a precisao
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métrica necessaria. Além disso destaca: “A falta de estrutura do banco de dados da

Prefeitura impossibilitou a troca precisa de informagbes entre as secretarias’.

- Quanto a forma de integracao da zona rural com a zona urbana no novo
Plano Diretor:

Segundo Sujeito 01, no Plano Diretor de Itajai foram criadas as “Zonas de
transicao” que possuem o papel de amenizar a barreira fisica imposta pela BR101;
possibilitam a inser¢cdo de usos urbanos além do até entdo vigente perimetro urbano,
encurtando assim a distancia entre a zona rural e a urbana em ltajai. Essas zonas

serviriam como uma faixa de transicao entre o urbano e o rural.

- Quanto as vulnerabilidades existentes no atual Plano Diretor:

Sujeito 01 responde: “A ndo existéncia de um Cadastro Técnico Multifinalitario
impossibilita a real aplicacdo dos instrumentos do estatuto da cidade, o que torna o
plano diretor vulneravel. Vale ressaltar que o CTM esta em processo de formagéo e,
com isso, devera ser feita uma revisdo no plano para que o0s instrumentos possam ser
aplicados’.

- Questionario sobre o cadastro técnico na administragcdo municipal —

Resultados:

Nome do entrevistado: Sujeito 02

Secretaria em que trabalha: Secretaria de Governo, Planejamento, Orcamento
e Gestéao

Cargo que exerce: Diretoria de informagdes sdcio-espaciais

Formacao: Gedgrafo, Especialista em Planejamento Urbano e Regional, Mestre
em Ciéncias Sociais Aplicadas. Técnico em geoprocessamento e SIG (pratica)

Quanto tempo que ocupa o cargo: trés anos e meio

- Quanto ao cadastro técnico:
Sujeito 02 pontua que existe um Cadastro Imobiliario e econdmico utilizado para

controle de impostos e taxas, mas o mesmo dificimente é utilizado por outras

secretarias. Atualmente esta sendo implantado um novo cadastro através de parceria
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entre prefeitura e SEMASA (Servico Municipal de agua, saneamento basico e infra-
estrutura) j& que ambas as instituicbes aspiram transformar esse cadastro em
multifinalitario. A estruturacdo do cadastro esta lastreado no SQL - setor quadra lote -
que é a menor escala utilizada. Essa associacao permite criar chaves estrangeiras para
ligar o cadastro da educagdo, assisténcia social, saude e obras, permitindo
monitoramento e controle de atividades relativas a controle de estoque, manutencéo,
cobranga, etc.

Sujeito 02 coloca que o CTM idealizado pela Prefeitura de Itajai devera ser
formado por: um Cadastro Imobiliario, Cadastro de Logradouros, de equipamentos
comunitarios, de loteamentos, de estabelecimentos de equipamentos licenciados, de
assentamentos informais, de areas verdes e ainda conter cadastros sobre saude,
educacao e assisténcia social, pois essas Secretarias mantém contato direto com a
populacao e devem ter acesso a todas as informagdes referentes a familia. Wilson sita
0 seguinte exemplo: “O controle de faltas na escola pode estar associado a doencas na
familia ou ao uso de drogas, e a escola precisa dessas informagbes para poder melhor
gerenciar a falta deste aluno”.

O Cadastro hoje existente é formado somente por dados do Cadastro Imobilidrio
e de forma parcialmente analdgica (vetoriais). Encontra-se produzidos com o0 novo
cadastro que estd em término da primeira fase (base vetorial georreferenciada) e inicio
da segunda. Sao 65 mil domicilios que serdo visitados logo apos as eleigdes para
prefeito. O Cadastro existente adota a parcela como unidade fundamental de
organizacao espacial; o grande problema é que a parcela ndo possui chaveamento
com o banco de dados.

Quando questionamos se 0s principais componentes do cadastro sdo uma
estrutura espacialmente georeferenciada a resposta é direta: “Ndo”, mas o técnico
coloca que na implantacao do novo cadastro que esta no final da primeira fase sera...
E j& esta sendo utilizado para curso e treinamento que ele mesmo esta ministrando
para o SPDU e para a Secretaria da Saude.

De forma resumida o Cadastro existente em ltajai:

e E gerenciado pela Secretaria de receita, j4 que sua maior funcdo é a

tributaria.
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e Incorpora um programa de mapas basicos sobre o qual a informacéo
cadastral € sobreposta.

e Possui informagdes atualmente s6 da area urbana, mas com a implantacao
do novo cadastro, tera informacdes de todo o municipio em duas escalas
1:2000 urbano e 1:10000 rural.

¢ A confiabilidade das informag¢des do cadastro segundo os técnicos € de 80%;
trabalha-se para que o novo cadastro tenha uma confiabilidade de 99%.

e A maior dificuldade técnica encontrada para a implantacdo de manutencao
do cadastro esta na mao de obras especializada e concursada; no caso atual
de ltajai é inexistente.

e O cadastro nao esta disponivel para a populacado e essa restricdo também
ocorre para algumas secretarias. Somente a secretaria de receita possui
acesso livre a todas as informagdes. O motivo: problemas de ego para
acessar relagoes inter-pessoais, tornam dificii o acesso aos dados

internamente, quem dira externos.

Sujeito 02 coloca que as principais vantagens praticas do cadastro estdo na
velocidade das tomadas de decisbes, nos acertos no planejamento estratégico e na
previsibilidade de expansdo urbana, entre outras. Quando questionado sobre o que
deveria ser melhorado no Cadastro existente, se faz novamente enérgico: “Tudo.
Inclusive nos programas de armazenamento de dados tabulares’.

Algumas questdes sobre o Plano Diretor foram feitas ao Técnico do Cadastro
(Sujeito 02). Veja abaixo o ponto de vista do mesmo:

O Plano Diretor foi elaborado sem a existéncia de um Cadastro Técnico
Multifinalitario. A busca de informagbes se deu através da tentativa de envolvimento
das Secretarias e da comunidade. Nao foram utilizadas informagdes do cadastro por
ser de dificil traducao e uso (isso foi alegado pela equipe que coordenou o plano).

Mesmo com o trabalho de reestruturacdo do cadastro existente, os responsaveis
pelo processo de implementagao e/ou monitoramento ndo tem buscado informagdes no
cadastro para as suas tomadas de decisfes.

“Quanto as vulnerabilidades existentes no atual Plano Diretor, acredito que o

maior risco esta na estruturacdo legal e na imprecisdo das informagées utilizadas”.
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4.2.2 Municipios da regido metropolitana de Florianopolis

a) A regiao metropolitana de Florianopolis:

A Regiao metropolitana de Floriandpolis (Figura 12), popularmente conhecida
como "Grande Floriandpolis", foi criada pela lei complementar estadual n° 162 de 1998
e posteriormente extinta pela lei complementar estadual n° 381 de 2007. Mas na
pratica a mesma é existente até hoje.

Apesar de serem reconhecidas pela Constituicdo Federal, as regides
metropolitanas ndo configuram uma unidade federativa ou entidade autébnoma de
governo, pois a legislacdo nao contempla instancias intermediarias, gerando um vazio
institucional e a falta de um processo articulado de gestao que responda as disposi¢coes
estabelecidas.

E a maior densidade do Estado. Desde 1970 é a regido mais urbanizada
apresentando em 1996 a taxa de 84,69%; mesmo assim, 50% dos seus municipios
tinham fortes caracteristicas rurais. Apresenta uma taxa de crescimento populacional,
no periodo de 96/2000, na ordem de 20,13%. Compdem-se de 22 municipios (Aguas
Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguacu, Canelinha,
Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino,
Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz,
Sao Bonifacio, Sado Jodo Batista, Sao José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas — Figura
11) e apresenta grau de urbanizacdo de 90,33% (2000) e 62% dos municipios

apresentam populacdo menor que 10.000 habitantes.



@ Divisdo politico-administrativa da RM
Regido Metropolitana de Floriandpolis por municipios . 2000
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Fonte | Observatdnio de Politcas Urbanss & Gest3o Murecipal . IPPURJURRI-FASE, 2002,
Equipe Metrodata : Herrigue Rezende, Pauo Renato Azeveda, Peterson Led.

FIGURA 11 - Divisdo politico-administrativa — Regidao Metropolitana de
Florianépolis
Fonte: IBRM, 2008

FIGURA 12 - Iage de Satélite Reio mtropohtna de Florianopolis
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008
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b) Dados gerais da regiao:

o Area: 2.402,721km?

e Populacéo: 841.552 habitantes estimado em 2006

e Densidade: 350,95 hab./Km?

e Constituida por 21 municipios, possui 4 aglomerados urbanos
e 05 municipios com mais de 20.000 habitantes

e PIB: 7.335.485 mil (IBGE CIDADES, 2004)

c) Os Planos Diretores:

Segundo Loch (2008), recentemente, o GT Cadastro obteve a aprovacédo de
projeto no Ministério das Cidades para apoiar municipios pequenos situados na Regiao
Metropolitana da Grande Florianopolis, que precisavam executar seus Planos
Diretores.

A grande maioria desses municipios, com exce¢do da Capital, S&do José e
Palhoca, todos os demais sdo pequenos e nao tem Cartografia Cadastral disponivel.
Portanto, os profissionais do GT Cadastro treinaram o pessoal dessas Prefeituras para
realizarem os respectivos Planos Diretores. A Associagcdo de Municipios da Grande
Florianépolis, reconhecendo o empenho da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e do Ministério das Cidades, passou a colaborar com a aquisi¢cdo de Imagens
de Satélite Quick Bird, contratando uma empresa que gerou a Cartografia das Manchas
Urbanas, o que permitiu realizar uma leitura adequada das cidades.

As imagens de satélite de alta resolucdo permitem, apenas, uma visdo da
estrutura fundiaria, ndo sendo possivel a medicao dos lotes, evidentemente, tampouco,
um banco de dados cadastral. Outro agravante foi o fato de haver apenas imagens
recentes destes sensores orbitais das manchas urbanas, enquanto as areas rurais
foram avaliadas com imagens antigas, o que deixou muito a desejar quanto a avaliagao
temporal, o que é basico quando se elabora um Plano Diretor. Uma vez que deve
resgatar o passado, para mostrar as transformacdes até a realidade atual, para projetar
o futuro e as intervengdes que corrijam as falhas encontradas nesse processo de

evolucao espacial.
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O fato de se tratar de municipios pequenos viabilizou um dialogo mais franco
com a comunidade, mostrando-lhes a importancia da gestdo participativa e das
comunidades opinarem. Essa metodologia de trabalho foi especialmente favorecida
pela integracdo entre a Universidade - UFSC, a experiéncia pregressa do grupo em
varios projetos similares anteriores e a integracéo da associagdo dos municipios, e a
Federagao Catarinense de Municipios (FECAM), que sempre repassaram ao grupo, 0s

materiais disponiveis.

4.2.3 Chapecé (SC)

a) A cidade:

O municipio de Chapecé (Figura 13) esté localizado na regido Oeste do Estado
de Santa Catarina, na insercéo da bacia hidrografica do Rio Uruguai, cujo curso define
a divisa com o estado do Rio Grande do Sul. Os municipios vizinhos sao basicamente
distritos desmembrados, como Cordilheira Alta, Seara, Xaxim e Coronel Freitas. O
Municipio é considerado hoje a Capital brasileira da Agroindustria

Segundo o IBGE Cidades (2008), com uma populagdo de 164.803 mil
habitantes, sendo pélo regional de desenvolvimento econémico de uma regiao de 60

municipios; também possui o maior indice de crescimento urbano do Oeste do Estado.
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FIGURA 3 Im de satélite - regido de Chapecé
Coordenadas: Latitude: -27 05 4 Gr.Min.Seg. / Longitude: -52 37 06 Gr.Min.Seg.
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008

Chapecé foi fundada em 25 de Agosto de 1917. A origem etimoldgica de seu
nome provém do tupi Xapeco, que significa "lugar de onde se avista o caminho da
plantacao".

A colonizagao substancial ocorreu quando os desbravadores se estabeleceram
para explorar os recursos naturais, em especial a araucaria. Nesse contexto, foram de
fundamental importancia as empresas colonizadoras, incentivadas pelo Estado a fim de
ocupar efetivamente a regiao.

Segundo o IBGE, Chapecé absorveu, na ultima década, 32% do fluxo migratério
da regiao Oeste (SC). A populacdo é predominantemente urbana: no ano de 2000,
90% dos seus habitantes habitam a area urbanizada do territério que corresponde a
7% da area total do municipio.

Impulsionada pela industrializagdo ocorrida a partir da década de 70 - devido a
implantagéo de sistemas integrados de agroindustrias de aves e suinos, a economia

chapecoense vem em constante incremento, atraindo movimentos migratérios
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principalmente de regides rurais e cidades proximas - um fenbmeno bastante
recorrente na recente histéria urbana brasileira.

O inchamento urbano tem causado numerosos conflitos ao ambiente natural,
como a supressao da vegetacao original (pelo desmatamento) e a sobreposicdo da
malha urbana (xadrez) sobre os corregos, rios, encostas e vales, gerando
incompatibilidades de uso e desencadeando uma série de outros males: desmatamento
da mata ciliar, alagamentos, poluicdo dos recursos hidricos, proliferagcdo de doencas,

conflitos pela utilizagcdo da propriedade, entre outros.

FIGUR 14 - Imagens dosceode Chapec6
Fonte: FLICKR, 2008

O municipio de Chapec6 (Figura 14) exerce, de fato, a funcao de Capital do
Oeste Catarinense e pélo de uma regido com cerca de 200 municipios e com mais de
dois milhdes de habitantes, onde se encontram as sedes das principais empresas

processadoras e exportadoras de carnes de suinos, aves e derivados do Brasil.
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b) Dados gerais do municipio:

Populacao: 164.803 habitantes (IBGE CIDADES, 2008)

Eleitores: 117.080 (TRE-SC / julho 2008)

Localizacao: Oeste catarinense

Area: 624,308 quilémetros quadrados (IBGE CIDADES, 2008)

Densidade: 263,99 habitantes por quildmetro quadrado (Ministério Publico
SC/2007)

Produto Interno Bruto (PIB): R$ 2,9 bilhdo (IBGE CIDADES, 2005)
(SANTUR, 2008)

Arrecadacao:
R$ 122.705.954,074 (IBGE CIDADES, 2003)

Principais atividades econémicas:

A cidade tem fama internacional por ser grande exportadora de produtos

alimenticios industrializados de natureza animal, ocupando lugar de destaque na

economia catarinense. E também considerada a Capital Latino-Americana de Produgao

de Aves e Centro Brasileiro de Pesquisas Agropecuarias.

Qualidade de vida:

Abastecimento de agua: 95,9 % do municipio

Expectativa de vida: 76,3 em 2000

Mortalidade Infantil: 2007 - 13 6bitos para cada 1000 nascidos vivos
Pracas: 12 / Parques: 4

Numero de residéncias atendidas pela rede de esgoto: 41.538 domicilios
Esgoto tratado: 21,6% (sendo que 88,4% dos domicilios possuem fossas
cépticas)

Taxa de Analfabetismo: 6,4% (IBGE CIDADES, 2000) (CHAPECO
PREFEITURA MUNICIPAL, 2008).
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Finangas publicas:

¢ Valor do Fundo de Participacao dos Municipios: 24.866.730,23 Reais

e Valor do Imposto Territorial Rural — ITR: 36.360,36 Reais (IBGE
CIDADES, 2006)

c) O Plano Diretor:

Muitos dos conflitos urbanos de Chapecé (Figura 15) tém origem no modelo de
"planejamento” adotado ao longo de sua histéria. As decisdes pretéritas sobre a forma
e 0 modelo da ocupacao urbana acabaram por produzir uma série de prejuizos para a
cidade, muitos dos quais irreversiveis, como a degradagao ambiental urbana.

Segundo Monteiro e Gussati (2004), muitos dos conflitos urbanos de Chapecé
tém origem no modelo de "planejamento" adotado ao longo de sua historia. As
decisdes pretéritas sobre a forma e o modelo da ocupacédo urbana acabaram por
produzir uma série de prejuizos para a cidade, muitos dos quais irreversiveis, como a

degradacao ambiental urbana.
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FIGURA 15 - Fotos do centro da cidade - Tragado Ortogonal
adotado pelo municipio

Fonte: Chapec6 Prefeitura Municipal, 2008

Os primeiros "planejadores" do inicio do século XX, dispondo de escassas
informacdes cartograficas (pra nao dizer nenhuma) sobre o espacgo a ser planejado, ao
adotarem o tragado urbano xadrez acabaram por desencadear uma série de conflitos
que se agravariam na posteridade, tais como a demarcagao de lotes sobre os cursos
d'agua e o desflorestamento da vegetacao nativa.

Os Planos Diretores de 1973, 1984 e 1990 acentuaram a segregagao soécio-
espacial territorial, estimulando a supervalorizagdo da area central e desconsiderando
completamente a produgado informal da cidade. Eles ainda definiram um perimetro

by

urbano desproporcional com relacdo a area urbanizada. Em 2003 a extensdo do
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perimetro urbano era de 116 km? e a area urbanizada projetava-se apenas sobre 44
km2.

Foi em 1998 que a prefeitura municipal de Chapecd realizou um levantamento
Aerofotogramétrico com objetivo de atualizar sua base de dados cadastral, que se
encontrava desatualizada, e também ja pensando na revisdo de seu Plano Diretor.

Em 2001 foi iniciado o processo de elaboracdo do novo Plano Diretor com o
primeiro congresso da cidade. Baseado na Lei n®. 101, de 04 de maio de 2000, que
determina a responsabilidade fiscal da administracdo municipal e na Lei n®. 10.257, de
10 de julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana (BRASIL -
ESTATUTO DA CIDADE, 2001), tornou-se imprescindivel que a administracdo publica
tivesse total conhecimento do espaco fisico do municipio de forma a estar apta para
planejar e desenvolver acoes necessarias.

A elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapecd
(PDDTC - Figura 16) deu inicio a partir | Congresso da Cidade, de 2001, que
promoveu o debate aberto com a populagdo a respeito de trés temas: uso do solo,
transporte e transito e meio ambiente, desencadeando um processo que culminou, em
4 de janeiro de 2004, com a aprovac¢ao do PDDTC na Camara Municipal.
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FIGURA 16 - Anexo | do PDDTC (Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapecd):
Ordenamento Territorial Municipal

O Congresso da Cidade de Chapecéd (SC) foi instituido através do decreto
municipal n. 8.850, de 02 de janeiro de 2001. Teve como objetivo ser um férum de
planejamento do desenvolvimento de Chapecé a médio e longo prazo e discutir a
modernizag¢do do Plano Diretor de Chapeco.

Segundo Hass (2008), A decisdo em torno da implantacdo do Congresso da
Cidade (CC) ocorreu apdés uma avaliagdo do governo municipal sobre a necessidade
de planejar o desenvolvimento urbano da cidade. O CC

€ um instrumento de planejamento de desenvolvimento urbano a médio e longo
prazo, que busca pensar a cidade a partir da opinido, da participagdo e da
mobilizagao de todos os setores da sociedade. Neste processo, o poder publico
e a sociedade planejam conjuntamente as a¢des que cabera a todos os atores
sociais implementar visando as mudangas na cidade para que todos 0s seus
habitantes tenham mais qualidade de vida (p. 269).
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Hass (2008) aponta que foram dez as diretrizes gerais aprovadas no Congresso
da Cidade de Chapeco, realizado em dezembro de 2001, conforme o documento
“Congresso da Cidade: a cidade pensada por todos e para todos”. Publicagdo da
Prefeitura Municipal de Chapeco (s/d):

e Uma cidade que adote um modelo de desenvolvimento sustentavel,
caracterizando-se por ser: democratica, socialmente justa, economicamente
viavel, culturalmente diversificada e ambientalmente equilibrada para as
geragdes atuais e futuras.

e Uma cidade que atenda o bem coletivo acima dos interesses individuais e
que promova a construgdo de valores baseados na justica social e na
solidariedade humana, levando seguranga e bem-estar aos cidadaos.

¢ Uma cidade que garanta qualidade de vida, combatendo as desigualdades e
a exclusdao social; que promova distribuicao de renda, acesso a terra
urbanizada, a moradia e o controle do uso e ocupacao territorial.

e Uma cidade que promova um desenvolvimento descentralizado e de forma
homogénea, incentivando a aproximagdo de servigos e oportunidade de
trabalho ao local de moradia, superando as diferencas bairro/centro e
rural/urbano.

e Uma cidade que garanta o acesso universal aos direitos fundamentais dos
cidadaos aos espacos e servigos de forma descentralizada e democratica.

e Uma cidade que promova a gestdao democratica e participativa.

¢ Uma cidade que promova a consciéncia € a qualidade ambiental.

e Uma cidade que garanta mobilidade de pessoas e de produtos, de forma
segura e humanizada, priorizando o pedestre e o transporte coletivo,
garantindo as condi¢bes estruturais do espago e dos instrumentos.

e Uma cidade que garanta estratégias de financiamento para a promoc¢ao de
seu desenvolvimento sustentavel, otimizando o0s seus recursos (humanos,
financeiros, materiais e tecnolégicos) publicos, privados e nao-
governamentais.

e Uma cidade que promova seu desenvolvimento de forma articulada com o

desenvolvimento regional dentro dos principios da sustentabilidade.
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Observa-se que as diretrizes gerais citadas estdo identificadas com um governo
que tem como principio de gestao publica o ideario democratico dos anos 70 e 80, cujo
foco central é a inversdo de prioridades de investimentos em beneficio da maioria da
populacao; mas infelizmente sabe-se que na pratica isso é bem dificil de acontecer.

Para o langcamento do processo publico de discussdo e elaboracdo do novo
Plano Diretor, o Governo Municipal promoveu um grande seminario, em agosto de
2002, com a participacao de personalidades externas, onde foi lancado o caderno — “a
cidade pensada por todos e para todos” contendo todas as propostas aprovadas no |
Congresso da Cidade.

Durante os trés anos seguintes ao Congresso da Cidade (de maio de 2001 a
outubro de 2003), foi desenvolvido o Diagnéstico Técnico e Social do municipio.

Os mapas tematicos (parte do diagnéstico técnico elaborado) foram elaborados
a partir da restituicdo fotogramétrica de 1998 ja que o municipio ndo possuia um
levantamento mais recente (constando apenas de arruamentos da area urbana e
detalhamentos das areas mais centrais), e de mapas produzidos por associa¢oes
locais. Buscou-se utilizar o SIG - ainda em desenvolvimento no setor de planejamento
urbano e como no caso de Itajai também se adotou as imagens de alta resolugéao
espacial (Quickbird) e de baixa resolucado espacial (LandSat). Sem a existéncia de
dados confiantes o resultado sdo materiais sem uma base tecnicamente correta.

Um ponto importante a se lembrar é o fato de o territério rural de Chapeco
corresponder a 93% da area do municipio e apresentar grandes restricées em funcao
das declividades e das margens dos cursos da agua que limitam as possibilidades de
ocupacao e do desenvolvimento de atividades agricolas. Parte do territério rural sera
atingida pela barragem do rio Uruguai (Figura 17), sem necessidade, contudo, de
deslocamentos populacionais. No periodo de elaboragdo do Plano Diretor, no ano de
2002 e 2003, o governo desenvolveu diversas atividades junto a populagéo rural.

O processo de discussao sobre a incorporagao das areas rurais no Plano Diretor
de Chapecé iniciou sem a dimensao clara de como as reunides com as comunidades
rurais se dariam devido a complexidade do tema. N&o havia a compreenséo a priori
sobre essas areas e comunidades. Os conteudos foram se consolidando a partir da
percepcado das comunidades locais.
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FIGURA 17 - Rota Vale do rio Uruguai
Fonte: Chapec6 Prefeitura Municipal, 2008

Segundo Monteiro e Gussati (2004), o Plano Diretor, por mais completo e bem
elaborado que possa ser, pouco podera ajudar se o sistema de planejamento e gestao
da cidade n&o forem desenvolvidos de maneira democratica, em todas as etapas (na
elaboracdo, monitoramento, avaliacao, atualizacdo e modificacdo), e se nao houverem
significativos investimentos na estrutura de planejamento e no Sistema de Informacgdes
Geogréficas, quer seja na obtencdo de dados de qualidade (que sejam Uuteis), na
aquisicao de equipamentos e, principalmente, na qualificacdo dos agentes envolvidos,

sejam eles técnicos, politicos ou comunidade em geral.

d) Noticias sobre o Plano Diretor de Chapecé:

ACIC: atual plano diretor obstaculiza o desenvolvimento de Chapecé (09 de
Junho de 2006).

O plano diretor do municipio de Chapec6 precisa ser modernizado para
oferecer novas bases ao desenvolvimento econémico e urbanistico. Como
esta, atualmente, o PD obstaculiza investimentos e impede o desenvolvimento
sustentavel. Essa é a conclusdo de estudos desenvolvidos pela Associagao
Comercial e Industrial de Chapec6 (ACIC) sob a coordenagao do presidente do
Conselho Deliberativo, Armelindo Carraro (EXPRESSO D’OESTE, 2008).
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4.3 Contextualizando Planos Diretores elaborados com base no CTM

E importante recordar que quando pensamos em gerir uma sociedade, a fim de
melhor organiza-la, estamos unindo aspectos humanos e sociais aos técnicos. Esta
unido apenas poderd ser de sucesso a partir do momento em que os envolvidos
estejam aptos a entender a forma como tais informacdées devem ser analisadas e
organizadas, a fim de que a disponibilizagdo destas gere, efetivamente, uma
comunicacao eficiente.

Muitos érgaos, dentro de um municipio, sdo geradores de informacdes, estas,
todavia, sé possuem valor quando devidamente organizadas, disponibilizadas e
entendidas. Um usuario ter4a maior chance de entender a mensagem quando esta
possui uma interface capaz de gerar imersdo, ou seja, quando se sente confiante ao
utilizar o sistema.

Apresenta-se a seguir o contexto dos Planos Diretores dos municipios de Séao
José, Blumenau e Criciima elaborados de acordo com o que preconiza o Estatuto da
Cidade. Ambos utilizaram-se da ferramenta do CTM na elaboragéo de seus planos.

4.3.1 Sao José (SC)

a) A cidade:

Originalmente fundada em 1750, por imigrantes agorianos, Sao José foi o berco
da colonizacdo alema no Estado. O municipio de Sao José pertence a regiao da
Grande Florianopolis — SC; possui uma area total de aproximadamente 116 quilémetros
quadrados. Distante cinco quildbmetros da capital catarinense, conta com uma
populacdo de aproximadamente 192.962 habitantes, e crescimento de 20,64% desde
1997.

O Municipio de Sao José (Figura 18) esta localizado no centro da Regiao
Metropolitana de Floriandpolis, Santa Catarina. Tem uma populagdo aproximada de
190 mil habitantes e enfrenta problemas comuns a muitas cidades brasileiras:
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ocupacao desordenada de encostas e outras areas de protecado ambiental; déficit
habitacional; violéncia urbana; problemas de mobilidade e acessibilidade urbana;
caréncia de equipamentos urbanos e comunitérios; e caréncia de infra-estrutura de

saneamento, com consequlente poluicao ambiental (SABOYA, 2006b).

Celse Rernes

FIGURA 18 - Imagm de satélite - regie 40 José
Coordenadas: Latitude: -27 36 5 Gr.Min.Seg. / Longitude: -48 37 39 Gr.Min.Seg.
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008

b) Dados gerais do municipio:

e Populacao: 196.887 (2007) (IBGE CIDADES, 2008)

e Eleitores: 134.338 (TRE-SC / julho de 2008)

e Localizacao: Leste do Estado. Na Grande Florianépolis, as margens da BR-
101. Faz divisa com a Capital

e Area: 113 Km?

¢ Densidade Demografica: 1.733,16 habitantes/km?

e PIB:2.611.099 (IBGE CIDADES, 2005)

¢ PIB per capita: R$ 8.603,00 (IBGE CIDADES, 2004)

¢ Principais atividades econdémicas: Industria e comércio. Grande parte do
parque industrial de Sao José situa-se as margens da BR-101
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Agua:
Abastecimento: 100%
Numero total de ligacoes: 39.895 ligacoes (CASAN, 2008)

Arrecadacao:

¢ Receita média mensal: R$14,5 milhdes

¢ Despesa mensal com investimentos: R$ 2,160 milhdes
e Despesa mensal com pessoal: R$ 5,674 milhdes

e Orcamento previsto para 2008: R$ 323.233.154,00

Esgoto:
e Coleta: 29% de cobertura
e Tratamento: 5.912 ligag6es (CASAN, 2008)

Qualidade de vida:

e Expectativa de vida: 75,34 anos (PNUD)

¢ Mortalidade infantil: 11,49% (2007)

e indice de Area Verde: 33,2% (entre areas verdes de uso particular, areas
verdes institucionais, areas verdes publicas, areas verdes do sistema viario e
areas verdes rurais)

e Parques: Parque Temético Ambiental dos Sabias (area de 19ha,,
implantado), Parque dos Gaturamos (area de 63ha., em implantagdo)
Parque de Areias (area de 1,1ha, em fase de projeto)
Parque da Pedreira (fase de projeto)

e Pracas: 67

e Taxa de analfabetismo: 4,47%

Finangas publicas:

¢ Valor do Fundo de Participacao dos Municipios: 24.721.631,37 Reais

e Valor do Imposto Territorial Rural: 13.322,64 Reais (IBGE CIDADES,
2006)
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c) Evolucao urbana:

O modelo de ocupacao territorial foi definido pela Provisdo Régia de 9 de agosto
de 1747, que estipulou as regras para acomodacao dos imigrantes. Na configuracao
dos nucleos litordneos destaca-se a presenca de amplo espago publico fronteiro a
capela, iniciando-se junto ao mar até a capela edificada sobre pequena elevacao
(REIS, 2002).

........
by MREIEL

FIGURA 19 - Skyline visto do Centro Histérico
Fonte: Skyscrapercity, 2008

A construcdo da BR-101 e da via expressa BR-282 ligando a Floriandpolis,
tiveram grande impacto no desenvolvimento do municipio. Quanto a BR-101, esta foi
iniciada em 1940, retomada em 1960 e concluida em 1971. A partir da década de 70,
Sao José (Figura 19) tornou-se pdlo receptivo do éxodo rural para a Grande
Florianopolis; movimentos migratérios vindos principalmente do oeste catarinense.

A expansao urbana de Sao José formou-se a partir dos nucleos litoraneos em
direcao ao interior e transversalmente ao eixo da BR-101 (Figura 20), destacando-se o
papel polarizador do litoral. Consolidada a expansao litor&nea, a urbanizagéo procedeu
de forma dispersa no interior do municipio, oprimida por barreiras naturais e pela
rodovia BR-101. De forma geral, a forma da ocupacao urbana no municipio mostra-se
mais intensa nos bairros mais préximos e rarefeita nos bairros mais distantes do pélo
comercial histérico de Florianopolis (KARNAUKOVA; SANTOS; MOSER, 2004).
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FIGURA 20 - Bairr de casas préximo a BR 101
Fonte: Skyscrapercity, 2008

A consolidagédo da area urbanizada de Sao José ocorreu com maior expressao
entre os anos de 1969 e 1978, periodo em que a mancha de ocupagdo urbana
expandiu-se aproximadamente 330% em relagdo ao periodo anterior (1956-1969) e os
vazios urbanos tiveram drasticas redugdes em area. Entre 1995 e 2001 a densidade
urbana elevou-se principalmente através da intensificacdo da verticalizacdo. A
tendéncia a verticalizagdo provavelmente prevalecerd na préxima década frente a
complexidade da condicao fisica do restante das areas disponiveis para ocupagao e
suas restricdes geotécnicas e ambientais (KARNAUKOVA; SANTOS; MOSER, 2004).

A conjuncao de fatores como a oferta de emprego, a proximidade da capital com
valores do solo mais acessiveis do que em Floriandpolis e a facilidade de acesso
proporcionada pelo BR-101 (Figura 21), impulsionou e impulsiona até os dias de hoje a
expansao da malha urbana do municipio. No entanto, ndo haviam instrumentos legais
de disciplinamento do uso e ocupacgao do solo, resultando numa ocupacao intensiva e
irregular do territorio.
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FIGURA 21 Chegando aéo Jos pela BR 101 — Sentido
Sul/Norte
Fonte: Skyscrapercity, 2008

A atual area urbanizada do municipio soma 29,3 quilémetros quadrados e ocupa
cerca de 25,8% do territorio municipal. Descontando as areas de interesse ambiental
identificadas e demarcadas pelo estudo para o relatério da Leitura da Cidade, chegou-
se a conclusdo de que estariam disponiveis para crescimento urbano (Figura 22) do
municipio apenas cerca de 27 km?, ou 24% do seu territorio, isto sem considerar a
adequacao geotécnica da superficie (GT - CADASTRO, 2004).
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d) O Plano Diretor

O Plano Diretor de S&o José foi elaborado entre os anos de 2003 e 2004. A
equipe central era composta pelos técnicos da Prefeitura Municipal de Sao José e
pelos técnicos do Laboratério de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e
Geoprocessamento (LabFSG) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Segundo Loch (2008), o GT Cadastro da UFSC vem atuando em parceria com o
Ministério das Cidades ha varios anos. Nesse ambito foram construidas as bases
necessarias para compreender o valor no CTM na elaboracdo de um Plano Diretor
Municipal.

O Plano Diretor do Municipio de Sao José, elaborado (leia-se aprovado)
originalmente em 1985, encontrava-se defasado em relagdo ndo apenas aos
problemas enfrentados pelo Municipio, mas também em relagdo as novas diretrizes
introduzidas pelo Estatuto da Cidade (SABOYA, 2006).

Para construir um Plano Diretor que demonstrasse o efetivo valor do Cadastro e
da Cartografia em escalas adequadas ao Plano Diretor, o GT Cadastro da UFSC,
aceitou a coordenacgao dos trabalhos para a elaboracao do Plano Diretor de S&o José,
municipio confrontante a Florianopolis.

O grupo ja vinha trabalhando neste municipio com pesquisas e consultorias no
sentido de se gerar as base cartogréaficas e cadastrais adequadas ao desenvolvimento
daquele municipio, em 1995, e repetindo-se noutro mapeamento em 2002.

O trabalho de quase uma década possibilitou resgatar uma série temporal com
Cartografia, cuja qualidade geométrica e tematica permitiu uma avaliacao da realidade
fisico-espacial em elevado grau de detalhe. Além disso, possibilitou realizar uma leitura
da cidade de forma didatica para as audiéncias publicas, nas quais a comunidade
familiarizou-se com as transformacoes espaciais ocorridas com o passar do tempo.
Assim, a partir do conhecimento dos problemas efetivamente encontrados, foram
formuladas as propostas. Como o intervalo de sete anos entre 1995 e 2002, era
relativamente curto, resgatou-se um véo fotogramétrico de 1983. Muito embora, sua
Cartografia nao fosse de qualidade, quando comparados com a qualidade dos mapas
atuais, aqueles dados da década de 1980, foram de grande valia. Os dados forneceram
a anadlise temporal de um periodo mais longo, que é de vital importancia para se

projetar o futuro com mais propriedade e seguranca.
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Os mapas teméaticos em escala 1/2000 tém grande valor, porque permitiram
avaliar os problemas ambientais, sociais e estruturais da cidade, mostrando cada item
proposto de maneira clara para as comunidades, numa gestao participativa consciente
e harmoénica. A disponibilidade dos bancos de dados cadastrais foram essenciais pois
eram a base para mostrar a realidade de densificacdo da ocupagdo do solo, mostrar
erros de ocupacao do solo e suas influéncias aos vizinhos e moradores que viviam a
jusante destes iméveis.

A integragdo dos produtos cartograficos permitiu expressar uma Vvisdo
panoramica da cidade, até a ocupacgao do solo intra-lote, comparando os problemas de
zonas homogéneas mais densas, para outras de baixa renda, ou aquelas situadas nos
limites da mancha urbana.

De posse do conjunto de informagdes e das imagens fotogramétricas de cada
data, foi realizada uma leitura e elaborac¢ao do Plano Diretor. A populacao foi motivada
e conscientizada acerca da evolucéao fisico-espacial em cada bairro, promovendo uma
discusséo participativa para perguntar as comunidades os rumos que desejavam para
seus bairros ou zonas homogéneas onde moravam.

O processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo José foi dividido em quatro
etapas: leitura da realidade local, disseminagdo da leitura da realidade local,
elaboracao da pré-proposta do Plano Diretor e elaboragdo do projeto de lei do Plano
Diretor. Procurou seguir as orientagées determinadas pelo Estatuto da Cidade no
sentido de construir um processo participativo; foi por isso que em todas as quatro
etapas a populacao se fez presente e teve um papel fundamental no levantamento dos
principais problemas e solucdes que pudessem contribuir para o crescimento da
cidade.

A seguir descreveremos de forma sucinta a forma de utilizagao do sistema SIG e

cada uma dessas etapas:

e Etapa 1: Leitura da realidade local: divide-se em leitura técnica e leitura
comunitaria. A leitura técnica utilizou intensamente o SIG. Nessa etapa o
SIG foi utilizado durante todo o processo para apoiar a realizagdo de
praticamente todas as analises. No total, foram confeccionados 98 mapas,
distribuidos nos aspectos ambientais, socioeconémicos e fisico-territoriais;

desta forma a comunidade durante os eventos comunitérios, péde ter uma
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visdo do municipio de forma clara e de acordo com a realidade local. Na
Leitura Comunitaria o SIG foi utilizado como apoio aos participantes dos
eventos publicos. Nos eventos comunitédrios foram expostos mapas do
territério do Municipio mostrando as informacdes basicas, com destaque para
a topografia e a ocupagédo urbana; desta maneira a populagdo envolvida
pode ter uma percepcao real da dimensdo do municipio e das diversas
variaveis incidentes sobre ele, como exemplo a topografia. Depois de
concluidos os eventos comunitarios, o SIG foi utilizado para representar
graficamente os resultados compilados dos eventos.

e Etapa 2: Disseminagao da leitura da realidade local: nessa etapa o SIG foi
usado apenas indiretamente, uma vez que seus resultados da etapa anterior
foram utilizados como insumos para os produtos que se encarregaram de
fazer a divulgacao dos resultados parciais.

e Etapa 3: Elaboracdo da pré-proposta do Plano Diretor: Nesta etapa foram
gerados alguns mapas exclusivamente para apoiar o0 processo participativo
de criacao inicial das macrozonas, instrumento que serviu de referéncia
espacial para todos os demais instrumentos e estratégias do Plano Diretor.
Esses mapas foram entdo expostos nos quatro dias da oficina de
planejamento estratégico, durante os quais os delegados eleitos nos eventos
comunitarios puderam debater a visdo de municipio desejada e identificar as
questoes estratégicas a serem enfrentadas.

e Etapa 4: Elaboracdo do projeto de lei do Plano Diretor: essa etapa utilizou
intensamente o SIG. Todos 0s mapas que compuseram o projeto de lei foram
confeccionados utilizando essa ferramenta, o que incluiu 0 mapa de
zoneamento, 0s mapas com as areas especiais de Interesse, os mapas das
estratégias e as condigdes geotécnicas de ocupagado urbana. O mapa de
zoneamento, em especial, da uma boa mostra do quanto o SIG pode
oferecer de versatilidade na constru¢do de um mapa e, principalmente, na

integragao de informagdes de naturezas diversas.

Segundo Proposta de Projeto de Lei do Plano Diretor do Municipio Sdo José,
SC (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE, 2004), o novo Plano Diretor de

Desenvolvimento Fisico-Territorial do Municipio de Sao José foi gerado com base nos
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principios estabelecidos no Estatuto da Cidade. Portanto, inicia buscando definir-se a
luz dessa nova realidade. Ele foi o resultado de um processo participativo em que toda
a populagéo teve a oportunidade de expor seus principais problemas e inquietagoes, e
definir os principais eixos estratégicos de intervencao utilizados como base para o
lancamento das diretrizes do plano.

A elaboracao do atual Plano Diretor, contou com uma equipe qualificada que
soube abordar temas relevantes para comunidade e que gerou material de qualidade
para que 0 municipio possa nortear suas decisdes, além de ser um referencial de Plano
Diretor Participativo. Uma das principais preocupacdes nesse processo, tanto por parte
de delegados quanto das equipes técnicas da Prefeitura e da consultoria contratada, foi
lidar com a limitacao de ocupacéao do territério municipal, que sé possui 30% restantes
de area organizavel, e com a qualidade do ambiente urbano.

A formulagdo do Plano Diretor Participativo de Sdo José durou
aproximadamente 18 meses. Neste periodo, foi possivel amadurecer os conceitos de
participacédo cidada em um processo de revisdo do Plano Diretor e também do papel
dos diversos segmentos, como os técnicos, a comunidade e o0s setores sociais, na
proposicdo dos caminhos para chegar a cidade/municipio que atenda aos anseios de
todos.

Dessa experiéncia destaca-se a tentativa de elaborar um Plano de Uso do Solo
alternativo e critico aos planos tradicionais, fugindo das propostas de zoneamento de
areas excessivamente especializada, onde o urbanista procura minuciosamente
determinar cada uso em cada canto da cidade. A proposta elaborada pelos técnicos de
Plano de Uso do Solo no Municipio de Sao José buscou uma simplificacao dos tipos de
usos e também a orientacao para criagdo de areas multifuncionais.

Um ponto negativo a ser elencado em relagdo a essa experiéncia foi a
participacao popular. O processo participativo esteve limitado a etapa do processo de
leitura comunitaria, onde foram organizadas muitas reunides com a participagdo da
comunidade onde a populacdo foi orientada a apresentar os seus “problemas”, sendo
limitadas as apresentagdes de “idéias” ou “solucbes”. A populagdo nao teve acesso ao
levantamento das informagdes sobre o municipio elaborados pelos técnicos. Ao final do
processo de elaboracdo do Plano Diretor este encontrou enorme resisténcia do poder
legislativo para a sua aprovagao.
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d) Analise do Plano Diretor na visao dos técnicos da Prefeitura Municipal
de Sao José

Para a obtencao desta analise foram aplicados dois questionarios diferenciados,
conforme ja havia sido realizado na Cidade de Itajai. O primeiro objetivava obter
informagdes sobre o Plano Diretor e o Cadastro e o segundo também sobre 0 mesmo
tema, mas com o foco direcionado ao Cadastro, neste caso os dois questionarios forma
respondidos pela mesma profissional, pelo fato de que muitas pessoas que
participaram do processo ja ndo estarem mais trabalhando na Prefeitura. O Modelo do

questionario aplicado esta no apéndice 1 e 2 dessa dissertacao.

Resultados dos dois questionarios aplicados:

Nome do entrevistado: Sujeito 03

Secretaria em que trabalha: Secretaria de Planejamento e de Desenvolvimento
Urbano e Social - SEPLAN

Cargo que exerce: Assessor Técnico

Formacao: Arquiteta e Administradora Publica

Quanto tempo que ocupa o cargo: Arquiteta — 17 anos

Quanto tempo que ocupa o cargo: Assessor Téchico — 4 anos

A entrevista nos relata a elaboracao do Plano Diretor até entdo vigente foi em
1980 tendo sido aprovado somente em 1885. A revis&do se deu entre 2001 e 2005 (mas
comeco mesmo de fato a partir de 2003), e até o momento 0 mesmo ainda nao foi
aprovado. A equipe central era composta pelos técnicos da Prefeitura Municipal de
Sao José e pelos técnicos do Laboratério de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e
Geoprocessamento (LabFSG) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

- Quanto a equipe técnica e as consultorias:

Segundo Sujeito 03, a equipe técnica responsavel pela elaboragcdo do Plano
Diretor foi formada por um grupo multidisciplinar, envolvendo todas as secretarias e
profissionais consultores: arquitetos, administradores, geografos, engenheiros,

bidlogos, advogados.
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A Prefeitura de S&o José recebeu consultorias da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e da Fundagdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina
(FEESC)

- Quanto ao envolvimento das secretarias e comunidade:
O processo buscou sim envolver as diversas secretarias, e isso foi alcangado

satisfatoriamente.

- Quanto ao cadastro técnico:

Sujeito 03 nos coloca que a Cidade de Sao José possui sim um cadastro, mas
que se trata apenas de um cadastro imobilidrio, o que contraria os fatos colocados
anteriormente no item d, no entendimento da pesquisadora, acredita-se que nem todos
os funcionarios da prefeitura possuem conhecimento do cadastro existente (que foi
elaborado pela UFSC).

A entrevistada admite desconhecer como esta o cadastro atual existente, afirma
que o Cadastro Imobiliario estd a cargo da Secretaria da Receita e pelo que sabe o
mesmo é gerenciado pelo sistema da empresa Betha.

Sujeito 03 enfatiza ainda que: “N&o existe um cadastro técnico multifinalitario,
mas todos os itens abaixo estdo cadastrados nas Secretarias afins”:

1. Cadastro imobiliario; Cadastro de Logradouros, de equipamentos comunitarios,
de loteamentos, de estabelecimentos de equipamentos licenciados, de
assentamentos informais, de areas verdes.

2. A seguir listam-se mais algumas informagcdes sobre o cadastro existente:

Adota a parcela como unidade fundamental de organizagdo espacial — Caso

parcela seja lote;

4. Relaciona registros a parcela, tais como posse da terra, valor da terra, uso da
terra;

5. Seus principais componentes nao sao uma estrutura espacialmente
georeferenciada;

Possui informagdes somente da area urbana da cidade;

N&ao existe equipe técnica capacitada e designada para atualizagcdo do cadastro

georeferenciada e o acesso as informagcées do Cadastro estdo disponiveis

Somente aos Técnicos e Gestores.
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- Quanto a confiabilidade das informacoes geradas:

Sujeito 03 aponta que o cadastro existente (que eles possuem acesso) esta
desatualizado e que sua ultima atualizacao foi parcial em 2001. Segundo Loch (2008)
isso ndo confere, pois o cadastro foi atualizado durante os anos de 2003 e 2004.

Outro ponto colocado por Ana Paula, e que chama atengéo, foi o fato de existir
um levantamento Georreferenciado do municipio e o mesmo nao esta interligado ao
cadastro imobiliario existente, a arquiteta coloca que “atualizacdo de um é
independente da atualizagdo do outro’.

- Quanto as principais vantagens praticas do Cadastro:

Sujeito 03 coloca o seguinte: “O atual cadastro possui poucas vantagens,
estamos tentando a atualizagcdo, capacitacdo de equipes, compra de equipamentos,
efc., através do Programa PNAFM (Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros), mas a Camara de Vereadores ndo
autorizou a contratagdo do programa por julga-lo desnecessario ao Municipio.”.

Para a arquitetas, o cadastro deve ser completamente atualizado, incluir a area
rural e as ag6es de regularizagao fundiaria que estdo em andamento.

Um ponto que ndo podemos destacar € que na entrevista feita, a arquiteta nos
coloca que a Equipe responsavel pela implementagdo e monitoramento do Plano
Diretor Municipal nao consulta o cadastro disponivel no municipio e que as poucas

consultas sao feitas a Leitura da Cidade, resultante do Projeto de Revisao do PD.
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4.3.2 Blumenau (SC)

a) A cidade:

Localizado no estado de Santa Catarina, na mesorregido do Vale do ltajal,
microrregidao de Blumenau. Cidade-sede da extinta regido metropolitana do Vale do
ltajai. E a terceira cidade mais populosa do estado, constituindo um de seus principais
poélos industriais e tecnoldgicos (Figura 23).

T =
FIGURA 23 - Imagem de satélite - regido de Blumenau

Coordenadas: Latitude: -26 55 1 Gr.Min.Seg. / Longitude: -49 03 58 Gr.Min.Seg.
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008

Fundada em 1850 por Hermann Bruno Otto Blumenau (de onde vem a origem
de seu nome), que chegou em um barco, acompanhado de outros 17 colonos alemaes.
Otto Blumenau chegou a foz do Ribeirdo Garcia em 2 de setembro de 1850. Otto
Blumenau dividiu a terra em lotes para os colonos construirem as famosas casas em
estilo enxaimel, marca registrada da cidade.
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Embora o fundador desejasse desenvolver uma colénia agricola, a histéria
mudou seu rumo e Blumenau voltou-se para o setor industrial. Vinte anos apds a
fundacao, a colbnia ja contava com pequenas empresas de manufaturados.

Hoje a cidade (Figuras 24 e 25) é considerada p6lo econémico do Vale do ltajai,
e conta com cerca de trés mil industrias — incluindo pequenas e médias empresas: seis

mil estabelecimentos comerciais e milhares de prestadoras de servico.

FIGURA 24 - Vist do io Itajai-Ag: no cero de Buenau L
Fonte: FLICKR, 2008

25 - Vista paoréic de Blmenau
Fonte: Prefeitura de Blumenau, 2008

b) Dados gerais do municipio:

e Populacao: 292.972 habitantes
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Eleitores: 212.190 (TRE-SC / julho 2008)

Localizacao: Vale do ltajai

Area: 519,8 km?

Densidade Demografica: 579,71 habitantes por quildmetro quadrado
Produto Interno Bruto: 5,5 bilhdes (IBGE CIDADES, 2005)

PIB per capita: 18.306,18 mil (IBGE CIDADES, 2005)

Principais atividades econdémicas: Turismo, comércio e industria, com
destaque para a produgéao téxtil e de cristais, sendo conhecida também pela
producdo de ceramicas, porcelanas, chocolates caseiros e instrumentos

musicais.

Agua:

Abastecimento: 98,5% da populagéao
Numero total de ligacoes: em torno de 80 mil (76 mil hidrémetros
instalados)

Esgoto:

Tratamento: 4,84% dos esgotos tratados, com expectativa de aumentar para
23,20% nos proximos 30 meses. Além disso, todas as grandes empresas
instaladas na cidade possuem estacdes de tratamento. Ao todo sédo 29
empresas. Outras 129 pequenas empresas de estamparia também possuem
unidades de tratamento de esgoto.

Qualidade de vida:

Expectativa de vida: 72 anos

indice area verde: 70%

Mortalidade infantil: 11,96 por mil nascidos

Parques: 10

Pracas: 54

Taxa de analfabetismo: 3,28% (IBGE CIDADES, 2000)
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Finangas publicas:

e Valor do Fundo de Participacao dos Municipios: 24.246.922,02 Reais

e Valor do Imposto Territorial Rural — ITR: 25.542,93 Reais (IBGE
CIDADES, 2006)

c) Evolucao urbana

Segundo Moura (2004), a microrregido de Blumenau foi colonizada por alemaes,
seguidos de italianos e poloneses. O antigo territério do municipio de Blumenau que
em 1934 compreendia uma area de 10.610 km? esta hoje reduzido a 531 km?, sendo
192 Km? (36,21%) sua area urbana, e 339 km? (63,8%) a rural. Dos desmembramentos
surgiram 31 novos municipios.

A divisdo territorial urbana de Blumenau foi formalizada atraveés da Lei n® 717 de
28 de abril de 1956, que gerou os primeiros 19 bairros oficiais da cidade, e desde
entdo, sofreu diversas modificacées, com a ultima sendo em 2004. A &rea urbana do
municipio estd hoje dividida administrativamente em 35 bairros, incluindo o Distrito
Municipal da Vila ltoupava, os quais apresentam caracteristicas fisicas, demograficas e
econObmicas diferentes, sendo que neste distrito conserva-se com mais rigor as
tradicOes alemas, e o distrito Grande Garcia.

Desde o Plano Diretor de 1977, a cidade de Blumenau vem direcionando seu
crescimento horizontal para a regido Norte. Apds as enchentes de 1983 e 1984, a
cidade aderiu ao processo de verticalizagdo de suas areas mais centrais e dos bairros
mais bem servidos de infra-estrutura, como o bairro Victor Konder, Vila Nova, Ponta
Aguda e Velha.

Até 1934 o territdrio de Blumenau somava 10.610 km2. Hoje em dia se resume a
519,8 km2. Trinta e oito novos Municipios resultaram de sucessivos desmembramentos.
Estes, em conjunto com Blumenau, compde esta préspera regido do estado de Santa
Catarina (Figura 26).
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Fonte: Foto Blumenau, 2008

d) O Plano Diretor:

O Plano é elaborado pelo Governo Municipal em parceria com a populagao em
geral e tem o objetivo de apontar as diretrizes urbanisticas da cidade. Em Blumenau, o
Plano Diretor foi criado em 1977 e revisado no ano de 2006, através da Lei
Complementar 615/2006.

O desenvolvimento do Plano Diretor de Blumenau ocorreu sob a coordenagao
da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano com a participacdo de técnicos de
diversos setores da administracao municipal, da comunidade cientifica e académica, da
populacao em geral e entidades.

Os técnicos das Secretarias Municipais, principalmente da Secretaria de
Planejamento Urbano e da Procuradoria-Geral do Municipio, durante mais de um ano,
colheram informacdes e discutiram com a populacdo a aplicabilidade de uma nova
politica de ordenamento do territorio, do estabelecimento de um processo de gestao e
planejamento estratégicos, bem como a forma de garantir um constante monitoramento

dessas agbes em consonancia com as reais necessidades da populacao.
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A seguir apresentaremos a metodologia utilizada para a elaboracdo do Plano

Diretor de Blumenau. As informag6es foram obtidas através de contato telefénico e via

e-mail com a Arquiteta Silvana Maria Moretti, coordenadora integrante do SEPLAN

(Secretaria Municipal de Planejamento Urbano).

Para que o processo de Revisdo do Plano Diretor pudesse acontecer foi

elaborada uma metodologia que buscou compreender o municipio sobre os aspectos

técnicos e comunitérios. Assim a metodologia foi dividida em trés etapas:

Leitura da cidade.
Formulagcéo de propostas e eixos estratégicos.

Projeto de lei do Plano Diretor.

A Leitura da Cidade resultou na identificacdo e compreensdo da situagdo do

municipio: problemas, conflitos e potencialidades, englobando area urbana e rural, a

partir das Leituras Técnica e Comunitaria que foram assim desenvolvidas:

Leitura Técnica: identificou e analisou os principais fatores condicionantes
do desenvolvimento do municipio, € 0 que poderia ser desenvolvido ou
melhorado a curto e meédio prazo. Nesta etapa foram coletados as
informagdes sobre a cidade; foram executados os Mapas Tematicos;
(levantamento dados técnicos do municipio); Foi feita analise da Legislagao
Urbanistica: federal, estadual e municipal para o desenvolvimento urbano
com 0 objetivo de entender a atuagao da legislacdao sobre a realidade social
e territorial. Os mapas tematicos forma elaborados a partir do cadastro
técnico existente no municipio.

Leitura Comunitaria: em busca das diferentes perspectivas de cada area,
registro dos elementos da vivéncia e do conhecimento diario dos conflitos,
problemas e potencialidades, a cidade foi dividida em regides, baseado a
principio no modelo definido para os Conselhos de Desenvolvimento de
Bairros (CODEBS), sendo logo em seguida expandido para 11 regides, onde
0 grupo de trabalho de revisdo do Plano Diretor realizou 32 reuniées com as
comunidades, utilizado como local de encontro: as escolas, igrejas,
associagdes de moradores e clubes.
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A partir das questdes apontadas pela comunidade, surgiram dez temas
principais: 1. Sistema de Circulagdo e Transporte; 2. Saneamento Basico e Ambiental;
3. Esporte, Lazer, Cultura e Patriménio Historico; 4. Dindmica Econémica e Turismo; 5.
Educacao; 6. Infra-estrutura; 7. Seguranca Publica; 8. Saude; 9. Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria; 10. Regulamentacéo urbanistica.

A segunda etapa, Formulacao de Propostas e Eixos Estratégicos, foi
composta pelas Oficinas Tematicas e pelo Congresso de Revisao do Plano Diretor.

As oficinas foram realizadas com o objetivo de definir os eixos estratégicos e as
diretrizes para os setores da administracdo municipal. Para facilitar este processo, os
dez temas da etapa anterior, foram agrupados por afinidade gerando cinco oficinas
tematicas: 1. Sistema de Planejamento e Gestado; 2. Regulamentacdo Urbanistica e
Uso do Solo; 3. Meio Ambiente, Dindamica Econ6mica e Desenvolvimento Regional; 4.
Producédo Habitacional, Acesso a Terra Urbanizada e a Moradia; 5. Sistema de
circulacdo e Transporte. Estas oficinas reuniram os representantes das secretarias e
autarquias municipais e os inscritos da comunidade que durante 26 dias buscaram
solugdes para os problemas levantados. Como suporte a essas oficinas foram
utilizados os mapas tematicos elaborados na etapa anterior.

Como resultado das oficinas, foram geradas as cinco Politicas Méaes, que foram
submetidas a aprovacao no congresso e que deram origem a lei do Plano Diretor. Sao
elas:

e Politica Publica de Desenvolvimento Urbano: Uso, ocupacdo e
parcelamento do Solo — Macrozoneamento, Mobilidade, Sistema Viario,
Espaco Publico e Paisagem Urbana, Patriménio Historico Arquitetbnico e
Transporte Coletivo e Transito.

e Politica Publica de Desenvolvimento Social: Educagdo, Saude,
Assisténcia Social /Crianga e Adolescente, Seguranga Social, Defesa Civil,
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria.

e Politica Publica de Desenvolvimento Econdémico: Desenvolvimento
Econdmico, Turismo, Cultura e Esporte e Lazer.

e Politica Publica de Desenvolvimento Ambiental e Saneamento Basico:
Meio Ambiente e Saneamento Basico.
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e Politica Publica de Gestao Democratica e Funcao Social da
Propriedade: Gestdo Democratica e Fungao Social da Propriedade.

e) O cadastro técnico:

A cidade de Blumenau (Figura 27) conta, desde 2005, com a Diretoria de
Pesquisa, Informacdo e Geoprocessamento. Esta tem como fungcdo a manutencéo,
atualizacao e divulgacao oficial das Informagdes Socio-Econémicas, Cartograficas e do
Cadastro Imobiliario do Municipio.

O Cadastro Técnico de Blumenau foi concebido para atender as caracteristicas
de um sistema cadastral que dé suporte a multiplas aplicagées. De acordo com Silva,
Bachmman Jr e Ramos (2004), Blumenau contratou, no ano de 2002, uma série de
levantamentos cadastrais, envolvendo: mapeamento, Cadastro Imobiliario, cadastro de
infra-estrutura e servigos urbanos e cadastro de atividades econOmicas. Estes
trabalhos fazem parte do PMAT (Programa para Modernizacdo das Administracdes
Tributarias Municipais), que € uma linha de financiamento do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social).

A Geréncia de Cadastro Técnico de Blumenau vem buscando: Promover a
manutencao e atualizacdo permanente da base de dados do Cadastro Imobiliario do
Municipio; Fornecer a Secretaria Municipal da Fazenda as informagcdes sobre o
Cadastro Imobiliario, necessérias ao langamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU); Realizar atendimento ao cidadao, prestando informagdes relativas a
base de dados do Cadastro Imobiliario do Municipio; Responder as solicitacoes,
protocoladas via processo, relativas a base de dados do Cadastro Imobilidrio do
Municipio; Fornecer as demais Secretarias, Autarquias € Fundagdes informagdes sobre

a cartografia e o Cadastro Imobiliario.
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Mapa Urbano de Blumenau

Area do Municipio de Blumenau
TOTAL  519,8 k'

Urbana 206,8 km* (39,8%)

Rural 3130 km' (60.2%)

Populagao
Censo 2000 261,808 habitantes
Projegac IBGE 2005 282,998 habitantes

BAIRROS

01 - VORSTADT
02 - GENTRO

03 - RIBEIRAO FRESCO
04 - GARCIA

05- DA GLORIA

06 - PROGRESSO

07 - VALPARAISO

08+ VILA FORMOSA
09- JARDIM BLUMENAU
10- BOM RETIRO

11 - VELHA

12 VELHA GENTRAL
13« VELHA GRANDE

14 - PASSO MANSO

15- SALTO WEISSBACH
16 D0 SALTO

17 ESCOLA AGRICOLA
18- AGUA VERDE

13- VILA NOVA

20 - ITOUPAVA SECA
21- VICTOR KONDER
22- BOA VISTA

23 - PONTA AGUDA

24 - NOVA ESPERANGA
25 - TOUPAVA NORTE
26 - FORTALEZA

27+ TRIBESS

28 - FORTALEZA ALTA
29 FIDELIS

30- SALTO DO NORTE
31 - BADENFURT

32 TESTO SALTO

33- ITOUPAVAZINHA
34 - ITOUPAVA CENTRAL

35 VILA ITOUPAVA

FIGURA 27 - Mapa urbano de Blumenau - 2006
Fonte: Prefeitura de Blumenau, 2008
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f) Analise do Plano Diretor na visao dos técnicos da Prefeitura Municipal de
ltajai

Para a obtencao desta analise foram aplicados dois questionarios diferenciados.
O primeiro objetivava obter informagdes sobre o Plano Diretor e o Cadastro, aplicando-
0 ao responsavel atual pelo Plano Diretor. O Segundo também sobre 0 mesmo tema,
mas com o foco direcionado ao Cadastro, foi aplicado ao responsavel pelo setor de
Cadastro da prefeitura. O Modelo do questionario aplicado estd no apéndice 1 e 2

dessa dissertacao.

- Questionario sobre o Plano Diretor Municipal — Resultados:

Nome do entrevistado: Sujeito 04

Secretaria em que trabalha: SEPLAN — Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano

Cargo que exerce: Diretora de Planejamento Urbano

Formacao: Arquiteta e Urbanista

Quanto tempo que ocupa o cargo: 4 anos

A entrevistada nos relata que o Plano Diretor foi aprovado no dia 15 de
dezembro de 2006, mas que existe desde 1970; e esse processo de adequacao do
Plano Diretor aos Critérios estipulados pelo Estatuto da Cidade se deu entre 2004 e
2006.

- Quanto a equipe técnica e as consultorias:

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Plano foi composta por
profissionais das areas de: arquitetura, engenharia, direito, assisténcia social, biologia,
Eng. Florestal e Eng. de trafego. Segundo Sujeito 04, a prefeitura recebeu dois tipos de

consultorias, uma consultoria técnica e uma juridica.

- Quanto ao envolvimento das secretarias e comunidade:
O processo buscou envolver as diversas secretarias através dos grupos de

trabalho GTM e GTO e através das consultas & comunidade e oficinas tematicas.
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O desenvolvimento dos trabalhos, que resultaram na elaboragcdo desta Lei
Complementar, ocorreu sob a coordenacao da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano com a inestimavel e significativa participagdo de técnicos de diversos setores
da administracdo municipal, da comunidade cientifica e académica, da populacdo em
geral e entidades que durante as noites deixavam seus afazeres para participarem das

sucessivas e inumeras reunides.

- Quanto ao cadastro técnico:

Sujeito 04 aponta que durante a elaboracdo do Plano Diretor, a prefeitura de
Blumenau possuia sim um Cadastro Técnico, mas que o mesmo possuia mais forcas
como um Cadastro Imobilidrio. Por esse motivo, paralelo a elaboragédo do Plano, foi
sendo desenvolvido, ai sim, um Cadastro Técnico Multifinalitario. Todos os
mapeamentos utilizados foram executados a partir do software utilizado para o
Cadastro Técnico Multifinalitario.

Sujeito 04 aponta como principal vantagem pratica do Cadastro o Inter-
relacionamento das informagdes dando mais eficiéncia, precisdo e confiabilidade nos
tramites e desenvolvimento de projetos publicos.

Como o CTM de Blumenau ainda esta sendo implantado, a maior preocupagao
da Técnica é com a disponibilizagdo de todas as informacdes, desde as questdes

fisicas dos imdveis, quanto financeiras e legais.

- Quanto a confiabilidade das informac¢oes geradas:
Sujeito 04 demonstra um pouco de preocupacao com a qualidade das imagens.

Ela relata que foi utilizado o software ArcGis; Ortofotos (extensao TIFF).

- Quanto a forma de integracao da zona rural com a zona urbana no novo
Plano Diretor:

Segundo Sujeito 04, o Plano Diretor de Blumenau considera o municipio como
um todo. Na revisdo dos codigos de zoneamento, edificagdes e parcelamento (em
andamento) estao sendo definidos os usos e indices para todas as areas, inclusive a

rural.
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- Quanto as vulnerabilidades existentes no atual Plano Diretor:
Sujeito 04 responde: “Em fungdo da pressa e de cumprimento de prazos dos
contratos existentes para a elaboragcdo do Plano, precisamos fazer algumas corregées

no texto da Lei”.

4.3.3 Criciuma (SC)

a) A cidade:

O Municipio de Criciuma (Figuras 28, 29 e 30) estéa localizado no Sul do Estado
de Santa Catarina. Atualmente € considerado o mais importante dos municipios da
regiao Sul do Estado, que agrega 43 dos 293 municipios Catarinenses, ocupando a 182
posi¢do no ranking estadual e 492 na Unido, do indice de desenvolvimento humano —
IDH (MP-SC, 2008).

Possui cerca de 170 mil habitantes e topografia média ondulada, com altitude
média de 40m. Sua posicao geopolitica faz dele um pdlo de sua regido, centralizando
varios municipios da AMREC (Associacdo dos Municipios da Regidao Carbonifera) e
AMESC (Associacao dos Municipios do Extremo Sul Catarinense).

Possui 210 km? de area total, sendo 122,32 km? de &rea urbana e 87,68 km? de
area rural.

Criciuma foi classificada, em dezembro de 2002, pela Revista Exame/Agéncia
Simonsen Associados como a 422 melhor cidade do Brasil para se fazer negécios (era
a 372 em 2001 e a 272 em 1999/2000). Tal fato decorre do municipio ser pélo nos
setores da industria de plasticos e descartaveis plasticos, industria quimica, metal-
mecanica, confecgéo, ceramica, colorificios e extracdo mineral, além de grandes redes

de supermercados de atuacao estadual e sul-brasileira.
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BelnzEns Geivelz

FIGURA 28 - Imagem de satélite - regido de Criciuma

Coordenadas: Latitude: -28 40 3 Gr.Min.Seg. / Longitude: -49 22 11 Gr.Min.Seg.
Fonte: Mapa Interativo de Santa Catarina, 2008

i FAERICIO ROGHA

FIURA 29 - Vista panoramica de Cricil’Ja (SC)
Fonte: FLICKR, 2008 - Foto de Fabricio Rocha
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Fonte: Foto Criciima, 2008

b) Dados gerais do municipio:

Populacao: 185.506 habitantes (IBGE CIDADES, 2008)

Eleitores: 132.007 (TRE-SC / julho 2008)

Area: 235,628 quildmetros quadrados (IBGE CIDADES, 2008)

Densidade: 798,9 habitantes por quildbmetro quadrado

Localizacao: centro-sul catarinense

Distancia de Florianopolis: 200 quildmetros

Vias de Acesso: SC-443, SC-444, CRI-170 e CRI-180

Base econOmica: ceramica, vestuarios, plasticos, metais e carbonifera
Produto Interno Bruto (PIB): R$ 2160.97 (IBGE CIDADES, 2005)
(CRICIUMA, 2008)

Arrecadacao:

Receita média mensal: R$ 16,7 milhdes

Despesa mensal com investimentos: R$ 1,56 milhdes
Despesa mensal com pessoal: R$ 5.5 milhdes
Orcamento para 2008: R$ 331 milhées (CRICIUMA, 2008)
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Principais atividades econémicas:
O carro-chefe da economia de Criciuma é o setor ceramico e de carvdao, mas
também é forte a industria da moda e vestuario, de plasticos descartaveis, de tintas e

de vernizes.

Agua:

Abastecimento de agua: 100% do municipio

Qualidade de vida:

e Expectativa de vida: 75 anos

e indice de Area Verde: 27,72% da area da cidade

¢ Mortalidade infantil: 14 por mil nascimentos

e Pracas: 57

e Parques: 2

¢ Residéncias atendidas pela rede de esgoto: 3%

e Taxa de analfabetismo: 11,63% (CRICIUMA, 2008)

Finangas publicas:

e Valor do Fundo de Participacao dos Municipios: 24.246.729,99 reais

e Valor do Imposto Territorial Rural — ITR: 18.008,69 reais (IBGE CIDADES,
2006)

c) Evolucao urbana (CAMARA MUNICIPAL, 2008):

A evolugao Urbana de Criciuma esteve e ainda esta diretamente ligada aos
ciclos econdmicos da cidade.

O 12 Ciclo Econdémico: Criciuma foi colonizada por italianos e teve seu
progresso econdémico inicial baseado praticamente na agricultura e no comércio;
desenvolvendo-se lentamente até 1920. Ao se instalarem no municipio, os imigrantes
praticavam basicamente a agricultura. Com isso, plantavam para sua subsisténcia e o

restante vendiam para a regido, conseguindo obter lucros para adquirir novos produtos.
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Esta atividade apenas iniciou 0 processo de desenvolvimento da cidade, pois
com o inicio da exploracdo do carvao esta atividade decaiu, devido o uso do solo
destinado ao carvao e a poluigdo deste, prejudicando a produgéo agricola.

Este primeiro ciclo delimitou a area da cidade, estabelecendo uma nogéo entre o
meio rural e o urbano. A agricultura proporcionou o aumento fisico da cidade, fazendo
com que o seu crescimento dirigisse também para as extremidades, deslocando o
crescimento do centro.

O desenvolvimento do comércio, realizado na area central, delimitou a zona de
transacbes econdmicas da cidade. Com o crescimento do comércio,
consequentemente, o centro cresceu, havendo muita populacao nesta regiao.

Em 1917, foi terminada a construcdo a Igreja de Sao José, no atual centro da
cidade, iniciando o comércio ao se redor, devido a grande movimentacao daquela area.
Com isso, varias lojas fixaram-se ao redor da futura Praga Nereu Ramos.

Os bairros que cresceram com este ciclo foram o Centro, Santa Barbara e o
Santo Antdénio. A area utilizada para a agricultura teve pouca populagéo, apenas sendo
desenvolvido este ramo.

O 2°Ciclo Econdémico: trés novos fatores que vieram impulsionar o crescimento
da cidade: a) Em 1915, o inicio da exploragdo do carvao de pedra; b) Na década de
1920-1930, a construgdo da estrada de ferro Dona Tereza Cristina; ¢) Em 1925,
emancipagao do municipio, possuindo, nesta data, uma populagdo estimada em 8.500
habitantes.

A descoberta e exploracdo do carvao fizeram com que a cidade ampliasse em
espaco fisico, pois era necessario um vasto campo para sua extragcdo (mina de céu
aberto), definindo a configuracao espacial de Criciima e a consolidacdo do centro do
municipio.

Juntamente com as minas de extracdo, as empresas carboniferas construiam
pequenas casas de madeira nas proximidades da mina, que eram depois alugadas ou
cedidas aos operarios, fixando a mao-de-obra. Para entender a importancia dessas
vilas operdrias basta dizer que elas tiveram energia elétrica antes que no centro da
cidade, em vista da necessidade de energia por parte das minas. Iniciou um periodo
em que a presenca das minas e das vilas operarias tornaram-se paisagem
predominante na cidade, fazendo com que as atividades girassem em torno da

mineracao.
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Aos poucos, as minas deslocaram-se para outras areas do municipio e a
populacado que morava no centro e nas imediag¢des foi crescendo.

A presenca da estrada de ferro, em Criciuma, contribuiu para a formagéo do
centro da cidade. Quando a ferrovia chegou ao municipio ela passou ao sul do atual
centro, que ja existia nessa época e formou-se provavelmente do encontro de duas
estradas coloniais. O fluxo de pessoas na estacdao atraiu principalmente os
estabelecimentos comerciais, que buscaram se localizar nas proximidades.

Criciima passou por um processo de crescimento da populagdo geral do
municipio ao mesmo tempo em que a populacdo urbana crescia a um ritmo mais
acelerado. Destaca-se a década de 1950, com um crescimento da populagdo urbana
de 250%. De fato, todo o crescimento populacional do municipio na década de 1940
confluiu para um crescimento na década seguinte. Em 1970 a populagcédo de Criciima
saltou de 54 mil para 93 mil.

Mas nem tudo sao flores, pois com a indevida exploragdao do carvao, sem
preocupagdo com o0 meio ambiente, atualmente, toda a cidade sofreu as
consequéncias da extracdo do carvao. Atualmente existem areas degradadas (muitas
delas em fase de recuperacao), devido a extracdo a céu aberto, sem reflorestamento,
gerando loteamentos clandestinos ou invasdes, formando "bairros" de baixa renda,
com condicoes precarias, vivendo sem esgoto, agua e energia elétrica.

O 32 Ciclo Econémico: Paralelo ao carvao, o solo criciumense é rico em argila,
uma rocha sedimentar que constitui a matéria-prima para a industria ceramica,
resultando em produtos como: azulejos, loucas sanitarias, pisos, tijolos, telhas, lajotas,
lajes, entre outros.

A diversificacao industrial iniciou em 1947, com o surgimento da ceramica Santa
Catarina Ltda., atual Cecrisa. Devido a localizacdo das industrias ceramicas, houve o
deslocamento da populacdo do Centro para os bairros mais periféricos, diminuindo a
concentracao populacional na area central.

A densidade populacional da cidade aumentou, pois foram criadas zonas
industriais em &reas antes pouco habitadas, atraindo varias pessoas para esses
lugares, sendo que atualmente possuem uma populagao cada vez mais crescente.

No ano de 1970, o entédo prefeito de Criciuma, Nelson Alexandrino, destacou-se
pela elaboracdo de um Plano Diretor. Para tanto, realizou o levantamento

aerofotogramétrico do Municipio e o cadastramento de imdveis. De posse dos
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dados, foi elaborado o documento "Analise e Diretrizes para o Desenvolvimento
Industrial de Criciuma". No inicio do terceiro ano de sua gestao, assinou um contrato
com a firma URBRASUL, de Porto Alegre, que elaborou o Plano Diretor, marcando
assim o inicio de um desenvolvimento planejado para o futuro do Municipio.

Nao se pode deixar de destacar também que Criciima viveu 0s anos aureos do
carvdo nas décadas de 70 e 80. Nesse periodo, a cidade conheceu um
desenvolvimento econdmico bastante grande. Cresceu e desenvolveu-se; seu aspecto
urbano sofreu significativas mudangas; aumentou o numero de casas e edificios; ruas e
avenidas foram criadas. A cidade teve um desenvolvimento ainda maior com o projeto
politico da administragao publica daquele periodo.

As mudancas na cidade de 1977 a 1985:

Em 12 de fevereiro de 1977, Altair Guidi assumiu a prefeitura de Criciima. No
seu discurso de posse o0 novo prefeito deixou claro o seu objetivo em transformar a
cidade no seu aspecto urbano. Com essa filosofia, o entdo prefeito promoveu uma
série de reformas e construgbes que modificam o aspecto urbano, principalmente no
que diz respeito ao centro.

Ciclo Atual - Diversificagdo Industrial.

A industrializagdo criciumense impulsionou o crescimento comercial da cidade.
O comércio representa quase 70% dos estabelecimentos da cidade, gerando quase
60% dos empregos oferecidos.

Na producédo de jeans, é o 3% produtor nacional e na confeccdo é um dos
maiores, destacando um sistema de vendas direto ao consumidor. Este ramo gera
varios empregos diretos e indiretos e proporciona precos e qualidade que atraem
turistas anualmente.

Com este ciclo, foram criados varios novos pontos industriais isolados, pois as
industrias nem sempre se localizavam nas zonas delimitadas para elas. A
administracéo delimitou as zonas industriais, porém algumas ainda estao sem infra-
estrutura basica para a instalacdo de industrias. Sendo assim, a populacao deslocou
ainda mais para as extremidades das cidades, criando novos bairros e aumentando o
espaco urbano da cidade.

Atualmente, ocorre o deslocamento do Centro para os demais bairros.

Geralmente observam-se varios empreendimentos para vender no centro, enquanto
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nos outros bairros, o crescimento de construgbes tem crescido visivelmente (Figura
31).
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FIGURA 31 - Mapa gerado pela Prefeitura Municipal de Cricitma em convénio com o
IPAT — Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnolégicas da Universidade do Extremo
Sul Catarinense para o Programa de Fortalecimento da Gestao Municipal Urbana (MAPA
DE EVOLUGAO URBANA, 2008).
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d) Plano Diretor:

Como mencionado anteriormente, foi no ano de 1970, o entdo prefeito de
Criciuma, Nelson Alexandrino, elaborou o primeiro Plano Diretor para o0 municipio, onde
o mesmo foi baseado em um levantamento aerofotogramétrico do Municipio e também
no cadastramento de iméveis. De posse dos dados, foi elaborado o documento
"Analise e Diretrizes para o Desenvolvimento Industrial de Criciuma".

O atual Plano Diretor de Criciuma foi elaborado pela Prefeitura Municipal de
Criciuma em parceria com a CODEPLA — Companhia de Desenvolvimento Econ6mico
e Planejamento Urbano. A coordenacdao do novo plano foi feita por: Tania Maria
Barcelos Nazari - Arquiteta e Urbanista da Prefeitura Municipal de Cricidma e Giuliano
Elias Colossi Arquiteto e Urbanista da CODEPLA.

O Seminario de Langamento do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Criciuma ocorreu no dia 18 de abril de 2007, entre 19:30 e 22:30 horas no Teatro
Municipal Elias Angeloni de Criciiuma. Com o objetivo de sensibilizar a comunidade
para a importancia do processo de revisdo do Plano Diretor Participativo, o evento teve
a participacdo de aproximadamente 500 pessoas, entre representantes dos poderes
executivo e legislativo, lideres comunitarios, empresarios, comerciarios, prestadores de
servico, representantes de entidades de classe e populacdao em geral.

A metodologia aplicada foi construida com os participantes do Nucleo Gestor,
sempre levando em consideracao as determinacées do Ministério das Cidades e do
Conselho das Cidades.

Os trabalhos para a elaboracdo do Plano Diretor iniciaram-se em outubro de

2005. De forma resumida apresentamos a seguir as etapas do desse processo:

¢ Reunido de toda a documentagdo das reunides prévias ao Congresso da
Cidade nos anos de 2002/2003. De abril a setembro de 2005 foram
recuperados materiais relativos as reunides e pesquisas de campo realizadas
junto a comunidade com a finalidade de realizar o Congresso da Cidade.

e Visita técnica de assessoramento junto ao SEDU-PARANACIDADE (31 de
outubro e 1°de novembro de 2005).

e Formacdo da Equipe e Reunides internas com o corpo técnico da
PMC/CODEPLA/CriciumaTrans. De outubro de 2005 a junho de 2006 foram
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realizadas 23 reunides de trabalho com técnicos da Prefeitura, CODEPLA e
Criciumatrans onde foram abordados diferentes temas relativos ao
planejamento da cidade.

e Em janeiro de 2006 foi realizada uma reunido entre os técnicos da Prefeitura,
CODEPLA e Criciumatrans para estudar e assimilar os novos instrumentos
urbanisticos abordados no Estatuto da Cidade.

e Foram realizadas reunidées com diversos 6rgaos para tratar de assuntos de
interesse da cidade, tais como: abastecimento de 4gua e sistema de esgoto
(CASAN), programa de emprego e renda no municipio de Criciuma (CDL/
PRODER-CONSENSOQ), areas industriais (ACIC), tratamento e destino de
residuos soélidos (SANTEC), areas mineradas (SIECESC), via expressa
préspera - BR-101, etc.

e Em junho de 2006 foram encaminhados oficios para as entidades que
passarao a compor o Nucleo Gestor do PDP para indicarem representantes.

e Em 04 de julho de 2006 é assinado, pelo Prefeito Municipal, o Decreto que
Cria o Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo do Municipio de Criciuma.

e Em 13 de julho de 2006 se reune pela primeira vez o Nucleo Gestor. O

proprio Nucleo decide se reunir semanalmente.

No fim de 2006, a Prefeitura Municipal de Criciima, em convénio firmado com o
IPAT — Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnolégicas da Universidade do Extremo
Sul Catarinense, desenvolveu o Programa de Fortalecimento da Gestao Municipal
Urbana com recursos financeiros do Ministério das Cidades e repasse efetuado pela
Caixa Econbmica Federal. Este programa se desenvolve em quatro etapas:
Capacitagédo; Mapas Tematicos; Mobilizagédo e Divulgacao.

O Centro de Cartografia e Geoprocessamento da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC) concluiu, em marco de 2007, a elaboragdo dos mapas tematicos
de Cricilima (CRICIUMA — PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2008). As cartas, em
um total de 103, representam a realidade fisica, ambiental e sécio-econémica, além da
infra-estrutura e dos equipamentos urbanos, com o objetivo auxiliar os técnicos na
elaboragdo do novo Plano Diretor do municipio. Este trabalho foi desenvolvido em
cinco meses e contou com a participagdo de uma equipe multidisciplinar, com

profissionais de diversas areas como arquitetura e urbanismo, engenharia de
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agrimensura, engenharia ambiental, geologia, agronomia, biologia, arqueologia,
economia, quimica, entre outras.

Foi efetivamente em 2007 que a populagdo comecou a fazer parte desse
processo participativo. A cidade foi divida em dez regides, onde ocorreram 85 reunioes.
Juntos, o Nucleo Executor e o Nucleo Gestor construiram a metodologia para a reviséo
do PDP, com subsidios oriundos de informacdes técnicas, leitura comunitaria e dados
dos representantes das regides.

Como base a todas essas reunifes realizadas, a prefeitura elaborou uma
metodologia propria para ser aplicada, buscando a sensibilizacdo, organizacao e
participacéo da populagcdo no processo de construcao do Plano Diretor. Essas reunides

aconteceram entre junho e dezembro de 2007.

e) O cadastro técnico:

O primeiro levantamento cadastral da cidade de Criciuma foi realizado em 1970,
por meio de um levantamento aerofotogrameétrico feito pela empresa PLANAG Ltda.
Nos anos seguintes a prefeitura de Criciuma continuou fazendo as atualizagGes
cadastrais, mas sem controle sobre esses recadastramentos. Com isso, acabou
ocasionando a formagao de um banco de dados sem fidelidade das informagdes e uma
base cartografica pouco confiavel.

S6 em 2001 que a prefeitura, por meio da sua Secretaria da Fazenda, resolveu
fazer um diagnéstico para conhecer a situagdo das informagdes cadastrais e as atuais
necessidades de reestruturacdo e modernizacdo administrativa.

Buscando resolver essa situacdo, em agosto de 2001, a Prefeitura Municipal
realizou a contratacdo dos servigcos (através da empresa AEROCARTA S/A Engenharia
de aerolevantamento) relacionados ao recobrimento aereofotogramétrico, atualizacao
da base cartogréfica e ao levantamento cadastral. Os produtos foram entregues no ano
de 2003 a Prefeitura.

AplGs a entrega dos produtos descritos anteriormente, em outubro de 2003, foi
personalizado um software de geoprocessamento para o municipio de Criciuma — SC,
denominado, SAMGEO - Sistema de Administracdo Municipal Geografico, sendo o
mesmo, de propriedade exclusiva da prefeitura, permitindo, assim, a sua utilizagdo em

todas as Secretarias dentro da rede da prefeitura e em estacdes de trabalho isoladas.
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Iniciou-se, entdo, uma nova fase, de tecnologia e atendimento, com objetivo

principal de agilizar as informagdes e garantir a sua integridade junto ao municipio.

4.4 Analise geral do tema “Plano Diretor”

Resgatando um pouco o que foi escrito no Capitulo 2, relembramos que o plano
foi criado por um grupo multidisciplinar de planejadores e tem impacto valido para toda
a comunidade da cidade; deve ser um instrumento que serve como orientagao para as
acOes concretas de intervencao sobre o territorio, estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para atingir os objetivos concenssuados.

As fungdes do Plano Diretor podem ser resumidas nos tépicos abaixo,
lembrando que toda a legislacdo tem por objetivo e fungdo mediar diferentes

interesses:

e Propiciar o crescimento e desenvolvimento econ6mico local em bases
sustentaveis.

e Garantir o atendimento as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida e justica social.

e Garantir que a propriedade urbana e rural sirva aos objetivos anteriores.

e Fazer cumprir as determinagbes do Estatuto da Cidade.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas
sim ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervencao imediata
e também em médio prazo (o Ministério da Cidade recomenda a revisdo dos planos
Diretores a cada dez anos), estabelecendo os principios de acao para o conjunto dos
agentes envolvidos na construcao da cidade, servindo também de base para a gestao
pactuada da cidade.

Os Planos Diretores atenderdao sempre mais diretamente aos seus objetivos;
quanto mais forem abertos a inovacédo e a criatividade, e quanto mais estimulem a
participacdo dos cidados e a producio coletiva (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).



150

Durante todo o processo de elaboracdo de um Plano Diretor busca-se
estabelecer uma forma de entender a cidade que tornasse uma pouco mais
compreensivel a complexidade e o processo dindmico de transformagdes que
caracteriza o fendbmeno urbano. Dentro das caracteristicas apreensiveis durante o
processo de “ver” e “compreender”, o principal elemento que caracteriza uma cidade,
em um sentido figurativo, sdo as varias colagens de diferentes “cidades” que se
sobrepdem, formando um todo indivisivel, complexo, dinamico e interdependente.

Como ja relatado, podemos afirmar que a elaboracdo de Planos Diretores é um
processo bastante complexo. Dele participam diversos atores, com valores e objetivos
diferentes e também conflitantes.

4.4.1 O que um Plano Diretor precisa ter

O Plano Diretor é a base do planejamento do municipio, cabendo a ele a tarefa
de articular as diversas politicas publicas existentes, fazendo-as convergir para uma
Unica direcdo. Os novos marcos do planejamento s&o: a inclusdo social e a
participacdo popular. O planejamento passa a ser inclusivo, pois deve incidir sobre
todos os segmentos da sociedade trazendo justica social, efetivando direitos e
superando o simples estabelecimento de parametros. E ele é participativo porque
pressupde o envolvimento dos diferentes grupos sociais na construgdao das politicas,
produzindo pactos compartilhados entre o Estado e os segmentos da sociedade que
comparecem para essa construcdo, principalmente os setores populares, que, pela
primeira vez, tém poder de decisdo sobre os rumos das politicas de planejamento no
pais (LOCH, 2007c).

Para que possa cumprir com sua fun¢do o conteddo minimo do Plano Diretor foi
estabelecido pelo artigo 42 do Estatuto da Cidade (BRASIL — ESTATUTO DA CIDADE,
2001) e especificado através da Resolucdo n®. 34 do Conselho Nacional das Cidades
(CONCIDADES) no ano de 2005 conforme segue:

Art. 12 O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as agbes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes sociais da
cidade, considerando o territério rural e urbano;

Il - as agbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungéo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;
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Ill - os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizacao territorial do municipio, considerando sua
adequagao aos espagos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano
Diretor. O Plano diretor deve ser elaborado baseado em informacées
confiaveis; Base cartografica correta.

No artigo 3° desta mesma lei, ainda temos seguinte informacgao:

Art. 3% Definidas as fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos
termos do artigo 22, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizacdo de imdveis nao edificados,
subutilizados, e ndo utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicagdo do instrumento estudo de impacto de
vizinhanga;

Il - delimitar as areas urbanas onde poderao ser aplicados o parcelamento, a
edificacdo e a utilizagdo compulsoérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagao;

IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietarios de imoveis prevista pelo
art. 5%, § 4 ¢, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolugéo e respectivas
destinagbes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no plano
diretor toda a legislagao incidente sobre 0 uso e ocupagao do solo no territério
do municipio.

4.4.2 O planejamento municipal participativo

O Planejamento municipal participativo pode ser considerado como uma das
mais importantes ferramentas de gestao contemporéanea. Sua visdo estratégica parte
do principio de que ndo é apenas o poder publico municipal que planeja, é a
participacédo da sociedade civil organizada na concep¢ao e execucao do planejamento
que reforca a possibilidade de sucesso. A mobilizacdo de todo o municipio em torno
dos seus objetivos € eficaz na atracdo de investimentos possibilitando alcangar um
consenso que atenda aos interesses coletivos e ndo aos de grupos.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade trazem elementos
fundamentais para reverter o processo histérico de desenvolvimento desigual das
nossas cidades: a funcao social da cidade e da propriedade e a participacao popular no
planejamento e gestdo das cidades.

O livro Plano Diretor Participativo, elaborado pelo Ministério da Cidade (BRASIL,
2005) caracteriza como devera ser a gestao participativa: Visdo renovadora e generosa
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do poder publico, de partilhar poder com os diferentes segmentos sociais; Nova
organizagdo da administracdo publica, com eficiéncia, transparéncia e flexibilizagéo de
procedimentos; InstituicAo dos canais de participacdo, com implementacdo de
processos continuos, integrados e descentralizados; Regras claras, decididas
coletivamente, para a participagdo em todo o processo de planejamento da cidade,
estabelecendo os féruns consultivos € os deliberativos, os canais permanentes e 0s
temporarios, os momentos de abertura e discussao, os momentos de sistematizacao; e
Produgédo de informacdo sobre a realidade urbana, em linguagem acessivel e

transparente, democratizando o acesso a informagéo.

4.5 Vulnerabilidades® detectadas na analise de Planos Diretores

A estruturacdo do Plano Diretor deve ser planejada de maneira que todos os
levantamentos realizados sejam o mais completo possivel dentro do or¢camento
disponivel. O poder publico devera gerir 0 municipio como uma empresa privada,
procurando sempre o retorno de qualquer tipo de investimento e levando em
consideragdes quatro grandes pontos durante a elaboragdo e a implementacdo do

Plano Diretor (PD): técnico, econémicos, juridicos e politicos.

Pontos Técnicos:

e Segundo Loch (1998b), a falta de pessoal especializado € praticamente
generalizado em todas as prefeituras nas quais ja se deu algum tipo de
consultoria ou treinamento. Tal caréncia acontece por mera falta de pessoal
nas mais diversas areas do conhecimento, ou ainda porque 0 avango
tecnoldgico estd sendo muito rapido e os técnicos que ha muitos anos nao

tiveram reciclagem, passam a ndo entender mais da area.

> A vulnerabilidade de pessoas, familias ou de uma comunidade é entendida como uma “combinagao de fatores que
possam produzir uma deterioracdo de seu nivel de qualidade de vida, em conseqiiéncia de sua exposicdo a
determinados tipos de riscos”.

A vulnerabilidade de um Plano Diretor € entendida como seus pontos fracos e suscetiveis a falhas, principalmente de
avaliagdo, que podem gerar incoeréncias no processo de planejamento de uma cidade. O PD tem que ser elaborado
como um todo indivisivel, complexo, dindmico e interdependente, com uma “base de informacgdes” confidvel e
exata.
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Mesmo sendo muito dificil estabelecer um padréo de estrutura operacional
para realizacdo do CTM, trata-se de importante quesito para o sucesso da
empreitada. Nao adianta um bom projeto de PD sem a estrutura adequada
para implementa-lo; entdo sem a base confiavel o Plano Diretor se torna
vulneravel.

Segundo Loch e Erba (2007), é imprescindivel ter equipamentos
computacionais sofisticados, mas é mais importante a boa vontade de todos
0s niveis da administracdo e de todo o setor publico para compartilhar a
informacéo, evitando as duplicacdes de dados e investimentos e viabilizando
que todos possam gerar novas camadas tematicas que ataquem problemas
especificos, derrubando a idéia de que o sistema tem um unico proprietario.

Pontos EconOmicos:

Segundo Loch (1998b), deve ficar claro que esta visdo do Cadastro Técnico
apenas para melhorar a arrecadacao tributaria € bastante ingénua, uma vez
que antes de tudo o cadastro € a base para a regularizacao fundiaria, que
nada mais é do que dar ao cidaddao um titulo de registro de imdveis de
acordo com as reais dimensdes da area requerida. O Cadastro Técnico nao
deve ser visto como uma ferramenta de arrecadagdo, mas sim de
estabilidade e seguranca do cidaddo quanto a area que ocupa. Com uma
propriedade que tem um titulo de registro de iméveis coerente com as
medidas precisas da area, o cidaddo tem facilidade tanto para obter
financiamentos visando melhoria da propriedade, como para obter o alvara
de construgao junto a prefeitura.

Pontos Juridicos:

Ementas que alteram os Planos Diretores com o passar dos anos,

geralmente em favor de uma classe minoritaria.
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e Na&o existe uma legislagédo unica que regulamenta a implantagédo do cadastro
técnico. A CONCAR® esta buscando criar essa lei.

e (O Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) foi criado em 28 de agosto de
2001, pela Lei 10.267/01, estabelecendo uma base de dados comuns, com
troca de informagdes entre cartdrios e 6rgaos da administragdo publica, além
da identificagdo do imovel rural, com suas caracteristicas e confrontagdes,
localizacdo e area obtidas a partir de planta georreferenciada. Foi
regulamentada pelo Decreto 4.449/2002 e por atos administrativos do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), que definiram outras
normas, padrdes e procedimentos nas Portarias 954/02, 1101/03, 1102/03,
além das Instru¢gées Normativas 11/03 e 12/03.

e Segundo Loch e Erba (2007), espera-se que em breve seja possivel ter uma
lei cadastral urbana clara e precisa, como se tem hoje a lei 10.267 — 2011,
mas isso nao significa que essa lei tenha que seguir a estrutura
administrativa adotada para o meio rural, e sim que a filosofia técnica e de

intercambio de dados entre instituicoes possa ser aproveitada.

Pontos Politicos:

e A descontinuidade administrativa devido a politica partidaria.

e (O administrador que propde obras que tenham conseqiéncias em longo
prazo sofre severas criticas, pois o povo quer retorno imediato. Cabe a
imprensa e aos politicos esclarecer a populacao da importancia destas obras

que visam o futuro.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas

sim ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervengao imediata,

® A CONCAR é um érgéo colegiado do Ministério do Planejamento, atualizada conforme Decreto
s/no de 12 de agosto de 2008, descendente da antiga COCAR, instituida pelo Decreto lei 243 de 28
de fevereiro de 1967, que fixa as diretrizes e bases da Cartografia brasileira e da outras
providéncias.

Atribuicoes da CONCAR: Assessorar o Ministro de Estado na supervisdo do Sistema Cartografico
Nacional; Coordenar a execugdo da Politica Cartografica Nacional; Exercer outras atribuicbes nos
termos da legislagéao
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estabelecendo os principios de acédo para o conjunto dos agentes envolvidos na
construcao da cidade, servindo também de base para a gestao pactuada da cidade.
Nesse sentido, sinalizo quatro maiores fragilidades detectadas nos novos planos

diretores (elaborados de acordo com o EC):

e Quando nédo se tem bem definido os parametros de elabora¢do do Plano
diretor, mapeamentos bem fundamentados e consideragdes que contemplem
a todos e a direta participacao e fiscalizacao de todos os agentes envolvidos,
o Plano pode ter seus objetivos comprometidos.

e A auséncia ou a ma elaboracdo de produtos cartograficos que ilustram
teméticas relacionadas com a infra-estrutura, a economia, 0s recursos
naturais e a qualidade de vida sdo componentes fundamentais a serem
analisados. Um plano elaborado sem essa ferramenta pode ser considerado
como um plano elaborado “as escuras”.

e A participagdo popular nos processos decisérios € de suma importancia
como forma de comprometimento da populagédo no processo de fiscalizagcao
do poder publico. Uma vez que se as leis aprovadas nao forem fiscalizadas e
geridas pela sociedade civil organizada, pode-se fazer com que a
implementacao do proposto e estabelecido ndo saia como ideal planejado.

e As futuras alteragbes na lei devem, obrigatoriamente, visar o interesse
publico, buscando a integracdo dos habitantes com as propostas e a
contribuigédo efetiva destes na aplicagcao dos planos.

4.5.1 Estruturacao do geoprocessamento nas prefeituras

No Brasil, 0 uso integrado da cartografia digital, do sensoriamento remoto e dos
sistemas de informacdes geograficas define o termo geoprocessamento.

A utilizacdo dessa ferramenta ainda esta longe da ideal, mas a caréncia de
informagbes consistentes dentro das administragcées publicas e a crescente demanda
por integracdo dos processos de coleta de dados levaram um grande numero de
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municipios a buscar na tecnologia da informagédo (TI) recursos para planejar as
cidades.

As ferramentas computacionais para o geoprocessamento sdo chamadas de
Sistemas de Informacao Geografica (SIG). O que caracteriza um SIG é a integracao,
numa unica base, de dados e informagdes espaciais provenientes de dados
cartograficos, dados de censo e cadastro urbano e rural, imagens de satélite, redes e
modelos numéricos de terreno entre outros, oferecendo mecanismos para combinar
essas informagdes através de mddulos de manipulacdo e analise, que permitem
consultas, recuperacao e visualizacao do contetdo da base de dados, além da geracao
de mapas.

Num pais com grande dimensao territorial como o Brasil, onde seus municipios
possuem uma caréncia de informacdes adequadas para a tomada de decisdes sobre
0os mais diversos problemas urbanos e rurais, 0 geoprocessamento apresenta um
grande potencial, pois pode ser baseado em tecnologias de custos relativamente
baixos.

O sistema de geoprocessamento adquirido por municipalidades nédo pode ser
algo complexo, mantido enclausurado entre técnicos em eterna fase experimental. O
sistema deve ser compartilhado pelas diversas secretarias criando as condi¢gées para
se prestar melhores servicos a populacdo. O SIG deve ser encarado como projeto
estratégico da administragdo, implantado de forma matricial com o envolvimento de
todas as secretarias, departamentos e setores.

Nas analises feitas nos seis municipios 0 que se destacou em relagdo a
utilizagdo do geoprocessamento foi o despreparo dos funcionarios nas Prefeituras
Municipais, a desatualizagdo do corpo técnico de trabalho, o desinteresse pela
administragcdo municipal e principalmente o mau uso dos instrumentos de
planejamento.

Uma estrutura correta, consistente e atualizada de geoprocessamento em
prefeituras podera proporcionar um aumento da eficiéncia e eficacia que introduz no
processo da integracdo institucional, uma agilidade nas consultas, visualizagcdo e
recuperacdo de informagdes, sob forma de mapas, relatorios e tabelas; constitui-se
ferramenta indispensavel a gestdo municipal. Mas € importante salientar que para isso

ocorrer é de fundamental importancia a existéncia da integracdo dos dados espaciais,
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ambientais, censitarios, estatisticos, fundiarios, recursos naturais, indicadores
econdmicos, legislacao, etc.

E importante destacar ainda que a entrada e a constante atualizacdo de dados
constituem a parte mais demorada e mais cara de todo o processo de implantacao,
porque a quantidade de dados coletados € imensa, em funcdo da dinamica do espago
urbano. No Brasil ha relativamente poucas experiéncias de sucesso na area de
Geoprocessamento em Prefeituras, porque a grande maioria destas esta na fase de
aquisicao de dados descritivos e das bases cartograficas.

4.5.2 O CTM e a integragao institucional nas prefeituras

Como ja enfatizado anteriormente, o CTM possibilita 0 conhecimento do espaco
urbano e rural, integrando as medigdes do espaco fisico com a legislacao que rege a
ocupacao do solo.

Segundo Petry (2006), o cadastro técnico de caracteristica multifinalitaria € um
cadastro que serve a objetivos mais abrangentes do que a informacao fisica e fundiaria
dos iméveis. No cadastro unifinalitario as informacbes graficas e métricas sao
associadas a informagdes descritivas que nao ultrapassam a finalidade tributéria, ou
uma finalidade exclusiva. Na concepcao de Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM, a
composicao de um sem numero de feicdes e atributos de interesse das mais diversas
areas do conhecimento, com objetivo de servir a uma multifinalidade e bem servir ao
Planejamento, vem a ser tdo potencialmente extensa que ainda ndao encontra fronteiras
de utilidade nem de definicdo detalhadamente exata.

Dentre os varios desafios na implementagcdo do CTM, destaca-se o de servir
como um instrumento de consulta aberta de dados de interesse e carater publico.
Ainda segundo Petry (2006)

o CTM deve buscar gerir informacao territorial em sua plenitude, dando
sustentacédo e consisténcia a pratica do Planejamento Urbano Municipal e abre
a possibilidade da plena fiscalizagdo da sociedade sobre implementagao do
Plano Diretor. O Cadastro prescinde de ser pensado em sua relagdo com toda
a administracdo, o cadastro ndo tem fronteiras na sua reparticdo, mas € como
a anémona com tentaculos em todas as dire¢oes, ndo sé disponibilizando os
dados para consulta administrativa e externa, mas também se alimentando
através destes tentaculos, e dando substancia, qualidade, funcionalidade e
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integridade a gestao da informagédo territorial municipal. Para tanto, faz-se
mister adotar ‘metodologias que reunam os diferentes dados gréaficos e
alfanuméricos sobre uma base comum e proporcionar a integracdo de
informacdes (MULLER, 2000 apud PETRY, 2006).

Segundo Loch (2007a), quando se atua no assessoramento de projetos
cadastrais nos municipios brasileiros, antes da falta de legislagcdo, normalmente se
encontram os seguintes problemas:

e Falta de pessoal nas equipes de Cartografia, Cadastro e geoprocessamento.

e Falta de recursos em termos de hardware e software para a gestdo da

informacéo.

e Falta de harmonia e de integragao entre as equipes de gestao e de coleta de

informacgoes.

e Demora para a realizagao dos projetos devido a entraves burocraticos.

¢ Insuficiéncia de dados de qualidade para a gestdo do territério visando a

Geracao de Planos Diretores.

4.5.3 A Importancia do CTM para a estruturagdo de uma proposta de planejamento

consistente

O Cadastro Técnico Multifinalitario é criado com objetivo de entrar no
mecanismo do planejamento e gestdo, sobretudo para gerir, 0 que significa também
conhecer, tornando-se desta forma a base para a andlise da cidade.

De acordo com Loch (1998), somente com a execugdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario, sera exequivel um planejamento integrado de uma regiao.

Loch (2007a) afirma que a gestao territorial precisa obrigatoriamente de um
referencial geodésico e cartografico que permita que todos os demais produtos,
pregressos e/ou futuros possam ser a ele correlacionados, por exemplo, através de
software SIG.

Pode-se entdo concluir que o CTM através do conjunto de informacdes que o
constituem, como a medida das parcelas, os aspectos legais das mesmas,

conjuntamente com suas caracteristicas econémicas, pode fornecer as esferas
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governamentais dados essenciais ao conhecimento mais preciso de seus territérios,
sendo de fundamental importancia ao gerenciamento territorial.
O CTM serve para inumeros fins, tais como:

e Base para a cobranca racional de impostos, com a eliminacao de
lancamentos em duplicidade, que gera uma expectativa falsa de receita e
insatisfacdo aos municipes acionados judicialmente.

e Qualificagao da tributagao.

e Qualificar e agilizar o atendimento ao municipe (ex: automagéo da consulta
préevia).

e C(Classificar e visualizar problemas no ambito da saude, educacéao, habitacao,
assisténcia social, obras, etc.

e Visualizagdo de documentos e imagens.

e Subsidiar com mais eficacia a tomada de decisées.

e Acompanhamento dos resultados dos programas sociais e das politicas
publicas, em razao da transparéncia proporcionada pelo cadastro, com
possibilidade de ajustes e aprimoramentos de forma rapida.

e Criacdo de uma competéncia técnica, social e administrativa na forma de
funcionarios altamente qualificados, motivados e éticos no lidar com a coisa
publica municipal.

¢ Reforma agraria e melhoramento do registro de terras.

e Garantir a posse da propriedade.

¢ |dentificagdo da degradagdo ao meio ambiente e monitoramento das agdes
de recuperagao e dos seus resultados.

e Base para projetos de desenvolvimento: construgcao de estradas, projetos de
economia hidrogréfica (irrigacdo, drenagem, plantas hidroelétricas, aguas
subterréaneas, etc.), planejamento de novos povoados, planejamento para o
desenvolvimento urbano, base para a geografia regional, base para
planejamento na remodelacdo das propriedades (para construgdes, ruas,
etc.).
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e Possibilidade de aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade e
consequente mudanga nas agdes envolvendo questbes fundidrias e de

desenvolvimento urbano.

Para completar, Averbeck, Loch e Oliveira (2002) colocam alguns pontos que

ficariam prejudicados com a inexisténcia de um cadastro técnico:

e N&o se conhece 0 que existe e onde existe, inclusive no tocante a redes de
infra-estrutura publica, chegando-se a extremos de perfurar tubulagées de
agua ou de 6leo por simples caréncia de informagao técnica.

e A caréncia dos municipios leva a contratagcées de projetos baratos, de baixa
qualidade técnica e com pouca clareza, possibilitando interpretacdes dubias
durante a execugdo das obras, desvios de recursos publicos e geracao de
dificuldade de acompanhamento da sociedade, até mesmo de auditores de
instituicbes publicas.

e Os proprios cadastros socio-econdbmicos - ausentes ou deficientes -
provocam impossibilidade ou dificuldade de participagdo e beneficio da
populagédo carente nos projetos de nivel federal, como bolsa-escola, bolsa-
gas e outros.

e O adensamento urbano ocorre desordenadamente e com baixo indice de
registro legal dos imdveis, provocando inseguranca juridica das
propriedades, sobrecarga nas varas judiciais e reforco na atividade da
economia informal.

e O meio ambiente é fortemente afetado pela acdo do Homem e pela
ocupacao desordenada, com prejuizos de mananciais de agua, margens de
rios, areas de inundacao e de amortecimento de picos de cheias, encostas
ingremes, areas de vegetacao de preservacao, dunas e mangues etc.

e Em consequiéncia o meio ambiente provoca agdes sobre o Homem, com
maiores prejuizos a populagédo carente, como os exemplos de inundagoes,
deslizamentos, contaminagbes de mananciais, proliferacdo de doencas

transmissiveis por meio hidrico etc.
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A tributagdo imobiliaria traz grave conteudo de injusticas, devido aos valores
desajustados, além de ndo abranger grande parte dos imoveis e nao permitir
o exercicio de uma politica tributaria.

Desenvolve-se na sociedade o sentimento de que burlar o poder publico é
interessante (sonegagéao) e nao traz riscos (impunidade).

O planejamento urbano e a gestdo participativa ficam fragilizados pela
auséncia de instrumentos basicos — cadastro e planta de valores atualizados
— gerando desinteresse e reduzidos resultados praticos.

O exercicio da cidadania, ja afetado pelo modelo concentrador de renda e de
excluséo social, nos diferentes niveis, fica ainda mais prejudicado.
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5 PROPOSTA

5.1 Roteiro tedrico para utilizacao do CTM nas etapas que configuram um Plano
Diretor

Definir qual o método que melhor corresponde a um problema proposto néo é
tarefa das mais simples. A definicdo do eixo de conducao mais adequado, 0 método, se
da através da escolha de critérios decorrentes exatamente da visdo de mundo sobre
qual se definiu uma realidade.

Para intervir sobre o espaco urbano é preciso primeiramente conhecer as
ferramentas disponiveis, as caracteristicas préprias do lugar onde se planeja intervir e
investigar as oportunidades presentes.

Dentre as ferramentas de planejamento e gestdo destacam-se a legislacao
urbanistica, o cadastro técnico multifinalitario, os levantamentos aerofotogramétricos e
imagens de satélites, a cartografia, os sistemas de informagbes geograficas, os
chamados S.1.G’s e tantos outros que associados possibilitam a descrigdo, avaliagao e
prospeccao de futuro das areas urbanas.

Para Oliveira e Luz (1998), a interagao de dados em ambiente S.I.G. através da
analise e modelagem dos objetos (terrenos) em diferentes temas e escalas, permite a
apresentacao simplificada da realidade por meio das relagdes funcionais de topologia
geométrica, como pertinéncia, vizinhanca, dependéncia, associacdo, agregacao e
generalizacdo, podendo-se obter modelos conceituais para simulacao de hip6teses ou
criacdo de modelos matematicos. O geoprocessamento e os S.I.G’s constituem um
suporte tecnolégico para o planejamento urbano, principalmente no que diz respeito a
agilidade e precisao de estudos que utilizam a representacdo cartografica, avaliagdes

de impactos e monitoramento de fenbmenos naturais.
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5.1.1 Dificuldades na implantacdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario

Historicamente, os registros de terras vém sendo estabelecidos para servir a
dois propositos principais: primeiro como registro fiscal, para atender os interesses do
setor publico e; segundo como registro legal, principalmente para o setor privado; ele
tem servido como registro da propriedade e outros direitos sobre a terra.

Nos ultimos tempos, os propdsitos em relagdo aos registros das propriedades
tém se multiplicado, levando a constituicao de um Cadastro Técnico Multifinalitario.

A implantacdo do CTM e a utilizacdo do sistema de geoprocessamento
proporcionaram uma “nova fase aos municipios”, uma nova maneira de “ver a Cidade”
com objetivo principal de agilizar as informagdes e garantir a sua integridade junto ao
municipe.

Mas para que essa “nova fase” acontegca € necessario que se decida
concretamente pela implantacdo do CTM. As decisGes devem ser tomadas quando se
escolhe fazer (ou ndo fazer) alguma coisa, ou ainda quando se escolhe fazé-las de
uma certa forma. Raramente as decis6es sdo tomadas por individuos Unicos, mesmo
que exista, ao final, um responsavel uUnico por seus resultados. Pelo contrario,
geralmente elas sao produto de diversas interagdes entre as preferéncias de individuos
e grupos de influéncia. Vale a pena destacar aqui que se a “mentalidade cartografica e
cadastral”, com base para a gestao territorial, fizesse parte do “pensamento” dos
gestores publicos municipais, essa “nova fase” seria uma convergéncia natural dos
fatos.

Quando se toma a decisdo de realizar um recadastramento ou realizar um novo
CTM, tem-se a necessidade de discutir para qual propdsito servira 0 mesmo, pois nesta
etapa podera ser definido qual o escopo inicial do projeto a ser executado. Gongalves
(1989) lembra em seu texto, que o estabelecimento de um sistema de cadastro
multifinalitario deve passar em primeiro lugar, por uma andlise funcional exaustiva, com
a participagao ativa dos principais produtores e potenciais utilizadores de informagdes.

Neste viés, Kirchner (1993) afirma que concomitantemente deve-se ordenar
todas as informacdes relacionadas com o0s registros das propriedades, isto €,
informagbes relacionadas com a propriedade da terra, estatisticas, econdmicas,
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espaciais, infra-estrutura e servigos, e fazer com que sejam rigorosamente vinculadas a
uma estrutura de referéncia geodésica.

O controle de qualidade na execugdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario é
de suma importancia para se alcancar os resultados esperados pela otimizacdo de
suas informagbes

As prefeituras deverdo ter uma lista basica de beneficios a serem alcangados
com o CTM, para assim poderem conduzir uma implantagdo. Separa-se aqui em duas
categorias, os beneficios financeiros diretos e os beneficios financeiros indiretos:

Beneficios financeiros indiretos:

e Pesquisar e representar cartograficamente informagdes sobre o Cadastro
Imobiliario, mobiliario, logradouros e infra-estrutura urbana, e sdcio
econdmico (Gerenciamento do espaco fisico-territorial).

e C(Classificar e visualizar problemas no ambito da saude, educagao, habitacao,
assisténcia social, obras, etc.

e Construcdo e manutencao de bancos de dados e geracdo da informacao
(automacgao da consulta prévia).

¢ Rotas, caminhos, zoneamento (Implantacdo, operagcdo e manutencdo da
rede de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto; Planejamento de rotas de
coleta de lixo).

e Andlise prévia tributaria.

e Visualizacao de documentos e imagens.

e Conhecimento das areas publicas e conhecimento das areas com ocupacgao
irregular.

e Eliminacdo de lancamentos em duplicidade, que gerava uma expectativa
falsa de receita e insatisfagdo aos municipes acionados judicialmente.

e Conscientizagdo dos funcionarios das prefeituras municipais da importancia
de manter os dados atualizados, e a motivacdo com o uso de novas
tecnologias.

e Disponibilizagdo de todos os dados a comunidade.

e Base para projetos de desenvolvimento: construcao de estradas, projetos de
economia hidrogréfica, planejamento de novos povoados, planejamento para
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o desenvolvimento urbano, base para a geografia regional, base para
planejamento na remodelagéo das propriedades.

Nao é novidade que nos dias atuais, grande parte dos municipios brasileiros nao

consegue promover a justica tributaria através de seus impostos municipais, como por

exemplo,

o IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), o ITBI (Imposto sobre a

Transmissao inter vivos de Bens Iméveis), dentre outros.

Elencadas as finalidades que o CTM devera atingir para o municipio, elabora-se

a lista de servicos a serem executados, chamadas ainda de Produtos Cadastrais

gerados com o CTM. Os topicos apresentados abaixo descrevem as caracteristicas e

relevancias de alguns produtos cadastrais. Os dois primeiros (itens A e B) sao produtos

cadastrais que servem como base aos demais cadastros e os itens C, D e E séo itens

tradicionais que conformam o Cadastro Imobiliario”.

a)

Confeccao de ortofotocartas do municipio: € um mapa topografico no qual
as feices naturais e culturais de uma area sao representadas por realce dos
tons da imagem fotografica, numa posicdo ortografica correta. E uma
imagem que representa as feicoes projetadas ortogonalmente, com uma
escala constante, corrigida do deslocamento devido ao relevo e da inclinagcao
da camara sendo, por isso, geometricamente equivalente a uma carta.

Planta de valores: é um cadastro atualizado dos valores do cadastro de
imoveis.

Cadastro Economico: esse cadastro é formado pelo registro do valor
financeiro da parcela, que na maioria dos cadastros implementados
atualmente, serve como base de calculo dos impostos territoriais. Nos novos
cadastros essa base de dados estd sendo ampliada, cabendo registrar
também itens como: detalhes construtivos e localizagdo da parcela.

Cadastro Fisico: é também conhecido como cadastro geométrico; registra
principalmente dados referentes a localizacdo de cada parcela e suas

dimensoes.

7 Constituido por uma parte cartografica composta de cartas que indicam a divisdo em parcelas e por
uma parte descritiva contendo os atributos fisicos e abstratos relativos as parcelas identificadas nos

mapas.
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e) Cadastro Juridico: € também conhecido como cadastro legal; € composto
por dados referentes ao registro da parcela no Registro de Iméveis®. E
imprescindivel a coordenagédo entre o Cadastro Territorial - que publicita a
realidade fisica de fato - e o Registro de Imdéveis — que publicita os direitos
expressados nos titulos.

f) Levantamento cadastral de atividades socioecondomicas: fundamenta-se
no mapeamento, cadastro de dados e atualizacées de dados alfanuméricos
dos ocupantes de cada parcela e das atividades que o0s mesmos
desenvolvem. E uma fonte abrangente de informacées que servem para
orientar as decisdes da administragao publica.

g) Levantamento cadastral de infra-estrutura e servicos urbanos: é o
cadastro que contém todas as informacdes de infra-estrutura e servicos que
a prefeitura ou outras empresas de 6érgédo governamental ou privado prestam
as comunidades. Esse cadastro pode ser composto pelo: Cadastro da malha
viaria, Cadastro das redes de servigos (elétrica, d’agua, telefonia, gas,
esgoto).

h) Cadastro de atividades: é formado por informagdes de uso do imovel,
relacionando-a a uma atividade econOGmica. Busca descrever as
potencialidades de uma determinada regidao em relagcéo a outras.

i) Rede de referéncia cadastral municipal: € uma rede de apoio basico de
ambito municipal para todos os servicos que se destinem a projetos,
cadastros ou implantacdo e gerenciamento de obras, sendo constituida por
pontos de coordenadas planialtimétricas, materializados no terreno,
referenciados a uma unica origem e a um mesmo sistema de representacoes
cartograficas, permitindo a amarracao e consequiente incorporacdo de todos
os trabalhos de topografia e cartografia na construcdo e manutencao da

planta cadastral municipal e planta geral do municipio.

A partir desses cadastros basicos elencados acima, inumeros outros cadastros
setoriais podem ser criados; tudo depende da necessidade e da disponibilidade

financeira de cada municipio. Cita-se a seguir alguns exemplos:

® O registro é ato formal, valido por si s6, com forca de presuncéo absoluta. O registro outorga ao seu
titular o direito, ou seja, constitui prova do direito existente, com presungéo de validade e legalidade.
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e Cadastro de zonas homogéneas: formado basicamente a partir de estudos
de mercado e andlises espaciais da variagcdo dos valores dos imdéveis da
cidade. Da modelagem do mercado urbano surgem as zonas homogéneas.
Esse cadastro relaciona-se fortemente com o cadastro econémico.

e Cadastro geoambiental: composto por dados que buscam identificar as
caracteristicas e os recursos naturais e culturais de cada parcela.

e Cadastro da rede hidrografica: composto principalmente por elementos
naturais como cursos d’agua (rios e riachos), corpos d’agua (agudes, lagos,
lagoas, etc) e canais de drenagem atrtificial.

Portanto, demonstra-se, que investir em um CTM, é garantir subsidios para a
modernizacao da administragao tributaria, e ainda viabilizar o desenvolvimento de uma
regido com informagdes atualizadas e confiaveis. Um bom CTM é aquele que contribui
para a distribuicdo equitativa das cargas tributarias, promove a seguranca da
propriedade-raiz e cria base para o planejamento urbano e regional.

Investir em CTM também é uma “decisao” lucrativa aos municipios, uma vez que
o conhecimento rigoroso de cada imoével, seu valor, seja do lote, da construcéo, da
infra-estrutura, localizagdo, entre outros, permite que o poder publico estabelega
valores aos impostos, de forma coerente aos valores de mercado, fazendo-se justica
fiscal. Isto significa que o poder publico ndo precise aumentar aliquotas, e assim
mesmo passe aumentar sua arrecadacao, podendo desta forma isentar a faixa carente
da populacao, ao invés de aumentar os impostos segundo critérios inflacionarios.

Ressalta-se que a execugdo de varios cadastros e produtos cartograficos, nao
representa a implantacao de um CTM, pois para considera-lo, temos que contemplar os
seguintes principios: gestao, acesso, multiusuarios, multifinalidade e disponibilidade.

Vale ainda destacar que durante o processo de implantacao de um CTM, existe
um fator que precede e é compreensivel. Trata-se da prépria natureza humana em
reagir as mudancgas, principalmente quando se refere ao uso de ferramentas
tecnolégicas, que por sua vez facilita o desempenho das atividades e de outra forma,
exige mais em termos de conhecimento do usuario. A falta de treinamento dos usuarios
e gestores do projeto desde a fase inicial faz com que, na maioria dos casos, esse fator
aconteca com maior frequéncia, levando inclusive ao descrédito do mesmo, resultando

No insucesso.
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5.1.2 Utilizagdo do CTM nas etapas que configuram um Plano Diretor

Ao se tratar de mapeamento cadastral voltado as necessidades do Plano Diretor
fica clara a importancia do conhecimento detalhado do municipio e, ainda, que néao se
terd avango e concretizagcdo dos ideais propostos pela Lei 10.257 (BRASIL —
ESTATUTO DA CIDADE, 2007) sem o auxilio das ferramentas de representacado do
territorio.

A importancia do CTM para a gestao publica pode ser atestada pelos usos que
um cadastro urbano e rural bem estruturado comporta. A partir da cidade, representada
pelos seus elementos essenciais (através de bases cartograficas), pode-se
compreender as dinamicas de expansao populacional e geografica, permitindo analisar
ao mesmo tempo as caréncias encontradas em cada por¢ao do territério.

O gestor publico precisa cada vez mais apoiar-se em uma série de informagdes
territoriais para planejar e melhorar a utilizagcdo da mesma, com eficacia, a curto, médio
e longo prazo. Segundo o Loch (1998), somente balizado por ferramentas especificas
sera exequivel um planejamento integrado de uma regido, possibilitando a
coordenacao, o estabelecimento de escalas de prioridade para os investimentos
publicos com vistas a gerir o territério.

Segundo Bordin, Oliveira e Oliveira (2006), a difusdo da tecnologia de
geoprocessamento no setor publico tem levado muitas prefeituras a implantarem um
sistema gerenciador de informacbes focando apenas a arrecadacao tributaria o que
limita a concepgao de um projeto com uma maior abordagem. Esta percepcado tem
apelo junto aos gestores publicos que véem na implantacdo das técnicas de
geoprocessamento alternativas para superar as dificuldades financeiras, comuns a
maioria das administracdes, gerando, ainda, beneficios maiores, mais abrangentes,
além de melhorar a eficiéncia na prestagéo dos servigos.

O CTM entdao compreende a parte de medicdes que representa toda a parte
cartografica até a avaliacdo socio-econdbmica da populacdo; a legislagdo que
compreende a questdo da avaliagdo - se as leis vigentes s&o coerentes com a
realidade regional e local; e finalmente a Economia onde se deve avaliar a forma mais
racional de ocupacgédo do espacgo, desde a ocupagado do solo de areas rurais até o

zoneamento urbano.
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De forma resumida, a utilizagdo do CTM combinado com a utilizagdo do SIG na
elaboracdo de um Plano Diretor, além de fornecer os meios para organizar e integrar
dados e informagdes variadas, facilita o processo de elaboragcdo do plano, permite
efetuar analises mais precisas, complexas e elaboradas, e viabiliza a simulacdo de
propostas subsidiando o processo de tomada de decisdo. Adicionalmente, oferece uma
ferramenta para o acompanhamento e controle da implantacao.

A seguir apresenta-se, de forma geral, como o CTM utilizando-se da ferramenta
SIG, pode ser utilizada como instrumento de apoio (e de extrema importancia) nas
diversas etapas que compde o Plano Diretor.

O processo de elaboracdo de um Plano Diretor pode ser (usualmente) dividido
em quatro grandes etapas, dentro das quais o SIG (Sistema de Informacdes
Geogréficas) devera ser utilizado para melhor representar e evidenciar cada Etapa.
Como demonstrado nas analises realizadas nos seis Planos Diretores apresentados,
essa divisao pode sofrer pequenas alteracdes, mas de maneira geral classificam-se
assim: 1° - Leitura da realidade local (técnica e comunitaria), 2° - Disseminacado da
leitura da realidade local, 3% - Elaboracdo da pré-proposta do Plano Diretor e 4° -
Elaboragéo do projeto de lei do Plano Diretor.

12 Etapa:

A leitura da realidade local € composta por dois frentes de investigagao: A leitura
técnica, conduzida por uma equipe multidisciplinar e a leitura comunitaria, que busca
identificar junto a populacao quais sdo os principais problemas e potencialidades do
Municipio.

A participagdo popular reflete a busca de aprimoramento do processo
democratico, tendo em vista que a representagdo politica tradicional demonstra-se
deficiente em uma série de aspectos. Evidencia também o fato de o planejamento
urbano ndo depender apenas de conhecimento técnico (GOMES, 2006).

A comunidade precisa compreender sua realidade, e a melhor forma de garantir
isso € através de instrumentos que permitam a localizagdo precisa dos conflitos e
potencialidades; estes devem ser de facil entendimento e compreensao, legiveis a
todos os participantes, independentemente da sua classe social ou seu nivel de
escolaridade.
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Leitura técnica: A leitura técnica busca entender a cidade, pela comparagao
entre dados e informagdes socioecondmicas, culturais, ambientais e de infra-estrutura
disponiveis. Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio, a leitura
técnica revela a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural. Nesta
etapa o uso do SIG é intenso. Ele € utilizado para apoiar a realizacdo das analises,
gerando uma grande diversidade de mapas distribuidos nos aspectos ambientais,
socioecondmicos e fisico-territoriais. As analises se beneficiam da capacidade de
integracdo de dados de diversas naturezas proporcionada pelo SIG. Dessa forma,
dados do cadastro podem ser cruzados com dados do IBGE, dados topograficos,
informagodes internas de cada secretaria, etc.

Leitura comunitaria: Busca envolver as pessoas que vivem na cidade.
Apresenta o entendimento da cidade, através das percepcdes de seus moradores.
Para garantir o sucesso da leitura comunitaria, é preciso identificar os atores sociais
envolvidos no desenvolvimento urbano e rural; estabelecer uma estratégia de
mobilizagdo com reunides e materiais didaticos com metodologia apropriada. O SIG
pode ser utilizado para dar apoio aos participantes dos eventos publicos,
espacializando em mapas os temas a serem discutidos. Além disto pode-se utilizar
mapas do territério do Municipio mostrando as informagdes basicas, com destaque
para a topografia e a ocupacao urbana, assim como para os principais referenciais do
sistema viario.

Depois de concluidos os eventos comunitarios, o SIG € novamente utilizado,

agora para representar graficamente os resultados compilados dos eventos.

22 Etapa:

Nesta etapa, a disseminacdo da leitura da realidade local, o SIG é utilizado
indiretamente, uma vez que seus resultados da etapa anterior sdo usados como
insumos para os produtos que se encarregam de fazer a divulgacdo dos resultados
parciais.

32 Etapa:
Nesta etapa s&o gerados mapas exclusivamente para apoiar 0 processo
participativo de criagdo inicial das zonas homogéneas, instrumento que serve de

referéncia espacial para todos os demais instrumentos e estratégias do Plano Diretor.
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42 Etapa:
Na proposta final do Plano Diretor utiliza-se intensamente o SIG. Todos os
mapas que irdo compor o projeto de lei serdo confeccionados utilizando essa

ferramenta.
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6 CONCLUSAO

A cidade € um fendbmeno social, que concretiza expressdes sociais e culturais, 0
que sugere que em estudos espaciais as mesmas sejam consideradas. Nela as
questées sdo investigadas na busca da compreensdao do fendmeno, focalizando
significados e experiéncias, procurando a explicacao interpretativa de uma realidade
socialmente construida.

Fazendo um esfor¢o de sintese sobre as discussdes e analise apresentadas no
decorrer da dissertacdo, busco estabelecer uma relagdo entre os resultados
alcangados e os objetivos inicialmente tragados para a investigacao.

O objetivo de pesquisa - Analisar a vulnerabilidade dos Planos Diretores
Brasileiros elaborados sem e com a utilizagdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario -
foi apresentado e discutido a partir de trés macros etapas: (1) construcao do
referencial tedrico, onde buscou-se conceituar os principais tematicas envolvidas,
nessa etapa pode-se incluir ainda o planejamento conceitual e o resgate das
experiéncias profissionais; (2) a analise dos diversos PDs, possibilitando compreender
as diversas maneiras de se executar um mesmo “produto”; (3) que refere-se a analise
critica das duas primeiras etapas, foi nessa fase que se “ousou” a propor uma proposta
metodolégica para a construcado de PDs baseados em um CTM com o objetivo de nao
torna-los vulneraveis ou até mesmo tornar o processo menos vulneravel.

No quadro® a seguir explicita-se pontos positivos e negativos analisados nos

PDs de acordo com a utilizagdo do CTM e com n&o utilizagdo do CTM.

PLANOS
DIRETORES PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
Sem o CTM O plano diretor ficou, nos trés
Plano Diretorde | Na incessante busca por | casos, restrito a Secretaria de
ltajai perspectivas positivas muitas | Planejamento de cada
Plano Diretor de | solugbes sdo apontadas por | Municipio, dispondo de equipes
Chapecé diferentes especialistas. restritas de técnicos capacitados
Plano Diretor da para esse projeto tdo importante.
Regiao Os  municipios se  virdo | O cronograma estipulado para a
Metropolitana de | obrigados a realizar uma | elaboragdo do Plano em todos
Florianopolis reestruturagéo institucional para | os casos nao foi cumprido em
conseguir alcangar os preceitos | conseqiéncia da dificuldade na
do Estatuto da Cidade. obtencao de dados.

? Outras informacdes ver apresentacio anexa a este documento — Cd-rom
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PLANOS
DIRETORES

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

A andlise orienta novas formas
de se interpretar o problema,
sugerindo solugcbes possiveis e
formas de se alcangar os
resultados positivos.

As  prefeituras se  viram
obrigadas a contratar assessoria
externa (geralmente
Universidades) para conseguir
as informagOes detidas pelas
mesmas.

A falta de estrutura do banco de
dados da Prefeitura
impossibilitou a troca precisa de
informacoes entre as
secretarias.

Utilizagdo de imagens de
satélites nao proprias para a
elaboracao dos mapas tematicos
(ndo existéncia  de um
levantamento
aerofotogramétrico). As imagens
de satélite de alta resolugéao
permitem, apenas, uma visdo da
estrutura fundiédria, ndo sendo
possivel a medicdo dos lotes,
evidentemente, tampouco, um
banco de dados cadastral.

A nado realizagdo de
avaliacéo temporal.

uma

Os mapas tematicos elaborados
nao possuem confiabilidade
métrica, servindo apenas como
uma ilustracdo e muitas vezes
induzindo uma falsa realidade.

A nao existéncia de um
Cadastro Técnico Multifinalitario
impossibilita a real aplicacdo dos
instrumentos do estatuto da
cidade, o que torna o Plano
Diretor vulneravel tecnicamente,
economicamente e legalmente.

As informagdes obtidas com a
elaboracao do Plano Diretor ndo
estao efetivamente disponiveis a
populacao.
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PLANOS
DIRETORES PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
Sg?gg'zﬁgagaﬂiz Ir:fe?;?\?g:e:o; Falta de técnicos habilitados
aspectos humanos, sociais e para trabal_har com s
P ’ programas de informatica.
técnicos.
Como ja existe um banco de
A troca de informacdes | dados confiavel, a participacédo
confidveis entre as diversas | popular, nesse processo, fica um
secretarias acabam por agilizar | pouco restrita, muitas vezes
O processo. limitando-se apenas na etapa da
Leitura Comunitaria.
O fato da populagdo nao ter
acesso ao levantamento das
informagdes sobre o municipio
Facilidade na coleta de dados | (ja que foram elaborados pelos
para a elaboragdo da Leitura | técnicos), no final do processo
Técnica e Comunitaria. de elaboracdo do Plano Diretor
Com o CTM em alguns casos encontrou-se
Plano Diretor de enorme resisténcia do poder
Sao José legislativo para a sua aprovagéo.
Plano Diretor de As informacbes obtidas com a
Blumenau Maior rapidez no processo como | elaboracdo do Plano Diretor nao
Plano Diretor de | um todo. estao efetivamente disponiveis a
Criciima populacgéo.

A integracdo dos produtos
cartograficos permite expressar
uma Vvisdo panoramica da
cidade.

No caso de Sao José, por
possuir base cadastral desde
1995, foi possivel a realizagédo
de uma analise temporal.

A utilizaggo do CTM nas
diversas etapas (Leitura
Técnica, Comunitaria; reunides
com a comunidade e com o0
nucleo gestor, elaboragcdo do
projeto de lei, etc.) permite a
apresentacao de mapas e dados
totalmente confiaveis.

QUADRO 4 - Pontos positivos e pontos negativos — Planos Diretores

Os pontos negativos citados acima remetem aos principais pontos de

vulnerabilidade dos PDs, ou seja, sdo os pontos suscetiveis as falhas (principalmente

de avaliacdo), que podem gerar incoeréncias no processo de planejamento, elaboracao

e implementacao do PD e acabar comprometendo todo o processo.
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Principais pontos de vulnerabilidade detectados nos PDs analisados:

1. Objetivos (do PD) sem definicoes claras: fruto da ndo existéncia de
parametros para a elaboragdo do PD, da concentracdo de informagdes em
determinadas secretaria, da ndo existéncia de mapeamentos fundamentados em
informagdes concretas e confiaveis que demonstram a real situagdo em que o
municipio se encontra, fruto da necessidade de contratacdo de assessoria de
empresas quem detem as informagdes sobre 0 municipio, etc.

2. Produtos cartograficos nao condizentes com a realidade local: fruto da ndo
existéncia de um banco de dados completo e atualizado sobre o municipio. O
PD acaba sendo elabora, discutido e implementado em cima de “falsas
informacdes” e consequentemente “falsas analises”;

3. PDs elaborados sem a existéncia de produtos cartograficos que ilustram
tematicas relacionadas com a infra-estrutura, a economia, os recursos
naturais, sociais e a qualidade de vida. Com a falta de dados sobre o
municipio, a grande parte dos PDs sdo elaborados exclusivamente baseados em
mapas urbanos.

4. Participacao popular: esse € um item de suma importancia, pois é a populagao
envolvida que tera conhecimento para fiscalizar as agdes do poder publico. Se
as leis aprovadas nao forem fiscalizadas e geridas pela sociedade civil
organizada, pode-se fazer com que a implementacao do proposto e estabelecido
nunca saia como o ideal planejado. Em quase todos os casos a participacao
popular ndo acontece, pois a equipe que esta elaborando os PDs nao esta
munida de informacdes que a populacdo necessita e ndao consegue de forma
clara apresentar seus objetivos. O CTM é a ferramenta essencial para que isso
ocorra.

5. Alteracoes na lei: as alteracdes realizadas na lei (principalmente na etapa de
aprovacao da mesma) devem obrigatoriamente, visar o interesse publico
buscando a integracdo dos habitantes com as propostas e a contribuicao
consciente destes na aplicagao dos planos, mas isso s6 vai acontecer se houver

participagéo da comunidade em todo o processo.

A utilizacdo do CTM traz ao processo de elaboragdo, implementacdo e

monitoramento dos Planos Diretores, como principal elemento de inovagao, o
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rompimento com a logica tradicional adotada na elaboragdo de cadastros municipais.
Ele € um meio I6gico e padronizado de relacionar bases de dados alfanumeéricos e de
bases cartograficas pertencentes a diferentes instituigdes.

A transparéncia proporcionada ao contribuinte quanto a metodologia adotada no
cadastramento dos iméveis, quanto as regras que disciplinam a apuragéao dos tributos
municipais e quanto ao financiamento da cidade representando um modelo de gestao
voltada para a cidadania. Justifica-se a implantacdo de um CTM, a partir do momento
em que um simples recadastramento ndo resolve os problemas ocasionados pela falta
de informagao.

Considerando que o CTM vem ao longo dos ultimos anos realizando uma
expressiva transformagéo cultural na administragdo dos municipios brasileiros, faz-se
necessario o enfrentamento de desafios sociais, urbanos e econdmicos, em especial 0
planejamento da manutengdo do cadastro.

Deve-se priorizar a harmonizacdao dos padrées de gestdo das diversas
competéncias da governabilidade municipal que se utilizam dos dados do CTM, ou
seja, devem-se eleger como primeiros instrumentos de atualizacdo do cadastro a
conscientizacdo e o compromisso de cada um de seus usuarios em promover a
atualizacao sistematica dos dados de suas competéncias.

A seguir relaciona-se cada um dos objetivos especificos aos resultados da
pesquisa:
Apontar as principais funcées do Plano Diretor como instrumento

organizador do crescimento e do funcionamento da cidade: A partir do referencial
tedrico elaborado, podemos concluir que as principais fungdes do Plano Diretor podem
ser resumidas nos itens a seguir, lembrando que toda a legislacdo tem por objetivo e
funcdo mediar diferentes interesses: (1) Propiciar o crescimento e desenvolvimento
econdmico local em bases sustentaveis. (2) Garantir o atendimento as necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida e justica social. (3) Garantir que a
propriedade urbana e rural sirva aos objetivos anteriores. (4) Fazer cumprir as
determinacgdes do Estatuto da Cidade. O objetivo do PD nao é resolver todos os
problemas da cidade, mas sim ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia
para a intervengao imediata e também em médio prazo, estabelecendo os principios de
acado para o conjunto dos agentes envolvidos na constru¢cdo da cidade, servindo

também de base para a gestdo pactuada da cidade.
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Referendar que o CTM permite detalhar o espaco territorial, variavel
principal para definir um Plano Diretor: O Cadastro Técnico Multifinalitario deve ser
criado com objetivo de entrar no mecanismo do planejamento e gestao, sobretudo para
gerir, 0 que significa também conhecer, tornando-se desta forma a base para a analise
da cidade. O CTM através do conjunto de informagdes que o constituem, como a
medida das parcelas, os aspectos legais das mesmas, conjuntamente com suas
caracteristicas econémicas, e sociais pode fornecer as esferas governamentais dados
essenciais ao conhecimento mais preciso de seus territérios, sendo de fundamental
importancia ao gerenciamento territorial.

Identificar as leis que norteiam a elaboracao de Plano Diretor e
regulamentam o CTM: Mais além do que definir formas de apropriagdo do espaco
permitidas ou proibidas, mais do que efetivamente regular a producédo da cidade, as
legislagbes agem como marco delimitador regular de fronteiras de poder. As leis, sejam
elas urbanas ou rurais, buscam organizar e classificar os territérios, conferindo
significados e gerando nogdes de civilidade e cidadania diretamente correspondentes
ao modo de vida dos grupos que estiverem envolvidos em sua formulagéo. A legislacao
funciona (ou deveria funcionar) como uma referencia cultural fortissima. Buscou-se de
forma sintética compreender quais as principais legislacbes atuantes na éarea
urbanistica e o que de inovador cada uma delas trouxe, destacando: (1) Lei de terras —
Lei n® 601, 1850, que teve como principal objetivo discriminar terras publicas e
privadas; (2) O Estatuto da Terra - Lei n? 4.504, 1964, que visou regulamentar o uso do
solo e o tamanho das propriedades, expandir as fronteiras agricolas e assegurar
direitos trabalhistas no campo. (3) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, marco histérico no desenvolvimento urbanistico brasileiro, trouxe um capitulo
para tratar especificamente da politica urbana. Esta lei delimitou de forma clara os
limites de atuacao dos trés entes estatais. (4) Estatuto da Cidade - Lei n? 10.257, 2001,
veio regulamentar disposi¢des criadas na Constituicdo de 1988 (Reforma urbana); (5)
Lei de Georreferenciamento — Lei n® 10.267, 2001, implementou a precisdo na medida
de todos os vértices dos imoveis rurais fosse igual ou superior.

Reconhecer valor do Cadastro Técnico Multifinalitario: Quebrar com o
paradigma que o Cadastro possui somente valor para fins fiscais sem duvida é o
primeiro passo do processo. A seguir lista-se algumas possibilidades de uso do CTM:

Qualificar e agilizar o atendimento ao municipe; Classificar e visualizar problemas no
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ambito da saude, educagdo, habitacdo, assisténcia social, obras, etc.; Facilitar a
visualizagdo de documentos e imagens; Subsidiar com mais eficacia a tomada de
decisdes; Acompanhar os resultados dos programas sociais e das politicas publicas,
em razao da transparéncia proporcionada pelo cadastro, com possibilidade de ajustes
e aprimoramentos de forma répida; Criacdo de uma competéncia técnica, social e
administrativa na forma de funcionarios altamente qualificados, motivados e éticos no
lidar com a coisa publica municipal. Proporcionar a tdo almejada reforma agraria e
consequente melhoramento do registro de terras; Garantir a posse da propriedade;
Identificacdo da degradacdo ao meio ambiente e monitoramento das acdes de
recuperacao e dos seus resultados; Fornecer informacbes para projetos de
desenvolvimento da cidade: construcao de estradas, projetos de economia hidrogréfica,
planejamento de novos povoados, planejamento para o desenvolvimento urbano, base
para a geografia regional, base para planejamento na remodela¢do das propriedades;
Possibilidade de aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade e consequente
mudanca nas ac¢des envolvendo questbes fundiarias e de desenvolvimento urbano;
Criacdo de uma base “justa” e correta para a cobranga racional de impostos, com uma
consequente qualificagédo da tributagao.

Estabelecer bases para uma roteiro tedrico de utilizacado do CTM na
elaboracao de Plano Diretor: A partir da cidade, representada pelos seus elementos
essenciais (através de bases cartogréaficas e dos dados correlacionados em um banco
de dados), pode-se compreender as dinamicas de expansao da cidade (populacional,
social e geografica), permitindo analisar ao mesmo tempo as caréncias encontradas
em cada porgao do territério. O gestor publico precisa cada vez mais apoiar-se em uma
série de informacgdes territoriais para planejar e melhorar a utilizacdo da mesma, com
eficacia, a curto, médio e longo prazo. A utilizagdo do CTM combinado com a
utilizacdo do SIG na elaboragdao de um Plano Diretor, além de fornecer os meios para
organizar e integrar dados e informagdes variadas, facilita o processo de elaborag¢ao do
plano, permite efetuar andlises mais precisas, complexas e elaboradas, e viabiliza a
simulacdo de propostas subsidiando o processo de tomada de deciséo.
Adicionalmente, oferece uma ferramenta para o acompanhamento e controle da
implantacdo. Nessa etapa do trabalho sugeriu-se a utilizagdo do CTM (através da
ferramenta SIG) em cada etapa que compde a elaboragcdo do PD como demonstrado

nas analises realizadas nos seis Planos Diretores apresentados.
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Possibilitar o intercambio de informacoes entre as novas experiéncias
participativas em planos diretores: O processo de qualificacdo profissional e
amadurecimento de referenciais para a elaboragdo dos PDs sera gradual e vira através
do enfrentamento dos desafios, sociais, urbanos e econémicos, da analise e reflexao
das experiéncias presentes. Nesse sentido, a troca de experiéncias e o intercambio de
informagbes podem vir a ser um dos instrumentos para o incremento de novas
propostas de elaboracéo de PDs.

Com base nos estudos realizados e na experiéncia vivenciada, ousa-se sinalizar
de forma sintética, alguns caminhos a serem trilhados pelos érgdos publicos municipais
no processo de elaboracao do CTM:

1. Decidir afetivamente pela implantacao do CTM,;
Definir para qual propdsito servira o CTM;
Listar os beneficios a serem alcangados;
Elaborar o escopo inicial do projeto a ser executado;
Elaborar a lista de servigos a serem executados;
Executar o cadastro basico e

N o o s~ D

Definir a execucdo de cadastros setoriais contemplando as necessidades do
municipio, a partir do cadastro basico ja elaborado.

Acredita-se que o objetivo geral de pesquisa foi alcangcado, no entanto as
analises e reflexdes apresentadas devem ser consideradas um processo em constante
redefinicdo. E preciso reforcar contribuicdes que resgatem novos olhares de apreenséo
do processo de urbanizacéo e reproducao do espaco da cidade.

Como contribuicdo para a difusdo de conceitos e idéias, esta € uma obra
provisoria e inacabada que pode ser melhorada e complementada com outros e novos
olhares.

Proximo passo: elaborar uma proposta de utilizagdo do CTM em todas as etapas
do PD.
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ROL DAS CATEGORIAS

¢ Planejamento urbano:

“E [...] a definicdo de objetivos determinados em funcédo da realidade local e da
manifestacdo da populacéo, a preparacao dos meios para atingi-los, o controle de sua
aplicacao e a avaliagao dos resultados obtidos” (SILVA, 1997).

Planejar significa buscar prever o futuro tentando simular os desdobramentos de
um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas (criar
cenarios futuros a partir do diagnostico e do prognéstico). Planejamos com a clareza de
quais objetivos queremos alcangar e determinamos a dire¢do a ser seguida para
alcancar os resultados desejados. De nada serve planejar se nao garantimos
instrumentos, projetos, acbes e formas de organizagdo para implementar o que foi

planejado. O planejamento € um processo que, para se efetivar, depende da gestao.

e Politica urbana:

Conjunto de declaragbes escritas a respeito das intengdes da instituicdo em
relacdo a determinado assunto. As politicas indicam o conjunto sistematico de
meios e a forma desejados para atingir os objetivos principais. Se bem
estabelecidas e executadas, conduzem a esses objetivos. Sao formuladas, em
geral, de forma ampla e abrangente, ndo entrando em detalhes, e
proporcionam as linhas mestras para orientar tanto as decisbes mais
importantes, quanto a formulacdo dos objetivos setoriais e das normas. Uma
vez instituidas, tendem a permanecer em vigor por periodos mais ou menos
longos. Orientam a formulagdo dos procedimentos, os quais, em geral, sdo
detalhados e escritos sob forma de normas. As politicas também sao as
vezes chamadas de diretrizes. Decisdes isoladas que ndo se repetem nao
sdo parte da politica, mas decisdes recorrentes que formam uma espécie de
“jurisprudéncia” para orientar as decisdes constituem uma politica (LACOMBE,
2004, p. 245).

¢ Sustentabilidade:

Sustentabilidade num processo democratico transcende aspectos puramente
ecolégicos, também incorporando a dimensdo econdmica, ambiental e cultural,
coletivas e individuais; visando o alcance e a manutencédo da qualidade de vida, tendo

como perspectivas a cooperacao e a solidariedade, entre os povos e as geragoes.
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o (Cadastro Técnico Multifinalitario

Cadastro vem do francés cadastre. [Substantivo masculino]. 1. Registro publico
dos bens imoéveis de determinado territdério. 2. Registro que bancos ou casas
comerciais mantém de seus clientes, da probidade mercantil e situagdo patrimonial
deles, etc. 3. Registro policial de criminosos ou contraventores. 4. Conjunto das
operacdes pelas quais se estabelece este registro. 5. Censo, recenseamento
(FERREIRA, 1994).

e Urbanismo

“[...] € o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos
habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade.
[...] a ciéncia e a técnica de ordenar os espacos habitaveis, visando o bem estar geral
(MEIRELLES, 1981).

e Urbanidade

Segundo o dicionario Aurélio, urbanidade significa qualidades relacionadas a
cortesia, ao afavel e a negociagdo continuada entre os interesses. Nas cidades isto
pode significar uma nova consciéncia cidada, surgida das lutas urbanas e da
democratizacdo da cidade, através de uma participacdo efetiva da populacdo no

processo de gestdo do espago urbano.

¢ Planejamento e gestao

[...] O planejamento é a preparagao para a gestao futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestao é a efetivagao,
ao menos em parte, [...] das condigdes que o planejamento feito no passado
ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis,
planejamento e gestédo sado distintos e complementares (SOUZA, 2003).

Pode-se definir ainda gestao, como a administracao dos recursos e das relacoes
de poder.
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e Desenho urbano:

“[...] campo disciplinar que trata a dimensdo fisico-ambiental da cidade,
enquanto conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas de atividades que interagem
com a populagao através de suas vivéncias, percepcoes e acoes cotidianas” (DEL RIO,
2002, p. 54).

¢ Diversidade:

O maior numero possivel de segmentos que o compde, deve atender a mais de
uma ou duas fungbes principais. Estas devem garantir a presenga de pessoas que
saiam de casa em horarios diferentes e estejam nos lugares por diferentes motivos,
mas sejam capazes de utilizar boa parte da infra-estrutura.

¢ |dentidade:

Conjunto de caracteristicas (urbanas, sociais, funcdes, fisicas...) e percepcdes

que fazem reconhecer um local, algo ou individuo.
e Acessibilidade:
“[...] é definida como um conjunto de politicas de transporte e de circulagao

visando a democratizagdo do espaco urbano como um todo, priorizando o transporte
coletivo, ndo motorizados e ecologicamente sustentaveis” (CIDADES, 2008).



183

REFERENCIAS

ABRAMO, P. Formas de financiamento de acesso a terra e funcionamento do
mercado fundiario-imobiliario: um ensaio com base na nocao de regime urbano.
In Cadernos IPPUR: Planejamento e Territorio, ensaios sobre a desigualdade. Rio de
Janeiro, IPPUR/DP&A, p: 179 -206, 2002

ABNT. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR12267 — Normas
para a elaboracéo de Plano Diretor. Rio de Janeiro, 1992.

ACSELRAD, Henri. Discurso da Sustentabilidade Urbana. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, Rio de Janeiro: ANPUR, n. 1, 1999.

AVERBECK, Carlos Etor; LOCH, Carlos; OLIVEIRA, Roberto de. Planta de valores
genéricos: necessidade de compromisso com a realidade de mercado. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 2002,
Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: UFSC, 2002.

BANDEIRA, Pedro. Participacao, articulacao de atores sociais e desenvolvimento
regional. Texto para discussdo n? 630. Brasilia: IPEA, 1999. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/pub/td/td_99/td_630.pdf>. Acesso em: 18 out. 2008.

BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003.
Titulo do original em Italiano: Stéria della Citta.

BLACHUT, Theodor et. al. Cadastre: Various function characteristics, techniques and
the planning of land records systems. Canada: National Coucil Canada, 1974. 157p.

BORDIN, Rafael Gustavo; OLIVEIRA, Francisco Henrique de; OLIVEIRA, Maicon
Rodrigues de. Topografia, fotogrametria e a cartografia cadastral. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 2006, Florianépolis.
Anais... Florianépolis: UFSC, 2006. Disponivel em: <www.geodesia.ufsc.br/Geodesia-
online/arquivo/cobrac_2006/248.pdf>. Acesso em: 25 maio 2007.

BOSCATTO, Flavio; OLIVEIRA, Francisco Henrique de. Cartografia Cadastral Urbana e
os certificados de potencial adicional de construgéo. In: CONGRESSO DE CADASTRO
TECNICO MULTIFINALITARIO E GESTAO TERRITORIAL, 2006, Florianépolis.
Anais... Florianépolis: UFSC, 2006.



184

BRASIL. Ministério da Fazenda. Projeto CIATA — Manual do Cadastro Imobiliario.
1980.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 182 e 183.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 29 jul. 2007.

. Cddigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 25 ago.
2007.

. Estatuto da Cidade: guia para implementagéo pelos municipios e cidadaos. 2.
ed. Brasilia: Camara dos Deputados/Coordenagao de Publicagbes, 2002. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/estatuto/estatutodacidade.pdf>. Acesso
em: 13 jul. 2008.

. INPE. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais. 1997. Disponivel em: <http://www.inpe.br/>. Acesso em: 16 mar. 2007.

. Ministério da Saude. Departamento de informatica do SUS (DATASUS).
Indicadores e Dados Basicos (IDB). 2007. Disponivel em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2007/c01.htm>. Acesso em: 25 set. 2008.

. Ministério das Cidades. Plano Diretor Participativo: guia para a elaboracao
pelos municipios e cidadaos. 2. ed. Brasilia: Ministério das Cidades/CONFEA, 2005.

. Resolugao n®. 34, de 01 de julho de 2005. Diario Oficial da Uniao, Secao 1,
p. 89. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/resolucoes-
concidades/resolucoes-no-01-a-34/ResolucaoN34De01DeJulhoDe2005.pdf>.  Acesso
em: 14 jul. 2008.

BRASIL - ESTATUTO DA CIDADE. Lei n2. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 02
jul. 2007.

BRASIL - ESTATUTO DA TERRA. Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504compilada.htm>.
Acesso em: 13 jul. 2007.



185

BRITO, Carlos Ayres. Distincao entre “controle social de poder” e “participacao
popular”. Revista trimestral de direito publico, Sdo Paulo, n® 2 p.85, 1993

BULQOS, Uadi Lammégo. Constituicao Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p.
448.

CAMARA, Gilberto; DAVIS, Clodoveu. Introducdo ao Geoprocessamento. In: CAMARA,
G.; DAVIS, C.; MONTEIRO, A. M. V. Introducao a Ciéncia da Geoinformacao. Sao
José dos Campos: INPE, 2001. Disponivel em: <http://www.dpi.inpe.br/gilberto/
artigos>. Acesso em: 17 ago. 2007.

CAMARA MUNICIPAL. Poder legislativo do Municipio de Cricitma. Fragmentos
Histéricos — Evolucdo Urbana e Ciclos Econdémicos. Disponivel em:
<http://camara.virtualiza.net/historia_criciuma_evolucao.php>. Acesso em: 26 out.
2008.

CARNEIRO, A. F. T.; LOCH, C.; JACOMINO, S. Tendéncias do cadastro imobiliario.
IRIB — Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, n. 48, ano 23, p. 233-244, jan./jun.
2003.

CARTA DOS ANDES. Organizada em 1958, durante o “Seminario de Técnicos e
Funcionarios em Planejamento Urbano”. Bogota, Colombia, 1958.

CASAN. Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento. Disponivel em:
<http://www.casan.com.br/index.php?sys=67&id=60>. Acesso em: 5 jun. 2008.

CHAPECO PREFEITURA MUNICIPAL. Disponivel em:
<http://www.chapeco.sc.gov.br/prefeitura/portal/>. Acesso em: 11 out. 2008.

CHIARA, C. T.; STORELLI, O. Como o estado de Sao Paulo utiliza as geotecnologias
no aprimoramento da gestdo publica. Revista SP.GOV, Sao Paulo, 6. ed., 2006.
Disponivel em: <http://www.revista.fundap.sp.gov.br/ revista6/paginas/6Informacao
Espacial.htm>. Acesso em: 01 out. 2006.

CIDADES. Ministério das Cidades. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-cidades>. Acesso em: 7 ago. 2008.

CNMAD. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro
comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1991.



186

CONSEJO FEDERAL DEL CATASTRO ARGENTINO. Ley Nacional de Catastro
n®26.20. In: SEMINARIO SOBRE LOS CATASTROS LATINOAMERICANOS EN
INTERNET, 2007, Lisboa. Anais... Lisboa, 2007.

CRICIUMA - PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO. Disponivel em:
<http://www.unesc.net/~pdp/>. Acesso em: 19 out. 2008.

CRICIUMA. Prefeitura Municipal. Disponivel em: <http://www.criciuma.sc.gov.br/site
2008/>. Acesso em: 19 out. 2008.

DALE, P. F.; MCLAUGHLIN, J. D. Land information management, an introduction
with special reference to cadastral problems in third world countries. Oxford
(USA): Oxford University Press, 1990.

DALLARI, A. A. Aspectos juridicos do plano diretor. Sao Paulo, Instituto de Registro
Imobiliario Brasileiro, Revista de Direito Imobiliario, 2001. p 11 -20.

DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio (Coord.). Estatuto da cidade
(Comentarios a Lei Federal 10.257/2001). Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 311.

DAVIDOFF, Paul; REINER, Thomas. A choice theory of planning. In: FALUDI, Andreas.
A reader in planning theory. Oxford: Pergamon Press, 1973. p. 11-44. (Artigo
publicado originalmente em 1962).

DEL RIO, Vicente. Introducao ao desenho urbano no processo de planejamento.
Sao Paulo: PINI, 2002.

DURKHEIM, E. Regras do método socioldgico. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional,
1971.

ERBA, D. A.; LOCH, C. A lei nacional de cadastro: uma necessidade urgente do Brasil.
In: VII CONGRESSO NACIONAL DE ENGENHARIA DE AGRIMENSURA (FENEA),
1996, Salvador. Anais... Salvador, 1996.

ERBA, S. A. et al. Cadastro Multifinalitario como instrumento da politica fiscal e
urbana. Rio de Janeiro: Organizador, 2005.



187

EXPRESSO D’OESTE. Disponivel em: <http://www.adjorisc.com.br/jornais/
expressodoeste/noticias/index.phtml?id_conteudo=61356>. Acesso em: 11 out. 2008.

FERNANDES, Edésio. Do Cédigo Civil de 1916 ao Estatuto da Cidade: algumas notas
sobre a trajetéria do direito urbanistico no Brasil. In: MATTOS, Liana Portilho (Org.).
Estatuto da Cidade comentado: lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002.

. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: ALFONSIN, Betania;
FERNANDES, Edésio (Orgs.). Direito Urbanistico: estudos brasileiros e
internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006(a).

. Preservagcao ambiental ou moradia? Um falso conflito. In: Direito Urbanistico:
estudos brasileiros e internacionais. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio
(Orgs.). Belo Horizonte: Del Rey, 2006(b).

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1994. (Eletronico V. 1.3).
FLICKR. Disponivel em: < http://www.flickr.com/>. Acesso em: 12 nov. 2008.

FORATTINI, Oswaldo Paulo. Quality of life in an urban environment: S. Paulo city,
Brazil. Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 25, n. 2, 1991. ISSN 0034-8910.
Disponivel em: <http://www.scielosp.org/scielo.php?pid=S0034-89101991000200001&
script=sci_arttext&tlng=pt>. Acesso em: 27 jul. 2008.

FOTO BLUMENAU. Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/fmd/site/imagens/
conteudo/image/A%20Cidade/Blumenau_Vista_Aerea.jpg>. Acesso em: 19 out. 2008.

FOTO CRICIUMA. Disponivel em: <http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/
4¢/Crici.jpg>. Acesso em: 19 out. 2008.

GARCIA, Romay C. O que é preciso saber sobre Cadastro Técnico Multifinalitario.
Brasilia: Caixa Econ6mica Federal, 2007. Rio de Janeiro: IBAM, 2007. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/desenvolvimento_urbano/gestao/CARTILHA
DE_CADASTRO_TECNICO_MULTIFINALITARIO_2007.pdf>. Acesso em: 02 set.
2007.

GOMES, Marcos Pinto Correia. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Rio de
Janeiro: Record, 2006.



188

GONGCALVES, C. F. Sistema integrado de gestdo de informagbes cadastrais. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE CADASTRO RUSTICO E URBANO
MULTIFUNCIONAL - SICRUM, 1989, Lisboa, Portugal. Anais... Lisboa, Portugal,
1989. p. 695-710.

GUIMARAES, B.M. Gestao Urbana: o novo formato da politica e a situacdo
habitacional na regiao metropolitana de Belo Horizonte. In Direito Urbanistico e
Politica Urbana no Brasil. Belo Horizonte, Edésio Fernandes/ Editora Delrey, p. 561-
612 2001.

GOOGLE EARTH. Disponivel em: <http://earth.google.com.br/>. Acesso em: 18 out.
2008.

GOULARTI FILHO, Alcides. O planejamento estadual em Santa Catarina de 1955 a
2002. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 26, n. 1, p. 627-660, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/publicacoes/>. Acesso em: 18 out. 2008.

GT — CADASTRO. Grupo de Trabalho em Cadastro Técnico Multifinalitario —
FEESC/UFSC. Projeto de Revisao do Plano Diretor de Sao José — SC: leitura da
cidade de Sao José — SC (tendéncias e potenciais). Floriandpolis, 2004. 337p.

HASS, Ménica. Planejamento urbano e econémico de Chapecé (SC): concepgdes de
cidade e de gestédo publica. In: I ENCONTRO DE ECONOMIA CATARINENSE, 2008,
Chapecé.  Anais... Chapecé: UNOCHAPECO, 2008. Disponivel em:
<http://www.apec.unesc.net/ll%20EEC/Regional/Artigo3.pdf>. Acesso em: 18 out.
2008.

HOPKINS, Lewis. Urban development: the logic of making plans. Washington — DC:
Island Press, 2001.

IBAM. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICICPAL. Municipio de
Florianoépolis. Disponivel em: <http://www.ibam.org.br>. Acesso em: 17 out. 2008.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2000. Rio de
Janeiro: IBGE, 2001a.

Perfil dos Municipios brasileiros: pesquisa de informagcdes basicas
municipais 1999. Rio de Janeiro: IBGE, 2001b.



189

IBGE CIDADES. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>.
Acesso em: 16 ago. 2008.

IBRM. Informacoes Basicas das Regidoes Metropolitanas. Observatorio das
Metropoles. Disponivel em: <http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/metrodata
/ibrm/ibrm_floripa.htm>. Acesso em: 17 out. 2008.

ITAJAI. Prefeitura de Itajai. Disponivel em: <http://www.itajai.sc.gov.br/>. Acesso em:
19 set. 2008.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

JACOMINO, S. Cadastro e registro publico. Seminario Georreferenciamento, Cadastro
e Registro de Iméveis: uma mudanga de paradigmas. Boletim do IRIB — 1854, jun.
2005.

KARNAUKHOVA, E. A intensidade da transformacao antropica das paisagens
como um indicador na analise e gestao ambiental. 2000. Dissertagdo (Mestrado em
Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Florian6polis, 2000.

KARNAUKHOVA, E.; SANTOS, V. C.; MOSER, M. Mapeamento da evolucao historica
da ocupagéo urbana: municipio de Sao José - SC. In: VI CONGRESSO BRASILEIRO
DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO E GESTAO TERRITORIAL, 2004,
Florianépolis. Anais... Floriandpolis: UFSC, 2004.

KIRCHNER, F. F. O sistema geografico de informagbes e o cadastro técnico
multifinalitario. In: 1l ENCONTRO NACIONAL DE ORGAOS DA TERRA E |
SEMINARIO NACIONAL DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO PARA
ORGAOS DA TERRA, 1993, Florianopolis. Apostila... Floriandpolis, 1993. p. 29-45.

LACOMBE, Francisco José Masser. Dicionario de administracdao. Sao Paulo:
Saraiva, 2004.

LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos basicos,
pesquisa bibliografica, projeto e relatério, publicacbes e trabalhos cientificos. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006.



190

LARSSON, G. Land registration and cadastral systems: tools for land information
and management. England: Longman Group UK Limited, 1996. 175p.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Documentos, 1969.

LIMA, Obéde Pereira de; PHILIPS, Jurgen. A importancia do cadastro no processo
civilizatério. In:  CONGRESSO BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO, 2000, Florianopolis. Anais... Florianopolis: UFSC, 2000.

LOCH, Carlos. Cadastro técnico rural multifinalitario, a base a organizacao
espacial do uso da terra a nivel de propriedade rural. Tese (Concurso de professor
titular - Edital 502/DP/92) - UFSC, Floriandpolis, 1993.

. Cadastro técnico multifinalitario. In: 1l ENCONTRO GAUCHQ DE
AGRIMENSURA E CARTOGRAFIA, 1994, Santo Angelo — RS. Anais... Santo Angelo:
UFSM/DER, 1994. p. 25-37.

. Cadastro Técnico Multifinalitario - Rural e Urbano. Florianépolis: UFSC,
1998.

. Modernizagédo do Poder Publico Municipal. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 1998, Florianépolis. Anais...
Florianopolis: UFSC, 1998.

. Cadastro Técnico Mutifinalitario versus Estatuto da Cidade, visando a
gestao municipal. Brasilia: Projeto Pesquisador CNPQ 2006 -2009, 2005.

. A realidade do Cadastro Técnico Multifinalitario no Brasil. In: XIlI SIMPOSIO
BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 2007, Florian6polis. Anais...
Florianépolis: INPE, abr. 2007. p. 1281-1288.

. A realidade do Cadastro Técnico Urbano no Brasil. In: SEMINARIO SOBRE
LOS CATASTROS LATINOAMERICANOS EN INTERNET, 2007a, Lisboa. Anais...
Lisboa, 2007a.

. A Realidade do Cadastro Técnico Multifinalitario no Brasil. In: SEMINARIO
SOBRE LOS CATASTROS LATINOAMERICANOS EN INTERNET. LISBOA, 2007b,
Lisboa. Anais... Lisboa, 2007b.



191

. Cadastro como instrumento do desenvolvimento Brasileiro. In: SEMINARIO
SOBRE LOS CATASTROS LATINOAMERICANOS EN INTERNET. 2007c, Lisboa.
Anais... Lisboa, 2007c.

(Coord.). Cadastro Técnico Mutifinalitario versus Estatuto da Cidade,
visando a gestao municipal. Projeto de Pesquisa realizado entre 2006 e 2008.
Florianépolis: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, 2008.

LOCH, Carlos; ERBA, Diego Alfonso. Cadastro Técnico multifinalitario: rural e
urbano. Cambridge, MA: Lincoln Institute of Land Policy, 2007.

LYNCH, Kevin. The image of the city. Cambridge: MIT Press, 1960.

. A imagem da cidade. Traducao Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1997.

MAPA DE EVOLUCAO URBANA. Disponivel em: <http://www.criciuma.sc.gov.bt/site
2008/uploaded/codepla/mapas/PDP2007URB06-07-103.pdf>. Acesso em: 19 set.
2008.

MAPA INTERATIVO DE SANTA CATARINA. Disponivel em:
<http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/sc.phtml>. Acesso em: 17 set. 2008.

MARICATO, Erminia. Reforma Urbana: Limites e Possiblidades. Uma Trajetoria
Incompleta. Ribeiro, Luiz César de Queiroz e Orlando Alves dos Santos Jr. (orgs.).
Globalizagdo, Fragmentagdo e Reforma Urbana. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira:
309-325. 1997.

. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. in ARANTES, Otilia B.
F; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico:
desmanchando consensos. 3.ed Petropolis , RJ: Vozes, 2002. 192 p.

Mattos, L.P.(2001). Limitag6es urbanisticas a propriedade. In Direito Urbanistico e
Politica Urbana no Brasil. Belo Horizonte, Edésio Fernandes/ Editora Delrey, p. 55-
77.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. p. 426; 428.



192

. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 712.

MICHELS, Ido Luiz. Critica ao modelo catarinense de desenvolvimento. Campo
Grande: UFMS, 1998.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo. Guia para a Elaboracéo
pelos Municipios e Cidadaos. Brasilia, 2004.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cidades Sustentaveis - Subsidios a elaboracéo
da Agenda 21 Brasileira. Brasilia: IBAMA, 2000. 155p.

MONTEIRO, Ricardo R.; GUSSATI, Favio C. Plano Diretor de desenvolvimento
territorial: a experiéncia de Chapecé a luz do Estatuto da Cidade. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 2004, Florianépolis.
Anais... Florian6polis: UFSC, 2004.

MOURA, Ana Clara Mourao. Geoprocessamento na gestao e planejamento urbano.
Belo Horizonte: Edi¢ao da autora, 2003.

MOURA, Reidy Rolim de. Compromisso governamental, desenho institucional e
tradicao associativa: o orcamento participativo em Blumenau e Chapecé. 2004. 175 f.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia Politica) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Florianopolis, 2004.

MP-SC. Ministério Publico -  Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/noticias/>. Acesso em: 21 out. 2008.

MULLER, A.M.; ERBA, D.A.A.. O Cadastro Técnico do Municipio de Sao Leopoldo-RS.
Problemas e solugdes. In. Anais COBRAC 2000.

MUNFORD, Lewis. A Cidade na histdria: suas origens, transformacbes e
perspectivas. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 621.

NICACIO, José Angelo; LOCH, Carlos. Elementos necessarios para o planejamento da
sustentabilidade dos municipios de médio e pequeno porte. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 2002, Florianépolis.
Anais... Florianépolis: UFSC, 2002.



193

OLIVEIRA, R. de; LUZ, G. Informatizacdo do planejamento municipal numa
estruturacdo evolutiva. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CARTOGRAFIA, 1998,
Florianépolis. Anais... Anais: COBRAC, 1998. v. 1. p. 1.

PETRY, Sandro Henrique. A Gestao da Informacéao territorial municipal a Luz do
Paragrafo 4° do Artigo 40° do Estatuto da Cidade. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 2006, Florianépolis. Anais...
Florianépolis: UFSC, 2006.

Pinto, V. C. (2001). A Ordem Urbanistica. Sdo Paulo, Instituto de Registro Imobiliario
Brasileiro, Revista de Direito Imobiliario, 2001. p 120 — 133

. O Plano Diretor: instrumento basico da politica urbana. Biblioteca Virtual,
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. 2008. Disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/bibliotec
a_virtual/bv_artigos/bv_art_ubanismo/PD%20magister%20Victor%20C%20Pinto.doc>.
Acesso em: 17 out. 2008.

PORTO DE ITAJAI. Disponivel em: <http://www.portoitajai.com.br/>. Acesso em: 19
out. 2008.

PREFEITURA DE BLUMENAU. Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/novo
/site/conteudo/index.php?IDSECAO=18>. Acesso em: 19 out. 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE. Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento Urbano. Proposta de Projeto de Lei do Plano Diretor do Municipio
Sao José, SC. Sao José, 2004.

REIS, Almir Francisco. Permanéncias e transformacoes no espaco costeiro: formas
e processos de crescimento urbano-turistico na llha de Santa Catarina. 2002. 287 f.
Tese (Doutorado em Estruturas Ambientais Urbanas) — Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.

RHEINGANTZ, P. A. Pequena digressao sobre conforto ambiental e qualidade de vida
nos centros urbanos. Revista Ciéncia & Ambiente, v. 1, n. 1, p. 36-58, jul. 1990.

ROLNICK, Raquel. A cidade e a lei: legislacao, politica urbana e territérios na cidade
de Sao Paulo. Sao Paulo: Studio Nobel, 2003.



194

, Raquel. Planejamento Urbano nos Anos 90: novas perspectivas para
velhos temas. In: Luis Ribeiro; Orlando Junior. (Org.). Globalizagdo, Fragmentacéao e
Reforma Urbana - O futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1994.

SABOYA, Renato T. Planos diretores como instrumento de integragcéo da gestao e do
planejamento urbanos. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO, 2006, Floriandpolis. Anais... Florianopolis: UFSC, 2006a.

. O uso do Sistema de Informagdes Geograficas na revisédo do Plano Diretor de
Sédo José — SC. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO, 2006a, Florianopolis. Anais... Floriandpolis: UFSC, 2006b.

. Concepcao de um sistema de suporte a elaboracao de Planos Diretores
Participativos. 2007. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florian6polis, 2007.

SANTUR. Disponivel em: <http://www.santur.sc.gov.br/>. Acesso em: 19 out. 2008.

SAULE JUNIOR, Nelson. Do Plano Diretor. In: MATTOS, Liana Portilho (Org.).
Estatuto da Cidade comentado: lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002.

SCHMITZ, Sérgio. Planejamento estadual: a experiéncia catarinense com o Plano de
Metas do Governo — PLAMEG 1961/1965. Florianopolis: UFSC/FESC/UDESC, 1985.

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE SANTA CATARINA. Disponivel em:
<http://www.saude.sc.gov.br/>. Acesso em: 19 out. 2008.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO. Disponivel em:
<http://www.spg.sc.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2008.

SEIFFERT, Nelson Frederico. Uma contribuicao ao processo de otimizacao do uso
dos recursos ambientais em microbacias hidrograficas. 1996. Tese (Doutorado em
Engenharia de Producado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
1996.

SEMASA. Servico Municipal de Agua, Saneamento Basico e Infra-Estrutura.
Disponivel em: <http://www.semasa-itajai.com.br/>. Acesso em: 20 out. 2008.



195

SIEBERT, Claudia. Panorama do planejamento regional em Santa Catarina: da
centralizacdo a construcao da solidariedade regional. In: SIEBERT, Claudia (Org.).
Desenvolvimento regional em Santa Catarina: reflexdes, tendéncias e perspectivas.
Blumenau: FURB, 2001. p. 139-166.

SILVA, Everton da; BACHMMAN JR, Ivo Ronald; RAMOS, Liane Silva. Caracteristicas
do Novo Cadastro Técnico de Blumenau — SC. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, 2004, Florianépolis. Anais...
Florianopolis: UFSC, 2004.

SILVA, Carlos Henrique Dantas da. Plano Diretor: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e
elaboracao de dissertacao. Laboratério de Ensino a Distancia da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC. Florianépolis: UFSC, 2000.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997. p. 120.

SKYSCRAPERCITY. Disponivel em: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php
?t=342729>. Acesso em: 20 out. 2008.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao planejamento e
a gestao urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

. A prisao e a agora: reflexbes em torno da democratizacdo do
planejamento e da gestao das cidades. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2006.
632p.

SPG. Secretaria do Planejamento. Plano catarinense de Desenvolvimento SC
20015. Santa Catarina: |Instituto Celso Ramos, 2006. Disponivel em:
<http://www.spg.sc.gov.br/menu/planejamento/arquivos/Plano_Catarinense_de_Desen
volvimento-SC2015.pdf>. Acesso em: 18 out. 2008.

TEXEIRA, José Paulo; SILVA, Jorge. O futuro da cidade: a discussao publica do
Plano Diretor. Florianoépolis: Instituto Cidade Futura, 1999.

VAINER, Carlos. Planejamento urbano democratico no Brasil contemporéneo. In:
ERBA, S. A. (Org.). Cadastro Multifinalitario como instrumento da politica fiscal e
urbana. Rio de Janeiro: UFRJ, 2005.



196

TRUJILLO FERRARI, Alfonso. Metodologia da ciéncia. 3. ed. — Rio de Janeiro:
Kennedy, 1974.

VAZ, José Carlos. Geoprocessamento. In: POLIS — ILDESFES. Dicas — idéias para a
acao municipal. n. 94. Sdo Paulo: Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em
Politicas Sociais, 1997.

VILLAGA, Flavio. Dilemas do Plano Diretor. In: CEPAM. O municipio no século XXI:
cenarios e perspectivas. Sao Paulo: Fundagéo Prefeito Faria Lima — CEPAM, 1999. p.
237-247. Disponivel em: <http://www.flaviovillaca.arqg.br/pdf/cepam2.pdf>. Acesso em:
12 jul. 2008.

. Perspectivas do planejamento urbano no Brasil de hoje. 2000. Disponivel
em: <http://www.flaviovillaca.arq.br/pdf/campo_gde.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2008.

. As ilusoes do Plano Diretor. Livro em arquivo PDF distribuido gratuitamente
pela internet. Sao Paulo: Edicdo do autor, ago. 2005. Disponivel em:
<www.usp.br/fau/fau/galeria/paginas/index.html>. Acesso em: 15 jul. 2007.

WESTPHAL, Marcia Faria. The Healthy Cities Movement: a commitement with quality
of life. Ciéncia & Saude Coletiva, Sao Paulo, v. 5, n. 1, 2000. ISSN 1413-8123.
Disponivel em: <http://www.scielosp.org/scielo.php?pid=S1413-81232000000100005&
script=sci_arttext>. Acesso em: 26 jul. 2008.



197

APENDICES



198
APENDICE 1 - Questionario sobre o Plano Diretor Municipal

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
E_ CENTRO TECNOLOGICO
#% PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM ENGENHARIA CIVIL - PPGEC

QUESTIONARIO SOBRE O PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O presente questionario busca fundamentar o trabalho de pesquisa desenvolvida pela
mestranda Camila Cesario Pereira com o tema: A Vulnerabilidade do Plano Diretor sem a
Existéncia do Cadastro Técnico Multifinalitario. Objetiva conhecer a forma como o Cadastro
técnico vem sendo desenvolvido nesta Prefeitura e como 0 mesmo vem sendo utilizado pela
proépria instituicdo e também pela comunidade local.

Identificacao
Nome:

Secretaria em que trabalha:

Cargo que exerce:

Formacao:

Quanto tempo que ocupa o cargo:

Sobre o Plano Diretor

O Plano Diretor € um documento publico, criado por um grupo multidisciplinar de planejadores
que tem impacto valido para toda a comunidade do municipio, por certo periodo de tempo e
busca mostrar como este espago esta atualmente e como ele devera ser no futuro (aqui
classificando como futuro um periodo maximo de dez anos). E um instrumento que orienta
todas as agoes.

Sobre o Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)

A principal caracteristica de um Cadastro Técnico Multifinalitario € o suporte para o
conhecimento do territério, através da informatizacdo de um banco de dados publicos sobre as
propriedades imobiliarias e 0 seu uso segundo a legislagao, permitindo visualizagdo de forma
grafica e organizando-os em um sistema cartografico preciso e de qualidade, possibilitando o
desenvolvimento dos diversos processos econdmicos, juridicos e técnicos envolvidos na
dindmica da ocupacéo do territério municipal.

Com base nas frases pontuadas a cima, responda:

01 — Em que ano se deu o processo de elaboracao do Plano Diretor de seu municipio?
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02 — Em que data o Plano Diretor Municipal foi aprovado pela Camara de Vereadores?

03 — O processo de elaboracao do Plano Diretor envolveu todas as secretarias e também a
comunidade? De que forma?

04 - A Prefeitura Municipal fornece o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacodes produzidos durante o processo de elaboracao do Plano Diretor? De que forma?

05 — Neste periodo a prefeitura ja possuia um Cadastro Técnico Multifinalitario estruturado?

06 - Qual o tipo de Cadastro existente?
() Cadastro Imobiliario
() Cadastro Técnico Multifinalitario

07 — O Cadastro existente foi utilizado para a Elaboracédo do Plano Diretor?

08 — A equipe responsavel pela elaboragdo do Plano Diretor era formada por profissionais de
quais areas do conhecimento?

09 — A prefeitura recebeu algum tipo de consultoria para a elaboracdo do Plano Diretor?
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10 — A Equipe responsavel pela implementagdo e monitoramento do Plano Diretor Municipal
consulta com freqiiéncia o cadastro técnico disponivel no municipio?

11 — Para vocé quais sao as principais vantagens praticas do Cadastro?

12 — Na sua opinido, o que deveria ser melhorado no Cadastro disponivel?

13 - Para a confeccdo dos mapas tematicos do Plano Diretor, qual foi o tipo de imagem
utilizada? A mesma era adequada?

14 - A realidade dos municipios demonstra, cada vez mais, a ligagao entre as atividades
promovidas na zona rural com as atividades urbanas, uma vez que grande parte da populacao
que vive na zona rural e tem seu emprego e trabalho na area urbana. De que forma a
integracado dessas duas zonas foi pensada no atual Plano Diretor?

15 — Baseados em quais informagdes foram determinados:

Os critérios para a caracterizacao de imoveis nao edificados, subutilizados, e nao utilizados?
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Os critérios para a aplicagdo do instrumento que considera impacto de vizinhanga?

Os critérios para delimitar as areas urbanas onde poderao ser aplicados o parcelamento, a
edificacao e a utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagao?

16 — Quais os instrumentos do Estatuto da Cidade foram regulamentados no atual Plano
diretor?

17 - E imprescindivel ter equipamentos computacionais sofisticados, mas é mais importante a
boa vontade de todos os niveis da administragcao e de todo o setor publico para compartilhar a
informacao, evitando as duplicacbes de dados e investimentos. Isso aconteceu no processo de
elaboracao do Plano Diretor? Justifique.

18 — Quais as vulnerabilidades existentes no atual Plano Diretor?
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APENDICE 2 - Questionario sobre o Cadastro Técnico na Administracédo
Municipal

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
E CENTRO TECNOLOGICO
#% PROGRAMA DE POS-GRADUGAO EM ENGENHARIA CIVIL — PPGEC

QUESTIONARIO SOBRE O CADASTRO TECNICO NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O presente questionario busca fundamentar o trabalho de pesquisa desenvolvida pela
mestranda Camila Cesario Pereira com o tema: A Vulnerabilidade do Plano Diretor sem a
Existéncia do Cadastro Técnico Multifinalitario. Objetiva conhecer mais detalhadamente a
forma como o Cadastro técnico vem sendo desenvolvido nesta Prefeitura e como o mesmo
vem sendo utilizado pela proépria instituicao e também pela comunidade local.

Identificacao
Nome:

Secretaria em que trabalha:

Cargo que exerce:

Formacao:

Quanto tempo que ocupa o cargo:

Sobre o Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)

A principal caracteristica de um Cadastro Técnico Multifinalitario € o suporte para o
conhecimento do territério, através da informatizacdo de um banco de dados publico sobre as
propriedades imobiliarias municipais, permitindo visualizagao de forma grafica e organizando-
0s em um sistema cartografico preciso e de qualidade, possibilitando o desenvolvimento dos
diversos processos econdmicos, juridicos e técnicos envolvidos na dindmica das cidades.

Com base na frase pontuada a cima, responda:

01 — A cidade possui Cadastro?
() Sim ( )Néao

02 - Qual o tipo de Cadastro existente?
() Cadastro Imobiliario
() Cadastro Técnico Multifinalitario
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03 - Como este cadastro esta estruturado?

04 - Existindo um Cadastro Técnico Multifinalitario, ele é formado por quais cadastros:
Cadastro imobiliario

Cadastro de Logradouros,

de equipamentos comunitarios,

de loteamentos,

de estabelecimentos de equipamentos licenciados,

de assentamentos informais,

de areas verdes,

()
()
()
()
()
()
()
()

outros:

05 - Quais dos dados abaixo fazem parte do Cadastro existente:
() dados censitarios,

() legislagao urbanistica,

() redes de infra-estrutura,

() dados da area da educacao,

() dados da area da saude

() outros

06 - O Cadastro existente:
a) Adota a parcela como unidade fundamental de organizacao espacial
( )Sim ( )Nao
b) Relaciona registros a parcela, tais como posse da terra, valor da terra, uso da terra
( )Sim ( )Nao
c) Seus principais componentes sdo uma estrutura espacialmente georeferenciada
( )Sim ( )Nao

d) Incorpora um programa de mapas basicos sobre o qual a informagao cadastral é
sobreposta

( )Sim ( )Nao
e) Possui informagdes de qual setor da cidade?
( )AreaUrbana ( )AreaRural ( ) Todo o municipio
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07 - Qual o setor responsavel por atualizar e gerenciar o cadastro?

08 - Qual a confiabilidade das informacbes do cadastro?

09 - Para um CTM confiavel e completo, o ideal é que os mapas sejam elaborados a partir de
levantamento aerofotogramétrico, com restituicio em meio digital, contendo elementos da
planimetria e altimetria. Isso ocorre nos Cadastros existente?

() Sim ( )Néao
Em caso de “Nao”, por qué?

10 — Quais as dificuldades técnicas encontradas para a implantacdo e manutencdo do
cadastro?

11 - O acesso as informagdes do Cadastro estdo disponiveis:
() Atodas as secretarias
() Somente a algumas secretarias.

Quais?

() Atoda a populagédo

() Somente ao Técnicos e Gestores.
Em qual setor atuam?

12 — As informagbes do Cadastro sao utilizadas para as tomadas de decisdes da Prefeitura?
() Sim ( )Néo

Quais:

() subsidiar a prestacao de servicos publicos

() subsidiar o planejamento municipal
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() Subsidiar formulagao de politicas setoriais
() Contribuir para o incremento da arrecadagao tributaria

() E utilizado como instrumento de promogéo do Municipio, dando visibilidade as acdes e
programas de governo, auxiliando-o na busca por financiamento de suas politicas publicas de
prestacao de servigos.

13 — Para vocé quais sdo as principais vantagens praticas do Cadastro?

14 — Na sua opiniao, o que deveria ser melhorado no Cadastro existente?

Sobre o Plano Diretor

O Plano Diretor € um documento publico, criado por um grupo multidisciplinar de planejadores
que tem impacto valido para toda a comunidade do municipio, por certo periodo de tempo e
busca mostrar como este espago esta atualmente e como ele devera ser no futuro (aqui
classificando como futuro um periodo maximo de dez anos). E um instrumento que orienta
todas as acgbes

01 — Em que ano se deu o processo de elaboracdo do Plano Diretor de seu municipio?

02 — Neste periodo a prefeitura ja possuia um Cadastro Técnico Multifinalitario estruturado?

03 — O processo de elaboragdo do Plano Diretor envolveu todas as secretarias € também a
comunidade?

04 - Como se deu a utilizagdo das informagdes geradas pelo Cadastro no processo de
elaboracéo do Plano Diretor?
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05 — O Cadastro vem sendo utilizado no processo de implementacdo e/ou monitoramento do
que recomenda o Plano Diretor?

06 — Quais as vulnerabilidades existentes no atual Plano Diretor?




