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RESUMO

A reforma agréria € um assunto que suscita diseassd longo
da histéria, geralmente polémicas. Entre as pdisisibes de reforma
agraria podemos citar a reforma agraria tradicjatehvés das desapro-
priacbes de terra seguidas de assentamentos miraiseforma agraria
através da compra e venda de terras em programaedieo fundiario
com intermediacdo do Estado. A reforma agrériavésrale programas
de crédito fundiario visa a aquisicdo de terrasggicultores minifun-
distas, filhos de agricultores com areas reduziga@endatarios, parcei-
ros, meeiros e trabalhadores assalariados, prinepée em regides
com fronteiras agricolas fechadas e areas inexjderau subutilizadas.
O estado de Santa Catarina se enquadra neste tcoriisia pesquisa
pretende analisar a implantacdo do Programa Ndaien&rédito Fun-
diario (PNCF) no municipio de Cerro Negro, regi@oana catarinense.
Para tanto foram utilizadas entrevistas semi-estdas. Todos os en-
trevistados s&o oriundos da localidade em que md&dm agricultores
pluriativos que praticam uma agricultura voltadaapa auto-consumo
com pouca insercédo no mercado. Todos recorrendaseréio agricolas,
através de trabalhos externos como diaristas draltr@s sazonais, ati-
vidades de artesanato e aposentadorias. O PNCéorsiderando de
grande relevancia por todos os entrevistados. Eogreelementos
indicados como 0s mais importantes podemos destapassibilidade
de aquisicdo de terra; o incremento na economiawticipio; a gera-
¢céo de emprego e renda; o incentivo & permanéndg@avedm no espaco
rural; a reducdo da concentracdo de terras pedwglgs proprietarios; e
o favorecimento ao reordenamento fundiario. Norgnteeste programa
apresenta alguns problemas que demandam reforreslaf@ma de
divulgacéo; critérios de elegibilidade; falta desgmal habilitado para a
elaboragdo das propostas; elevagédo do preco das;tertempo de ope-
racionalizacéo dos projetos. Assim, a integracdie eénstituicdes publi-
cas; entidades de apoio aos agricultores familiaresmunidades com
histérico de acesso a terra precario poderia lesteg programa a ser
uma importante estratégia de reordenamento agrariegido de Cerro
Negro.

Palavras-chave: Pluriatividade. Reordenamento Agr@rédito
Fundiério.



ABSTRACT

The Agrarian Reform is a polemical matter. Thee taro possi-
bilities to Agrarian Reform: the traditional wayathuses the desapropri-
ation and resettlement and the state fundiary tpedgrams way. This
last way focuses the land acquisition by familynfars, their sons, ten-
ants, partners, sharecroppers and other rural wsrpecially in re-
gions with closed agricultural boundaries. The Sabatarina state fits
in this context. This research pretends to anaflygeNational Fundiary
Credit Program, in Cerro Negro city on the Santdaf@’s hills.
Therefore, we used semi-structured interviews. thé farmers were
born in Cerro Negro. All the farmers had more tbae work and prac-
tice subsistence agriculture with less market acoé the farmers had
others sources of incone, like seasonal workstssraétirement. The
National Fundiary Credit Program was consideringy \ieportant for
all the farmers. They assembled some elementsibilidgsof land ac-
quisition; increases on municipal economy; thesrisework and profit;
the stimulus to young people permanency on ruedgd; the reduction
on land concentration; and the facilities to fumgliplanning. Then, this
program has some problems: less divulgation; uncldas of elegibil-
ity; few prepared people to do de projects; highed prices; and very
long time to conclude the projects. The integratbthe public institu-
tions, establishments of support to familiar farsn@nd communities of
family workers with less land access must be aronapt strategy to
new allocation of land on Cerro Negro region.

Keywords. Pluriactivity. Agrarian Reorganizatiorarid Credit.
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13
INTRODUCAO

A questédo agraria no Brasil € um problema histGicemonta ao
periodo colonial. A concentracéo da propriedadéifirim tem se reve-
lado um aspecto de dificil resolucéo pelas poBtimablicas. A posse e 0
uso da terra sempre permearam discussdes refeerpgescessos de
desenvolvimento. Nos Ultimos anos, no entanto, recwdtyra familiar
vem ganhando importncia como alternativa para serd@lvimento
rural sustentavél tanto nas acGes dos movimentos sociais, como nas
politicas publicas. No que se refere a essas qadjtiaté o momento,
elas ndo foram suficientes para provocar resultgdesalterem de for-
ma positiva os graves padrdes de pobreza e exchos#l que incidem
sob significativa parcela da agricultura familiaagileira.

Frente as dificuldades de acesso e uso da terefprana agraria
reaparece no cenario politico atual e em progrageagrnamentais,
como uma oportunidade para a reproducdo sociat d@esttingente de
familias com acesso precéario a terra. A articulad@® trabalhadores
rurais que, desde as ligas camponesas na décd@a@até a organiza-
¢ado do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem TBIET) na atua-
lidade, reivindicam seu cumprimento, sdo aindaxpsessdes mais efe-
tivas referentes a reforma agraria.

Dentre as possibilidades de reforma agraria peepisto Estatuto
da Terr4, e com forte pressao politica do MST, desde 1@84 sendo
realizada acgbes de desapropriagdo por interesig. €denecanismo de
desapropriacéo de terras, por definicdo legaljliéatto sempre que os
iméveis rurais ndo estejam cumprindo sua funcamiobleste caso, as

1 O Desenvolvimento Sustentavel “é um processo delanga social e elevacdo das

oportunidades da sociedade, compatibilizando, ngpdee no espago, o crescimento e a
eficiéncia econdmicos, a conservacdo ambientalyadidpade de vida e a equidade social,

partindo de um claro compromisso com o futuro esdhdariedade entre as geragdes”

(Buarque, 1999, p. 31).

2 Lei n° 4.504, de 30/09/1964, criada durante omegmilitar, para regulamentar o uso e

ocupacédo das terras no Pais e propor medidas pafarma agraria e a modernizacdo da
agricultura. Porém, na medida em que o capitulereafe a reforma agraria jamais fora

aplicado no periodo, visou, na realidade, moder@izese tecnoldgica das propriedades rurais
sem alterar a concentracéo fundiaria existentété keAvila, 2007, p. 159).

3 Segundo o Estatuto da Terra, a propriedade dadesempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente, favorece o bem-deta proprietarios e dos trabalhadores
que nela labutam, assim como de suas familias;émantveis satisfatérios de produtividade;
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propriedades que desrespeitam esta lei sédo pasdi/eiesapropriacdo,
passando ao Estado o seu direito de posse, poméd® de indeniza-
¢Oes, o qual através de outorga repassa aos héneficdos programas
de reforma agraria, por meio da organizagéo dentEsaentos rurais.

Como complemento a reforma agraria via desaprdimiaga
partir de 1997 implementou-se no Brasil o Progr&®@dula da Terra. A
utilizacdo do crédito fundiario como instrumentagga promocao da
reforma agréaria representou o principal meio paecatar esse progra-
ma. Por prever a compra de terra pelo agriculsse énstrumento de
politica publica acabou sendo denominado por mutadistas de re-
forma agraria de mercado (SABOURIN, 2006, p. 09).

Esta iniciativa foi apoiada pelo Banco Mundial emtros paises
com o objetivo de reduzir a pobreza no meio rur@inenizar os confli-
tos no campo. O processo de ampliacdo do progréédal&€da Terra
culminou no Brasil na criacdo do Banco da Terral®®8 e sua refor-
mulagdo em 2003, em novo mandato presidencialapdssa constituir
o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

O levantamento de informacgbes referentes a opedacao
dos programas de crédito fundiario, como um insémbtm de acesso a
terra revela que ha poucos estudos sobre os ingps@tdecondmicos e
ambientais ocasionados por estas politicas demadssra. Esse quadro
contrasta com a existéncia de muitos estudos ssbpeogramas desen-
volvidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo efdkma Agraria
(INCRA), através da desapropriacdo por interessialso

A realizacdo de pesquisas sobre os impactos quéerentes
programas de crédito fundiario (Fundo de Térr&anco da Terra e
PNCF) desencadearam, podem colaborar para a adeqdaste ins-
trumento que visa a diminuicdo da pobreza rurdhrtalecimento da
agricultura familiar e o ordenamento fundiario.

No Brasil, a politica considerada como algo maisxipno de
um ordenamento fundiario foi o programa Banco daaléNeumann,
2003, p. 26), seguido pelo PNCF. Constitui-se camomecanismo de

assegura a conservacao dos recursos naturaisyaleeidisposicdes que regulam as justas
relagBes de trabalho entre os que possuem e aguelesiltivam (Brasil, 2003).

40 Fundo de Terras de Santa Catarina foi uma thiaigioneira no pais na compra e venda
da terra através do crédito fundiario. Esse progréoncriado pela Lei Estadual n°. 6.288/83,
com a finalidade de financiar a aquisi¢éo de teueaa trabalhadores rurais sem terra, possei-
ros, arrendatarios, meeiros e filhos de agricudt¢®anta Catarina, 1983). Mais informag6es
sobre o Fundo de Terra sera apresentado no qagitolo.
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realocar unidades produtivas que estao pouco owesploracdo agrico-
la, ampliar areas de cultivo por minifundistas,powendo condicbes
para o aumento da producéo e melhoria do uso dadeda gestdo do
estabelecimento produtivo. Tais politicas posséii o acesso de agri-
cultores familiares (arrendatarios, parceiros efsviilhos de agriculto-
res) a estabelecimentos agricolas que estdo erasgmdle transferén-
cia, principalmente por aposentados sem condigdasicessdo voltadas
para atividades produtivas. H4 muitos agricultopes desejam adquirir
terras pela via do crédito fundiario, muitos doalqupreferem ao me-
canismo tradicional, processo de luta pela tereaagampamentos e
posterior desapropriacdo, como sera visto nestd@st

No caso de Santa Catarina, a concentracdo de febaxa se
comparada a outros Estados, porém os contrastdgffias regionais
sdo contundentes. Na regido serrana de Santar@atpor exemplo,
ocorrem 0s maiores indices de concentracao fuadi&ium lado, com
proprietarios com pouca ou mesmo sem terras, Foo,awormalmente
aliados a uma expressiva pobreza rural. Neste xtordeorre,

A existéncia de uma zona contigua de municipios
(Cerro Negro, Sao José do Cerrito, Campo Belo
do Sul e Anita Garibaldi) com indices elevados de
agricultores nao-proprietarios. Nessa mesma zona
ocorrem os piores valores de remas capitae 0s
piores IDH municipais no interior da regido. Isso
revela ndo so a correlacdo positiva entre esses in-
dicadores como, também, uma possivel zona prio-
ritaria para se intervir com politicas de regulacéo
crédito e ordenamento fundiario (CAZELLA,
2006, p. 18).

Entre os municipios desta regido, Cerro Negro @ecagpresenta a
situacdo mais grave. A socioeconomia deste muniagtpfortemente
dependente das atividades agricolas e apresemrases indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado. O nivelpdbreza rural
atinge indices elevados e possui uma correlac&tvposom o acesso
precario a terra.
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Problematica e relevancia

A vulnerabilidade que se encontram a maioria daslifes agri-
cultoras do municipio de Cerro Negro esta reladanzom o historico
de acesso e uso da terra na regido. De um laalwdes fazendas volta-
das a criacdo extensiva de gado de corte e atu@eexpansédo dos
reflorestamentos dainus De outro, agricultores familiares predominan-
temente caboclos, com forte incidéncia de afrod#entes que sempre
estiveram & margem de processos de desenvolvimatiiojpalmente
em relagdo ao acesso e uso da terra da qual fareesssvamente ex-
propriados. Ainda assim persistem ocupando aresagimais, como
posseiros ou proprietarios de pequenas areas,valilds com mem-
bros familiares. Recorrem ao arrendamento de tpersa producéo de
autoconsumo e o0 excedente para a comercializac@oatica de ativi-
dades néo agricolas e a renda de aposentadorasséeténcias gover-
namentais consistem em suporte para garantirensusisténcia. O
municipio de Cerro Negro apresenta muitos propigstée pequenas
areas e arrendatérios que desenvolvem atividadpeedtacéo de servi-
¢os principalmente nos setores madeireiro de paghelese.

Frente a condi¢bes precérias de acesso e usordaaeeforma
agraria reaparece no cenario politico atual e @gramas governamen-
tais com o objetivo de reduzir a pobreza, como apmtunidade para a
reproducdo social de uma significativa fracdo defenilias agriculto-
ras.

A partir desse panorama inicial, questiona-se gyibdesta regi-
ao e, em particular, o municipio de Cerro Negrdigaeente ndo aces-
sarem 0s programas voltados a aquisicédo de tetéaspouco participa-
rem das mobilizagdes na luta pela terra. Quaiadigdes e alternati-
vas de acesso a terra para as familias agricutieste municipio?

No caso estudado, uma politica publica como o progrde cré-
dito fundiario aparenta ser uma oportunidade desace terra para este
publico. Porém a oportunidade de inclusdo destégoié condicionada
a vérios fatores, entre os quais se sobressafasrijas socioecondmi-
cas consideradas nos processos avaliativos pelpengveis pela im-
plementacdo desta politica. Os mecanismos de sellasbeneficiados
levam em consideragédo o conhecimento do prograsneelacdes esta-
belecidas dos possiveis beneficiarios com as paigbrganizacées que
compdem o Conselho Municipal de DesenvolvimentoaR(€EMDR),
em especial aquelas ligadas a extenséo rural dibo; que validam os
pedidos e avaliam a capacidade de pagamento. MaleaSerro Negro,
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0 elevado contingente da pobreza é composto justang®r pessoas
que possuem um baixo nivel de educacéo formalestim envolvidas
em organizagfes sociais, sindicais e politicasme fazem parte dos
processos que os habilitem a participar dessdgaofitiblica. A capaci-
dade de saldar as dividas adquiridas € um doslite quanto ao aces-
S0, pois a maioria é considerada pelo CMDR com@rdeglas das
condi¢des necessarias de gerir uma unidade praddéida a precarie-
dade atual de vida. A maioria dos agricultores liamais aptos a partici-
par do programa de crédito fundiario encontra-seim@mente repre-
sentados e organizados através de sindicatos, motoB1sociais e or-
ganizac0es profissionais agricolas (OPA’s).

Hipéteses

Apesar das diferentes iniciativas governamentaispgeacionali-
zacdo de politicas publicas de alivio a pobrezaegéo estudada, o
problema tende a persistir. O processo histéricaaesso precério a
terra de um numero significativo de agricultoremifeares da regido
representa uma das causas dessa persisténcia.sbieggecifico do
PNCF, as intervencdes séo pontuais diante da achplg da gravidade
da situacdo agraria regional e do municipio dedOdegro, onde:

a) a realidade rural do Planalto Catarinense aptaseuitos tra-
balhadores rurais nao proprietarios, que desenvolt&vidades de pres-
tacdo de servico principalmente nos setores maddpapel/celulose e
fruticultura, enquadrados em niveis de extremagqmzbe que nado dis-
pdem de capacidades para acessar as politicagdi® dundiario.

b) os atuais beneficiarios do crédito fundiario sdo proprieta-
rios de terra, mas jA possuem capacidades minewasgo a informa-
¢cdo, experiéncias em gestdo e comercializacéo, r mafi@estrutura
produtiva, etc) que os habilitam a acessar es$tcpol

¢) a atual politica de crédito fundiario precisautiea profunda
reestruturacao visando incorporar aquelas familieegs historicamente
negligenciadas nos processos de formulagdo décpslipiblicas e que
constituem o publico mais pobre do meio rural.



18

Objetivo geral

Analisar a implementacao do Programa Nacional @éeliter Fun-
diario no municipio de Cerro Negro, Santa Catafiira.especial no que
se refere as barreiras institucionais que dificultana maior incidéncia
do programa, evidenciando as condicdes e alteasate reproducéo
social de agricultores com acesso precario a heste municipio.

Objetivos especificos

=  Compreender o desenho institucional do PNCF, suaafade
gestao, o perfil socioeconémico do publico ben&fioj os critérios de
selecéo utilizados para definir os beneficiarios\hecer os procedimen-
tos adotados para a escolha das areas a seremidaiui

=  Avaliar as diferentes estratégias de reproducaialsde publico
potencial a beneficiarios do programa. Ou sejaisge@o as atividades
desenvolvidas para geragéo de renda que possibdifgagamento futu-
ro da terra;

=  Sugerir reestruturacdes de gestdo e de formulagé@assibili-
tem uma maior eficacia dessa politica a luz dosgities na nocao de
ordenamento territorial.

Procedimentos metodol6gicos

O estudo aqui proposto foi iniciado em junho de72®imeira-
mente foram realizados contatos com profissionaialgumas institui-
¢Oes para apresentar a intencionalidade do estsdlc#ar informacgdes
adicionais a respeito. Nesta ocasido efetuou-stevamtamento de da-
dos pela internet sobre os contratos efetivadosr@gito fundiario via
Banco da Terra e Programa de Crédito Fundiariegido.

Assim, foram realizadas entrevistas exploratdrama represen-
tantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (8§€Rnita Garibaldi,
que atua de forma regionalizada, incluindo CerrgrbleNesta ocasido
foram entrevistados dois jovens beneficiarios digsita de crédito fun-
diério, sendo possivel conhecer as areas escalluidi#sios adotados e
parte dos tramites de operacionalizagdo do PNGRuficipio de Anita
Garibaldi teve a implantacao do primeiro projetadidito fundiario na
linha “Nossa Primeira Terra” no estado.
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Nesta mesma época foi contatado um consultor dantmagdo
das Nag¢bes Unidas para a Alimentacdo (FAO) e ddeNlde Estudos
Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), no ano 27, 6rgaos
responsaveis pelos estudos de implantacdo e @Aalidgs primeiras
experiéncias no Brasil de acesso a terra atravésedanismos de mer-
cado. Isto possibilitou a coleta de maiores infa®es sobre o histérico
e limitagBes desta politica publica.

Para maior conhecimento sobre 0 PNCF e sua trgnitam
outras instancias responsaveis pela sua execuga2Q@s foram reali-
zados contatos com o coordenador da unidade téagmal da Secre-
taria de Desenvolvimento Regional (SDR) de Lagesom o coordena-
dor da Secretaria de Reordenamento Agréario de &attaina, ligada a
Delegacia Regional do Ministério do Desenvolvimehgpario (MDA).

Apoés a pesquisa exploratdria sobre o PNCF e egmeuiénte na
regido do Planalto Serrano Catarinense, foi estmlbi municipio de
Cerro Negro para a realizacdo do estudo de cascggresentar uma
forte pobreza rural aliada a uma alta concentrégéaiaria, possuir um
elevado namero de agricultores ndo proprietarioeglabelecimentos
rurais e proprietarios sem titulagéo de posse.

No ano de 2008, priorizou-se o trabalho de revisBbogréafica
sobre a questé@o agraria nacional, regional e |IBratedeu-se uma ana-
lise documental para a obtencédo de informacfes solaicesso a terra
no municipio e sobre a operacionalizacdo dos thstiprogramas de
crédito fundiario realizados em Cerro Negro. Aemngdo foi realizar
estudos de situagbes especificas, em comunidadess ryreé-
identificadas como detentoras de um maior numerdadélias com
acesso precario a terra.

Através das relacdes profissionais da pesquisadonaa ONG
Centro Vianei de Educacdo Popular, que atua ndcoesgrrana catari-

® Segundo Cazella et al (2006, p.3) “as SDR formabase da politica de descentralizagio
administrativa do governo do estado de Santa @ataftada SDR possui um conselho de
desenvolvimento regional constituido pelo secretde desenvolvimento regional, prefeitos,
presidentes das camaras de vereadores e maisegmsentantes da sociedade civil de cada
municipio que compde a SDR. Essas secretarias ¢érfinplidade a discussdo de demandas
locais e regionais e elaboracdo e execugdo de amo ple desenvolvimento regional, além de
representar o governo do estado na respectiveoreaSDR fundamentam-se na proposta de
operacionalizacdo de um modelo de gestéo publiteipativa baseada na descentralizacéo e
regionalizagdo das politicas publicas com vistafoeialecimento da sociedade e promogéo do
desenvolvimento”.
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nense, houve a possibilidade de contatos com akylickerancas do

municipio. Esses informantes contribuiram na dglimido publico a ser
pesquisado. As liderangas contatadas foram a présidla Associacao
do Microbacias da Comunidade de UmbU; a presidgatdssociacéo

de pais e alunos da Casa Familiar Rural e a prasidia Associacdo da
Comunidade de Beneditos. As informacdes e definigocomunidades
foram corroboradas em entrevistas com o presidesEcretario do S-
TR.

A pesquisa de campo foi realizada no més de nowedbd008,
utilizando-se de entrevistas semi-estruturadas,s@asser um questio-
nario fechado. O roteiro orientador para as erdtasisemi-estruturadas
foi elaborado prevendo a obtencdo de dados deniafttes diferencia-
dos, ou seja, técnicos, entidades e liderancadwda® no processo de
mobilizacdo e operacionaliza¢do e 0s possiveis midames do crédito
fundiario (Anexo | e Il). Para complementar a ohendas informacdes
utilizou-se a gravacgéo das entrevistas, com o otinsento dos partici-
pantes, além de anotac6es de pontos especificos.

Com o intuito de conseguir 0 maior niumero de infigées pos-
siveis e pertinentes relativas ao foco da pesgpisaurou-se organizar
as entrevistas com trés grupos distintos de infotesa

a) técnicos e liderancas de instituicdes locaigfesa de Pesqui-
sa Agropecuaria e Extensdo de Santa Catarina (EPAG&sa Familiar
Rural (CFR), Associagcdo da Microbacias da comurddel Umbu e
STR. Ao todo foram realizadas seis entrevistaviddais nessa catego-
ria de informantes. Cabe destacar que quatro figamcontatadas fa-
zem parte do CMDR, organizagdo municipal com incdmia de ope-
racionalizar o programa de crédito fundiario nositipios;

b) potenciais beneficiarios ao PNCF: essa categerientrevista-
dos foi composta por onze pessoas que recorremr@odamento de
terras, entre esses quatro agricultores ocupare decheranca de terras
gue possuem escrituras publicas, mas ndo posstigdagdo de posse
em seus nomes, sete ocupam areas de heranca de@ssmicos que
nao arrendam terra sédo dois jovens filhos de pegueroprietarios que
elaboraram projetos para PNCF. Ao todo foram tesseevistas reali-
zadas com essa categoria e contemplaram cinco ddexi@s rurais.
Esse numero de entrevistas foi delimitado pelatigm®e das informa-
¢Oes obtidas, a maioria confirmada pelos demajsogrde informantes.

C) grupos comunitarios: trés grupos comunitariofaentrevis-
tas ocorreram de forma coletiva, envolvendo dereg@ssoas.
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Desta forma foram realizadas 22 entrevistas, das di® de for-
ma individual e trés entrevistas de forma coletiyae envolveram 36
pessoas de cinco comunidades identificadas conosesn detentoras
de um maior nimero de familias com acesso preéat@ra, a saber:
Cruzeirinho, Beneditos, UmbU, Sagrado e Araca. MpitQlo 3 dessa
dissertacdo serdo apresentados mais dados s@we@stunidades.

Figura 1 — Entrevista coletiva Figura 2 - Local da entrevista —
em Beneditos cozinha

Figura 3 — Entrevista em Figura 4 — Local da entrevista —
Cruzeirinho bar

As questdes se voltaram para a busca de informaobes o his-
térico do acesso a terra na comunidade, a pojtitdica em questéo,
seu processo de mobilizacdo, acesso e operacaga@dizlimites e po-
tencialidades do PNCF; situacdo socioecondmicadtiiqn tido como
possiveis beneficiarios; verificagdo do processccamercializacdo e
gestdo do trabalho; distintas estratégias de rapémdsocial, em especi-
al as voltadas ao trabalho externo e sazonal endades agricolas e
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ndo agricolas. Na escolha do publico potencialrébseeficiado pelo

PNCF procurou-se contatar aqueles que néo estéolattos a nenhum
processo organizacional e que, por essa razéopaéca ou nenhuma
informacao a respeito dessa politica. As Figurallustram, respecti-
vamente, pessoas que participaram da entrevisgtiveoem Beneditos e
casal entrevistado em sua residéncia. A Figura&septa entrevistados
das comunidades de Cruzeirinho em residéncia guaa#, entrevista-

do em seu bar, anexo a cozinha da casa.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo objetiva abordar as principais reifges tedricas
gue possibilitam uma melhor andlise do universoajastudo esté inse-
rido. O acesso e uso da terra foram centrais raxepsos de desenvol-
vimento, baseados em modelos que respaldavamesssaés das elites
agrarias do Pais. Assim diversos segmentos dauigra familiar fica-
ram excluidos, apesar da histérica mobilizacdo garantir o0 acesso e
uso da terra. Entre os principais instrumentosidegiae desencadearam
acles visando a reforma agréria, se ressalta tutestia Terra, o | e |l
Planos Nacionais de Reforma Agraria. No contextalat agricultura
familiar ganha relevancia em processos de deseémaio. Porém uma
parcela significativa destas familias se encontnastuactes de vulne-
rabilidade, ampliando-se as estratégias atravéplwitividade para
garantir sua reproducao social. Para contornduacsio de precariedade
desta categoria quanto ao acesso e uso da temrazdgoliticas publi-
cas especificas tém se delineado. Entre os meaaisomplementares
a reforma agraria tradicional, através da desajagiy por interesse
social se destaca a utilizacdo do crédito fundiéoimo ferramenta de
acesso a terra e de ordenamento agrario, espectalram fronteiras
agricolas fechadas, como o caso de Santa Catarina.

1.1. Processos de desenvolvimento e seus contornos

Conceituar desenvolvimento ndo é uma tarefa nsiitples,
segundo Veiga (2008, p. 17) héa trés tipos badiensespostas em
relacdo ao questionamento do que é desenvolvimBritoeiramente é
comum designar desenvolvimento como sinbnimo desconento
econbmico no qual a fusdo das duas idéias singléitormemente a
necessidade de se procurar uma forma para medsendolvimento. O
uso de indicadores tradicionais como o Produtariot®rutoper capita
€ 0 mais comum para designar niveis de desenvaitimé segunda
resposta afirma que o desenvolvimento ndo pasgmdeimples iluséo.
Ambas as correntes preferem utilizar a express@sefd/olvimento
econbmico” ao invés de “desenvolvimento”, pois diteen serem
sinbnimos.

Segundo o0 mesmo autor esta ambiguidade provinkdede
término da 22 Guerra Mundial, quando a Organizagdd® Nacdes
Unidas (ONU) procurou promover a paz juntamente com
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desenvolvimento. No entanto, desde que o Prograsm&ldcdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) lancou o “indice desénvolvimento
Humano” (IDH) e publicou o primeiro “Relatério doeBenvolvimento
Humano” em 1990, procurou-se nao restringir oaxsmusivo do fator
econdmico como critério de avaliagdo. Fato queatécada de 60, ndo
se fazia necessario, visto 0s poucos paises ddgelmgoterem se
tornados ricos em funcdo da industrializacdo. Tidav crescimento
econdmico ocorrido na década de 50 nos paisesiséunstrializados
ndo se traduziram em acesso a bens materiaisueatsiitias populacdes
mais pobres, como salde e educacédo, por exemphm, goorrera com
0s paises industrializados. Portanto, desta formgueé surge um
profundo debate em nivel internacional do queasggsenvolvimento.
Na visdo de Furtado (2000) citado por Veiga (2008,31), “o
desenvolvimento deve ser entendido como processamgormacao da
sociedade ndo sé em relacdo aos meios, mas tanaséins.

Nesta mesma linha Amartya Sen (2000) aponta qusendol-
vimento pode ser visto como um processo de expatesidiberdades
reais que as pessoas desfrutam que aumentam asap@@idades de
escolha em todos os aspectos da sua vida. O enfwplliberdades
humanas contrasta com perspectivas mais restetagsknvolvimento,
identificadas como o crescimento do produto natibnao, com o au-
mento das receitas pessoais, com a industrializagio o progresso
tecnolégico ou com a modernizacéo social. Estes@@siderados mei-
0s de expandir as liberdades, mas dependem tambédénmtids fatores,
como exemplo a educacdo, saude, liberdades deipatgfo da vida
publica. Portanto o desenvolvimento como expansdidrdades subs-
tantivas orienta a acéo para os fins que tornamserd/olvimento algo
importante, mais do que para os meios que desempephpéis rele-
vantes, ou seja, “as liberdades nédo sdo apenagssoprimordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principaisi, (3000, p. 25).

1.1.1. O modelo desenvolvimentista e seus reflexpsganto ao acesso
e uso da terra

O processo de desenvolvimento desencadeado ens gaite
alto IDH, a exemplo dos Estados Unidos, Europa @tal, Japao pri-
mou por apoiar atividades agricolas geridas poreemgimentos fami-
liares, garantindo-lhes o acesso a terra. Destaafar papel desempe-
nhado por esta categoria se tornou relevante &dgitto garantindo-se
uma transicdo entre uma economia baseada em digidarais para
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uma economia urbano-industrial, pautados em proseds transicao
mais justos e equilibrados (VEIGA, 2000; GUANZIRALEt al,
2001).

O processo contrario desencadeou sérios problematesi-
gualdades e pobrezas em modelos onde se optogtptégias urbanas
de desenvolvimento rural, ou seja, pela modernaigf agricultura,
beneficiando grandes propriedades rurais, com@so do Brasil.

Um dos instrumentos para que tal intento se tsepgatica foi
estabelecido pelo Estatuto da Terra — Lei n°® 4.86480 de setembro de
1964. Na década de 60, a questao agraria eralceatcana politica. A
estratégia das forgcas politicas responsaveis pelpeGde Estado de
1964 em relacdo ao campo era silenciar as reidndes pela reforma
agraria (SANTOS, 1993). Para apaziguar as tensbassfituido o Es-
tatuto da Terfa marco legal que propunha a realizacdo de umamafo
agréaria ampla.

Este documento postulava as bases legais paraibzaigdo de
transformacdes fundiarias. Pretendia nao somenterselei de reforma
agraria, determinando a fungéo social da terra,priasipalmente uma
lei de desenvolvimento econdmico rural, visandamento da produti-
vidade baseada no processo de modernizac¢éo dagalitricola (ME-
DEIRQOS, 2002).

Segundo este estatuto considera-se Reforma Agr&dajunto
de medidas que visa promover melhor distribuicideda, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fiatetheler aos princi-

® Para os efeitos da Lei, algumas definicdes saceimiadas, como: a) Imével Rural: o prédio
rastico, de area continua qualquer que seja sosaliZacio que se destina a exploragéo extra-
tiva agricola, pecuéria ou agroindustrial, quea\gis de planos publicos de valorizag&o, quer
através de iniciativa privada; b) Propriedade Famib imével rural que, direta e pessoalmen-
te explorado pelo agricultor e sua familia, lhesoata toda a forca de trabalho, garantindo-
Ihes a subsisténcia e o progresso social e econpoum area maxima fixada para cada regiao
e tipo de exploragédo, e eventualmente trabalho &@juda de terceiros; ¢) Médulo Rural: a
area fixada nos termos do item anterior; d) Mingfién o imével rural de area e possibilidades
inferiores as da propriedade familiar; e) Latifitmdd imovel rural que exceda a dimenséo
maxima fixada, ou seja, 600 vezes o modulo médiprdpriedade rural ou 600 vezes a area
média dos imdveis rurais, tendo-se em vista asicdes ecoldgicas, sistemas agricolas regio-
nais e o fim a que se destine; ndo excedendo telefierido anteriormente, e tendo area igual
ou superior a dimensédo do médulo de propriedads, rseja mantido inexplorado em relagédo
as possibilidades fisicas, econdémicas e sociamalo, com fins especulativos, ou seja, inade-
guadamente explorado (Brasil, 1964). Mesmo comefinigbes estabelecidas, estas somente
serdo devidamente regulamentadas a partir de 1993.
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pios de justica social e ao aumento de produti@d@mnforme o artigo
segundo é assegurada a todos oportunidade de @&cesspriedade da
terra, condicionada pela sua fungéo social. Porésfioama agraria pre-
vista foi desconsiderada, priorizando-se uma palitie desenvolvimen-
to rural.

Em consequéncia, durante a década de 70, inUmegsamas
de colonizacéo foram implementados, especialmentegido amazéni-
ca. Mas, o foco principal esteve voltado para aemidacdo das gran-
des propriedades, através de grandes incentivos) coédito farto e
subsidiado, sendo que “a reforma agraria ndo erdic@o indispensavel
para o desenvolvimento econémico, tal como vartasentes de pen-
samento defenderam nos anos 60” (GRAZIANO DA SIL\t885).

Um estudo avaliativo realizado pela Associacao iiies de
Reforma Agréaria — ABRA (PINTO, 1995) constatou que:

a) 9.327 familias haviam sido beneficiadas através
de projetos de reforma agraria e 39.948 através de
projetos de colonizacao;

b) o indice de Gini da distribuicdo da terra no
Brasil havia passado de 0,731 (1960) para 0,858
(1970) e 0,867 (1975); se fossem consideradas no
célculo também as familias sem terra (uma vez
gque os valores expressos no item anterior foram
calculados apenas quanto a distribuicdo da terra
entre 0s que sdo proprietarios), o indice de Gini
passa a 0,879 (1960), 0,938 (1970), e 0,942
(1975);

¢) o conjunto dos 50% dos menores iméveis deti-
nha 4,4% da area total com uma area média de 4,4
ha em 1960 e 1,4% da &rea e 3,1 ha de area média
em 1975. De outro lado, 1% dos maiores iméveis
apropriava 44,4% das terras com area média de
3.328 ha em 1960 e 44,6% das terras com area
média de 3.576 ha em 1975;

d) quanto ao ITR, o valor da terra nua declarado e
aceito pelo INCRA, em 1975 variou de Cr$
900,62/ha para os minifindios, a Cr$ 42,40/ha pa-
ra os iméveis com mais de 10.000 ha;

e) enquanto os minifindios tiveram o ITR langado
em Cr$ 2,36/ha em média, os im6veis de mais de
10.000 ha tinham-no em Cr$ 0,51/ha ou seja, em
base 4,6 vezes menor;
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f) no que diz respeito a arrecadacao do ITR, o
INCRA conseguiu receber 68,7% do imposto lan-
¢ado sobre os minifundios e 18,6%, do devido pe-
los im6veis de mais de 10.000 ha

Estes dados apontam seguramente a contradicdoolitisap
concernentes ao Estatuto da Terra, em especialap@amacdo social da
terra, tendo em vista o processo de concentragdtafia. Esta politica
fundamentada na modernizacdo da agricultura dedeogao aumento
da producéo e produtividade e a agroindustrialzagés propiciou um
grande éxodo rural, gerando inimeros problemasisoéintre estes se
destaca a reducdo da méo-de-obra agricola; o apargo de assalaria-
dos rurais em condi¢des extremamente precériasjsgkpde pequenos
produtores de fronteiras agricolas, desencadeanaoislitos fundia-
rios; endividamento e expropriacdo das terras degr®s proprietarios
que aderiram ao modelo da modernizacdo; aumentaldo das terras;
aumento das favelas nos centros urbanos além dblepras ambientais
ocasionados pelas tecnologias adotadas, conotendoasa transicdo
rural-urbana bastante excludente. No caso do Bagitocesso desen-
volvimentista ocasionou uma calamidade social @adgs dimensodes,
apesar da grande extensdo de terras disponiveigyagleriam ter sido
ocupadas por produtores familiares sem interferiexpansdo das desti-
nadas a cultivos de exportacdo (GUANZIROL&fial, 2001).

O processo de modernizagdo agricola advém da noeatales-
cravocrata das elites dominantes no Brasil e anlade um projeto na-
cional de desenvolvimento nao excludente. Foramsedlites agrarias
gue historicamente bloquearam o livre acesso esstdevolutas e coibi-
ram qualquer possibilidade de ascenséo social daienda populacao
rural e urbana, estabelecendo uma relagdo onderpssg a oportuni-
dade de trabalho a um custo muito baixo, com érdamgbstituicdo do
trabalho do campo por insumos poupadores de médm@de-consequen-
temente liberacdo desta para a indUstria. O éxadd ocasionado por
este modelo de desenvolvimento foi muito maior de gs oportunida-
des de emprego geradas pelas indUstrias, comodirssa do controle
e poder das elites para as quais a terra semgneestsociada a fontes
de valor e prestigio para seus proprietarios. Aag@p rumo as cidades
foi considerada inevitavel ao processo de modegéizavisto o fortale-
cimento e a expansado da grande producdo em detoiraeproducao
familiar, vista como ineficiente. A crenca estamataurada na compe-
téncia da penetracdo na agricultura das empresalisédas no que
tange a resposta aos mercados, em especial a goodecalimentos
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para o mercado interno. Assim se creditou que @mef agraria seria
economicamente sem sentido. Num mercado competi##r@ necessa-
ria a adocdo do “pacote tecnol6gico”, com altogatvnentos e propri-
edade de areas minimas relativamente grandeshaesdapequena pro-
ducéao familiar se integrar as industrias agroaltar&s ou a nichos de
mercado (GUANZIROLLIgt al, 2001).

Para Gehlen (1998, p. 52), “na complexa e diveesih forma-
¢ao da sociedade brasileira a terra ocupa lugaratequer como campo
de poder de e em disputa, quer como criacao eifmoagfio social”’. Sob
esta perspectiva 0 autor constata cinco percepgsesicamente cons-
truidas quanto ao uso da terra.
1° - Terra como fonte de poder: usado como meiecedgativo, onde o
proprietario exerce poder absoluto da terra, aggimo de pessoas e
pelos resultados de sua propriedade que vao algmodacéo e infra-
estrutura, mas sua expansédo para a politica ktcalés da apropriacéo
do poder publico voltado aos seus interesses.
2° - Terra como fonte ou meio de geracao de rigpara acumulagao:
utilizacéo de pessoas como forca de trabalho exgdorada, relaciona-
das as tecnologias intensivas, apropriacao doltrala¢heio e especula-
¢ao sobre precos tanto dos produtos como da terra.
3° — Terra como espaco e lugar de trabalho: vistaomecessaria para a
producéo e reproducédo social e da vida. A terrigth eomo patriménio
familiar, condicao de afirmacao da identidade exiercicio da cidada-
nia. Neste caso ha dois tipos de agricultores,uessg orientam pela
I6gica do mercado, identificados ideologicamente@@rodutores mo-
dernos; e os que se orientam sob a logica do aumsumo familiar,
denominados pelo autor de modelo caboclo, refeadosipela literatura
tradicional de camponeses. Este modelo possui uatidzrsocioecond-
mica cultural relacionada com a aldeia indigenafazanda latifundia-
ria,

Parte dos caboclos do Rio Grande do Sul e das re-
gibes de campo nativo de Santa Catarina e do Pa-
rana originaram-se nas fazendas de gado entre a
segunda metade do século XVIII e o final do sé-

culo passado com o deslocamento de indigenas
subjugados (...) e que em contato com outras po-
pulagdes que passaram a conviver no mesmo es-
paco, miscigenaram-se biolégica e culturalmente.

Nessas propriedades serviram como moradores,
responsaveis pelas culturas de subsisténcia até
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quase o final do século XIX (...) quando dispen-
sam estas forgcas de trabalho, foram “expulsos”
para as areas de matas — “terras devolutas”- e pas-
saram a competir, em condi¢Bes desiguais, com a
colonizacéo oficial (GEHLEN,1998, p. 52).

Neste caso a terra € concebida como “fonte geratrada”,
sendo sua posse relacionada as suas necessidadegas) considerado
patrimdénio da familia ampliada. Para o autor afd# terras é o aniqui-
lamento desse caboclo, pois 0 mesmo ndo a explofarme o merca-
do, dai nédo resulta de acumulacéo o suficiente gargrar ou ampliar
suas posses. Para que isso ocorresse teria quasstalo numa logica
mercadol6gica, com acesso a tecnologias de produei eficientes,
com conhecimentos técnicos, além de recursos faasc(crédito) para
sua realizacao, fatores desconhecidos por esteeséginpara num curto
prazo recriar uma nova identidade.

4° — A terra como espaco de trabalho - a agriauitboderna in-
dustrial propiciou a mercantilizacdo do trabalhvavgés do assalaria-
mento rural envolvendo grupos permanentes e tempsrélestas situ-
acbes o conhecimento empirico e técnico sobre odasterra, assim
como o desejo de possui-la como projeto de vida sskr¢éo social
séo remotos.

5° - Os excluidos do modelo institucional vigenterrvolvem os
que vivem a margem dos processos sociais e ecomgmaicieacados de
extingdo, a exemplo dos indigenas, que ainda coasegesgatar sua
afirmacédo sociocultural, mas ndo os biscateireffaos ou dos total-
mente excluidos como os andarilhos. Para esteseséggna terra tem
significados diferentes segundo seu processo tugtéou condicdo de
vida especifica.

As formas de acesso e uso da terra possuem déersighifica-
dos e suas relagBes sdo permeadas por modelosatealeimento. No
entanto nas Ultimas décadas se acentua o questintamie parte da
sociedade sobre os diversos papéis do acesso dausora, principal-
mente sobre questbes ambientais, sociais, culterasonémicas en-
quanto fatores integrantes do desenvolvimento.
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1.1.2. Agricultura familiar como estratégia para odesenvolvimento

A partir da década de 90, uma vasta discussao poficessos de
desenvolvimento coloca a agricultura familiar camawpgdo para a um
modelo de desenvolvimento rural com sustentabiidagja por forte
presséo dos movimentos sociais, assim como no ungrersitario. No
ambiente académico Cazel al. (2004, p. 60) faz referéncia a tese
desenvolvida por Abramovay (1992) no qual o auemahstra que a
agricultura em paises como Franca e Estados UpioEsiem em uni-
dades familiares a base de sua producéo, sendoadisimente competi-
tivas, demonstrando que a agricultura familiar déeeria ser entendida
basicamente como sinénimo de pequena producéo.

A agricultura familiar compreende os casos em qua unidade
de producéo ou propriedade do estabelecimente)aes de trabalho,
a terra e a familia estdo fortemente interligad#8MARCHE, 1993;
CHAYANOV citado por WANDERLEY, 1998; CARNEIRO, 19%9
Para sua reproducdo social, existe a necessidageedervacdo ou
mesmo ampliacdo do seu patriménio produtivo, tomagisi como o
conjunto dos meios necessarios a producédo, calassggurar 0s recur-
S0s necessarios para uma reproducéo patrimoniasutado da produ-
¢ao gera uma renda indivisivel, impossibilitandoasar o que foi gera-
do pelo trabalho, pelo investimento de capital oma@ renda da terra
(WANDERLEY, 1998, p. 31).

Estas caracteristicas se encontram na definicapogta pela
FAO/INCRA (2000) onde a gestdo da unidade produtivas investi-
mentos realizados sdo direcionados por pessoapagseem lacos de
parentesco; a maior parte do trabalho da unidaoidupiva é realizada
pelos membros familiares e os meios de producialsgaropriedade
familiar, apesar de nem sempre a terra ser prguede quem nela
trabalha.

A importancia e o significado da agricultura familremetem a
um outro olhar, antes vistos apenas como os palraampo. O pri-
meiro fator mais expressivo se relaciona ao Progrsacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), implado em meados
a década de 90, colocando pela primeira vez nériaisb reconheci-
mento oficial da agricultura familiar. O segunddofase relaciona a
intensa e ativa demanda pela terra, materializamo assentamentos
rurais. Uma das principais consequiéncias destedatores é a resigni-
ficagdo do espaco rural como um lugar de trabaltle gida, expresso
no desejo de permanecer na terra ou a ela voltaAN®MERLEY, 2000).
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Varios sdo os argumentos que apontam a agricdtumgiar co-
mo tatica para o desenvolvimento rural, onde stadas: a énfase dada
as propriedades familiares nas acdes histéricapdizes desenvolvi-
dos; uma maior flexibilizagdo das unidades fangkarelacionadas a
tomada de decisdes e gerenciamento; acdes divadsf, a participa-
¢do com quase metade da producdo agricola totatrésmezes menos
area; melhor aproveitamento da terra ao longo @9 @msidera a uni-
dade de producdo também como unidade de consursta fdema nao
€ possivel pensar numa estratégia de desenvoldnpamé o pais que
nao privilegie a expanséo e o fortalecimento dacalgura familiar, em
detrimento ao modelo patronal (VEIGA, 1991).

Como reconhecimento ao setor, foi promulgada d41e326 de
24 de julho de 2006, a qual estabelece as diretpaea a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empréenentos Familia-
res Rurais. Entre os conceitos formulados pelalaitigo 3° considera
agricultor familiar e empreendedor familiar quenatjpa atividades no
espaco rural e que ndo detenha area superior B quatlulos fiscais.
Determina também que a mé&o-de-obra deva ser predotamente
familiar, que a maior parte da renda obtida seagir@da das atividades
oriundas da propriedade e a dire¢do do estabeletordeve ser realiza-
da pela familia (BRASIL, 2006).

Segundo os dados do Censo Agropecuério de 2006acad pe-
lo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist{BGE), a agricultura
familiar emprega 75% da méo-de-obra do campo, garmdb 12,3 mi-
Ihdes de agricultores familiares. Ou seja, de cedaocupados no cam-
po, sete estdo na agricultura familiar, que empié&ga pessoas por 100
hectares.

O setor é responsavel pela seguranca alimentabmasgeiros,
produzindo 87% da producgéo nacional de mandiocs, d@ producgéo
de feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do ars& do leite, 59%
do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos boeirsisda, 21% do
trigo. A cultura da soja foi a menor em participada agricultura fami-
liar abrangendo 16%.

Ainda o Censo Agropecuério de 2006 identificou 4.962 esta-
belecimentos da agricultura familiar, representan8,4% dos
5.175.489 estabelecimentos totais. Porém o setgracapenas 24,3%,
ou seja, 80,25 milhdes de hectares da area ddsekstanentos agrope-
cuarios brasileiros, o que corresponde a apenagpiano da area total.

Quanto ao processo de ocupacéo das atividadededms do to-
tal ocupado no campo sdo homens. Porém o numearulheres é bas-
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tante expressivo, envolvendo 4,1 milhdes de ago@ad familiares e as
mulheres também sdo responsaveis pela direcdomib@stabeleci-
mentos da agricultura familiar.

Apesar do elevado numero de agricultores e agriadtfamilia-
res, da relevancia para o desenvolvimento do Bstis,segmento apre-
senta uma grande diversidade de situacdes. Ha easqae a producao
familiar € promotora de desenvolvimento da agnicalte de sua inte-
gracdo na economia de mercado; em outras situacGeEsma ainda é
precéaria baseada essencialmente sobre uma ecodensiabsisténcia;
h& lugares em que se considera a producéo faiiao a Unica capaz
de satisfazer as necessidades essenciais da sleceEdssua forma mais
ampla; assim como existem casos em que esta fameoducéo é ex-
cluida dos processos de desenvolvimento. Estastedsticas particula-
res estdo vinculadas ao diversos contextos hiegrfmliticos e socioe-
condmicos diferentes, que confere a exploracoliflamima enorme
capacidade adaptativa (LAMARCHE, 1993).

Conforme estudos realizados por Carneiro (1997)espblitica
publica e agricultura familiar, especificamentersob PRONAF, a de-
finicao dos critérios de identificagdo do agriculfamiliar, instituidos
posteriormente pela lei 11.326 possui um caratetahge excludente em
relacdo aos beneficiarios desta politica,

Os critérios de excluséo estdo fortemente susten-
tados na nocdo, em constru¢do, do “verdadeiro
agricultor” — profissional com capacidade empre-
sarial apto para encontrar na atividade agricola a
fonte da quase totalidade da renda familiar. Estéo,
portanto, excluidos os agricultores que, por moti-
vos variados (natureza sazonal da atividade agri-
cola, impossibilidade de aproveitar, na producao a
totalidade da mao-de-obra familiar disponivel, o-
ferta de emprego na regido em situagcao mais favo-
ravel que a agricultura, redirecionamento dos pro-
jetos familiares ou individuais de forma a incor-
porar novos rendimentos e ampliar a capacidade
de consumo, entre outros) sao levados a desempe-
nhar atividades nado-agricolas de carater comple-
mentar (CARNEIRO, 1997, p. 5).

A mesma autora menciona que por ocasido da crizgdRO-
NAF havia 2.330.000 unidades familiares classifisadomo inviaveis
ou inadequadas quanto a infra-estrutura dispor@aso levado a rigor
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os critérios de classificacdo do agricultor famjlistariam fora do pro-
cesso 11 milhGes de pessoas que compde 0s esiaeeles mencio-
nados, classificados como periféricos. Carneiralainita que desta
forma, designar o “bom” agricultor com renda pred@ntemente da
atividade agricola, implica em excluir possibilidadde combinar a a-
gricultura com outras possibilidades de renda,emealguns casos, sdo
de relevada importancia para a continuidade darijprétividade agrico-
la e como garantia de mao-de-obra no campo.

Em linhas gerais, a agricultura familiar no Bra&ii profunda-
mente marcada pelas origens coloniais da econongaseciedade bra-
sileira, com suas trés grandes caracteristicasaralg propriedade, as
monoculturas de exportacdo e a escravatura’ (BRUMER. p. 179,
1993) Para as autoras, este tipo de producédo se origm@rasil sob a
marca da precariedade em todos 0s seus aspeqgtog, esmndmicos,
politicos, sociais e juridicos, principalmente e ge refere ao dominio
das relagbes de trabalho e de producéo, espectaladnrra; sistemas
de cultivos débeis tecnicamente e uma grande pmltez agricultores
envolvidos nestas atividades, visiveis na suarémga e atrelamento a
grande propriedade. Estas peculiaridades relacsnaddeterminadas
regibes do Brasil, inclusive na regido Sul, constegistros histdricos
de populacdes pobres do campo, considerados “gdifeyenciados”,
caracterizados pelo isolamento, por sua pobrezela ggricultura de
subsisténcia. Porém em determinadas circunstamtiegravam-se a
economia de mercado, contribuindo para a revitgdizalas populacdes
locais. Contudo, esta populacdo tem como marcolcéb da escrava-
tura para o aumento da seriedade da degradacamslesndicbes de
vida, seguidas de um maior isolamento, marginatidaghobreza extre-
ma.

Como verificado no caso do Brasil, esta categg@sar do seu
histérico alijamento dos processos de desenvolingmermanecem
como um importante segmento para a geracdo de gmpreenda, se-
guranca alimentar e servicos ambientais.

As analises feitas por Chayanov citados por Waeaidérbo8, p.
36) se referem as leis gerais de reproducdo dtatgpe apesar de afe-
tar a reproducao familiar ndo anula suas espetafitis mesmo estando
integradas ao movimento genérico de valorizacdoaghital. A econo-
mia familiar se reproduz baseadas nos principiosigele seu funcio-
namento interno. Para Chayanov é necessario “recentmo produtor
familiar sua possivel condicdo de agente socigdrdgresso, legitiman-
do-o do ponto de vista social e politico”.
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As discussdes sobre a reconstrugdo da ruralidegtecem refle-
xdo de que ndo existe uma forma hegeménica deudigric e que a
diversidade da agricultura familiar merece recarsigdes especialmen-
te para segmentos ndo capitalizados, bloqueaddsritesnente nas
esferas da acdo publica, como académica, considenaexpressivas e
marginais na analise sécio-econdmica e politicpais.

Aspectos importantes sdo referenciados por Fereeizanoni
(1998, p. 17), quanto ao debate e a importancieesmlzonstituicdo de
outras formas de agricultura e a prioridade no indas politicas agri-
colas e de extensdo rural e a revitalizagdo de agnaultura voltada
para a producdo de auto-consumo entre 0s agriesjtassim como para
outros segmentos da sociedade e o de propiciegss@@ terra e condi-
¢Oes necessérias a producdo. Assim além das divaespectos pertinen-
tes a reforma agraria, a seguranca alimentar tome eonformacao
importante.

Essa discussao remete a uma contraposicdo dicat@mnice a
agricultura de subsisténcia e agricultura de mexcad qual a restricao
a producao de subsisténcia é devida mais por lifides de acesso ao
mercado, vinculadas a caréncia de recursos divarsiss de producao
e crédito, conhecimento técnico, acesso precédoa, dificuldade para
0 escoamento da producéo, precos justos aos psydiRortanto o foco
da agricultura de subsisténcia esta vinculado a estratégia de segu-
ranca alimentar, mas ndo como um impeditivo decemlalguns produ-
tos no mercado, “isso nunca impediu que uma padusgrodutos para
subsisténcia fosse regularmente comercializada,quenais agriculto-
res produzissem alguns itens especialmente pararocado, havendo
condicdes para tal” (FERREIRA E ZANONI, 1998, p).16

Precisa-se reconhecer a existéncia ainda de uncalaga tradi-
cional brasileira que envolve segmentos até emtdisiveis na elabora-
¢ao das politicas publicas, para explicitar suasrpialidades enquanto
agricultores familiares e compreender seu contextagricultura capita-
lista moderna, a exemplo do estudo de caso queaberdado no capi-
tulo 3 desta dissertacao.

E nesta perspectiva que se justificam as politieasforma e re-
ordenamento fundiario. Porém perante a diversidiedagricultura fa-
miliar e os reflexos do modelo produtivista, se Gep desafio de supe-
rar o conceito de modernizacao da agricultura cistay a “substituicdo
de formas de producdo consideradas tradicionaipnpoessos produti-
vos voltados exclusivamente para o mercado, paestuicdo da vida
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comunitaria e dos recursos naturais e para umasiteshomogeneiza-
¢ao espacial e produtiva” (NEUMANN, 2003, p. 54).

1.1.2.1. A pluriatividade na agricultura familiar

O debate sobre as familias rurais e seu papelgau ha estrutura
agraria constituiu-se, durante um longo periodopbjeto central dos
estudos sobre 0 mundo rural, marcado por um vigsdaaico e urbano.
Estudar as formas sociais de trabalho e produ¢&amgpo fazia sentido
a medida que produzisse explicacdes e interpretasgiie os rumos do
desenvolvimento do capitalismo em geral e 0 papelgticultura neste
processo. Com o advento do capitalismo, a agrieutomo atividade
produtiva ndo perdeu sua importancia e nao deixosed parte inte-
grante do mundo rural. No entanto o rural ndo reaieesume a ativida-
de econbmica agricola, adquire outras dimensfasisehdas as novas
formas de organizacdo da produgdo no espaco mumdé @ntigas prati-
cas que assumem novos significados, em especelcpatornar a mi-
gracdo campo-cidade, ao desemprego urbano, e aop#e desenvol-
vimento agricola capitalista, além da busca de si@atilos de vida,
impulsionados por valores ecol6gicos e de lazdo, patrimbnio cultu-
ral e tradigbes, entre outras. Desta forma po#silpise uma outra aber-
tura ao mundo rural resultando em oferta de trabpira a populacéo
rural, além de maior aproximacao e integracdo diersas culturais
distintos (CARNEIRO, 1998, SCHNEIDER, 2003).

De acordo com Graziano da Silva e Del Grossi (19@8)reram
duas mudangas expressivas nas unidades produsiv@Bafes, uma
nova divisdo do trabalho dentro dos estabelecimsefamiliares, libe-
rando algumas pessoas da familia para exercereasatlvidades fora
do estabelecimento e os integrantes familiaresdgsenvolviam as ati-
vidades agricolas teve seu tempo de trabalho @olugossibilitando a
combinacdo com outras atividades agricolas ou néo.

Talvez o exemplo emblemético, entre outros, dessdanta na
“forma de ser” do rural seja a emergéncia e a esgmanlas “unidades
familiares pluriativas”. O conceito de pluriativitia caracteriza a com-
binacdo de duas ou mais atividades, em que uma éelgricola, reali-
zadas por pessoas gque pertencem a uma mesma famil&aocupam a
mesma unidade de producéo. Podendo ser mais irdensdida que as
relacbes sociais e econdmicas se tornam mais craspte diversifica-
das e depende do contexto a que esta inseridacdedb-se que a uni-
dade de analise é a familia e ndo o individuoaptwta pluritividade é
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familiar. A pluritiavidade esta relacionada com a estratgg@ o grupo
familiar recorre para garantir a sua reproduca@ka@ssim como repre-
sentar uma estratégia individual dos componentesidide doméstica
para responder a necessidades coletivas ou corpostasa decisfes
individuais (SCHNEIDER, 2003).

A andlise da pluriatividade a partir do ambientaifiar, focaliza
aspectos como a organizagéo do processo prodasviormas de uso e
alocacédo da forca do trabalho familiar, o investitnee o destino das
rendas e as relacgdes de género. Fatores que reprasam esforco para
demonstrar que, embora a forma familiar seja adetade certo modo
condicionada pelo mercado e pela dinAmica capéatis producéo, ela
tem revelado capacidade de se adaptar e estabettaégias que vém
garantindo sua reprodugéo social.

Contudo, esse crescimento das atividades nao-kyinéo deve
ser imediatamente, associado ao aparecimento ditpidade nas
familias rurais, sendo que estas atividades nailBrstfio relacionadas
com as alteracdes nos mercados de trabalho resgisgssando os no-
vos modos de ocupacéo da forca de trabalho. Mesima gluriativida-
de seja dependente da possibilidade de combinagatidades agri-
colas com as nédo-agricolas em um determinado donsexial e eco-
ndémico, € preciso notar que a manutencao das tasltipsercdes ocu-
pacionais depende de um conjunto de variaveisoeefatrelacionados a
dinamica das familias e dos individuos que as cetmfd ndo conside-
rar esse aspecto fundamental, muitos analistasacafirmando que a
pluriatividade é uma caracteristica transitérif@mera com tendéncia
ao desaparecimento. Os resultados dos estudasadsipor Schneider
(2003) contradizem essa interpretacdo, pois demawnsfjue numa
mesma comunidade rural podem ser encontradas danpiluriativas e
nao-pluriativas e que tal situagédo se explica m@Emas pelo acesso as
ocupacgdes ndo agricolas de uns em detrimento desputas pelas ini-
ciativas, necessidades e decisdes que sédo tomeldasimlividuos que
as compdem. Principalmente onde se observaramaregso de articu-
lagdo da agricultura familiar com o processo dasirhlizagdo difusa.
Essa constatacio conduziu a uma interpretacéoide aleance teorico,
gque indica que a integracdo dos individuos a divigitial do trabalho
ndo caminha em sentido Unico e, tampouco, é reseltxclusiva das
relacbes econdmico-produtivas que se estabelecendetamminada
situacéo.

Para Carneiro (1998) o conceito de pluriatividadmésiderado
ambiguo, visto a nocao de pluriatividade incorpamaa outra relacdo
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com o trabalho, uma relagéo plural determinadaupma fase do capita-
lismo marcada por novas dinamicas no espaco emakituacdes soci-
ais em que a busca por atividades nédo agricolas fehilias agriculto-

ras se devem a crise do modelo urbano-industpalas alternativas de
trabalho criadas pelas novas configuracdes dad@leampo-cidade. No
entanto a combinagédo de atividade ndo agricola a&@gricultura por

membros das familias agricultoras é uma praticaatiiga quanto é o
campesinato no Brasil e no mundo, assim ndo designdendémeno

especifico e nem define uma nova categoria sogiakpaco rural.

Estas mudancas estdo sendo denominadas de “Noati. Ries-
te “novo” espaco ocorre a entrada do mundo urb@avestido de novos
e velhos personagens, entre 0s quais os “neorymEssoas que retor-
nam ao espaco rural para fixarem residéncia, afa® com ou sem
ligacdo com o rural que retornam para morar, esiteos); 0s assenta-
dos da reforma agréria (ex-sem terra) e daquelesio sendo deno-
minados de “sem-sem” (sem terra e sem emprego s pampre tam-
bém sem casa, sem saude, sem educacéo, e prir@ipalsem organi-
zacao, ponto que os diferencia dos sem- terra) @RNAO DA SILVA
e DEL GROSSI, 1998).

Para amenizar a complexidade do fendmeno da pinide,
Schneider (2006), busca caracterizar tipos difeeeqtie a pluriativida-
de pode assumir no espaco rural contemporaneo:

a) Pluriatividade intersetorial: processo que decda interacdo
da agricultura com outros setores da economiaciedpente a indus-
tria e 0 comércio ocasionadas pela descentralizagfistrial e a rurba-
nizagcéo, também chamada de peri-urbanizacao. AiEr@elos espacos
rurais e peri-urbanos se deve a inimeros fatores roaior énfase a
oferta de méo-de-obra de baixo custo. SituacdowaErocagricultor tra-
balha em tempo parcial na propriedade e exercesegunda ocupacao
nao agricola em jornada complementar.

b) Pluriatividade de base agraria: processo querdedruto da
demanda por ocupacdes em atividade ndo-agricaladagepelo préprio
processo de modernizagdo da agricultura, ligadagt@o agropecuario.
Este tipo de pluriatividade coincide com a orgagéizee gestédo de seto-
res através de cadeias que envolvem a producéenefitiamento, a
distribuicdo e a comercializagdo. Destacam-se ¢asas, primeira-
mente a realizacdo de atividades como presta¢&erdigos realizados
por pessoas que residem no espaco rural e desenvalvidades agri-
colas, dedicando-se grande parte do periodo dallt@abo envolvimen-
to de tarefas que utilizam maquinas em varias stdpgrocesso produ-
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tivo, realizada para terceiros. A outra forma ewwch contratacdo de
pessoas que residem no espaco rural e integrarfiafuaé agricultores
para atuar em tarefas como o processamento, benaditto, transpor-
te, comercializacdo, etc. da producdo agricolaasEatividades estéo
relacionadas ao setor agroindustrial que gera usm@agle atividades
nao-agricolas, a exemplo de tratoristas, armazeesdensacadores,
administracdo, entre outras.

c) Pluriatividade sazonal ou informal: considerado tipo de
pluriatividade difuso, o qual varia conforme asactristicas e condi-
¢Oes das economias locais. Possui como peculiaraaformalidade e
a precariedade da venda da forca de trabalho saktas a sazonalida-
de dos processos de producdo na agricultura, comoimaportante for-
ma de obtenc¢&o de renda temporéria. Pode ser ageadéntro ou fora
da unidade produtiva, assim como ser proxima damtis da moradia.
Pode-se citar como exemplos atividade como vendsdambulantes,
servicos de colheita, ocupagcdo como diaristas, @tepos, etc. aqui
existe uma lacuna que integra os chamados “b4as-fis quais a prin-
cipio ndo se enquadrariam como pluriativos pelo ¢& maioria serem
destituidos da propriedade da terra, dependenda énéxclusivamente
da venda da sua forga de trabalho.

d) Pluriatividade péara-agricola: advém de conjudgaatividades
interligadas a agroindustrializacdo artesanal famipodendo ser a ma-
téria prima oriunda tanto da unidade produtiva cahguirida fora dela
e possui como destino a comercializacdo. Se difexretos moldes des-
tinados para 0 auto-consumo por assumir uma nodanita, ocupando
espaco diferente da cozinha da casa e se tornatvigade indepen-
dente. Surge como uma possibilidade de ocupacgregagao de renda.

e) Pluriatividade tradicional ou camponesa: seatarza como
um modo de vida, em que a producao esta voltada pasa 0 autocon-
sumo, com pouca insercao mercantil, onde estadielse da através da
troca dos excedentes e compra de poucos produtasupa e para a
realizacdo das atividades geradas no ambito dadmithmiliar. A plu-
riatividade é exercida dentro do estabelecimentorabina atividades
de producgéo, transformacdo e artesanato. S&o aatesdque sempre
existiram, com vistas a garantir a reproducéo dailia Envolvem a
fabricacdo de pecas e equipamentos para uso piprio balaios, ces-
tos, material de selaria, entre outros. Ressaltpigeeste tipo de pluria-
tividade, diferentemente das demais ndo possucéingerciais.

Uma das conseqiiéncias quanto as transformacOeslagies de
trabalho foi a substituicdo do trabalhador perm@nessidente na pro-
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priedade rural pelo trabalhador temporario quedtegio éxodo passou
a se estabelecer em bairros rurais ou nas pesifdda cidades como
reflexo as perspectivas existentes para a prodagéiiar, que se obri-
garam a sair do espaco rural por falta de apoicAfZIROLLI et al,
2001).

Segundo estes autores (2001, p. 35), as dificuiddddeacesso a
terra e de reproducdo da pequena producéo fameiiau aos que per-
maneceram no campo a intensificar suas estratédgiaobrevivéncia,
buscando complementar a renda insuficiente condaties agricolas e
nao agricolas. O fato de nédo ter ocorrido a regizala reforma agraria,
muitas regides do Brasil ndo se enquadraram nodesiala moderniza-
¢do da agricultura, limitando-se o incremento deipacdes nao-
assalariadas em amplos espagos rurais improduf®ars. contornar a
precariedade de vida, identificados através dogétes niveis de po-
breza, os autores citam Weller (1997), que destaeasas estratégias
em busca da sobrevivéncia o qual classifica comptegos refligio”,
realizados tanto no espacgo rural como nas cidadesemplo de migra-
¢Oes temporérias de integrantes da familia. Ptorts ocupactes néo-
agricolas neste caso se configuram muito mais agfiongo das estraté-
gias tradicionais dos agricultores, principalmemieque condiz a falta
de crédito de custeio para financiamentos de safasrrendo a ativi-
dades que garantam renda no periodo de entressefrdendo como
foco principal o cultivo no periodo de verao.

Notadamente esta recorréncia € mais especificagasiltores
enquadrados por elevados niveis de pobreza, ored®@éncia a pluria-
tividade se concentra em atividades de baixa dquegéio e remunera-
¢ao. Islam (1997) citado por Guanzir@tial. (2001, p. 36), observa que
esta dinamica consiste nos moldes do “velho muandd’r em que con-
cerne aos agricultores procurarem ocupacdes nacokg; principal-
mente pela oferta de outros setores. Esta se neeigasignificativa para
0s agricultores com acesso precario a terra, dadps de politicas
agricolas e alternativas de sobrevivéncia como eheigarantir a repro-
ducéo social familiar.

Os estudos realizados sobre o papel das atividettesgricolas
no espaco rural apontam como uma estratégia dareleenda familiar;
como mecanismo de estabilizagdo desta renda cedugdo da sazona-
lidade e imprevistos das atividades agricolas;rdlifiear as possibilida-
des de incremento de renda; contribuir na geragd@nprego no espaco
rural; reducdo da migracdo campo-cidade; estimwados mercados
locais através da diversificacdo gerando exteraddid e promovendo o



40

desenvolvimento dos territorios; incentivadora alamgas nas relacdes
de poder e género; além do apoio a multifuncioadkddo espaco rural
(SCHNEIDER, 2006).

Nestes casos a pluriatividade pode contribuir paraducédo da
pobreza que persiste no espaco rural, principabremt regibes em que
0 desenvolvimento urbano-industrial ndo possuiifsigdo e que o
processo de modernizacdo da agricultura ndo irfog@r o problema,
contrariamente pode agrava-lo. Portanto pode-ssidsmar uma opor-
tunidade de trabalho e renda para populacdes rasiecialmente as
gue se encontra em elevados niveis de pobrezesesiando algo mais
do que uma forma precéria de sobrevivéncia, prahtipnte por seg-
mentos esquecidos pelas politicas de desenvolvimenino o caso das
populacdes caboclas, negras, indigenas, ribeirirhdsativistas e pes-
cadores artesanais.

Conforme Carneiro (1998, p. 55) a agricultura tiadial ndo é
incompativel com a modernizacdo da sociedade, itddst por uma
nova fase, com novos objetivos, sendo possivelime agricultura
tradicional, a qual pode se adaptar as novas stgjtsem com isso
abdicar de valores, visdo de mundo e formas denmagfio definidas
em contextos sécio-histéricos especificos.

Portanto é de suma importancia considerar a pkidatle como
uma condi¢cdo para manter a populacdo no campo, oamcestratégia
de reprodugdo social, viabilizando os pequenodelstEimentos, que
por inimeros motivos ndo conseguem responder aitegnte as de-
mandas do mercado, dependendo exclusivamenteviltadés agrico-
las. Consequentemente, 0 apoio a agricultura famém que ser elabo-
rado na esfera do desenvolvimento local, ressaltandos aspectos
econdmicos, sociais, ecologicos e culturais pa@natrucdo de alterna-
tivas ndo excludentes (CARNEIRO, 1998).

1.1.3. Politicas publicas e poder local

Segundo Souza (2006, p. 24), “nao existe uma Unea, me-
Ihor, definicdo sobre o0 que seja politica publiébcurando conceituar
politica publica, a autora cita varias referéncRismeiramente Mead
(1995) define ser um campo no interior do estudpaléica que exa-
mina criticamente o governo a luz de grandes gasgpdliticas. Para
Lynn (1980), é um conjunto de acbes do governo apsencadeardo
resultados especificos. Segundo Peters (1980),litcagublica é a
soma das diversas acfes dos governos, que opertardinte ou atra-
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vés de incumbéncias e que influenciam a vida diedéios. Para Las-
well, as decisdes e andlises sobre politica pupliceuram responder a
guestdes como quem ganha o qué, por que e querdifefaz. Entre-
tanto de forma a sintetizar e apresentar os paigiglementos das di-
versas definicdes e modelos de politicas publiaaaytora cita que a
politica publica permite discernir o que o govepretende fazer e o
gue, de fato faz; a politica publica integra vaatsres e niveis de deci-
sao corporificados através de governos envolvendiipantes formais
e informais; a politica publica é abrangente e s&oestringe as leis e
regras; € uma acao intencional com objetivos arsateancados; embo-
ra tenha impactos no curto prazo, € uma politickodgo prazo e que
envolve processos posteriores apds sua decis@opesigédo, portanto
implica também implementacao, execucao e avaliacao.
O papel das politicas publicas concerne decisGesrigamentais

gue envolvem um jogo de atores, onde a acao dargpéetomada di-
ante da percepcao da existéncia de um problemaemecypacéo que
demanda intervencdo (ANDERSON, 1984 citado por CR20R5).

As politicas sdo ac¢des governamentais dirigidas a
resolver determinadas necessidades publicas. As
politicas podem ser sociais (saude, assisténcia,
habitacdo, educacado, emprego, renda ou previdén-
cia), macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambi-
al, industrial) ou outras (cientifica e tecnologica
cultural, agricola, agraria). Usualmente o cicle da
politicas é concebido como o progresso de formu-
lagdo, implementagcédo, acompanhamento e avalia-
¢do (GELINSKI e SEIBEL, 2008, p. 228).

As mesmas autoras se referem a quatro tipos deasliPrimei-
ramente as politicadistributivas as quais beneficiam um grande nime-
ro de pessoas, em baixa escala e um grau minimondli¢éo. O segundo
tipo se refere as politicagdistributivas permeadas por um elevado
grau de conflito devido a imposi¢do de perdas patarminados gru-
pos. O terceiro sdo politicaggulatérias envolvem burocracia, seu
ordenamento depende de grupos de interesse, [@@sbé;regulamenta-
¢Oes constitutivas, os grau de conflito dependi®milaa como se confi-
gura a politica. O quarto tipo séo as politicasstitutivas ou estrutura-
doras estas ditam as regras do jogo e definem as diggliem que se
aplicarao os demais tipos de politicas.
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No caso das politicas publicas brasileiras, o pgnaal histérico
de atuacdo predominante tinha como bases a cea@é@li e o autorita-
rismo. O processo do poder local no Brasil estd assocadmronelis-
mo, patrimonialismo e personalismo no exercicio pdaler politico.
Porém com a abertura politica e a instauracdo aoepso democratico
0 poder politico passa a ser visto através de al®eescentralizacéo e
exercicio de cidadania no poder politico, invertead as relagbes até
entdo estabelecidas (SANTIN, 2005).

Porém o clientelismo se constituiu como uma prafiodtica
desde os tempos coloniais. Indica um tipo de relacdre atores politi-
cos e 0 publico eleitor marcados pelas trocas darda que envolvem
concessdo de beneficios publicos na forma de ewgrdgeneficios
fiscais, isencbes, vaga em escolas, atendimenticopéein troca de
apoio politico, sobretudo na forma de voto, visaadquirir algum be-
neficio pessoal, denominado de personalismo (CARNAL 1997;
SANTIN, 2005).

Estas préticas vinculadas ao coronelismo, transfeam o coro-
nel numa figura tradicional da localidade marcadlo poder econémi-
co vinculado a propriedade de grandes extensOésdee gado, ema-
nado de poder em varias esfera, sejam politickgiosas, meios polici-
ais e também popular, visto a pretensa relacéd@fddividade” com os
subalternos, geralmente seus empregados.

O coronelismo, visto como um fendmeno politico
e social foi a expressdo de uma sociedade predo-
minantemente rural e que abrangia a maioria dos
municipios brasileiros. O poder privado fortale-
cia-se em consequéncia do isolamento, do atraso
econdmico e da falta de comunicacéo dessas loca-
lidades com os centros mais desenvolvidos. O U-
nico contato das populacdes com o aparelho do
Estado dava-se em periodos de elei¢Ges, quando o
voto significava a possibilidade de obtencédo de
favores ou de alguma melhoria material (CO-
LOSSI (1996) citado por SANTIN (2007 p. 73).

A relacdo de dominio do poder local exercida pelmmel sobre
a populacado ocorria diretamente pelo dominio ecicm para além,
por intermédio do poder entre parentes e aliadosa@mtuito de presta-
¢ao de favores. Ou seja, pela apropriacdo do mipdica uso privado.
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O municipio ndo era entendido como uma unida-
de politico-administrativa prestadora de servicos,
mas, sim, como o local onde as autoridades do
centro procuravam 0s votos em periodos eleito-
rais. N&o interessava as autoridades estaduais mu-
nicipios fortes, que pudessem concorrer ou se re-
belar contra o situacionismo estadual. Interessava,
sim, fortalecer o poder local por intermédio de co-
ronéis comprometidos com os acordos politicos e
eleitores (COLOSSI, 1996, citado por SANTIN,
2007, p. 73).

Estas préticas ainda sdo presentes na politich ptwéma tran-
sicdo do final do século XX para o inicio do séc¥kl, houve um
grande avanc¢o da globalizacéo, aparecendo comagdesio debate
sobre o desenvolvimento Io?;aganhando relevancia no ambiente con-
temporaneo as escalas local e global. Tanto nestégss empresariais
como nas politicas publicas a descentralizacdogathando destaque.
No caso das politicas publicas, iniciou-se um pscale abertura do
espaco para novos papéis a serem desempenhadassfieetapublica,
principalmente a partir da Constituicdo de 198&vats da redemocrati-
zacao do Pais e as novas formas de gestdo do otgaptiblico. Tam-
bém a representacao participativa correspondiarexios da sociedade
brasileira na tomada de decis@es, procurando matudireitos civis ao
retorno da democracia (ARAUJO (s/d)).

Entre os motivos que ocasionariam maior visibileladredemo-
cratizacdo do Pais se aponta a adocao de politsttivas a gastos
orcamentarios para melhorar o desenho e a gestwtiicas publicas;
as politicas sociais passariam a ter um caratalifado ao invés de
universal e no caso do Brasil, assim como outrggepaom democracia
recente, as coalizdes ndo teriam avancado na gidirdo equaciona-
mento entre recursos e necessidades da populaEidNSKI E SEI-
BEL, 2008).

O processo de descentralizacdo administrativa @auando o
Estado transfere os servigos publicos a entidadésgmicas distintas do

" Segundo Carriére e Cazella (2006, p.23) atualmeitemo desenvolvimento local passou a
ser concebido como desenvolvimento territorialtovis termo local aparentemente induzir a
idéia de pequena dimens&do ou menor escala, pidesm o conceito de territério tanto por
profissionais como pelos estudiosos do desenvohtime
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Estado, “atribuindo a érgéos locais certas comp&ténpoder decisorio
ou faculdades discriciondrias para tomar inicigtina que tange, sem
necessitar de aprovacdo dos Orgdos centrais” éBi@B21 citada por
Santin, 2005, p. 7). Ainda a autora cita Lima ()9&hde “descentrali-
zar € pluralizar a autoridade”.

Com a expansao de competéncias aos municipiosgs@Eo-
nhecido como “municipalizacdo das politicas puklica principal me-
canismo operacional para esta acdo foi a criacB@aloselhos gestores
municipais em varias areas de intervencdo do Esaawipalmente a
partir da década de 1990 (CAZELLA, 2007).

Através do estabelecimento da descentralizacéo der plocal
passa a ser visto sob uma nova o6tica, atribuiretin@nistracdo publica
um carater democrético, com participacao populditigey tornando os
cidadaos também responsaveis pelas decisfes tommuzrnentes ao
destino de suas comunidades ou municipios.

No entanto, lamentavelmente a transferéncia denegpilidades
para as esferas locais n&o foi acompanhada de i@paracao e fortale-
cimento dos municipios e demais agentes locaisursiegGraziano da
Silva (1992) entre as principais questdes dasigasifpublicas brasilei-
ras esta a participacdo popular, geralmente negligea nos diagnodsti-
cos governamentais devido ao Estado ndo estaripaganpara propor-
cionar respostas as demandas levantadas pelasapdgsllocais. Estas
vao além de caréncias técnicas, recursos humanesoodmicos neces-
sarios para o enfrentamento dos problemas. O diigahédo € o sufi-
ciente, € imprescindivel reconhecer as sequelagddos de politicas
autoritarias e que tanto a sociedade, como 0s goyeras instancias
federais, estaduais e municipais ndo estdo adapfedpraticas partici-
pativas, condicdo essencial para que as politiGhticas sejam bem
sucedidas.

Apesar das dificuldades frente a um Pais heterogéracado
por desigualdades a chamada descentralizacdo cadaleode ser uma
alternativa. Entre as vantagens sobre o processdestantralizacao,
ocorre a possibilidade de delegar poder as clagsgmdares; a amplia-
¢ao do controle social sobre a as politicas plhlicaais simples de
atingir em relacdo ao estado central, abreviandeaaso de sucesso, o
poder das oligarquias e outros grupos muito podsratiantes em nivel
local e nacional; a possibilidade de um olhar rsa@jsificativo para as
necessidades locais, que passam despercebidasezas egntrais, oti-
mizando as potencialidades locais, consideradasopasiveis em ni-
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veis superiores e a implementacéo de processostediscde constru-
¢ao da cidadania e engajamento participativo (BUAE@t al, 1997).

1.2. Participagéo: os conselhos municipais de desefvimento rural

Com o processo de redemocratizagdo do Estadodimashouve
uma abertura lenta e gradativa da sociedade @uilusca do seu papel
de cidadania e de fortalecimento das instanciagigagblocais. Este
avanco se deve muito a pressdo dos movimentosissacganizados.
No caso especifico do segmento da agricultura imilm dos princi-
pais espacos institucionalizados verifica-se ptermédio da instaura-
¢ao dos Conselhos Municipais de Desenvolviment@aR@MDR), que
ocorreu a partir de 1997 como uma condi¢cdo aossepale recursos do
PRONAF. A profusdo dos conselhos gestores podergendida como
a mais importante inovacdao institucional das pal#ipublicas na demo-
cracia do Pais devido ao enorme potencial de trematao politica,
propiciando a insercéo de temas politicos na vaapkssoas e organi-
zacOes que até entdo estavam a margem das discpsdifieas locais.
(ABRAMOWAY, 2001).

Para Souza e Caume (2008, p. 4) baseados em captigb de
Pierre Bordieu, concebe-se “0 CMDR como um espacialsespecifi-
co, caracterizado pela presenca de uma rede dgeslale poder” e
busca uma efetiva e legitima gestao social, enadlvaima grande re-
presentatividade, diversidade e pluralidade domséatores envolvidos
nas diferentes interfaces do desenvolvimento rfutnatlamentado na
participacdo democratica.

O CMDR se caracteriza pela presenca de agriculfaretiares,
representantes do poder publico e entidades repadisas (sindicatos,
cooperativas, associacdes, camara de vereadaneisog de assisténcia
técnica publica e privada) visando discutir progsselaboragéo e ges-
tdo de politicas publicas com o objetivo de projpmar acbes de de-
senvolvimento rural, ou seja, melhorar as condigigesida da popula-
¢ao rural.

Porém Abramovay (2001) constata que apesar dens&spaco
importante e inovador, somente significara foriabento da sociedade
civil quando ocorrer o aumento da capacidade dac§erde renda e
confianca da sociedade em suas possibilidadessgenddvimento, que
depende da acado organizada dos conselhos. O d#toraca atencao
para a forma de criagdo, modos de funcionamentoa@ce das acdes
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dos CMDR’s, que ndo propiciam que se cumpram agdks)basicas
para os quais foram organizados.

O fato de ser um conselho paritario, que garan%# 86 partici-
pacdo dos agricultores familiares, ha uma ilusddgdeldade, funda-
mentada em educacgédo desigual, desigualdade dasidzates represen-
tacionais e a desigualdade de oportunidades eidagas de organiza-
¢ao dos interesses e autonomia nos processos idéedesignificativas.
Os estudos apontam que em sua maioria a presidfogi@MDR’s é de
incumbéncia dos secretarios de agricultura ou ¢ésrio servico publi-
co de extenséo, onde se pressupde possuirem roaipeténcia técnica
frente as questdes burocraticas de funcionamentomugelho. Também
existe a possibilidade de manipulacdo destes pgdefiienciando nas
tomadas de decisdo (MOURA, (s/d); SOUZA E CAUME)&0

Segundo Abramovay (2001), uma das fun¢des congiaemraais
importantes do conselho é justamente a formacadwdas capacidades
administrativas e atribuicdo de competéncias passqas que nao fa-
zem parte do poder publico local.

Entre outros problemas verificados referentes asestganiza-
¢bes, ndo de forma generalizada, mas com umaisgivié incidéncia,
Abramovay (2001) destaca 0s seguintes aspectos:

- A formacdo do CMDR ocorreu por exigéncia legaladsmis-
séo de recursos federais a esfera municipal e x@Eessam uma dina-
mica local significativa.

- A participacdo de representantes das organizatgeagriculto-
res é baixa. Garantir a participagdo nédo é coreideo maior desafio e
sim que os participantes consigam representar ngadamo ambiente
institucional existente em certas regides. Ha4 guiazer uma distincdo
entre organizacao e instituicdo, portanto o auitar Denzau e North
(1994), “A organizacao reune individuos para atiogitos objetivos. A
instituicdo sdo as regras do jogo, as normas, losega os codigos de
comunicagdo que permitem aos individuos e aos grgparem adiante
acBes em comum a partir de certos significadostesceddigos mentais
partilhados”. O papel das organizacdes € considedaglo e de certa
forma contraditorio, onde as organizacdoes reflebeambiente institu-
cional ja existente e onde os atores sociais apreridzendo e acabam
por reproduzir as regras do jogo ja existentes.utodado, € que as
organizacdes podem reforcar as idéias de que avéebmcia depende
de relacdes de poder clientelistas. Assim como peodsionar “novas
praticas que valorizem a participacdo, o controfBa e o uso planeja-
do dos recursos” para isso é necessario havera®uotganizaces vol-
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tadas a novos conhecimentos e habilidades capazesprbsentar um
contrapeso as formas convencionais de dominacicém contrariar
frontalmente os interesses de certos grupos sbddisamovay se refe-
re a participagdo como um custo para os individumsinvestimento de
tempo, que s6 acontecera se houver perspectivegatao, ndo neces-
sariamente de recursos monetarios, mas Como umaeosACA0 ao
processo de organizagdo social, “mas se as reutidesnselho forem
pouco mais que um jogo de cartas marcadas para ttenmdes sobre
cujo resultado ninguém tem davida, a participagia precaria”.

Nos estudos realizados por Souza e Caume (20083sextiva
sobre a presenca formal dos agricultores familismesocorrido majori-
tariamente, no entanto os autores advertem nadisigrsimetria entre
0s atores participantes. Geralmente uma exprepancla dos agricul-
tores apresenta dificuldades financeiras para ticipacdo (transporte,
alimentacéo, o proprio dia de trabalho) em detrimelos demais parti-
cipantes do poder publico, no qual esta atividadephrte do seu traba-
Iho. A situagdo se agrava ainda mais quando unmalgraarte dos agri-
cultores familiares se encontra em condicdes de fmbreza, com difi-
culdade de garantir a propria sobrevivéncia, aggoco investem em
sua formagéo e qualificacdo. Os agricultores fangi também se dife-
renciam dos atores governamentais por apresentasgrares possibili-
dades de acesso a recursos como conhecimentaspagfies, comuni-
cacdo, interacbes relacionais e o maior custo diipacao. J& imbui-
dos de determinados conhecimentos, sejam técrpotiticos, capaci-
dade de argumentacdo e de seu uso, os agricultondgares podem
atuar em niveis de paridade.

Na concepgdo de Abramovay (2001), um conselho alpre
prime pela variada participacdo, que divulgue apéelamente suas
agendas de reunifes e sua pauta de discussaaipgrasgam ser discu-
tidas entre as organizacdes e seus espacos degamgede possibilitar
sobre maneira para a altera¢do das regras do jpgapieiar as organi-
zacBes meios de mudangas sociais no espac¢o mingipplmente com
a inclusédo de jovens e mulheres, entre outros proekide cultura, visto
sua baixa participacdo nestes espacos.

- Carater dos CMDR’s: nos estudos realizados solumciona-
mento destas organizagdes, em sua ampla maioapeal @ consultivo,
as pautas a serem discutidas ndo sao liberadasdanteunido, dificul-
tando a participacdo dos agricultores. Geralmerftencionamento dos
conselhos ocorre de forma ciclica, flutuando entdondas demandas
dos programas estaduais e federais A formacadoaizelheiros ainda é
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bastante precéria, limitando a influéncia dos affoces no planejamen-
to e execucdo de politicas que orientem o des#nonda regido, visto
nao ser um atributo natural das pessoas. Portdotonacdo continuada
se faz necessaria para intervir de forma justangetente, estimulando
a reflexdo critica, a monitoria administrativa engipalmente os resul-
tados das atividades.

A participacdo das organizacdes em espacos deidquiditica
tem possibilitado a definicdo de prioridades e sa@@eerem incluidas
nos or¢gamentos publicos. Quando essas organizegfissguem definir
suas prioridades e trabalhar para sua realizagéscec a confianca na
acdo coletiva e consolida sua organizacdo, comsgtdtse um patrimo-
nio que se pode denominar de capital social. SegBuatham, (1996, p.
177), o capital social diz respeito as “caractedstda organizagcao so-
cial como confianca, normas e sistemas, que comimibpara aumentar
a eficiéncia da sociedade, facilitando acdes coamis”, ou seja, a
cooperacgdo. Nesta linha de reflexdo Abramovay (R@bitica a delimi-
tacdo municipal dos CMDR'’s, que mesmo constituiseale uma esfe-
ra propicia para participacdes da vida publica, séoonstitui num es-
paco pertinente para a mobilizagdo de recursosgiorde lagos sociais
mais amplos, criando-se uma distancia entre plamasicipais e um
projeto de desenvolvimento rural.

Para Carneiro (1997) discutir desenvolvimento reqyee 0s
conselhos figuem atentos para as potencialidadeas hmiscando incor-
porar a ampliacdo do agricultor familiar com asé&goas da multifun-
cionalidade da agricultura, construindo espacogetacdo de renda e
novas oportunidades de trabalho configuradas naaflidade, nas
relacBes de género e juventude rural, com o objeté/reducéo da po-
breza, mobilizando for¢as que ultrapassem a edferaunicipio. Desta
forma superando os lagos locais permeados por fodmalominacao e
tradicao cultural que coibem processos de desemamtto.

Para que o processo de descentralizacdo socioean@m
zonas rurais tenha efeito aceitavel, uma das gui@#arias propostas
por Cazella (2007) na area de prestacfes de semyig municiem ar-
rimo a implementacéo de uma politica consistentdedenvolvimento
territorial, torna-se imprescindivel uma politica @rdenamento territo-
rial e fundiario.



49

1.2.1. Politicas publicas de reordenamento agrario

A reforma agréria no Brasil suscita discussfesii@océculos e
aparenta ser insollvel, a situacéo fundiaria l@iagihinda apresenta um
grande namero de agricultores familiares em sitwagévulnerabilidade
guanto ao acesso e uso da terra. Os dados do agrgmecuario de
2006 revelam a existéncia de 4,3 milhdes de esteibentos, dos quais
3,2 milhdes de agricultores séo proprietarios deataepresentando
74, 7% dos estabelecimentos com uma area de 87 o%ant®, 25,3%
dos estabelecimentos rurais séo gerenciados poukgres familiares
sem o titulo de propriedade da terra, ocupandd’d 28 area totakn-
tre os agricultores que sao proprietarios, 40%uysrasareas inferiores a
05 ha, sendo que 70% dos estabelecimentos tém rasrases que 20
ha (Censo Agropecuario 1995/96).

Os dados continuam a demonstrar a pertinéncia @depafitica
de reforma agréaria que segundo a concepcdo ded ditéla (2007, p.
13), ndo se trata apenas de “uma politica de llistdo de ativos fundi-
arios, mas como um processo mais geral - agranépeapenas fundia-
rio — envolvendo o acesso a recursos naturaispandamento, a tec-
nologia, ao mercado de produtos e trabalho e, edpente, a distribui-
¢ao do poder politico”.

A teméatica da reforma agréria ressurge na décad9 gmr in-
termédio dos movimentos sociais, trazendo a pUbéditavés de greves
e manifestacdes, uma outra face da modernizaca@tenfanda por re-
forma agraria voltou a ocupar os espacos publiepsesentada, princi-
palmente pelo sindicalismo rural da Confederacacidial dos Traba-
Ihadores na Agricultura. Ao mesmo tempo, “posséiresistiam na
terra; “atingidos” embargavam obras de barragesem“terra” acampa-
vam a beira de estradas e realizavam ocupacde=ak itnprodutivas;
“seringueiros” impediam, através dos “empates derrubada da flores-
ta. Formaram-se, assim, o Movimento dos Atingidos Barragem, o
Movimento dos Sem Terra e o Conselho Nacional dain@ueiros,
movimentos que colocavam em pauta ndo so6 os diréds trabalhado-
res rurais, mas também a diversidade de situagbpsedariedade social
no meio rural. (MEDEIROS, 2002).

8 Os “empates” consistiam em grandes mobilizacdesleendo homens, mulheres e criancas
nas areas de seringais, para impedir a acdo desregados da derrubada das arvores para
limpeza de terreno e formacéo de pastagens.
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A luta pela terra sempre fez parte do cenario leiesidesenca-
deada diretamente pelo publico de interesse. Nmeng reforma agra-
ria é mais recente e envolve a sociedade como do tendo o Estado
0 papel de procurar solucionar os problemas fuindiaAssim a refor-
ma agréria pode se apresentar sob varios aspedistingos significa-
dos, podendo ser considerada uma politica de delsenento econb-
mico; diminuicdo da saida campo-cidade; abertura patancar a po-
breza rural; insercdo de pequenos agricultores ergado; distribuicdo
ampla de terras; precursora de novas possibiliddel&sabalho; politica
compensatéria; garantia de seguranca alimentanaigfio de mercado
consumidor no espaco rural e como um aparato dedatizacdo dos
meios de producdo e redistribuicio de renda (CONIDES, p. 66).
Parafraseando Medeiros (2003) o autor se remetfoana agraria co-
mo um caminho para a devolugcéo da dignidade e amdados exclui-
dos da terra.

Entre as a¢des pro reforma agréria é incontestdatliacdo dos
movimentos sociais, em especial o Movimento dobadlteadores Ru-
rais Sem Terra (MST), através da ocupacao via ama@ptos de agri-
cultores sem terra de iméveis que ndo cumpremwigd social. Essa
estratégia de acao visa a desapropriacao dessesismpélo Estado com
posterior constituicdo de assentamentos rUeis areas improdutivas
ou subutilizadas como uma forma de prover o desenvento econd-
mico e social. Este tipo de reforma agraria podelspominada de re-
forma agraria redistributiva, reforma agraria tcamhial ou reforma a-
gréaria por interesse social.

Mas para além deste processo cabe ressaltar sidecksde di-
versificar as a¢fes fundiarias através de instrtmsecomplementares
principalmente em regides em que a estrutura faadé&marcada por
uma expressiva presenca da agricultura familiaa Pstas situagbes sdo

9 Para Leite e Avila (2007, p. 20), os assentamemtass sS40 a materializagdes do processo de
reforma agraria, mas no caso brasileiro ndo ha defiaicdo legal para esse processo. “O
assentamento rural tem sido empregado para desiginansferéncia e a alocagdo de um de-
terminado grupo de familias de trabalhadores sewi-terra em algum imével rural especifico
(geralmente objeto de desapropriagéo), visandmstiogicdo de uma nova unidade produtiva
e de moradia. Esses projetos, resultados da intgeeestatal, podem assumir formatos varia-
dos: desde experiéncias marcadas pela coletivizdgdodas as esferas produtivas até situa-
¢Oes onde prevalecam os lotes familiares, passamdformas intermediarias e iniciativas de
grupos ou associacdes de familias”.
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fundamentais mecanismos que contribuam em procdssogienamen-
to agréario “cuja misséo é alocar as terras disjilimatas aos agriculto-
res que podem dar-lhes o melhor uso social” (VEIZ#0, p. 22).

Segundo Neumann (2003, p. 24) as politicas de eaardento
agrario sdo bastante antigas e foram utilizadaslieensos paises, com
maior énfase na Europa apés a Il Guerra Mundiaufor cita Sonnen-
berg (1996) que aponta que estas politicas a piintihham um viés
exclusivamente agricola, com o intuito de reordenaspaco rural obje-
tivando “constituir formatos técnico-econémicos snadequados para
as unidades produtivas de modo a buscar maiogéedie produtiva”.
Todavia as varias exterioridades inseridas natigadide reordenamen-
to fundidrio mundial apontam uma grande diversidddeenfoques,
assim como a quantidade de paises que integrartam peliticas
(BULLARD, 1994 citado por NEUMANN, 2003). Os divers projetos
implementados em varias nag6es destacam a exas@melguns aspec-
tos comuns, com énfase nos seguintes objetivos:

Promover as condi¢des de desenvolver uma agri-
cultura mais eficiente e aumentar as possibilida-

des de florestamentos; promover as condi¢fes pa-
ra a eficiéncia agricola e para a protegéo e a ges-
tdo de espacos naturais; promover 0 aumento da
producéo e a melhoria nas condi¢6es de trabalho,
no reflorestamento, na gestao e no uso do solo e
planejar o layout e as estruturas das areas rurais
de acordo com as diversas fungbes (TENKA-
NEM, 2001, citado por NEUMANN, 2003, p. 24).

Segundo Theys (2006) na Europa e em Estados-Nacaolisi-
cas de ordenamento tém se constituido como insttonp@ra o enfo-
gue do desenvolvimento sustentavel na definicapaiiéicas publicas
territoriais, embora haja realidades econémicasgmgdicas, culturais e
institucionais bastante diferenciadas, tanto gudiises como entre regi-
Oes. Portanto a pertinéncia da andlise depende miaiescala adotada,
ou seja, local ou regional, asseguradas por unuipdof conhecimento
do mercado de terras existente.

Segundo Neumann (2003, p. 48), a preocupacao gaeargtane-
jamento e ordenamento fisico espacial teve maiaséma Conferéncia
das NacgBes Unidas, em que na Agenda 21, espediintaro artigo 10
se dedica especialmente a esta problematica. ©pfattnente envolve
o crescimento demogréafico relacionado com o aumeatoecessidade
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de alimentos futuro, onde se questiona os métodésade aproveita-
mento e ordenamento territorial tanto para a pr@dule alimentos co-
mo para a infraestrutura urbana. A preocupacao emtabi através do
uso inadequado do solo, uso desenfreado de proguioscos sintéti-

cos contaminantes, a poluicdo das industrias entir®s fatores estdo
assolando milhdes de hectares de terras agricoddsitivas, onde al-
guns estudos apontam que 16% do total da supecfittieavel dispo-

nivel estdo sendo degradadas pela agcdo humandima dietade do
século.

Para o mesmo autor o uso inadequado do solo é siprohcipais
impeditivos ao desenvolvimento sustentavel, nelzaaii-se de acdes
econdmicas e legais que fomentem praticas suststaara o aprovei-
tamento do territério através de politicas maisivefe de planejamento
e ordenacdo territorial. Para o rural e as modifiea que perpassam
este espago, as politicas e instrumentos de gastiental devem esta-
belecer zoneamento para deliberar dreas com ddstilustrial e de
residéncia, areas de preservacdo ambiental, assim &reas destinadas
a producado agropecuaria.

O zoneamento é uma regulamentagao do uso do
espaco e da terra a fim de indicar, ou mesmo de-
terminar, aos agentes econdmicos, a localizacao
mais adequada para certas atividades (...). O zo-
neamento é a divisdo de uma unidade administra-
tiva em regides, nas quais sdo determinadas as a-
tividades que s&o permitidas ou ndo (NEU-
MANN, 2003, p. 50).

Nesta mesma linha os estudos realizados por C#2604) reve-
lam quea grande diversidade geogréafica e socioeconémiasildira
deve procurar pautar a identificacdo de acdestesdis e estratégicas
para que haja um processo de desenvolvimentoot&tibaseados na
evidéncia que o espaco rural contemporaneo posgdl ple destaque
nas dindmicas de desenvolvimento do pais emboreopealorizado
pelos gestores publicos. Neste caso merecem destagpoliticas de
ordenamento territorial e fundiério relacionadmésas ruralidades e a
prestacdo de servigos que estdo implicitas nestiexto baseados na
importancia social e econémica da agricultura famitalcadas numa
profunda diversidade social, 0 aumento de atividadeais ndo agrico-
las, a pluriatividade, e a multifuncionalidade @spacos rurais. Neste
contexto, Cazella enfatiza a constancia de segmeoiais subjugados
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relacionados a sistemas de producdo tradicionampastos de uma
expressiva parcela da agricultura familiar e assalas rurais que de-
senvolvem atividades em periodos sazonais em dmxligastante pre-
carias, inseridos em situacdes de extrema pobreza.

Entre as politicas publicas de reforma agréria cistacar o a-
cesso a terra através de mecanismos de comprat@onédio do crédi-
to fundiario como acdo complementar as desaprd@sgpor interesse
social. Esta idéia partiu de um estudo realizada pAO/INCRA em
1994 denominada de “ordenamento agrario”. Para ldeoni2003, p.
61): “o reordenamento fundiario é fundamentalmante processo de
realocacdo da unidade de producéo e dos usogdaa ter

Essa suposicdo se fundamenta pela oferta de mlesadas a
venda, por diferentes causas, entre 0s quais sessabo processo de
sucessao hereditaria por aposentados sem a oguissatos das ativi-
dades por seus herdeiros e a desisténcia de agmsulde atividades
agricolas. Nestes casos haveria a disponibilided&rehs que poderiam
ser incorporadas por filhos de agricultores e ajoees com pouca
terra. Assim, se evitaria que as terras fossemirdias por pessoas que
nado dependessem necessariamente das mesmas paemteeem, a
exemplo de profissionais que se dedicam a espéculagobiliaria,
entre outros, mas fundamentalmente por grandesigténios, evitando-
se tanto a concentracdo fundiaria como o aumertoritloifindios que
inviabilizam o sustento familiar. Para a efetivaci#sta proposta suge-
riu-se a criacdo de Sociedades de Ordenamento&Fim@OF) com o
objetivo de organizar um sistema de regulacdo deade fundiario. O
processo operacional ficaria ao encargo de um ccinsiéitermunicipal
com a participacdo efetiva de organizacdes dadadéecivil na esfera
local e em niveis estadual e federal a respondabléi legal. Por meio
de legislacdo as SOF's teriam a incumbéncia dataide preempcao,
ou seja, prioridade na compra de iméveis ruraisegtigessem disponi-
veis para venda com a finalidade de manter, agsemtaeassentar agri-
cultores; aumentar o tamanho de pequenas areasagréfe o limite de
cinco vezes 0 modulo rural e possibilitar a vigitie de estabelecimen-
tos com areas improprias para o desenvolvimentodesico de ativida-
des agricolas, relacionadas a processos de hgrangades judiciais.
Além de possibilitar um instrumento de controle mleco das terras,
aspecto considerado um dos gargalos na aplicac&eédio fundiério
no estado de Santa Catarina. (CAZELLA, 1995; CAMARR003;
CONDE, 2006).
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Para Cazella (2007), a nocdo de ordenamento teatitam me-
nores escalas, especificamente em microrregidesdé éncipiente na
realidade brasileira se comparado a paises comgdmdm desenvolvi-
mento territorial como a Franca. Para o autor #&igelde ordenamento
territorial deve estar vinculada as ac6es de arédlitdiario, com o obje-
tivo de diminuir os altos nimeros de agricultorés-proprietarios de
terra no Brasil. Neste sentido, Neumann (200391) 8ugere que sejam
“implementadas politicas publicas mais amplas,eddocacdo das uni-
dades produtivas (reordenamento fundiério), assgaai mesmo tempo
em que corrijam os problemas relacionados a fratagéa e ao formato
dos lotes, reorganizem o espaco rural, otimizands sarias fungfes”.

Portanto Cazella (2007, p. 10) aponta que para dt@@cesso a
terra um plano de ordenamento territorial e fundiprecisa considerar
trés aspectos importantes:

a) a chamada civilizacdo contemporanea do lazer
(turismo verde e residéncias secundarias); b) o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) e, em especial, as areas protegidas de uso
racional (Areas de Preservacdo Ambiental, Reser-
vas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e mosaicos de unidades de conserva-
¢d0); ¢) a pluriatividade rural e agricola, com-des
taque para o tema do assalariamento agricola sa-
zonal.

Os programas de crédito fundiario conduzido pelades € um
importante instrumento destinado a financiar, engdoprazo, terras e
projetos para trabalhadores rurais sem terra,sfitife agricultores e a-
gricultores familiares com terra insuficiente psea sustento (BRASIL,
1998). A forma de acesso ao referido crédito furmigode ser indivi-
dual ou coletiva, dependendo das normas especifecaada programa,
e baseia-se na negociagdo direta da terra enfreepsssados compra-
dores e vendedores. Esse mecanismo é também admiwecho “re-
forma agraria conduzida pelo mercado” ou simplesen&rforma agra-
ria de mercado”.

Porém este tipo de politica publica ainda esbarnaarforte opo-
sicdo dos movimentos responsaveis por pautar gélaterra via me-
canismos de reforma agréria tradicional que perneberédito fundia-
rio como um fator de desmobilizacao politica de [sé@blico. Todavia o
crédito fundidrio consiste hum mecanismo compleareat reforma
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agraria tradicional, principalmente pela alta dedaapor terra de agri-
cultores familiares ndo dispostos a participar aléstma de acesso a
terra e com ingresso precario a mesma, permitingoagricultores fa-
miliares ou sucessores, sobretudo a juventude pegaen no espaco
rural e cujas condicbes econbmicas ndo permitammgp@ em curto
prazo. Além de proporcionar o0 aumento de minifigdicconsequente-
mente da producdo agricola, assim como contriboiiratesenho de
unidades produtivas com finalidade de melhores dsosolo (NEU-
MANN ,2003; CONDE 2006; CAZELLA, 2007).

Para que haja eficicia dos diferentes instrumetg@cesso a ter-
ra enquanto politica publica, entre os quais oitrddndiario, outros
fatores devem estar vinculados diretamente, comoagdo e formacgéo
profissional; assessoria técnica visando a orgefiizaocial dos benefi-
ciarios principalmente para a comercializacéo daygao; crédito agri-
cola e ainsercdo de alternativas sustentavesatkicdo e de ativida-
des n&o-agricolas (CONDE, 2006).

Os instrumentos legais e responsabilidades ingfiias para a
implantacdo de uma politica de ordenamento teaitestdo vinculadas
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), atés da Secreta-
ria de Reordenamento Agrario (SRA), que possuimim@ncia de:

Promover a adequacdo das politicas publicas de
reordenamento agrario, especialmente das politi-

cas de crédito fundiario, consolidacdo e desenvol-

vimento de assentamentos e regularizagéo fundia-
ria, as necessidades do desenvolvimento sustenta-
vel dos territérios rurais, compatibilizando-as com
outras iniciativas existentes (BRASIL, 2004).

No entanto, embora existam a competéncia e osimstitos ne-
cessarios para operacionalizar a referida poliicardenamento territo-
rial, “as agbes fragmentadas e pontuais empreengiela atual progra-
ma de crédito fundiario devem sofrer uma profurekstruturagédo. O
sucesso dessa operacdo esta diretamente relaciarnauiica de des-
centralizagédo do Estado, articulando as acdesesfos;os necessarios
dispersos em diferentes instituicdes (CAZELLA, 208709).

Esta assertiva podera ser visualizada no capitulde8ta disser-
tacdo, através da andlise dos programas de cfaddrio.
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1.3. Principais instrumentos legais recentes relammados ao acesso e
uso da terra

Além do Estatuto da Terra, apés a crise dos anasa@86edemo-
cratizacdo do Estado brasileiro, alguns mecanisisasdo o desenvol-
vimento do pais foram desencadeados, entre os ajgai®as pretensas
acOes voltadas para o acesso e uso da terra. €lermeiito sdo cons-
truidos planos de reforma agraria com o objetivea®ornar a gravi-
dade da concentracdo fundiaria e o elevado comtiegie agricultores
sem terra na atualidade, entre as medidas propgstdsg destaque a
desapropriacdo por interesse social e 0 mecanigmoratlito para a
compra da terra.

1.3.1. | Plano nacional de reforma agraria — | PNRA

A campanha para o fim do regime militar em 1985%ptscomo
uma das diretrizes o cumprimento do Estatuto deaTeem melhoria das
condicdes de vida do homem do campo. Logo no imfaiblova Repu-
blica foi elaborado o | Plano Nacional de Reformgrékia (I PNRA)
cuja proposta era promover a justica social, auasneatproducdo, au-
mentar a oferta de alimentos, criar novos empregdisinuir o éxodo
rural. Porém a década de 90 apresentou algumadicagdes em rela-
¢do ao rumo da reforma agréria até entao reividdipelos movimentos
sociai®. Num contexto de descentralizacdo politico-adrirmtiva e
crescente privatizacdo de fun¢des antes exercala€sgtado, reforgou-
se a defesa de uma mudanca fundiéria por meioatdiadoluntaria das
partes a um programa gerido pelas regras do memmad® o Estado
exercesse apenas alguma forma de regulacdo (MEDE IRM?2).

Este tipo de iniciativa foi marcado no periodo 861992, pela
tentativa da institucionalizagdo das bolsas dendamento e parceria e
a regulamentac¢do da compra de terras, como altere@o mecanismo
de desapropriagbes. Além das bolsas de arrendantegioapds a pro-
mulgagéo da constituicdo, alguns governos estagassaram a recor-
rer a outros mecanismos para a obtencdo de teasseatar trabalhado-

1 para maior aprofundamento sobre as disputas parplamentacdo do | PNRA e suas
modificacdes, entre uma vasta bibliografia sugesingonsultar Panini (1990), Medeiros
(2002), Leite e Avila (2007).
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res rurais, entre estes o0 mecanismo de compradavédEDEIROS,
2002).

Estas iniciativas ocorreram no periodo em que oRAGicou
sem 0s mecanismos legais para atuar. A regulandEntig; lei viria a
ocorrer somente cinco anos apés a Constituica®88, htravés da Lei
n® 8629, de 25/02/93 — Lei Agraria que regulamestaispositivos le-
gais relacionados a reforma agraria, permitindiN&RA a desapropri-
acdo por interesse social baseadas em algumag;defiraté entdo am-
biguas™.

Mas segundo Medeiros (2002, p. 38), esta lei amdateve al-
guns pontos controversos, tornando as desapropsiagassiveis de
discussbes judiciais, principalmente no que tangeqaisitos para a
funcdo social da terra e a definicdo de que tgmragdutivas ndo seriam
desapropriadas, ficando os desdobramentos polifizapiestdo agraria
em maos do poder judiciario.

O final da década foi marcado por grandes mangéstpopula-
res em prol da reforma agraria, com intensas odgsage terras. Frente
a pressdo dos movimentos sociais e a conjuntuficpahternacional,
teve inicio um processo de reformulacédo das paditagricolas egra-
rias, intitulado descentralizacdo da reforma agrd®ara isso, ocorre a
criacdo do Ministério Extraordinario de PoliticanBiéria e varias acdes
sdo desencadeadas (MEDEIROS, 2002).

" Em seu artigo 4° ficam definidos que o tamanhprdariedade esta relacionado ao médulo
fiscal (unidade de medida expressa em hectaregjdipara cada municipio, considerando os
seguintes fatores: tipo de exploragdo predominaatéocal; renda obtida com a exploragéo
predominante; outras exploragfes que, embora rédominantes, sejam significativas em
funcéo da renda ou da éarea utilizada; conceitaaeripdade familiar).

As pequenas propriedades representam os imoéveis mue apresentam entre um e quatro
maodulos fiscais, as médias propriedades compreeedé&® quatro e quinze modulos fiscais e
assim, sdo consideradas grandes propriedadesdsdo®veis que possuam areas superiores a
quinze médulos fiscais. O artigo 6° define que rapyedades produtivas séo os iméveis que
tenham grau de utilizagao da area aproveitavel muauperior a 80% e grau de eficiéncia na
exploracdo da terra superior a 100%, ficando oscésdde eficiéncia nas atividades
agropecuarias a cargo de serem estabelecidas @aiong. Segundo consta em seus artigos,
as pequenas e médias propriedades ndo podem s@rapemdas para a Reforma Agraria,
desde que seu respectivo proprietario ndo detarth@imovel rural. A desapropriacdo garante
o direito do ex-proprietario receber indenizacdo €ftulos da Divida Agraria (TDA),
recebendo parcelas anuais de acordo com o valderda O prazo para pagamento varia
conforme o tamanho da area e pode levar de civa@teaanos para ser liquidado. No entanto
as benfeitorias sdo indenizadas em dinheiro (INGRAgo por Leite e Avila, 2007).
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Neste periodo, ocorreram algumas acdes experiraaigaacesso
a terra via compra e venda, através do Programal&dd Terra e Ban-
co da TerraDesta forma, abriu-se para a experimentacdo desnoes
canismos de acesso a terra, seguindo orientac@esndedas pelo
Banco Mundial, que tinham como objetivos implemerdgmn paises
marcados por grave problema agrario um modelonaltien a reforma
agraria redistributiva; dinamizar os mercados dete aliviar pontual-
mente a pobreza e a tenséo social no meio rur&EREA, 2004).

1.3.2. Il Plano nacional de reforma agréaria (PNRA)

O governo partiu do pressuposto de que a reformériagera
mais do que um compromisso e um programa do govideral,
tamanha a urgéncia, necessidade e seu potenciafamaador social.
Enquanto estratégia para um projeto de nacdo gawavia geracdo de
emprego e renda, garantia de seguranca alimeotabhate a pobreza,
consolidacdo da agricultura familiar e desenvolvitbecom justica
social, era questdo premente para o0 novo governo.

Esta compreensdo pode ser subsidiada com dadcsemiados
pelo INCRA (2003), em que no estrato de area atéaléncontravam-se
31,6% do total de imdveis, correspondendo a apkiB&s da area total.
Os imoveis com area superior a 2.000 ha corresaondiapenas 0,8%
do nuimero total dos imoéveis, mas ocupavam 31,6%ekmtotal. A esta
continua concentragdo da terra, estava aliadaigudétade no acesso a
renda. Pelo censo demografico de 2000, cinco nsldédamilias rurais
viviam com menos de dois salarios minimos mengaisspaco rural
apresentava os maiores indices de mortalidadetinfanalfabetismo,
endemias e precariedade de trabalho, conotacimliteza aliada as
restricbes de bens e servigcos indispensaveis. ftmrta pobreza rural
estava vinculada ao acesso a terra insuficierita,da titulo de proprie-
dade ou posse da terra, infra-estrutura produtefeithria e politicas
publicas inadequadas para gerar uma producédo sgstiséazer as ne-
cessidades da populagcdo. O éxodo em consequéstis dituacdes, a
crise de emprego nas cidades, dificuldades de gwograssalariados
resultam no agravamento dos conflitos de terra (MZD93).

Entrementes, a questao estava longe de politicésiscompen-
satorias e a questdo agréria se tornou mais urgemtediata num plano
nacional de desenvolvimento rural.

Em 2003, foi criada uma secretaria especifica pai@r das
questbes agrérias, a Secretaria Nacional de Renrdeno Agrario
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(SNRA) e um departamento de crédito fundiario (QG#f)culados ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Assipropunha-se
possibilitar 0 desencadeamento das duas modalidadesorma agraria
e resolver a polémica entre partidarios do acedsaa por redistribui-
¢ao e acesso a terra pelo mercado. Em termos ruoséas metas pre-
vistas até 2006 consistiam em assentar 400 milifmmbeneficiar 150
mil familias através do crédito fundiario; regutari posses de 500 mil
familias; recuperar a capacidade produtiva e vize econdmica dos
atuais assentamentos; criar 2.075.000 novos ppstosanentes de tra-
balho no setor reformado; implementar cadastramergeoreferencia-
mento do territério nacional e regularizacdo der@iifdes de imdveis
rurais; reconhecer, demarcar e titular areas deucimlades quilombo-
las, garantir o reassentamento dos ocupantes déoda areas atingi-
das; promover a igualdade de género na reformaiaggarantir a assis-
téncia técnica e extensdo rural, capacitacéo, torédpoliticas de co-
mercializacéo a todas as familias das areas reflasna universalizar o
direito a educacdo, a cultura e a seguridade soatghbreas reformadas
(MDA, 2003).

A implementacdo do Il PNRA buscava elevar a padigiio so-
cial, a organizacao e o poder econémico da populaga@l. Além de
atingir publico beneficiario direto da reforma atgaincluiria os agri-
cultores familiares; as comunidades rurais tradaigy as populagdes
ribeirinhas; os atingidos por barragens e outraasode grande infra-
estrutura; os ocupantes ndo indios das areas ivatigas mulheres tra-
balhadoras rurais e a juventude rural, assim comim® segmentos da
populacdo que habita municipios rurais que naced&am as ativida-
des ndo agricolas, porém a elas estdo diretamgatia$ (aproximada-
mente 50 milhdes de pessoas).

Para atingir estes objetivos de uma reforma ageada desen-
volvimento rural, o processo de descentralizacatos® peca funda-
mental, por meio de acdes complementares e ingradravés dos
governos estaduais, municipais e a participacaorangmentos e enti-
dades da sociedade civil.

A demanda por reforma agréria identificadas atra@@4rogra-
ma de Acesso a Terra” e outras formas de cadasttantetalizou
839.715 cadastros, além de aproximadamente 20€a@tilas acampa-
das e mobilizadas. Instituicdes de pesquisa, nesgedo, apontaram
qgue o total de trabalhadores rurais sem terra pedéentificado pelo
conjunto formado pelas familias rurais de trabadnesl agricolas pluria-
tivos e desocupados, bem como familias agricofdar&tivas residen-
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tes em areas urbanas, que, em 1997, correspondiemraontante de
3,1 milhdes de familias. Os dados do Censo Agrdpecue 1995 a-
pontavam para cerca de 3,4 milhdes de estabelemisneam insufici-
éncia de area, o que correspondia a 70% dos estabehtos agrope-
cuérios do pais, geralmente agricultores com acpsstario a terra
(parceiros, arrendatarios, ocupantes) e os dadweaps pela Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), neste mesanw chegou
um total de 3 milh&es que possuem terra com asediéiente. O Censo
demogréfico de 2000 aponta que existem 5 milhdefaméias pobres
no espaco rural que se pode considerar como palergite demandan-
tes da reforma agréria, as quais possuem rendaahiaferior a dois
salarios minimos, ou seja, em média, seus comfEseantam com até
meio salario minimo para sobreviver (PNRA, 20038p.

Estes séo alguns dados que demonstram a necessidadensa
demanda por terra no pais, através de uma amplangefigraria. Frente
a esta situagdo, o Il PNRA aponta como elementvadenconcentracao
da estrutura fundiaria brasileira, e o instrumetgadesapropriacao por
interesse social como mecanismo principal, masnte® que as pos-
sibilidades de obtencéo de terras e a situaca@atesciais beneficia-
rios séo diferenciadas, justificando a combinag@®\drios instrumen-
tos de que o poder publico dispbe para democratizzresso a terra,
superar as dificuldades que o acesso precério idpdtegracdo produ-
tiva e promover um novo padrdo de desenvolvimearrl.r

O Il PNRA continuou embasado em seu plano antegessio
zando-se de mecanismos de mercado para 0 acessa &dmo uma
acado complementar.

1.3.3. Programas de crédito fundiario

O crédito fundiario é o acesso a terra atravétitgas publicas
por mecanismos de mercado, ou seja, através daracampenda por
intermédio de financiamentos com prazos pré-esainels para paga-
mentos, de longo prazo e subsidiado. No histérlmardado sobre a
trajetéria do acesso a terra no Brasil, pode-seeper que a primeira
acédo recorrente ao mecanismo de mercado no Brasiinicio com Lei
n° 601 de 1850 - lei de Terras de 1850, onde ¢ Veszravo” é grada-
tivamente substituido pelo valor “terra” (PANINIQ90). O diferencial
adotado foi a ndo-intervencao do Estado, na ocasifioperador havia
feito uma total transferéncia do dominio do teriitéaos proprietarios
privados, com objetivo de dificultar o acesso agscaltores que se
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encontrava em condi¢Oes de precariedade (ex-es¢iaesseiros, meei-
ros) e, também, aos colonos recém-chegados, mesmio ® publico

preferencial, através dos projetos de colonizd®¥m entanto a consoli-
dacgéo desse mercado apenas aconteceu com o fegid@erescravocra-
ta, seguido da formacdo dos mercados de trabath@ratucdo e do
crédito agricola” (Condé, 2005, p. 160). Além de haver a participa-
¢ao do Estado, a lei veio beneficiar somente gmmjuias agrarias vi-
gentes na época, porque acabou por ensejar a déentgio-de-obra e a
manutencao e ampliacdo de seus dominios.

Uma segunda iniciativa deste mecanismo foi a inbeatidade
do uso do crédito fundiario prevista na elaborad@&statuto da Terra,
gue previa, no artigo 81, empréstimos para o thalollr rural. O valor
correspondia ao salario minimo anual da regid@ pquisicao de terra
destinada ao trabalhador e sua familia. O empréssimnia financiado
pelo Fundo Nacional de Reforma Agréaria, com pragd@d anos para
pagamento, acrescido de juro de 6% ao ano. O pdwagnico deste
mesmo artigo previa que poderiam acumular empréstiois ou mais
trabalhadores rurais que optassem pela aquisicguragpeiedade com
area superior aquela estabelecida pelo Estatufbeda, por unidade
familiar, sob a administracdo comum ou em formaagperativa. Esta
modalidade de crédito fundiario ndo foi colocadapeatica, o que tam-
bém n&o foi justificado (CONDE, 2005).

A recorréncia ao mercado para obtencgédo de terrasnfa pratica
utilizada por alguns governos estaduais do Rio @&rato Sul, Rio de
Janeiro, Parana e Sao Paulo e outros, no finaglme militar e mesmo
na Nova Republica, para obter um estoque capaamatg o assenta-
mento de algumas familias e amainar alguns comftoergentes. Im-
pedidos de desapropriar por interesse social (secpentemente, pagar
as terras em Titulos da Divida Agraria), os govdones langaram méao
de diversos recursos para obter terras, entreastesnpra. No entanto,
tratava-se de expedientes limitados e ndo de alggpagdesse ser carac-
terizado como um programa efetivo de acesso a {(MEDEIROS,
2002). Aqui cabe salientar a experiéncia do Fureldetras elaborada
em 1983 em SC como experiéncia pioneira ha modisida

Esforcos no sentido de que o crédito fundiario sgfarmasse
como uma politica publica foi especialmente debatid | PNRA, em
1985 e na Assembléia Constituinte em 1988 e delendiela bancada
ruralista como proposta alternativa a desapropripgd interesse social.
Foi proposto um anteprojeto que respaldava a erido&rédito fundia-
rio como um instrumento de politica fundiaria cosubstitutivo ao



62

titulo de reforma agraria, contida no artigo 5kra c. No entanto, as
medidas propostas ndo se traduziram em fatos ¢oac(€EONDE,

2005). Entre as iniciativas recentes de compraneavele terra através
do crédito fundiario contempladas nos referidongdapodemos desta-
car o Programa Cédula da Terra, Banco da TerrBregrama Nacional

de Crédito Fundiario que serao apresentados ntutap# desta disser-
tacao.



63

2. AREGIAO SERRANA DE SANTA CATARINA E O
MUNICIPIO DE CERRO NEGRO

Este capitulo pretende caracterizar a regido Serden Santa
Catarina, no Planalto Sul deste Estado, onde @stfidado o municipio
de Cerro Negro. A caracterizacdo tem inicio cornupacdo humana na
regido. Em seguida, discute-se o processo histdecacesso a terra no
local. Depois, apresentam-se dados biofisicos doemmndmicos
relativos ao municipio de Cerro Negro.

2.1. A ocupacgdo humana na Regido Serrana

A partir do século XVI, passam a existir relatobreoa regido,
escritos por viajantes europeus, bandeirantesspasile jesuitas (COS-
TA, 1982; BLOEMER, 2000; MUNARIM, 1990). Porém &agi@&o ser-
rana conheceu sua primeira ocupag¢éo humana cogeirai de lingua
Jé h& pelo menos 2000 anos. Segundo Locks (20@R)havia uma
dificuldade de insercdo na regido para o estalnedstd das fazendas
devido ao ataque de indigenas que habitavam ¢dtésri Existiam tri-
bos Kaingang, que cultivavam o milho e possuiamiatdem campos
abertos e as tribos Xocleng, que praticavam a eacaoleta e tinham a
floresta de araucéaria como reflgio e abrigo. Oguets referidos sinali-
zaram a expressao de luta destes povos contrgag@midos seus espa-
¢os, representando desta forma a resisténcia aegsmde expropriacéo
de suas terras que durou aproximadamente 150 @@asgrem expulsos
e em sua maioria exterminados.

No entanto em 1730, o ciclo do ouro em Minas Geyaisu uma
demanda de gado, cavalos e muares para supricaessigades alimen-
tares e para atividades laborais levando a regi@ara a se tornar pas-
sagem das tropas vindas do Rio Grande do Sul pegenomercializa-
das na feira em Sorocaba (SP), constituindo partehdmado “Cami-
nho das Tropas”. Algumas tropas ficavam na regidolgngos perio-
dos, até anos, para a recomposicdo dos rebantmpsmsAropeiros aca-
baram permanecendo nestas paragens, transformartofsizendeiros,
criadores de gado. Nesta época, também eram atrpata a regido
moradores de Sao Paulo, Taubaté e Laguna, bem doragjdos da
justica de varias localidades.

Em 1766, o governador da Capitania de Sdo Paulignibes o
guarda-mor Anténio Correia Pinto de Macedo parastain um povoa-
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do na regido serrana, a Vila de Nossa Senhorardasres das Lagens
(PEIXER, 2002). Os objetivos desta vila eram ocygzmicéo estratégi-
ca de defesa em relagcao aos espanhois e abrigitingade agregados e
mesticos livres. A historiografia oficial enfatieate segundo propésito:

Mas resgatar toda uma problematica de ordem s6-
cio-econdmica que o Brasil — Colénia engendrou
pela adocdo do trabalho escravo numa economia
assentada no latifindio e voltada para o mercado
externo. Dai recorre a uma imensa quantidade de
pessoas sem razdo de ser para o sistema, paridas
pelo proprio sistema, como caboclos, pretos for-
ros, brancos pobres, que engrossavam o contin-
gente de pessoas a serem utilizadas na fundacgdo
de vilas no interior da col6nia. A ordem expedida
pelo Morgado de Mateus a Anténio Correia Pinto
de Macedo, em 1776, deixava clara a intencéo de
aproveitar “os forros carijés administrados”, de
que tive noticias andam vadios e ndo tém casas
nem domicilio certo e nem séo Uteis a republica
(SERPA, 1989, citado por MUNARIM,1990, p.
50)

A reunido de pedes, escravos, indios, agregadwmangsiros e
estancieiros constituiu 0os ancestrais dos futuoaddclos”, etnia que
predomina, em especial, nas zonas rurais da réBIZOEMER, 2000,
p. 51). Diversos conflitos entre estes grupos tanaaram o inicio da
ocupacao da regido serrana (LOCKS, 1998).

O sistema escolhido pelas autoridades publicapalzaépara rea-
lizar a ocupacado da regido foi a concessdo de s@smA maior parte
dos concessiondrios recebeu uma sesmaria equivaleltt.800 ha, mas
alguns receberam areas com até 78.000 ha. Assistridaura agraria da
regido esteve durante décadas baseada na pecuénisiva e na forma-
¢ao de grandes propriedades. Sobre o processadagdo da terra e a
instalacéo da propriedade Bloemer (2000, p. 53jaajue:

O proprietario, ao se estabelecer numa fazenda
com seus agregados, indicava a esses as terras em
gue poderiam plantar e Ihes “dava” duas ou trés
cabecas de gado. Quando, porém, as reses do a-
gregado procriavam e cresciam muito em ndmero,
o fazendeiro mandava o agregado mudar, procurar
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terras para si. Restava a esta populacdo buscar al-
guma fazenda prospera ou instalar-se nos sertées,
guer em terras de governo, quer de particulares,
como intrusos, vivendo da caca, da pesca e de
uma agricultura de subsisténcia.

Portanto, a ocupacao territorial se caracterizaveeppacos pou-
co delimitados, onde os caboclos circulavam liviemeestabelecendo
suas posses. Este processo estabeleceu uma heesogial composta
da seguinte forma: a) pelo fazendeiro, proprietddaderra, dedicado a
pecuéria, com indmeros agregados; b) pelo crigdorthém proprieta-
rio, trabalhando com o auxilio da familia e maisgsdmu trés pedes; c)
pelo agricultor que plantava utilizando-se do thaddamiliar; d) pelo
agregado que recebia em espécie o pagamento peti@kalho; e) pelo
pedo, assalariado, trabalhando na pecuéaria (BLOEMIER0). Dessa
forma, a fazenda e a producéo da pecuaria exteaswa 0 centro da
economia local. Este tipo de atividade, além déegter a economia até
a década de 1940, criou uma cultura tipica, cortestagao politica e
social, através do coronelismo. A fazenda é pedleebhb campo das
representacdes sociais como 0 espaco social seappltir onde se arti-
culou o poder econdémico, politico e suas relagdemis. E na fazenda
que representacdes de mundo e a identidade indivedsocial local
foram construidas (LOCKS, 2000).

Uma analise recente realizada por Abramovay (199®9) a-
pontou importantes caracteristicas desta populegi®o estrutura social
da agricultura na regido serrana de Santa Catarina:

Por ser uma regido de campos, de passagem de
rebanhos vindos do Rio Grande do Sul em direcédo
a Minas Gerais, de dependéncia personalizada en-
tre pedes e proprietarios de terra, contrariamente
ao que ocorre no Oeste de Santa Catarina nao
consolidou uma préspera agricultura familiar.

Precariedade no acesso a terra, a informacao, aos
mercados e aos conhecimentos sdo fatores que
contribuem para explicar a pobreza absoluta da
grande maioria daqueles que cultivam a terra e
gue, com freqiiéncia, nem conseguem viver ape-
nas do que retiram de suas unidades produtivas.
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O acesso a terra pelos antigos pebes de fazendsserfa um
problema social que persiste em praticamente taegido serrana. Na
seqliéncia analisamos de forma mais detalhadaessétida.

O municipio de Cerro Negro, assim como a maioris rdanici-
pios da regido, denota muitas caracteristicas rlua) econémicas,
politicas, sociais e culturais relacionadas ao oipia de Lages, do qual
eram distritos, emancipados a partir da década0Dd€® 8nunicipio de
Lages apresenta a maior densidade demograficaansiste como cen-
tro econbmico e politico da regiéo.

A regido apresenta varias denominac¢des conforragtiaglacdes
politicas envolvidas, mas fundamentalmente diféeese das outras
regides do Estado por apresentar uma forte pobitgahaliada a alta
concentracao fundiaria.

Segundo Munarim (2000, p. 87), “pela fluidez dasnfeiras,
conceituar regido é atuar em terreno movedico,lea@viscos de simpli-
ficagBes, entre outros”.

Estado de Santa Catarina
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Figura 5 - Localizacao geogréfica dos municipios da SDRatges

A regido apresenta varias denominacdes confornwtiasila-
¢bes politicas envolvidas, mas fundamentalmenteralitia-se das
outras regifes do Estado por apresentar uma fobeepa rural aliada
a alta concentracdo fundiaria. Neste estudo fozadia a denomina-
¢ado da Secretaria de Desenvolvimento Regional ded éSDR), im-
plantada em 2003. Esta SDR congrega 11 municipagges, Otacilio
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Costa, Correia Pinto, Painel, Palmeira, Campo Bel&ul, Cerro Ne-
gro, Capdao Alto, Sdo José do Cerrito, Bocaina da 2wita Garibal-
di. Estes municipios estéo representados, na Figura

2.2. O acesso a terra na regido serrana

Até 1850, o sistema de sesmarias regeu a possal oficterra.
Diversas formas de posse informal da terra foratizadas pelos de-
mais componentes da sociedade dos campos de l@gesa Lei de
Terras de 1850, foi extinto o principio de doac¢&umgiu a necessidade
de demarcacéo das terras. Esta lei dificultouessaca terra pela popu-
lacéo pobre e favoreceu a monopolizacéo da prauedelos fazendei-
ros, que buscaram regularizar suas posses fiasdiMUNARIM,
1990).

Apoés a Proclamacdo da Republica, em 1893, a pdgmtéee de
terras publicas passou do governo central paratsiés Federados que
as distribuiram entre os chefes politicos locaistll época, sucessivas
subdivisdes entre os herdeiros provocaram a expulsdagregados,
posseiros, sitiantes ou pedes de fazenda, quenvivissas s areas, ge-
rando certa decadéncia dos latifandios. Este puildE expande com
familias vinda de outras regides e mesmo de oestalos do Sul, que
passa a ocupar as areas de florestadas nédo atdipsdas fazendas de
gado (MUNARIM, 1990).

Outro fator limitante ao acesso da terra parapgtalacéo, se da
em 1906 por ocasido do inicio da construcdo, noalta Catarinense,
da estrada de ferro Sdo Paulo - Rio Grande do Salgmpresa Brazil
Railway. Segundo Bloemer (2000, p. 55) o contratal®elecido com o
governo brasileiro consistia na ocupacéo dos \egios Negro, Igua-
¢u, Peixe e Uruguai, recebendo como pagamentcs teaa@xtensdo de
15 Km de largura ao longo dos trilhos. Consideram@xtensao de ter-
ras desapropriadas, foi grande o contingente camgoécipalmente
por caboclos, expulsos destas terras.

Paralelamente a ocupacéo do Planalto Catarinendarsdio da
estrada de ferro, iniciou-se a acdo das empresasizaxioras, através
de projetos de colonizagéo e exploracdo, com diebjde lotear e ven-
der terras aos colonos descendentes de estrandemo$911, ocorre a
compra de 180.000 ha em é&rea de jurisdicdo codtestare os estados
do Parana e Santa Catarina. Assim mais uma vealmxlos que ali
viviam foram expulsos, ampliando-se a populacdgoptada de suas
terras na regido. As posses dos caboclos ficardmez mais cercadas
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pelas grandes propriedades e com a venda de parascolonos des-
cendentes europeus, eles passaram, também, aadisplgspacos com
esses pequenos produtores rurais. Ademais comladigdo da estrada
de ferro um enorme contingente de pesgaasdas de outras regides do
Pais para a construcéo da obra da ferrovia porfaguam procurando
espaco para se instalarem, criando-se uma grandastdncia quanto
a0 acesso e uso das terras.

Frente a esta situacdo, na segunda década do ¥é¢Gubaorre o
conflito entre as Provincias do Parana e Santai@atgela disputa de
territério. Com todos estes acontecimentos, osaab@xpropriados de
suas terras, privados de seus espacos, juntanentescempregados da
ferrovia vieram a constituir a base social da Guda Contestadd

Para agravar ainda mais a situacao fundiaria geéstiéco confi-
nado nos sertBes da regido em areas de mata, doutearas devolutas
e espacos inexplorados pelos fazendeiros, inicenge 1905 e 1940 o
ciclo da madeira no Planalto Serrano Catarinerstentado pela chega-
da principalmente dos colonos italianos e pelasdaties madeireiras
nos campos de Lages, fomentadas pelo corte dasthode araucaria.
Novamente este publico se vé pressionado a ocg@aeas mais distan-
tes e indspitas da regido.

Devido néo ter ocorrido a reforma agréaria, muitggdes em es-
pecial a regido objeto de estudo, o Planalto Seatarinense, a moder-
nizacdo da agricultura, diferentemente do restdot&stado passou ao
largo. Caracterizado por vastos espacos improdytivaseados em fa-
zendas de producéo de gado de forma extensivagarapts areas de
matas de araucaria e uma agricultura de subsiatérsta regido se man-
teve distante geografica e economicamente das agéestas em pro-
cessos de desenvolvimento urbano-industrial. Assefioliticas domi-
nantes eram contrarias a qualquer agdo que proswweslesenvolvi-
mento de carater urbano-industrial, pois estes esagrandes proprieta-
rios de terra, dotados da hegemonia e dominioiqmliituacdo susten-
tada nas relagbes econémicas e sociais tipicasailedade do atraso.

“Para a construcdo de ferro Sdo Paulo-Rio Grand8utloo Planalto Serrano Catarinense
recebe aproximadamente 10 mil homens, oriundosiald&Janeiro e Pernambuco, obrigados
a servir como forca de trabalho na construcéo tladesde ferro (Costa, 1982, p. 67)

3 Esse conflito ocorreu entre 1912 e 1916, pringipate, nas regides do Vale do Rio do
Peixe e do Planalto Catarinense. Para mais infd@iesae respeito consultar Costa (1982),
Auras (1984), Munarim (1990), Lock (1998), Blom20Q0).
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“Qualquer acéo significava ameaga ao dominio dasofeis” cujo
poder se assentava na economia agréaria e nase®lsgdiais decorren-
tes do convivio nas fazendas” (Munarim, 2000, ®)1Decisdes estra-
tégicas de manutencdo das bases de apoio potiicproducéo e de
relacdes sociais.

Porém esta regidao vai sofrer influéncias de camdésenvolvi-
mentista por um periodo que compreende meadoscdaalée 40 até o
final dos anos 60, influenciado pelo “ciclo da nieale Este tipo de
atividade coloca a regido como um importante pélmémico, forne-
cendo matéria-prima para varias regides do Bradib @xterior. Inde-
pendente do poder politico local, “o capitalismbifigpondo a sua 16gi-
ca de desenvolvimento econdmico e as conseqleatsformacdes na
estruturacdo dos espacos, dos servicos publicas esth¢bes sociais e
de producao” (MUNARIM, 2000, p. 104).

A implantacdo das serrarias ocorreu através deaviledpessoas
oriundas do Rio Grande do Sul, que por intermédicsdia cultura e
posicéo politica, passam a disputar a hegemoniaasoatigarquias lo-
cais, significando o inicio do enfraguecimento dmoelismo.

As serrarias foram instaladas tanto nas perife@®so em meio
da mata, resultando uma nova relacdo de traballagsaariado rural.
Este novo elemento é constituido por agricultongs groduziam para
subsisténcia (caboclos roceiros) e pessoas quahealam nas fazendas
(caboclo peéo), que passam a morar em casas emdasnserrarias, a
receber salarios mensais e ainda dar continuidqee@nos cultivos e
criacdes (MUNARIM, 2000). No entanto por se localem no espaco
rural, a influéncia cultural, social e politica tiona sendo a mesma.

Com o fim das reservas de pinheirais na décadddac®mpa-
nhadas pela crise econémica nacional, ndo se aanst regido outro
processo alternativo de desenvolvimento econérlsaecursos advin-
dos do “ciclo da madeira” pouco foram investidogsegido, desta forma
inicia-se um intenso processo de migracao inteasatrdbalhadores das
serrarias rumo as cidades, principalmente paradadei de Lages.
(MUNARIM, 2000).

Para este mesmo autor, o0 processo migratério n@e$encade-
ado pelo processo de modernizagéo tecnolégicaritaultigra na regiéo
e tdo pouco ocasionada pela demanda de méo-delolwampo para a
cidade, pois o periodo desenvolvimentista ocoreiaooutras partes do
Pais ndo teve sentido no processo de industridlizdg regido. Ao con-
trario, todos os empreendimentos que dependiamt@o da madeira
também deixaram de existir. Portanto, diferenteméntque aconteceu
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com outras regifes do Brasil como reflexo da madagdo da agricul-
tura e da industrializacdo pouco significado teampegido serrana. O
gue ocorreu na regido no periodo conhecido conmifagre brasileiro”
foi a criagdo de um processo industrial voltadas paproducgéo de pa-
pel e celulose tendo como base a implantacdo tlwesthimentos de
pinus

2.3. Municipio de Cerro Negro: area da pesquisa

A vila de Nossa Senhora dos Prazeres das Lageaseapava
grande extensdo territorial e era composta de y@igiritos, considera-
dos invernadas de grandes fazendas. Atualments distritos foram
emancipados e tornaram-se municipios. Cerro Negjtencia ao Distri-
to denominado de Rincdes dos Baguaes. Neste digtntbém estavam
localizados os atuais municipios de Capéao Alto, @aBelo do Sul e
Anita Garibaldi. Mesmo depois de emancipados, estesicipios ainda
apresentam forte relagdo com Lages.

O municipio de Cerro Negro foi colonizado a padir 1880,
quando imigrantes fundaram a localidade de FregwesiSao Francisco
de Cerro Negro. O nome origina-se de dois montesegs, cercados
por matas exuberantes formadas por muitas espégiiess, incluindo
majestosos pinheiros, que projetavam sobre os mentrmes sombras
escuras, vistas a distanch.colonizacdo do municipio ocorreu através
de familias oriundas dos municipios de Campos No@etso Ramos,
Campo Belo do Sul, Lages, Capéao Alto, Anita Gadbaloutros muni-
cipios da redondeza (CERRO NEGRO, 2005).

O distrito de Cerro Negro foi criado em 06 de jutie 1916 e
instalado em 16 de janeiro de 1919, fazendo pastendnicipio de
Campo Belo do Sul. O atual municipio de Cerro Negariginario do
desmembramento de partes dos municipios de Anith&kd e Campo
Belo do Sul e obteve sua emancipacdo politica erde26etembro de
1991. Na década de 50 e 60, 0 municipio, enquastital de Campo
Belo do Sul, foi considerado a capital da madedraagido serrana (Pla-
no Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentave085/2008).

Cerro Negro esta distante 295 km de FlorianépoBs &Km de
Lages. Apresenta uma altitude de 996 m acima del kv mar e de
acordo com a classificacdo de Koeppen, o clima doicfpio € do tipo
temperado — Cfb, mesotérmico umido, com verdo dresmvernos ri-
gorosos, com a presenca de geadas. O relevo @ dipiPlanalto Catari-
nense, com declive suave a ondulado em aproximadar68% da area
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e declives acentuados nos 40% restantes. Os smiagiperficiais apre-
sentando afloramento de rochas, com bastante msilage. O muni-
cipio é banhado por uma importante rede hidrogratflestacando-se os
rios Pelotas, Caveiras e Canoas. Ainda, existeno goincipais afluen-
tes o Lajeado dos Tigres, o Lajeado do Tanque aj@ato dos Porfi-
rios, sendo que os dois Ultimos desdguam respewivi@ nos rios Ca-
noas e Pelotas (CERRO NEGRO, 2005). A vegeta¢capdde do bio-
ma Mata Atlantica, constituida pela Floresta Omilardflista, cuja es-
pécie predominante € o pinheiro brasileifraucaria angustifolig,
entremeada por campos naturais. Ainda é possieehear nas matas
muitas espécies florestais nativas e a presenganddliversificada fau-
na silvestre.

O municipio faz divisa com Sao José do Cerritsp@te; Campo
Belo do Sul, a sudeste e leste; Anita Garibaldeste; Abdon Batista, a
noroeste e com o Estado do Rio Grande do Sul, @estel Apresenta
uma area de 417 km8endo um dos menores municipios da regido. A-
penas em 2003 recebeu acesso asfaltado nas egiemdaSampo Belo
do Sul e Anita Garibaldi. As demais vias rodovia@g@resentam condi-
¢bes precarias. O municipio abrange vinte e trésuo@ades rurais
situadas em nove microbacias e pela sua relevémdiagrafica, foi
atingido pela construcdo da Usina Hidrelétrica 8&rande no rio Pe-
lotas, entre os municipios de Anita Garibaldi, emnt& Catarina, e Pi-
nhal da Serra, no Rio Grande do Sul.

Segundo dados do IBGE (2008), o municipio de CHegro a-
presenta uma populacdo de 4.053 habitantes e umsaldde demogra-
fica de 9,46hab/km2. Conforme os dados da Tabdiauye um decrés-
cimo da populacéo de 7,28% entre o periodo de ¢ 2Z998.

Embora a populacao seja predominante rural (8392088), esta
se intensificando a migragdo para outras regidexepso iniciado a
partir da década de 70. As tecnologias poupadarasab-de-obra, a
producdo empresarial de produtos anteriormenteldsixas” da agri-
cultura familiar, a ampliacdo das fronteiras adesamo municipio e o
cultivo dopinusem areas destinadas ao arrendamento para cudtwras
ais sdo alguns dos fatores que vem contribuinda parocesso. Além
disso, os dados sobre a composicéo etaria da gdputavelam a ten-
déncia de envelhecimento populacional (CERRO NEGROS5).
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Tabela 1-Populagéo Rural e Urbana

Ano  Populagdo (nimero) Familias (nGmero)
Urbana % Ru- % To- Uba- % Ru- % total
ral tal na ral
1996 601 14 3770 86 4371 151 14 929 86 1080
2000 694 17 3404 83 4098 174 17 851 83 1025
2007 - I - 3948 - = 1= - -
2008 - - - - 4.053 - - - - -

Fonte: IBGE (2009)

O municipio apresenta uma renda per capita mééf vezes
menor que a renda média do Estado. Outro aspestaniba relevante se
refere ao numero de pessoas pobres no espacd#8%4), sendo que
aproximadamente metade da populacdo é considezatdeesda sufici-
ente para garantir a sua propria alimentacdo. Hade representa o
dobro do constatado entre a populacéo rural deaS2atarina. O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M)e Cerro Negro é
de 0,687 segundo os dados do Censo Demograficd@de @BGE,
2001), classificando-o em penultimo lugar dentre268 municipios
catarinenses. Os indicadores socioecondmicos cemdarper capita
mensal, pessoas com renda insuficiénteessoas pobrEse familias

4“0 IDH — M é um indicador que considera, além dada, a educagio e a expectativa de
vida como parametros para a medicdo do bem-estéal.s® indice varia de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento hun@ad). Paises com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo; os paisgs 0,500 e 0,799 sdo considerados
médios e maiores que 0,800 tém desenvolvimento homansiderado alto” (BORCHARDT,
2003, p. 37).

!5 “Como rendaper capitaentende-se aqui a renda média familiar, ou sefgneatério da
renda mensal de todas as pessoas que moram nunordesmtilio, dividido pelo nimero
dessas pessoas. Estes dados consideram o comapltode familia, compreendendo pessoas
aparentadas ou ndo, mas que convivem num mesmeooespadomicilio” (BORCHARDT,
2003, p. 21).

16 A partir da individualizacdo da renda, definemeseno pessoas com renda insuficiente para
garantir a sua propria alimentacéo todas aquelasém renda menor ou igual a R$ 90,00 por
més. Assim, familias com renda insuficiente sécekgucuja renda familiar ndo alcanca este
patamar” (Borchardt, 2003, p. 21).
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com renda insuficiente, “situam o municipio de Gé¥egro como um
dos mais pobres da SDR de Lages e do Estado” (CREEdt al.,
2006, p. 18), conforme dados da Tabela 2.

Tabela 2- Cerro Negro: Populacéo, rengler capitamensal, pessoas e
familias com renda insuficiente e pessoas pobres

Loca- Popula- Renda  Pessoas com Pessoas pobres Familias com
lidade c¢é&o per renda insufici- renda
(n°) capita ente insuficiente
mensal
(R$)
n° % n° % n° %

Cerro  4.098 111,64 1.550 37,8 2.838 69,3 343 33,7
Negro
Rural 3.404 91,19 1.457 42,8 2.484 73,0 322 38,6
Urbano 694 211,95 93 13,4 354 51,0 21 11,5
SC 5.356.360 349,32 665.489 12,4 1.752.908 32,7 159.801 10,7

Rural 1.138.416 206,58 224.070 19,7 510.951 44,9 50.606 17,1

Urbano 4.217.944 386,21 441.419 1055 1.241.957 29,4 109.195 9,1

Fonte: Borchart, 2003. Diagnéstico da Exclusdo @@ Santa Catarina.

Na area da educacéo, o indice de analfabetismmadeira geral,
€ muito alto em relacdo a média de Santa Catas@rajo aproximada-
mente quatro vezes maior entre a populacdo adulim @iancas. Os
dados também apresentam uma reducédo na taxa debatiamo geral,
mas ndo em jovens entre 15 e 17 anos de idadee iapiioximadamente
trés vezes maior do que o do Estado. Este dadaadationado com a
precariedade de renda das familias, que levam snjgit@ns a desistir
de estudar para buscar trabalho. O municipio temst8las em comu-
nidades rurais e 04 creches, envolvendo cerca @deld®os no ensino
fundamental. O ensino médio é ministrado somentseda do munici-

" Entende-se como pessoas pobres todas os quertdapes capitamensal igual ou menor
do que R$ 180,00 ou igual” (BORCHARDT, 2003, p..21)
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pio. Além disso, em algumas comunidades ruraisteexisEnsino de
Jovens e Adultos (EJA), através do programa Sahier@erra’. Cabe

ressaltar que o municipio possui uma experiéncieddeacao no cam-
po, através da Casa Familiar Rural (CFR), com etivoj de proporcio-
nar uma formacédo condizente com a realidade dgespaal. Esta mo-
dalidade de ensino atua com o ensino fundamergatépleiteando a
ampliacdo da sua abrangéncia também para o nidébmé

No tocante a satde, 0 municipio possui apenaspdsiss de sa-
Ude. Um localiza-se na sede do municipio e outreamunidade do
Araca, distante aproximadamente 25 km. Entre obl@mas de salde
mais graves se encontram a desnutricao e a sut@wutiue afetam prin-
cipalmente as criancas (Cerro Negro, 2005).

Para avaliar as condi¢cdes dos domicilios dos habiade uma
regido utilizam-se um indicador que mede o nivelhdbitacdo e de
saneamento relacionado ao acesso de servicos bésito dgua enca-
nada, energia elétrica, telefonia, esgoto e cdletixo. O acesso a agua
encanada beneficia 77% da populagdo rural. Son@&s%e possuem
energia elétrica. O centro urbano tem rede disgdoude dgua, mas nao
h& tratamento de efluentes. Somente duas comusidacdis (Araca e
Beneditos) possuem pocos artesianos com sisterdsstiduicdo para
as comunidades, financiados pela antiga modalidaderograma Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiandsminado PRONAF
Infra-estrutura. O sistema de coleta de lixo éciemado e atende 68%
do centro urbano duas vezes por semana, ndo haceteta seletiva.
N&o ha coleta de lixo nas comunidades rurais. Aslicbes de moradia
da maioria da populagdo das comunidades ruraides@gtrema precari-
edade, em sua maioria constituem-se de casas stumagi e sem ba-
nheiros. A telefonia fixa no meio rural é incipienpoucas comunidades
possuem postos de servico. Pela facilidade, alggrisultores tém op-
tado por telefones celulares, mas poucos sdo aslde funcionamen-
to.

No que se refere a organizacao social dos agniesltem Cerro
Negro foram identificadas 46 organiza¢cbes. Densitase é possivel

18 Saberes da Terra: Programa Nacional de Educacioveas e Adultos para Agricultores/as
Familiares integrada com Qualificagdo Social e iBsafhal. Estdo sendo considerados como
povos do campo: agricultores/as familiares, assdies, assentados ou em processo de
assentamento, ribeirinhos, caicaras, extrativigiescadores, indigenas, remanescentes de
quilombos (MEC, SECAD, 2005).
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destacar aquelas que representam os do pontotdesgisopolitico os
agricultores: o Sindicato dos Trabalhadores RY&I$R), cinco associ-
acdes de comunidades rurais formadas pelo projetoobécias I,
trés associagcbes de agricultores voltados paradu@iio agroecolégica
e a associagdo da Casa Familiar Rural (CFR), upogde idosos per-
tencentes a Comunidade de Beneditos, cinco Cemgrdsadicbes Gau-
chas (CTG’s) e 10 piquetes (grupos de pedes qupimmCTG). Estas
Gltimas organizacdes proporcionam uma das poucasmfode lazer no
espaco rural: os rodeios e torneios de laco. Alémegresentarem uma
diversao refletem a cultura serrana baseada nadazs na criacdo de
gado.

Os setores secundarios e terciarios no municiiops@ico ex-
pressivos. Segundo dados do IBGE, em 2001, o npimiabrigava 44
unidades empresariais, ocupando 157 pessoas. @osdrancario €
realizado por dois postos de servigcos (BESC/ BalacBrasil e CEF) e
uma Cooperativa de Crédito — Credicanoas. Cabaaisgue além
Usina Hidrelétrica Barra Grande, esta em vias ddementacao outra
barragem que atingira também este municipio.

2.4. O Acesso e uso da terra em Cerro Negro

A economia do municipio esta fortemente assentadaetor
primario, com destaque para a producao de milhjgofesoja, fumo,
produtos florestais e para pecuaria de corte. Bal g8 estabelecimen-
tos com menor area e os gerenciados por nao prnDEsao respon-
saveis pelos cultivos de milho e feijao e, em mgmoporgéo, o fumo.
O cultivo de milho e feijdo é realizado por 700dades de producéo
(68%) e, respectivamente, cada cultura envolve d@%rea plantada. O
plantio de fumo é realizado por pequenos propi@tdgue ocupam as
melhores areas para este cultivo, geralmente odopes terrenos pla-
nos ou suavemente ondulados, localizados préximssnthrgens dos
rios. Segundo informacdes da EPAGRI local, o colte pinus vem se

 Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio aoudtem Produtor Rural -
PRAPEM/MICROBACIAS 2. Visa contribuir para a melleoorda qualidade de vida da
populagdo rural de Santa Catarina, através darpegs®, recuperagdo e conservagdo dos
recursos naturais, do aumento da renda, das casdd® moradia e estimulando uma maior
organizacao e participagdo no planejamento, geseékecucdo das agbes (Projeto Microbacias
2, 2002).
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ampliando no municipio, assim como na regido da 8®Rages como
um todo. No que tange a producédo de alimentosieexigumas iniciati-
vas de producéo agroecoldégica no municipio envdiveaproximada-
mente 45 familias, com foco a producéo de feijathare olericolas. A
comercializagéo é realizada pela Cooperativa EcSeom énfase ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — (PAA), vindolka Companhia
Nacional de Abastecimento Alimentar (CONAB). Nays@ata predomi-
na a exploracdo da bovinocultura de corte de faxtansiva, represen-
tando a atividade principal dos estabelecimentdere® Esta atividade
ocupa 48,7% da area total dos estabelecimentopegrarios com pas-
tagens nativas e 2,7% com pastagens plantadasz@edd o total de
51,4% do total da area (LAC, 2003). Segundo apagrtéms realizados
por Cazella (2006, p.19) “a pecuaria possui umacéel direta com a
existéncia de campos nativos e representam um tagultura local,
como sugere o numero de feiras, exposicdes de snirndeios e tor-
neios de lagos organizados nos diversos municiisic@DR de Lages”.

Em relacdo a estrutura fundiaria, a Tabela 3 ecidemexcessiva
fragmentacdo das terras do municipio, onde 55%irddseis rurais
apresentam areas inferiores a 10 ha e ocupam 8¥edaotal. Para as
condi¢cbes do Estado de Santa Catarina, este wai@sponde 36% dos
imoveis rurais. Considerando-se que a pequenaipdaple equivale a
areas inferiores a quatro médulos fiéi® municipio de Cerro Negro
apresenta uma estrutura minifundiaria de aproximadde 90%.

No municipio de Cerro Negro, sete estabelecimeardosmais de
500 hectares ocupam 27% da area total. Esses daidesiciam que 0
grau de concentracdo fundiaria no municipio é béstelevado, sendo
que uma das explicacfes para tal situacéo dizitesgmeprocesso histé-
rico de ocupacdao das terras na regido.

Conforme a Tabela 494 das unidades de producdo do munici-
pio, isto & 97%, é gerida por agricultores famgig@rsendo que 76%
sobrevivem com menos de um salario minimo por més.evidencia o
nivel de pobreza desta populacao rural e sua metaoyé o acesso preca-
rio a terra.

2 A Cooperativa Ecoldgica de Agricultores, Artes&@oSonsumidores atua especificamente
com comercializagdo de produtos ecologicos, pads@ngéncia regional e sua sede localiza-
se em Lages.

2L 0 médulo fiscal na regido corresponde a 20 ha.



Tabela 3- Numero de estabelecimentos e a area total, pates de area, no municipio de Cerro Negro, 19861

Municipio  Menos de 10 10a19 20 a 49 50 a 99 100 a
499
N° A(ha) N° A(ha) N° A(ha) N° A(ha) N°
Cerro 564 2809 164 2366 175 5513 63 4478 52
Negro
SC 72462 364673 60051 838076 49865 1481570 12120 811301 7.314

Fonte: Censo Agropecuario de 1995/1996.

Tabela 4 —Tipificacdo das unidades de producéo e renda de Glegro

Tipificacdo das N° de Salarios Minimo N° Unidades de %
Unidades de Producéo (mensal) Producéo

Familiar — 1 <1SM 779 76
Familiar — 2 >1<2SM 113 11
Familiar — 3 >2<3SM 51 5
Familiar — consolidada >3 SM 31 3
Familiar - renda ndo agri- Renda né&o agricola 20 2
cola

Patronal - - 31 3
Total 1025 100

Fonte: Estimativa DAP — Crediagri — Categorizac&@2\kitado no Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel éer@Negro, (2005)

500 a

mais

A(ha) N°
10215 7

1448734 1425

Total

A(ha) e A(ha)
9266 1025 34648

1668491 203.237 6612846



Apesar da expressiva presenca de estabelecimesidegypor agricultores familiares e sua vulneiddie
em relacdo ao acesso a terra, a categoria dodqtémjms € majoritaria em Cerro Negro. Quanto amend de esta-
belecimento e area por tipo de produtor, a TabetadStra que a categoria dos proprietérios deté@dd% da area e
72,5% dos estabelecimentos totais.

A Tabela 6 revela uma forte incidéncia no municifgoagricultores ndo-proprietarios de estabeledivsemn-
rais (arrendatarios, parceiros e posseiros) em a@Qfo ao estado. Enquanto em Santa Catarinadeert@® dos
estabelecimentos rurais sdo gerenciados por aories| nao-proprietarios, o municipio de Cerro Negossui
27,5%, ou seja, 280 estabelecimentos rurais nas aéiagricultores que ndo detém o titulo de prdpde dos
mesmos.

Tabela 5- Nimero de estabelecimentos e area por condicamdatpr, no municipio de Cerro Negro e SC,
1995/1996

Municipio  Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante Total

Ne Area (hd) N° Area (ha) N° Area (ha) N° Area (ha) N° Area (ha)
Cerro 745 32.651 54 481 1 5 225 1511 1025 34648
Negro
SC 171.498 6.112.237 12.114 210.053 6.131 81.540 13.604 209.016 203..347 6.612.846

Fonte: Censo Agropecuario de 1995/1996



Tabela 6 -Numero e percentual de estabelec
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imentos ruraidagepor

agricultores proprietarios e nado-proprietarios nonitipio de Cerro

Negro e Santa Catarina, 1995/1996

Municipios Estabelecimentos rurais
Total Proprietarios Nao-proprietarios
N° % N° %
Cerro Negro 1025 745 72,5 280 27,5
Santa Catarina 203.347 171.498 84,5 31.849 15,5

Fonte: Censo Agropecuario de 1995/96
Como observado, 0 municipio apresenta um alto éndée agri-

cultores familiares com pouca ou mesmo sem terran@atarios, par-
ceiros e ocupantes). A busca de acesso a terrgipela desapropriacdo
nao € um mecanismo muito recorrente nessa regida, a fragilidade
0ou mesmo inexisténcia de movimentos sociais deplelia acesso a ter-
ra. Na regido, existem somente trés assentametakizhdos nos mu-
nicipios de Correia Pinto, Ponte Alta e Campo Blgl&ul, conforme se

pode verificar na Tabela 7.

Tabela 7- Projetos de Assentamento na Regido da SDR de Lages

Localizagéo Zrojetos Ee Area (ha) (1Y deN ¥ el
ssentamentos fundacao lias
Ponte Alta 01 520,2351 2003 45
Correia Pinto 01 1.169,0275 2006 70
Campo Belo do Sul 01 907,0624 2008 45
SC 137 91.976,34 1984 5.431

Fonte: Milan, 2009 - Coordenacgdo do MST em SC luseam dados do IN-

CRA de setembro de 2008
Esses assentamentos beneficiam 160 familias, au3%j do to-

tal de familias assentadas no Estado. A maiorisadeamilias é prove-
niente de outras regifes do estado. Atualmentegiaa conta com um
acampamento do MST em S&o José do Cerrito, corfagtilas™

22 Esta informagdo foi obtida através de comunicguggsoal de um dos coordenadores do
MST em SC com atuacgdo na SDR de Lages.
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3. REPRODUGAO SOCIAL DAS FAMILIAS PESQUISADAS

O processo de ocupacgdo e uso da terra pelo pigaguisado de
Cerro Negro delineou um tipo caracteristico decafor. Geralmente
denominado pelos estudiosos de caboclo, sdo agresifamiliares que
na sua origem de ocupac¢do do espaco caracterigagformas distin-
tas de acesso a terra: posses comunitarias edndisi Ambos 0s casos
sdo marcados pela precariedade de acesso a tabmente posseiros
ou filhos de pequenos agricultores sem titulacdpa$se. Possuem es-
pacos destinados a moradia e para pequenos cultivosa finalidade
do auto-consumo. As atividades agricolas geralnsfiderealizadas em
terras arrendadas, baseadas no cultivo de milkgad®.f Como comple-
mento a renda familiar, além da aposentadoria debres da familia,
todos recorrem a atividades externas, prestand@agrcomo diaristas
ou em atividades de artesanato, sendo a pluriatieidima caracteristica
histérica deste publico. As dificuldades e faltaogertunidades para se
manterem no espaco rural esta diretamente relatioma acesso a terra
e a pobreza em que se encontram, ocasionando-flexarmigratério
na busca de melhores condi¢des de vida. A saidéoéada como néo
desejavel se tivessem condi¢des de possuirem@aeasorar e produ-
zir. A reforma agréaria se constitui em uma possidde, porém o meca-
nismo de desapropriacdo n&o é aceito pelos eriidois onde a com-
pra da terra € manifestada como preferida e comdig#o para a re-
producéo social familiar.

3.1. Origem, trajetoria e caracterizacdo do publicgpesquisado

Para compreender a populacdo entrevistada se pracadima
breve descricdo da trajetdria historica deste setgmwocial no Planalto
Catarinense. Parte-se de uma analise da ocupag¢éaittio da regido
serrana e as relagdes sociais de trabalho estalasleticialmente, a
principal atividade econémica era a exploracaoatai@ria extensiva. A
partir da década de 1940, esta atividade perde@qzaa a exploracao
da floresta. Essa mudanca, consequentemente,eiierfa ocupagao
das terras e nas relacdes de trabalho. Muitas ddangas ocorridas na
época ainda estdo presentes nas estratégias ddugfv social desta
populacgéao.

A historiografia local denomina a popula¢do da&egiomo “ca-
boclos” (BLOEMER, 2000; MARKON, 1998; MUNARIM, 1990
LOCKS, 1998). Sua formacdo teria ocorrido pela metacdo de indi-
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viduos portugueses e seus descendentes, negrde® @ significado
da expressao caboclo esta fortemente relacionadaamndicéo social
da populacgéo local (BLOEMER, 2000).

Em 1872, o primeir6Recenseamento Geral do Brasidpontou
que a populacéo da regido do Planalto Serranoifztae, compreen-
didas as freguesias de Lages, Baguaes, Campos ,Nougsbanos e
S&o Joaquim, totalizavam uma populagéo de 14.5dfahges. Dentre
estes, 10,9 % eram escravos negros e pardos; 88d WBabitantes Ii-
vres. Entre os habitantes livres, p@rdos somavam 28,05%, peetos
2,98% e os cabocld@24% (MARKON, 1998). Desta forma, é possivel
perceber que 45,17% da populacdo da regido erastitodaas de indi-
viduos pardos e negros. Isto denota a importarestes grupos na for-
macao do publico pesquisado.

Boa parte desta populacéo trabalhava como jornaleiragrega-
dos. Os jornaleiros eram prestadores de servicos gagamento de
diarias, atualmente conhecidos como diaristas. Cagnegados, estabe-
leciam-se com suas familias na propriedade de atgiador, fazendei-
ro ou negociante, de onde tiravam o seu sustenttrozra do trabalho
realizado. No caso dos jornaleiros, muitos cornis@gse tornar peque-
nos proprietarios, responsaveis pelo préprio ststesom pequenas
atividades agricolas ou outras atividades urbama®mplo, de proprie-
tarios de pequenas casas comerciais ou botequsrsri@leirogresta-
vam servigos como feitores, tropeiros, campeirpsyarios, artesdos ou
agricultores, vendendo sua mao-de-obra a algum tmodee possesa
regido (MARKON, 1998). O desenvolvimento destasiddides é con-
firmado através dos depoimentos das pessoas majasadas comuni-
dades contempladas nesta pesquisa ao discorrelem sgus antepas-
sados.

Um dos bisavds veio do Rio Grande, era tropei-
ro... Outro de Serra baixo, era bifamilico. E-

les ficaram por aqui, porque naquela época eles
tropeavam e casaram e ficaram. Meu falecido pai
era taipeiro, saia fazer taipa, mas voltava pio,sit
de novo, eu digo pro sitio mais era no campo...

2 Tropeiros originarios da regido serrana, podesatayalichos, catarinenses, paranaenses ou
paulista, desde que ligados ao trafico de mulasde.gSindnimo de homem valente, corajoso,
campeiro e destemido. A origem do nome biriva prio@i de uma arvore de mata virgem
(Pont, 1984, p. 864 citado por Ribeiro, 2005, k)25
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Faziam taipas, igrejas, monjolos (Agricultora, 74
anosj*.

A rigor, as relacdes sociais e as relagdes delti@estabelecidas
entre os trabalhadores e os donos das terrasatevarconstituicdo de
trés tipos principais de “caboclos”, descritos bamarim (1990, p. 29)
da seguinte forma:

O caboclo-pedo mora e trabalha como empregado
na fazenda de criagdo de gado; o caboclo-roceiro
vive embrenhado nos fundos de campos, nas bar-
rancas dos rios, nos pés-de-serra, enfim, nas regi-
des mais ingremes, ou seja, € o produtor autdno-
mo, livre, que pratica uma agricultura de subsis-
téncia e o caboclo trabalhador da terra, o agrega-
do, que mora no interior da fazenda, que cultiva
para subsisténcia, cujo excedente € comercializa-
do através do fazendeiro. Eventualmente pode até
possuir algumas criagfes. E, na medida da neces-
sidade do patrdo, vende a ele sua forca de traba-
Iho, lidando com o gado.

O grupo denominado pelo autor como “caboclo-roerauito
comum no municipio e regido pesquisada. Sao atypiesl familiares
pluriativos que praticam uma agricultura de subsist e recorrem a
trabalhos externos como diaristas. Identificou-sie elemento como
caracteristico das comunidades rurais empobreddamsunicipio de
Cerro Negro. Este publico é constituido por arrtriss, posseiros,
herdeiros sem titulacdo de posse e filhos de pegyamoprietarios. Pra-
ticamente a totalidade do publico entrevistado s essa caracteris-
tica. Por este motivo, este grupo é consideradta rnEssquisa como
potenciais tomadores de crédito fundiario.

3.2. O acesso a terra na regido pesquisada

O antigo Distrito de Rincdo dos Baguaes, atual oipiu de Ca-
pao Alto, era caracterizado pela existéncia denegtefazendas destina-

24 Foram realizadas correcdes nas falas dos entriduist optando-se por ndo usar o linguajar
coloquial dos entrevistados (designado informalmeatregido como caboclés)
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das a criacao de cavalos e muares, além de tevakiths. Nesta regido
0 acesso a terra ocorria através de dois modogrdpracéao: a proprie-
dade comunitaria ou individual.

O acesso a terra, através do sistema de possgaedevolutas,
representou uma importante estratégia de reprocdiagdal de uma par-
cela da populagcéo da regido. Essas terras eramadhande “terra de
comunh&o”, utilizadas em comum por varias famitjae se apropria-
vam destas areas garantindo suas moradias e seumsas de producao.
Muitos dos entrevistados se reportam a época dos lssavdés num
periodo compreendido ha aproximadamente centocueia anos a-
trds. Embora existisse proprietarios, os antepassdus entrevistados ja
eram moradores destas areas. “A maior parte da rgmse é daqui,
quem veio de fora era muito pouco, mais era cridalpui mesmo, nas-
cido e criado aqui” (Agricultora aposentada, 94ano

Geralmente, ocupavam areas de matas nativas @algrafia a-
cidentada, pouco ocupada pelos fazendeiros daorggid a producado
de gado. A criagéo animal era realizada em todaa@or todos 0s pos-
seiros. Nelas, os animais circulavam livrementgliseentando de sub-
produtos da floresta em especial de pinhdo, engquantultivos eram
realizados em locais fechados. As delimitagbesedpacos eram feitos
através de marcos naturais, como rios, arvorese entros. “No tempo
gue nés nascemos néo tinha essa cercaima, eraliado, era so carrei-
ro”. (Agricultor aposentado, 78 anos).

Porém o acesso e uso comum da terra tornaram-sepreaarios
a medida que novas relacdes socioeconémicas conaegarastabelecer
nestas areas. “A apropriacdo privada das terresroamento, a coloni-
zacao e a exploracdo da madeira se fazem sentilpdaicio a desa-
gregacgédo da prética do usufruto em comum da ®mage passa a ocor-
rer a partir das primeiras décadas do século X)RARDT, 2004, p.
5).

Este fato se acentuou em Cerro Negro a partir daddéde 1940,
conforme relatos dos entrevistados. Embora, estas @#le uso comum
nao fizessem parte diretamente do processo deizatéio, elas sofre-
ram seus reflexos em virtude dos deslocamentosonea®s. As terras
devolutas comecam a ser apropriadas por pessdasaggor interme-
dio de ocupacgédo ou da compra de determinadas deqassse de mora-
dores locais, comercializadas por valores irrigdridas a forma predo-
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minante consistiu na apropriacdo por terceirodizatido-se o meca-
nismo de usucapi&bcomo forma de obter o direito de propriedade.

Para muitos antigos ocupantes destas areas r@shasta de ou-
tros espagos para morar ou 0 consentimento do “rregrietario para
continuar morando nas terras que ja ndo mais krsriam:

Ali perto de casa como eu te mostrei, tem aquela
fazenda grande do Moacir Baggio, ali ele com-
prou muito pouca terra. O Osvaldo Branco (fa-
zendeiro) também, ele ja é falecido, eles compra-
vam quatro alqueire e fechavam vinte, porque ali
era tudo terra de comunhao, dai eles fechavam o
terreno e faziam usucapido, entdo hoje eles séo
donos de muitos alqueires de terra, mas maioria
eles ndo pagaram um tostdo. Eles tiveram acesso
da terra através da comunhao, existia a tal de co-
munh&o, que era uma terra de governo, eles fize-
ram usucapido e hoje sédo dono. As terras sao do-
cumentadas e sdo donos. Quem era mais esperto
fez isto, aquele que era mais simples... Isso-ta fa
zendo aproximadamente 41 anos, estas terras ndo
tinham dono. Essa terra do Umbu ia daqui até A-
nita Garibaldi, tinha outra que ia de Monte Alegre
até Campo Belo do Sul que néo tinha dono. Na-
guele tempo o pessoal era muito simples, eles era
proprietario das terras e vendia a troco de nada,
até a troco de um radio. Dai eles vendiam, nove a
dez alqueires de terra, entdo eles se desfizeram
desta terra, essas pessoas que moram em cima do
terreno, mas ndo sao donos. Os fazendeiros reque-
reram as comunhdes... (Lideranc¢a, 59 anos).

Percebe-se que em muitos casos havia a comprala gerdirei-
to de posse da terra, sem que houvesse documargosomprovasse

% 0 Usucapido Especial Rural também conhecida cosugapido Constitucional Rural possui
fundamentacéo legal prevista na Constituicdo Federa 191, na Lei 6969/81 e no Codigo
Civil em seu artigo 1239. “Confere a propriedadguam, ndo sendo proprietario de outro
imével rural ou urbano, possua como seu, por cies ininterruptos, sem oposicdo do
proprietario, area de terra em zona rural ndo supei50 hectares, desde que nela produza por
seu trabalho ou de sua familia e nela tenha suadiady ou seja , cumpra a fungéo social da
propriedade ( GONCALVES, 2003).
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essas transacgdes. Respeitava-se a posse da teimtepoédio da orali-

dade, da “palavra”, onde se considerava como $#.comprava a terra
num fio de bigode” (Agricultor aposentado, 78 an&sh algumas en-
trevistas realizadas com pessoas idosas ha, not@nbadicacfes da
existéncia de documentos que comprovavam a pr@uiéeda terra por
seus antepassados.

Quando comprei ndo tinha escritura, ndo tinha na-
da. A terra estava no nome do falecido meu sogro,
ele comprou e pagou. Na hora dele receber a es-
critura 0 homem velho que vendeu a terra morreu.
Eram cinco alqueires mais ou menos. Os filhos

moravam no terreno e o pessoal foi se chegando e
foram se colocando. Eu comprei o direito dele,
paguei trés mil, tem um pedaco da desisténcia de-
le, moeu, mais ta4 guardado. S6 comprovante de
compra, recibo. (Agricultor aposentado, 82 anos).

Portanto, muitos donos de posses de terras acalparawendé-
las, dificultando a reproducédo da unidade produtiva

Todos se referem a um “juiz de paz” que solicitagsalocumen-
tos que aparentemente comprovavam a propriedagleependo legali-
zar as areas, mas que apos o recolhimento da dotagée ndo cum-
priu com a palavra.

Os entrevistados se referem as suas posses ale@hésanca e
da ocupacédo destas areas pelos descendentes alipms gque nao ti-
nham onde morar. “Aqui na comunidade € tudo parenteéio, filho,
neto, dai tudo foi herdando os pedacinhos de tértt&rreno néo tinha
documento, dai tudo foi se mandando, fazendo fiaseam o seu loti-
nho fizeram uma casa em cima do terreno...” (Ar&mib, 41 anos).

Os herdeiros diretos relatam possuirem documeemistrados
no INCRA e contribuirem com o pagamento do impostatorial rural
(ITR) de seus lotes. “Essa terra ja era uma herdnganossos avos,
depois bem no tarde, eles foram fazendo aqueBCRA, tirando nota”
(Agricultora aposentada, 74 anos). No entanto, armaados herdeiros
nao possui comprovacao e a logica da ocupacao davia pequenas
posses ainda se constitui uma realidade, princgrakn entre parentes.
“Esse ali foi comprado, a minha, foi de parenteuifquase tudo é pa-
rente” (Arrendatario, 46 anos). “Ninguém é dono cdotumentacdo
nao, sem documento tem um pedacinho... 0 meu aludsa quarta, um
hectare e pouquinho” (Arrendatério, 57 anos).
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A dificuldade de comprovacéo da propriedade da jgode estar
relacionada também com a forma de ocupacéo daagiopulacdo que
ocupava a regido. Nossas entrevistas denotam giee deslocamentos
dentro da mesma regido, nas proximidades, em liescan lugar para
ocupar e produzir, ou mesmo para morar. Algunseistados mencio-
nam que grande parte dos antigos moradores enmadordo municipio
de Capao Alto, distante aproximadamente a 40 Knmdaicipio de
Cerro Negro. Assim, é possivel que processos degdig interna oca-
sionadas pelas ocupagfes das terras e a pres$d@reddeiros tenham
levado esta populagéo a ocupar areas cada vedistaistes.

Além disso, a histéria do movimento interno reglatas cabo-
clos pode estar relacionada com o sistema de plattivés das rocas
de queimadas e a, consequente, busca de novaparaassua realiza-
¢ao, incluindo a exploracdo das matas principalenpata a colheita da
erva mate. Diversos fatos como a Lei de Terras De® de 1850, a
Proclamacédo da Republica, a construcao da estedlerrd Sdo Paulo
Rio-Grande, a exploracdo intensiva da florestardacaria a partir da
década de 1940 podem ter contribuido para os @desttos da popu-
lacdo estudada. “Essa gente foi se apossandordas fei se chegando,
nao tinha onde morar construia um ranchinho, qye ¢les tém casa,
mas antes era s6 ranchinho. Quem conseguia feohgredago maior
fechava” (Agricultor aposentado, 82 anos).

A chegada de colonos italianos do Rio Grande doeSsiul de
Santa Catarina levou ao surgimento de outra forenacésso a terra na
regido do planalto catarinense: a posse individdsies colonos que
migraram para esta regido obtiveram as terraséstrda compra. “Meu
pai e minha mae compraram de diferentes pessoagjgoieram do
Rio Grande em busca de terra” (Futuro beneficidoid®NCF, 22 anos).
Com o processo de migracdo e o cercamento das atqagidas, as
posses comunitarias se restringiram e gradativasenéxtinguiram.

Portanto as diferentes formas de uso e acessoaastewvincula-
ram aos processos de desenvolvimento desencadeaeosor sua vez
envolveram diferentes estratégias de ocupacdo @dosvsegmentos
sociais brasileiros. Conforme as percepc¢fes histoente construidas
guanto ao uso da terra para estes segmentos deltageis familiares, a
terra é vista como um espaco de vida e lugar dhaltra, fundamental
para a producédo e reproducao social. No caso dwsibgres familiares
caboclos esta relacdo se orientou mais para a @@odie subsisténcia
com pouca relagdo com o mercado. Sua dificuldadacdsso a terra e
sua incipiente relacdo mercadoldgica impossibditara compra ou o
aumento de suas posses. J4 para os descendeetg®geus, além do
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auto-consumo ocorreu uma maior inser¢do com o mMereaacesso aos
meios de producdo mais eficientes, consequentencenteguiram se
estabelecer em areas préprias.

3.3. As comunidades pesquisadas

Os agricultores entrevistados sdo provenientesrm® comuni-
dades rurais, Cruzeirinho, Beneditos, Umbu, Aracdagrado. Estas
comunidades apresentam em comum um processo tastiEiprecarie-
dade no acesso a terra. Na maior parte dos cagesa@esso ocorreu
através de posses e ndo ha comprovacdo de prajwipeta maioria.
Com excec¢édo dos idosos, todos recorrem a pratieardadamento de
terras e a pluriatividade como estratégia econddgcsubsisténcia.

Apesar destas semelhancas, é possivel agrupamamidades
quanto ao uso individual ou coletivo da terra. Assis comunidades de
Cruzeirinho e Beneditos se originaram através dede coletivas do
uso da terra pelos familiares, tanto para moradmocpara pequenos
cultivos. Nestas comunidades foram entrevistadogadticultores, em
dois grupos distintos. A entrevista coletiva abeand4 pessoas com
faixa etaria entre 17 e 94 anos e 07 entrevistaspassoas identificadas
como potenciais tomadores de crédito, sendo 0%leasa02 solteiros,
em idade entre 29 e 47 anos. Ja as comunidademb@, Wracé e Sa-
grado sdo compostas por pequenas propriedadelings; oriundas da
compra de terra. A entrevista coletiva ocorreugraunidade de Araca,
envolvendo 03 pessoas. As entrevistas individuaiangeram 06 entre-
vistados identificados como potenciais tomadoresrddito destas co-
munidades, 0s quais se encontram na faixa etatia &8 e 59 anos,
sendo dois casados e quatro solteiros. A faixdaatédia dos entrevis-
tados considerados potenciais tomadores de ciféditbario correspon-
de a 35 anos.

3.3.1. Comunidades de Cruzeirinho e Beneditos

As comunidades de Cruzeirinho e Beneditos distaspectiva-
mente, 15 km e 20km da sede do municipio de CeegrdN Ambas
estdo localizadas préximas a pequenos rios e madeamorros. Os es-
pacos de uso comum sdo destinados especificamarteap moradias,
muito préximas, separadas ou ndo por cercas, tdds$ de pequenos
lotes, formando um aglomerado de casas a semelld@ngen pequeno
bairro urbano. Estas moradias sdo construidas deiraecom aproxi-
madamente quatro cémodos e sem pintura, como seviguhlizar nas
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Figuras 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13. Aproximadama@®z familias da
comunidade de Cruzeirinho foram beneficiarias dpipras casas ofer-
tadas pela empresa hidroelétricas Barra GrandeESBAFigura 10).

Estas residéncias se diferenciam das demais pamsggintadas.
Através do programa Microbacias®ligrande parte das familias esta
sendo beneficiada com a construgcdo de banheirogo@te os depoi-
mentos, 0 acesso a eletrodomésticos é limitadoer@gvistados nao
possuem geladeiras, televisdo ou fogdo a gas. thtiss possuem apa-
relhos de som, em especial, radios.

j

L.

Wy
Figura 6 — Comunidade de Figura 7 — Comunidade de
Beneditos Beneditos

®Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao @emuProdutor Rural - PRA-
PEM/MICROBACIAS 2. Visa contribuir para a melhoda qualidade de vida da populacédo
rural de Santa Catarina, através da preservagégqermcao e conservagdo dos recursos natu-
rais, do aumento da renda, das condi¢bes de magagitimulando uma maior organizacéo e
participacdo no planejamento, gestdo e execucdamgizes. Serdo atendidos pelo Projeto,
prioritariamente, os pequenos agricultores fangfiazom renda de até 2 salarios minimos por
més, empregados rurais e populagées indigenabizaotio 105 mil familias residentes nas
microbacias. E executado pela Secretaria de Estadigricultura e Desenvolvimento Rural
(Coordenagéo), Secretaria de Estado do Desenvaitintérbano e Meio Ambiente, Empresa
de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de attaina, Instituto de Planejamento e
Economia Agricola de Santa Catarina - Icepa e Riiwldo Meio Ambiente - Fatma. (Micro-
bacias 2, 2002).
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Figura 8 —Vista parcial da
Comunidade de Beneditos erdrado

- " - > \

Figura 10 -Comunidade de Figurall -Comunidade de
Cruzeirinho Cruzeirinho

Figura 12 - Comunidade de Figura 13- Comunidade de
Cruzeirinho Cruzeirinho

Héa quem possua junto as areas de moradia pequspacos re-
servados ao cultivo de hortas e a criagdo de pegquammais para o



90

consumo, além de potreiros para cavalos. Estesaang@o destinados a
atividades produtivas e de locomocdo. Representam das poucas
formas de transporte e nao sao acessiveis a todos.

As &reas proéprias de cultivos séo distantes deadwbitacional.
Os sistemas de plantio em sua maioria sdo compgstosocas de
gueimadas, pratica utilizada desde os tempos passearacteristica da
agricultura indigena. Nos estudos realizados patiivsa(2005), a ocor-
réncia das rogas repete-se em todo o pais e exstainiformidade de
tamanho e estilo, indicando uma raiz comum. Podelsmada de ‘a-
gricultura de derrubada e queima’ ou de ‘pousio’agricultura de coi-
vara’ em que se abrem clareiras na mata secund#giam fogo e culti-
vam as espécies de interesse. Através deste sistgmoasivel obter
bons rendimentos agricolas. No entanto, esta prasta restrita a con-
textos onde é possivel o deslocamento das areesltid® quando se
esgota a fertilidade da area. Dessa forma, asaardigeas se regeneram,
garantindo a possibilidade de reproducéo do sistenango do tempo.

No entanto, esta € uma pratica proibida pela kgasl brasileira
atual. Nas comunidades de Cruzeirinho e Bened#osntemente existe
pouca disponibilidade de terras impossibilitandsistema de derrubada
e queima. Além disso, boa parte das terras é daieicom alta pedre-
gosidade. Para buscar inser¢cdo no mercado, alguicslBores buscam
estratégias modernas para o preparo do solo,ds#wés de maquinas
cedidas pela prefeitura ou contratadas de tercesrpara o manejo dos
cultivos, utilizando-se pequenas propor¢des demnsuquimicos (adu-
bos, herbicidas), sementes industrial e calcarias,Msta forma de cul-
tivo tem alto custo de producgéo e, por vezes, @aev produto ndo
cobre nem os custos, ocasionando a saida paraa tbeigrabalho ex-
terno.

O ano passado fiz uma colheita boa de feijéo,
guando fui vender o preco tava la em baixo, tava
30 contos um saco de feijdo. Dai vendi para um
homem |4 do Cerrito. O preco que tinha dado o
feijéo, ele ja tinha repartido duas vezes. O saco d
feijao tava 90 e quando chegou aqui tava 30 (Ar-
rendatario, 46 anos).

No entanto, nem todos os agricultores utilizamsestratégias
da mesma forma. Alguns apenas utilizam alguns dgsmos, outros
utilizam de forma esporadica. “E baixado na foiae\eneno por cima,
nao da pra levar na enxada, ndo entra um tratoraranio, nada. Nao
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tem jeito” (Arrendatario, 46 anos). “Fazemos roga glieimada, um
pouco lavrado. Hoje passa o veneno, aduba no @v(adrendatario,

57 anos). Além disso, o plantio e a colheita sabzados de forma ma-
nual. Estes agricultores orientam a producao paia@nsumo, produ-
zindo milho, feijao, abdbora, batata, batata-dotzndioca, amendoim,
pipoca e verduras, como couve, tomate, fava, evilbterraba, repolho
e alface de acordo com as Figuras 14, 15 e 16sthig&o a areas desti-
nadas ao autoconsumo pela ocupacéao de novas nsiagi@u a comu-

nidade de Beneditos a implementar uma horta coamimiem espaco
destinado a manutencéo de um cavalo. A maioriss€laentes de mi-
Iho, feijdo e algumas hortalicas por eles utilizadimda sdo crioulas.

Figura 14 - Horta em Cruzeirinho Figura 15—Horta comunitaria
em Beneditos

Beneditos animal

O transporte da producao é feito com a utilizagd@mmais de
carga. Dificilmente se utiliza areas de planticapaulturas de inverno,
deixando-se em pousio. “No inverno deixava descaitsa terra” (Ar-
rendatario, 29 anos). Quando isto ocorre, é paraducao de pastagem
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em pequenas areas proprias, onde se planta aveia gansumo ani-
mal. Alguns possuem porcos, galinhas e vaca tie € milho a gente
deixa pra criacdo. Sempre tem uma vaca de leite,aniacao”, (Arren-
datério, 46 anos), conforme podemos visualizarigaré 17.

Na comunidade de Cruzeirinho existem 52 familidsaal comu-
nidade de Beneditos existem 94 familias. Em andmédreas ocupadas
por estas familias séo herancas dos antepassadi@sn@o ha registros
oficiais de posse. Estas duas comunidades apreseatao peculiari-
dade relacbes de parentesco entre todas as peSsmdss 0s que mo-
ram aqui na comunidade sdo parentes” (Lideran¢can8). Devido aos
lacos de parentesco era comum a existéncia de $aat@arias de tra-
balho. Os entrevistados mencionaram o “ajutéritfirurdo”, também
conhecido por pixurum, como praticas de ajuda ewsr@antepassados
para a realizacdo de atividades de arrebanhaagéoti colheita, cons-
trucdo e carneacdo. O ajutério era o trabalho otmjrealizado por pa-
rentes e vizinhos, normalmente através do pedidajuta de alguém
necessitado. A diferenca entre o ajutorio e o pinymresidia na realiza-
¢do de um baile, neste caso ap6s o pixurum. Eraito momuns as
atividades de carneacdo realizadas através deupixande também se
partilhava o alimento.

Nés faziamos um ajutério, um dia o falecido pai
fez um ajutério que deu cento e vinte pessoas.
Quando fazia pixurdo vinha quase tudo. Um dia
bateram a surpresa no falecido pai, chegaram ali
desmancharam a casa, os repartimentos. Depois
do servicgo foi feito um baile que deu mais de 50
pessoas dancando, tinha gente feito bicho. Hoje
nem tem mais baile, a lei nem permite. Naquele
tempo era baile de rancho (Arrendatario e courei-
ro, 47 anos).

Estes eventos revelavam fortes lacos comunitaraes solidarie-
dade entre os caboclos, tracos caracteristicosalewstura, tradicao e
identidade. No que se refere a sua identidadel sBbiemer (2000) cita
0 acesso a pequenas parcelas de terra, propriggoptrabalho familiar,
sociabilidade comunitaria e a auto-identificacAs @aboclos como
agricultores.

Com excecdo de seis herdeiros da comunidade deliBenaue
contribuem com o Imposto Territorial Rural (ITR) demais sequer
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pagam esse tipo de imposto. Os herdeiros diretegpdsses, em sua
maioria, possuem areas um pouco maiores, em t@m2 é 06 alquei-
res conforme documentos do ITR. Estes valoresnposéo questiona-
dos por seus proprietarios que alegam na praticatidgir esta dimen-
sdo. “Tudo era de heranca, dos um milhdo e Thdioou pra cada her-
deiro de 2 a 6 alqueires. Essas terras ndo sadid#isi mais os filhos
moram em cima. S6 ta no nosso home. Todo munddaplad que os
filhos ajudam tudo junto” (Agricultor aposentad® @nos). No caso
especifico de Beneditos, os antepassados poss@ignal§ueires (150
ha), mas com a ocupacao, esta area foi totalmebtividida.

S6 plantavam nas terras deles... (0s av0s) tinham 1
milhdo e meio de campo. Outros foram entrando,

entrando... Esta terra era s6 Beneditos. Os mais
velhos arrendavam e eles ja ficavam, me da um

pedaco e dai as pessoas ficavam de dono. Vinham
vindo chegando. Eles pediam pra fazer a lavoura,

dai fechavam. Gente que ta pra fora em terreno
anexo e ja mudavam até a cerca pra la. Ou senao
neste terreno tinha agua e dai pedia quero pegar
uma agua me ajeite l& um pedaco que tenha agua.
Pronto, se acabou, fez a cerca (Agricultor aposen-

tado, 78 anos).

A limitagdo ao acesso e uso da terra € comum & @E&léamilias
das comunidades de Cruzeirinho e Beneditos. Poraskusca de terras
para arrendamentos € generalizada. Segundo osTdsyos, as terras
arrendadas pertencem a médios e grandes promigtéoim areas supe-
riores a 60 alqueires, que destinam as piores ggraso arrendamento.
Essas areas se situam em locais de dificil acerudte distantes, exi-
gindo muito tempo para deslocamentos. “Eu sem@etplfora assim,
nas terras dos outros. O meu terreno ali € polay &nho a criacao.
Meus filhos plantam tudo fora” (Agricultor aposetda 72 anos). As
glebas arrendadas correspondem em ne&disis alqueires e meio, sen-
do destinadas, principalmente, ao plantio de néltieijdo. O pagamen-
to do arrendamento é feito com metade da produg&mm sua terca
parte (“as meia ou as terga”). A maior parte difiéeé destinada para a

ZUm milhdo de campo é uma unidade de medida comemesada na regido serrana,
correspondente a 100 ha.
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comercializacdo e o milho para o préprio consuniNo tempo que o
Carmosino era vivo nos plantavamos pra cem sacaslde no terreno
alheio, colhia bastante. No fim do més de setenjroolhia quinze
sacos de feijdo, ja no fim de setembro” (Agricidtaposentada, 74 a-
nos). O excedente para a comercializacdo é levadatmvessadores.
Esses buscam a producdo nas préprias comunidade®ém ganha
destaque a venda realizada para os aposentadizs queanao se envol-
vem mais com a producéo.

A principal diferenca desta populacdo em relac&osans ante-
passados esté relacionada com a diminuicdo das éoeauns de culti-
VOS para auto-consumo e 0 aumento das areas atesnddém disso, o
cultivo depinustambém vem modificando as préaticas agricolas docai
Receosos com a legislacdo ambiental, os propostée terras arrenda-
das esté@o diminuindo a disponibilidade das mesrmaes @ arrendamen-
to, principalmente se o destino for a ro¢ca de qadan

As terras que nés arrendavamos parte ja ta sendo
ocupada conpinus as outras terras que nés ar-
rendavamos ndo tém outras coisas, sO que agora...
Como que eu vou dizer... Cresceram as capoeiras
e dai por causa do IBAMA ele ndo quis arrendar.
Capoeira boa era terra boa. Agora o IBAMA nao
deixa; uma capoeira levantada o dono néo deixa
(Arrendatario, 57 anos).

Desta forma, areas declivosas com capoeiras maistés sendo
resguardadas ou utilizadas para os reflorestamentoginusou euca-
lipto, conforme Figura 18.

Figura 18- Plantio dePinussp. na comunidade de Umbu
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Especificamente em Cerro Negro, as terras que iamente
propiciavam ocupacdo e renda para diversas fandbas o arrenda-
mento estao se tornando pouco disponiveis.

Por exemplo, 14 na minha propriedade, anexo, nés
pagavamos arrendo pra plantar, pra conseguir pa-
gar esse nosso terreno. Hoje é quase piwigs

20 alqueires de terra que nés plantavamos |4, em
vérias regides. Quando eu fui morar ali, nés ti-
nhamos 03 alqueires, dava pra fazer uma lavouri-
nha e ter um potreirinho. Que nesses causos, 0 que
dava arrendo pra 22 familias, hoje 01 familia vai
se beneficiar (Lideranca, 57 anos).

Dessa forma, também o acesso a terra via arrentavé&m gra-
dativamente se reduzindo. Isto agrava ainda msitsiacao deste publi-
co que tinha nesta pratica uma das principaistégtes de manutencgéo
e permanéncia no espaco rural.

3.3.2. Comunidades de Umbd, Araca e Sagrado

Estas comunidades sdo compostas predominanterramtanpi-
lias antigas da regido, com a presenca de algunsepes proprietarios
de origem italiana. Estas comunidades igualmentsitsam em mar-
gens de rios. As comunidades de Aracad e Umbu s@ltalias pelo rio
Canoas, na divisa com o municipio de Abdon BatN&ssas localida-
des esta prevista a instalacdo de uma hidroeléteca o ano de 2010.
Apresentam areas planas mais extensas, princip@nmximas as
margens do rio, onde predominam solos de maidlidede. Sdo nestas
areas que em grande parte se encontram as moradiageral, quase
todas as propriedades possuem &reas inferioresgudéired’, ficando
a média dos entrevistados em seis alqueires.

Em seus depoimentos, 0s entrevistados apontanstmoia de
muitas familias moradoras destas comunidades, prasostitulo de
propriedade, a exemplo de Araca que congrega S2asifamiliares. E
comum se encontrar pequenas propriedades que mbvigéas familias

% Houve a mengdo de trés grandes propriedades afrd®0 alqueires cada, situadas, em
parte, nas melhores areas destas localidades.
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ocupando a mesma terra, dividindo as areas entradims e pequenas
parcelas para o cultivo e criacdo de animais. Tamoentrevistados
moram nas propriedades de seus pais, onde 0s sagaslsuem suas
casas e dividem com alguns de seus irmdos o ussrdaRelatam ain-
da que estas propriedades foram adquiridas atda/ésmpra por seus
pais.
Dai essa terra era do italiano, dai o meu sogro
comprou dez alqueires, dai ele fico doente e nao
pode pagar. Dai ele tinha um irmao, ele disse eu
ndo deixo a mulher velha com os filhos na rua, dai
ele pagou e documentou a terra. Pagou cinco al-
gueires. Ele vendeu uma parte (italiano) e o resto
a familia dele que vendeu, os herdeiros, familia
grande e cada um tinha um horror de terra. Dai o
sogro passou de heranca pros filhos, cada um fi-
cou com um alqueire. Mais quem sempre traba-
Ihou nas terras foi o falecido. Os irmaos mudavam
pra um lugar e outro e sempre voltavam. Ele ndo,
nunca se mudou daqui. Trabalhava plantando mi-
Iho, feijao, criando porco, tinha umas vaquinhas.
A familia que trabalhava, nunca arrendamos, tra-
balhava nos dez alqueires porque os irmaos nao
paravam depois ele comprou as parte deles, quatro
alqueires. Hoje trabalham os filhos, os dois ho-
mens que ficaram. Mais as vezes eles trabalham
nas terras dos outros. A nossa terra € muito cheia
de morro e pedreira (Agricultora aposentada, 70
anos).

O crescimento do grupo familiar passou a determansubdivi-
sdo das propriedades para acomodar 0os novos memimssimitado
pela reduzida dimensao das areas, acentuandoraaida processo de
parcelamento e intensificando a minifundizacéo prapriedades fami-
liares. Assim, como nas outras comunidades, atégiaaé a busca do
arrendamento de terras como forma para permaneg@@astir a repro-
ducéo social da familia. Como nas comunidadesiantente analisa-
das, a oferta de terras para tal pratica é realipatbs proprietarios de
areas maiores destas comunidades, que destinamaasidggremes para
este publico.

Entre os entrevistados, somente dois jovens sust&iéio recor-
rem ao arrendamento, trabalhando exclusivamenteares proprias
familiares. Essa situagdo é favorecida por possufreucos irmaos e
mais novos, além da renda da aposentadoria e peosipais. Estes
foram os Unicos a encaminhar projetos de crédidifuio, discussao a
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ser realizada na sequéncia deste estudo. Também fmencionados
casos de familias nucleares que ndo possuem aguiage da terra, mas
compraram o direito de posse de pequenos lotesgpaomstrugdo de
suas casas, trabalhando como arrendatarios.

Nestas comunidades ficaram evidentes que o maibigma esta
na legalizacdo das terras herdadas dos pais, davidtio custo com os
processos de inventario, além da falta de recyracs a compra das
terras de herdeiros, que por serem pequenas néibiptzsn o uso por
todos, principalmente pelas mulheres.

Eu acho que 40% dessas pessoas ndo tém as terras
legalizadas, do grande ao pequeno... Muita terra
nao inventariada... Mas a situa¢do do nosso muni-
cipio é a falta de recurso. As vezes morre um pai
de familia, a familia ndo tem dinheiro para fazer o
inventario, que é muito caro. Entdo isso ai é uma
politica que tinha que ser mudada, quando fosse
inventariar um terreno ela fosse mais barata, a
pessoa tivesse mais acesso, tivesse mais jeito pra
chegar num cartério. Hoje pra fazer um inventa-
rio, sai a metade do terreno... Se o terreno sai ce
mil, vocé gasta cinquenta e a pessoa n&o tem o di-
nheiro pra vocé pagar aquilo ali. Entdo, inclusive
€ por esse motivo, quando néo pode pagar fica tu-
do... (Lideranga, 59 anos).

Na comunidade de Umbu existem 15 familias nestadigies,
além de outros 10 casos relatados em que a saidatexta foi & venda
da propriedade para os grandes proprietarios logas vém concen-
trando ainda mais a terra na regido, a exemplazntia visualizada na
Figura 20. “Existe no lado das terras do meu sagmnde n6s moramos,
06 familias que moram em 06 alqueires de terra3@messoas la, terra
sem legalizar. Vivem de arrendar terra. Esses esfistindo pra nao
vender para o fazendeiro, porque as terras deks fanexas a fazenda
(Lideranca, 59 anos).

E muito freqliente a manifestacéo do interesse emamecer no
local, mesmo quando a heranga permita somentédé&mei, induzindo
ao uso comum das terras pelos herdeiros, confoiguea-19.



98

Figura 19— Uso comum da terra pelas familias herdeiras — Umbu

Figura 26- Fazenda em UmbU proximo as
pequenas posses

A relacdo com a terra € muito semelhante entrevessis entre-
vistados, o diferencial esta nas possibilidadesiste Os agricultores
familiares com posse individual, mas com probled®situlacdo, ainda
conseguem estabelecer outros tipos de cultivosiparamento da ren-
da. Além dos cultivos tradicionais de milho e fejjéiealizados predo-
minantemente em terras arrendadas e/ou ingrengadR21), as areas
relativamente planas ou com menores declives sétinddas para o
plantio de fumo e feijdo, conforme visualizagéo Begiras 22 e 23, a
atividade do fumo é desenvolvida por trés entradiz$ e por quinze
familias da comunidade de Aracgd, conforme Figura 24
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Figura 21— Atras da casa area Figura 22— Fumo em areas pla-
ingreme com queimada nasaca

Figura 23 —Plantio manuat- Figura 24 -Area plana com
Umbda fumo ao lado da casa

O fato de alguns possuirem mais terras possibilaploracédo da
atividade pecuaria, com gado de corte de baixd mba@écnico. O de-
senvolvimento desta atividade faz parte da cukbersana. Mesmo com
areas limitadas, os agricultores sonham em teudgainho”, resqui-
cios do ideario da fazenda, além de representarfanta de recursos
para um momento de dificuldade, constituindo-se axfwnma de pou-
panca. Possuir gado também diferencia os produtivee®s” dos “for-
tes”, sinbnimo de prosperidade dos que o possuem.

Percebe-se, comparativamente, que 0 acesso aresmo de
pequenas parcelas, aporta melhorias nas condigd@dal deste segun-
do grupo de agricultores entrevistados. Essa caadipssibilita a di-
versificacdo de cultivos e a criacdo de gado, al@rmenor incidéncia
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do pagamento de arrendo. Todos os entrevistadosusonde terras
individuais demonstraram possuir melhores condiegesdmicas, Vvisi-
veis em suas moradias, existéncia de instalacodsotas (galpdes,
chiqueiros e galinheiros), acesso a aparelhodmmésticos e, princi-
palmente, pela posse de meios de locomocido matoEzguase todos
possuem motos).

3.4. A reforma agréria

O primeiro assentamento de reforma agraria na SbRages foi
em 2003, conotando-se a auséncia do MST nestaregiGomparado a
existéncia do mesmo em Santa Catarina (1984). Agatuacdo pode
ser remetida a razdes de diversas ordens comoiticggoecondmica,
social, mas entre estas podemos destacar a de oudiemal que refle-
tem nos aspectos de organizacao social na regido.

As a¢bes do MST na regido causaram reacdes desfaimwrei-
culadas a midia local. Podemos citar como exempitattria de um
jornal historico da regido no qual o titulo se chaan“Invasao”, conten-
do a opinidao de um cidadao local e rebatida petorala matéria. “O
MST é o que aconteceu de mais moderno, de maisiideoha regido
serrana. Com o MST ficou decretado o fim da gigalaga regido”.
“Deixa invadirem a casa dele, matarem a mulher éas filhos e fica-
rem de dono de suas terras para ver se ele ndodeugiginido ligeiri-
nho, ligeirinho...”.

Desta forma os meios de comunicacao interferenpimado pu-
blica, como podemos observar no depoimento a seguir

Eu até acompanhei algumas vezes assim a Via
Campesina que tem varios movimentos e o0 MST
também, eu acho um trabalho bom, um trabalho
bonito, precisa ter muita dedicacdo pra ta la, por-
que ndo é facil uma vez vocé entrar numa disputa
por terra, até porque sdo fazendeiros, poderosos
né, tem dinheiro, tem a lei, tem tudo na méo. En-
tdo assim, até admiro o trabalho das pessoas, dos
dirigentes dos movimentos, porque nao é facil vo-
cé organizar o povo e manter o nivel e batalhar.
Uma vez tendo assim a midia principalmente, que
a globo fala s6 o contrario ndo vé o lado bom da
coisa, sO vé os invasores, os baderneiros... Entdo
guem ta la batalhando eu admiro até. Eu até en-
tendo, tenho um pouquinho de conhecimento do
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movimento, eu participaria, mais a grande maioria

quando se fala em MST é aquilo que eu falei é o

que vé pela TV, o povo tem até medo, vdo me

matar, me espancar, entdo quando vocé fala em
movimento dos sem terra assusta até os que preci-
sam. Nao vao nem tentar conversar porque tem
medo (Jovem que teve seu projeto de crédito fun-

diario aprovado, 22 anos).

Para o publico entrevistado com acesso precarmora tjuestio-
nou-se o que seria reforma agraria. Os mais idesgande parte do
publico potencial a beneficiario da prépria reforagraria, principal-
mente 0s ocupantes e arrendatarios, sentem ddideddpara entender
seu real significado, geralmente o conhecimentoppssuem esta vin-
culado as a¢bes do MST.

Reforma agréria ja ouvi fala, mais entender nédo
entendo (Agricultor aposentado, 78 anos).

Quando tem um terreno de sobra e chegam outros
que querem se apoiar naquele pedaco, € 0s sem
terra (Agricultora aposentada, 74 anos).

Reforma agréaria eu acho uma coisa que... fizeram,
ajuda a reforma as coisa né, néo sei (Arrendatario,
29 anos).

Reforma agréaria, o governo tira dos que tem pra
da pros que ndo tem, eles tdo dando (Arrendatario,
36 anos).

Entretanto, a abordagem do assunto para as lidsacSTR e
para o técnico da EPAGRI, ocasionou claros corgitreantos e de-
monstracao de contrariedade sobre a reforma agradigional organi-
zada por movimentos populares e o publico envolMaoeditam serem
pessoas desvinculadas da terra e seu processdiypsodusituacao de
precariedade de acesso a terra dos agricultorékafas do municipio
de Cerro Negro para estes entrevistados nédo psee@ondizente com
0 publico demandante da reforma agréria redistibuapesar de serem
no nosso ponto de vista potenciais a qualquer psocgue os possibilite
0 acesso e uso da terra. Assim, a reforma agradarvista como um
conjunto de medidas capaz de ocasionar uma melbwibdicdo de
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terras; propiciar trabalho; aumento da oferta aelyos e produtivida-

de, intermediada por financiamento, tecnologia ess@ a mercado;
garantir a seguranca alimentar dos agricultoreditaes empobrecidos
e proporcionar geracdo de divisas para o municiklién do mais a

terra sempre esteve aliada ao poder politico, coestemente o seu
remanejamento contribui para diminuir o poder dbefes politicos

locais baseados em relagdes clientelistas. Destafpara esta catego-
ria de informantes a reforma agraria ndo é pereatndho necessaria.

Na verdade eu sou contra desapropriar areas por
mais que elas sejam grandes e desde que elas se-
jam produtivas e vai dar para pessoas desprepara-
das e sem condicdes de tocar a terra. Ndo como
tem acontecido de invasfes de pessoas que nao
sabe quem €; as vezes muitas pessoas que estdo ali
s6 por estar, pra formar volume, uma demanda de
pessoas para dar forca a alguns movimentos. Eu
penso que aqui das nossas pequenas cidades pou-
cos fariam isso, mais é em cidade grande que o
pessoal esta desempregado, ndo ta nem ai, pra eles
tanto faz estar aqui como estar 1a; eu penso que
estes sim se prestariam para este tipo de coisa
(Técnico da EPAGRI).

Os proprios entrevistados com perfil de potendimiseficiarios
de programas de reforma agraria se mostram cagrad mecanismo
de desapropriacdo. Nao percebem que se encontraorgligbes seme-
Ihantes aos demandantes da reforma agraria poesste social. Este
olhar “do outro” pode ser remetido a cultura deefaia, onde “senti-
mentos de compaixao, confianca e lealdade da gastsubalternos ao
fazendeiro persistem” (Locks, 1998, p. 32). Quasi®g os entrevista-
dos relataram que ndo participariam do mecanisnaresso a terra via
desapropriacéo:

Isso deve ser olhado se o cara trabalhou a vida in-
teira dele pra comprar aquele pedaco de terra dai
de repente tem uns preguicosos que levam a vida
na boa e agora vao la e querem desapropriar ele
(Jovem que teve seu projeto de crédito fundiario
aprovado, 22 anos).

Desse tipo eu ndo gostaria, ele tem o terreno pro-
prio, ele tem que ser o dono, fazer dele o que
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quer... Mas ndo assim, pegar um terreno legaliza-
do e dizer esse é teu dai vocé vai pagar, vaicuida
desse terreno e vai pagar, colher dali e pagar. A
diferenca desses outros nao é o meu forte (Arren-
datério, 36 anos).

Eu acho que eles tdo fazendo errado, eles deviam
garrar e comprar. Apossam-se da terra (Arrendata-
rio, 29 anos).

J& algumas liderancas das associacdes de agesutfossuem
uma outra percepcao sobre a reforma agraria, défraisdo o precon-
ceito até entdo reproduzido no municipio e regimontam sobre o
processo de ocupacao de terras devolutas por grangjgrietarios e que
estas deveriam ser alvos da reforma agréaria, vigilande nuimero de
demandantes de terra no municipio. Além de pogaibihelhores pro-
cessos de desenvolvimento.

Tem que ser, tudo mundo precisa de um pedaco
pra viver... Ai até equilibraria a economia do pais
de repente, subiria a média das pessoas, tem pes-
soas que vivem com um real por dia ou menos,
entdo isso melhoraria de repente até a visdo de um
pais pra fora (Lideranca, 57 anos).

Porém, mesmo contrarios a reforma agréaria tradatiamas en-
trevistas realizadas foi manifestada uma caréreiagdes propositivas
da parte das instituicbes representativas dosudigries no sentido de
fomentar a participagdo em politicas publicas @ssx a terra, como é o
caso do PNCF. Entre uma das mais importantes aaygies de repre-
sentacao foi citado o STR. No entanto, observogugea prioridade do
STR de Cerro Negro esta relacionada ao acessalprei@rio para 0s
associados através de aposentadorias, pensdei@sanaternidade.

Nossas entrevistas evidenciaram a baixa participagibretudo,
dos agricultores arrendatarios nas atividades caisdi Algumas razdes
para a ndo insercdo destes agricultores podenesetidas a ndo pro-
priedade da terra, aliadas ao exercicio da plvidaiile e a obrigatorie-
dade do pagamento da contribuicdo sindical. Coree péblico desen-
volve atividades agricolas em tempo parcial e s®m@ma em niveis
elevados de pobreza, a contribuicdo sindical é assipo dificil de
manter, assim como o dispéndio de um dia de trab&kte segmento
de agricultores familiares somente recorre ao iausiihdical em ocasi-
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Oes especiais, movidos por dificuldades. Os infotegado STR men-
cionam que pouca participacdo dos associados nages é generali-
zada, inclusive dos membros do conselho diretiamdém fica eviden-
te a falta de conhecimento do papel desta indlitu& de suas incum-
béncias por parte dos dirigentes entrevistadosegmecial no que se
refere a organizacao e reivindicacéo dos interekseategoria.

A participacdo € pouca, se tem mais é dos aposen-
tados ou s6 na hora que a pessoa precisa do sindi-
cato, isso vocé pode fazer reunido, vocé néo vé
ninguém, é... Sempre as mesmas pessoas, 0S
mesmos aposentados (...) Essas pessoas tem medo
de da contrapartida, I6gico que vocé tem que gas-
tar um pouquinho, entdo tem que encaminhar a
documentagdo, dai por causa as vezes de R$
50,00, eles deixam de ganhar um salario. Entdo
por causa da contrapartida, fazer uma pessoa en-
tender que tem que gastar 10 pra ganhar 50 ndo é
facil. Vem reclamar aqui quando recolhe 2% da
aposentadoria, ele vem reclamar porque gasta R$
100,00 por ano, esses 2%, ai ele ganha quase R$
5.0000,00 por ano. Nas reunifes do sindicato vém
0s aposentados e os da diretoria, quando vém os
da diretoria. Nao participam... N&o sei o que pode
ser, falta de interesse mesmo, a pessoa acha muito
dificil sair 1& do interior, deixar de ta traballdan

pra vir pra uma reunido, isso é o primeiro passo,
dai fica dificil vocé... Acho que pra melhorar tem
gue vir pessoas de fora pra dar palestra, reunido,
mais se vir € pra reunido. Passou a reunido, infe-
lizmente 0 nosso povo é assim, sdo muito acomo-
dados... (Lideranca do STR).

As dificuldades organizativas refletem nas condigde vida dos
entrevistados e sdo representativas do municipiotdélos os depoi-
mentos mencionam a falta de organizacdo sociainmesm as diver-
sas iniciativas citadas “N&o s&o nada organizadoguestdo nossa
também é cultura, é cultural, a falta de conhecimemperra em muita
coisa e até isso mesmo (Técnico da EPAGRI).

A organizagdo social se constitui como ponto furefgal na
discussao sobre processos de desenvolvimento.n&z@en (2000), s6
existe desenvolvimento quando as pessoas Sdo saj@zeensar e en-
tender sua realidade, tomar decisbes, optar pa@egsos que desejam
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fazer parte e direcionar seus objetivos. Essa @i ndo depende
somente de recursos econémicos, mas principalndent®enhecimento,
que sdo construidos no processo de reflexdo sobaracgo. O desen-
volvimento € um processo de constru¢do social gastece através de
participacdo e organizacao.

O aspecto cultural relacionado a falta de orgadizggode ser
remetido a uma analise realizada por Locks (1998uearim (1990),
gue afirmam que as relacdes sociais estabele@flatem a cultura da
fazenda, onde havia uma pretensa solidariedadeaiagedo ou agre-
gado compreendia um “nés” fortemente carregadoattzes e relacdes
comunitérias, a exemplo dos compadrios entre osntbdros e seus
subordinados (dominagao/subordinacdo). No plarmlddeo se estabe-
lecia o valor de uso, onde as relagfes de procwdderam claramente
vistas e avaliadas em termos de economia de meecddaemuneracéo
em dinheiro. Os subordinados representados justarpefos ndo deten-
tores da posse da terra, ndo dispunham das coadigbmis e culturais
a compreenséao da sua situacao real, de subaltegouargo classe soci-
al. Estes alcangcavam no maximo o uso de pequepagsasdentro da
fazenda para sua subsisténcia e dificiimente claga ser proprieta-
rios de terras. O fato de terem onde morar e seoenpadres do patréo
despertavam sentimentos de gratiddo, confiancaléatde, defendendo
0 patréo e a ele se subordinando sob todos ostaspiz vida social.
Caso este passasse por alguma agrura, esta tarabéftetiria na vida
dos seus subordinados. O depoimento a seguir ezpigede certa ma-
neira este tipo de relagéo.

Eu nasci e me criei aqui, eu morava com 0s meu
avld, mas ndés morava nos terreno do Cristiano
Vorto, era um italiano la do outro lado (rio), mas
esses terrenos eram tudo dele. Entdo dai as pesso-
as pobres ele ia arrumando, um lugarzinho pra
um, um lugarzinho pra outro e me criei assim. Ele
néo era crioulo daqui, eles morava la pro outro la-
do do rio. Foram comprando tudo, eram rico, rico,
rico que néo sabiam o que eles tinham. Eles com-
praram, ele e os irmaos dele... Ndo sei de quem
eles compraram... No tempo dos meus avos, eles
gue eram os donos. Eles chegaram e foram com-
prando...Ele ndo deixava na rua, ele colocava,
dava um pedaco de terra e dizia esse é teu s6 ndo
dava documento, mais é teu pode morar até mor-
rer. Ele vendia as terras, ele tinha documento, do-
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cumentava tudo... Ndo sei da onde ele veio, eu era
menina ele ja era velho. Meus avd moravam nas

terras dele, quando eu nasci eles ja moravam na
terras dele, s6 deixava pra viver, ndo cobrava na-
da. Ai quando ele vendeu aqui, ele disse olhe Bas-
tido, que era o meu avd, eu te dou em outro lugar
um pedacinho de terra pra vocé morar. Aquele é

teu, dai saimos daqui e nos mudamos la... No “Ju-
quinha”, naquelas lavouras do compadre, la nos

fundos era nossa casa. Dai ele deu um quadro pro
falecido meu avd (Agricultora aposentada, 73 a-

nos).

A participagdo politica na cultura da fazenda eadigamente i-
nexistente, pois os interesses eram determinadosap#oritarismo do
proprietario da terra, na época o coronel. Atral@propriedade da terra
manifesta-se a forma de poder conhecida pelo m&rdorocal, en-
guanto uma caracteristica da politica tradiciomadaexistente na regi-
do0. Do ponto de vista histérico, o publico com aoegrecéario a terra
sempre teve extrema limitagdo do exercicio de glaaania, considera-
do um cidadédo passivo, comandado pelo poder dsoagraielacoes cli-
entelistas (Locks, 1998, p.34). Esta caracterigtipartinente na regiao,
onde o clientelismo ainda esta diretamente reladorcom a questdo
fundiaria. Esta é uma questéo que dificulta o mecale modernizagéo
e democratizacdo na regiao.

N&o obstante, a partir da década de 80, uma navigaracao
politica comeca a se desenhar na regiao serrareapé&$odo é marcado
pela emergéncia de novos atores sociais ligadosn@a€do de alguns
movimentos e organizacdes populares, tendo conma lde frente a
Igreja Catodlica. Podemos tomar como exemplo a e#neig do Movi-
mento dos Atingidos por Barragem (MAB), MovimentasdMulheres
Agricultoras (MMA), Comissdo Pastoral da Terra (¢Patuacdo do
movimento sindical na busca de sindicatos maisesgmtativos aos
interesses dos agricultores e formacdo de inUneesseciacbes de agri-
cultores (Munarin, 1990 e 200t)

% Sobre a emergéncia e organizagdes populares ridoR8grrana consultar “A Praxis dos
Movimentos Sociais na Regido de Lages”, Munarin®()%® “Educacéo e Esfera Publica na
Serra Catarinense”, Munarim (2000).
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Embora esse processo ja exista ha aproximadaméstdécadas,
as iniciativas séo ainda frageis, frente a histdealonga submisséo
politica dos pequenos agricultores. As relacbeslaminacdo social,
econdmica, politica e cultural ainda estédo presemte lado mais fragil
continua representado pela populacao rural pobreamesso precéario a
terra. “Pobre € que menos consegue, porque ag&otenais pequeno é
mais pisado, menos tem valor’(Arrendatéario, 41 pnos

Acho que um pouco é conhecimento e informacao
e depois a identificacdo de liderancas, porque por
mais que eles queiram se organizar se nao tiver
uma pessoa que fizesse isso... Dificilmente ia a-
contecer, né. Porque nao fiqgue s6 esperando de
orgaos de governo, porque os 6rgaos ja tao limita-
dos. (Técnico da EPAGRI).

Essa cultura politica revela uma relacéo individaak ao rei-
vindicarem seus direitos, delega a outrem o seeitalide cidadao, a
exemplo do presidente das organizacdes ou de pédso@o, criando-
se dependéncia, dominacao e submisséo, dificultasdaiciativas de
organizacao social. No caso especifico do publaternzial a beneficia-
rio do PNCF, h& pouca inser¢do organizacional masmoniverso das
comunidades rurais, em grande parte devido a pedeale socioeco-
nbmica em que se encontram.

3.5. A pluriatividade agricola: o trabalho externo as unidades
produtivas

A pluriatividade ja se configurava como uma pratieaorrente
no histérico dos antepassados do publico entreiistaressupondo-se
serem realizadas com menor freqiiéncia se compaosd@mpos atuais
em funcéo da influéncia capitalista no modo de ddaaboclo, princi-
palmente pela maior necessidade de bens de conEistacpratica anti-
ga pode ser observada no depoimento a seguir,

Tenho uma coisa pra dizer, vocés me conhecem
como a palma da mao, pra criar minha familia, da
um pouco de educacgdo, Deus que me perdoe, falto
ir trabalhar s6 no inferno... E verdade... Eu vou

contar... O compadre José é que sabe, a ultima pe-
gada de servico que eu fiz, a ultima dai ndo sai
mais fora. Fui rocar... Vieram me buscar aqui, eu
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e meu irmdo que mora ali. Sé pela noticia do ser-
vi¢o, la da divisa de Concdrdia com Castelo Bran-
co, vieram me buscar de carro aqui... Pra trabalhar
eu tinha os companheiros certos... Né... O falecido
Adéo, morto, o falecido Ari... O Bastido é teste-
munha... Nés iamos trabalhar... Se eram trinta dias
de servico, eram trinta dias... Chovesse, ventasse,
nés largdvamos a roupa molhada, amanhecia ou-
tro dia parece um presépio no canto. Ficava dura
de molhada, tinha uma areia fina... (...) NOs sai-
mos uma vez, fomos pra la no Bom Retiro traba-
Ihar, saimos, ele disse vamos fazer trinta dias de
servico, o dia que fizer trinta e um dia que esta-
mos |4, nds estamos chegando aqui. NOs chega-
vamos la deixavamos de saber se chovia, ou era
neve, fosse la o que fosse, nés enfrentdvamos...
Dava aqueles relampagos velhos que quase toma-
va a foice da méo... (Agricultor aposentado, 82
anos).

Poucos dependiam somente das atividades agricoiase man-
ter, entre as atividades mencionadas constam &agd de taipas,
monjolos, construgao de igrejas, servicos em atiléd agricolas para
terceiros, artesanato e o tropeirismo. A pluridide representa uma
antiga estratégia de garantir a reproducao sommllifir desta popula-
¢ao. “Naquele tempo faziam lavoura, trabalhavara paroutros, naque-
le tempo tudo dependia de trabalhar. Era planfai@®, milho, naquele
tempo se plantava bastante arroz. S¢6 lidavam wasris. Os meus pais
trabalhavam pros outros” (Agricultora aposentadaanos).

Esta populacdo era caracterizada no passado peegquana re-
lagcdo com o mercado. As distancias entre CerrodNegx dificuldade
de locomocéao até Lages, principal centro comedaalegiao dificulta-
vam este contato. Os bens necesséarios ndo produzaldocal eram
adquiridos através da intermediacé@o realizada pefmeirismo e por
acdo de mascates. “As coisas vinham quando saianroges, outras
vinham dos caixeiros viajantes. N6s plantdvamogradlespesa, quan-
do sobrava um pouquinho vendia. Naguele tempo eaeisdia quase
nada, até hoje é pouco (Agricultor aposentadondg)a

Dentre os tipos de pluriatividade, as mais comuunalmente sédo
as atividades sazonais ou informais, que envolvéwdades como
diaristas e no assalariamento urbano. Em muitasscascarados como
situagBes tempordarias, com objetivo de voltar @atenclusive com
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sonhos de compra-la. Na maioria das situacdedda eaorre no perio-
do de entressafra, retornando-se para realizamiql

Essa juventude, esse pessoal mais novo, sai traba-
Ihar fora. Nés temos esse problema, vao pra Flori-
anépolis, Caxias e na época de safra eles voltam,
no tempo de plantar e coisa. SO que eles séo assim
né, ndo sei como da pra classificar esse tipo de
gente assim. Porque eles vao, trabalham um, dois,
trés meses e depois voltam. Geralmente, eles vém
pra arrendar terra, porque muitas vezes quem nao
tem, o pai ndo tem, é so terra arrendada. Aproxi-
madamente da uns 150, dai pra mais. Tém muitos
desses que vao e ndo voltam mais, se acomodam.
Ai se ddo bem la né, pegam um empreguinho
bom, vao gostando e ficam pra la (Lideranca S-
TR).

Todos os entrevistados mencionaram realizar alqatmalade
como complementar a renda agricola. As mulherén) db dedicagéo
aos afazeres domeésticos, cuidados dos filhos, pegumiltivos e ma-
nejo da criagcdo, recorrem a atividades nao agd@umo diaristas em
atividades domésticas e na realizagdo de arteseo@atdins comerci-
ais. No entanto, a pluriatividade é realizada fpmlmente pelos ho-
mens. O trabalho masculino se constitui na prestdedservicos que
apresentam certo nivel de penosidade e pericutissidebaixo valor
de remuneracédo. As atividades referidas abrangeatas; plantio e
desbastes em reflorestamentos; colheitas de nfidl@o, fumo e ma-
¢d; confeccdo de cercas; aplicacdo de venenojplimfumo; artesa-
nato; comércio (bar) e na construcao civil com@icdeiros e pedrei-
ros.

E... qgue nem muitos saem porque dai € dificil...
porgue trabalhar pros outros pra ganhar um vinte
por dia, ndo é todo dia. Que nem hoje tem, ama-
nh& ndo tem. Que nem vocé vai trabalhar por més,
no fim as vezes, quatro més tem servi¢o, depois ja
ndo tem, né. Dai a maior parte tem que ficar aqui,
dai agora trabalha por dia. Agora esta tendo servi-
¢o, planta de fumo, feijao, ainda tem né. Depois
gue passa (...) Assim como pra limpar, tdo pagan-
do vinte, vinte e cinco, tem uns que pagam vinte.
Que nem pagam trinta pra limpar com veneno...
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Tém muitos que trabalham por més no outro lado
(lado do rio em Abdon Batista), pra fazer limpa,
pra passar veneno, pra limpar com enxada. E com
fumo né. Mas la ta ganhando trezentos e cinquen-
ta, € més corrido. Trabalha os quatro meses. Dai
no caso nao tem terra pra plantar. Dai tem que sair
trabalhar fora pra... (Esposa de ex-arrendata@io, 3
anos).

Nos debates classicos sobre a questédo do trabsdhtadado do
campesinato, esta situacdo pode ser remetida avabde feita por
Chayanov, citado por Wilkinson (1986, p. 60), “qué&abalho familiar
€ submetido a restricdes especificas, e que seitisdisdo determinados
pelo periodo de seu gasto maximo durante o cidlic@g”’, como se
pode identificar nos depoimento.

A pluriatividade destes agricultores familiares,sme antiga, e-
xiste como estratégia de sobrevivéncia, mas é gstaifa como nédo
desejavel. A constatagdo da grande capacidadeasidapt da diversi-
dade das finalidades das préaticas ndo agricolasugee que a com-
preensao dos seus significados encontra-se foaia delas condicdes de
reproducdo dos grupos sociais que as praticam ¢{tar2003, p. 159).
“Se desse pra ndo precisar trabalhar fora. No mavguase servigco ndo
tém né, dai tem que sair trabalhar pra trazer coymid dentro de casa”
(Esposa de arrendatario, 35 anos).

A oferta de trabalho na regido € bastante restiigty a sua sa-
zonalidade, apesar de ser o tipo de trabalho nesisjatlo. “Trabalhar
em roda mesmo, a maioria é pros fortes, dai n@rfag servicos pra
eles. E rocada, colheita de planta, é plantandaspicarpintaria eu fa-
¢o...” (Arrendatéario, 57 anos).

Uma forma singular de pluriatividade é representzala artesa-
nato em couro, na Comunidade de Beneditos. Os m@sdlessa co-
munidade s&o reconhecidos regionalmente pela qidete lacos, mui-
to utilizados em rodeios e nas lidas de campo. & aiinidade que em-
prega equipamentos rudimentares construidos pelgwi@s “courei-
ros”, como sdo conhecidos na regido, como podeister nas Figuras
26 e 27. A dedicacao é diaria, com excecao na émeafra e periodos
de oferta de outros servigos. “Além das plantagrastga e nao é tudo.
Sai trabalhar pros outro. A maioria sai trabalhas pinheirinhos -
nug. Ainda bem que tem o reflorestamento” (Agricudt@posentada,
74 anos). Nesta comunidade de Beneditos quinziidarpossuem esta
atividade como fonte principal de renda. Dados doigios pela EPA-
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GRI local apontam a existéncia de setenta famfl@snunicipio que
trabalham com este tipo de artesanato.

Quem incentivou essa tranga era um velho. Tem
uns cento e cinquenta anos, trouxe esse conheci-
mento do Rio Grande, duma fazenda que ele tra-
balhava. Ele morava na Serrinha e nos estudava-
mos la e nés famos la escutar o que ele contava,
mais ele nem lidava mais com corda. O velho era
muito contador de histéria. J& caducava. As pri-
meiras cordas que eles fizeram eram de imbira e
ndo de couro. Dai acharam que de couro dava me-
Ihor, dai foi ensinando. Ele aprendeu com os Jesu-
itas, vocé ja ouviu falar nos tais jesuita. Entdo d
gue esses padre, garravam e cortavam o couro e se
tracaram a trancar. Dai foi ensinando os outros,
era torcido ndo como agora, de dois, quatro, oito
tento. Nossos antigos que contavam (Arrendatario
e coureiro, 47 anos).

Nas entrevistas também apareceram atividades maiesaomo a
elaboragcdo de cadeiras de palha, a confec¢cédo dagtaslie 14, trico,
croché, pintura e confecgéo de roupas.

Na discussdo sobre os aspectos da pluriatividadgach-se que
os fatores causais estao relacionados a crise delmprodutivista e o
rural contemporaneo, que em conseqiiéncia modifisouelacbes de
trabalho como uma estratégia de reproducéo familiarem no caso do
publico estudado, o contexto histérico e econbmige estéo inseridos
remete a pratica ndo agricola como uma estrat@tjgaacomo aponta
Carneiro (1998).

Neste caso a autora afirma que o a recorréncialtiplasi ativi-
dades sao exercidas pelos camponeses como untagatde sobrevi-
véncia e reproducgédo familiar e que neste caso staaarompendo com
um padrdo de reproducdo social, mas ao contraria egpressdo de
uma maneira de exercer a condigdo de agricultsmoeue o acesso a
terra seja restrito.
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Figura 25 - Instrumento utiliza- Figura 26 —Confeccao de lago
do para a confecc¢do de lacos

A colocacéo feita pela autora, responde a indagagécesta conti-
da no depoimento acima, no qual o representant8Td® questiona
como “classificar um tipo de gente assim?”, quasdaefere a saida
principalmente dos jovens para outras regides eetetno no periodo
da safra para a realizacdo dos plantios de vergmigalmente em ter-
ras arrendadas. Pela complexidade da pluriatividagiea relacdo com o
rural contemporaneo, Carneiro considera nesteaaso sendo conjun-
tural e estrutural. Alguns exemplos de atividadesedvolvidas pelo
publico pesquisado ndo se enquadra em nenhumdiptasisificacio de
pluriatividade, como o caso dos coureiros. O an@sadesenvolvido
pelos entrevistados € antigo e sempre teve cunmercal, represen-
tando uma das maiores fontes de renda para ediegp@ém das ou-
tras formas de artesanato aqui relatadas. No speeifico do artesana-
to em couro é uma estratégia que representa umdeeiida que esta
diretamente ligado ao modo de vida desta populagé®o mantém uma
tradicdo e identidade, enquanto agricultores caessacprecario a terra,
de identidade cabocla com predominancia de afredestites. Assim o
espaco rural para este publico é um lugar de trebalvida. Onde as
estratégias de reproducdo social deste publicoesfim inseridas nas
discussoes sobre pluriatividade.

Segundo Sen (2000) o papel dos mercados comodmapeces-
so de desenvolvimento e sua contribuicdo para \@a@decrescimento
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econdmico, vém depois do reconhecimento da impceadireta da
liberdade de troca. Entre estas se sobressaiaadfalliberdade de parti-
cipar do mercado de trabalho, mantendo a sujeigécadiveiro de mao-
de-obra ou mesmo impedindo-a de oferecer a suadexbra. Entre
outros exemplos, mencionam-se a privacdo do acssmercados de
produtos enfrentados principalmente por agricuttdeeniliares sujeitos
a organizagéo e restricdes tradicionais. Nestasaasiberdade de par-
ticipar de processos mercantis tem um papel fundeaiea vida social.
Assim a negac¢do da liberdade econdbmica pode gegpeavagdo da li-
berdade social ou politica, da mesma forma, podar geprivacao da
liberdade econbmica, na forma de pobreza extrema.

3.6. A aposentadoria como base de sustentacdo dasflias

Os direitos previdenciarios conquistados pelosattednlores ru-
rais tém contribuido de forma significativa pan@eamanéncia e melho-
ria na qualidade de vida das familias. O salarioim® resultante das
aposentadorias e pensfes é bastante represematiimcremento da
renda. Segundo dados do Atlas de Desenvolvimentoada/PNUD
(2000), de 1991, o equivalente a 6,17% das peskoasunicipio obti-
nha mais de 50% da renda provenientes de transiaségovernamen-
tais’®, elevando-se para 17,26% no ano de 2000. Confosndeados das
agentes de salde e do STR (agosto, 2009), exidigna@sentados
rurais em Cerro Negro, sendo que somente as coadasdentrevista-
das envolvem 144 aposentados, 17% do total (Ciolzejr36; Benedi-
tos, 18; Umbd, 25; Sagrado, 27 e Araca, 38 apodesitaOs aposenta-
dos rurais realizam uma contribuicdo monetéaria mambe na manuten-
¢ao das despesas correntes familiares, sendo fguiengsrtancia cresce
nas familias com alto indice de pobreza. Eles itmrm decisivamente
para evitar a saida do espaco rural.

Conforme dados da EPAGRI local, a grande maiorg@aettabe-
lecimentos rurais do municipio de Cerro Negro caota mao-de-obra
em idade avangada, garantindo geralmente o susdestéamilias por
meio dos beneficios previdenciarios. Alguns apeskrd também con-

30 Equivale a participacdo percentual das rendasepiemtes de transferéncias governamentais
(aposentadorias, pensdes e programas oficiaisxdBoacomo renda minima, bolsa-escola e
seguro-desemprego, etc) na renda total do munigipilas do Desenvolvimento Huma-
no/PNUD, 2000).
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tribuem no comércio local, “as vezes vende pra gu&mcolheu, assim
que funciona, dentro da comunidade mesmo. A mag@dréaaposentada
dai eles compram milho e feijéo pro gasto.” (Aregado, 41 anos).

Segundo os relatos, do total dos entrevistados, d&f8éndem da
contribuicdo econémica de aposentados e/ou pestisnfA renda aqui
€ da aposentadoria, das plantas, dos pinheirindost@ncado de lago”
(Agricultora aposentada, 74 anos). Cabe salientartanto as aposenta-
dorias e pensdes se constituem em rendas naolagyic@as que nédo se
insere no rol da pluriatividade.

3.7. A migracdo na busca de melhores condi¢cdes ddav

Uma outra alternativa de reprodugéo dos nicleo#ifaes rurais
de Cerro Negro é a migracdo. Segundo os dados @ (2803), no
municipio 65% dos migrantes sdo do género mascalid,2% femini-
no. A faixa etaria de maior incidéncia (57%) seosia entre 20 a 39
anos. Os principais motivos alegados se refereaixa Ibentabilidade da
atividade agropecuaria, a falta de parceiros pataimdnio, a busca de
remuneracao fixa e de baixo risco e a procura dermenda em outras
atividades. Também é citado o desejo de maiorapddi de vida, traba-
Iho mais leve e o estudo nas cidades.

O destino das pessoas que migram em maior prop@rgéoa
municipios vizinhos da regido serrana. Esse tipmigeacdo equivale a
57%, seguidas de 23 % para outros estados, 20%ptes regides do
estado e 11% para a sede do municipio (LAC, 20D8)entrevistados
apontam Lages como o municipio de preferénciagiageserrana, onde
bairros periféricos proximos da rodovia de aces§teao Negro, a e-
xemplo do bairro Santa Catarina, conta com uma lpo@a expressiva
de pessoas oriundas do interior deste municipicedtado, o litoral é a
rota preferida, principalmente Florianépolis, assiomo a regido de
Caxias do Sul no Rio Grande do Sul.

O baixo nivel de escolaridade da maioria das pespo@migram
acaba limitando as opc¢des de trabalho. Muitos aleens do sexo mas-
culino encontram ocupacao na construcado civil enprego doméstico
para os migrantes femininos. O desejo de melhoranda e conseguir
estudar também povoa os sonhos de alguns jovemsiX0 nivel de
escolaridade é um fator limitante para o acessabalhos mais qualifi-
cados. Todas as pessoas idosas entrevistadasadi@betas e os adultos
cursaram precariamente o ciclo de 12 a 42 sére pédls ndo deixavam
estudar. SO no servico. la um dia por semana r@aesd¢ao tinha con-
dicdes, tinha que trabalhar pra se sustentar” (@atério, 36 anos). Os
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mais jovens embora com melhores condi¢bes de ensgadbam por
desistir para irem em busca de outras fontes diaréRarei de estudar
pra trabalhar, a avé sempre me dava, mas a geeter@us” (Arrenda-

tario, 29 anos).

O que se percebe é que os jovens das comunidadesde Cer-
ro Negro possuem desejos de consumo que se raérena sociedade
moderna, mas ndo necessariamente desejam sairlparga-los, se
tivessem renda no local para isto. Ao entrevistarom jovem arrenda-
tario, estudante do ensino fundamental ocorrewssgggm do caminhdo
que comercializa frutas e verduras nas comunidaogtas. Este confes-
sou que se houvesse possibilidade de trabalhataptio olericolas e
com isso conseguir renda, ndo sairia. “Quero iramkrabalhar fora...
Estudar... Nao quero ficar aqui... Vou pra Joisyithinha irma mora Ia.
Trabalha na tupi... Se tivesse como plantar efses de coisa e como
vender dai ficava, ndo ia querer sair...Mais éadagdse tivesse alguma
coisa dai ndo precisava sair...” (Arrendatariocai8s).

As condi¢cbes de reproducdo familiar sdo determasapara a
permanéncia ou a saida. Essa situacdo remete dnestalizados por
Sen (2000), para quem a pobreza é vista como fovae capacidades.
Para esse autor, as alternativas de combate azpomassam pela am-
pliagdo das “capacidades de as pessoas fazereas cpis elas tém ra-
z&8o para prezar e na sua liberdade para levarpardé vida que elas
com razao valorizam”. Neste caso, a pobreza enesid® inseridos os
entrevistados pode ser vista como a privacao dactdgales basicas e
nao somente como baixo nivel de renda. A privagipasse e uso da
terra e da possibilidade de insercdo em mercadopr(tiutos e de tra-
balho) que respeitem os direitos legais sdo oipsis fatores que os
levam a ter baixa renda e ser umas das causagpprinque leva uma
parcela deles a migracao.



116

4. 0 PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO CO-
MO MECANISMO DE ACESSO A TERRA E REORDENAMEN-
TO AGRARIO

Este capitulo busca de forma sintética analisariasipais inici-
ativas através do uso do crédito fundiario enquargoanismo de aces-
SO a terra e reordenamento agrario no Brasil, ipatroente no estado
de Santa Catarina culminando com o estudo de c&se a operaciona-
lizacdo do Programa Nacional de Crédito Fundi@NEF) no munici-
pio de Cerro Negro.

A populagédo entrevistada apresenta limitacoes pradue de
capacitacdo. Estas limitagBes estdo relacionadas@ale terras com
restricbes agricolas, com a baixa insercdo em ggosemercantis. Isto
leva esta populagdo a buscar outras formas de oditeda suficiente
para a manutencao familiar. Neste contexto, falewiada a importan-
cia da pluriatividade associada a aposentadoraqmartornar a situacao
de pobreza que estéo inseridos. Também a migrssd@pdraria e defi-
nitiva) se mostra como alternativa para um diagggar e comprar ter-
ras. No entanto, a principal forma de melhorarceslicdes produtivas e
sociais desta populacéo é o arrendamento de tEgtsforma de acesso
a terra se configura como a principal estratégiapleendo 85% dos
entrevistados.

Apesar da necessidade de obtencdo de terras, renacfgraria
tradicional (via ocupacdes de terras) ndo € deslejfela totalidade do
publico entrevistado. Diante desta situacdo, onarag de crédito fun-
diario pode ser uma das possibilidades de aquisiegmwopriedades.

Inicialmente, houve aproximadamente 70 inscric@a p PNCF
no municipio de Cerro Negro. Segundo o STR, maiQdimscritos sdo
arrendatarios e prestadores de servicos comotdmrisodos sé&o consi-
derados pobres. No entanto, até agora somente ajetgofoi efetivado
em Cerro Negro. Para compreender esta situacao capftulo busca
analisar as diferentes experiéncias sobre crédlitdidrio no Brasil, em
especial em Santa Catarina para entdo partir paaaalise sobre o
PNCF no municipio de Cerro Negro; sua operacioagdia; 0os proce-
dimentos adotados para elaboracdo das propostaetfibdo publico
inscrito e suas possibilidades de insercdo ao PHGFoferta de Terras
para o PNCF na regiéo.
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4.1. Experiéncias através do crédito fundiario — ui breve analise

Enquanto agfes experimentais fomentadas pelo Benoalial,
em 1997 iniciou-se a primeira experiéncia no estiml€eara de inter-
vencao fundiaria, denominada projeto-piloto Saa&.JoA meta era fi-
nanciar a compra de 40 mil ha por 800 familias emano, mas na pra-
tica foi possivel financiar 44 iméveis por 694 fhas, totalizando
23.622 ha. O gasto total foi de R$ 8 milhdes, sdR#ld,1 para compra
da terra e R$ 3,9 milhdes para investimentos gir@idutivos. O alcan-
ce da meta prevista se justificou devido a elevalgipreco médio da
terra em relacdo ao orcamento planejado. Destaafoos recursos fi-
nanceiros emprestados pelo governo estadual sd¢aemgoantes do
prazo (PEREIRA, 2004). Antes que fosse concluida esperiéncia e
devidamente avaliada, implantou-se iniciativa similenominada Cé-
dula da Terra.

4.1.1. Programa Cédula da Terra

O programa Cédula da Terra através de iniciativgalerno fe-
deral, abrangeu cinco Estados do Brasil (Maranhé&mambuco, Bahia,
Minas Gerais e Ceara). O valor total concebido paexecucao foi de
150 milhdes de dolares. O Banco Mundial financidurihdes de ddla-
res, destinados somente a investimentos complementatravés de
infra-estrutura basica e comunitéria, a fundo plrdcom o intuito de
combater a pobreza rural e amenizar os conflitomiso Em contrapar-
tida, os governos federal e estaduais respectivi@niberaram respecti-
vamente 45 milhdes e 9 milhdes de doblares, e, gm@ssociacdes co-
munitarias, sob forma de trabalho, 0 montante edgiite a 8,4 milhdes
de délares. Seu inicio ocorreu em 1997 e términd2@@2. Envolveu
609 projetos, atingindo 15.267 familias, totalizandma area de
398.732 ha (BRANDAO, 2000; PEREIRA, 2004).

Segundo estudos avaliativos do programa Cédulaeda Teali-
zados em 2001 pelo NEAD (Nucleo de Estudos Agr&ibesenvolvi-
mento Rural) ligado ao Ministério de DesenvolvinaeAgrario (MDA),
0s envolvidos no processo de selecdo sdo conestyior familias po-
bres rurais, composto por assalariados rurais @rimietarios, organi-
zados em associac¢des. Foram identificadas vafiasldades enfrenta-
das pelo publico beneficiario quanto a implemerdagé programa.
Entre as principais esta o valor das terras, adionareco de mercado, a
artificialidade na formacéo de associacBes deltrabares rurais, casos
em que a area era por vezes insuficiente ou maiaué o0 necessario
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para o nUmero de associados, as restricdes anibidatareas ocupa-
das, fragilidades na base associativa, baixa p&mdadiadas a solos
pouco férteis, baixa adogéo de tecnologias de gémjfalta de orienta-
¢ao técnica e pouca insercdo no mercado. Além deapmformacgéo

dos beneficiarios em relacdo ao processo de opesdiziacdo do pro-

grama, especialmente no que tange ao pagamentmgtéstimo, onde

10% dos beneficiarios ndo sabiam que o proprio @hfmanciado é a

garantia, caso haja interrupcéo de paganiento

4.1.2. Banco da Terra

Antes do término do programa Cédula da Terra,rfslitliido o
Fundo de Terras e da Reforma Agréaria - Banco deaTatravés da Lei
Complementar n° 93, de 4 fevereiro de 1998. A elifea em relacéo ao
Cédula da Terra é que essa proposta ndo seriagjeiopou programa,
mas sim um fundo de terras de carater permanenteivel nacional.

O programa previa a aquisicédo de terras por aguied familia-
res com acesso precario a terra, considerandoigeioy de selecdo
como: 80% da renda bruta familiar proveniente deédaides agropecua-
rias e comprovagdo de no minimo cinco anos dedatiés rurais. Nao
estariam aptos a acessar o programa funcionarlwe@s, participantes
de ocupacdes “ilegais” de terra ou que ja tivefde contemplado em
projetos de assentamentos rurais e aqueles quesdsgem de uma
renda anual bruta superior a R$ 15.000,00.

O objetivo era financiar a compra da terra e ieautura basi-
ca, num teto financiavel de R$ 40.000,00, a seo pag vinte anos, com
trés anos de caréncia, incluindo juros de 6% a 1i®6,se prevendo
recursos a fundo perdido para investimentos preasitiOs beneficia-
rios poderiam acessar 0 PRONAF A, linha de crédgipecifica para
financiamento de beneficidrios da reforma agré&ihastributiva ou pelo
crédito fundiario. Os projetos poderiam ser indingid ou coletivos, mas
as areas a serem financiadas ndo poderiam estitaswg desapropria-
¢ao por interesse social.

31 Neste caso ¢ utilizado de hipoteca ou alienagfimitiria que consiste na “transferéncia do
devedor para o credor do dominio de um bem, enntiarde pagamento. O credor conserva o
dominio do bem alienado (posse indireta) somesgta dtjuidacdo da divida garantida. Apds a
quitacdo do pagamento, o comprador adquire o didgtpropriedade do imovel (Leite, 1979
citado p6 Camargo, 2003, p. 66).
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Para acessar o crédito, o interessado ja deveriante area em
vista e negociado seu valor, em seguida o agricpiteencheria um
documento denominado carta consulta a ser encadairgsaa o Comité
Municipal para ser avaliada. Caso aprovada, eranginbhado um proje-
to de financiamento, elaborado por um profissi@adlastrado ao Banco
da Terra, em geral técnico do servigo publico deres@o. Esse projeto
era encaminhado para a Agéncia Estadual do Prognasponsavel
pela aprovacéo final da proposta.

A gestdo do Banco da Terra se dava por intermédicahselho
Curador, principal instancia do programa, formadogete Ministros de
Estado, pelo presidente do Banco Nacional de Desémento Eco-
ndémico e Social (BNDES), pelo presidente do INCRpoe dois repre-
sentantes dos potenciais beneficiarios, que nwreafocupadas pelos
representantes dos trabalhadores rurais (PEREIB®Y; ZAMARGO,
2003).

O Banco da Terra oficialmente foi langcado no fidal1999, ini-
ciando de fato em 2000 e foi suspenso em 2003,libex®u recursos
até 2004. De acordo com a Tabela 8, o financiameeste periodo,
possibilitou a compra de terras por 34.512 famitasn um gasto total
de R$ 731.996,451 em 18 estados da federacao.

Tabela 8 -Operagdes do Banco da Terra entre 2000 e 2004s# Bra

Regides ) )
Regido Valor Con- N° de N° de Area Adqui- Area mé-
tratado (R$) Contra- Fami- rida (ha) dia/familia
tos lias (ha)

Brasil 731.996.451 34.512 17.886 1.408.451 40,8

Sul 400.670.157 16.790 16.245 365.524 21,8
Sudeste 138.930.700 5.618 414 192.664 34,3
Centro 121.674.926 6.695 627 734.504 109,7
Oeste

Nordes- 65.877.673 5.027 586 106.192 21,1

te

Norte 4.842.995 382 14 9.567 25,0

Fonte: DESER — 2006.

Cabe destacar que a regido Sul foi a maior beagéicdo mon-
tante de recursos, ficando com aproximadamente¥b4lds recursos,
atingindo 48,6% dos beneficiarios, totalizando IB¢€6ntratos e ocu-
pando 26% do total da area adquirida com o progr@mste montante,
o estado do Rio Grande do Sul concentrou 61,8%dlutsatos e 51,8%
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do valor contratado neste periodo. Nos estudogaeak em 2006 pelo
Departamento de Estudos Sdcio-Econdmicos RuraiSHPRE sobre a
atuacdo do Banco da Terra no Sul do Brasil, umguséificativas para
0 maior envolvimento deste estado se deve as @wstsumunicipais
criadas para operacionalizar o programa, possihidid maior capilari-
dade no processo. Na regido Sul a grande maiosizadratos foi rea-
lizada individualmente, onde a relacao de contratb®3 por familia, o
Parana foi o Unico que apresentou 0 maior nimercodeatos coleti-
vos envolvendo trabalhadores assalariados.

Nas demais regifes brasileiras o contrato coldovgredomi-
nante, destacando-se a regido Centro Oeste, omdiecdo corresponde
10,7 familias por contrato, onde o teto financigadsibilitou a aquisi-
¢do de uma area média de 109,7 ha/familia, cineesvenaior que a
dimensdo da é&rea adquirida pelas familias benefisijno Sul (21,8
ha/familia). Este fato se deve a desigualdade aloses das terras, onde
a regido Sul apresentou o maior valor médio podade de area, R$
1.096,00/ha, enquanto que o menor valor, R$ 16&0drrespondeu a
regido Centro Oeste.

Em relagcéo ao perfil do publico beneficiario no,Sad analises
realizadas pelo DESER (2006), apontam que a maite plos benefici-
arios, 77%, era composta de agricultores que jaupms alguma rela-
¢do com o mercado, formada por arrendatarios eldigties com pouca
terra. Sendo que o estado do Parana apresentoioomamero de tra-
balhadores como diaristas, bdias-frias e trabaltesdarbanos.

Sobre a capacidade de pagamento dos mutudrios oo Bia
Terra, 0 DESER (2006, p. 62) nas 181 entrevistaizeglas na regido
Sul concluiu que 60% dos beneficiados do prograriarh condicdes
econbmicas de pagar o financiamento da terra eRONAF A, levan-
do-se em consideragéo o ano safra de 2004/2008icWerse também
que parte deste publico (62%) possuia alguma fatengpoupanca no
momento da pesquisa. Em relacdo a geracdo de neifacou-se que
houve um aumento de 63% no Valor Bruto de Prod@¢&s) e que
91% estédo se viabilizando somente com atividadeisadgs, além do
aumento no valor do patriménio em todos os murasipiesquisados,
ocasionados pelo acesso da linha de crédito do RGN

Mas também se verificou uma diferenciacéo entrbereficia-
rios, entre 0s quais uns apresentam rendas e patosnbastante eleva-
dos e outros possuem rendas e patriménios inferiagnelusive com
condi¢bes de moradias muito precérias. Os apontameara esta dife-
renciacdo podem ser relacionados a fatores corapitét e renda inici-
al (quando do acesso ao programa), oportunidadesedeado dadas
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pelo entorno sécio-econdmico, mudangcas na conjnder mercado,
acesso a outras politicas publicas, problemas e saa familia, deci-
sdo em investir em outra atividade ou em formag#d,(DESER, 2006,
p. 63).

Portanto o Banco da Terra se mostrou como umagaoifhpor-
tante para o publico que néo esta interessado emipar da reforma
agraria tradicional, favorecendo principalmentedemnandantes arren-
datarios e minifundiarios com certa insercao nocadw. Desta forma,
possibilitando que a maior parte consiga salddvidal adquirida e ve-
nha a se manter enquanto agricultores proprietéldgsseus meios de
reproducao.

4.1.3. Programa Nacional de Crédito Fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
desenvolvido pela Secretaria de Reordenamento idgidar Ministério
do Desenvolvimento Agrario (SRA/MDA), foi criadorom objetivo de
diminuir a pobreza no campo e melhorar a qualiddeevida dos
trabalhadores rurais, por meio da concessao daslidb crédito para a
compra de imével e investimentos em infra-estrubdrsica (construgéo
de casas, estradas, instalacdo de energia elétrézie de abastecimento
de &gua), produtiva, (assisténcia técnica, infrasesa produtiva,
investimentos iniciais na producéo) e projetos aatétios. O Progra-
ma Nacional de Crédito Fundiario teve seu regulameperativo pre-
visto no art. 1° do Decreto n°® 4.892/2003 que egahta a lei que criou
0 Fundo de Terras e da Reforma Agréaria. Foi apmyslo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — DRNF, respon-
savel tanto por este programa como pelo Progranizedenvolvimento
e Integracdo de Assentamentos Rurais, atravéssdkigéo especifica,
gue ndo sera abordada neste estudo.

Em seu regulamento operativo, os programas findasigelo
Fundo de Terras e da Reforma Agraria deverdo cemsidjuestdes de
género, etnia, geracdo, bem como aquelas de cagéere protecéo ao
meio ambiente, fatores preponderantes e esserRR@isrdo ser benefi-
ciados trabalhadores rurais ndo-proprietarios,epeetialmente assala-
riados permanentes ou temporarios, parceiros, posseomodatarios e
arrendatarios que comprovem, no minimo, 5 (cinoosale experiéncia
na atividade rural e agricultores proprietariosirdéveis cuja area néo
alcance a dimenséo da propriedade familiar, nesse @ equivalente a
quatro moadulos fiscais, e seja comprovadamentdidiesote para gerar
renda capaz de propiciar-lhes o proprio sustemtale suas familias. E
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proibida a participacéo de pessoas ja contempleal@isprogramas de
crédito fundiario ou da reforma agraria tradicipriahcionarios publi-
cos; quem dispuser de patrimdnio superior a R$00500 e renda bruta
anual acima de R$ 9.000,00 para a linha CPR (Cam&obreza Ru-
ral) e R$ 30.000,00 de patriménio e R$ 15.000,0fedea bruta anual
para a linha CAF (Consolidacéo da Agricultura Famil

Outra linha orientadora deste programa é a paatjéip dos bene-
ficiarios e de suas entidades representativas. i€som as acdes progra-
madas ganham maior legitimidade, diferentement®8auco da Terra
onde havia uma baixa participacdo dos represestalds potenciais
beneficiarios ao PNFC. Este programa é executaldoGmverno Fede-
ral, mas da poder de decisdo aos CMDR. Portantfinasciamentos
deveréo priorizar, sempre que possivel, as argagpopulacao haja se
mobilizado para elaborar seus planos e projetodedenvolvimento e
estes recebam apoio dos respectivos Conselhos (S/%/2004).

Nos Estados, os Conselhos Estaduais de DesenvabarfRural
(CEDERURAL), sao considerados as principais insé&ndecisorias do
programa. Aprovam os planos estaduais de impleg@mtas propostas
de financiamento e a operacao de compra e vend#déra asseguram a
articulagdo com outras politicas de desenvolvimagtério nos estados.
Em Santa Catarina o 6rgdo responsavel € o CEDERURB#AavES da
Camara Setorial Fundiaria, composta paritariampaoterepresentantes
do governo e dos representantes dos trabalhadoess. rA participacéo
destas entidades contribui para a readequacémiaigdo do PNCF no
estado.

Outro 6rgéo de fundamental importancia como exealdopro-
grama € a Unidade Técnica Estadual (UTE). Apdia tmdrabalho, as-
segura a tramitagdo e monitora a execucdo das gtespde financia-
mento. A verificacdo da elegibilidade dos iméveitesionados para
aquisicao pelos beneficiarios e dos precos acosdadtre as partes
envolvidas no negocio cabe aos estados. Em Satasir@ao PNFC é
operacionalizado pela Geréncia de Assuntos FundifGEAFU) da
Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvion&ural (SAR).
Em nivel regional estas secretarias sédo represenfalas Secretarias
de Desenvolvimento Regional (SDR), compondo a Wad&écnica
Regional. Nos municipios a EPAGRI local compde adblake Técnica
Municipal (UTM), atua em parceria na divulgacdocerapanhamento
técnico das propostas e execuc¢édo do PNCF.

Os interessados em acessar o PNCF em Santa Catavierm se
inscrever nos Sindicatos dos Trabalhadores RUBIIRY de seus muni-
cipios, que elaboram o projeto que serad encaminaadoMDR muni-
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cipal, que far4d uma andlise e dara o seu avalidadm técnica munici-
pal, constituida pela EPAGRI local e, posteriorragm@tos Conselhos
Estaduais. O processo de tramitagdo do PNCF mdéssializado na
figura 27.

Sindicate dos Trabalhadores Rurais
- Presta informagies
- &uzilia no preenchimento das propostas
- Wetifica ¢ otganiza documentos
- Insereve o candidato no 31G (Bistema de Gerenciamento e
Informagdes) e 30D (Sistema de Cualificagio da Demands)

v

EFPAGRIlocal - UTM
- D4 parecer sobre aterra e o prego do imdwvel
- Dd parecer sobre viabilidade do projeto
- &testa a prestagio de servigos téonicos
- Atualiza os dados do 31G 30D

|
v

Consello Municipal de Desenvolvimento Rural
- &prova aelegibilidade do candidato
- Aprova as propostas de financiamento (17 insténcid)
- &ssegura a articulagio do programa com outras politicas e
drgdos envolvidos

v

Secretaria de Desenvolvimento Regional - UTR
- Confere 0s documentos
- D4 parecer juridico
-Faz o cadastro no 815 ¢ 3AC (Subsistema de Andlise Cadastral)

d.-/

Geréncia de Assuntos Fundiirios — UTE Banco do Brasil 5.4
- Recebe as propostas - Agente Financeiro
- Emite o parecet técnico final - Faz pesguisa Cadastral do beneficidrio
- Elabora pauta de teunido da Clmara ™ - Libeta os recursos

HBetorial
- Bupervisiona, orienta e monitora o

PO grama

Camara Setorial Fundiaria do CEDERURAL
- Aprova ag propostas (instancia final)
- Aprova og planos e metas do programa
- Acompanha a execugio do programa no estado
- Atualiza os dados do 300 30D e SAC

Figura 27 - Fluxograma do Programa Nacional de Crédito Fuial&mn
Santa Catarina.
Fonte: Condé (2006, p. 197)
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Os financiamentos previstos pelo PNCF para a compsamo-
veis escolhidos pelos préprios beneficiarios segadguns critérios
semelhantes ao do Banco da Terra, como: areasasdbospis de desa-
propriacao, isto é, com area inferior a 15 modfikzsmis. Caso venham
a ser superiores a esta area, devem ser consisgnamthutivas; os pro-
prietarios dos iméveis devem possuir titulo legégdtimo de proprie-
dade e de posse e possibilidade de transferémgeil tpie ndo se situem
em reservas indigenas ou areas protegidas polalgigsambiental ou
gue ndo confinem com as referidas areas; que osesatejam condi-
zentes com 0s de mercado e apresentem condicaesodristentavel,
sejam elas existentes ou que possam ser implantada apoio ou
financiamento do programa.

O PNCF demanda de todos os beneficiarios uma qamtida de
pelo menos 10% dos investimentos, através de miatemao-de-obra e
recursos monetarios. Além do financiamento dosepwsjde investi-
mentos basicos, os beneficiarios podem destina8%td&lo valor total
dos projetos de investimento para a contrataca@ssiessoria e assistén-
cia técnica. No caso da linha Consolidacdo da Aljua Familiar
(CAF), este limite é de R$ 720,00 por familia. Gméficiarios do
PNCF podem acessar o PRONAF A, que permite o deb@mento e a
consolidacao das atividades produtivas iniciadas.

O PNCF oferece trés linhas principais de financistog?, entre
as quais podemos citar:

a) Combate & Pobreza Rural: nesse caso o0s podséreficia-
rios devem estar organizados em associacoes legalmenstituidas. O
financiamento para a aquisicdo de imoveis € reesabel, porém os
investimentos basicos e comunitarios sédo a funddigmee provem do
Banco Mundial.

b) Nossa Primeira Terrasta linha foi criada para atender jovens
sem terra ou filhos de agricultores familiares faiga etaria de 18-24
anos. O programa pretende contribuir para a soldgdgroblemas de
ordenamento agrario que agravam o éxodo ruralomeeatragao fundi-
aria no Brasil. Os interessados devem estar org@mizem associagao,
sendo que os demais requisitos sao idénticos abimlda de Combate a
Pobreza Rural. O financiamento também é reembdlsave que se

%2 Informagdes detalhadas sobre o processo de opestizacio do PNFC e as diversas linhas
de financiamento, est&o contidas nos manuais da@jes do programa.
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refere aos investimentos comunitarios, sdo sulgkdigoelo Banco
Mundial.

c) Consolidagdo da Agricultura Familiar: Nesta éiplas aquisi-
¢Oes podem ser individuais ou realizadas por grufosgricultores
organizados em associacdes. Os demais requisibogysdis as duas
outras linhas. Neste caso, todos os financiame@imseembolsaveis.

Algumas diferencas sobre as condi¢Bes de pagaresntelagéo
ao Banco da Terra sao verificadas (DESER, 200&3)p.

a) reducédo da taxa de juros de 6-10% ao ano para
3 a 6,5% ao ano. Em ambos os casos os juros va-
riam com o valor financiado (até R$ 5 mil reais
sdo de 3%; de R$ 5 a 15 mil, 4%, para a faixa en-
tre R$ 15 e 25 mil, 5,5% e de R$ 25 a 40 mil,
6,5%);

b) bénus de adimpléncia - no Banco da Terra o
valor era de 50% sobre a taxa de juros. No PNFC
abrange os juros e também o valor financiado e
vai de 15 a 40%, de acordo com a regido. Da-se
no pagamento, em caso de quitagdo da parcela até
0 vencimento. A gratificacdo também esta condi-
cionada ao cumprimento do previsto no projeto. O
programa também prevé um bdénus adicional para
agricultores que comprarem a terra com mais de
10% de desconto, em relacdo a seu preco de refe-
réncia. Isto servira de estimulo a redugéo do prego
da terra.

¢) No caso do Banco da Terra o prazo de paga-
mento era de até 20 anos, sendo até trés anos de
caréncia, dependendo da indicacdo do projeto téc-
nico. No PNFC os prazos de financiamentos, fi-
cam estabelecidos que até R$ 15 mil reais o prazo
sera de 14 anos (incluida caréncia), caréncia de 24
meses. Os financiamentos superiores a
R$15.000,00 terdo prazo de 17 anos, incluida ca-
réncia de 24 meses.

A Tabela 9 apresenta os dados relacionados a apeabzacdo do
PNCF no periodo de 2002 até 2009, envolvendo axsdis linhas de
crédito fundiario. Cabe ressaltar que o period@@®e2 funcionava so-
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mente no Nordeste a linha de Combate a Pobrezd3Ry{@PR), portan-
to esta regido tem o maior nimero de familias ligaghs, o equivalente
a 56,52%, perfazendo 41,30% do total de recursomdgados. A regiao
Sul ocupa o segundo lugar com 27,91% das faméiaslvendo 38,76%
dos recursos destinados ao PNCF neste periodo.

Ainda é possivel visualizar na Tabela 09 a rela&gfiee 0 niUmero
de operagdes e o numero de familias beneficidnissexprime o nime-
ro médio de pessoas por cada operacdo realizad&Nokieste, esta
relacdo € em média 10,9 familias para cada operégt@ose deve a
linha CPR ser realizada de forma associativa. 4o da Sul esta rela-
¢ao é de 1,03, devido a predominéancia da linha @&forma individu-
alizada. Entre os motivos para opcdo desta linharddito, Condé
(2006, p. 199) cita a resisténcia dos demandamesesagrupar para
reivindicacdo do crédito de forma coletiva; o autoato valor das ter-
ras que leva os demandantes a investir o teto nedxintompra da terra
em detrimento aos recursos em infra-estrutura eaduna CPR atende
somente aos jovens (NPT/CPR) em todos os municipios

Em relacdo ao processo de operacionalizacdo dd-PidCegi-

ao Sul, podemos observar na Tabelagi® o Rio Grande do Sul é o
estado que mais operacionalizou o PNCF, demand&B8¢a% dos
recursos e atingindo 63,67% das familias beneifidarEste Estado
também apresenta a maior demanda de projetos a&bsugi sendo que
em 2007 operacionalizou 72 CPR e em 2007 e 20@Bigagente a 198
e 106 NPT, respectivamente (SRA, 2009). Apresentanchaior rela-
¢ao entre o numero de operacfes e familias bedmidki corresponden-
te a 1,03. O teto médio financiavel por familiarespondeu a R$
34.062,00, sendo o menor valor financiavel por liama regido Sul.

3 Segundo o manual de operagdes da CPR, o primeimpanente basico de acesso é o
Subprojeto de Aquisicdo de Terra (SAT). Trata-seud& proposta de financiamento dos
pretensos beneficiarios elegiveis, para a aquisi@oterras, sendo reembolsavel. Os
financiamentos podem ser destinados a associacdegerativas ou outras formas de
organizacdes. O segundo componente basico do CRBm@osto pelos Subprojetos de
Investimento Comunitarios (SIC's) destinados aaie$trutura basica e produtiva apresentados
pelas associagbes de trabalhadores rurais bemiefici@lo crédito fundiario e ndo é
reembolsavel.



Tabela 9 —Rela¢&o das ac¢des do PNCF no periodo de 2002 #2009 em todas as regides do Brasil

Regido
Nordeste
Norte

Centro
Oeste

Sudeste
Sul
Brasil

N° de Operacdes

3.874
490

3.472

1.114
20.287
29.237

o

Familias elier SIE
42.253 353.878.646
2.294 -
5.025 -
4.302 15.438.723**
20.886 1.902.107
74.760 371.219.479

Fonte: Painel de Indicadores Gerenciais (MDA — SRA)
SIC — Subprojeto de Investimentos Comunitarios
SAT — Subprojeto de Aquisicdo de Terras

Valor SAT

431.163.163
82.303.581*

186.227.120

95.033.344
734.884.990

1.529.612.198

SAT + SIC Area (ha)
785.041.809 906.785
82.303.581 60.563
186.227.120 56.399
110.472.067 45.146
736.787.097 186.833

1.900.831.677 1.255.726

* O estado do Para aéessou o PNCF
** Os estados deeSRJ ndo acessaram o SIC

Tabela 10 —-Operacionalizacdo do PNCF na regiao Sul do Brasieriodo de 2003 a 21/07/2009

Regido
PR
RS
SC
Sul

N° Operacédo

2.160
12.892
5.235
20.287

Ne° Familia Valor SIC
2.249 314.906
13.299 1.446.478
5.338 140.723
20.886 1.902.107

Fonte: Painel de Indicadores Gerenciais (MDA — SRA)

Valor SAT SAT + SIC Area (ha)
83.948.931 84.263.837 13.168
452.990.412 454.436.890 118.375
197.945.647 198.086.370 55.290
734.884.990 736.787.097 186.833
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O aumento no valor das terras na regido Sul segarmksquisa
realizada pelo DESER (2006), foi de 245% em rela@capoca adquiri-
da pelo BT e o PNCF. Este fenébmeno vem influendamd®NCF, o
gual condiciona o beneficiario a adquirir uma andarior, comprome-
tendo a geragdo de renda com éareas limitadas.cBatarnar este pro-
blema muitos beneficiarios de créditos coletivosbam por utilizar o
valor destinado a infra-estrutura para a compraed@no, bem como
abrem mao de poupancas ou outros empréstimos gauérieem uma
maior area, desta forma comprometendo investimentoiis. O au-
mento do valor das terras também leva os benédisiarbusca de pro-
ducédo que possibilitem um maior valor agregadoapea para com iSso
garantirem a manutencao familiar e 0 pagamentongrésstimo. Este
fator leva a restricdo quanto ao perfil deste pébtiemandante, visto a
pretensa insercdo no mercado e minimamente umeapanida estrutu-
ral produtiva, ou seja, um patrimonio inicial.

Sobre a andlise do Crédito Fundiario especificaenelat linha
CPR cabe ressaltar as pesquisas realizadas pel® dByolvendo 174
dos 226 projetos nesta linha até o periodo de jp08. Os perfis dos
beneficiarios envolveram pessoas com faixa etdddiande 39 anos,
dos quais 13% eram trabalhadores urbanos (assaladerista ou au-
tbnomo), sendo que 84% compreendem trabalhadorais ridiarista
42%; arrendatario, meeiro, parceiro ou produtor 2&%ssalariado
15%), os demais beneficiarios eram desempregada$veéDde escola-
ridade dos beneficiarios e de seus dependentessegpia a conclusdo do
ciclo de 12 a 42 série. Apenas 3,4% deste pubtibarmn atividade infe-
rior a cinco anos com agricultura. A maioria damifeas é oriunda do
entorno do imével adquirido, proximo as sedes nipais. A organiza-
¢cao das associacOes teve a participacdo do STRelséa formadas por
parentes ou conhecidos com lagos de amizade, foesta sdo conside-
radas estaveis devido as poucas alteracfes otédesas. A procura do
STR para se candidatar ao programa partiu na raalos casos do pro-
prio beneficiario ou de alguém préximo, ndo ocaleemobilizacdo por
agentes externos. A motivacdo maior foi a posdinle de acesso a
terra e de melhorar as condi¢des de vida.

O periodo de mobilizacdo para a compra do iméveduidem mé-
dia 15 meses. No periodo da negociacdo houve dvameato da Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (ATER), sendo amdsspenas parci-
almente, atendendo apenas um terco das familias.

As atividades de produgéo no periodo da pesquisk aido havi-
am iniciado na maioria dos projetos, mas tendiage a&oncentrar nos
projetos individuais. Os projetos coletivos ocupamenores areas nos
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imoveis e também a menor parte da forca de trabddisofamilias. O
valor da renda das familias anterior e posteriorfisanciamento foi
muito semelhante, devido ao fato de a maioria teslades produtivas
nos imoéveis ainda néo ter se iniciado e ndo teidbaa interrupcdo das
atividades produtivas anteriormente empreendidkss familias, destes,
um terco ainda ndo moravam nos estabelecimentosidsrando apenas
as familias que ja ocuparam os imdveis e |a iraomla producdo perce-
beu-se um aumento de renda decorrente da vendebdigcfo agricola.
Segundo a pesquisa, este aumento pode ser judtificda posse da terra,
uma vez que nao precisa mais pagar o arrendo cam ¢e producéo.
Em parte, a maior venda da producéo pode tambélicaxa significati-
va melhoria na qualidade de vida das familias elac@e a situacédo
anterior ao financiamento em praticamente todosterss analisados
(condicbes de moradia, rede elétrica, esgoto, adlet lixo, telefone,
acesso a computador, geladeira, televisdo, carnaobol proprios).

Como pontos de destaque consideram-se:

a) juventude, com maior frequéncia 28/29 anos sendol0% do
mesmo tém entre 18 e 24 anos e se incorporarassasiacoes antes da
linha NPT. O processo de auto-selecéo pelos ppgdcultores, vincu-
lados apenas as exigéncias legais, é avaliado topwrtante em prol da
permanéncia do jovem no espaco rural. Consideram-sandidatura
espontanea como um viés de selecdo de pessoas @isnnitiativas e
dispostas a seguir as regras do programa, mas rramb®& forma de
excluir beneficiarios potencialmente mais pobrescdotexto do 1l PN-
RA. A aversédo ao risco, a falta de organizacédo difieuldade de com-
preenséo das regras do CF — CPR, fatores que potferir no proces-
so de excluséo.

b) Experiéncia na agricultura: em média 24 analcamdo a jovi-
alidade dos agricultores e a maior possibilidada paincorporacdo de
inovacdes tecnoldgicas necessarias a sustentaelEtzondmica, social e
ambiental dos projetos.

¢) Associativismo e agéo coletiva: sdo apontadamquraticas en-
tre os beneficiarios membros das associagfes cditipacdo da maioria
nas reunides e decisfes, apesar de estarem s@rditeanos na terra.

Entre os aspectos considerados negativos estéao:

a) Tempo de operacionalizagdo do programa: eninécio da ne-
gociacdo até a concretizacdo da compra da teremalevse em média
dezessete meses.

b) Burocracia: o processo para a contratacdo dpstps é consi-
derado muito burocratico e consiste na principéituldade apontada
pelos beneficiarios.
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c) Descentralizagcdo das acdes nos Estados (UTHE per uma
vantagem na agilizacdo das a¢bes desde que irdegmad as acdes
centrais (UTN). Foi apontada como dificuldade arimfatizagéo, que
pode ser contornada com uma melhor informatizag&oetapas do pro-
cesso (sistemas corporativos em rede) reduzindasi@apas burocrati-
cas necessarias, mas sim 0s tempos de sua tramitaca

d) Atividades de capacitacdo: os processos de {@onanto as
associacdes ocorreram em apenas 42% dos caso$veeoo grande
parte dos beneficiarios e foi considerada a fase mmportante na com-
preensao do programa e do funcionamento das agSesia

e) Critérios para a escolha dos iméveis: a pad@p das organi-
zacOes responséaveis pela operacionalizacdo doapnagem todas as
fases de negociacdo ocorreram de maneira parcraiderado importan-
te a participacdo principalmente na negociacaguokxs dos imoveis.

f) ATER: considerada importante em todas as etdpamplanta-
¢ado dos projetos sendo fundamental o seu acompant@ardesde nas
atividades como selecéo, planejamento e dimensiemandos sistemas
de producéo; captacéo de recursos para os sistenmeducéo; localiza-
¢do das areas produtivas dentro do imével; minigdizados impactos
ambientais; definicdo dos sistemas de comercidizagntre outras tém
inicio antes da producéo e devem ser acompanhada&agnico especia-
lizado.

4.2. Analise do crédito fundiario em Santa Catarina

A utilizacdo do crédito fundiario em Santa Catafimiauma das
primeiras experiéncias no Brasil com esse form@&omecanismo de
compra e venda de terras através do crédito fuadi@riniciou com a
constituicdo do Fundo de Terras do estado de &attaina, seguidos do
Banco da Terra e do PNFC, os quais seréo abordadessgiéncia.

4.2.1. Fundo de Terras de Santa Catarina

O programa foi discutido a partir de 1979, como wasa estraté-
gias de acbes no meio rural, foi criado pela 166.888 de 31 de outubro
de 1983 e regulamentado através do decreto n°286346 de dezembro
de 1983. Em 17 de junho de 1992, através da lécagrn® 8.676 foi
incluido como um instrumento de politica agrarimh@ como objetivo
principal garantir um instrumento de acesso a tatravés da compra e
venda por posseiros, arrendatarios, meeiros, filleogequenos agriculto-
res e minifundiarios, pescadores artesanais, assino por associacdes
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ou cooperativas de representacdo destas categwiasfins de reorde-
namento fundiario e de assentamento de agricult@@CasZELLA, 1995;
CAMARGO, 2003; CONDE, 2006).

As bases do programa Fundo de Téfra®s representantes poli-
ticos responséaveis por sua implementagéo no Egtéldenciaram dire-
tamente na criacdo do Banco da Terra em 1998. Qd-td& Terras esta
vinculado & Secretaria de Estado da Agricultur@ ®dsenvolvimento
Rural (SAR) e é coordenado por um Comité Estadugfo maximo de
deliberacdo, e por comités municipais, responsgwelis assessoria e
operacionalizacdo. Em nivel de estado recebe a@oiico da Geréncia
de Assuntos Fundiarios (GEAFU) e a Empresa de Beségropecua-
ria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRIcdDstés sdo com-
postos por representantes de instituicbes pubdiates sociedade civil e
seu processo de operacionalizacdo semelhante aw BEnTerra. A
gestado financeira era realizada pelo entdo Banc&stado de Santa
Catarina (BESC), atualmente incorporado pelo BalucBrasil.

Os financiamentos eram realizados de forma indali@ucoleti-
va, sendo que o financiamento se dava por areapgoiimite maximo
de 12 ha e o valor do empréstimo era analisadoquetoté municipal,
baseados em dados regionais. O financiamento §aal@sa aquisicdo
da terra nua, sendo que os mutuarios poderiamndesb% do valor
financiado para a compra da terra para aquisicdiofceeestrutura (e-
quipamentos e benfeitorias). No programa do Fureddetras a asses-
soria técnica fica ao encargo do Estado, atravédsPdeGRI, diferente-
mente do Banco da Terra, a qual esta inseridalpofuganciavel de R$
40.000,00. O prazo de pagamento previsto era de &ros para qual-
quer financiamento, ou seja, tanto para a terraocpara a infra-
estrutura, com trés anos de caréncia, divididoglemparcelas anuais,
sem juros. O valor financiado poderia ser pagwésrae produtos agri-
colas, a exemplo do programa troca-tfdca

Em avaliacdes realizadas sobre o Fundo de Te@asella
(1995), Camargo (2003) e Condé (2006) fazem algpoatamentos:

34 A andlise do Programa Fundo de Terras do estad®adta Catarina faz parte de estudos
desenvolvidos por Cazella (1995), Camargo (20@3)redé (2006)

% Sistema de pagamento por compensacgio que permitggricultor optar por pagar os
financiamentos contraidos junto aos agentes fin@s¥e&om produtos agricolas ou seus
equivalentes em precos minimos, fixados pelo gavdmestado de Santa Catarina (Borgert, p.
52 citado por Condé p. 169).
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a) Situacdo dos contratos em 2005 — devido ao tempeaibe-
réncia ao programa (mais de dez anos), 59,42%atdrsatos no estado
ja haviam sido liquidados. Houve a transferénciaafgratos equivalen-
tes a 14,56%, evidenciando abandono ou desist@osianutuarios sem
registro das causas. Os contratos incluidos coragulares (transferi-
dos, em transferéncia e em execucao judicial) @mld9,15%, conside-
rados abaixo do nivel de evasao dos assentamemtd$CiRA que se
encontram em média de 35,2% no estado de Santan@ata

b) Solicitacdo de recursos para investimeatsomente 17,2%
dos mutuarios solicitaram empréstimos para investio) sendo que a
baixa foi atribuida ao fato de a maioria dos beifios se enquadrarem
na condicdo de ndo proprietarios, evitando-se assaiores dividas.
Além disso, muitos mutuarios néo receberem finaneigo para o valor
total da propriedade, recorrendo a acertos “pa’foom os proprieta-
rios, comprometendo as melhorias previstas.

c) Perfil do Puablico beneficiario — dos beneficiadosFdindo de
Terras 82% eram arrendatarios, 11,62% eram fillopatjuenos agri-
cultores e 6,10% eram empregados rurais. Conforstes elados, o
Fundo de Terras atingiu o objetivo de possibildaacesso a terra para
este publico.

d) Situacdo dos imdéveis adquiridos — a aquisicao des i-
nexplorados foi considerada expressiva, atingingi.4Sendo que do
total 14% eram &reas arrendadas, 15% consideradzalmente explo-
radas e 27% areas exploradas. Portanto o funderdss tse mostra co-
mo um mecanismo de reordenamento fundiario, no 8 das areas
adquiridas foram incorporadas em processos pramuivque corres-
ponde a 2,7% do total da area produtiva de Sartwifa Desta forma
a aquisicado de 1.104 propriedades que ndo estasfatio siproveitadas
passou a ser administradas por agricultores fawsligvitando-se desta
forma que fossem adquiridas com cunho especulativo.

e) Capacidade de Pagamento — os totais de contratbsirtin
de Terras perfazem 1.175, dos quais 276 casos (Bg8yam inadim-
plentes (Camargo, 2003, p. 50). Nos estudos realzgpor Condé
(2006) no municipio de Cacador, os mutuarios dalbude Terra eram
0S que apresentavam maior renda, com uma rendddiqédia anual
correspondente a 13, 7 salarios. Considerado poraesor o suficiente
para pagar as anuidades levando-se em considerae&este programa
nao previa juros, mas do contrario, considerandarento dos valores
das terras e a ndo incidéncia de rebates no valaumento do nimero
de prestacfes, haveria dificuldades em saldaridadiv
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Cabe lembrar que o programa ainda existe, mas aevichple-
mentacao dos programas de crédito fundiario em naaonal, como o
Banco da Terra seguido do PNCF estes se tornaefergmciais.

4.2.2. Banco da Terra

A experiéncia pioneira do Fundo de Terras e suaéntia sobre
a criacdo do Banco da Terra levaram o Estado asssihido para o
lancamento do programa Banco da Terra no finald®® ho municipio
de Seara, onde foi realizado o contrato de um (miojeto neste ano.
Como observado na Tabela 10, Santa Catarina ficosegundo lugar
guanto a operacionalizacdo de contratos, totalz@n@85 familias be-
neficiarias, correspondendo a 26,5% dos mutuddaggiao Sul.

Os estudos realizados por Camargo (2003, p. 65¢ siperfil
dos beneficiarios do Banco da Terra em Santa @atajpontam que
todos os beneficiarios eram oriundos do meio raralando-se em sua
maioria de arrendatarios (60%). Entre os benefiga2l% eram mini-
fundiarios (areas entre 02 e 10 ha), os jovensainda moravam com
0s pais abrangeram 16% do publico contempladoestante, 3% dos
beneficiarios foram compostos por assalariadosistuksstudos feitos
por Condé (2006) sobre os beneficiarios no muriadiei Cacador (SC)
constatou-se que 88,9% eram arrendatarios e 11rd% fédhos de pe-
qguenos proprietarios. Pelo perfil dos beneficiarmcipalmente pelo
elevado indice de arrendatarios pressupde quepéblieo possui uma
interacdo mercadoldgica baseada na necessidadev#egm renda para
0 sustento e também para o pagamento do arrendta fema se de-
duz uma determinada experiéncia com gestdo de desdarodutivas.
Em relacdo a faixa etaria, 75% abrangem pessoes Ente 40 anos e
35% entre 17 e 30 anos, expressando uma incidéwé@ de jovens no
programa. Os niveis de escolaridade envolveram d@¥beneficiarios
com formacao entre a 12 e 42 séries, 25% de 5888, 6% com ensi-
no médio e 1% com ensino superior, sendo todosprentes do espa-
¢o rural.

No que se refere aos valores financiados pelosidigies, 64%
dos beneficiarios receberam de 80 a 95% do toliaitado, levando-se
em consideracao o teto maximo de R$ 40.000,00 ePastmente 33%
receberam o total que iriam gastar com a aquigigdindvel, 67% dos
demandantes receberam valores inferiores aostadtici e para 42%
dos beneficiarios o recursos nao foram suficieptga a compra, com
isso ou ficaram devendo ao vendedor ou procurargraalternativas
para complementar o pagamento. Neste ultimo caagrozultores fica-
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ram desprovidos de recursos para as despesastesrdenimovel e com
investimentos em infra-estrutura basica, obrigas&l@ recorrer a mais
financiamentos para a viabilizac&o da producaoepaal interferir futu-
ramente na capacidade de pagamento (CAMARGO, 2003).

No tocante a este aspecto, nos estudos de Canz2@®) @s es-
timativas de renda calculadas na elaboragdo dgst@scapontam que
51,5% apresentariam rendas mensais ap6s o quarisiaradas entre
3,3 a 6,6 salarios minimYs consideradas superestimadas em relacao
aos agricultores estabelecidos, dos quais som@@teapresentam ren-
das superiores a trés salarios minimos mensaissifBaiacao total so-
bre o valor a ser pago pelo agricultor ao Banc@etaa, considerando-
se o valor mensal de trés salarios minimos, suppagamento em dia,
percebeu-se que 0 mesmo encontraria dificuldadespagar a divida
adquirida (CAMARGO, 2003). No entanto os estudadizados por
Condé (2006) no municipio de Cacador, conclui gei¢omadores de
crédito do Banco da Terra ndo teriam dificuldadaspagar o financia-
mento contraido, baseados na renda média dasdareilirevistadas e
através de simulacdo no ano de 2005. Da mesma femmaelacdo a
pesquisa anteriormente citada e realizadas peldEBE60% dos mutu-
arios da regiao Sul estariam aptos a realizacgmgamento.

4.2.3. Programa Nacional de Crédito Fundiario

Em Santa Catarina, até julho de 2009 foram ateadidzgaPNCF
5.338 familias, envolvendo 5.235 operacdes. Esteeétado que apre-
senta a menor relagcdo entre 0 nimero de operagd@N@F e o nime-
ro de familias beneficiarias, correspondendo aénde 1,02. No peri-
odo de 2003 a 2004 a linha CAF no sistema de dornitrdividual foi a
Unica acessada, a partir de 2005 inicia-se 0 ag@#scipalmente na
linha de crédito NPT/CPR de forma associativa, aspada linha CPR
para adultos em Santa Catarina s6 ocorre em migsapm IDH — M
menor que 0,650 (59 municipios). No periodo de nao houve
nenhum acesso da linha CPR e neste periodo foranacpnalizados
57 projetos NPT, justificando desta forma o mendicie, além da pre-
feréncia por projetos individuais. No periodo dé2@ 2009, em média
neste Estado os financiamentos atingiram o valdR$le38.285,00 por

% Na época o valor do salario minimo correspondi$ 240,00.
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operagdo, che-gando préximo ao limite méaximo fimared. Com um
custo por hectare neste mesmo peri-odo equivakeiRé 4.587,50 e
areas com tamanhos médios em torno de 9 ha (Rignkidicadores
Gerenciais, SAR, 2009). Isto se deve ao fato dw \ator das terras
como visto anteriormente, elemento este que podem@tar a minifun-
dizacéo das unidades agricolas.

No que tange a demanda na busca do programa de duétlia-
rio, em Santa Catarina este aumento foi 117% nimgerdos deman-
dantes do BT e dos PNCF em julho de 2009, conf@moaemos averi-
guar na Tabela 11.

Tabela 11— Numero de familias beneficiarias das politicadipas de
reforma agraria

Santa Catarina Brasil

Politicas Publicas de Acesso a

Terra N° de Fa- % N° de Fami- %
milias lias

Assentamentos do INCRA 5.599 30,7 1.072.661 90,8
(1983 — Jul/2009)

Fundo de Terras/SC (198: 2.634 14,4 - -
— Dez/2008)

Banco da Terra (1999 — 4.685 25,7 34.478 2,9
Dez/2003)

PNCF (2003 — Jul/2009) 5.338 29,2 74.760 6,3
Total 18.256 100 1.181.899 100
Fonte: Cazella (2009), adaptado pela autora

Do total de familias beneficiarias com os mecangsd®acesso a
terra, os programas de crédito fundiario abrang®8%, mais de dois
tercos de familias atendidas com a reforma agpémianteresse social
em Santa Catarina, o equivalente a 30,7%. Difemsgrige do restante
do Pais onde a reforma agraria tradicional é ccimah instrumento de
acesso a terra, correspondendo a 91% das fanSkasonsiderarmos a
atuacao dos trés programas de crédito fundiarimesmo periodo de
atuacdo do INCRA, o numero de familias é acimaatwaldas familias
assentadas pela reforma agréaria tradicional. SemeNCF em quase
seis anos aproximou-se do nimero de familias astEnipelo INCRA
no periodo de vinte e seis anos.
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Esta diferenca pode ser remetida a dois fatoresgpamente pelo fato
de Santa Catarina apresentar uma forte incidémrcianitiades agricolas
gerenciadas por agricultores familiares, além desyo uma fronteira
agricola fechada, com poucas areas passiveis @prdpsacdo por
interesse social. Demonstrando-se desta forma guaditica de crédito
fundiario € um importante instrumento de acessErra nestas regibes.
Além disso, o segundo fator pode ser remetido acgsso de organiza-
¢do e atuacdo do MST em nivel nacional, onde andancentracdo
fundiaria é uma realidade e o mecanismo de desaggép de terras
improdutivas se tornou o principal mecanismo dessze terra funda-
mentada na defesa que a funcéo social da terrai@eyercer. Desta
forma na década de 90 o MST recolocou a reformariagno cenario
politico nacional e internacional, aumentando o enantle acampamen-
tos e assentamentos realizados no Pais.

Contrariamente o crédito fundiario no inicio de saplementa-
¢ao causou varias polémicas e mobilizagbes camtrarsua efetivacao,
principalmente pelo Férum Nacional de Reforma agrérJustica no
campo, espaco que envolve aproximadamente 32 aegdi@s que de-
fendem a reforma agréria, entre elas o MST e a XN Mas foi atra-
vés de reivindicacfes deste espaco, que se awfogsibilitou-se que
varias mudancas fossem realizadas deste as prnagites experimen-
tais e a sua configuracéo atual, baseados numa paatipacdo social,
enfatizando-se a funcéo social da terra e 0 meuanie desapropriagdo
como prioritario. A CONTAG desde sua criacdo em3lafefende a
necessidade de reforma agraria através de mecanbendesapropria-
¢ao. A partir de 1996 em suas pautas de reivinda@aoloca o progra-
ma de crédito fundidrio com a participacdo do mewvita sindical como
forma de possibilitar a aquisicdo de terras poef@ve agricultores fa-
miliares que ndo dispbe de terra o suficiente gasgnvolver seus mei-
os de reproducdo, como mecanismo complementar eas &e mini-
fundios e em areas nao passiveis de desapropridgdoapesar da sua
interlocucdo perante o Banco Mundial legitimandasmecanismo de
crédito fundiario que vinha sofrendo fortes oposg;pelas entidades da
sociedade civil, suas acdes sdo ainda pontuaisooegso de organiza-
¢ao dos agricultores e melhor operacionalizac&d®MOF em suas bases
sindicais. Existe uma expressiva procura por essdaldade, mas séo
poucos 0s que tém acesso, tanto pela falta deriafdres como agilida-
de dos STR locais e demais organizacBes em prolape®dmo sera
possivel verificar no estudo de caso a seguir.
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4.2.3.1 O PNCF no municipio de Cerro Negro

O municipio de Cerro Negro apresenta 564 estalebetos ru-
rais com &reas inferiores a 10 ha e outros 164€@stEmentos inferio-
res a 20 ha. Destes, 280 (52%) sdo geridos pandat@&ios. Em con-
junto, esses estabelecimentos correspondem a 6l8tadlale unidades
agricolas do municipio (Censo agropecuario 199%199egundo os
depoimentos dos entrevistados somente nas cincamdates estuda-
das existem aproximadamente 191 familias arrendstdfhlém desta
situacdo também merece registrar a falta de dodagém que compro-
ve a legalizacdo das posses, bem como um indigé%edas unidades
produtivas com renda inferior a um salario mininoo més (CERRO
NEGRO, 2005). Estes estabelecimentos tém em comagesso preca-
rio a terra e a dificuldade para manter a sobredizéda familia.

E possivel que a integracdo do PNCF como mecanignteor-
denamento agrario possa compor uma alternativagaracaria situa-
¢ao da populacgéo rural deste municipio de acordoaoobijetivos pro-
postos pelo PNCF. O PNCF foi considerando muitooiamte por to-
dos os entrevistados. Entre os elementos indicadoso 0s mais
importantes pelos entrevistados pode-se destacagoites:

a) Possibilidade de aquisicAo de terra para magéibe das
familias e seu pagamento com os recursos destiradagendamentos
(lideranca);

b) Ampliacdo de divisas para o municipio atravésudmento da
producao e comercializacdo de produtos (lideranca);

¢) Geragdo de emprego e renda, além da melhoriectakicdes
de vida das familias arrendatarias (lideranca);

d) Incentivo a permanéncia do jovem no espaco,rimgledindo
a maior fragmentacao das terras e sua inviabiligadadmica (jovem
que teve seu projeto aprovado);

e) Reducédo da concentracdo de terras pelos granuagetarios
através da compra de unidades de producéo agrfualaparcelaria¥
(técnico);

f) Favorecimento ao reordenamento fundiario atral\esealoca-
¢ao das unidades de producao e dos usos da teemd@ario).

%7 Unidades de producéo agricola que “agrupa pardglabas) de tamanhos e formatos
diferentes e, por vezes, isoladas umas das oNasimann, 2003, p. 17).
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A relevancia atribuida nos depoimentos ao PNCFre&iéiona-
da com a possibilidade de acesso a terra por utingente de agricul-
tores familiares que nao estéo dispostos a paaticip desapropriagcdes
por interesse social. Os entrevistados vislumbraamesso a terra atra-
vés da sua compra via crédito de programas pubtdioo® uma forma
de conquistar autonomia de producédo, geracdo da rengarantia da
manutencao familiar. Geralmente este publico, amtappor filhos de
agricultores com pouca terra e arrendatarios, al@eguirir terras pro-
ximas as de seus familiares.

Ele [PNCF] é bom pelo seguinte, os agricultores,
assim como nos que somos filhos de pequenos a-
gricultores aqui ndo tem opg¢éo de um servigo pra
vocé ganhar por més ou tem mas € muito pouco,
tem muita gente que precisa. Entdo, com esse pro-
grama é oportunidade de nés ta ficando aqui no
municipio ou aqui por perto. Sendo, ndo tem con-
dicdes de nds sozinho comprar um terreno e pagar
se ndo tiver uma ajuda assim do governo. Ou se
mantém no terreno dos pais também, é pequeno e
pra dividir vai ficar um pedacinho pra cada um
gue ndo vai dar pra sobreviver (Jovem que teve
seu projeto do PNCF aprovado, 22 anos).

O processo de subdivisdo das terras via herangassgibilita a
permanéncia de parte dos herdeiros devido a beintahilidade econd-
mica, provocando um éxodo rural que ndo é acompanpela respec-
tiva absorcdo dessa populacdo pelos setores eam®mibanos, au-
mentando o contingente populacional econémico &lseente margi-
nalizado. O incentivo & propriedade familiar é pbido como uma
forma de incrementar o processo de desenvolvimeatmdmico do
municipio, por meio da oferta e consumo de bendyzidos por este
segmento.

O PNCF foi colocado pelos arrendatarios como unssipiida-
de de melhorar o acesso e uso das terras, muless distantes dos lo-
cais de moradia e sem aptidéo de uso para cuéivaais. “Isso era bom
se pudesse, porque ndés somos meio apurados deoterda esta area
de terreno € acidentada, é beco, ndo entra trattar acidentado, pedrei-
ra. Dai tinha mais espaco pra pessoa plantar” (éeatrio, 29 anos).

Os indicativos apontados pelos entrevistados @izain o
PNCF como uma politica publica significativa derdsmamento agra-
rio. Ainda pode-se considerar a oferta de terrapeoessos de suces-
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sdo hereditadria que permitam a aquisicao por heslejue desejam
permanecer na unidade de producdo ou a aquisicirrds para pro-

prietarios de pequenas glebas que necessitam amses areas; pos-
sibilidade de acessar &reas com formatos técnmodetcos mais a-

propriados visando uma melhor eficiéncia produtixsg mais adequado
do solo principalmente relacionado a legislacaoiemtél vigente e o

aumento da producéo e melhoria das condi¢Oes lutia

4.2.3.2 A operacionalizacdo do PNCF em Cerro Negro

Os diferentes programas de crédito fundiariosstade de Santa
Catarina existem desde a década de 80. Em todasassersdes, eles
foram pouco utilizados em Cerro Negro. Segundo sla@oSRA/PNCF
(2008), apenas dois projetos do Fundo de Terrasfam efetivados
em 1984 e outros dois projetos do Banco da Tersaanos de 2001 e
2002. Segundo as informacdes um beneficiario daésistiu da terra,
sendo as causas desconhecidas, ja os demais giusfiestdo prospe-
rando. Ou seja, em quase 30 anos foram realizagagetos de crédito
fundiario no municipio e apenas 3 se efetivaram.

Nos dados cadastrais da SRA/PNFC havia 3 propdstasuni-
cipio de Cerro Negro, 2 destas destinadas a aldadSasa Familiar
Rural (CFR), sendo uma destas em parceria enttmgmMas, somente
1 projeto, em fase de aprovacgéo, esta sendo ral@é o momento.

Segundo as liderancgas e representantes de infsitudp munici-
pio ligadas ao programa ocorrem varias limitagcéesuhho operacio-
nal, principalmente em questdes relacionadas &dwatizacdo do pro-
grama. O processo de descentralizacdo imprime démpas e articu-
lagdes nas varias instancias, em nivel local, nedie estadual, envol-
vendo diversos atores. Desta forma, “pluralizanateridades” funda-
menta-se no entendimento e articulacéo das divarstiicias envolvi-
das em sua execuc¢do. Portanto, o conhecimento @dPd¢us objeti-
vos, finalidades e possibilidades enquanto mecanisstratégico para
contornar a situacao vigente parece ser fundameattalsua implemen-
tacdo. Para isso deve haver interesse, condic&dogo das diversas
instituicBes e atores envolvidos. Porém a transééséde encargos para
0s municipios nao foi acompanhada por uma devidpaoacdo dos
agentes locais, em especial a participacdo popAsaintencionalidades
de politicas participativas ndo séo facilmentenaitsilas frente a histo-
rica gestao autoritaria das mesmas. Apesar daéegiatde limitacdes
técnicas, de recursos humanos e econdémicos hé&rE@eaveis a des-
centralizacdo. Entre as quais podemos destacarpodaramento da
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sociedade civil, aumento do controle social, maonhecimento das
necessidades locais e a participacdo como fundahemtexercicio da
cidadania.

No entanto, ficou evidenciada nesta pesquisa ancaréde
informacdo sobre o PNCF apresentada pelos arreiudaéitrevistados
em situacdo mais grave de pobreza.

Inicialmente, o PNCF foi difundido no municipioatés da Casa
Familiar Rural (CFR). O objetivo desta divulgac@a atender a deman-
da dos alunos, filhos de proprietarios com pequertensdes de terra e
residentes urbanos que desenvolvem atividades fpraslunos estabele-
cimentos dos avés. Cabe lembrar que a CFR possangincia regio-
nal, envolvendo os municipios contiguos de Camgo 8e Sul, Cerro
Negro e Anita Garibaldi.

Nas reuniées sempre que a gente faz, a gente con-
versa com aguelas pessoas gque tem interesse em
conseguir seu pedaco de chédo, porque muita gente
tem interesse de conseguir. Mas o que falta é or-
ganizagdo no municipio, porque tem que ter um
conselho no municipio para avaliar estes projetos
e a maior parte das vezes ndo acontece, ndo existe,
né. Agora no momento deu uma parada, ndo ta
mais tendo estas reunides, mas no ano passado ti-
nha varios jovens interessados a entrar no crédito
fundiario, né. Dai a gente foi em busca das comu-
nidades, vé quem tinha interesse pra entrar no
crédito fundiario. Dai a gente conseguiu até quin-
ze jovens pra entrar... A divulgacao foi feita pela
associacoes, varios grupos, ndo sé a Casa Famili-
ar. Foi puxado pela Casa Familiar, que conversou
a diretoria destas associacdes, que fizeram o le-
vantamento de trés, quatro comunidades que ti-
nham estas associacdes e onde tinha estes jovens
interessados. Levanto quinze demandas entre Ani-
ta Garibaldi e Cerro Negro, que tinha também uns
jovens de Anita... (Pergunta: Mas quem é respon-
savel para mobilizar esses possiveis interessados?)
Nao é nem STR, nem Microbacias, e nem... S&o
as proprias associagdes mesmo... Ouve falar que
existe e ai fizeram aquelas conversas pra vé até
onde ia (Lideranca da CFR).
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Outra forma de divulgacao do PNCF é realizada sostérios
do STR e EPAGRI. No entanto, o funcionario da EPAG@Rumenta
que procura nao divulgar o programa, visto se @¢aimsém demandas
futuras, as quais ndo haveria condicbes de reatieaido as restricdes
de seu quadro funcional. Apesar de consentir que@ira seja grande,
se prima em n&o gerar expectativas para um prognamado esta arti-
culado no municipio, principalmente pelo STR, EPA@Rprefeitura.
N&o h& quem faga os projetos, além de ndo haveibiimades de A-
TER aos possiveis beneficiarios.

Portanto o PNCF néo se constitui em uma priorigeda as ins-
tituicdes que poderiam fomenta-lo. Fica claro tafde pessoal habilita-
do pelo STR tanto no que tange o fornecimento flenracdes como a
elaboragéo das propostas do programa. Nos depaisnesalizados pelo
técnico da EPAGRI, este apontou que o quadro dadinérios do escri-
tério local é muito limitado, frente as demandasxgtentes. Atualmen-
te a EPAGRI realizou um convénio com a hidroelétBarra Grande —
BAESA para assisténcia em comunidades onde ocorresareassen-
tamentos dos atingidos pela barragem, envolvend@obdunidades,
exigindo-se uma assisténcia praticamente exclusiva este publico.
Assim o atendimento aos demais agricultores ézeaddi no escritorio
da EPAGRI conforme suas necessidades. Portantsendabilitam a
promover o programa de crédito fundiario, calcadonacessidade de
laudo técnico e acompanhamento aos projetos, atsiderado como
impossivel perante as circunstancias da EPAGRI beapreocupacao
referente ao acompanhamento posterior para aid@id dos projetos
através da demanda de assisténcia técnica.

O atendimento é feito por demanda no tempo que
eu estou disponivel e eu ndo tenho mais tempo de
ir a campo fazer a extensao rural propriamente di-
ta, a ndo ser nestes produtores do projeto (BAE-
SA), que a gente deveria fazer este trabalho em
todo o municipio, que é a verdadeira extenséo,
que é visita, reunides, dias de campo... A partici-
pacédo do governo do Estado é muito sucinta, na
verdade ele entraria com a ATER, mais ela esta
bem capenga, falta pessoal, esta seria a contrapar-
tida do governo. S6 que esta bastante precéria. A
participagao da prefeitura na verdade é zero, ndo
tem um entendimento do secretéario da agricultura,
deveria contratar um técnico sé para fazer isso,
elaboracéo de projetos pra buscar este recurso do
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Banco da Terra. As parcerias do projeto que esta
capenga. Mesmo pouco existe o recurso e ai a
questdo da ATER por conta do governo estadual
esta sofrivel e o governo municipal nem aparece
(Técnico da EPAGRI).

O municipio possui em seu quadro técnico 09 piofisés, en-
volvendo 02 da EPAGRI, 03 técnicos do Microbac técnicos da
Secretaria de Agricultura e 01 técnico da CFR, ¢amom atuacao espe-
cifica no municipio, além de 02 ON&s01 Cooperativa (Ecosserra) e
a empresa Souza Cruz. Apesar da ATER prestadaiasr @ganizacdes
e a situacao de vulnerabilidade destas familias, excecédo da CFR,
EPAGRI e CESAP, segundo as informacdes dos ertmdos nenhuma
outra fomentou o PNCF.

No caso do CESAP sua atuacéo foi de forma pontuabmuni-
dade de Cruzeirinho. Esta entidade convidou o eot&odenador da
Secretaria de Reordenamento Agrario de Santa GatéBRA) e tam-
bém integrante do CESAP para abordar o assuntdeNoimento abai-
X0, um arrendatério apresenta sua visdo sobresessatro que, segun-
do ele, 0 acesso ao crédito fundiario se darianpemmeédio da formacao
de associacoes, provavelmente na linha CPR.

N&o participam porque tinha que ter, por exem-
plo, uma quantia grande uns cinco seis mais ou
menos pra comprar um terreno que ficava acima
de cento e poucos mil reais pelo que parece e pa-
gos com os produtos da terra que tirava. Dai até
nés tava olhando esse terreno do Plinio, conver-
sando com ele sobre isso. Mais dai 0 nosso grupo
era meio fraco, dai comecaram a conversar, dai
comecgaram a ficar sem interesse, desanimar, dai
um dava desanimacgdo pro outro. Achava quem
ndo dava, comegaram a conversar dai foi despen-
cando e dai ndo deu mais o grupo. Acharam que
era muito alto o valor pra pagar. (Arrendatario, 41
anos).

% Centro de Estudos, Assessoria e Publicacdes - @ESPentro Vianei de Educag&o Popular.
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Existe uma resisténcia para a elaboracdo de psoftojuntos,
mesmo que estes venham a possuir subsidios peaasifitura comu-
nitaria. Mas esta € uma tendéncia das politicabcashe de seus gesto-
res em insistir para que os agricultores adquiramag em conjunto
visando que a cooperacdo diminua custos de trams@c@ncentivo a
comportamentos cooperativos € um condicionante par@berem in-
vestimentos externos, sem levar em consideracdifiasidades prati-
cas em gerir 0 uso coletivo da terra. Existe ungeetativa exagerada
quanto a participacdo. Em estudos sobre o PCPRp#fwitado um custo
para os mais pobres para poder acessar estesrnmemsis. Geralmente
desprovidos de capital fisico e social, a partigiigeem reunides leva-os
a perder um dia de trabalho, além do baixo nivahftemacéo, entre
outros. As formas organizativas podem gerar opmages, mas irdo
depender de como funcionam e somente o fato dérexisndo signifi-
ca oportunidade (ARRETCHE (2005) citada por GUANGIRI,
2006, p. 188).

4.2.3.3. Procedimentos adotados para elaboracdo dasopostas de
crédito fundiario em Cerro Negro

Os interessados em realizar um projeto de crédidiério em
Cerro Negro devem procurar o STR, Orgdo respong#lak orienta-
¢bes dos procedimentos necessarios e elaboracioraje®s. No en-
tanto, os projetos sdo elaborados no STR do mimicipinho, Campo
Belo do Sul, devido a falta de pessoal habilitadma elaboracdo dos
projetos em Cerro Negro.

Em seguida, os nomes das pessoas interessadaslerar res
projetos de financiamento devem ser aprovados@EIDR. O mesmo
no municipio de Cerro Negro foi restabelecido er@72frente as de-
mandas do PNFC. E composto pela Secretaria Muhiépagricultura,
presidentes de associacdes de agricultores, STRASEI. Apds a se-
lecdo dos nomes, se orienta os candidatos solweuanéntacéo neces-
saria para a elaboragéo dos projetos. O interegéatfve ter em vista
uma area de terra para negociar. Esta area deewaleda pela UTM
representada pela EPAGRI local, responsavel peldolaécnico de
aprovacgéao do terreno, validando ou ndo sua viabiidécnica. A UTM
também deve realizar a prestacdo de assisténcigaé€aso o terreno
seja aprovado, providenciam-se todos os documertosssarios e ela-
bora-se o projeto.

Para receber estes recursos o beneficiario ndotpodeu nome
vinculado a servi¢cos de protecdo ao crédito. Narmaate, o prazo para
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gue ocorra todo o tramite para a andlise e liberag® recursos leva
entre 90 e 120 dias, desde que a documentacéa dstéjlamente arro-
lada.

Foram entrevistados 4 representantes do CMDR d® Ckegro,
0s quais indicam algumas debilidades, entre as qaaflestaca a presi-
déncia do CMDR ser representada pela secretaagritiltura e a mu-
danca de pessoas destinadas ao cargo; falta d@psado dos presiden-
tes de associagdes em especial ao programa Micashzara contribuir
na selecédo dos nomes dos candidatos. “O CMDR niaderesta inope-
rante, ele s6 se reline quando tem sessenta, Sasmmitws para ajudar a
selecionar... Penso que é inoperante” (TécnicoRisGRI).

No caso do CMDR de Cerro Negro, a discusséo cansisica-
mente em avaliar a lista de nomes encaminhada33éto Inicialmente,
0s membros do conselho e o préprio representang&T&desconheci-
am os critérios, levando a elaboracéo de propgsasdo se enquadra-
vam nos critérios oficiais e por isso foram refamca exemplo da prio-
rizacao de funciondrios da prépria prefeitura. ®gjestdo é a falta de
documentos legais das areas disponiveis. Estea$atuciado aos crité-
rios exigidos para a avaliagéo técnica do iméved les beneficiarios a
procurar terras em municipios vizinhos. Muitos riessados desistem
nesta fase, as informacdes sobre os documentdsrs&gidas gradati-
vamente “cada vez é um documento, tem que té iralsqrle toda vez.
O programa é bom né, assim pro agricultor aquiraooaté, ele vem
ajudar, mas... Ele ta sendo assim bem complicaolgup tem muita
burocracia né, papelada. Muitas vezes a genteendiatesso...” (Jovem
que teve seu projeto aprovado, 22 anos).

Apesar de todas as dificuldades burocraticas enfdemacdes
precisas, um dos jovens que teve seu projeto agopdepois de muito
empenho e dedicacdo, ndo conseguiu concluir a eodegtterra. Este
jovem aponta que no momento em que 0 proprietaiteda faria o
acerto final, foi orientado pelo STR para ndo verdeterras, alegando-
se a morosidade na liberagdo dos recursos. Estadabou com as ex-
pectativas de execucdo do projeto e a desistémcgua fase final.

Foi aprovado o nosso nome, pegamos a folha com
0 NOSso nome e a papelada da parte do terreno que
também ndo é facil... Até porque é demorado...
Quem quer vender assim dificiimente gosta de es-
perar e também porque ndo tem conhecimento e
dai fica com aquela davida de correr atras, sera
gue é mesmo, sera que vai dar, entdo vocé ia la e
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olhava o terreno e quando falaram de prazo e toda
aquela papelada tudo, dai os caras se jogavam de
costas (...). Dai achamos o terreno e ai o cara que
ria vender e concordou de esperar e correu atras
também...N&o pode ta nada atrasado. Os prazos de
aprovar o projeto e vir o dinheiro mandaram trés a
quatro meses. Porque dai ele foi ali no sindicato e
aquele que trabalha ali no sindicato disse que difi
cilmente da certo né, que ia la mais era dificil de
aprovar, que tinha projeto que ja tinha mais de ano
que tava la. Isso ndo devia acontecer dai eleeveio
desistiu, ndo ia adiantar, ia demorar muito tem-
po... Tudo mundo ta inseguro dai vem o cara e diz
gue é impossivel, dai ta tirando de uma vez a es-
peranca (Jovem que teve se projeto elaborado jun-
tamente com sua irma, 19 anos).

Portanto a falta de conhecimento do PNCF e a inénnia dos
papéis destinados aos diversos atores respong#laisua realizacéo
representam a maior dificuldade, como consequénicitia de agilidade
na elaboracdo das propostas e demora na aprovdit@oagdo dos re-
Cursos.

Foi possivel perceber que as competéncias ingfitais ndo sdo
claras para as organizacfes locais e para osdgségles. A busca da
descentralizagdo nos processos de decisdo degwlftiiblicas foi per-
cebida como negativa para técnicos e liderancagigdhouve grande
confusdo sobre os procedimentos burocraticos entitiais necessa-
rios, considerados dificeis de viabilizar. “Pradiomar, tinha que fazer
um projeto direto com quem entende e direto predamio passar pelo
municipio, que passou pelo municipio encalhou tudg@.ideranca, 59
anos).

O CMDR deveria ser a base de apoio do PNCF. Sugéds se-
riam verificar a escolha dos potenciais benefiogrcontribuir na dis-
cusséo sobre as propostas iniciais de financiameeptocurar articular
0 PNCF com outros programas locais voltados patasenvolvimento
rural do municipio. Embora o CMDR seja um imporaaspacgo, sua
criacdo, forma de gestdo ndo propiciam uma atuagdie eficiente.
Quanto a atuacao do CMDR, a discusséo feita noubadi desta disser-
tacdo é bastante pertinente, ressaltando-se nassedesigualdade de
formacéo e qualificacédo dos agricultores que possagsento no conse-
Iho, principalmente quando se encontram em niveislth pobreza,
tornando-se um 6nus sua participacao.
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4.2.3.4. Perfil do publico inscrito e suas possilades de inser¢do ao
PNCF

Os critérios de elegibilidade dos potenciais tomeslae crédito
constam no manual operativo do PNCF e quando nguadrados néo
foram aceitos. “Primeira coisa é ver se ele naméibnario da prefeitu-
ra ou talvez a esposa porque ja tem acontecidewi® gdotar este sis-
tema e dai ndo passa. E um programa muito bompamar a longo
prazo, dai tem muita gente que quer se candid@gfaeranca STR).

Mas, segundo os depoimentos, o processo avalidtigopossi-
veis beneficiarios vai além dos critérios exigidedorizam-se as rela-
¢Oes pessoais e politicas do candidato e seusdeesjla origem famili-
ar e sua etnia, além da capacidade de gestao pmeéutle pagamento
da divida:

Pelas trés reunifes que eu participei no ini-
cio que eu era conselheira né, tinha outros interes
ses, ndo era sO... Primeiro passo eram interesses
politicos, tinha que ver que lado ele era, préseer

era viavel encaminhar. Outro passo que eles avali-
avam também era ver a renda, ver se ele tinha
emprego mais ou menos, que desse pra encami-
nhar a documentacgédo, que ele tivesse uma condi-
¢dozinha a mais, nao ficar “fiado” s6 da producao,
do que ia produzir e a outra parte era... do tgo d
pessoa né...dependendo de que familia ele era, de
gue descendente ele era, se era aqui da regido
mesmo, se era vindo de fora. Tinha esses trés pas-
S0s, mas o primeiro era politico... Ah..., tinha ou
tras conversas, aquele que é funcionario de tal
pessoa, ndo pode dar chance pra ele, que vai pre-
judicar... O fulano vai perder o funcionario... Ti-
nha outras conversas, mais... Mais eram esses trés
primeiros que se falava. Talvez ndo me avisaram
mais pra participar do conselho porque uma vez a
gente teve um bate boca com as outras pessoas la
gue eu achei que ndo era o certo... Uma escolha
assim... Se a pessoa tava requerendo tinha que en-
caminhar a documentacao pra ver se dava certo,
nao dizer e ja eliminar ali...O pessoal do conselho
foi orientado ja politicamente(...) N&o... no pri-
meiro momento até que eu participava ndo teve
formacédo... A gente ndo tem estudo, mas tem ca-
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minhada, ja vé que nao € justo, ndo era viavel da-
guele jeito... Dai eu fui discordar daquilo aliée j
ndo fui mais convidada pra..., avisada da reuniéo..
Entéo ja acabou desvinculada... Entdo quando vie-
ram me perguntar do sorteio ja disse que ndo sabia
explicar porque ja ndo tinha mais participado mais
das discuss@es... (Lideranca, 57 anos).

As entrevistas realizadas com os dois candidatesiggram seus
projetos de crédito fundiario elaborados permiteamalise de algumas
caracteristicas em comum entre eles:

a) Juventude: possuem entre 19 e 22 anos;

b) Acesso a terra: filhos de agricultores com apeéprias com 6
e 7,5 alqueires, respectivamente. S&o os Uniceosvestiados que nao
arrendam terra;

¢) Capacidade de gestédo vinculada ao nivel desgtade: séo
alunos da CFR e recebem formacéo especifica vattadao desenvol-
vimento de atividades agricolas, além de um posseiisino fundamen-
tal e o outro o ensino médio;

d) Fontes de renda: trabalham na propriedade fanaitim gado,
producéo de milho e feijdo. Em cada familia ha beiseficios advindos
de aposentadoria e pensao. A familia de um desgessg € contempla-
da com o programa bolsa-familia. Ambos na entressgaéstam servi-
¢os como diaristas na regiao;

e) Origem: um relata ser descendente de alem&m&g® aponta
que seus familiares eram oriundos do Rio Grandguito

f) Politica: um destes jovens era filho de funciomda prefeitura
e 0 outro sobrinho do secretario da agricultura.

Porém um destes beneficiarios avalia da seguinteafas razdes
de ter sido selecionado:

O fato assim da gente morar la no sitio né... E o
pessoal até tem conhecimento que a gente nao ti-
nha la grande terra, que precisava. Que tipo,a0s j
estamos terminando o ensino médio e tal, logo se
a gente ndo consegue nada tem que sair procurar
alguma coisa. Entdo eu acho que isso também foi
levado em consideragdo o fato de, de repente, nés
sair, ter que deixar 0s nossos pais la... E odato
nés ter pouca terra, morar desde sempre la no si-
tio, e terra assim muito dobrada, dificil de traba-
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Ihar, de fazer uma lavoura... (Jovem que teve seu
projeto aprovado, 22 anos).

Apesar da demanda existente no municipio, a obdedgé in-
formacdes e a tentativa de inscricdo foram limsggolerque muitos dos
interessados foram apontados como sem condi¢cOes guassar o
PNCF, informacéo corroborada por cinco informants. maioria dos
casos, o0 motivo da inaptiddo estava relacionadéicaldades em com-
provar capacidade de pagamento da divida, aléneréensagricultores
pluriativos. “A primeira vez que eu fui me inscreveles ja acusaram
gue eu ndo podia porque eu tinha o bar no meu nidnfazendo isso
pra sobreviver. Mas se eu tivesse condigbes deagamh terreno no
meu nome eu ia, ia partir pra lavoura” (Arrendat&icomerciante, 41
anos).

Mas essas pessoas ndo iam conseguir ser aprova-
da, principalmente no nosso municipio, porque e-
les ja iam achar que essa pessoa ndo tem capaci-
dade, o que eles iam produzir... S6 que eles nao
olham aguele lado, que ele tem um grande conhe-
cimento, viveu trabalhando ndo na terra dele, mas
pros outro na agricultura, pra aqueles que plantam
bastante (Lideranca, 59 anos).

Este processo de negar a candidatura foi questigpaduma li-
deranca, membro do CMDR, que pretendia que o @oceds analise
ocorresse de forma diferenciada. Ou seja, que Beavesclarecimento
detalhado de todo o programa e sua forma operdcseguido de ori-
entacles sobre os documentos necessarios e onde-kg

N&o ir pro primeiro passo, excluir, ter pessoas
gue avaliem que ajudem esses conselheiros para
encaminhar tudo, porque de repente dos quinze,
s6 quatro foi escolhido... Daqueles... Onze se de-
sanimaram... Ndo, ndo adianta mais se inscrever
porgue eu nunca vou conseguir dai vai desistindo.
Tivesse que encaminhar esses quinze, dai 14 na
frente vé se vai ter documentacdo em dia, dai é
menos pessoas... Tem pessoas que ja dizem, nem
adianta eu ir |4 me inscrever, fulano ndo foi con-
templado, eu também n&o vou... Tem que ter mais
formacéo das liderangas do municipio pra saber o
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gue ta fazendo certo e ndo escolher por politica,
por racga, por outras coisas... (Liderancga, 57 anos)

Apesar do des&nimo causado no publico potencienaficia-
rio, todos os entrevistados demonstram o desefibtie uma terra pro-
pria preferencialmente nas proximidades. Indicamasdinica forma
para poder melhorar suas condi¢des de vida. “Mmé&a sempre dizia
quem trabalha de jornal nunca vai ter nada, poeju&a o patréo,
guando chegar na hora que ele precisar, que eleetéte ele ndo tem
socorro. E a verdade é essa mesmo” (Arrendat&ianas).

Gostaria de ter um terreno pra ter uma vida me-
Ihor, ter uma criagcaozinha, ter o plantio, quando
chegar no tempo de descansar, descansar. Por que
guando é tempo da planta trabalha, dai vem o in-
verno é cuidar dos potreirinhos e quem nao tem,
tem que trabalhar pros outros pra poder sobrevi-
ver, porque nao tem outro ganho, a ndo ser quem é
aposentado. Quando termina as plantas tem que
trabalhar pros outros pra poder comer (Arrendata-
rio, 57 anos).

Mesmo que o perfil da maior parte dos interessagioisa sido
considerado inapto a se inscrever e acessar o P&Kidte a demanda
explicita deste publico na perspectiva de melhasatondi¢cdes de vida
através do acesso a terra. Procurou-se invessgaoralicdes de realizar
0 pagamento e quais as estratégias pensadas parfinedidade, caso
existisse a possibilidade deste publico se inserPNCF.

Do ponto de vista da EPAGRI, os agricultores amthribs ndo
teriam possibilidades, visto as dificuldades queanciam os proprie-
tarios de pequenas extensdes de terra no municipio.

Na verdade hoje quem tem a posse da terra ja ta
tendo dificuldade pra se manter, entdo além da
manutencdo se ele tiver que pagar uma prestagao
alta, inviabiliza. Eu penso que a grande maioria
gue quer ndo tem essa condic¢éo, porque o governo
além de financiar a terra, o valor que ele financia
€ pequeno, entdo ele ja vai comprar uma area a-
guém do que ele deveria para subsistir, entdo uma
questdo é essa. Outra é a questdo da infraesfrutura
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eu acho que os recursos repassados para infraes-
trutura também é pequeno para que ele pudesse
montar uma estrutura, uma moradia dele, dar con-
dicdes para o solo produzir para tornar a proprie-
dade viavel. A outra questdo é da assisténcia téc-
nica, ndo tem gente para isso. Ele teria que ter as
sisténcia técnica constante, um acompanhamento
constante para que no inicio ele tivesse um emba-
samento, porque no inicio ele ndo tem conheci-
mento também para gerenciar e administrar uma
propriedade e ai essa assisténcia técnica também
esta capenga. Porque isso deveria ser feito por
uma assisténcia técnica, eu penso que oficial né e
s6 que a extensao rural hoje ela esta deficiente de
pessoas para poder dar esta assisténcia constante

(Técnico da EPAGRI).

O publico caracterizado como sendo arrendatarigrigpivo e
pobre se mostram otimista quanto a possibilidad@admmento caso
houvesse todo o0 suporte necesséario para os sisf@odstivos. “Se
tivesse condi¢cdes compraria terra, 0 meu pai tnddiaha que arrendar
terreno pra plantar. Nunca compro por falta de @lioh N&o plantamos
outra coisa porque ndo tem comércio. Se tivessé&mim ah plantaria,
nao planta porque nao sai. Nao vende” (Arrendatd@i@nos).

A maioria dos informantes conhece as experiénaisspducos
tomadores de crédito fundiario (FT e Banco da Jetmunicipio e
relatam sobre suas estratégias de pagamento. “@éngagou tudo s
com a agricultura, s6 com a luta do fumo”. (Arr¢dda, 47 anos). Ou-
tros entrevistados apontam que a pluriatividadegassu o pagamento
da terra através do artesanato em couro, prestiecservicos com trator
conjuntamente com a implantagdo de uma pequeraiaerr

Outra percepc¢do dos entrevistados, principalmegiltes gécnicos
€ sobre o potencial desse programa entre o puUjolieon presente no
meio rural em detrimento a outras faixas etariasiderados “acomo-
dados no seu estilo de vida”. No caso dos joveons-se 0 empreende-
dorismo (maior disposicdo), maior conhecimento devao nivel de
escolaridade. Mas como uma ressalva, desde quessmiassisténcia
técnica continuada, visto o valor ser irrisériogparcompra da terra e
investimentos em infraestrutura, o que ndo podsitid a subsisténcia,
consequentemente afirmam nao ser possivel viabdipagamento.
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4.2.3.5. Oferta de Terras para o PNCF em Cerro Negr

Na opinido dos técnicos, confirmadas pelas lidersie;potenci-
ais beneficiarios, a aquisicdo de uma area queapafesecer as condi-
¢Oes adequadas para gerar renda e pagar a divittaida tornou-se
complicada no municipio. O valor das terras nadegofreu um au-
mento significativo propiciado somente pela impgab das barragens
e reflorestamentos. Anteriormente, um alqueire amastaproximada-
mente R$ 4 mil. Hoje gira em torno de R$ 10 a 1R ai seja, uma
elevacdo de 250% a 300%. Esses valores sdo mtas) quando rela-
cionados com o limite financiavel pelo programgo¢ato maximo é de
R$ 40 mil. A tendéncia é que os valores permanegitms devido a
continuidade de projetos de implantacao de futhidreelétricas.

O valor e a oferta das terras sdo elementos calsaammno restri-
tivos para programas de crédito fundiario, fato jqueavia ocorrido por
ocasido do programa Banco da Terra. A preferérimiaas terras do
municipio, consideradas pelo técnico da UTM invigpara a agricultu-
ra e geracdo de renda que possibilite melhoresigssl de vida.
“Quando a gente vai analisar o terreno, vé se agaaleno vai gerar a
subsisténcia e mais um excedente para pagar adegrmais um pouco
ainda, porque ele ndo vai sO subsistir e pagarrente ele tem que ter
alguma sobrinha no final de cada safra, sendoagldesistir” (Técnico
da EPAGRI).

A genealogia dos solos, o alto indice de pedregdsida topo-
grafia acidentada da maior parte das areas do fpin&do caracteristi-
cas que dificultam a implementacéo do programde®&® em conside-
racdo uma propriedade que contenha todos os asgitos e de ferti-
lidade desejaveis para projetos que predominermmtagées voltadas
para sistemas de producao convencional, serdl dificontrar areas que
sejam viaveis tecnicamente, considerando o teamiidvel. Esta situa-
¢cao se torna ainda mais grave na atualidade dexidmenor prazo de
caréncia do PNCF se comparado ao Banco da Tersa. @apotenciais
tomadores de crédito fundiario forem desprovidossteuturas produti-
vas, tiverem pouca inser¢do com o mercado e n&baet uma assis-
téncia técnica mais direcionada, esse quadro temierar. Basicamen-
te, estas sdo as condi¢gbes de grande parte déstmpdonforme apon-
tamentos fornecidos nas entrevistas.

Caso o projeto técnico focar areas maiores, phtipnte volta-
dos para a produgédo de gado, acompanhados deasufjue exigem
grandes extensdes para garantir viabilidade ecaadros projetos tor-
nam-se inviaveis, visto a necessidade de rentabiice retorno econo-
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mico a curto, médio e longo prazo, para saldar divigla a partir do

segundo ano e continuar a paga-la por vinte arers €bntornar esta
situacéo e adquirir uma maior area, um dos progtegdos para anali-
se foi feito em parceria com os irméos, dobrando-galor do emprés-
timo. “O meu foi feito com a minha irma... Porqueatgnta mil pra

comprar uma terra boa, que dé de lavrar, vai dal@ires de terra, 03
no maximo”.

Nos depoimentos realizados, as areas disponiuéis esndo ad-
quiridas por outros profissionais que ndo sdo da agricola, que em
muitos casos procuram investir em reflorestamer@ogro aspecto que
faz parte da tradicdo do municipio € o arrendameetterras, com isso
garante-se parte da producéo da propriedade sesrcénuos custos de
producdo ou com sinistros, cada vez mais frequetiesido arrendo,
as meia, as terca, colhe cem da trinta pra eleelPsaé mais futuro. Nos
€ que fazemos tudo.” (Arrendatério, 47 anos).

Além das poucas areas que se enquadrariam nas@ggécni-
cas do PNCF, h&d um grande indice de areas senarieggbo fundiéria.
Quando passiveis de negociacdo acabam descapdasas informa-
¢Oes sobre o processo e a morosidade de operaagdal do programa
e a necessidade de quem estd vendendo receberuniamespaco de
tempo, limitando-se a oferta para o PNCF.

Penso que quem tem a &rea quer deter a posse da
terra, a ndo ser que, principalmente porque ela ta
na méo de pessoas idosas que na maioria das ve-
zes sdo aposentados e que nem geram renda na
propriedade, sobrevivem de uma aposentadoria,
mas que isso ta arraigado na cultura dele, de nédo
vender, de ter a posse da terra. Ele s6 vai vender
guando aquela pessoa morre, quando dai vai ser
repartida a area, dai os filhos ou ja tdo na cidade
dai vendem. Mas vao vender para quem? Geral-
mente para uma pessoa de mais posse, que vai ter
o recurso disponivel para ir l1& e comprar aquela
terra e ndo para aquele que vai ter um recurso que
vai chegar aqui 06 meses ou 01 ano, né (Técnico
da EPAGRI).

Segundo informag¢fes de outros entrevistados, gelenterra pa-
ra vender no municipio esta aguardando a constrde&aturas barra-
gens, servindo como reserva de valor. Esta infolimagm a ver com
implantacdo de trés reassentamentos no municipiandidias atingidas
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pelas barragens de Machadinho, ENERCAN e Barradeérasendo que
somente a Ultima atingiu o municipio. Os agricetoreassentados séo
oriundos de municipios préximos como Celso Ramasita Garibaldi,
envolvendo 50 familias, num total de 163 pessoasr¢Negro, 2005).
“Tém outros que vieram de Anita e compraram teaa clinheiro da
BAESA. Tendo dinheiro sempre tem terra pra compigt.ideranca,
59 anos).

Acho que fosse pra fazer mais igualdade tinha...

Porque tem poucos proprietarios que tem muitas

terras, ndo tem muitas rendas e ndo quer abrir
mao, por em venda... O pessoal ndo quer saber de
vender, porque td& na mao de empresarios, firma,

industria e esses sdo dificil, ndo tem mais aquela
de arrendar paras as pessoas produzir os alimen-
tos. Ja colocam pinus e outras coisas, ndo produz
o alimento e ndo vende (Liderancga, 57 anos).

Constataram-se através dos depoimentos que meiitas tlispo-
niveis sdo usadas para fins de arrendamento, quvpsedades apre-
sentam irregularidades documentais e as terrasrdiggs para venda
geralmente s&o adquiridas por pessoas com melbonescOes de pa-
gamento. Mas o determinante para a aquisicdo at@dwé”NCF é o
aumento do valor das terras ocasionadas principénpelas implanta-
¢Oes das barragens.

4.2.3.6. Acesso a pequenas parcelas aliadas a mtividade

Frente a todas as dificuldades mencionadas e lmseadndica-
tivo do desejo em permanecer no local de origemstipnou-se os en-
trevistados sobre a possibilidade de um programerétdito fundiario
para a aquisi¢cdo de area menor, que pudesse campartoradia e pe-
guenos cultivos para subsisténcia. Vislumbranddesta forma a per-
manéncia no espaco rural aliado a politicas delesamento territorial,
incorporando a importancia econémica e social dewgra familiar
no contexto das novas ruralidades com énfase adiggindo agricolas, a
pluriatividade e multifuncionalidade dos espacaaisu

Esta proposta foi muito bem aceita por dois arrgmites das co-
munidades de Beneditos, que possuem suas casasreno$ de famili-
ares. A preocupagdo em contrair uma divida e cairseglda-la foi
relevante para esta opcdo. Apesar de terem mamifestdesejo de pos-



154

suir uma area maior e viver somente do trabalhteemras proprias, caso
houvesse condi¢Bes de infraestrutura e de ass&t&oeoica “Bem cer-
tinho, pegar menos terra e ter condi¢cdo pra pagatinuar trabalhando
fora e pagando mais pouco a prestacao” (ArrendaiZ®ianos).

As liderancas do STR também demonstraram ser umduop
dade para muitos arrendatarios acessarem um lacalmorar. Apon-
tam que ha dificuldades atualmente em arrendastguntamente com
moradias, assim como aceitar familias agregadaslal@w receio de
enfrentar dificuldades em retirar estas pessodsdadt apds se instala-
rem. Acredita-se que isso explica também a comerpedjuenos espa-
¢os de posses para a constru¢do de moradias.nfia dim terreninho,
tinha cinco moradores em cima, arrendatarios, caomorar porque
nao tinha onde morar os préximos, mais pra tiraltimo ndo ta sendo
facil. Entdo ninguém quer mais colocar um arrenggtam agregado
pra morar em cima do terreno. Mais se tiver a sisa tem terreno pra
arrendar...” (Lideranca do STR).

As possibilidades de rendas néo-agricolas saodsmasias pelo
técnico da EPAGRI uma forma de viabilizar o progashe crédito fun-
diario. Aponta como restritivo o critério “que tegae ser produtor”.
Refere-se que as familias agricultoras que estsegoindo se manter
sdo as que recorrem a atividades externas, naodmp exclusiva-
mente da renda agricola. Estas alternativas aliasigssibilidades de
emprego no espaco urbano contribuiriam para quéeamtamilias per-
manecessem no meio rural, validando-se assim, vopagta de crédito
menor para compra de pequenas areas.

A maioria dos entrevistados, cerca de 89,5 %, gokao crédito
para a aquisicdo de pequenas parcelas seria B#atescaso ndo hou-
vesse outra possibilidade para a aquisicdo de ewireas. Ou seja,
todos iriam dentro das condicBes necessarias aepssamaximo de
recursos para comprar o maior volume de area mbssém o intuito de
obter renda das atividades agricolas e, casualpdegénariam tempo
para atividades ndo-agricolas.

A principio a proposta de crédito fundiario pargyenas parce-
las ou inclusive o acesso ao atual PNCF com men@ileses poderia
constituir-se numa saida aos arrendatarios semdmeraconsiderados
sem “capacidades” para o PNCF, garantindo-se destaa um local
préprio para a moradia e, com isso, poder acesgar\tia arrendamen-
to, além de poder exercer outras atividades reradasrno contexto da
pluriatividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sobre a temética da reforma agréaria existe uman \lastatura
envolvendo seus contornos histéricos e atuaishasqertinente e po-
Iémico que tem promovido calorosos e extensos dglaadémicos.

A reforma agréria € uma reivindicacao social antiy&volucéo
dos instrumentos politicos e legais para alcanctetasurgir duas for-
mas principais de acesso a terra no Brasil. A prar& mais visivel e
esta relacionada com o mecanismo de desapropidactsras por inte-
resse social como uma forma de prover o desenvehtnecondmico e
social através de assentamentos rurais em areasdintipas ou subuti-
lizadas (reforma agraria redistributiva, reformaésig tradicional ou
reforma agréria por interesse social). A segunda rglacdo com as
diferentes formas de crédito fundiario, onde ocdior compra terras
segundo as regras de mercado (reforma agréarigéatdm/crédito fundi-
ario ou reforma agréaria conduzida pelo mercadojtdra reforma agra-
ria redistribuitiva quando a reforma agraria deaado sao legais e legi-
timas perante a sociedade, porém a primeira teebid maior atencao
de estudos académicos ao longo do tempo. Apeshivelsos exemplos
bem sucedidos e da indiscutivel importancia da iRefcAgraria Redis-
tributiva, o Crédito Fundiario deve ser consideradmo uma possibili-
dade de acesso a terra, em complementaridade enRefgraria Tra-
dicional. Essa modalidade pode atender a outraswttas de acesso a
terra e permitir a insercao de beneficiarios que nécessariamente
estdo dispostos a participar da reforma agrariaesapropriacdo. Prin-
cipalmente em casos onde a fronteira agricola érecea fechada e
ocorre a oferta de propriedades decorrentes desgos sucessorios ou
pela saida de agricultores que j& ndo desejam peomano rural ou
ainda por outros motivos.

Na revisdo bibliogréfica realizada na dissertagiddientificado
gue o numero de familias beneficiarias com os nigcenrs existentes
de acesso a terra em Santa Catarina se sobreggagoamas de crédito
fundiario (FT, BT e PNCF), os quais compreendem @@% beneficia-
rios. O nimero de familias atendidas correspond®.657 familias,
sendo que somente o PNCF em aproximadamente seiglarexistén-
cia ja atendeu 5.338 familias, nUmero muito préxdoogue o INCRA
atendeu no periodo de 26 anos através da reforraaiaatyadicional,
correspondendo a 5.599 familias.

Na analise dos dados documentais a reforma agrarierédito
fundiario em Santa Catarina atendeu em sua maioripublico que nédo
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estava disposto a participar da reforma agrariaogigpacdo de terras,
atendendo um publico predominantemente compostapendatarios
que antes destinavam o pagamento do arrendo @aaisicdo de uma
area propria e em menor proporcao filhos de peguagoicultores.
Desta forma a operacionalizacdo do programa déte@ri@diario pode
se constituir em um mecanismo importante de reamento agrario
tendo em vista: a) existéncia de uma expressivsepga de agricultores
familiares; b) disponibilidades de terra sem wii@o agricolas ou subu-
tilizadas; c) contribuir no processo de sucessdeditaria numa situa-
¢do atual em que a disponibilidade de recursostphmtento é dificil
tendo em vista a impossibilidade de constituir pmapanca que pudes-
se gerar renda o suficiente para a compra da trizermitir a compra
de areas préximas a de familiares reforcando ddesmcial existente.

O trabalho de pesquisa realizado procurou analigaocesso de
implantacdo do PNCF no municipio de Cerro Negrojyaama alterna-
tiva ao acesso a terra por um contingente de digies sem terra ou
com pouca terra e também como uma ferramenta dedersmento
agrario. No aspecto do reordenamento agrario haaroentual conside-
ravel de propriedades com areas insuficientes pagaracao de renda
através de seus sistemas produtivos e ocupacoeseas de protecao
ambiental. Conhecer quem € este publico potenci@d¢raandante de
terra e suas formas de reproducdo social é neepsdia se pensar a
operacionalizacdo de um programa que tem como gsaspossibilitar
0 acesso a terra e diminuir a pobreza rural, da@ds graves e intima-
mente ligados ao subdesenvolvimento a que estaetiglono municipio
de Cerro Negro. Os dados do capitulo 2 desta thgser corroboram
que o municipio é essencialmente agricola, possuias menores IDH
do Estado, sobressaindo-se um elevado contingentestoas de varias
faixas etarias analfabetas, além de mais da meladmwpulacéo rural
ser considerada sem renda suficiente para gasaptépria alimentacao,
onde 76% das unidades produtivas sobrevivem conosngs® um sala-
rio minimo mensal.

E neste contexto que a pesquisa foi realizada sguela situacio
do publico que foi analisado possui uma correlatjdga com a trajeto-
ria historica de acesso precério a terra. Semeahatacao € vivida por
outros municipios da regido serrana de Santa @atgtie foi marcada,
de um lado, por extensas fazendas e, de outroyrparpopulacdo de
agricultores que ocupavam areas marginais atravgsskes individuais
e comunitarias. Este dltimo grupo composto predam@mente por
afrodescentes, ja caracterizava suas relacdeattidho permeadas pela
pluriatividade, conotando-se a produ¢do para angguo, a prestacao
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de servigos e o trabalho artesanal. Na revisddopitifica realizada
ficou constatada que para a condicao de busca meemaolumes de
producdo esta populacdo historicamente ja recaaiarrendamento de
terras e a pluriatividade ja se configurava coma pnatica. Outra cons-
tatacdo que o estudo proporcionou foi com relac@ocassdo das pro-
priedades. Ficou patente que a venda acaba peekzgar para grandes
proprietarios, pessoas do meio urbano, ou mesrbamdano das terras.
Concomitantemente a sucessao, as questdes de ma@a@cem no
cenario, sendo gque o jovem dificilmente tem acasgora nos primeiros
anos da idade adulta e dificilmente encontram nio noeal oportunida-
de de trabalho ou geracdo de renda, optando egraode maioria pela
migracao para as cidades.

A sistematizacdo dos dados da situacao fundiarrawducipio de
Cerro Negro fica constatada uma concentracdo daster um indice
elevado de pequenas propriedades, muitas sentcitulie posse sendo
ocupada por um grande numero de familias, que poss@stas areas
um local de moradia e de pequenos cultivos. Duraritabalho de pes-
quisa foi possivel diagnosticar duas comunidadestigeram seu pro-
cesso de ocupacéo através da posse comunitarig ¢de® 0 processo
de ocupacdo, heranga e consequente subdivisdoedas @mbas se tor-
naram um aglomerado de casas destinadas a moeadiagparentes em
locais planos proximos a rios. Estas areas peisldg§o vigente deveri-
am ser destinadas a preservacdo da mata ciliarcéssdo hereditaria e
a falta de recursos para legalizar as terras hasdad a compra das
partes correspondentes aos herdeiros, levam-nasi@aghio conjunta
por diversos nucleos familiares. A heranca dassgoossui um carater
estimativo, baseado nas relacfes familiares e taiegque fazem com
que permanegcam mesmo em situacéo precaria. Eestoa pratica da
compra de pequenas posses para a construgdo déiasoRara a reali-
zacao de atividades produtivas, baseadas nosasulliz milho e feijao
necessitam arrendar terras localizadas em locadlfid¢ acesso, cada
vez menores e menos disponiveis frente a legiskagédental que proi-
be a prética das rocas de queimadas e pelo avancolttd/o depinus
nas areas antes destinadas para o arrendamentaofSaqgiéncia a
baixa producéo e produtividade orientam a uma nimisca em ativida-
des ndo agricolas para complementar a renda. @akecdr a importan-
cia da aposentadoria como uma renda ndo agricsfneavel pela
manutencao familiar, inclusive como um meio de g&r@mcia no espa-
¢o rural. Nos casos em que necessitam sair pdraltiea ou estudar a
ampla maioria afirma que o faz para um dia regresgasoder tocar a
terra a qual tem vinculo familiar ou ancestraligat¢do destas familias
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com a terra, apesar de variadas estratégias ddizaefio que sdo em-
pregadas pelas familias que ali residem, evidenaasha um importante
espaco para uma politica fundiaria no municipio.

A principio as andlises sobre a capacidade de pEgandeste
publico foram consideradas dentro do contexto dioge das pesqui-
sas, possiveis de serem realizados pelos tomadomegdito fundiario.
Capacidade relacionada pela experiéncia com atieglgprodutivas e
uma determinada relagdo com o mercado. A capacidiagmgamento
tem sido preponderante para a efetivacdo das pgespesviadas para
andlise do CMDR.

Ja a situacdo que verificamos em nossa pesqusiisamente
no estudo de caso, pdde averiguar algumas conwéagéguanto aos
objetivos que se propde o PNCF, porém muito distdetse constituir
uma pratica frente a uma realidade discrepante.

Na pesquisa foi possivel identificar que os enstadios conside-
rados potenciais beneficiarios do PNCF néo sdorigtapos das terras
onde trabalham e todos sdo agricultores familiptesativos. Entre
estes, 85% arrendam terras para a realizacéo tieosuEstes arrenda-
tarios ouviram falar informalmente do PNCF e gadstarde participar.
No entanto, apenas 2 estdo inscritos.

Diante dos dados € possivel afirmar que existe denganda de
utilizacéo do crédito fundiario no municipio de f@eXegro, no entanto,
0 PNCF é subutilizado na regido apesar das corsld@ecesso e uso
das terras existentes e a vulnerabilidade do pibdidusca de acesso a
terra pela via da desapropriacdo foi apontado coéw desejavel por
todos os entrevistados, deixando claro que almefssar a terra atra-
vés da sua compra.

Apesar dos diversos beneficios ja discutidos quemcser trazi-
dos pelo sistema de créditos fundiario, é possiesiacar alguns aspec-
tos limitantes. Entre estes podemos destacar:

- 0 conhecimento e divulgacdo do PNCF. A forma igalgacéo
do programa ocorreu de forma limitada, fomentadeap por algumas
associacdes de agricultores. As informacfes chegam publico de
interesse informalmente. Foram apontados dificiddadm adquirir
informacdes de forma clara e precisa sobre o psocds operacionali-
zacao do PNCF.

- critérios de elegibilidade utilizados para acessgrograma.
Destacam-se a capacidade de pagamento; juventidseéa filhos de
agricultores com pouca terra com algum nivel delasdade e forma-
¢ao voltada para atividades produtivas; origemIfame relagées politi-
cas. Nos estudos sobre o PNFC, consideram-se alaamd espontanea
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como uma forma de selecdo de pessoas com mativas e dispostas
a se adequar as normas do programa, mas tambémurnanforma de

excluir possiveis candidatos mais pobres, devidwessdo ao risco, a
falta de organizacéo ou a dificuldade de compreedas regras.

- falta de pessoal habilitado para a elaboracaopdgsostas de
financiamento. Foi recorrente o reenvio da proppstafalta de docu-
mentacgdo correta e uma mobilizacdo continua doesgado para pro-
ver os documentos faltantes. Este fator foi apantaaino restritivo a
operacionalizacdo do programa. Associado a edteoeaspecto buro-
crético.

- tempo de operacionalizag&o do projeto. E um aspimitante
para a aplicacdo do PNCF, o projeto aprovado niogeerda pesquisa
tinha completado 12 meses e ainda ndo haviam ibiei@atios os recur-
S0s.

- elevacdo dos valores das terras. Além disso,enanvfendme-
no na regido de alta dos pregos das terras. O d@alterra sofreu uma
significativa alteracdo nos ultimos anos, impulaiiws principalmente
pelas construcdes das barragens e em segundopgksoincentivos a
projetos de reflorestamentos.

- pouca disponibilidade de terras regulamentadaf@lta de do-
cumentacdo da propriedade e a dificuldade finamq®ira obter a regu-
larizacao fundiaria das terras herdadas tambérapfmntado como res-
tritivo a compra de terras no municipio.

- falta de apoio a organizacdo dos agricultoreslitames empo-
brecidos. Os aspectos culturais relacionados ébricis de acesso e uso
terra, tornaram este segmento excluido dos proeeesdesenvolvimen-
to e das politicas publicas.

Além de todos os limitantes expostos, as condigbenciadas
pela maioria dos entrevistados e a atual configurap PNCF leva-nos
a concluir que este publico ndo teria condicGeaadssar esta politica
publica, apesar do seu interesse.

A partir destas informacgdes, fica clara a necedsidi® um esfor-
¢o conjunto para melhor utilizagdo do PNCF no mipioc Algumas
reformulagfes seriam necessérias para amenizadrazgorural através
do crédito fundiario, objetivo do PNCF, entre aaigyodemos citar:

- readequacéo do PNCF quanto aos valores finarcageriodo
de pagamento, levando em consideracéo as realittadés e o publico
envolvido;

- maior agilidade no processo operacional do PNCF;
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- criacdo de mecanismos para contribuir na regalgéio fundia-
ria de propriedades em sucessdo com menor dnupagricultores
em nivel de pobreza elevada;

- inclusdo de segmentos até entéo invisiveis mapolticas pu-
blicas, como o caso do publico estudado;

- criagdo de instrumentos legais que regulem oopdes terras
para evitar a especulacao imobiliaria a exemploStasedades de Or-
denamento Fundiario (SOF’s) citadas nesta dissertapm énfase ao
direito de preempcao;

- apoio a organizacao dos agricultores familiamasnéveis ele-
vados de pobreza através de ATER especifica;

- maiores esclarecimentos do PNCF junto aos gespanglicos e
a sociedade civil organizada através de suas detdie representacao

- acdo conjunta de instituicdes publicas locaigioris e enti-
dades de apoio aos agricultores familiares e catadies com historico
de acesso a terra precario para uma estratégeoddenamento agrario
nesta regiao.

Contudo, ndo ha como diminuir a relevancia dos narogs de
crédito fundiario como forma de acesso a terraefArma agréaria atra-
vés dos programas de crédito fundiario redefinadicGes de acesso,
através da propriedade, a terra, fator produtilevemte para o munici-
pio. Sua execucado permitiria reorganizar o espai@d, rpossibilitando-
se criar condi¢bes ou ampliar a geracéo de exaeslenbndmicos (pro-
ducdo agropecuéria, agroindustrial ou industrighgipalmente para as
familias pluriativas. Pode constituir-se em intsaege politica de em-
prego e ter impactos positivos na melhoria dasi¢oed de vida destes
contingentes até entdo marginalizados do processmico e da pro-
ducao mercantil.



161
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Conselhos além dos limitdsstudos Avanca-
dos 15 (43), 2001.

ABRAMOVAY, Ricardo & MIRANDA, Claudio da Rochavaliacao
Institucional Centro Vianei de Educacéo Popular, Lages, 1996.
ARAUJO, Tania Bacelar d®escentralizagéo de politicas publicas: um
desafio para o BrasiRaizes da Terra, s/d.

BLOEMER, Neusa Maria SBrava gente brasileira: migrantes italia-
nos e caboclos nos campos de Lagiddade Futura, Floriandpolis,
2000.

BORCHART, limar.Diagndstico da exclusédo social em Santa Catari-
na: mapa da fome. Floriandpolis: SDS/Instituto C8@a/2003.

BRANDT, Marlon.Memoérias e oralidade no acesso e uso da terra em
comum no Planalto de Santa Cataridoriandpolis, 2004. Disponivel
em www.cfh.ufsc.br Acessado em 25/03/2008.

BRANDAO, Wilson.A reforma agraria solidaria do Ceardn Ministé-

rio do Desenvolvimento Agrario. Reforma Agraria @sbnvolvimento
Sustentavel. Brasilia, NEAD/MDA, 2000.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento AgrariBainel de indicado-
res gerenciaisSecretaria de Reordenamento Agrario — SRA. Boletim
ano 4 —n° 0024, 2009.

.Ministério do Desenvolvimento AgrariRegulamento Operativo
do Fundo de Terras e da Reforma Agraga0s.

.Ministério do Desenvolvimento Agréario. Seariet de Reorde-
namento Agrario. Programa Nacional de Crédito FanliLinha de
Financiamentocombate a pobreza rural. Manual de operacdesilBra
20009.

.Ministério do Desenvolvimento Agraridesenvolvimento agra-
rio como estratégiabalanco MDA, 2003-2006/Ministério do Desenvol-
vimento Agrério — Porto Alegre: Nead, 2006.

.Ministério do Desenvolvimento Agréario. Seariet de Reorde-
namento AgrarioFundo de Terras e da Reforma Agrarmegulamento
operativo. Brasilia: DOU, 14 abr. 2004.

Relatdrio de Gestdo MDA — 2004. Brasilia: MDA, 20D%sponivel em:
<www.mda.gov.br

.Ministério do Desenvolvimento Agréario. PrageaNacional de
Crédito FundiarioConsolidacdo da Agricultura Familia(Manual de
Operacdes). Brasilia: SRA/MDA, 2005.



162

.Ministério do Desenvolvimento Agrarfiistema de Andlise e
Contratacdo — SA(Brasilia: PNCF/MDA, junho 2007. Disponivel em:
www.creditofundiario.org.br .

.Ministério do Desenvolvimento Agréariestatuto da TerralLei
n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Brasilia3200

.Ministério do Desenvolvimento Agrarikeforma Agréria e de-
senvolvimento sustentavel/ Ministério do Desenwaato Agrario
Pedro Sisnando Leite et al. Brasilia: ParaleloNi®leo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento/Ministério do Desenvolento Agrario,
2000.

.Ministério da Educacao. Saberes da tBragrama nacional de
educacéo de jovens e adultos integrada com quedifio social e pro-
fissional para agricultores (as) familiaresviinistério da Educacao,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizadiwersidade, Secre-
taria de Educacgéo Profissional e Tecnolégica. Baasutubro de 2005.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. S'ftachara Assuntos
Juridicos Estatuto da Terrawww.planalto.gov.br. Acessado em
18/08/2009.

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario; litsto Nacional de
Colonizacdo E Reforma Agraria. Reforma agraiaaminho para o
desenvolvimento rural sustentav&ksessoria de Comunicac¢éo Social
do Incra — Brasilia. s/d.

BRUMER, Anitaet al A exploragéo familiar no Brasiln: A agricultu-
ra familiar: comparacéo internacional/Hugues Lammaicoord). Edito-
ra da Unicamp, Sao Paulo, 1993.

BUARQUE, Sérgio C.Metodologia de planejamento do desenvolvi-
mento local e municipal sustentAwCA, Brasilia, 1999.

et al SeminaridDescentralizacdo das acdes de apoio a reforma
agraria. Recife, 19 a 21 de novembro de 1997.

CAMARGO, Lidiane.O Banco da Terra em Santa Catarimia critica
as possibilidades. Floriandpolis, 2003. Dissertdbastrado em Agro-
ecossistemas).

CARNEIRO, Maria José0 ideal rurbano campo e cidade no imagina-
rio de jovens rurais. [S.L.: s.n.].

Ruralidade: novas identidades em construgastudos Socie-
dade e Agricultura, n° 11, 1998.

Politica publica e agricultura familiar: uma leitardo Pronaf
Estudos Sociedade e Agricultura, 1997.

CERRO NEGROPIano Municipal de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel Secretaria de Agricultura e Politica Rural. Secia de Desen-
volvimento Regional de Lages. Empresa de Pesqliséemsao Rural



163

de SC — EPAGRI. Prefeitura Municipal de Cerro Ne@eréncia Re-
gional da EPAGRI de Lages, Cerro Negro, 2005.
CONDE, Paulo A. AAcesso a terra e a visdo do publico ndo mobiliza-
do em acampamentas:crédito fundiario do municipio de Cagador —
SC. Programa de Pds-Graduacdo em Agroecossist€eraso de Ci-
éncias Agréarias — UFSC, junho 2006.
CARRIERE, Jean-Paul e Cazella, Ademir. Abordagem introdutdria
ao conceito de desenvolvimento territoril: Eisforia/Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias iagrd&rograma de
P6s Graduacdo em Agroecossistemas. v. 4, n° espdoianopolis,
2006.
CAZELLA, Ademir Antonio.A¢Bes fundiarias em Santa CataririRe-
vista Agropecuaria Catarinense, v. 8, n° 4, Fldntis, 1995.

.Desenvolvimento territorial: a associa¢éo de pradtat rurais
de Sé&o José do Cerrito (S@): Aued, Bernardete W. e Paulilo, Maria .
S. (Orgs). Agricultura familiar. Insular, Floriandjs, 2004.

et al. Trajetdria de desenvolvimento e caracterizacaosem-
ndémica da regido serrana de Santa CatariRaojeto de pesquisa multi-
funcionalidade da agricultura e desenvolvimentotteial no Brasil.
InstituicBes participantes: UFRRJ/CPDA (coord.) S@FCCA, U-
FRGS/PGDR, UERGS, FEPAGRO, EMBRAPA, USP/ESALQ, UFES
UFCG, CIRAD (Franca), INRA (Franca). Apoio — NEADIDWA,
2005/2006. Setembro de 2006.

.Base de servicos rurais estratégicos a promocaded@nvolvi-
mento territorial no Brasil: uma anélise prospeetiXLV Congresso
da Sociedade Brasileira de Economia, Administra;8ociologia Rural
— SOBER, Londrina, 2007.
CRUZ , Kelma C. M. dos SA cachoeira do poc¢o encantado: empre-
endimento familiar e presenca kalunga na cadeiaa@murismo em
Teresina de GoiaBrasilia, 2005. Dissertacao de mestrado — Uriivers
dade de Brasilia.
COSTA, Licurgo.O continente das Lagens. Sua histéria e influénoia
sertdo da terra firmeFloriandpolis. Fundacao Catarinense de Cultura,
182.(V.1,2,3,4).
DESER. Estudos de reordenamento agréario, n€8facidade de Pa-
gamento dos Beneficiarios do Banco da Terra na&eg§ul do Brasil
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Coordenaéaeral de Plane-
jamento, Monitoramento e Avaliacao, Projeto CréHitadiario e Com-
bate a Pobreza Rural. Brasilia, 2006.
FAO/INCRA. Diretrizes de politica agraria e desenvolvimentetsn-
tavel.Brasilia: Projeto de Cooperacao Técnica UTF/BRA/AD94.



164

FACO, Rui.Notas sobre o problema agrarim Marighella et al: A
questdo agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora Bstiates, 1980.
FERES, Jodo Bosc®ropriedade da terra: opresséao e miséria: O meio
rural na histéria social do BrasilAmsterdam: Centrum voor Studie em
Documentatie van Latijns Amerika (CEDLA), 1990.

FERREIRA, Angela D. D. e Zanoni, Magdautra agricultura e a
reconstrucéo da ruralidadédn: Ferreira, Angela D. D. e Brandenburg,
Alfio (Orgs). Para pensar outra agricultura. Editda UFPR, Curitiba,
1998.

GEHLEN, Ivaldo.Agricultura familiar de subsisténcia e comercial:
identidade cabocla e inclusdo socihd: Ferreira, Angela D. D. e Bran-
denburg, Alfio (Orgs). Para pensar outra agricalt&ditora da UFPR,
Curitiba, 1998.

GELINSKI, Carmen Rosério O. G. e SEIBEL, Erni Jdsgrmulacdes
de politicas publicas: questdes metodoldgicas ezltas Revista de
Ciéncias Humanas, Florian6polis, EDUFSC, v. 428200
GONGCALVES, Renato Afonsd® novo Cadigo Civil e o usucapiao
Folha Online, 2003. Disponivel em www.folha.comAxessado em
30/06/20009.

GUANZIROLI, Carlos Eet al Agricultura Familiar e reforma agraria
no século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

. Experiéncias de desenvolvimento territatied! no Brasil. Uni-
versidade Federal Fluminense. Faculdade de Econblitéaéi — Rio de
Janeiro, 2006.

ICEPA - Instituto de Planejamento e Economia Adeicte Santa Cata-
rina. Levantamento Agropecuario de Santa Catari2@02-2003. feve-
reiro de 2005.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e EstatitiCenso Agropecuario,
1995. Rio de Janeiro: Fundacéo, 1996.

. Instituto Brasileiro de Geografia e EstiadsiCenso Demogréfico
de 2006. Brasilia, 2006. Disponivel em: www.ibge.go

. Instituto Brasileiro de Geografia e EstadsiCenso Agropecuario
de 2006. Brasilia, 2009. Disponivel em: www.ibge.go
IURA, Satomi.Lages e a sua economiaages, 1977. (Mimeografado).
LAMARCHE, Hugues (coord.)A agricultura familiar comparacéo
internacional. Traducdo: Angela Maria Naoko Tijy@ampinas, SP:
Unicamp, 1993.

LEITE, Sérgio P; AVILA, Rodrigo V. deUm futuro para o campo:
reforma agraria e desenvolvimento sociaiéncia no Bolso. Rio de
Janeiro: Vieira & Lent, 2007.



165

LOCKS, Geraldoldentidade dos agricultores familiares brasileirdes
S&o José do Cerrito — SEloriandpolis, UFSC/PPAS, 1998.
MARKON, Frank.A invisibilidade negra na regido serrana de Santa
Catarina Dissertacdo de mestrado, Florianépolis,1998.
MARIGHELLA, Carlos et alA questdo agraria no Brasisao Paulo:
Editora Brasil Debates, 1980.

MARTINS, José de Souz&eforma agréariao impossivel didlogo so-
bre a historia possivel. Brasilia: MDA, 2000.

MARTINS, José de SouzA.reforma agraria e os limites da democra-
cia na “Nova Republica; Sdo Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1986.
MARTINS, Paulo Soderdinamica evolutiva em rocas de caboclos
amazoénicosEstudos Avancados 19 (53), 2005.

MEDEIROS, Leonilde SMovimentos sociais, disputas politicas e re-
forma agraria de mercado no BrasRio de Janeiro: Edur; Unrisd,
2002.

MOURA, Joana Tereza Vaz d@s conselhos municipais de desenvol-
vimento rural (CMDR’s) e a construgdo democratieafera publica de
debate entre agricultores familiares e o Esta@i§ponivel em:
www.sociologia.ufsc.br. Acesso em 29/10/2009.

MUNARIM, Antonio. A praxis dos movimentos sociais na regiao de
Lages Dissertacdo de mestrado. Centro de Ciéncias dea€do —
UFSC, Florianépolis,1990.

Educacéo e esfera publica na serra catarinensexegéncia
politica do Plano Regional de Educac&tentro de Ciéncias da Educa-
¢ao, Nucleo de Publicacdes, Florian6polis, 2000.

NEAD/MDA. Estudo de Avaliacao de impactos do ProggaCédula da
Terra, 2001. Relatério Sintese, novembro de 2002CBAMP, Sao
Paulo.

NEUMANN, Pedro SelvinoO impacto da fragmentacéo e do formato
das terras nos sistemas familiares de produ&darianopolis, 2003.
Tese (Doutorado em Engenharia de Producédo). PragiarRos-
Graduacgdo em Engenharia de Producdo da Univerdiagatizal de
Santa Catarina.

PANINI, CarmelaReforma agréaria dentro e fora da lei: 500 anos de
histéria inacabadaPaulinas, Sao Paulo, 1990.

PEREIRA, Jodo Marcio Mende®. modelo de reforma agraria de mer-
cado do Banco Mundial em quest&odebate internacional e o caso
brasileiro. Teoria, luta politica e balancos delltasos. Rio de Janeiro,
2004. Mestrado (Curso de P6s-Graduacdo em Desemeniio, Agri-
cultura e Sociedade). Centro de Pesquisa e Desémeolto da Agri-
cultura da Universidade Federal Rural do Rio deidan



166

PEIXER, Zilma IsabelA cidade e seus tempd@3 processo de constitui-
¢ao do espaco urbano em Lages. Lages: Editora UNIPR002. 296

p.
PINTO, Luis Carlos GuedeReflexdes sobre a politica agraria brasi-
leira no periodo de 1964 — 199Revista da Associacdo Brasileira de
Reforma Agraria — ABRA, n° 3 — Vol. 23 set/dez 93.

PUTMAN, R. D.Capital social e desempenho instituciariat Comu-
nidade e Democracia: a experiéncia da Italia MagdRio de Janeiro,
FGV, 1996, pp. 173-194.

RIBEIRO, Cleodes Maria P. Fronteiras sem divisas: aspectos histo-
ricos e culturais da area da Usina Hidrelétrica BaiGrande.Caxias

do Sul, RS: Educs, 2005.

RIPPER, Jodo RAs organizacdes de trabalhadores rurais frente as
politicas de Collor para o camp®&evista Tempo e Presenca. CEDI, n°
257, ano 13, 1991.

SABOURIN, Eric.Reforma agrariadesencontros ou fim de um mode-
lo? CIRAD (Centre de Coopération Internationale emHeeche Agro-
nomigue pour le Développement), Unidade “Actiorexilve, marchés
et rénovation des politiques publiques”. Departamele Sociologia da
Universidade de Brasilia. Neagri (NUcleo de Estusigigirios da UnB)-
Brasilia, 2006.

SANTA CATARINA. Projeto Microbacias 2Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, EmpresBekxjuisa A-
gropecuaria e Extenséo Rural de Santa Catarirt#utosde Planeja-
mento e Economia Agricola de Santa Catarina - legpandacéo do
Meio Ambiente - Fatma. Acesso disponivel em
www.microbacias.org.br, 2009. Disponivel em:
www.microbacias.com.br. Acesso em: 23/06/2009.

SANTIN, Janaina RigdD tratamento histérico do poder local no Brasil
e a gestdo democratica municip&istudos Juridicos, julho-dezembro
2007. UNISINOS.

SANTIN, Janaina Rigdd municipio no constitucionalismo brasileiro e
o0 tratamento histérico do poder locdl Congresso Sul-Americano de
Histdria. Promovido pelo Instituto Panamericand@®grafia e Histo-
ria e pelo Programa de Mestrado em Historia da&tsislade de Passo
Fundo, outubro de 2005.

SANTOS, José V. TColonizacdo de novas terras: a continuidade de
uma forma de dominacgé&o, do Estado Novo & Nova RealiRevista

da Associacao Brasileira de Reforma Agraria — ABR®A3 — Vol. 23
set/dez 93.



167

SARTORI, Publio. Localizagdo dos municipios da SIzR_ages. Su-
per Nova Comunicacdes, Lages, 2009.
SCHNEIDER, SérgioA pluriatividade na agricultura familiarPorto
Alegre: Editora da UFRGS, 2003.
SCHNEIDER, SérgioA pluriatividade no Brasilproposta de tipologia
e sugestao de politicas. XLIV Congresso da Soceagsileira de
Economia e Sociologia Rural - SOBER. Fortalezaa 23 de julho de
2006.
SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadg&io Paulo: Ed. Cia
das Letras, 2000.
SILVA, José Graziano d& novo rural Brasileiro Campinas, SP: Uni-
camp, 1999. (Colecédo Pesquisas, 1).

Reforma agraria, jaln: Leal, Laurindo: Reforma Agraria da
Nova Republica: contradi¢cdes e alternativas. SatoP&ortez: EDUC,
1985.

Para entender o plano nacional de reforma agragalitora
Brasiliense S. A., Séo Paulo, 1985.

.Quem precisa de uma estratégia de desenvolvim&#ne de
textos para discusséo, n° 2, 1992.
SILVA, José Graziano e Mauro Eduardo Del Gra®snovo rural bra-
sileiro. In: Projeto Rurbano. Oficina de Atualizacdo TaozatOcupa-
¢Oes rurais-ndo agricolas, 1998. Texto disponivelweco.unicamp.br.
Acessado em 06/09/2008.
SOUZA, CelinaPoliticas publicas: uma revisao de literatui@ociolo-
gias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, 2006.
SOUZA, Cleonice Borges de, CAUME, David Jo8énselhos munici-
pais de desenvolvimento rural sustentavel (CMDRis)a analise da
participacdo social a partir da sociologia de PierBordieu SOBER
XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de EconoAdaninistracdo e
Sociologia Rural, Rio Branco — Acre, 20-23 de jult2008.
SPAROVEK, Gerd et alCrédito Fundiario e qualidade de vida no
campo Ministério do Desenvolvimento Agrario: NEAD, 2006
Theys, Jacquef ordenamento territorial face ao desenvolvimento
sustentavel: sentido e limites de uma integra¢doEisfori-
a/Universidade Federal de Santa Catarina, Cent@iéteias Agrarias,
Programa de Pés Graduacdo em Agroecossistemasi®edgpecial,
Floriandpolis, 2006.
VEIGA, José EO que é reforma agrériall. ed. Sao Paulo: Brasilien-
se, 1986.

.O desenvolvimento agricola: uma visdo histarigditora USP:
HUCITEC, Sao Paulo, 1991.



168

Diretrizes para uma nova politica agraritn: Ministério do
Desenvolvimento Agréario. Reforma Agraria e Desevinoénto Susten-
tavel. Brasilia, NEAD/MDA, 2000.

A face rural do desenvolvimento: natureza, teritd agricul-
tura. Porto Alegre: Ed. Universidade/lUFRGS, 2000.

.O Brasil rural ainda n&o encontrou seu eixo de desé/imen-
to. Estudos Avancados 15 (43), 2001.

.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do séculoBX Ga-
ramond, 32 ed. Rio de Janeiro, 2008.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Bauddlgricultura familiar e
campesinatorupturas e continuidadgEstudos Sociedade e Agricultura
n. 21. Rio de Janeiro: UFRRJ/CPDA, p. 42-61, 00032

A valorizagdo da agricultura familiar e a reivin@dicdo da rura-
lidade no Brasil X WORD CONGRESS OF RURAL SOCIOLY. Rio
de Janeiro, 2000. Anais e CD-Rom SOBER/IRSA. Ridateeiro 30 de
julho a 05 de agosto, 2000.

.Em busca da modernidade social: uma homenagemxarider
V. Chayanovln: Ferreira, Angela D. D. e Brandenburg, Alf@rgs).
Para pensar outra agricultura. Editora da UFPRitiQair1998.
WILKINSON, J.. O Estado, a agroindustria e a pequaoducdo. Hu-
citec/Cepa. Sdo Paulo, 1986.



169
ANEXO |

Entrevistas Semi-estruturadas
A — Dados do Entrevistado

1. Nome:

2. Funcdo:

3. Instituicéo:

4. Tempo de permanéncia na funcao:
5. Formacéo:

B — Crédito fundiario (CF) — Banco da Terra, Fundode Terras e
PNCF

1. Qual sua opinido a respeito do CF?

2. Tem alguma importancia para 0 municipio ou K&gia

3. Quais as iniciativas para fomentar a discussbiceso acesso ao cré-
dito fundiario no municipio?

4. Conhece alguma experiéncia pratica de sua gfbcéT, BT ou
CF)?

5. Como se deu o processo de operacionalizacaesdasigramas?

6. As informacdes a respeito do CF so acessiusip@ssiveis benefi-
ciarios?

7. Como é o processo para acessar ao crédito?

8. Além dos critérios oficiais ha algum outro aittépara a escolha dos
beneficiarios?

9. O que € mais importante na selecdo dos bera&?a

10. As familias mais pobres tém condicdo de acdssis?jovens consi-
derados pobres?

11. Acha que é possivel o agricultor pagar o firanento da terra?

12. Quais as estratégias que os beneficiarios famao para o paga-
mento do crédito?

13. Como ¢é a oferta de terras para o CF?

14. O gue influencia o preco das terras na regido?

C — Reforma agréria tradicional (INCRA)/MST

1. O que pensa a respeito da reforma agraria?
2. Qual sua importancia?
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3. Qual sua opinido a respeito do MST
D — Participagdo social e institucional

1. Como € a organizac¢ao dos agricultores no muaip

2. Quais as organizagdes que auxiliam os agri@gtdo municipio,
principalmente em relagdo PNCF?.

3. Esse publico participa das reunifes e asseraptfiando é chama-
do?

4. O que precisa melhorar quanto a organizacaaieipacao dos pos-
siveis beneficiarios?

5. As decisdes do CMDR tém auxiliado aos posshenmeficiarios do
CF?

6. Qual é a participacéo do governo do estado liticaale CF?

7. E a participacao da Prefeitura?

8. Qual a perspectiva dos beneficiarios do CF?

9. Esta politica de crédito fundiério é capaz éaddr aos trabalhadores
nao proprietarios de terra?

10. Em sua opiniao este publico esta satisfeito a®NCF?

11. Alguma outra sugestéo para melhorar o acesse®
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ANEXO I

Questionario dos dados socioeconémicos

Data:

Local da Entrevista:
Comunidade:

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Local de nascimento:
Local de moradia anterior:
Area da propriedade:

1 — Historico de ocupacao. Como foi o processocdpacao da terra
pelos antecedentes familiares (de onde vieram;aoaio de acesso a
terra; quais atividades que desenvolviam; qual tmmde se instalarem
no municipio)

2 — Tamanho da area ocupada pela familia antemkrente.

3 — Natureza juridica da area

( ) heranca ( ) compra ( ) doacado ppgse ( ) outras

4 — Situacéo fundiaria da area

( ) reconhecida ( )titulada ( ) regisaad

5 - Atividades Econbmicas - Comercializada e suéstia

Atividades Area Producéo | Valor valor Observagéo*
plantada unitario total

6 - Acesso a bens e servigos

1 — Servicos
Energia elétrica:
Agua:

Telefone:
Educacéo:
Saude:
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Lazer:
Transporte:
Bolsa-familia:

2 — Eletrodomeésticos
Televiséo: ; geladeira: ; fogdo a gas: _om;s__; outros:

3 — Veiculos e implementos

Automdvel de passeio: ___; automovel utilitario: ; moto: ___; trator:
___;tobata: ___ ; bombad'dgua: __; outros:

Estado de conservacao: 6timo, bom, regular, peecari

4 — Moradia

Prépria / alugada / posse / emprestada / outra:
Alvenaria / madeira / mista

Estado de conservacao: étimo / bom / regular /gpi@c
N°. de cobmodos:

5 — Assisténcia técnica

Nome da prestadora:

Finalidade:

Frequéncia: atuante, esporadica, inexistente.

6 — Outras construc¢des, infra-estruturas:



