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RESUMO

Nesta dissertagdo sdo avaliados os principais impactos socioambientais
das praticas de reflorestamento com espécies exdticas na regido das
Encostas da Serra Geral em Santa Catarina. O texto oferece subsidios
adicionais para a compreensdo das ambivaléncias do comportamento
dos diversos atores envolvidos nessas praticas, mobilizando o potencial
heuristico contido no enfoque de desenvolvimento territorial
sustentdvel. Em outras palavras, trata-se de um exercicio (exploratorio)
de prospectiva territorial, entendida como um instrumento ainda pouco
utilizado de tomadas de decisdo em sistemas de gestdo integrada e
participativa de recursos naturais de uso comum. Na regido em pauta
foram identificadas duas tendéncias contrastantes: por um lado, um
territério  dindmico, onde se destaca a cadeia produtiva do
reflorestamento com espécies exdticas gerando impactos preocupantes
do ponto de vista socioambiental; por outro, um territério com um
expressivo potencial para vir a se constituir num embrido de
desenvolvimento territorial sustentdvel, através da criacdo de sistemas
produtivos locais integrados com perfil agroecologico. A metodologia
utilizada baseou-se no chamado modelo de Oakerson, que tem norteado
as investigacbes contemporineas sobre modos de apropriacdo e
sistemas de gestdo de recursos de uso comum. Por meio da pesquisa de
campo foi possivel comprovar a magnitude dos impactos
socioambientais destrutivos gerados pelas praticas de reflorestamento
nos ultimos anos, bem como o peso de um conjunto de fatores no
agravamento dessas dindmicas: entre outros, (i) a persisténcia de uma
representacdo essencialmente utilitarista das complexas inter-relacdes
sociedade-natureza; (ii) a caréncia de espacos adequados de
coordenacdo das acdes coletivas e de mediacdo de conflitos de interesse
envolvendo miiltiplos atores sociais; e (iii) a omissdo do Estado no que
diz respeito ao cumprimento eficaz do seu papel de fiscalizador das
condicdes de acesso e uso de recursos comuns e de articulador de
politicas publicas voltadas para as reais necessidades dos agricultores
familiares que praticam o reflorestamento em suas propriedades. As
evidéncias sugerem que o nivel de degradacdo socioambiental
constatado nessa regido, fortemente induzido pela expansdo
descontrolada do atual sistema de reflorestamento com espécies



exdticas, poderd comprometer seriamente a viabilidade de dinamicas
territoriais de desenvolvimento nos préximos tempos. Ao mesmo tempo,
a pesquisa confirma a existéncia de espacos de manobra favordveis a
criacdo de politicas, programas e projetos de gestdo ecoldgica e
socialmente sustentdvel de recursos florestais nos préximos tempos, no
ambito de um sistema alternativo — mas ainda embriondrio — de
governanga territorial.

Palavras-chave: gestio de recursos florestais, co-gestao adaptativa,
desenvolvimento territorial sustentavel, Encostas da Serra Geral/SC.



ABSTRACT

This dissertation evaluates the main social-environmental impacts of
reforestation practices with exotic species within the Encostas da Serra
Geral of Santa Catarina. The text provides additional subsidies for
understanding the behaviour ambivalences of the various actors
involved in such practices, mobilizing the heuristic potential contained
in the sustainable territorial development approach. In other words, it is
about an exercise (exploratory) of a territorial prospective, understood
as a decision making instrument still not commonly used in integrated
and participatory management systems of natural resources of common
use. Within the region in guideline, two contrasting trends were
identified: in one side, a dynamic territory, where it detaches the
production chain of reforestation with exotic species generating
concerning impacts from a social-environmental standpoint; and in the
other, a territory with a significant potential to constitute itself into a
sustainable territorial development embryo, through the creation of
integrated local productive systems with an agro-ecological profile. The
methodology used was based upon the so called model of Oakerson,
which has guided the contemporaries investigations on ways of
appropriations and common use management of resources systems.
Through field research it was possible to prove the magnitude of the
destructive social-environmental impacts generated by the practices of
reforestation in the recent years, as well as the heaviness of a set of
factors in the aggravation of these dynamics: among others, (i) the
persistence of an essentially utilitarian representation of the complex
interrelationships between society and nature, (ii) lack of adequate
environments for the coordination of collective actions and mediation of
conflicts of interest involving multiple social actors; and (iii) the
omission of the State in regard to the effective fulfillment of its
“watchdog” role on the conditions of access and use of common
resources and as articulator of public policies for the real needs of
family farmers who practice forestry on their properties. The evidence
suggests that the level of social-environmental degradation found within
this region, strongly induced by the uncontrolled expansion of the
current system of reforestation with exotic species, may jeopardize the
viability of the territorial dynamics of development in the near future. At



the same time, the research confirms the existence of leeways in favor to
establishing policies, programs and management of environmentally and
socially sustainable forest resources in the near future, as part of an
alternative - but still embryonic - territorial governance.

Keywords: management of forest resources, adaptive co-management,
sustainable territorial development, Encostas da Serra Geral /SC.
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INTRODUCAO

PROBLEMATICA
Situacao-problema

O reflorestamento feito com espécies exoéticas, principalmente
com Pinus e eucalipto, tem se tornado um problema grave do ponto
vista da pesquisa socioambiental contemporanea. Por ser praticado na
forma de monocultura, a exemplo da cana-de-actcar, da soja e do fumo,
apresenta quase todos os inconvenientes deste modo de producdo, como
a erosdo da biodiversidade, o empobrecimento dos solos e os desequili-
brios socioambientais. Mas trata-se de uma cadeia produtiva em plena
expansdo no Brasil. De uma drea territorial total de 851,5 milhdes de
hectares, em nosso pais cerca de 5,74 milhdes sdo destinados ao reflo-
restamento (ou seja, 0,67% do territério nacional), sendo 3,55 milhdes
com eucalipto; 1,82 milhdo com Pinus e 370,5 mil com outras espécies
(SBS, 2007).

Desde a década de 1960, o setor do reflorestamento vem sendo
incentivado no Brasil por meio de legislacdo especifica, politicas e pro-
gramas de fomento (governamental e privado). A partir de 2000, com a
criagdo do Programa Nacional de Florestas (PNF), pequenos e médios
produtores rurais aumentaram a sua participa¢do nesta cadeia produtiva,
as vezes cumprindo um papel relevante de dificultar a expansdo indis-
criminada de 4reas reflorestadas (CAZELLA, 2007). Mesmo assim, é
possivel constatar inimeros impactos socioambientais negativos sobre a
fauna, a flora, a 4gua e o solo — dreas de florestas densas transformadas
progressivamente em “desertos verdes”.

O préprio bioma da Mata Atlantica', no caso da regido Sul do
Brasil, estd correndo riscos de desaparecimento com o aumento desen-
freado de areas reflorestadas com espécies exéticas. Em sintese, o tipo

' A Mata Atlantica é também designada Floresta Ombréfila Densa, pois o termo ombrdfila se
refere a grande quantidade de umidade presente no ambiente para que tal vegetacdo se desen-
volva. Apresenta uma enorme biodiversidade com muitas espécies endémicas, ou seja, que ndo
aparecem em outra regido, tais como o guamirim, a peroba vermelha, o cedro, o pau d’éleo, a
figueira e o palmiteiro, entre outras. Entretanto, ela encontra-se muito devastada atualmente, e
a maior parte da terra com floresta € composta por vegetacdo de regenera¢do que ndo tem a
mesma riqueza da mata original.
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de desenvolvimento promovido por esta cadeia produtiva tem colocado
em risco o equilibrio dos ecossistemas e a estabilidade de populacdes
que deles dependem. Nas dreas em que ocorre este tipo de atividade, a
ocupagdo do territério sem planejamento, o crescimento econdmico
desordenado e as diversas pressdes de uso e demanda dos recursos natu-
rais t€m contribuido para a rdpida degradacdo ambiental, para a conta-
minacdo das dguas e dos solos, para a exclusdo social, além de ameaca-
rem a identidade cultural das comunidades que tradicionalmente habi-
tam a regido.

Vale a pena destacar também que o reflorestamento praticado
com espécies exdticas, por seus impactos causados sobre a paisagem,
sobre a ocupacdo do territério e sobre a conservacdo da biodiversidade,
representa hoje em dia um dos principais vetores de agravamento da
crise socioambiental planetdria. Para superd-lo, temos que aprender a
pensar a crise em sua dimensdo sist€mico-complexa. Para entender suas
causas estruturais, temos que analisar a trama de inter-relacdes entre as
variaveis cruciais e os “efeitos sist€émicos”. Neste sentido, estamos sen-
do desafiados a compreender cada vez melhor as dimensdes sociopoliti-
ca, socioecondmica, sociocultural, tecnoldgica e socioambiental envol-
vidas no planejamento de novas estratégias de desenvolvimento (MO-
RIN, 2002, 2006; VIEIRA, 2005a, 2006, 2007; VIEIRA; RIBEIRO,
2002; VIEIRA; CAZELLA, 2004).

Na opinido de vdrios autores, tais varidveis podem ser enfeixadas
no conceito de estilo de desenvolvimento das sociedades contempora-
neas. Ou seja, estes estilos privilegiam geralmente a dimensao do cres-
cimento econdmico no curto prazo, em detrimento das suas conseqiién-
cias socioambientais no longo prazo. Um rastreamento seletivo da evo-
Iucdo do pensamento sobre o fendmeno do desenvolvimento no periodo
que se estende do pds-guerra até o inicio dos anos 1970 distingue trés
grandes correntes interpretativas: a teoria da modernizagdo, o pensamen-
to da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e a teoria
de dependéncia. Estas correntes compartilhavam a premissa segundo a
qual o padrao de desenvolvimento dos paises mais industrializados re-
presenta o modelo ideal a ser imitado pelos paises pobres. Em todas elas
a énfase recaia na promocao do crescimento econdmico com forte cono-
tacdo tecnocratica.

No contexto de preparagdo da Conferéncia de Estocolmo em
1972, uma nova concepg¢do veio a tona, por iniciativa de Maurice F.



Strong, na época diretor executivo do Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMAZ). Trata-se do enfoque do ecodesenvolvi-
mento, fundamentado numa concepgdo de planejamento a0 mesmo tem-
po preventivo e proativo da dindmica de sistemas socioambientais. Em
termos operacionais, a intencdo era harmonizar a demanda (estilos de
vida e de consumo e cobertura das necessidades basicas das populacdes)
e a oferta (gestdo de recursos naturais e energia, gestdo da tecnologia e
gestdo do territério).

Em 1987, por meio do Relatério Brundtland, passou a se disse-
minar em todo o mundo o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”.
Ele foi definido naquele texto como “o desenvolvimento capaz de suprir
as necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracdes”. Entretanto, ndo apresen-
tou modificagdes substanciais em relacdo a proposta dos adeptos do
ecodesenvolvimento, servindo mais para reaquecer a discussdo em esca-
la internacional sobre a caracterizacdo precisa do critério de sustentabi-
lidade (VIEIRA, 1992).

Em junho de 1992, no contexto da Conferéncia das Nacdes Uni-
das para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de
Janeiro, este conceito foi referendado como plataforma normativa tendo
em vista a concentracdo de esfor¢os da comunidade internacional na
viabilizacdo da Agenda 2I. Neste sentido, as Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) passaram a adquirir um papel de destaque no
cendrio do desenvolvimento local.

Vale a pena ressaltar todavia que na segunda metade dos anos
1980 emergiu o debate sobre o enfoque territorial do desenvolvimento.
O que estava em jogo na época era o reconhecimento do papel desem-
penhado pelo ferritério entendido como um espaco de interacdo entre
atores sociais interessados na construcdo coletiva de dindmicas endége-
nas e inovativas de producdo de riqueza. O termo alude a um processo
peculiar de aprendizagem coletiva, baseada no senso de “pertencimento
a um dado lugar”, para além da expressdo das diferencas e conflitos
entre os atores sociais envolvidos, mas sem incorporar de forma convin-
cente as condicionalidades econdmicas (PECQUEUR, 2006a; PEC-

% Este Programa surgiu apés a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo e tinha, como objetivo,
catalisar as atividades de protecdo ambiental dentro do sistema das Nacdes Unidas (CAMAR-
GO, 2003).
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QUEUR, 2006b; CARRIERE; CAZELLA, 2006; CAZELLA; BON-
NAL; MALUF, 2009; SCHNEIDER, 2004; 2009).

Mais recentemente, vem se consolidando gradualmente no ambi-
ente académico o conceito de desenvolvimento territorial sustentdvel
(DTS). Ele pode ser entendido como parte de um esfor¢co de complexifi-
cacdo do enfoque do ecodesenvolvimento, articulando melhor as catego-
rias de sustentabilidade e territorialidade (VIEIRA; CAZELLA; CER-
DAN, 2006). Trata-se de uma construcio ainda embriondria que pressu-
pde a observacdo de Schneider (2009), segundo o qual tanto o conceito
de territorialidade quanto de desenvolvimento e de ruralidade estdo sen-
do constantemente revistos e reelaborados em resposta aos desafios e
condicionantes impostos pelos processos mais gerais de transformacio
das sociedades contemporaneas num cendrio de globalizacdo assimétri-
ca.

Sob a dtica do enfoque de DTS, as préprias populagdes locais
passam a desempenhar um papel central na construg@o e na condugao de
suas trajetorias de desenvolvimento, e as instituicdes locais se tornam
atores legitimos deste processo. Reenfatiza-se novamente a integracio
das dimensdes constitutivas do conceito de desenvolvimento: a dimen-
sdo normativa, relativa a principios e valores; e a dimensdo empirica,
que focaliza as praticas sociais efetivas dos atores (ANDION, 2007).
Com base numa ecologia humana baseada no pensamento sistémico
complexo, os planejadores passam a focalizar de maneira interdepen-
dente os padrdes de consumo e estilos de vida, a cultura politica, as
inovagdes tecnoldgicas, o suprimento energético, o crescimento e a dis-
tribuicao da populacdo no espago regional, os servigos sociais de educa-
cdo, saide e saneamento, as configuracdes rural-urbanas e a gestdo dos
recursos naturais. Todas estas suas dimensdes devem ser levadas em
consideracdo de maneira integrada, respeitando as diversidades eco-
regionais e assumindo um horizonte de longo prazo (VIEIRA, 2005a).

Visto enquanto constru¢do do pensamento sistémico, o conceito
de DTS pode ser aplicado em zonas rurais e urbanas. Entretanto, pode-
mos distinguir duas tendéncias contrastantes na busca de aplicagcdo do
mesmo em zonas rurais — tendéncias estas consideradas aqui como ti-
pos-ideais™:

* Max Weber define o tipo ideal da seguinte maneira (1999, p. 106): “Obtém-se um tipo ideal
mediante a acentuagdo unilateral de um ou vdrios pontos de vista, e mediante o encadeamento
de grande quantidade de fendmenos isoladamente dados, difusos e discretos, que se podem dar



e a primeira estd ligada ao agrobusiness, ou seja, a agricultura
capitalista, mecanizada, favorecendo a monocultura com uso
intensivo de insumos industriais (fertilizantes de sintese qui-
mica e agrotoxicos) e de sementes geneticamente melhora-
das. Nesta dissertacdo, o padrdo de reflorestamento praticado
atualmente com espécies exdticas’ no Estado de Santa Cata-
rina corresponderia a esta tendéncia; e

e a segunda refere-se 2 agricultura familiar agroecoldgica’,
combinada com estratégias pluriativas de agregacdo de valor
(c70mo o agroturismo® e agroinddstrias rurais de pequeno por-
te’).

em maior ou menor nimero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo os
pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro homogéneo de
pensamento. Torna-se impossivel encontrar empiricamente na realidade esse quadro, na sua
pureza conceitual, pois se trata de uma uftopia. A atividade historiogrdfica defronta-se com a
tarefa de determinar, em cada caso particular, a proximidade ou afastamento entre a realidade
e o quadro ideal [...]. Ora, desde que cuidadosamente aplicado, esse conceito cumpre as fun-
¢oes especificas que dele se esperam, em beneficio da investigagdo e da representacdo”.

* Vegetacdo nativa é entendida como aquela composta de espécies nativas que supostamente
sdo origindrias das dreas geogrificas onde atualmente ocorrem. As vezes as espécies nativas
sdo assimiladas as espécies endémicas e que seriam inatas numa drea especifica. A espécie
exotica € aquela que € introduzida numa drea da qual ndo € origindria; portanto, o contrario do
que acontece com uma espécie nativa. Podemos também fazer a distingdo entre vegetacdo
primdria e vegetacdo secunddria. A primeira € aquela de “mdxima expressdo local, com grande
biodiversidade bioldgica, sendo os efeitos das acdes antrépicas minimos, a ponto de nao afetar
significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies”. J4 a segunda é a
“resultante de processos naturais de sucessdo, apds supressdo total ou parcial da vegetacdo
primdria, por acdes antrépicas ou causas naturais, podendo ocorrer drvores remanescentes de
vegetacdo primdria. Também € chamada de vegetagdo em regeneracdo” (MACHADO, 20009, p.
775).

% Segundo Altieri (2004, p. 18), a abordagem agroecolégica “integra os principios agrondmi-
cos, ecolégicos e socioecondmicos a compreensdo e avaliagdo do efeito das tecnologias sobre
os sistemas agricolas e a sociedade como um todo”. A agroecologia valoriza os conhecimentos
e as técnicas dos agricultores e busca “desenvolver agroecossistemas com uma dependéncia
minima de insumos agroquimicos e energéticos externos”. O foco € fortalecer sistemas agrico-
las complexos nos quais “as interacdes ecoldgicas e as sinergias entre os componentes biologi-
cos criem, eles proprios, a fertilidade do solo, a produtividade e a prote¢do das culturas”.

® Agroturismo, nesta dissertacdo, serd entendido como “um segmento do turismo desenvolvido
no espacgo rural por agricultores familiares organizados, dispostos a compartilhar seu modo de
vida, patrimonio cultural e natural, mantendo suas atividades econdmicas, oferecendo produtos
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No que diz respeito a primeira tendéncia, com a tomada de cons-
ciéncia da crise socioambiental a partir da década de 1970 e o surgimen-
to do debate sobre o desenvolvimento sustentdvel no final dos anos
1980, o conceito de “mercado verde” ganhou popularidade ao induzir a
incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas nos processos produtivos con-
vencionais e a criacdo de mecanismos de certificagdo ambiental, como o
selo ISO14000 (FONSECA; BURSZTYN, 2007; CRESPO, 2002). Uti-
lizadas em contextos especificos, essas novas praticas permanecem atre-
ladas a ideologia economicista predominante num contexto de globali-
zagdo predativa. Como sugerem Fonseca e Bursztyn (2007, p. 4), “ter o
discurso ambientalista como norma social, passivel de gerar lucro ou
prejuizo simbdlico, possibilita que o fato de dizer-se ‘ambientalmente
correto’ possa ser uma estratégia de determinados atores sociais, visando
posi¢cdes socialmente (e economicamente) vantajosas”. Neste sentido, as
experiéncias com alternativas de reflorestamento baseadas no plantio de
espécies exodticas sdo exemplares: muitos atores envolvidos com esta
tendéncia consideram que o reflorestamento pode ser visto como uma
atividade essencial para auxiliar no combate ao aquecimento global, e
que o eucalipto é “o campedo no combate a poluentes” e “a grande es-
ponja seqiiestradora de diéxido de carbono” (SCOLFORO, 2008). Ado-
tar um discurso ambiental para se atingir ganhos econdmicos de curto
prazo e conquistar posicdes de dominancia nos centros de tomada de
decisdo politica tornou-se uma estratégia comum hoje em dia, especial-
mente entre as empresas dedicadas a extragdo de madeira e a produgado
de papel e celulose. A defesa de um discurso no qual o plantio de Pinus
e eucalipto € visto como “uma solug@o para os problemas socioambien-
tais atuais” pode ser entendida no minimo como contraditdria. Se a 16gi-
ca produtiva subjacente levar realmente em conta a problemadtica socio-
ambiental planetdria, com base num manejo agroecoldgico de espécies
nativas e que respeite os regramentos institucionais existentes, ndo resta

e servigos de qualidade, valorizando e respeitando o ambiente e a cultura local e proporcionan-
do bem estar aos envolvidos” (GUZZATTI, 2003, p. 53).

7 As agroinddstrias compreendem o beneficiamento e/ou transformagio dos produtos proveni-
entes de exploracdes agricolas, pecudrias, pesqueiras, aqiiicolas, extrativistas e florestais,
abrangendo desde processos simples, como secagem, classificacdo, limpeza e embalagem, até
processos mais complexos que incluem operagdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, como, por
exemplo, a extragdo de 6leos, a caramelizacdo e a fermentagdo. Inclui, também, o artesanato no
meio rural (SAF/MDA, 2008).



divida que poderfamos considerd-la como uma contribui¢do vdlida.
Todavia, grande parte das empresas que praticam atualmente o reflores-
tamento com espécies exoticas podem ser considerados, nos termos
propostos por Fonseca e Bursztyn (2007), como “free-riders discursi-
vos”™” — ou “caroneiros’: aqueles que, ao manifestarem seu apoio ao
idedrio do desenvolvimento sustentdvel, desfrutam de vantagens no
cendrio de oportunidades politicas ao se apresentarem como ‘“‘ecologi-

camente correto”, mas contradizendo na pratica tais discursos, que

sdo bem vistos pela sociedade, mas as sancgdes e
os incentivos que promoveriam a aplicagdo da
norma sdo pouco eficazes em forcar a sua pratica
por aqueles que, no intimo, ndo acreditam nesses
valores, ou seja, por aqueles que ndo incorpora-
ram o ambientalismo em sua ética individual, de
facto. A norma ndo incorporada na ética é alvo de
uma ldgica semelhante a l6gica dos bens coleti-
vos. Os individuos t€m interesse na aplicagdo da
norma, mas os custos dos esforcos em prol da
mesma superam os beneficios provenientes do seu
respeito. A busca por outros valores individuais
(tais como a busca pelo lucro, a satisfacdo pelo
consumo e o conforto pessoal) apresentam-se co-
mo mais benéficos a esses individuos, pois depen-
dem em maior grau de sua busca particular do que
a implementacdo do desenvolvimento sustentavel,
que precisa de esfor¢o coletivo para ter aplicagdo
pratica (FONSECA; BURSZTYN, 2007, p. 12-
13).

Além disso, o discurso ambiental de corte neoliberal expresso na
proposta de um “crescimento sustentavel” parece incompativel com a
idéia de uma gestdo democrdtica de estratégias sist€micas de desenvol-

8 Entre muitos exemplos, podemos citar “empresarios que utilizam marketing ambiental sem
contrapartida perceptivel ou que se associam a institui¢des relacionadas a questdo ambiental,
para ndo destoar das acdes moralmente validas; politicos que utilizam os discursos ambientalis-
tas para fins eleitoreiros; cidaddos que se declaram ‘muito preocupados’ com o meio ambiente,
mas que nio fazem nada para modificar seus hdbitos de consumo e sua relagdo ontolégica com
a natureza” (FONSECA; BURSZTYN, 2007, p. 15).

37



38

vimento, capaz de integrar: “a equidade social, a diversidade cultural, o
equilibrio regional, a autonomia e a capacidade de autogestdo das co-
munidades e a pluralidade de tipos de desenvolvimento” (LEFF, 2001,
p. 59). Em outras palavras, a racionalidade instrumental que domina o
mercado incapacita os atores a se fazerem responsdveis pelas conse-
qiiéncias futuras de suas acdes presentes (LEIS, 1996).

Contrapondo-se a este discurso com viés reducionista, a posi¢ao
dos adeptos da agroecologia destaca-se pela coeréncia entre declaracio
de intencdes e engajamento em praticas efetivas de mudanca no meio
rural. Aqui, os objetivos econdmicos e politicos guardam consisténcia
com a prudéncia ecoldgica: a agricultura é diversificada, mobilizando
espécies nativas nos projetos de silvicultura, ao mesmo tempo em que 0s
recursos de uso comum existentes em cada propriedade sdo geridos de
forma responsdvel ao que estd previsto na legislacdo em vigor.

O que estd acontecendo atualmente em Santa Catarina’ pode ser
visto como um exemplo da coexisténcia dessas duas tendéncias contras-
tantes num mesmo territério. Mais especificamente, nas Encostas da
Serra Geral, podemos identificar: i) um territério dinamico onde se des-
taca a cadeia produtiva do reflorestamento com espécies exdticas; e ii)
com potencial para vir a se constituir num embrido de desenvolvimento
territorial sustentdvel, através da adocdo de sistemas produtivos locais
integrados, ou seja, por meio de “modelos de organizac¢do da producdo
baseada, a0 mesmo tempo, na presenca de economias externas e de co-
nhecimentos ndo transferiveis, bem como na introdu¢do de formas espe-
cificas de regulacdo que identificam e protegem a originalidade da traje-
téria de desenvolvimento” (COURLET, 2006, p. 61).

Nesta regido podemos constatar, além disso, que boa parte das
florestas primdrias e secunddrias vem sendo devastada mediante o plan-
tio de espécies exdticas, visando atender prioritariamente a demandas
diferenciadas de suprimento energético (lenha e carvao vegetal) e indus-
trial (moveis) (VIEIRA; CUNHA, 2002). Podemos acrescentar também

? Neste Estado, o processo de desenvolvimento ocorreu de maneira singular. Segundo Vieira e
Cunha (2002), o que diferencia este Estado dos demais Estados brasileiros € o perfil de ocupa-
¢do e colonizagdo do territério, a estrutura fundidria assentadas em unidades de producdo
familiar e a presenga de uma densa rede de instituigdes, publicas e privadas, promotoras do
desenvolvimento local. Nos tltimos anos, vem surgindo movimentos para a integragao territo-
rial, capazes de identificar pontos de estrangulamento e de propor alternativas.



que um de seus municipios recebeu, em 2007", o titulo de capital cata-
rinense da agroecologia, comprovando a existéncia de um arranjo pro-
dutivo agroecologico emergente. Devido ao processo em curso de de-
gradagdo ecossistémica e a existéncia de formas alternativas de produ-
¢do, parece oportuno estimular estudos de viabilidade de um sistema de
co-gestdo adaptativa dos recursos florestais, daqui em diante entenden-
do-o0s como recursos naturais de uso comum.

Tratando mais especificamente deste territério'', ele abriga um
dos mais importantes remanescentes da Floresta Atlantica no sul do
Brasil. Trata-se de um corredor floristico e faunistico natural deste bio-
ma, além de conter um dos principais mananciais de 4gua que abastecem
o litoral catarinense. A regido das Encostas da Serra foi reconhecida
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) como 4rea de extrema e/ou
muito alta importincia bioldgica. O relevo é predominantemente aciden-
tado, a hidrografia é densa e o clima subtropical. Nao existem munici-
pios de grande porte, e mais de 70% da populacdo estd domiciliada na
zona rural (ANDION, 2007; CABRAL, 2004; MULLER, 2001). Mas de
acordo com Schmidt, Schmidt e Cerdan (2007), a regido caracteriza-se
pelo isolamento, permanecendo desconectada dos eixos vidrios mais
importantes e dispondo de estradas vicinais precdrias — sem pavimenta-
¢do e de tracado sinuoso — além de infra-estrutura de energia e de comu-
nica¢do ainda deficientes.

A regido das Encostas da Serra Geral'? foi ocupada inicialmente
por tribos indigenas do grupo Xokleng, que foram apartados ou dizima-
dos pelo processo de colonizagdo ocorrida a partir do século XIX por
imigrantes europeus — alemaes, italianos e poloneses. Ao se instalarem
na regido, os imigrantes derrubavam as florestas, preparavam suas rogas

10" Através de uma acdo partiddria, liderangas locais do Partido dos Trabalhadores (PT), do
Partido Progressista (PP) e dos Democratas (DEM) de Santa Rosa de Lima levaram a idéia
até os deputados do PP e do PT. Encaminhado a Assembléia Legislativa de Santa Catarina foi
votado e aprovado o Projeto de Lei de Origem Legislativa nimero 443/07 que concede ao
municipio o titulo de Capital Catarinense da Agroecologia.

'O territério das Encostas da Serra Geral compreende os municipios de Santa Rosa de Lima,
Rio Fortuna, Grao Pard, Armazém, Gravatal, Sdo Martinho, Paulo Lopes, Jaguaruna, Anitdpo-
lis, Rancho Queimado, Alfredo Wagner, Angelina, Aguas Mornas, Lauro Muller, Laguna,
Braco do Norte e Sao Bonifdcio. A oficializagio deste territério encontra-se atualmente em
fase de discussdo. Para esta dissertacio, foram selecionados apenas os municipios de Santa
Rosa de Lima, Anitdpolis e Rio Fortuna, por motivos que mais adiante serdo explicitados.

2 Sua trajetéria de desenvolvimento serd melhor desenvolvida no capitulo 2.
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para a subsisténcia e comercializavam o porco-macau. Assim, a base da
ocupacdo da regido foi uma agricultura familiar praticada em pequenas
unidades produtivas no sistema de policultura-criacdo animal, girando
em torno do auto-consumo e da cria¢do e engorda de suinos (MULLER,
2001). A partir dos anos 1960, a regido, que até entdo se dedicava a
suinocultura, sofreu um processo de modernizagdo parcial da agricultura
— as pequenas lavouras de subsisténcia deram lugar as lavouras de fumo,
tornando-se a principal fonte de renda da maioria das familias da regido.
O uso intensivo de insumos externos decorrentes da modernizagdo da
fumicultura acentuou a contamina¢do ambiental e o €xodo rural. Con-
comitantemente, o setor madeireiro passou a representar uma alternativa
de renda para as familias, alavancada pela demanda de madeira para
construgdo civil das principais cidades da regido, mas ocasionando a
degradacdo de grande parte da mata nativa.

Esse padrio de atividade agrosilvicultural expandiu-se até mos-
trar sinais de esgotamento nos anos 1980 e 1990. Na década de 1990,
tornaram-se mais fortes os “questionamentos ambientais (uso de agrotd-
xicos), econdmicos (custos de producio crescentes, dividas bancdrias) e
sociais (auto-explora¢do da mao-de-obra familiar, migracéo) existentes”
das tendéncias em curso (SCHMIDT; SCHMIDT; CERDAN, 2007, p.
83). Desse modo, um processo gradual de “ecologizacdo da agricultu-
ra” induziu a convivéncia, na regido, dos sistemas tradicional, conven-
cional e agroecolégico (MULLER, 2001; SCHMIDT; SCHMIDT;
CERDAN, 2007).

Com efeito, neste territdrio, € possivel constatar, como ja foi cita-
do acima, tanto as préticas de reflorestamento com espécies exdticas
quanto aquelas vinculadas a agroecologia. Elas podem ser consideradas
como vocagdes tensivas que polarizam os diversos atores sociais exis-
tentes (SCHMIDT; SCHMIDT; CERDAN, 2007). Entretanto, o cresci-
mento da produgdo organica nos ultimos anos, em grande parte impulsi-
onado pela Associacdo dos Agricultores Ecoldgicos das Encostas da
Serra Geral (AGRECO), vem pressionando as administragdes publicas a
adotar medidas mais consistentes de conservacdo ambiental. Esta ten-
déncia tem fortalecido a organizacdo dos agricultores, consolidando a
reorganizacdo da forca de trabalho para garantir a elevacdo do nivel de
vida dos agricultores familiares e a colocagdo no mercado de produtos
dotados de qualidade bioldgica e nutricional crescente.



Em contraste, a produ¢do de lenha e carvao vegetal continua a
desempenhar atualmente um papel importante nessa regido. Em munici-
pios vizinhos encontra-se em atividade um pélo de producdo moveleira
e de madeira para construcdo civil e de molduras, que abastece inclusive
o mercado internacional e a0 mesmo tempo exerce pressdo para o reflo-
restamento do entorno. O mesmo ocorre com a industria de carvao vege-
tal e com a cadeia da fumicultura — que depende de lenha para a seca-
gem das folhas de tabaco. Os impactos do reflorestamento, que € prati-
cado com espécies exéticas, a maioria das vezes em sistema de mono-
cultura e sobre dreas agricultiveis e de mata nativa, sdo questionados
pelos que defendem a prética da agroecologia, e muitos discursos que se
dizem ambientais sdo contraditos pelas praticas que acabam sendo efeti-
vamente adotadas.

No que diz respeito ao Poder Ptblico, pelo menos num primeiro
momento, constata-se o interesse na continuidade das praticas de reflo-
restamento com Pinus e eucalipto. E possivel observar que grande parte
dos atores governamentais estd envolvida com a inddstria madeireira ou
possui dreas de reflorestamento em suas propriedades. Isso gera, por
muitas vezes, conflitos entre os atores envolvidos seja com o refloresta-
mento seja com a agroecologia ou com o agroturismo. Um fator relevan-
te a ser considerado diz respeito as condi¢des de trafego na drea, ja que a
extracdo da madeira prejudica as estradas da regido. Estas, sendo a tnica
forma de viabilizar o escoamento da madeira, permanecem ainda precé-
rias, exigindo constantemente reparos e melhorias onerosas para a so-
cioeconomia regional, dificultando a locomogdo de turistas e visitantes a
regido e também a comercializacdo de produtos organicos e agroecold-
gicos. Além do mais, no plantio de espécies exdticas, percebe-se muitas
vezes a violagdo da legislacdo ambiental. Ou seja, o setor publico vem
se mostrando incapaz de fiscalizar com eficidcia a expansdo do setor
agrossilvicultural na regido.

Diante deste cendrio, o problema central assumido durante a
construgdo do projeto desta dissertacdo referia-se a necessidade de uma
compreensdo mais rigorosa das relacdes entre a agricultura familiar,
especialmente a agroecoldgica e o agrobusiness, no processo de expan-
sdo do reflorestamento com espécies exdticas na regido. Em outras pala-
vras, levando-se em conta os impactos destrutivos das praticas de reflo-
restamento com Pinus e eucalipto e a abertura de novas op¢des produti-
vas que guardam coeréncia com os dispositivos constitucionais em vigor
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no pais, como explicar a expansdo das primeiras? E mais: quais seriam
os espagos de manobra para a consolidacéo institucional e para o ganho
de legitimidade social das segundas?

Sintese do enfoque analitico

Para elucidar o problema central da pesquisa, o enfoque analiti-
co" utilizado foi extraido da literatura sobre (1) gestdo comunitdria de
recursos de uso comum ¢ (2) desenvolvimento territorial sustentdvel.
Dentre tantos outros possiveis, este enfoque foi escolhido levando-se em
conta a necessidade de uma avaliacdo rigorosa dos impactos socioambi-
entais negativos causados pelo reflorestamento de espécies exodticas.
Esta avaliacdo requer a andlise dos modos de apropriacdo e dos sistemas
de gestdo dessa categoria de recursos naturais, no ambito das Ciéncias
Ambientais'*. Vale a pena ressaltar aqui que a gestdo do patriménio
natural constitui apenas uma das varidveis-chave de um enfoque sisté-
mico de desenvolvimento. As outras duas dizem respeito ao espaco
territorial visto enquanto dimensdo dotada de uma estrutura complexa e
diferenciada e 2 qualidade do hdbitat".

'3 Enfoque analitico é entendido aqui como um conjunto de conceitos inter-relacionados e de
hipéteses de trabalho que norteiam os conceitos. E constituido por um paradigma epistemol6-
gico (num ambito mais geral) e por um modelo de andlise da situagdo-problema escolhida
(num ambito mais especifico).

' Trata-se de uma sub-drea do campo emergente de pesquisa de sistemas socioambientais — do
nivel local ao global.

> Além da questio dos recursos e do espaco, outra dimensdo da crise socioambiental é a
qualidade do hébitat, que apenas € considerada quando a intensidade de sua degradagdo preju-
dica diretamente as condi¢des de producdo. Portanto, € uma outra varidvel operacional que
serve de guia para a andlise, ou seja, uma outra estratégia de acdo que deve levar em conta o
ambiente humano, o ambiente social € o ambiente cultural.



Gestao integrada e participativa de recursos comuns para o desen-
volvimento territorial sustentavel

O uso do conceito de gestdo do patrimdnio natural que adotamos
aqui sugere um padrdo de utilizacdo prudente e “negociada” da base de
recursos de uso comum. Por sua vez, o conceito de recurso natural situa-
se na interface entre processos naturais € processos sociais. Aquilo que
denominamos recurso transforma-se ao longo do tempo, dependendo da
evolugdo dos ambientes e das possibilidades técnicas, da reconfiguracio
das necessidades sociais e das condi¢des de viabilidade econdmica.
Desse modo, a gestio dos recursos naturais, para Godard (2002, p. 210),
“aparece como um dos principais componentes da gestdo das interacdes
entre sociedade e natureza e das transformacdes reciprocas que elas se
impdem respectivamente, ou que elas tornam possiveis numa perspecti-
va de co-evolucgdo a longo prazo”.

Duas tarefas devem ser assumidas nos sistemas de gestdo de re-
cursos naturais: i) assegurar a integracdo do processo de desenvolvimen-
to econdmico; e ii) compatibilizar os usos multiplos dos recursos e as
condi¢des de reproducdo do meio ambiente, sempre favorecendo sua
articulacdo organica com o ordenamento espacial. Como sugere Godard
(2002, p. 210), “a orientacdo de uma gestdo desse tipo depende dos inte-
resses sociais representados, dos objetivos que animam o desenvolvi-
mento socioecondmico e dos meios e instrumentos que se encontram a
disposicdo dos ‘gestores’”.

Ainda segundo Godard (2002), cabe distinguir duas concepgdes
de gestdo de recursos naturais. Uma delas diz respeito a gestdo cotidiana
dos elementos do meio que sdo atualmente considerados como recursos
naturais, cujo objetivo é a satisfacdo dos diversos tipos de demandas
sociais com o menor custo possivel, limitar certos efeitos negativos ou
excessivos e levar em conta os interesses de diversos atores sociais ou
institucionais de acordo com seu peso social ou de suas possibilidades
de a¢do. Este conceito, que estd a jusante das op¢des de desenvolvimen-
to, articula agdes e decisdes relativas a um uso determinado e relaciona-
se as arbitragens ou arranjos encontrados para superar conflitos entre os
diferentes tipos de uso de um mesmo conjunto de recursos. O segundo
conceito, por estar situado a montante das principais opg¢des de desen-
volvimento, estende assim seu objeto as inter-relacdes globais e de lon-
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g0 prazo entre o sistema socioecondmico e o sistema ecoldgico, incluin-
do a gestdo dos potenciais de recursos e devendo influenciar a orienta-
cdo de novas opgdes de desenvolvimento.

De natureza prospectiva, ele deveria exprimir a
preocupacdo em assegurar a renovagdo da base de
recursos naturais num horizonte de longo prazo.
Suas varidveis de a¢do pertencem simultaneamen-
te a0 dominio biofisico (estado dos meios e dos
recursos) e aos principais componentes dos estilos
de desenvolvimento (estruturas de consumo, op-
¢des tecnoldgicas, localizagdo e organizacdo do
espaco). Com este segundo conceito, o planeja-
mento de operacdes de desenvolvimento encontra-
se inserido num contexto mais amplo de gestdo
permanente de recursos, do espaco e da qualidade
do meio natural e construido; longe de ser consi-
derado como uma coagdo a ser satisfeita, a de-
manda torna-se um dos p6los do bindmio oferta-
demanda, onde buscamos apreender o grau de
compatibilidade com as condi¢des de reproducio
das condic¢des ecoldgicas do desenvolvimento a
longo prazo, o que pode conduzir ao desenvolvi-
mento de estratégias tendo por objetivo modular a
demanda (GODARD, 2002, p. 211).

Na medida em que a gestdo dos recursos naturais pode ser vista
como um dos componentes essenciais do processo de regulacdo das
inter-relagdes entre os sistemas socioculturais e o meio ambiente biofisi-
co, trata-se de uma dimensdo constitutiva da problemdtica do meio am-
biente e do desenvolvimento (VIEIRA; WEBER, 2002; WEBER, 2002).
Contudo, os sistemas convencionais de gestdo, baseados em politicas
centralizadoras e rigidas, continuam tributdrios do paradigma cientifico
mecanicista-reducionista e da ideologia economicista, que acabam por
reforcar a ética do dominio dos seres humanos sobre a natureza.

Em sintese, os principais objetivos que norteiam a criagdo de sis-
temas de gestdo de recursos naturais sdo: i) a seguranca no aprovisiona-
mento de recursos e a melhoria da posicdo da balanga comercial de re-
cursos naturais; ii) a manutencdo do aprovisionamento de recursos a um
custo reduzido; iii) a adaptacdo da demanda de recursos a evolucdo pre-



visivel da disponibilidade relativa dos diversos recursos naturais em
diferentes horizontes temporais; iv) a reducdo da intensidade em recur-
sos de uma unidade de servi¢o final prestado aos consumidores; v) a
valorizagdo das potencialidades dos recursos do pais e especialmente
dos recursos existentes no nivel local; vi) a busca de harmonizacgio entre
as modalidades de utilizagdo e de gestdo dos recursos, a conservacio do
patrimdnio natural e a reprodugdo das condicdes ecoldgicas do desen-
volvimento; e vii) a renovac¢do dindmica da base de recursos naturais
para as geracOes presentes e futuras (GODARD, 2002).

Estes objetivos tornam-se essenciais para a reflexdo proposta nes-
ta dissertacdo. Isto pelo fato de que a busca de estratégias territoriais de
desenvolvimento visa conter a degradacdo da qualidade ambiental por
meio — simultaneamente — de mais seguranca no controle das condicdes
de renovagdo da base de recursos renovdveis e na preservagao do patri-
moénio genético, além de permitir a descoberta de recursos territoriais
(PECQUELUR, 2006b).

No ambito da feoria dos recursos de uso comum — ou teoria dos
commons — 0s recursos naturais sdo considerados como bens livres, ou
seja, bens que ndo pertencem a ninguém e/ou atravessam a proprieda-
de, os quais os homens exploram sem poder influenciar o processo de
renovacdo de maneira positiva (VIEIRA; WEBER, 2002). Este é o
caso, por exemplo, dos recursos pesqueiros, da fauna selvagem, das
dguas superficiais e subterraneas, das pastagens naturais e das florestas
naturais. Tais recursos admitem quatro formas “puras” de apropriacdo:
livre acesso, apropriacdo privada, estatal e comunal ou comunitiria
(BERKES, 2005; FEENY, 1994). Na prética, todavia, o que prevalece
sdo combinacdes diferenciadas desses quatro regimes.

Os recursos de uso comum podem ser analisados também medi-
ante a abordagem patrimonial. Seus adeptos encontram no conceito de
patriménio uma forma de internalizar a dimensdo do longo prazo nas
tomadas de decis@o em sistemas de gestdo (MONTGOLFIER; NATALI,
1987; OLLAGNON, 2002). Um destaque especial ¢ dado, nesta teoria,
aos recursos patrimoniais, ou seja, “aqueles tipos de recursos que as
geragdes presentes pretendem legar as geracdes futuras e que compreen-
dem ao mesmo tempo os recursos utilizados atualmente e os elementos
do meio que podem ser considerados recursos potenciais no futuro”
(GODARD, 2002, p. 213). Esta abordagem mobiliza avaliacdes locais
participativas de sistemas socioecoldgicos, a construgdo de cendrios, e
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operagdes de negociacdo de conflitos de percepgdes e interesse (VIEI-
RA; WEBER, 2002; GODARD, 2002).

Mais recentemente, a necessidade de levar em conta relacdes con-
tratuais entre os diferentes niveis de governanga, em busca de arranjos
institucionais cada vez mais adequados, vem estimulando a reflexdo
sobre a viabilidade de sistemas de co-gestdo — ou seja, baseados no
compartilhamento de poder e de responsabilidade entre os governos e os
usudrios de recursos naturais de uso comum (CARLSSON; BERKES,
2005; VIEIRA, 2005; KALIKOSLI; LAVKULICH, 2003; BROWN;
TOMPKINS; ADEGER, 2002). Sistemas com este perfil caracterizam-
se pelo estabelecimento de conexdes institucionais transescalares, ou
seja, processos integrativos pensados como institui¢des tanto horizon-
talmente (integracdo em termos espaciais) quanto verticalmente (inte-
gracdo em termos de organizacdo territorial) (BERKES, 2005b).

A luz das contribui¢des de Holling (1998) e Berkes (2005), ao
adicionar o termo “adaptativo” ao conceito de co-gestdo, combina-se

a andlise de conexdes institucionais transescalares
com a andlise de processos de aprendizagem soci-
al baseados no monitoramento permanente — via
feedbacks — das agdes corretivas. Pode ser tam-
bém um processo mediante o qual certos arranjos
institucionais e formas de conhecimento ecoldgico
sdo testados e revisados, num processo permanen-
te de aprendizagem por ensaio-e-erro. Ou ainda €
uma estrutura de gestdo que, sensivel a dimensao
do longo prazo, permitiria aos diferentes stake-
holders compartilhar responsabilidades no traba-
lho de gestdo e, a0 mesmo tempo, aprender com
base numa avaliacdo permanente das conseqii€n-
cias de suas agdes. Assim, podemos “aprender a
fazer fazendo”, e, se isso for implementado de
maneira participativa, vai incorporar também o
desenho de novas regras de uso e uma combina-
¢do criativa de conhecimentos cientificos e conhe-
cimentos locais (VIEIRA, 2005b, p. 391).

Os problemas de gestdo dos recursos naturais de uso com-
partilhado passam assim a ser enfrentados de forma descentrali-



zada — o que pressupde o empoderamento'® progressivo das co-
munidades —, nos espacos de tomada de decisdo situados o mais
préximo possivel da base (VIEIRA, 2005b). Portanto, como su-
gere Godard (2002), a gestdo patrimonial procura viabilizar a re-
lacdo de negociacdo simétrica entre os diferentes atores sentindo-
se comprometidos pela evolu¢do de um lugar ou de um recurso
natural, vindo a representar um compromisso no qual se busca es-
tabelecer um novo principio de legitimidade de espagos publicos.
Em outras palavras, o conceito de co-gestdo estaria associado a
um novo tipo de governanga ambiental, enraizada no nivel local,
que absorveria progressivamente toda a complexidade embutida
na teia de conexOes institucionais transescalares (VIEIRA,
2005¢).

Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Para além da preocupacdo pela conservacido do patrimdnio natu-
ral, o enfoque analitico adotado nesta dissertacdo associa a teoria dos
commons ao conceito de desenvolvimento territorial sustentdvel'’ — em
nome da solidariedade diacrdnica com as geragdes futuras. Isso ocorre
porque através da noc¢do de co-gestdo de recursos de uso comum torna-
se possivel “definir, legitimar, implementar e monitorar estratégias de
desenvolvimento simultaneamente preventivas e pré-ativas, centradas
em avalia¢Ges integradas das condi¢Oes estruturais geradoras das distor-
coes e riscos socioambientais”(VIEIRA; CUNHA, 2002).

O enfoque de desenvolvimento territorial sustentdvel pode ser
considerado como parte de um processo de complexificacdo progressiva
do enfoque de ecodesenvolvimento nas dltimas duas décadas. Este pro-

'® O empoderamento designa “um processo por meio do qual as pessoas, as organizacdes e as
comunidades assumem o controle de seus proprios assuntos, de sua propria vida e tomam
consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e gerir. Em outras palavras,
trata-se do aumento do poder e da autonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais
nas relagdes interpessoais e institucionais, principalmente daqueles submetidos a relacdes de
opressao, discrimina¢do e dominagdo social” (TONNEAU; VIEIRA, 2006, p. 318).

7 Ha4 outras dimensdes constitutivas deste enfoque: o combate sistematico a pobreza, a descen-
tralizac@o efetiva das tomadas de decis@o e a promoc¢io da endogeneidade e do empoderamento
das populagdes socialmente excluidas, além do senso de pertencimento ao lugar e de solidarie-
dade ativa com as geragdes futuras.
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cesso vem sendo conduzido no bojo do debate contemporaneo sobre os
reflexos da globalizag¢do assimétrica e redutora de diversidade biolégica
e cultural no planejamento de estratégias sistémicas de desenvolvimento
de areas rurais (SACHS, 2001; VIEIRA; CAZELLA; CERDAN, 2006;
ANDION, 2007).

Assim, o enfoque de DTS veio reforgar a preocupagdo dos tedri-
cos do ecodesenvolvimento com uma visdo sistémica do processo de
descentralizagdo e com o fomento de iniciativas endégenas de valoriza-
¢do dos chamados “recursos territoriais”:

o enfoque territorial do desenvolvimento exige um
movimento efetivo de transferéncia de poder do
espaco nacional para os espacos regionais e locais
e a formagdo de um novo padrio de inter-
relacionamento entre as instincias decisorias situ-
adas nesses diferentes espacos territoriais, para
que os novos sistemas [descentralizados] de pla-
nejamento e gestdo se tornem compativeis com a
autonomia especifica de cada um deles. Assim
sendo, o sistema deveria abrir-se de maneira mais
efetiva a participag@o auténtica das forcas vivas da
sociedade civil e a integracdo transetorial e inte-
rinstitucional (VIEIRA, 2006, p. 297).

Além disso, a compreensdo do fendmeno da participacio auténti-
R . ~
ca dos atores sociais = no nivel da gestdo local de recursos de uso co-
mum pressupde

a tomada de consciéncia das diferentes percep-
¢oes e conflitos de interesses relativos aos modos
de apropriagdo e uso do patrimdnio natural e cul-
tural, bem como da complexidade envolvida nas
inter-relacdes entre os seres humanos € o meio
ambiente biofisico e construido (VIEIRA; CA-
ZELLA; CERDAN, 2006, p. 13).

'8 «Os atores sdo aqui considerados grupos e segmentos diferenciados da sociedade civil e do
Estado, os quais constituem conjuntos relativamente homogéneos, segundo a sua posicdo na
vida sociocultural e econdmica, e que, por sua prética coletiva, constroem identidades, interes-
ses e visoes de mundo convergentes” (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009b, p. 60).



O territério deixa de ser visto apenas como um simples espago
geografico ou como um “territério-dado”. Na proposta de desenvolvi-
mento territorial sustentavel, o “territério-construido” é visto como uma
construcdo coletiva e institucional (PECQUEUR, 2006b). Para tanto, as
comunidades locais devem estar cada vez melhor articuladas com o
poder publico, e ambos devem estar dispostos a transcender as praticas
usuais de planejamento e gestdo mediante a valorizac¢do da especificida-
de de cada contexto socioecoldgico (VIEIRA; CAZELLA; CERDAN,
2006).

Neste contexto, o territdrio, portador de relacdes que se estendem
no tempo e no espago torna-se o produto de agdes e de representacdes
ndo sé passadas, mas também de projecdes inventivas para o futuro
(CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009b). A nog¢do de dindmica terri-
torial designa assim, segundo estes autores (2009b, p. 60), “as evolu-
coes e as traducdes, num espaco dado, dos projetos dos atores sociais,
implicando analisar as repercussdes econdmicas, sociais, politicas, [cul-
turais] e ambientais das acdes dos atores e das relacdes (aliangas e con-
flitos) entre eles”.

As dindmicas territoriais processadas em determinada drea basei-
am-se num esfor¢co de valorizacdo do potencial de recursos latentes,
virtuais ou ainda desconhecidos, sob a influéncia de fatores endégenos
ou exdgenos e suas tendéncias de evolugdao (CAZELLA, 2003). Quando
um processo de identifica¢do e valorizacdo coletiva dos recursos territo-
riais se concretiza, passamos a falar de “ativos territoriais”.

Desse modo, as dinadmicas territoriais expressam transformacoes
geradas pelo jogo de inter-relacdes envolvendo as diversas dimensdes
(econdmicas, sociais, ambientais e espaciais) do conceito sistémico de
desenvolvimento. Caso evoluam no sentido de um “projeto coletivo”, ou
seja, de um arranjo de atores sociais norteado por objetivos e recursos
compartilhados, podem contribuir para tornar os discursos ambientais
adotados por muitos atores algo realmente factivel e alinhado com o
idedrio do desenvolvimento territorial sustentavel (CAZELLA, 2007,
CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009b).

Vale a pena ressaltar a existéncia de dois componentes importan-
tes a serem considerados na elucidacdo de dindmicas especificas de
desenvolvimento territorial sustentdvel: a andlise da trajetdria histérica
do processo de desenvolvimento visto enquanto suporte para a compre-
ensdo do cendrio atual; e a andlise do “jogo de atores”, principalmente
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seus posicionamentos diante do cendrio atual e das perspectivas de evo-
lucdo futura. Desta maneira, importa inicialmente levantar informacdes
histéricas que viabilizem um diagnéstico rdpido dos principais fatores
que condicionaram o estdgio atual de desenvolvimento na regido em
estudo (a exemplo das légicas de atuagdo do setor governamental, do
setor privado e do terceiro setor). A avaliacdo de impactos socioecolo-
gicos se torna um dos fundamentos desta etapa, exatamente por permitir
(1) a negociagdo politica envolvendo multiplos atores com interesses
diferenciados, e (2) o planejamento participativo de projetos, programas
e politicas de desenvolvimento regional. Para que isto aconteca, é preci-
so enfrentar simultaneamente os problemas ligados a incipiéncia da base
de conhecimento cientifico sobre os ecossistemas e aqueles ligados as
limitagdes e impasses no nivel da organizacdo politico-institucional,
bem como conceber mecanismos que viabilizem e potencializem o en-
volvimento do publico nos espacos de planejamento e gestdo. E as res-
postas a estes desafios dependem da cultura politica prevalecente em
cada contexto histérico. Como sugere Vieira (2005b, p. 362-363):

levando-se em conta a diversidade de interesses
em jogo e o petfil conflitivo que assume a interna-
lizagdo da dimensdo ambiental no sistema de re-
gulagdo social da economia, ndo s6 o contetido ci-
entifico e técnico das avaliacdes acaba se tornan-
do um desafio de natureza politica [...]. Cabe tam-
bém levar em conta a arquitetura de um sistema
de planejamento que seja capaz de tornar o envol-
vimento popular ndo uma série de eventos pontu-
ais — a exemplo de audiéncias publicas — e tam-
pouco um conjunto de ocorréncias aleatdrias, mas
um processo continuo e estrategicamente orienta-
do de aprendizagem social. O novo contexto deve-
ra oferecer solugdes vidveis a necessidade de tor-
nar as avaliagdes potencialmente aptas a modificar
a correlacdo de forcas politicas entre os atores en-
volvidos.

Na fase seguinte a elaboracdo de diagndsticos socioambientais, a
€nfase estd na andlise do “jogo de atores”, ou seja,



compreender o posicionamento dos diferentes
grupos de atores locais, suas relacdes com agentes
de intervencdo externa, os conflitos existentes e
suas formas de negociagdo, a existéncia de pro-
cessos de cooperagdo, e o funcionamento dos sis-
temas politicos municipais e intermunicipais, den-
tre outros (VIEIRA; CAZELLA, 2006, p. 9).

Com base nesse diagndstico e na andlise do “jogo de atores”, via-
biliza-se a etapa de pesquisa prospectiva, caracterizada pela construgdo
de cenarios alternativos (tendenciais e normativos) e estudos de viabili-
dade daqueles considerados desejaveis. Aqui, o critério decisivo diz
respeito a possibilidade do territério em pauta se tornar diferenciado,
com caracteristicas tnicas. A questdo-chave passa a ser como fazer o
que os outros territorios ndo sabem ou ndo podem fazer, e como fazer
diferente e melhor do que os demais fazem normalmente.

Um instrumento privilegiado para se avancar nessa direcdo seria
a formacdo de sistemas produtivos locais (SPL). Tais sistemas consis-
tem num conjunto de unidades produtivas tecnicamente independentes,
economicamente organizadas e territorialmente aglomeradas, sendo
definidos pela idéia de pertencimento a uma histéria consubstanciada
em regras e representacdes coletivas (SACHS, 2002b). Além disso,
segundo Courlet, (2006, p. 59), “o perfil rural dessas formas territoriais
favorece a instaurag¢@o da relagdo dialética entre o isolamento comunitd-
rio e a abertura para o exterior, constituindo uma das condi¢des de exis-
téncia desse tipo de sistema”.

O planejamento de estratégias com este perfil depende de andlises
rigorosas de dimensdes constitutivas do desenvolvimento: a dimensdo
empirica e a dimensdo normativa (ANDION, 2007). Relativamente a
primeira dimensao, o foco é colocado na compreensdo das praticas soci-
ais efetivas dos atores envolvidos na criagdo de alternativas de desen-
volvimento. Para tanto, adota-se geralmente a andlise estratégica, asso-
ciada a autores cldssicos como Crozier & Friedberg, na sociologia das
organizacdes; Gumuchian et al., na abordagem do ator territorializado;
Olivier de Sardan, na corrente socioantropoldgica; e Katrina Brown, na
gestdo marinho-costeira.

51



52

Quanto a segunda dimensdo normativa, ela “exige que o desen-
volvimento seja pensado enquanto estado e finalidade” (ANDION,
2007, p. 13). A sustentabilidade territorial aparece entdo

como uma conjun¢do de principios e normas ge-
rais que sdo “reinterpretadas” pelos atores locais,
0s quais constroem respostas inovadoras que po-
dem ser mais ou menos efetivas diante dos pro-
blemas colocados pela crise socioambiental global
e por suas repercussdes no nivel local (ANDION,
2007, p. 14 apud GENDRON, 1999, 2005).

No quadro 1 pode ser encontrada uma sintese do enfoque analiti-
co utilizado. Ele foi construido a partir das consideragdes feitas (1) sobre
a problematica de pesquisa agroflorestal centrada na avaliacdo das con-
seqiiéncias do comportamento dos diversos atores sediados nas Encostas
da Serra Geral e (2) sobre a teoria da gestdo integrada e participativa de
recursos naturais de uso comum para o desenvolvimento territorial sus-
tentdvel.
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Questoes norteadoras

No rol das questdes norteadoras desta pesquisa foram incluidas as
seguintes:

No plano descritivo

1. De que maneira a atividade do reflorestamento com espécies exo-
ticas emergiu e se manteve com intensidade crescente na drea
de estudo? Como caracterizar o sistema de gestdo desta cadeia
produtiva na regido das Encostas da Serra Geral? Quem sdo os
atores envolvidos, de que maneira estdo atuando, quais sdo os
circuitos de comercializa¢do adotados — tanto para o refloresta-
mento quanto para os agricultores agroecoldgicos? Quais sao as
representagdes do processo de reflorestamento, as percepgdes
dos riscos e as atitudes em relacdo a esta atividade? Quais séo
as oportunidades e as coacdes impostas pelos 6rgdos ambien-
tais?

2. Quais tém sido os impactos socioambientais positivos e negativos
dessa cadeia produtiva?

3. Que tipos de conflito t€m ocorrido entre os atores envolvidos no
reflorestamento praticado com espécies exéticas e aqueles que
praticam a agroecologia?

No plano explicativo

1. Quais foram os fatores condicionantes do surgimento dessas duas
dinidmicas contrastantes de mobilizacdo dos recursos territoriais
existentes na regiao?

2. Como interpretar a expansao e a legitimidade alcancada pela ca-
deia produtiva do reflorestamento com espécies exdticas, le-
vando-se em conta as restricdes impostas pela legislacdo ambi-
ental em vigor no pais?

No plano prospectivo
Que cendrio pode ser delineado com base na extrapolacido das
tendéncias atuais de desenvolvimento da regido em pauta? Quais seriam
as condi¢des de viabilidade de um cendrio alternativo, norteado pelo
enfoque de DTS?
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Hipoéteses de trabalho

1. Os obstaculos ao fortalecimento institucional das praticas agroe-
coldgicas atualmente podem ser explicados i) pela forma como
¢ percebida a inter-relacdio sociedade/natureza, ii) pela auséncia
de espacos de articulacdo e mediagdo entre estas iniciativas, fa-
zendo com que cada ator tenha uma visdo setorializada de sua
atividade — e gerando conflitos entre os agricultores de cada ati-
vidade, iii) pelas agdes e politicas publicas existentes permane-
cerem fragmentadas e desconhecidas por grande parte deles e
iv) pela omissdo do Estado no cumprimento eficaz do papel de
fiscalizador daquelas dreas onde o reflorestamento vem ocor-
rendo de forma irregular e por ndo desenvolver politicas publi-
cas voltadas para as reais necessidades dos agricultores familia-
res que praticam tais atividades. Na maioria das vezes, inclusi-
ve, o discurso presente também entre aqueles que praticam o re-
florestamento com espécies exoticas ndo corresponde aos seus
habitos e atitudes: mesmo fazendo uso do termo desenvolvi-
mento sustentdvel, suas praticas estdo voltadas para a degrada-
cdo ambiental, ao agirem, principalmente, sob a 16gica mercan-
til.

2. Por meio de negociacdes envolvendo diferentes instituigcdes — no
bojo de um sistema de governanga territorial baseado no ideal
da co-gestdo adaptativa —, seria possivel implementar politicas,
programas e projetos de reflorestamento sustentdveis do ponto
de vista socioambiental, articuladas a sistemas produtivos locais
integrados com perfil agroecolégico. Caso o atual sistema de re-
florestamento com espécies exdticas persista, o nivel de degra-
dagdo socioambiental da regido poderd chegar a impactar tam-
bém as atividades de promocdo da agroecologia e do agroturis-
mo.



OBJETIVOS

No projeto que norteou a elaboracéo deste trabalho foi assumido
como objetivo principal a investigagdo dos impactos socioambientais
positivos e negativos da cadeia produtiva do reflorestamento de espécies
exdticas nas Encostas da Serra Geral, incluindo a identificagdo do jogo
de atores e das instituigdes representativas desta dindmica. Em outras
palavras, a inten¢do era compreender o comportamento dos diversos
atores no que se refere as atividades desenvolvidas nas Encostas da Ser-
ra Geral e analisar o porqué de suas op¢des, do ponto de vista do enfo-
que da gestdo integrada e participativa dos recursos naturais de uso co-
mum para o DTS. Além disso, pretendia-se efetivar um exercicio explo-
ratério de prospectiva territorial, capaz de oferecer subsidios para toma-
das de decisdo referentes a gestdo dos recursos florestais na regido.

JUSTIFICATIVA

Em Santa Catarina predomina um modelo de agricultura familiar
baseada em pequenas propriedades, mobilizando cerca de 90% da popu-
lagdo rural. Além disso, no Estado pode ser encontrado um rico e diver-
sificado patrimonio natural, especialmente nas Encostas da Serra Geral.
Entretanto, essa regido vem sofrendo rdpidos processos de degradagdo
ecossistémica, ameacando a identidade cultural das comunidades que
tradicionalmente habitam esse territério. De maneira geral, foi constata-
do que o territério das Encostas da Serra Geral dispde de inimeras ati-
vidades e estratégias de desenvolvimento local e territorial entre seus
agricultores, principalmente os familiares, além de se localizar préximo
a Areas de Preservacio Permanente (APPs), o que restringe o uso do
solo disponivel. Este territério encontra-se também relativamente pro-
ximo de dreas onde cadeias produtivas como a fumicultura sdo estimu-
ladas, bem como de empresas que incentivam o reflorestamento, o que
favorece esse tipo de producdo na regido, em detrimento de outros pro-
cessos. Isto pode vir a culminar na intensificacdo da degradacdo socio-
ambiental e do €xodo de pequenos e médios produtores. Portanto, devi-
do ao diagnéstico de intensificacdo da crise socioambiental do meio
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rural catarinense, tem se evidenciado a necessidade de uma concepg¢ao
sistémica, participativa e integrada de desenvolvimento.

Além do mais, paralelamente a necessidade de um novo estilo de
desenvolvimento, nas Encostas existe um potencial expressivo para uma
utilizago ecoldgica e socialmente sustentdvel da base de recursos natu-
rais e culturais ali existente — a exemplo do turismo rural comunitario,
de uma associacdo de agricultores ecoldgicos com pequenas agroindus-
trias articuladas em rede, de iniciativas voltadas para a alimentacdo es-
colar orgénica e para o fortalecimento de micro-territérios através da
valorizacdo das identidades culturais tradicionais, entre outros.

Estas iniciativas tém fortalecido processos de desenvolvimento
endégeno, centrados no ganho progressivo de autonomia das comunida-
des tradicionais, com relagdes econ6micas mais solidarias, redes comu-
nitdrias, ampliacdo das capacidades locais de constru¢do social de co-
nhecimentos, inovacdes e a perspectiva territorial do desenvolvimento
ecoldgico e socialmente sustentdvel. A dissertagcdo foi construida visan-
do reforgar tais iniciativas, além de atualizar e sistematizar alguns dados
empiricos relativos a cadeia do reflorestamento praticado com espécies
exdticas nessa regido, explicitando as suas implicacdes — positivas e
negativas — no que diz respeito a promocao de uma estratégia de longo
prazo de desenvolvimento territorial sustentavel. Outra justificativa dos
objetivos desta pesquisa destaca a necessidade de exercitar a aplicacio
do enfoque de DTS no contexto de desenvolvimento da regido Sul do
Brasil, bem como de contribuir para a formacdo de know-how de novos
coletivos de pesquisa transdisciplinar interessados na chamada prospec-
tiva territorial.

Além disso, a intencdo era oferecer subsidios para o planejamento
governamental e para as a¢Oes em curso de estimulacdo de sistemas
agroflorestais, ou seja, fornecer informagdes para auxiliar a elaboracio
de politicas publicas que possibilitem o uso dos recursos naturais de
forma ambientalmente correta, respeitando as peculiaridades da regio.

Este estudo insere-se também num projeto integrado que deverd
ser realizado em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e com a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI) denominado “Gestdo integrada e participati-
va de recursos naturais na regido das Encostas da Serra Geral: Rumo a
uma estratégia de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel — DTS”. Este
projeto, de cardter interinstitucional, teve sua implementacdo adiada
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devido ao atraso na disponibilizacido dos recursos financeiros em decor-
réncia das mudangas no sistema operacional na drea administrativa-
financeira da EPAGRI e na liberacdo da contrapartida financeira do
governo do Estado.

METODOLOGIA
O modelo de andlise'’

Para a andlise de sistemas de gestdo dos recursos de uso comum, a
metodologia utilizada baseou-se no modelo desenvolvido por Oakerson
(1992). Trata-se de uma ferramenta heuristica, a ser aplicada seletiva-
mente, mobilizando quatro macro-varidveis interdependentes:

e Atributos fisicos e tecnoldgicos, ou seja, corresponde aos aspectos
biofisicos da area, bem como ao contexto socioecondmico € as
tecnologias de uso para a explora¢do do recurso em pauta. Isto
inclui o patrimdnio natural e cultural existente, o padrdo de apro-
priacdo, utilizacdo e gestdo do recurso, os circuitos de comercia-
lizacdo da producgdo e as inovagdes sociotécnicas. Mais precisa-
mente, trata-se aqui de examinar:

o a relativa capacidade da base de recursos em suportar
multiplos usos simultdneos sem que um usudrio interfi-
ra no uso do outro ou diminua o nivel de agregacéo dos
beneficios disponiveis para o grupo. Pois aquilo que
um individuo apropria fica indisponivel para os outros;
portanto, cada usudrio é potencialmente capaz de sub-
trair do bem-estar de outros usudrios. Entretanto, reco-
nhecendo os limites fisicos estabelecidos pela natureza
ou pela tecnologia, é possivel obter informagdes para
desenvolver regras a fim de manter padrdes sustentd-
veis de uso para todos;

' Um modelo de anilise nos ajuda a descrever e a entender como determinados fendmenos
acontecem, constituindo-se como base para diagndsticos de fatores condicionantes da degrada-
¢do socioambiental em diferentes escalas territoriais, para a extrapolacdo de tendéncias e para a
criagdo de metodologias de gestdo (VIEIRA, 2008).
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o as opcdes mediante as quais a exclusdo de usudrios in-
dividuais € efetivada limitando o acesso ao recurso. O
grau de exclusdo vai depender da natureza fisica de um
recurso e das tecnologias disponiveis. Dois tipos de ex-
clusdo podem ser estabelecidos: i) o acesso pode ser
completamente regulado em bases individuais; e ii) ele
pode ser parcialmente regulado e aplicado somente pa-
ra aqueles individuos externos a comunidade imediata;

o Os limites fisicos dos commons. As fronteiras fisicas
fazem com que a divisibilidade dos recursos derive da
natureza ou da tecnologia e ndo deve ser confundida
com fronteiras legais — fronteiras impostas por regras.

® Arranjos para tomadas de decisdo, ou seja, os regramentos insti-
tucionais (formais e informais) que limitam o acesso e a utiliza-
cdo do recurso: i) as regras operacionais que regulam o uso dos
recursos comuns; ii) as regras que estabelecem condi¢des de es-
colha coletiva dentro do grupo mais diretamente envolvido com
esses recursos; e iii) os arranjos externos, ou estruturas de deci-
sOes externas que capacitam a comunidade de usudrios a definir
escolhas coletivas no nivel local. De modo geral, sdo os regimes
de apropriacdo e parametros para a gestdo, as politicas ptiblicas, a
legislacdo, os mecanismos de participacio, integracio, resolugdo
de conflitos, negociacdo, e 0 monitoramento continuo;

® Padroes de interagdozo, ou seja, a andlise do “jogo de atores”.
Trata-se aqui de identificar quem s@o os atores envolvidos, suas
respectivas visdes de mundo, seus interesses, os papéis que repre-
sentam e as modalidades de cooperagdo e conflito que emergem.
Em outras palavras, o desafio é explicitar a logica situacional: a-
nalisar os atores em relacdo ao contexto ecossistémico e ao con-
texto institucional, configurando “‘sistemas de a¢do”. As estraté-
gias de acdo oportunista e individualista levam a padrdes de inte-

» O atributo “padrdes de interacio” é de extrema importancia neste modelo, porque, de acordo
com Oakerson (1992), ele resulta diretamente da escolha mutua de estratégias pelos membros
de um grupo: por um lado, dada as caracteristicas fisicas dos commons e as caracteristicas da
tecnologia de uso, e, por outro lado, conhecidos os arranjos de tomada de decisao disponiveis
para governar seu uso, os individuos fazem escolhas, a partir do qual surgem alguns padrdes de
interagao.



racdo conflituosos — tais como o comportamento free-rider —, en-
quanto que a escolha mitua por estratégias cooperativas leva a
padrdes de reciprocidade (VIVACQUA, 2005);

e [mpactos socioambientais, na forma de situacdes de degradacdo
socioambiental (como perda da resiliéncia, perda da capacidade
adaptativa ou problemas sociais), ou de dindmicas de uso ecolo-
gicamente prudente e socialmente equitativo do recurso em pauta.

Em contraponto com o trabalho de diagndstico, o esquema pro-
posto por Oakerson permite extrapolagdes na forma de cenarios (descri-
tivos e normativos). Aqui, o desafio diz respeito a uma reflexdo sobre
como modificar os padrdes de interacdo para ajustar os arranjos para
tomadas de decisdo a um novo cendrio de apropriacdo e uso dos com-
mons.

Na figura 1 abaixo, as linhas continuas A e B indicam uma fraca
conexao causal e as linhas continuas C e D uma forte relagcdo causal. A
linha tracejada é usada para indicar a dimenséo de longo prazo internali-
zada, na qual os individuos buscam modificar suas estratégias para pro-
duzirem melhores impactos socioambientais. Para os tedricos dos com-
mons, o problema central reside nas falhas institucionais, refletindo-se
numa relacdo forte entre os atributos fisicos e tecnolégicos e os arranjos
para tomadas de decisdo. Outro problema pode ser encontrado na frag-
mentacdo de ac¢des, por isso a énfase na questdo cooperativa ou confliti-
va dos atores.
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FIGURA 1 - Modelo de analise do Oakerson
Fonte: Oakerson (1992).
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Neste sentido, por meio da andlise das inter-relacdes entre as ma-
cro-varidveis, podemos:

e descrever e explicar disfungdes ou casos de utilizagdo ecolo-
gicamente prudente dos recursos;

e  criar cendrios (descritivos e normativos);
efetivar estudos de viabilidade destes cendrios; e, por fim

e oferecer subsidios para implementar o cendrio escolhido e
monitord-lo de forma continua.

Apesar de sua fecundidade, esse modelo apresenta algumas limi-
tagcdes pelo fato de ter sido proposto na década de 1980 e deixar a des-
coberto avangos mais recentes na pesquisa de sistemas complexos e
também na pesquisa sobre dindmicas territoriais de desenvolvimento.
Nesta dissertacdo, foram agregadas varidveis adicionais relacionadas aos
enfoque patrimonial e de desenvolvimento territorial sustentdvel — como
indica a figura 2 abaixo.
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Aplicado ao entendimento da dindmica de funcionamento das ca-
deias produtivas do reflorestamento e da agroecologia nas Encostas da
Serra Geral, estava prevista, num primeiro momento, uma andlise do
“jogo de atores” envolvidos na gestdo das dindmicas de desenvolvimen-
to desse territério. Além da identificacdo dos mesmos, de suas raciona-
lidades e modalidades de cooperacdo e conflito, levou-se em conta a
configuracdo ecossistémica, a socioeconomia estadual, as regras de uso
dos recursos, as inovacdes sociotécnicas utilizadas e os circuitos de
comercializacdo da produgdo.

A este diagnodstico descritivo foi agregada uma reflexdo de natu-
reza explicativa, visando compreender melhor as tendéncias atuais de
reforco de um perfil ecologicamente destrutivo de uso dos recursos flo-
restais e também de abertura ao enfoque de agricultura familiar ecoldgi-
ca.

Finalmente, a metodologia previa o desenho explorativo de dois
cendrios possiveis™':

i) a expansdo das praticas atuais de reflorestamento em detri-
mento da agroecologia; e

ii) uma convergéncia destas duas atividades, dentro de limites
bem definidos para cada uma, possibilitando uma transi¢io agroecol6gi-
ca, baseada numa percepc¢do cada vez mais nitida dos custos socioambi-
entais pelos atores que praticam o reflorestamento com espécies exdticas
e na criacdo de SPLs envolvendo o reflorestamento, a agroecologia e o
agroturismo.

A anadlise trade-off

Um instrumento muito importante para auxiliar e promover uma
gestdo que seja a0 mesmo tempo integrada e participativa € a andlise
trade-off (BROWN; TOMPKINS; ADEGER, 2002), que oferece, além
de um conjunto de técnicas variadas, também um modelo de anilise.
Segundo os autores, esta ferramenta consiste em harmonizar diferentes

2! Estes cendrios sempre serdio construidos sob a incerteza, que é uma dimensio constitutiva do
enfoque complexo e sistémico sob o qual estd ancorada esta pesquisa: quanto maior a comple-
xidade, maiores as incertezas e as imprevisibilidades e menor o grau de regulacdo (MORIN,
2006).



usos dos recursos com base em cendrios e seus impactos possiveis, per-
mitindo a identificagdo dos diversos atores sociais, seus diferentes inte-
resses, suas visdes, seus conhecimentos e valores envolvidos no sistema
de gestdo, e, assim, modificd-lo. E uma andlise flexivel que pode ser
alterada de acordo com o desenvolvimento das preferéncias dos atores
sociais ou quando uma nova informagéo cientifica ou social torna-se
disponivel, além de poder ser aplicada iterativamente ao longo do tem-
po. O processo de andlise de trade-off, através da combinagdo de pro-
cessos deliberativos, avaliacdo de impactos socioambientais e constru-
cdo de consensos, possibilita que o debate e a andlise possam coexistir e
contribuir para as tomadas de decisdo no sistema de gestdo. Portanto,
esta andlise € uma abordagem construtiva que promove a aprendizagem
social, supera as existentes barreiras de comunica¢io de um sistema de
gestdo convencional e anima os diferentes atores sociais a interagirem e
a usarem os seus conhecimentos para tomarem decisdes sobre a gestdo
de um determinado recurso natural.

A metodologia trade-off é composta pela andlise do “jogo de a-
tores” e pela chamada andlise multicritério. A andlise do “jogo de ato-
res” visa 1) identificar e descrever os interesses de todos os atores envol-
vidos, direta ou indiretamente, na apropriacdo e na gestdo dos recursos
naturais de uso comum; ii) categorizar as informacdes; iii) explicar os
possiveis conflitos que possa ocorrer entre 0s grupos; e iv) analisar dreas
onde a aplicacdo do trade-off seja possivel. J4 a andlise multi-critério
auxilia a constru¢@o de cendrios e exige: i) uma identificacdo de possi-
veis op¢des de desenvolvimento, e ii) uma avaliacdo de impactos dessas
opcdes em um conjunto de critérios de gestdo, como critérios sociais,
ambientais e econdmicos.

Uma questdo chave para este tipo de andlise € como identificar os
diferentes atores e capacita-los nos processos de tomada de decisdo. Por
meio do exemplo do caso do Parque Marinho de Recifes de Corais Buc-
coo, no sudoeste de Tobago, Brown, Tompkins e Adeger (2002) indi-
cam sete passos a serem seguidos no processo de gestdo que visam as-
segurar padrdes minimos de qualidade ambiental: 1°) identificagdo dos
atores sociais envolvidos no sistema de gestdo; 2°) categorizacdo dos
atores sociais em grupos prioritarios; 3°) explorar os conflitos existentes;
4°) analisar quem deve ser incluido ou excluido da deliberacdo; 5°) utili-
zar técnicas de participacdo; 6°) entender as preferéncias dos atores so-
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ciais; e, finalmente 7°) gerar informagdes pertinentes sobre impactos de
cendrios.

Em sintese, os sete passos podem ser resumidos f)a.ﬁ.gu.ra_’\.

ANALISE DO JOGO DE ATORES

v
Aceitar critérios de gestdo Expressio
Cendrios futuros alternativos com Os atores soclals dos atores

de desenvolvimento sociais para
as priorida-
des de gestdao

Quantificar os cendrios futuros

e seus impactos

EAnélise do jogo de atores Produzir alternativas para

D Anélise de multi-critérios

:

graduar o uso dos processos
participatérios

{7 Construgdo de consenso

v de forma participativa

FIGURA 3 - Estagios do processo de analise trade-off
Fonte: Adaptado de Brown, Tompkins e Adeger (2002).

Através da andlise trade-off é possivel pensarmos em termos de
acoes de mudanca institucional. Em outras palavras, como € realizada a
andlise do jogo de atores sociais individuais e coletivos em conjunto
com a andlise multi-critério, € possivel construir cendrios de maneira
integrada e participativa, levando em conta os diversos interesses, mui-
tas vezes conflitantes, dos diversos usudrios do recurso natural. Parte
essencial desta andlise é o estudo de viabilidade dos cendrios construi-
dos a fim de se gerar um consenso, de maneira que o contexto politico-
institucional determine o sucesso deste sistema de gestdo. Assim, € pre-



ciso que existam redes sociais para que haja a oportunidade de aprendi-
zado social, aumentando o potencial de criacdo de novos arranjos insti-
tucionais para estabelecerem uma estrutura de direitos e deveres que
regule o relacionamento entre os atores implicados e que promovam a
formagdo do consenso. Este é construido i) através da separacdo das
partes interessadas do ambito do problema, ii) pelo foco nos interesses
de cada uma, e ndo nas posi¢des que elas ocupam; iii) por meio da gera-
¢do de uma variedade de possibilidades antes de se tomar uma decisdo; e
iv) e por deixar claro que a decisdo serd tomada a partir de um acordo
negociado feito entre as partes (BROWN; TOMPKINS; ADEGER,
2002 apud FISHER; URY, 1982).

Para que a gestdo de um recurso natural de uso comum seja inte-
grada e participativa, cada ator implicado no processo precisa desejar
um melhor sistema de gestdo para aquilo que constitui seu patrimdnio
comum. E preciso alcancar todos os atores sociais, tanto individuais
quanto coletivos, e também seus interesses, pois grupos homogéneos
com interesses claros e iguais ndo existem. Por isso, é tdo importante a
andlise do “jogo de atores” a fim de entender os niveis de apoio e deci-
sdo, compreender os conflitos existentes e saber geri-los. Entretanto, é
essencial que estes atores tenham plena confianca nos processos de to-
madas de decisdo, nas institui¢des e nos individuos que tomam e im-
plementam estas decisdes, e nas instituicdes que definem e fazem valer
as leis. Além do mais, o processo de co-gestdo e as deliberagdes devem
ser transparentes, os canais de comunica¢do devem ser entendidos por
todos os grupos de atores sociais para que o conhecimento seja compar-
tilhado e legitimizado. Assim, por meio da confianga, da cooperagdo e
do respeito entre os diversos usudrios de um mesmo recurso, € possivel
um sistema de gestdo que seja a0 mesmo tempo integrado e participati-
vo, mediado por institui¢Ges e sustentavel no longo prazo.

O desenho da pesquisa

O planejamento da pesquisa foi inspirado nas contribuicdes de
Quivy e Campenhoudt (1992). Em um primeiro momento, foi realizada
a revisdo bibliogrifica exploratdria, especialmente centrada no enfoque
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da gestdo integrada e participativa dos recursos naturais para o DTS e a
op¢do por uma unidade de andlise, com base em idas a campo e consul-
tas a especialistas.

Num segundo momento aprofundou-se a revisdo bibliografica
sobre o territério escolhido, sobretudo de estudos de caso ja realizados
sobre o tema e que se aproximavam da pergunta de partida. Foram con-
sultados também documentos oficiais das prefeituras dos municipios
selecionados, da EPAGRI, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de Universidades, de
ONGs, da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), da Federa-
cdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), de sites do
governo federal, estadual e municipal, do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), de mapas e imagens aéreas do territério — for-
necidos pelo Google Earth — e fotografias, entre outras fontes. Em para-
lelo, foram realizadas novas entrevistas exploratérias.

Além de observagdes diretas e visando reconstruir a trajetdria de
desenvolvimento da regido, foram utilizadas as técnicas de histéria de
vida e de histdria oral. Assim, foi possivel obter relatos sobre as praticas
agricolas e silviculturais nas dltimas décadas, entender a percep¢do dos
atores sobre o processo de transformac¢do do meio rural e sobre os im-
pactos que estes processos produziram em suas vidas. Dessa maneira
foram enfatizadas as perspectivas dos atores sociais envolvidos na pes-
quisa, pois o que importa, tanto na histéria de vida quanto na histéria
oral é “o conjunto de depoimentos que informa o todo [...], [e] os dados
podem ser checados ndo sé internamente — entre os depoimentos — como
externamente, confrontando-os com todos os dados disponiveis através
de outras fontes” (HAGUETTE, 1999, p. 94-95).

Num terceiro momento, buscou-se integrar as informagdes obti-
das visando elaborar um sistema coerente de conceitos e hipdteses ope-
racionais. Como ji foi salientado acima, o modelo de Oakerson foi
complementado com os enfoques patrimonial e do desenvolvimento
territorial sustentdvel, que oferecem respostas para questdes nao con-
templadas pelo autor.

No quarto momento, o modelo de andlise foi submetido ao teste
empirico (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992). O trabalho de campo
ocorreu de forma descontinua durante sete meses. O tempo de perma-
néncia a cada visita a regido variou de trés dias a uma semana. Nestes



periodos, realizei entrevistas, participei de reunides e pude compartilhar
o cotidiano dos agricultores familiares onde ficava hospedada.

As entrevistas realizadas foram semi-estruturadas (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1992; SELLTIZ; JAHODA; DEUTSCH; COOK,
1975; FLICK, 2004). Por meio deles foi possivel recuperar a trajetoria
da organizacdo do espago ao longo do tempo, tracar caminhos e desca-
minhos das lutas e das conquistas dos atores sociais, e avaliar os efeitos
das politicas publicas sobre seu cotidiano e seu trabalho. Os contatos
com os interlocutores foram assumidos de forma dialégica, no sentido
atribuido ao termo por Quivy e Campenhoudt (1992, p. 193),

durante as quais o interlocutor do investigador ex-
prime as suas percepcdes de um acontecimento ou
de uma situacdo, as suas interpretacdes ou as suas
experiéncias, ao passo que, através das suas per-
guntas abertas e das suas reagdes, o investigador
facilita essa expressdo, evita que ela se afaste dos
objetivos da investiga¢do e permite que o seu in-
terlocutor aceda a um grau méaximo de autentici-
dade e de profundidade.

Foram ouvidos informantes vinculados a diferentes grupos e posi-
coes sociais, com a finalidade de obter diferentes “versdes” dos proces-
sos historicos locais (FLICK, 2004) e informagdes histéricas sobre as
familias, o territério em transformacio e 0s processos sociais recentes.
No rol desses diversos atores, foram incluidos:

e agricultores familiares que praticam o reflorestamento, sendo

considerados agricultores convencionais ou tradicionais;

¢ agricultores agroecolégicos (que faziam ou ndo parte da AGRE-

CO);
e agricultores envolvidos com o agroturismo (que faziam ou ndo
parte da Acolhida na Col6nia);
coordenadores da AGRECO e da Acolhida na Coldnia;
prefeitos e secretdrios de agricultura dos municipios de Santa Ro-
sa de Lima, Anitdpolis e Rio Fortuna; e
¢ donos e empregados de serrarias e de empresas de reflorestamen-
to.
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No total, foram efetuadas vinte e uma entrevistas com os diferentes
grupos de atores acima relacionados nos trés municipios do estudo de
caso.

Além das observagdes e das entrevistas, outra técnica de coleta de
dados utilizada foi a consulta a experts em reflorestamento e pesquisa-
dores com reconhecida vivéncia da especificidade das Encostas. No
total, foram realizadas quatro consultas a este grupo de pessoas com 0
objetivo principal de auxiliar a constru¢cdo de cendrios futuros para a
regido referente as atividades existentes.

Na seqiiéncia, foram efetivadas a transcricdo das entrevistas, a sis-
tematiza¢do dos dados adicionais coletados em campo, a andlise dos
mesmos e a redagdo do trabalho.

DIFICULDADES ENCONTRADAS E LIMITES DA PESQUI-
SA

Na implementagcdo do projeto as principais dificuldades encon-
tradas dizem respeito, por um lado, ao manejo de um enfoque analitico
de corte interdisciplinar, existindo a sistematizacdo de um volume con-
siderdvel de literatura em lingua estrangeira e a busca de inser¢do num
grupo de trabalho interinstitucional.

Por outro lado, o inicio dos trabalhos foi adiado por motivos bu-
rocraticos, dificultando a logistica de idas a campo. A coleta de dados
ficou assim restrita a apenas trés municipios das Encostas.

Some-se a isto o regime de chuvas que impactaram a regido no
final de 2008 e comeco de 2009 e dificuldades financeiras decorrentes
do adiamento do projeto interinstitucional. Esses obstdculos limitaram
severamente o tempo de permanéncia na drea de estudo.

ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

O texto estd estruturado em cinco capitulos, além desta introdu-
cdo e das consideragdes finais. O Capitulo I trata do enfoque analitico.
Para tanto, contém uma breve histografia das teorias de desenvolvimen-
to adotadas até a década de 1970, identificando suas principais caracte-



risticas. Desse modo, € possivel perceber a limitacdo destas teorias
quando se trata de internalizar a questdo ambiental e as necessidades
reais das populacdes nas andlises e proposi¢cdes. O enfoque do ecode-
senvolvimento € caracterizado como o principal ponto de referéncia para
a caracterizacdo do desenvolvimento territorial sustentavel. Neste capi-
tulo pode ser encontrada também uma sintese cursiva do enfoque de
gestdo integrada e participativa de recursos naturais de uso comum.

O Capitulo 2 contém a reconstituicdo da trajetéria de desenvol-
vimento das Encostas da Serra Geral, enfatizando-se o contexto no qual
se deu o surgimento e desenvolvimento do reflorestamento com espécies
exdticas e a op¢do pelo enfoque de agroecologia feita por alguns agri-
cultores familiares.

No capitulo 3, o foco incide na categorizac¢do da cadeia produtiva
do reflorestamento e no diagndstico do “jogo de atores”, relacionado as
dindmicas socioecondmicas, sociopoliticas e socioculturais e aos arran-
jos institucionais formais e informais.

Por sua vez, no capitulo 4, um destaque especial foi concedido a
busca de explica¢do dos condicionantes dos processos de uso predatério
dos recursos naturais e também dos diferentes conflitos criados em torno
da expansdo dos recursos florestais.

O capitulo 5 contém uma andlise exploratéria de dois cendrios
possiveis de evolugdo da socioeconomia territorial.

Nas consideragdes finais sdo retomadas as questdes norteadoras
de pesquisa, avaliados os resultados alcancados, elencadas algumas
recomendacgdes e identificadas as principais lacunas a serem cobertas
por pesquisas adicionais sobre DTS daqui em diante.
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CAPITULO 1 - GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATI-
VA DOS RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM

Para que respeitem a terra, digam a seus filhos
que ela foi enriquecida com as vidas de nosso
povo. Ensinem as suas criangas o que ensina-
mos as nossas, que a terra € nossa mae. Tudo o
que acontecer a terra, acontecerd aos filhos da
terra.

Carta do chefe Seatle ao Presidente dos Esta-
dosUnidos Franklin Pierce, em 1854

O conceito de desenvolvimento assumiu multiplos significados ao
longo do tempo, tendo por base diferentes visdes de mundo e “refletindo
as mudancas nas configuracdes politicas e as modas intelectuais” (SA-
CHS, 2004, p. 25). Até a década de 1970, o significado deste termo
permaneceu fortemente atrelado a nogdo de crescimento econdmico, ou
seja, ele era sindnimo de progresso> e de aumento de riqueza material.
Ap6s a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo e da tomada de consci-
éncia da problemadtica socioambiental, o crescimento passou a ser visto
como uma condi¢do necessdria, mas nao suficiente, para um desenvol-
vimento integral das sociedades modernas. Dependendo das circunstan-
cias, pode levar ao mau-desenvolvimenton, variando de acordo com o0s
impactos que gerar sobre a qualidade de vida das populagdes (SACHS,
2004; 2007b; 20071).

Em geral, podemos identificar, com Mario Bunge (1980, p. 22),
cinco concepgdes de desenvolvimento: a bioldgica, a econdmica, a poli-
tica, a cultural e a integral. Em sua opinido, cada uma delas depende das
demais. Assim, “medir o grau de desenvolvimento de uma sociedade

2 O conceito de progresso é essencial para se entender os modelos cldssicos de desenvolvi-
mento. Ele tem como base a crenca na razdo, no conhecimento técnico-cientifico como instru-
mento imprescindivel para se conhecer a natureza e colocéd-la a servico do homem e na convic-
¢do de que a civilizagdo ocidental € superior as demais (DIEGUES, 1992).

# Desenvolvimento e mau-desenvolvimento sio sustentados pela mesma taxa de crescimento
econdmico, mas se distinguem, de acordo com Sachs (2007f, p. 125), “em termos da composi-
¢do do produto final, das ‘taxas de explora¢do da natureza’, e dos tipos, da intensidade e da
distribui¢@o de custos sociais”.



utilizando um s6 tipo de indicadores produz uma visdo distorcida da
realidade social e inspira planos de desenvolvimento ineficazes e onero-
sos”. Neste sentido, ao longo do dltimo meio século, o conceito desen-
volvimento foi se complexificando pela adi¢do de vérios adjetivos —
econdmico, social, politico, cultural, sustentdvel, territorial — e pelo
surgimento de novas problematicas (GODARD, 2002; SACHS, 2004).
Ap6s a inser¢do da nocdo de sustentabilidade, o conceito passou a obe-
decer a dois imperativos éticos, segundo Sachs (2004): o da solidarieda-
de com as geracdes presentes e futuras e a explicitagdo de critérios de
equidade social, prudéncia ecoldgica e efici€éncia econdmica — para que
ocorra o desenvolvimento, estes trés elementos devem ser considerados
simultaneamente.

Com efeito, visando compreender melhor a polissemia do “de-
senvolvimento” e o sentido de um enfoque sist€émico do mesmo, faz-se
necessdria uma andlise de sua evolugdo historica até a década de 1970.

1.1 PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL

As sociedades industriais detém hoje em dia um poder de destrui-
¢do jamais visto anteriormente. Os estilos de desenvolvimento consoli-
dados na modernidade tardia estdo produzindo impactos socioambien-
tais que afetam o conjunto da biosfera. Todavia, formas de comporta-
mento ecologicamente predatdrias ndo sdo novas no processo evolutivo
do Homo Sapiens. O que é novo é o poder destrutivo de algumas das
novas tecnologias, a exemplo das armas nucleares. Os problemas assim
gerados dizem respeito a todos, configurando a chamada problemdtica
socioambiental, ou seja, a constatacdo de um aumento tendencial do
volume de impactos destrutivos sobre os ecossistemas, afetando direta-
mente as condi¢des de sobrevivéncia da espécie humana no longo prazo
(VIEIRA, 1992). O entendimento das causas estruturais dessa crise
pressupde a andlise de inter-relacdes envolvendo varidveis socioecono-
micas, sociopoliticas, socioculturais e socioambientais. Para tanto, te-
mos que definir bem o que entendemos por meio ambiente. Trata-se de
uma nog¢do polissémica, implicando fendmenos muitas vezes dificeis de
serem delimitados, identificados e avaliados do ponto de vista cientifico
e tecnoldgico (JOLLIVET; PAVE, 2000). Esses fendmenos sdo caracte-
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rizados 1) por sua geometria, por seus componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos e humanos e pela sua distribuicdo espacial; ii) pelos proces-
sos de transformag@o, acdo ou interacdo envolvendo esses componentes
e condicionando sua mudanga no tempo e no espacgo; € iii) por suas mul-
tiplas dependéncias com relacdo as acdes humanas. Com efeito, “des-
crever e analisar esta realidade complexa implica a intervencao de vérias
disciplinas atuando em vdrios niveis de apreensdo e utilizando diversos
instrumentos tedricos e conceituais” (RAYNAUT, 2004, p. 27). Em
outras palavras, sua compreensao exige um esforco de integracdo inter e
transdisciplinar do conhecimento™ (GARCIA, 1994). A no¢do de meio
ambiente que adotamos entdo corresponde aquela defendida por Jollivet
e Pavé (2000, p. 63):

0 meio ambiente constitui o conjunto de meios na-
turais (milies naturels) ou artificializados da ecos-
fera onde o homem se instalou e que ele explora,
que ele administra, bem como o conjunto dos
meios ndo submetidos a acdo antrdpica e que sdo
considerados necessarios a sua sobrevivéncia.

Segundo esta concepgdo, a a¢do antropica ndo constitui o Ginico
fator de desequilibrio de uma suposta harmonia natural da biosfera. Para
Vieira e Weber (2002, p. 24),

na medida em que os préprios ecossistemas, me-
diante ritmos e modalidades as mais variadas,
evoluem e se transformam, os desafios a serem
confrontados pelo trabalho de gestdo ambiental
dizem respeito ao entendimento das vdrias estra-
tégias possiveis visando orientar a co-evolugdo
sociedade-ambiente num sentido que favorega a
instaura¢@o de dindmicas vidveis para os sistemas

* Integragdo interdisciplinar pressupde um processo de reorganizacio de disciplinas especiali-
zadas mediante “problemdticas compartilhadas”, estruturas conceituais integradoras, formagao
de “campos de conhecimento integrados” e a unidade de trabalho passa a ser a equipe; ja a
integragdo transdisciplinar seria interagdes académicas e extra-académicas, norteadas por uma
ideologia ou cosmovisdo compartilhada (VIEIRA, 2007). Estes processos de integracdo sdo
necessdrios porque hd, de acordo com Floriani (2000), uma verdadeira Babel em relacdo as
disciplinas cientificas. Com isso, hd uma fragmentacio ndo sé de disciplinas, mas de especiali-
zagdes no interior das préprias disciplinas, que impede o didlogo entre os especialistas.



sdcio-ambientais, e isto em diferentes escalas ter-
ritoriais — do local ao global.
Deste modo podemos destacar, no rol das principais condicionan-
tes da problematica socioambiental:

® as percepgdes, valores e comportamentos herdeiros de uma visdo
de mundo alimentada pelo chamado paradigma analitico-
reducionista na ciéncia moderna;

® 0 desregramento econdomico mundial, ou seja, desde o século
XIX, o crescimento econdmico se constituiu no motor e no regu-
lador da economia. Ele provocou, a0 mesmo tempo, o aumento
da demanda e da oferta de bens e servicos e do volume de resi-
duos, além de destruir culturas tradicionais e consolidar o estilo
de vida materialista-consumista;

e as falhas de regulacdo pelo mercado dos modos de apropriacdo e
gestdo de recursos de uso comum;

® o crescimento demogréfico exponencial, especialmente em paises
em desenvolvimento;

e o déficit de informagdo técnica nos processos de tomada de deci-
sdo politica em sistemas de gestio a0 mesmo tempo integrada e
descentralizada;

e 0 desenvolvimento desordenado e mercantilizado da tecnocién-
cia;

e as assimetrias Norte-Sul, ou seja, marcadas por padrdes insusten-
tdveis de consumo e producdo para a minoria afluente da huma-
nidade, as custas da exclusdo social da maioria, além da degrada-
¢do da resiliéncia® ecossistémica que afeta a todos (MORIN;
KERN, 2002; MORIN, 2006; VIEIRA, 2005a, 2006, 2007; VI-
EIRA; RIBEIRO, 2002; VIEIRA; CAZELLA, 2006; CAPRA,
1996).

Portanto, a crise socioambiental desvela questdes cruciais e deci-
sivas para o futuro da humanidade. Ela gerou novas orientagdes para os

» Resiliéncia é entendida como a capacidade de um ecossistema de tolerar distiirbios mantendo
sua estrutura e seus principais processos e fungdes. Nos sistemas sociais diz respeito a sua
capacidade adaptativa, isto é, a capacidade que um sistema socioecoldgico possui de aprender,
organizar-se e adaptar-se frente a distdrbios, sem perder sua estrutura e fungdo (DAVIDSON-
HUNT; BERKES, 2003; SEIXAS; BERKES, 2005; VIEIRA, 2005b).
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movimentos sociais, demonstrando a necessidade de incorporar a di-
mensdo ambiental ao campo do planejamento econdmico, cientifico,
tecnoldgico e educativo, induzindo novos valores nos comportamentos
dos atores sociais e problematizando a compartimentacdo excessiva dos
campos do conhecimento. De acordo com Morin e Kern (2002), a eco-
nomia, a demografia, o desenvolvimento e a ecologia se tornaram agora
problemas que dizem respeito a todos nds e ao planeta como um todo. A
unidade de andlise passa a ser o planeta Terra, num momento crucial do
processo de hominizacdo.

1.2 OS IMPASSES DA TEORIA E DAS PRATICAS DE
DESENVOLVIMENTO ATE A DECADA DE 1970

Na opinido de varios autores, os miltiplos condicionantes da pro-
blemdtica socioambiental podem ser enfeixadas no conceito de estilo de
desenvolvimento das sociedades contemporaneas (socialistas ou capita-
listas) e nas formas de organiza¢io socioecondmica, sociopolitica, so-
ciocultural e socioambiental que lhes correspondem. Em outras palavras,
os condicionantes da crise socioambiental diriam respeito as insuficién-
cias desse estilo tendo em vista a necessidade de assumir adequadamen-
te as complexas inter-relacdes entre processos naturais e sociais (VIEI-
RA, 2007; VIEIRA; WEBER, 2000).

1.2.1 A visdo classica do desenvolvimento

Segundo Celso Furtado (1979), as primeiras elabora¢des do con-
ceito de desenvolvimento produzidas por Adam Smith, Thomas Mal-
thus, David Ricardo e Stuart Mill procuraram justificar a forma como se
repartia a renda social. As andlises partiam de dois principios: “o princi-
pio da populagdo”26, de Malthus, e a “lei dos rendimentos decrescen-
tes™, que se supunha prevalecer na agricultura (FURTADO, 1979).

?* Thomas Robert Malthus acreditava que o excesso populacional era a causa de todos os males
da sociedade, pois a populagdo cresce em progressdo geométrica enquanto a producio de
alimentos cresce em progressdo aritmética, o que vird a causar pobreza crescente e fome per-
manente.



Em linhas gerais, as concepgdes de tais autores t€m em comum
uma atitude mental inovadora e até certo ponto revoluciondria: os inves-
timentos econdmicos sdo vistos como as alavancas essenciais das dina-
micas de desenvolvimento. Elas estariam assim apoiadas na otimiza¢ao
dos fatores de produgdo, o que levaria a geracdo de riqueza e a distribui-
¢do de renda, por meio de um mercado livre de regulacdo. O crescimen-
to econdmico corresponderia assim a uma dindmica que emanaria, au-
tomaticamente, do bom funcionamento do mercado (FURTADO, 1972).

1.2.2 O evolucionismo social

No século XIX entra em cena o evolucionismo social, impulsio-
nado pelo desenvolvimento acelerado do conhecimento cientifico-
tecnoldgico. Os autores mais influentes sdo: Auguste Comte, Lewis
Morgan, Karl Marx, Herbert Spencer, Emile Durkheim e Ferdinand
Tonnies. De acordo com esta vertente, a compreensdo do fendmeno do
desenvolvimento deve levar em conta quatro dimensdes cruciais: dire-
cionalidade, continuidade, cumulatividade e irreversibilidade.

O evolucionismo social guarda continuidade e a0 mesmo tempo
rompe com a visdo cldssica: guarda continuidade ao caracterizar o de-
senvolvimento como um processo natural e necessdrio; rompe no senti-
do de abandonar a nocao de declinio e de ciclo, o que lhe permite propor
uma visdo linear da histéria (RAUD, 2007).

1.2.3  Teorias do desenvolvimento e do subdesen-
volvimento

*" Também conhecida por lei das propor¢des varidveis ou lei da produtividade marginal
decrescente, a lei dos rendimentos decrescentes pode ser entendida da seguinte maneira: a
medida que se aumenta o emprego de um insumo, como o trabalho, deixando os demais fixos
(capital, terra e capacidade empresarial), o produto suplementar expande-se sucessivamente em
quantidades cada vez menores. O produto total atinge um méximo e depois declina, tornando
antiecondmico o emprego de trabalho adicional, com os demais fatores fixos. Um exemplo € o
aumento do nimero de trabalhadores em uma certa extensdo de terra. Numa primeira fase a
producdo aumenta, mas logo se chega a um estado de nenhum aumento na producio, devido ao
excesso de trabalhadores em relacdo a extensdo de terra que ndo aumentou.
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial, surgem trés principais correntes
interpretativas utilizadas até a década de 1970 para explicar o fendmeno
do desenvolvimento nos paises do Sul: a teoria da modernizagdo, o pen-
samento da CEPAL e o estruturalismo de corte marxista. Na esséncia,
estas teorias ndo rompem totalmente com os fundamentos dos econo-
mistas cldssicos, mas contribuem para avancar as reflexdes, além de
permitirem a legitima¢do de um campo auténomo de estudos sobre o
desenvolvimento. “Mas a preocupagdo central dessas orientacdes con-
centrou-se ainda na esfera econdmica do desenvolvimento, sendo tradu-
zida por abordagens macro que visavam diminuir as desigualdades entre
paises ‘ricos’ e ‘pobres’” (ANDION, 2007, p. 42).

Teorias da modernizacao

As teorias da modernizagdo estdo fortemente vinculadas as con-
tribuicdes de E. Hagen, Talcott Parsons, Neil Smelser, S. Hutington e
W. W. Rostow. Ainda na década de 1970 e no inicio dos anos 1980
sofreu pesadas criticas, até seu declinio e conseqiiente abandono.

De acordo com esta vertente, o subdesenvolvimento é visto como
um fendmeno que resulta do atraso dos paises do Sul em adotar o mode-
lo de desenvolvimento prevalecente no Norte. Segundo Rostow (1974),
os processos de desenvolvimento obedecem necessariamente a cinco
etapas, desencadeadas pela industrializacdo: a sociedade tradicional; as
precondicdes para a arrancada; a arrancada; a marcha para a maturidade;
e a era do consumo de massa”™

% Na sociedade tradicional, de acordo com Rostow, grande parte da populacio trabalhava na
agricultura, com baixos niveis de produtividade. A estrutura social era rigida, com limitada
mobilidade social. Nas precondi¢des para o arranco, dissemina-se a idéia de que o progresso
econdmico € possivel e € condigdo indispensdvel para outras finalidades, como lucro privado e
o bem-estar geral, por exemplo. Na terceira etapa, ou arranco, ocorreram modificacdes qualita-
tivas, tanto nas estruturas econdmicas como nas formas de comportamento. Promoveu-se a
acumulacdo de capital social fixo e a evolugdo tecnoldgica dos setores primdrios e secundarios.
Desse modo, “as mudangas revoluciondrias na produtividade agricola sdo condigdes indispen-
sdveis ao &xito do arranco, pois a modernizacdo da sociedade aumenta radicalmente seus gastos
com produtos na agricultura” (ROSTOW, 1974, p. 21). Ap6s o arranco, surge a marcha para a
maturidade, ou seja, a economia demonstra que pode produzir o que quiser, mesmo que de-
penda de matérias-primas. A renda real, a estrutura, as ambicdes e as visdes de mundo sdo
transformadas. Por sua vez, a era do consumo em massa corresponde a “busca nacional de
poderio e influéncia exterior, isto €, a atribui¢do de recursos cada vez maiores a politica militar



Por sua vez, para Smelser (1968, p. 181) a compreensdo do fe-
ndémeno do desenvolvimento pressupde a mobilizacdo de varidveis eco-
ndmicas e também determinantes culturais, sociais e psicoldgicas, pos-
sibilitando os avangos tecnoldgicos necessarios a transi¢do para a indus-
trializacdo. Estes diferentes processos ocorrem simultaneamente e influ-
enciam a estruturac¢io social, por meio da diferenciacdo estrutural (ou
do estabelecimento de unidades estruturais mais especializadas e mais
autdénomas), da integracdo (ou do estabelecimento de novas estruturas
coordenadoras), e de perturbacdes sociais que refletem as tensdes soci-
ais geradas pelos processos de diferenciacao e integracao.

Contudo, o processo de desenvolvimento pode variar, dependen-
do: 1) das condicdes pré-industriais do pais; ii) do impulso para o desen-
volvimento (pressdes econdmicas, politicas, sociais); iii) do caminho
iniciado ou adotado para a modernizacdo; iv) das tltimas fases da mo-
dernizacdo; e v) do conteido e ritmo de acontecimentos dramaticos
durante o desenvolvimento. Assim, para Smelser (1968), ndo sdo possi-
veis generalizagdes referentes ao processo de desenvolvimento; pode-
mos no maximo identificar transformagdes estruturais, como a diferen-
ciacdo estrutural, a integrac@o e as perturbagdes sociais.

Em sintese, as duas visdes acima representam as visdes de dois
grandes expoentes da teoria da modernizacdo. Mas, em linhas gerais,
esta teoria assevera: i) que o desenvolvimento deve ser visto como sind-
nimo de crescimento econdmico e de industrializagdo — com o declinio
dos setores tradicionais da economia, especialmente a agricultura, cuja
mao-de-obra excedente passa a ser absolvida pela dindmica de moderni-
zacdo; i) que o desenvolvimento pressupde a transicdo das sociedades
tradicionais, caracterizadas pela ldgica da subsisténcia, para uma eco-
nomia capitalista tipica dos paises do Norte; e iii) que o papel do Estado
€ essencial, ocorrendo sua intervencdo por meio do planejamento, visto
como “instrumento” indispensdvel ao desenvolvimento (ANDION,
2007). Além do mais, como todas as teorias vistas até agora, adota-se
uma visdo macro, em detrimento da consideracdo das especificidades de
cada pafs.

e externa” (ROSTOW, 1974, p. 96). Trata-se da construcao do Welfare State, no qual os recur-
sos passam a ser dirigidos para a produc@o de artigos de consumo durdvel e a difusdo dos
servi¢os em massa, ou como base para uma politica de poder e influéncia externa.
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A contribuicao da CEPAL

O pensamento da CEPAL constitui um marco teérico que favore-
ceu a gestacdo das principais teses sobre o subdesenvolvimento periféri-
co desde o periodo do pés-guerra. O documento chave foi concebido por
Raul Prebisch, “El desarrollo econdomico de América Latina e algunos
de sus principales problemas”, publicado em 1950, e “Estudio econo-
mico de America Latina”, de 1951. Os principais expoentes deste pen-
samento no Brasil sdo Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares e
Carlos Lessa, entre outros. A preocupacdo bésica da CEPAL, de acordo
com Mantega (1995) era de explicar o atraso da América Latina com
relacdo aos centros desenvolvidos e encontrar as formas de superd-lo. A
andlise focava as peculiaridades da estrutura socioecondmica dos paises
ditos “periféricos”. Foram enfatizados os entraves ao desenvolvimento
econdmico em contraste com o dinamismo das estruturas criadas nos
centros avangados, além das transacdes comerciais desiguais. Neste
sentido, a idéia dominante deste pensamento, encontrada em Prebisch
(1968), era a de que a América Latina deveria acelerar seu ritmo de
desenvolvimento econdmico e redistribuir a renda em favor de massas
populares. Assim, a0 mesmo tempo se promoveria o desenvolvimento
econdmico e social, ndo sendo este o resultado do jogo espontineo das
forcas do desenvolvimento, como aconteceu na evolugdo capitalista dos
paises afluentes.

Um dos mais ilustres expoentes desta teoria foi Celso Furtado.
Em sua opinido, o desenvolvimento consistiria em um processo de mu-
danca social por meio do qual as necessidades humanas sdo satisfeitas
por uma diferenciacio do sistema produtivo alimentadas pelas inovacdes
tecnoldgicas (RAMBO; FILIPPI, 2009). No caso da América Latina, a
industrializagdo, segundo Furtado (1991), ndo surgiu de uma delibera-
cdo politica, e sim como conseqiiéncia indireta da crise do mercado
internacional que eclodiu em 1929. Assim, em sua primeira fase, assu-
miu a forma de substituicdo dindmica das importagées — esta era fruto
da capacidade do sistema produtivo de reagir as contragdes da demanda
externa, era comandada pela dinamica do setor externo, “e ndo pela
diversificagdo autdnoma da oferta interna” (FURTADO, 1991, p. 152).

Referindo-se a questdo agricola, Furtado (1979, p. 224) acredita
que a agricultura “pode preservar suas estruturas tradicionais e manter-



se impermedvel a penetracdo de novas técnicas mesmo em face de um
processo de industrializagdo e urbanizagéo relativamente rapido”.

Por sua vez, o fendbmeno do subdesenvolvimento, como manifes-
tacdo de complexas relacdes de dominag¢do-dependéncia entre os povos,
de acordo com Furtado (1991, p. 153), pode ser entendido como

uma deformacdo estrutural, e dele ndo se sai ao
impulso das simples forcas de mercado. Impde-se
realizar um esforgo deliberado, visando a alterar o
efeito de demonstracdo (corrigir o perfil da de-
manda moderando certas formas de consumo) e a
elevar a taxa de poupanga. Para chegar a esses
dois objetivos é mister seguir uma politica fiscal
rigorosa e conduzir uma a¢do de conjunto sobre a
economia, via adequado planejamento. Tudo isso
requer um amplo consenso social.

Ao invés de uma fase a ser superada, trata-se antes de uma de-
formacdo estrutural que deve ser corrigida por meio de um processo que
exige inelutavelmente a acdo do Estado, arbitrando entre acumulagéo e
distribui¢do (FURTADO, 1979; 1991). Além do Estado, para sair dessa
situacdo de subdesenvolvimento, para Furtado seria de extrema impor-
tincia uma educagdo politica, esta somente sendo possivel em uma
sociedade aberta e com maior participacdo social no processo politico.
Portanto,

ndo se trata de transplantar para os paises subde-
senvolvidos institui¢des politicas que comprova-
ram sua eficdcia nos pafses pioneiros da industria-
lizagdo. A prética politica terd que indicar os ca-
minhos a seguir na constru¢do do quadro institu-
cional que dé efetividade aos ideais de liberdade,
bem-estar e tolerancia, que sdo a esséncia da civi-
lizagdo moderna (FURTADO, 1991, p. 130).

Portanto, de maneira sucinta, podemos afirmar que, na perspecti-
va cepalina, o desenvolvimento nio é considerado um processo linear e
mecanico. Para alcan¢d-lo devemos colocar em marcha mudangas soci-
ais e politicas de corte estrutural. De acordo com o modelo de anélise
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centro-periferia adotado, “o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
sdo faces da mesma moeda, e criados pelos mesmos processos que au-
mentam os niveis de produgdo e qualidade de vida nos paises centrais e
mantém os demais atrasados” (DIEGUES, 1992, p. 23).

Entretanto, no rol das criticas que esta concepgdo tem sofrido ao
longo do tempo, destacamos a linha de argumentagdo que assevera que a
doutrina cepalina tem um cardter nacionalista, hostil em relacdo ao im-
perialismo comercial e financeiro, baseado na exploragdo agroexporta-
dora, mas favordvel a acumulagdo capitalista em bases locais. Essa visdao
nao deixa de ser controvertida, pois seus adeptos assumem um projeto
de desenvolvimento nacional centrado na industrializagdo e na valoriza-
cdo das atividades voltadas para o suprimento do mercado interno, mas
admitem também que o capital estrangeiro deve participar desse proces-
s0, modificando a estrutura econdmica da periferia, propiciando a eleva-
cdo e a retengdo da produtividade, e resultando em alteracdes na estrutu-
ra social e politica a partir da extensdo de beneficios do desenvolvimen-
to para a maioria dos grupos sociais (MANTEGA, 1995). O que os ted-
ricos da CEPAL ndo esperavam era o aumento da concentracdo de renda
e as desigualdades sociais das populagdes latino-americanas na década
de 1950, apesar da industrializagdo j4 estar em curso. A CEPAL deixou
de analisar com maior profundidade a natureza das relagdes de classe do
modo de produgdo capitalista, preocupando-se quase que exclusivamen-
te com os aspectos econdmicos, € deixando de lado os aspectos sociais e
politicos das transforma¢des. Também niao hd uma explicacdo clara,
para Mantega (1995), de como se difundiria a riqueza e o bem-estar para
toda a populagdo. Falta também uma andlise referente as relagdes sociais
que estdo na base do processo de industrializacdo e das mudancas de
estrutura que ele traz consigo (RODRIGUEZ, 1981).

Teoria estruturalista-marxista

O estruturalismo-marxista aparece na seqii€éncia da abordagem
cepalina, mas se diferencia desta pelo seu radicalismo (tedrico e politi-
co) e por se abrir a contribui¢do de outras ciéncias sociais, como a So-
ciologia, a Antropologia e a Histéria (RAUD, 2007). Esta posi¢do estd
associada aos trabalhos de Charles Bettelheim (1976), Andrew Gunder-
Frank (1976) e Samir Amin (1987). Em contraposicao as idéias anterio-



res, o subdesenvolvimento nio € visto como sindnimo de atraso, € sim
como um produto histdrico, condicionado pelas relacdes de dominacio
constitutivas do sistema capitalista. Desse modo, para os estruturalistas-
marxistas, uma maior integracdo ao mercado mundial (com ampliagdo
das trocas comerciais entre os paises) ndo favorece necessariamente o
desenvolvimento e, inclusive, pode ampliar as assimetrias entre o Norte
e o Sul (ANDION, 2007). Os paises pobres, assim, ndo sdo apenas ex-
plorados, mas sufocados pelo imperialismo. Para Bettelheim (1976),
seria necessdria uma revolugdo, a fim de por em marcha as forcas produ-
tivas dos paises dominados, liberando-as das méos do capital estrangeiro
e colocando-as a servico do desenvolvimento enddgeno.

Andrew Gunder-Frank é outro expoente da teoria estruturalista-
marxista que merece ser mencionado numa reflexdo sobre estratégias
alternativas de desenvolvimento. Para ele, a ignorancia em ndo se co-
nhecer a histéria dos paises subdesenvolvidos leva a crer que estes estdo
apenas repetindo as fases anteriores da trajetdria de evolugdo dos paises
afluentes. “Os paises atualmente desenvolvidos nunca foram subdesen-
volvidos, embora possam ter sido ndo-desenvolvidos” (GUNDER-
FRANK, 1976, p. 26). Trata-se de desgastar a premissa segundo a qual
estarfamos diante de um processo histérico Unico, ou seja, do processo
de desenvolvimento do capitalismo.

Quanto a Samir Amin, em seu livro “Imperialismo e Desenvolvi-
mento Desigual”, de 1987, ele defende a hipétese segundo a qual o
nosso mundo contemporineo constitui um sistema unico de formagdes
capitalistas, definido i) pelo carater mundial da circulacdo de mercadori-
as e de capital; e ao contrdrio ii) pelo cardter nacional persistente dos
mercados de trabalho, ou seja, pela restrita mobilidade internacional da
forca de trabalho (AMIN, 1987). Estas formagdes capitalistas se divi-
dem em formagdes centrais, completas, dominantes, ¢ em formagdes
periféricas, incompletas, dependentes.

Para elucidar a génese dessas formagdes, Amin (1987) distingue
trés etapas: 1*) a etapa do mercantilismo, do século XV ao século XIX;
2*) a do século XIX; e 3%) a do século XX. Estas etapas correspondem:

as relagdes de producio capitalista surgem no ini-
cio da vida rural, mas de maneira limitada devido
a resisténcia do modo de produgdo feudal; a se-
guir, essas relacdes se transferem para as ativida-
des novas (a industria urbana), onde elas tomam a
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sua forma completa, deixando de lado a agricultu-
ra; tomam conta, enfim, de toda a vida social e in-
tegram a agricultura de uma maneira muito mais
profunda. Este movimento de balancim caracteri-
za a historia das relagdes do capitalismo com a a-
gricultura nas formagdes capitalistas centrais (A-
MIN, 1987, p. 53).

Nesta terceira etapa, a agricultura fica submissa ao capital, o que
significa a liquidagdo da renda fundidria. A primeira condicdo para essa
submissdo € a intervencdo do capital dominante nas praticas agricolas,
ou seja, por meio da padronizacdo dos produtos, da extensdo da trans-
formac@o industrial, da concentragdo de redes de coletas e de comercia-
lizacdo, o capital impde ao produtor agricola um programa de trabalho
preciso, ele ndo pode mais produzir o que quiser como quiser (AMIN,
1987). A segunda condi¢cdo € de natureza politica: “o capital ndo pode
renunciar a sua alianga de classes com a propriedade fundidria sendo
quando consegue substitui-la seja pela integracdo social-democrata da
classe operdria, seja por outras aliangas de classe” (AMIN, 1987, p. 65).
E essas duas condigdes processam-se em escala mundial. Assim, seria
um erro analisar um fendmeno do Terceiro Mundo, por exemplo, bus-
cando sua causa no proprio Terceiro Mundo, em vez de situa-la na dialé-
tica do sistema mundial.

Além da agricultura, Amin analisa também os problemas do
“meio ambiente” gerados pelos mecanismos essenciais do funcionamen-
to do capitalismo. Tais problemas, em sua opinifio, ndo se restringem as
sociedades industriais desenvolvidas — pois nosso mundo € um s6, sdo
as mesmas leis que operam no centro e na periferia. Desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo duas faces da mesma moeda (AMIN, 1976).
Desse modo, aos problemas ligados ao desperdicio de recursos naturais
e humanos e dos custos sociais e econdmicos do crescimento no longo
prazo, que o célculo econdmico ndo toma em consideracdo, somam-se
0s custos sociais e ecoldgicos das industrias poluentes. Como saida para
estes impasses, a fim de impedir uma divisdo desigual do trabalho e
como solugdo para o Terceiro Mundo, Amin (1976, p. 139) sugere ne-
cessario reconsiderar “todas as politicas de formacdo, as estratégias de
educagdo, e atribuir a autonomia da pesquisa cientifica e tecnolégica
uma importancia que até o momento nao lhe foi dada”.



E inegével que o estruturalismo-marxista representou um avango
no processo de maturacdo das ciéncias sociais do desenvolvimento, na
medida em que as andlises feitas até aquele periodo tendiam a negligen-
ciar o estudo das contradi¢des estruturais do sistema global. Mesmo
assim, podemos perceber que ele ndo rompe totalmente ainda com as
visoes cldssicas do desenvolvimento. No estruturalismo-marxista, de
acordo com Andion (2007, p. 47), o desenvolvimento continua a ter
como seu principal indicador o crescimento econdmico, apesar de outros
fatores (desigualdade social, institui¢des e a mudanca cultural) serem
levados em conta. “A dindmica principal deste crescimento ainda se
encontra na esfera produtiva, que tem sua dicotomia central na relagio
capital-trabalho e € complementada pela acdo do Estado”.

Os anos seguintes iriam demonstrar a insuficiéncia dessas leituras
reducionistas. Segundo Raud (2007), esta teoria foi abandonada devido
sobretudo a fragilidade das proposi¢cdes apresentadas pelos autores em
defesa de alternativas concretas ao capitalismo periférico. Dos debates
travados sobre a temdtica da transicdo fizeram aparecer profundas di-
vergéncias ideoldgicas. O ultimo encontro intercontinental dos estrutu-
ralistas marxistas em Santiago do Chile em 1972 marcou o fim desse
debate. Predominaram as criticas marxistas ao estruturalismo, acentuan-
do uma construcéo abstrata e rigida, que ndo deixa espago para as inicia-
tivas dos atores e dos movimentos sociais. Mas emergiram também
criticas da validade empirica da teoria. De acordo com Raud (2007),
certos paises do Sul nunca conheceram uma dindmica de colonizacdo
direta e nunca estiveram integrados a economia mundial. Além disso, as
maiores poténcias coloniais experimentaram um desenvolvimento tardio
(a exemplo de Espanha e de Portugal); ex-colOnias tornaram-se paises
ricos (como os Estados Unidos, o Canadd e a Austrélia); e certos paises
ricos nunca tiveram coldnias importantes (como os paises escandinavos
e a Suica).

Com base nestas consideragdes sumadrias sobre os principais en-
foques analiticos do fendmeno do desenvolvimento colocados em dis-
cussdo até a década de 1970, as principais limitagdes no que diz respeito
a temadtica dessa dissertacdo sdo as seguintes: por um lado, a auséncia de
um tratamento adequado da problemadtica socioambiental. A natureza
era considerada como fonte praticamente inesgotdvel de matérias-
primas. Por outro lado, predominava a representacdo mimético-
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dependente, ou seja, a idéia de que o Sul deve imitar o modelo de de-
senvolvimento do Norte numa perspectiva de curto prazo. As maiores
preocupagdes giram em torno do crescimento econdmico, relegando-se a
segundo plano o desenvolvimento social, politico e cultural. O que im-
pulsiona decisivamente o crescimento economico € a “industrializagdo”.
Portanto, o processo de desenvolvimento teria que colocar o setor pri-
mario no mesmo patamar do secunddrio, exigindo a legitima¢dao de um
conjunto de valores compativeis com o objetivo de acumulac@o indefi-
nida de capital (DIEGUES, 1992).

Todavia, no que diz respeito as politicas, as teorias elencadas a-
cima passaram a valorizar o potencial dos paises do Sul, na linha de um
estilo de desenvolvimento endégeno (self reliance), capaz em principio
de impulsionar a autonomia local”. No entanto, estas teorias

ndo [favoreceram] uma internalizacdo coerente e
efetiva da problematica socioambiental nas prati-
cas de planejamento e gestdo. Estaria sendo des-
considerada a especificidade do ambiente visto
enquanto fornecedor de recursos naturais e recep-
to de dejetos oriundos das atividades humanas;
territorios, onde se ddo as interacdes entre proces-
sos naturais e socioculturais; e habitat em sentido
amplo, correspondendo a qualidade da infra-
estrutura fisica e institucional que influencia as
condigdes gerais de vida das populagdes (habita-
¢do, trabalho, recreacdo, auto-realizacdo existen-
cial) e a propria resiliéncia dos sistemas socioam-
bientais no longo prazo (VIEIRA; CAZELLA,
2006, p. 2).

Desse modo, apesar do ritmo acelerado de crescimento que ocor-
reu nas Ultimas décadas nos paises industrializados, constata-se, ao
mesmo tempo, um aumento sem precedentes das desigualdades sociais
(internas e no contexto internacional), além da degradacéo ecossistémica
em escala planetdria. Os pressupostos do desenvolvimento entendido
como um processo linear de crescimento material ilimitado, que funda-

» Esta se refere, segundo Vieira (2006, p. 287), “a um tecido cultural gerador de estratégias
enddgenas ou auto-determinadas de desenvolvimento, baseadas no ideal de empoderamento”.



mentam o paradigma industrialista-consumista, sdo poucos questionados
por estas teorias. Eles so terdo seu contraponto mais tarde, quando se
manifestam em ambito internacional os debates sobre as conexdes entre
dindmicas de crescimento econdmico, conserva¢do do patrimonio natu-
ral e recursos territoriais, a luz de uma abordagem interdisciplinar.

1.3 A ECLOSAO DO DEBATE SOBRE ECOLOGIA E DE-
SENVOLVIMENTO

No Brasil, a énfase concedida ao modelo de desenvolvimento e-
cologicamente predatdrio e socialmente excludente teve como conse-
qiiéncia a formacdo de grandes centros urbanos em contraposicdo as
regides rurais. Estas ultimas sempre foram consideradas periféricas,
fortalecendo assim as desigualdades regionais e intra-regionais. J4 a
situagdo socioambiental coloca desafios ndo menos relevantes para a
proposi¢cdo de estratégias alternativas de desenvolvimento (ANDION,
2007). A situagdo de degradagdo socioambiental € percebida hoje em dia
em praticamente todos os ecossistemas, afetando a atmosfera, as dguas,
os solos, as zonas costeiras e as florest