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RESUMO

Esta tese € uma Proposta de Modelo de Gestdo que traz na sua esséncia a parceria,
um suporte técnico e uma fiscalizacao atuante. Tem como objetivo contribuir para
que a gestao de recursos hidricos tenha a capacidade de solucionar os entraves por
meios de seus instrumentos de gestado, educacao ambiental, sistema de parcerias e
participacdo de todos, tornando realidade em nosso pais a sustentabilidade dos
recursos hidricos. A investigacao é direcionada a gestdo e a implementacao da Lei
n® 9.433/97, que estabeleceu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. O enfoque da pesquisa foi a gestdo dos Comités de Bacias
hidrograficas que, com os seus olhares e saberes, contribuiu com informacdes para
que se construisse uma Proposta de Modelo de Gestdo numa perspectiva de
sustentabilidade. A proposta de modelo tem como objetivo dar subsidios para que se
avance cada vez mais no alcance da sustentabilidade na gestdo. A pesquisa foi do
tipo qualitativa e usou como metodologia o Estudo Multicaso, em que a diversidade
de Comités de Bacia Hidrograficas e as informacdes geradas a partir deles
constituiram o foco do estudo. Na pesquisa foi constatada a complexidade da gestao
das aguas no Brasil, na qual gravitam muitos entraves e desafios. A Bacia
Hidrografica € o universo da gestdo, onde os Comités desempenham o papel de
gerencia-la e preserva-la. Foram identificados como entraves: a) a dominialidade da
agua nao esta bem clara, existindo muitas Bacias com dominio federal e estadual, o
que dificulta a gestdo da Bacia; b) os conflitos sociais sdo freqlientes quanto ao uso
da agua no que tange a poluicdo das mineradoras € em outras situacées; c) a
populacao rural ndo esta devidamente contemplada na gestao dos recursos hidricos,
sendo necessario integra-la para a preservacao das nascentes que se encontram na
maior parte nas areas rurais; d) a falta de saneamento. Por fim, constatou-se que o
Brasil possui as ferramentas para a evolugdo da Gestao dos Recursos Hidricos, que
€ a Lei das Aguas, a qual respalda o compromisso assumido com a Agenda 21 e
seus principios. A construgcdo do caminho para a sustentabilidade da gestdo de
recursos hidricos, em nosso pais, ja possui seus alicerces e a Educagdao Ambiental,
inserida como instrumento de gestao, sera um importante avango para que se dé a
conscientizagdo e se caminhe rumo a sustentabilidade das aguas no Brasil.

Palavras chaves: Sustentabilidade, Gestado, Recursos hidricos, Comités.



ABSTRACT

This investigation addressed the Administration of Water Resources in Brazil and the
implementation of Law n. 9433/97, which established the National Policy of Water
Resources and the National System of Management. However, the focus of the
research is the administration of Water Resources through Watershed Committees
that, at a glance, contribute to the information that builds a proposal of
Administration of Water Resources in a sustainability perspective. The proposal has
as objective to provide subsidies to advance more and more the research regarding
sustainability in the administration of waters. The research was qualitative and it
used as methodology “Multicaso Study”, focusing the diversity of Watershed
Committees that offered the largest part of information used in this research. As a
result, it was verified the complexity of the administration of water resources was in
Brazil, with many Committees playing the part of management and preserving it.
Brazil now has the tools for the evolution of Water Resources Management through
the Law of Waters, the commitment assumed with the Agenda 21. The way to reach
the sustainability of the Water Resources in Brazil is being built in order to enable
integrated, decentralized and participative management. Through the understanding
of Environment Education and union of all, we walk more and more forward to
sustainability of waters.

Key words: Sustainability, management, Water Resources, Committees.
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1 INTRODUCAO

1.1 CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA

Segundo dados quantitativos, produzidos por hidrélogos, 97,5% da agua
disponivel na Terra sao salgadas e 2,493% estao concentradas em geleiras ou
regides subterraneas de dificil acesso; sobram, portanto, apenas 0,007% de agua
doce para o uso humano, disponivel em rios, lagos e na atmosfera (SHIKLOMANOV,
1998). Com o crescimento acelerado da populagao e o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, essas poucas fontes disponiveis de agua doce estao comprometidas ou
correndo risco. A poluicdo dos mananciais, 0 desmatamento, o assoreamento dos
rios, o uso inadequado de irrigacdo e a impermeabilizagcdo do solo, entre tantas
outras agcdées do homem moderno, sao responsaveis pela morte e contaminagédo da
agua. Atualmente, mais de 1,3 bilhdes de pessoas carecem de agua doce no
mundo, e o consumo humano de agua duplica a cada 25 anos, aproximadamente.
Com base nesse cenario, a agua doce adquire uma escassez progressiva e um valor
cada vez maior, tornando-se um bem econdmico propriamente dito (MACHADO,
2007).

A agua doce é renovavel, pelo menos no sentido de que o ciclo hidrologico
evapora a agua dos oceanos e devolve grande parte dessa agua para a terra. Esta
agua, de forma ciclica, acaba por fazer o caminho de volta para os oceanos, por
meio dos rios, cursos d’agua, dos lagos e aquiferos subterraneos. A esta renovacgao
da agua no sistema hidrolégico fechado da Terra denomina-se ciclo hidrolégico
(FARIAS, 2005, p. 342). Neste ciclo, a 4gua interage em todos os seus estados
fisicos formando as reservas superficiais e subterrdneas e, 0 que ocorre com as
aguas superficiais reflete nas aguas subterrdneas e vice-versa (MILLON, 2004, p.
14).

A protecdo dos recursos hidricos € um dos temas mais relevantes da
atualidade, j4 que deles dependem a qualidade de vida e a prépria vida. A
integracdo das economias e das sociedades dos diversos paises, além do
crescimento descontrolado da populagédo, acarretou o crescimento da producéo e
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consumo de produtos industrializados, o que fez com que a exploracdo dos recursos
naturais chegasse a indices alarmantes (PELLACANI, 2005).

Para o autor acima, a protecdo ambiental € ato de inteligéncia reservado a
espécie humana, que, paradoxalmente, € a Unica capaz de destruir o proprio habitat
e todas as formas de vida existentes. Nado é menos verdade que a espécie humana
€ também a Unica dotada de capacidade para recuperar 0 ambiente degradado,
amenizar os impactos e, especialmente, prevenir a degradagao.

De acordo com Wanderlli Filho (2006) os ecossistemas de bacias
hidrograficas e suas fontes sustentam a vida no espag¢o de sua influéncia. Em
verdade, a vida ndo tem salvacdo num planeta sem agua. Por isso devemos
aprender a usar sabia e equitativamente os mananciais de agua da Terra; e, quando
degradados, recupera-los sob o monitoramento dos membros das comunidades
locais e regionais diretamente afetadas, que devem esse trabalho a si mesmos e a
humanidade, considerando que o acesso a agua limpa para as necessidades
basicas é um direito humano fundamental das geracdes atuais e futuras.

A existéncia de normas idéneas vinculadas a delimitar juridicamente o grande
valor da agua na satisfacdo das necessidades dos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais encontra amparo, fundamentalmente, na Constituicdo Federal de
1988, que a definiu, como exemplo didatico, de “bem essencial a sadia qualidade de

vida”.

A partir da promulgacao da Lei numero 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
estabelece a Politica de recursos Hidricos, é dado énfase as aguas
superficiais mas, os mananciais subterraneos, abundantes e limpos,
comecam a chamar atencdo despontando como alternativa para a
superagdo de problemas relacionados a contaminagdo dos rios (ROSA,
2001 apud MILLON, 2004, p. 24).

No Brasil, estima-se que 50% da populagcédo urbana é abastecida por agua de
origem subterranea (IBGE, 2000 apud MILLON, 2004, p. 25).

A agua doce tem grande importancia nos dias atuais, sobretudo em razao da
escassez qualitativa e quantitativa que se mostra crescente nas mais diversas
regides do Brasil e do mundo. A agua é fonte da vida. Ter acesso & agua potavel em
quantidade suficiente ndo é uma questdo de escolha, mas uma necessidade
(VIEGAS, 2005).
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A Lei n. 9.433/97, no Brasil, estabeleceu literalmente que “a agua é um
recurso natural limitado” (VIEGAS, 2005, p. 19). Segundo o0 mesmo autor, a par de
sua imprescindibilidade, estima-se que, em 25 anos, cerca de 5,5 bilhdes de
pessoas estardo vivendo em locais de moderada ou consideravel falta d’agua . A
ONU, de outro lado, aponta que faltard agua potavel para 40% da populacédo
mundial em 2050, enquanto especialistas com visdo mais pessimista antecipam
esse prazo para 2025.

A esséncia do gerenciamento das aguas consiste em “conhecer 0s recursos
hidricos, usa-los com sabedoria e regulamentar os seus usos para evitar e
solucionar conflitos” (CAMPQOS; VIEIRA, 1993, p. 84 apud LEAL, 2003). A gestao
integrada dos recursos hidricos deve garantir a “preservagao, uso, recuperacao e
conservacao da agua em condicdes satisfatérias para os seus multiplos usuarios e
de forma compativel com a eficiéncia e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
da regiao” (YASSUDA, 1993, p. 7 apud LEAL, 2003).

O processo de gestao integrada da bacia hidrografica busca o aproveitamento
dos seus recursos naturais para possibilitar a transformacdo produtiva e o
crescimento econémico, bem como manejar os recursos com a finalidade de evitar
conflitos e problemas ambientais, buscando a equidade através da participacao de
diferentes atores nos processos de decisao (CEPAL, 1994 apud LEAL, 2003).

O gerenciamento dos recursos hidricos deve estar apoiado em sdélidos
fundamentos legais, e contar sempre com um adequado apoio juridico. As leis
relativas aos recursos hidricos constituem importantes instrumentos de gestao que o
gestor deve ter constantemente ao seu alcance. Entre as principais leis brasileiras
referentes a recursos hidricos estdo a Constituicio Federal, o Cédigo de Aguas, a
Lei 9.433 de 08/01/1997, e a Lei 9.984, de 17/07/2000 (SNIRH, 2000).

A Constituicao Federal de 1988 ja previa a obrigatoriedade da Unidao em
instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direito de seu uso. Também foram estabelecidos varios principios
basicos sobre as aguas, como a definicdo dos bens de dominio da Unido e dos
Estados e as competéncias privativas da Unido, competéncias comuns e
concorrentes da Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal.

Um aspecto importante da Constituicado Federal foi tornar publicas todas as
aguas brasileiras, permitindo a implantacdo de um novo arranjo institucional e

politicas e sistemas de gestdo que vieram posteriormente. Se fossem mantidas as
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propriedades das aguas, como previsto no Cédigo de Aguas - aguas publicas, aguas
comuns e 4&guas particulares, nao seria possivel legislar sobre a gestéao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos, nem estabelecer a bacia
hidrografica como unidade de planejamento (LEAL, 2003).

A Lei 9.433/97, que veio regulamentar o inciso XIX do artigo 21 da
Constituicdo Federal, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo como
instrumentos desta politica os Planos de Recursos Hidricos, o Sistema de
Informagbes sobre Recursos Hidricos, a Outorga dos Direitos de Uso de Recursos
Hidricos, o Enquadramento dos Corpos de Agua e a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos.

As aguas, entendidas como o bem juridico em estado natural e contido em
seu corpo fisico, continuam a ser reguladas pelo Cédigo de Aguas, que aborda o
assunto ‘agua’ sob os mais diversos aspectos e com uma surpreendente visdo de
futuro. Contudo, a atividade humana sobre o curso d’agua o transforma em Recurso
Hidrico, objeto do disciplinamento da lei 9.433/97 (SNIRH, 2000 apud LEAL,2003).

Problema de Pesquisa: Como viabilizar a gestdo de recursos hidricos numa
perspectiva integrada e participativa de sustentabilidade da agua?

1.2 OBJETIVOS

Objetivo geral

Elaborar uma Proposta de Modelo de Gestao Aplicada aos Recursos Hidricos
numa Perspectiva de Sustentabilidade.
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1.2.2 Objetivos especificos

J Descrever a gestdo de bacias Hidrograficas e de que forma as
Instituicbes governamentais estdo participando e como estd sendo
implantados os instrumentos de gestao conforme a Lei 9.433/97.

e Analisar a gestdo dos recursos hidricos das bacias brasileiras quanto
aos entraves para a sua sustentabilidade;

J Identificar os principais conflitos sociais quanto aos usos da agua nas
Bacias;

o Identificar a importancia da Educacdo Ambiental para a sustentabilidade
dos recursos hidricos na gestao dos Comités;

e \Verificar o papel dos Comités e a importancia de se fazer parcerias
frente ao desafio de conservar, gerir e otimizar os diversos usos dos

recursos hidricos no Brasil.

1.3 JUSTIFICATIVA

O grande desafio é global, garantir as futuras geracées ao menos as mesmas
condicdes presentes do precioso liquido: a 4gua, haja vista a estreita relacao que ela
tem com o Homem e a Natureza. A disponibilidade hidrica € condicdo para a
sobrevivéncia do homem e do ecossistema.

Para Farias (2005), a questao da exploracao dos recursos hidricos é tema
contemporaneo e objeto de grandes controvérsias. A politica nacional de recursos
hidricos, recentemente positivada em legislacédo infraconstitucional, possui inUumeras
novidades no campo ambiental e econémico, tal qual a cobranca pelo uso da agua
prevista nos artigos 19 a 22. Torna-se, pois, efetiva a extingdo do dominio privado da
agua doce e a implantagao de seu dominio publico, preconizado na carta Magna de
1988.
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A aparente abundancia ocasionaria, indevidamente, despreocupacao com a
falta de recursos hidricos. Entretanto, a abundéancia é falsa. (VERNIER, 1994 apud
FARIA, 2005, p. 354):

a) nao basta haver agua, ela tem de ser encontrada no lugar certo na hora

certa;

b) é preciso haver 4gua de qualidade adequada;

Quando é utilizado o termo “qualidade de agua”, & necessario compreender
que este termo nao se refere, necessariamente, a um estado de pureza, mas
simplesmente as caracteristicas quimicas, fisicas e bioldégicas e que, conforme
essas caracteristicas, sao estipuladas diferentes finalidades para a agua.

De acordo com Machado (2006) para que a gestao publica das aguas seja um
instrumento de implementacédo do desenvolvimento sustentavel, é necessario atentar
para algumas fragilidades a serem vencidas, a fim de que aqueles principios ndo se
tornem mera figura de retérica e ocorra uma maior representatividade e efetiva
participacdo dos atores que constituem a sociedade em entidades de gestao
colegiada como os Comités de Bacias Hidrograficas.

O reconhecimento das consequentes influéncias reciprocas entre Estado e
sociedade, nos chama a reflexdo sobre o papel desempenhado pelo sistema de
gestao de recursos hidricos, através de seus féruns descentralizados e participativos
— 0s Comités de Bacia —, enquanto pélos geradores de capital social. A partir de tal
observacdo se é estimulado tentar avaliar os possiveis impactos decorrentes da
criacdo de instituicbes gestoras de bacia sobre o capital social das comunidades
envolvidas (NOVAES; JACOBI, 2007).

Os comités tém como obijetivos: garantir a pluralidade de interesses na
definicdo do destino a ser dado aos recursos hidricos no a@mbito de cada bacia
hidrografica e possibilitar a mais ampla fiscalizacdo das acdes, desde sua definicao
até a elaboragao de projetos e o controle da eficacia e da aplicacao dos recursos
financeiros, assim como a universalizacdo das informacdes existentes e produzidas
sobre recursos hidricos.

Sera uma gestao de recursos hidricos, onde todos os atores envolvidos participem
ativamente de forma integrada e participativa para alcancar a sustentabilidade das
aguas e uma melhor qualidade de vida das atuais geracoes e das futuras.
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Os Comités de Bacia foram criados visando a efetiva implantagéo, no Brasil,
da gestdo descentralizada e participativa, congregando representantes do poder
publico, mas também de usuarios das aguas e da sociedade civil organizada. Seu
funcionamento envolve “um processo decisério” especifico, segundo o qual
diferentes atores discutem e decidem sobre questdes de interesse para os planos de
gestdo plurianuais das bacia com auxilio das Agéncias da Agua. A efetivacdo dos
Comités no Brasil implica em inovacées principalmente no que se refere a cobranca
pelo uso das aguas (e nao apenas pelos custos operacionais de captacdo e
abastecimento, ou pelo tratamento de esgotos). A aplicagdo do principio “poluidor-
pagador” €, portanto, um dos principios que aumentam a importancia e a
responsabilidade dos Comités de Bacia, principalmente considerando as
dificuldades potenciais nesta fase de transicdo na qual os comités ainda nao
possuem seus mecanismos em pleno funcionamento.

A administracdo democratica de um bem de uso comum do povo, a agua,
esta no centro das inquietacdes e perplexidade diante dos rumos da modernizacao
brasileira no cenario de um mundo globalizado. Para que a gestao seja instrumento
de implementagdo do desenvolvimento sustentavel, € necessario atentar para
algumas fragilidades a serem vencidas, a fim de que ocorra uma maior
representatividade e efetiva participagdo da sociedade em entidades de gestédo
publica, como os Comités de Bacias.

Os Comités reunem usuarios, 6rgaos do governo e sociedade civil. Essa
descentralizacdo das decisdes nos comités € que permite trazer para perto do
cidaddao parte do poder de decisdo e controle de suas relagbes com o0 meio
ambiente.

Essas organizacdoes desempenham um papel estratégico na politica nacional
de recursos hidricos. Por um lado sintetizam os principios da lei: sdo os 6rgaos que
materializam a descentralizacdo da gestdo, contam com a participacdo dos trés
setores da sociedade e tém a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Assim o
éxito de seu funcionamento em certa medida significa o éxito da propria politica das
aguas. Sua legitimidade tem sido conferida ndo apenas pela propria lei e pelas
politicas nacional e estaduais, mas por politicas paralelas que tém sido
implementadas tanto no ambito nacional como no estadual e, em alguns casos, até

no municipal.
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A criacdo de Comités de Bacia, assim como os demais componentes dos
sistemas de gestdo dos recursos hidricos em implantacdo no Brasil, podem ser
analisados como uma estratégia para, através de novas instituicdes, administrar os
conflitos envolvendo os multiplos interesses em torno da agua.

O reconhecimento das consequentes influéncias reciprocas entre Estado e
sociedade, chama a reflexao sobre o papel desempenhado pelo sistema de gestéao
de recursos hidricos, através de seus féruns descentralizados e participativos (os
Comités de Bacia), enquanto pélos geradores de capital social. A partir de tal
observacdo, é estimulado tentar avaliar os possiveis impactos decorrentes da
criacdo de instituicbes gestoras de bacia sobre o capital social das comunidades
envolvidas (NOVAES; JACOBI, 2007).

Na pesquisa foi focado a atuagdo dos Comités frente a Lei 9433/97 e seus
instrumentos. O Comité de bacia Hidrografica surge como o novo agente deliberativo
gue conta com a participacao de representantes dos diversos niveis da sociedade. O
Brasil optou por um modelo de gestao participativa onde os Comités de Bacias sao a
estancia descentralizadora do sistema.

O centro da investigacdo € de que maneira a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos de acordo com a Lei das Aguas 9433/97 esta sendo implantada segundo os
Comités no Brasil.

Foram tomados como objeto de pesquisa um numero consideravel de
Comités de Bacias Hidrograficas com suas diversidades identificados no decorrer da
pesquisa. Na caracterizagdo foram contemplados Comités que se diferenciavam
entre si em varios aspectos, os escolhidos foram: Comité da Bacia do Rio Paraiba
do Sul, Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco, Comité da Bacia do Rio dos Sinos
(Comitesinos) e Comité da Bacia do Rio ltajai.

O desempenho dos comités de bacia foi analisado como um fator decorrente
tanto da engenharia institucional adotada, quanto das caracteristicas especificas da
sociedade local e usuarios da agua.

As contribuicbes somardo para que 0 uso dos recursos hidricos sejam
conservados e otimizados, passando pela conscientizacdo dos cidaddaos. A
organizacao, o correto gerenciamento do sistema podem garantir a 4gua para todos
no futuro.

Esta pesquisa contribui para uma melhor compreensdo da dindmica das
instituicdes pesquisadas, das comunidades envolvidas, além de fornecer subsidios
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para a construcdo de proposta de um modelo de gestdo mais efetiva para a
sustentabilidade do uso de recursos hidricos.

1.4 CONTRIBUICOES, ORIGINALIDADE E INEDITISMO

Esta tese contribuira com subsidios para aprimorar a gestdo de recursos
hidricos no Brasil, a partir da identificacao das deficiéncias e sugestées encontradas
no funcionamento dos comités de bacias hidrograficas analisados.

A originalidade e o ineditismo desta tese estd na construgcdo de um Modelo
para a gestdo de recursos hidricos, tendo como eixo norteador a legislagéo brasileira
de recursos hidricos. Este Modelo tem como esséncia a gestao integrada e
participativa, que deve contemplar todos os atores locais, usuarios, sociedade em

geral e o poder publico.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta estruturada em seis capitulos. O Primeiro capitulo faz uma
introducdo ao tema ‘recursos hidricos’ e apresenta os objetivos, justificativa e
ineditismo/originalidade da pesquisa. O capitulo segundo apresenta a revisao
bibliografica feita para a realizagdo da pesquisa, que discorre sobre desenvolvimento
sustentavel e recursos hidricos, os principios da Agenda 21 no que se refere as
aguas, a gestdao de recursos hidricos em outros paises, e a legislagdo sobre
recursos hidricos no Brasil, destacando o papel da Lei 9433/97. O capitulo trés traz
os procedimentos metodoldgicos utilizados para a elaboragdo do estudo multicaso
sobre os comités de bacia hidrografica, bem como os passos que foram seguidos
para a proposicdo do modelo de gestdo integrada e participativa dos recursos
hidricos. O capitulo quatro traz o Modelo de Gestdo de Recursos Hidricos, com base
nas discussbes dos Comités de Bacia Hidrografica, numa perspectiva de

sustentabilidade e participacdo efetiva dos atores envolvidos. O capitulo cinco
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apresenta os principais entraves encontrados na pesquisa, que impedem que se
obtenha uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos. O capitulo seis as
conclusdes e recomendacdes para futuros trabalhos na area de Gestao de Recursos
Hidricos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E RECURSOS HIiDRICOS

Historico

Esta tese permeia documentos assinados ou aprovados durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
principalmente a Agenda 21. Para melhor compreender este documento, é
necessario retroceder ao inicio da década de 70, quando um relatério preparado por
cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) foi encaminhado ao
Clube de Roma, constituido por varios peritos e autoridades cientificas preocupados
com o futuro do Homem e da terra. O relatério publicado sob orientagédo de Donella
Meadows, em 1974, com o titulo “The Limits of Growth’, teve enorme repercussao
internacional (NASCIMENTO; SILVA, 2002).

No relatério, através de pesquisas com sofisticado modelo cibernético,
mostraram como, no caso de se manterem inalteradas a taxa de crescimento da
populacdo, o mundo seria arrastado, na segunda metade do século XXI, a
incontrolaveis cataclismas: ou por falta de alimentos, ou por envenenamento da
agua e do ar, ou, mais provavelmente, pela falta de recursos nao renovaveis.

A posicdo do Governo brasileiro era de reconhecer a importancia dos
problemas ambientais, desde que sua protecdo nao fosse em detrimento do
desenvolvimento. No inicio foi interpretada como contrario a Conferéncia,
posteriormente foi compreendida, tanto assim que, a Declaragao de Estocolmo sobre
o Meio Ambiente (1972) da o devido destague aos problemas dos paises em
desenvolvimento em diversos dos Principios aprovados.

Em 1982, a Assembléia Geral das Organizacées das Nacdes Unidas (ONU)
ao analisar os resultados desde 1972 em defesa do meio ambiente constatou que foi
feito o minimo. Foi criada assim, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com objetivo de propor novas medidas tendentes a combater a

degradacao ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes carentes.
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Havia duvida sobre o entendimento de desenvolvimento sendo motivo de discussao,
mas aos poucos a Comissdo Mundial foi consolidando o seu pensamento e a
solucéo finalmente acolhida foi 0 que se convencionou denominar desenvolvimento
sustentavel: “sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs” (desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz de garantir as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
atenderem as suas necessidades).

A Comissdo Mundial fez questdo de salientar que o conceito de
desenvolvimento sustentavel tem seus limites, “ndo limites absolutos, mas limitacdes
impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagdo social no tocante aos
recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos de
atividades humanas”.

A mocao teve aceitagdo imediata, principalmente quanto a necessidade de as
geracdes presentes nada fazerem que possa vir a prejudicar o acesso das geragoes
futuras aos bens que a natureza oferece. A resolucdo de dezembro de 1989, com a
qual a Assembléia Geral das Nacdes Unidas convocou a Conferéncia do Rio,
salienta que a Conferéncia deveria adotar estratégias e medidas capazes de sustar
e reverter a degradagcdo ambiental, baseada em esforcos nacionais e internacionais
mais intensos para promover um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio em todos os paises (NASCIMENTO E SILVA, 2002).

Protecao Ambiental e Desenvolvimento Econémico

Para Farias (2005) o direito a um meio ambiente saudavel, direito
fundamental positivado nas Constituicbes e nos tratados internacionais apresenta
caracteristicas proprias dos chamados direitos de solidariedade, ao lado de outras
que o diferenciam. O conceito de qualidade de vida une, por exemplo, o direito ao
meio ambiente e o direito ao desenvolvimento.

Mostra-se evidente que o contedudo “qualidade de vida” difere entre as
sociedades, entre 0s grupos sociais e, principalmente, é alterado ao longo do tempo.
Pode-se colocar a sadia qualidade de vida como o conjunto de condicdes objetivas,
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externas a pessoa, compreendendo qualidade de ensino, de saude, de habitacéo,
de trabalho, de lazer e, por 6bvio, do ambiente, de molde a possibilitar o referido
desenvolvimento pleno da pessoa (FARIAS, 2005, p. 74).

O direito a protecao integral da saude da populacdo €, sem duvida, de
interesse social e, portanto, deve ensejar tutela estatal. Assinala, também, que a
regulacdo de atividades poluidoras fundamenta-se ndo sé6 em meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da C.F.), mas também, na garantia do direito a
saude previsto no artigo 196 da Constituicido Federal.

Verifica-se uma permanente tensdo entre o ambiental e o econdmico, razao
pela qual um ndo pode ser analisado independentemente do outro. N&o se tratam de
fenbmenos paralelos independentes, mas sim forgas polares, cuja interacao por
exemplo, explica as variagcdes no trato da protecdo ambiental legislada em diferentes
paises, na ciclica tarefa historica de busca da harmonia entre a protegdo ambiental e
o desenvolvimento econémico.

A preservagdo e a defesa do meio ambiente, como objetivos a serem
perseguidos pelo Estado e pela coletividade, na qualidade de agentes politicos,
econbmicos e sociais, constituem diretriz, obrigacdo de resultado
constitucionalmente plasmada a ser equacionada pela doutrina do desenvolvimento
sustentavel (FARIAS, 2005, p. 209).

Segundo o mesmo autor, o principio de desenvolvimento sustentavel se
encontra em diversos artigos da Constituicdo, mas o nucleo se encontra no caput do
artigo 225: “Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. O capitulo da ordem econémica também consagra o respeito ao
meio ambiente como limitador da atividade econdmica (artigo 170, inciso V), bem
como o artigo 186, que trata da funcédo social da propriedade dentro do Titulo da
Ordem Econ6mica e Financeira.

Afirma Giddens (2000, p. 68) “Nao é realmente convincente supor que a
protecdo ambiental e 0 desenvolvimento econémico se adaptem confortavelmente —
um estd fadado a entrar por vezes em conflito com o outro”, pois o choque é
proveniente de uma relacdo de base social, onde a relacdo de desenvolvimento

econbmico tem por principio a competicdo, a concorréncia, o conflito. Nao se deve



29

esquecer que a sustentabilidade sempre envolve o desenvolvimento socialmente

justo, com a distribuicdo das riquezas e do conhecimento (FARIAS, 2005).

Gestao Descentralizada e Participativa dos Recursos Hidricos

Para que os instrumentos de politica publica levem ao cidaddo comum o bem-
estar a que tem direito, em todos os sentidos — econémico, social e ecolédgico —, €
necessario que haja amplo acesso as trocas de informagdes. Acima de tudo, é
necessario um acordo entre as diferentes formas de percepcao do mundo que nos
cerca e os diferentes objetivos de diversos grupos de interesse almejado.

O processo participativo permite a abordagem de problemas ambientais que
afetam a vida de individuos e alteram as possibilidades de desenvolvimento, ndo sé
deles, mas de comunidades inteiras. Além disto, € através de uma democracia
participativa que se constréi uma sociedade equitativa.

E por meio da participacdo, vista como um processo no qual se passa de um
estado passivo para um estado de controle do préprio processo (GEIFUS, 1997) que
se pode garantir que toda a sociedade tenha voz ativa, ndo somente durante
algumas etapas do processo, mas por todo o caminho decisério a ser percorrido,
diagnosticando, planejando, monitorando e avaliando as politicas ambientais.

Segundo Zazueta (1993) a participacdo da comunidade envolvida
(stakeholders) é a chave para o desenvolvimento sustentavel. E ela que pode
barganhar o uso dos recursos naturais, sua distribuicdo e alocacéo.

Interesses e responsabilidades mutuas devem formar as bases de uma
participacao estruturada.

Em muitos paises em desenvolvimento, a questao da participacdo social na
tomada de decisdo de projetos de desenvolvimento tem sido ténica dos ultimos
quinze anos (WANDELLI FILHO, 2006).

As preocupacdes suscitadas com a realidade dos recursos hidricos, isto €, as
aguas destinadas a usos, tém induzido, em todo mundo, a série de medidas
governamentais e sociais, objetivando viabilizar a continuidade das diversas
atividades publicas e privadas que tém como foco as aguas doces, em particular,
aquelas que incidem diretamente sobre a qualidade de vida da populacao
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(SALDANHA MACHADO, 2001). As sociedades de varios paises industrializados
conscientizaram-se dos graves riscos que corriam caso nao mudassem a maneira
de promover o0 uso e o aproveitamento de suas aguas.

Em resposta, muitos desses paises desenvolveram sistemas para administrar
e cuidar de seus recursos hidricos, com a implementag¢do de novos instrumentos de
gestdo e a participacdo de novos atores institucionais (SOUSA JUNIOR, 2004).

A crescente preocupagdao com O usSO € aproveitamento sustentavel dos
recursos hidricos no Brasil, nos ultimos trinta anos, refletiu-se na consolidacdo de
processo mais descentralizado e participativo da gestdo das aguas, reforcado por
uma ordem juridico-institucional em que a agua tem papel central entre os bens
publicos da humanidade (SOUSA JUNIOR, 2004).

As idéias de descentralizacao e de participagao adquiriram, entdo, um novo
sentido na area politico-administrativa brasileira, transformando-se em importantes
questbes para 0s governos que tém sustentado o ponto de vista hegemdnico sobre
a modernizacdo do Estado. Os processos de mudancas institucionais e sociais
introduzidos através de politicas governamentais ocorrem, contudo, de forma
extremamente variada, e embora refltam preocupacdes globais com forte
penetracdo nas sociedades, sdo localmente apropriados e recriados com nuancas
infindaveis (cf. SALDANHA MACHADO, 2002).

Essa nova ordem juridico-institucional tem como um dos pilares a participacao
social e descentralizada no processo de gestdao como forma de superar 0 processo
setorial e centralizador no trato da questdo que vigorava até entdo. Com vistas a
evitar as praticas nao-sustentaveis no uso dos recursos hidricos, 0 novo modelo
adota como paradigma a consideracdo da agua como um bem publico dotado de
valor econdmico, o que levou a concepcao de instrumentos fundamentados no
principio de uso e aproveitamento eficiente do recurso hidrico (CORDEIRO NETTO,
2003 apud SOUSA JUNIOR, 2004).

Convém observar que a nocao de gestdo integrada assume varias
dimensodes, envolvendo conotagdes diversas que contaram com o apoio gradual e
consensual de cientistas, administradores publicos e empresariais, além de
associacgdes técnico-cientificas. Trata-se de uma integragdo, primeiramente no
sentido de abranger os processos de transportes de massa de agua que tém lugar
na atmosfera, em terra e nos oceanos, ou seja, o ciclo hidroldégico; em segundo

lugar, com relacdo aos usos multiplos de um curso d’agua, de um reservatério
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artificial ou natural, de uma lagoa ou de um aquifero, ou seja, de um corpo hidrico;
em terceiro lugar, no que diz respeito ao inter-relacionamento dos corpos hidricos,
com os demais elementos dos mosaicos de ecossistemas (solo, fauna e flora); em
quarto lugar, em termos de co-participacdo entre gestores, usuarios e populacoes
locais no planejamento e na administracao dos recursos hidricos; e, finalmente, em
relacdo aos anseios da sociedade por um desenvolvimento socioecondmico com
preservacao ambiental, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel
(SALDANHA MACHADO, 2004).

A Lei 9433/97 é essencialmente a nova ordem juridico-institucional no Brasil,
e tém varios pontos no que se refere a gestao descentralizada e participativa dos
recursos hidricos descritos com propriedade por Paulo Affonso Leme Machado
(2002), que estao abaixo relacionados:

e A gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder publico, dos usuarios e das comunidades (art.1, VI);

e A gestdo pode ser totalmente publica ou mista (publica e privada),
dependendo da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
usuarios e das organizacdes civicas. A gestdo dos recursos hidricos nao
podera ser totalmente privada, pois os Poderes Publicos Federal e dos
Estados, conforme for o dominio desses recursos, deverdo exercer o
controle dos usos das aguas através da outorga de direitos de uso (arts. 11,
29, Il e 30, I);

e Nao é de ser confundida a gestdao das aguas com a competéncia para
legislar sobre as aguas. A descentralizacao recomendada e instaurada pela
Lei foi no dominio da gestdo, pois a competéncia para legislar sobre as
aguas é matéria concernente a Constituicao Federal e continua centralizada
nas maos da Unido, conforme o art. 22, |V;

e A lei comentada prevé organismos em quatro niveis, tendo na base as
“Agéncias de Agua” e os “Comités de Bacia Hidrografica” no apice o
“Conselho Nacional de Recursos Hidricos”. Descentralizar vai significar que
nem o Conselho Nacional e nem os Conselhos de Recursos hidricos dos
Estados e do Distrito Federal vao eles mesmos, diretamente administrar as
aguas. A gestdo ou administragdo das aguas deve ficar com as bases

mencionadas. Essa descentralizacdo deve ser efetivada ndo em termos
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usuais, mas com a transferéncia de atribuicdes ou poderes tradicionais da
Unido e dos Estados para os novos 6rgaos hidricos;

e O poder da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para arrecadar as receitas
vindas da cobranca pelo uso das aguas (art. 4, IX) é uma inovacado que
deixa duvidas no cumprimento da politica de descentralizacdo da gestao
dos recursos hidricos. Para evitar obstaculos a necessaria distribuicao das
receitas hidricas, consta na lei que a aplicacdo das receitas “sera feita” por
meio das Agéncias de Agua, e sé na auséncia destas é que esses recursos
poderdo ir para outras entidades (art. 4, paragrafo 6). A ANA “mantera
registros que permitam correlacionar as receitas com as bacias
hidrograficas em que foram geradas” (art. 21, paragrafo 1);

¢ A introducao da gestao participativa do bem publico “agua” é inovadora, pois
o Poder Publico ndo vai mais ter a maioria dos votos nos Comités de Bacia
Hidrogréafica (art. 39, paragrafo 1). Para que nado se destrua a gestao
participativa e nem se torne a mesma ineficaz sera preciso que o controle

social encontre meios de continua e organizada informacéao.

E 6bvia a razdo do interesse do legislador por uma gestéo publica colegiada.
Gerir uma bacia hidrografica ou um conjunto de microbacias numa perspectiva
integrada, como determina a lei, é administra-la de modo a evitar a sua deterioracao,
conservando suas caracteristicas desejaveis e aprimorando aquelas que necessitam
de melhorias. O gerenciamento ambiental dessa unidade territorial depende de
haver entendimento, da parte de cada agente, sobre o seu papel, responsabilidades
e atribuicdes, bem como adequados canais de comunicagdo com os demais agentes
para que se evitem acdes mutuamente neutralizadoras, confrontos e desgastes. O
pressuposto a defender é a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre o
particular. Dai a necessidade de sistemas colegiados de autogestdo ou co-gestao,
formados por comités de Bacias. Isto porque, quando ndo estdo implantados e
funcionando regularmente, é freqlente que aquele agente com maior poder de
influéncia imponha sua vontade aos demais, prejudicando-os em seus interesses
econbmicos ou politicos, ao deteriorar 0 meio ambiente apropriando-se de seus
recursos naturais sem considerar as necessidades dos demais agentes (SALDANHA
MACHADO, 2004).
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Para Pereira (2003), a implementagdo da gestdo compartilhada tem como
pressuposto a atuacao concertada e harménica do Poder Publico, dos usuarios e da
Sociedade Civil organizada, requerendo, a formacdo de parcerias ganhadores-
ganhadores entre esses atores. Democratizar a gestdo dos recursos hidricos
significa, portanto compartilhar o poder de decisdo e a definicdo de estratégias e
metas entre diferentes agentes, respondendo ao novo paradigma de gestdo
integrada, descentralizada e participativa estabelecido pela legislagdo da Unido e
dos Estados.

A implementagdo da gestdo harmonizada, diz respeito a construcdo de
mecanismo de convivéncia — e ndo de subordinagdo — que permitam articular e
harmonizar a atuacdo dos 6rgaos gestores de recursos hidricos, federal e estadual,
em nivel de bacia hidrografica. Essa harmonizagao concerne, sobretudo, a outorga e
sua fiscalizacao, a cobrancga pelo uso da agua e ao sistema de informacéo.

Ao instituir a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao,
busca-se superar uma légica puramente setorial, que tem dominado a gestdo das
aguas no Brasil, e criar uma légica territorial de gestao integrada dos usos multiplos.
E de grande importancia que os setores usuarios sejam eficientes na sua légica
setorial, mas subordinados a uma légica global de gerenciamento dos recursos
hidricos. Da mesma forma, faz-se necessario que o sistema de gestdo de bacias
hidrograficas seja integrado ao sistema ambiental, ao qual ele é complementar
(PEREIRA, 2003).

A gestdao compartilhada dos recursos hidricos requer, necessariamente,
compartilhar conflitos de interesses entre os diferentes atores e demandas. Requer,
portanto, entre outros aspectos, a criacdo de ambientes institucionais a resolucao de
conflitos, a negociacdo e a superagdao das lacunas existentes nos arcabougos
juridico-legais. Esses ambientes sao formados pela trama de multiplos fatores,
dentre os quais sao decisorios:

e a convergéncia de objetivos;

¢ 0 entendimento por todos os atores das questdes e dos desafios envolvidos;

e a criacao de lacos de confianga por meio de um processo de gestao;

e a construcdo de um sentido de identidade da bacia, um sentido de unidade

de atuacdo harmédnica, de co-responsabilidade e de co-dependéncia
(PEREIRA, 2003).
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Segundo Dowbor & Tagnin (2005), o principio da gestdo descentralizada,
integrada, colegiada e participativa ainda esta no inicio, e 0s entraves s&o
significativos e diferenciados. A possibilidade efetiva de mudanca do paradigma e os
desafios que se apresentem para a implementagdo de praticas participativas estao
intimamente relacionados com o papel dos gestores e a légica dos sistemas peritos.
Existe uma certa ambigiidade na legislacdo, que por um lado abre os espacos para
a participacao da sociedade civil, mas por outro supde certo acesso a informacdes
técnicas. Observa-se que, apesar dos avancos, a Lei no 9433/97 coloca em primeiro
plano, no que se refere as relacées de forca no interior dos espacos decisérios da
bacia, a importancia do corpo técnico cientifico e do conhecimento produzido por
ele, o que limita o envolvimento da comunidade nas atividades dos comités. Assim,
mantém o poder decisério entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico. As
mudancgas em curso, entao, representam uma possibilidade efetiva de transformacao
da logica de gestao da administragdo publica nos estados e municipios, abrindo um
espaco de interlocugdo muito mais complexo e ampliando o grau de
responsabilidade de segmentos que sempre tiveram participacdo assimétrica na
gestao da coisa publica.

Vive-se uma transicdo na gestdo de recursos hidricos, durante a qual se
constroem, muitas vezes, de forma controversa, as condigdes para a definicdo de
Nnovos espacos institucionais, para as relacoes entre peritos e leigos, entre técnicos e
usuarios, entre setores publico e privado. A dindmica do colegiado facilita a
transparéncia e a permeabilidade nas relagdes entre a comunidade, 0s empresarios
e as ONGs; incorpora os principais interessados nos processos e cria um canal
formal de participacdo e cidadania. Configura-se como espaco de articulagdo, de
negociacao, de debate de problemas e abre caminho para a expressao e a defesa
de interesses difusos. O comité reduz riscos de que o aparato publico seja
apropriado por interesses imediatistas e amplia as possibilidades de uma pratica
orientada pela negociagao sociotécnica. Assim se articulam interesses territoriais e
necessidades técnicas, num processo aberto a negociagoes.

Nesse sentido, o trabalho intersetorial se apresenta como importante
contribuicdo para estabelecer melhores condicbes para uma logica cooperativa e
também a fim de abrir um novo espaco, nao sé para a sociedade civil, mas também
para os sistemas peritos na gestdo dos recursos hidricos (DOWBOR; TAGNIN,
2005).
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De acordo com Saldanha Machado (2002), ndo obstante, para que a gestao
descentralizada, integrada e participativa seja instrumento de implementagdo do
desenvolvimento sustentavel, € necessario atentar para o fato de que a logica da
gestdo territorial participativa e descentralizada contida na Lei de Aguas, ndo pode
esconder o fato de que o termo “participacdo” acomoda-se a diferentes
interpretacdes, ja que se pode participar ou tomar parte em alguma coisa, de formas
diferentes, que podem variar da condicdo de simples espectador, mais ou menos
marginal, a protagonista de destaque. Assim, a pretendida e esperada participacao
da sociedade, dos usuarios e das comunidades em geral, esta formalmente incluida
na Lei, garantida por meio de sua representacdo equitativa nos comités e demais
organismos de bacia hidrografica, assim como nos conselhos estaduais e nacional.

Mas a participacdo efetiva e material da sociedade também deve ser
garantida através de outros mecanismos, que valorizem as historias particulares de
cada localidade e as diversas contribuicbes das populacées envolvidas,
incorporando aos planos de recursos hidricos e ao enquadramento dos cursos de
agua. Nao se trata apenas de apresentar a populagcdo um plano diretor de bacia,
elaborado no espaco de trabalho fechado do corpo técnico-cientifico do poder
publico, objetivando valida-lo, mas de garantir efetiva participacdo da populacao
local na consolidacdo e materializagdo de um pacto através da pratica politica da
gestdo colegiada e integrada com negociacao sociotécnica. A base empirica do
conhecimento local da populagcéao sobre os corpos d’agua de uma bacia hidrogréfica
deve ser valorizada, pois possui um valor s6cio-ambiental inigualavel. Além disso, os
cursos d’agua fazem parte da histéria do individuo, da familia e da comunidade que
integram essa populacdo, ganhando sentidos simbélicos que ocupam parte
importante de seu patriménio cultural (SALDANHA MACHADO, 2002).

Para Cardoso (2003), as identidades sociais € as areas de atuacdo das
instituicbes seguem logicas proprias de recorte territorial que, embora muitas vezes
englobem varios municipios, dificilmente correspondem aos limites de uma bacia
hidrografica. Nao existe qualquer tipo de identidade social que corresponda aos
limites da bacia hidrografica. A diversidade de atores que estao trabalhando na sua
gestdo possui percepcdes espaciais calcadas em outras referéncias territoriais; a
referéncia da bacia terd necessariamente que ser construida e disputada com as
unidades e percepcoes ja existentes.
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Pode-se realizar acdes que busquem desenvolver a capacidade da populacao
de reconhecer 0 que € uma bacia hidrografica e se ela esta localizada em seu
territério. No entanto, quando a proposta é que essa unidade seja objeto de uma
gestdo coletiva, € necessario que haja um sentido que motive as pessoas e
instituicbes a participar do processo de gestao.

Segundo Saldanha Machado (2002), de fato, a aceitagdo € maior quando
existe participacdo em todo processo de gestdo de um projeto ou de uma politica, e
quando o participante faz sua escolha. Nos Comités de Bacias Hidrogréficas, a
populacado envolvida é gestora e deve poder reconhecer como propriamente suas as
decisdes tomadas, que resultam num plano diretor ou no enquadramento de um rio,
ou pelo menos deve estar convicta de que elas sdo a expressdao de um consenso
possivel, resultando de uma negociacao sociotécnica em que suas aspiracoes foram
consideradas.

Segundo Cardoso (2003) a questao da descentralizacao tem se transformado
num novo paradigma para as organizagdes, onde se juntam as idéias de
modernidade administrativa e democratizacdo das tomadas de decisdo. Da
perspectiva das novas formas de governo e de administracdo publica, significa a
possibilidade de uma maior democratizacao, e de que o Estado assuma um novo
papel, deixando as comunidades e ao capital privado a realizacado de tarefas antes
centralizadas por ele.

Nesse sentido a descentralizacdo proposta na politica nacional dos recursos
hidricos se traduz do ponto de vista institucional, na criagdo de instancias colegiadas
(comités e conselhos), onde o poder de decisao € dividido em trés setores por ela
definidos: o poder publico, os usuarios da agua e a sociedade civil, tirando da méao
do estado o monopodlio da gestdo de um bem publico.

Essas organizacdes desempenham um papel estratégico na politica nacional
de recursos hidricos. Por um lado, sintetizam os principios da lei: sdo os 6rgaos que
materializam a descentralizacdo da gestdo, contam a participacao dos trés setores
da sociedade e tém a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Assim, o éxito de
seu funcionamento em certa medida significa o éxito da propria politica das aguas.

A importancia da agua para a vida demanda que toda a atividade humana
seja conduzida com olhos nos cuidados com o liquido. Assim nada melhor que a
incorporacdo de um problema tdo complexo e basico como definicao dos valores

gue queremos para a sociedade a gestao das aguas.



37

A porcao da sociedade que compartilha os valores de cada ator tendera a
aportar seu apoio a eles, que assim se capitalizam em legitimidade para aumentar
sua capacidade de sobrevivéncia. Adicionalmente, a influéncia do capital de poder
que cada lado deste conflito detém socialmente, certamente influira no campo, que
nao é um sistema fechado e sim em constante troca com o ambiente social maior,
alterando as relagdes de poder.

E a sociedade civil que tem grande fungdo, por conta da sua natureza
intrinsecamente multidisciplinar, de demandar a integracao setorial na GRH de modo
a poder efetivamente ter atendido seus muitos desejos — melhores aguas, menores
custos, boa condicao de vida, lazer, cultura etc. — em um mesmo férum: os comités
de bacia hidrografica (TELES; VIEIRA, 2004).

Para que a gestdo colegiada seja instrumento de implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, € necessario atentar para fragilidades a serem
vencidas, a fim de que ocorra uma maior representatividade e efetiva participacdo da

sociedade em entidades de gestao publica, como os comités de Bacias.

2.2 A AGENDA 21 E A GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS

A Agenda 21 global

A ONU - Organizacdo das Nacbdes Unidas — através da sua Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criou o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de um modelo que preconiza satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer 0s recursos necessarios a satisfacao das
geracoes futuras, buscando atividades que funcionem em harmonia com a natureza
e promovendo, acima de tudo, a melhoria da qualidade de vida de toda a sociedade.

A ONU criou, entdo uma Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que produziu um relatério que se tornou famoso chamado Nosso
Futuro Comum. Nele se estabeleceu, pela primeira vez, o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Foi para acionar e envolver as pessoas na pratica

dessa idéia que a ONU decidiu realizar outra conferéncia, que reunisse
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representantes de todas as partes do planeta e fosse capaz de encontrar um
caminho coletivo para salvar a Terra e a sua biodiversidade. Era a Eco-92.

O caminho foi denominado Agenda 21, que ja tinha sua construg¢ao delineada
quando foi para a discussdao na Eco-92. Mas as idéias que chegaram prontas
sofreram mudancas, fruto das discussdes abertas sobre as varias necessidades dos
diferentes paises. A propria escolha do Brasil com a sede do encontro no Rio de
Janeiro teve um significado politico, por ser um pais do Terceiro Mundo — eram os
paises pobres os mais interessados na busca de solugdes para o desenvolvimento
sustentavel.

Em quase todos os seus capitulos a Agenda 21 reforca valores e praticas
participativas. Todos 0os grupos vulneraveis sob o aspecto social e politico, ou em
desvantagem relativa, como criancas, jovens, idosos, deficientes, mulheres,
populacbées tradicionais e indigenas devem ser incluidos e fortalecidos nos
diferentes processos de implementagédo da Agenda (OLIVEIRA, 2004).

Contendo 40 capitulos, a Agenda 21 Global foi constituida de forma
consensuada, com atribuicdes, com a contribuicdo de governos e instituicdes da
sociedade civil de 179 paises, em um processo que durou dois anos.

A CNUMAD - Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — reafirmou a Declaracdao da Conferéncia de Estocolmo, propés o
estabelecimento de uma nova parceria global e igualitaria entre os Estados,
respeitando os interesses coletivos que protejam a integridade do ambiente e do
desenvolvimento, reconhecendo a natureza como sistema integral e interdependente
da Terra (SATO; SANTOS, 1996).

A Agenda 21 é um plano de acao para ser adotado global, nacional e
localmente, por organizacdes do sistema das Nacdes Unidas, governos e sociedade
civil, em todas as areas em que a acao humana impacta o meio ambiente. Constitui-
se na mais abrangente tentativa ja realizada para orientar para um novo padrdo de
desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade
ambiental, social e econémica, perpassando em todas as suas acOes propostas
(MMA, 2007).

A Agenda 21 Global € um documento que tem como plano de agao

estratégico a busca de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.
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Na Agenda 21 existem diversos capitulos onde se encontram recomendacgdes
referentes aos recursos hidricos. Nao poderia ser de outra forma, ja que a agua é
necessaria ndo apenas a vida, mas praticamente a todas as atividades do homem.

Entre os capitulos da Agenda 21 destinados aos recursos hidricos, merecem
destaque o de numero seis que se dedica a protecao e promogcao da saude humana,
e o vinte e um, o qual trata do manejo ambientalmente saudavel dos residuos
sélidos e questdes relacionadas com o esgoto sanitario.

Entretanto, € no capitulo dezoito que a questdo dos recursos hidricos é
tratada de forma especifica com o titulo “Protecdo da Qualidade e do Abastecimento
dos Recursos Hidricos: aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento,
manejo e uso dos recursos hidricos” (PLA, 2004, p. 34).

E comum haver resisténcia, em qualquer meio, a introducdo de novas formas
de pensar e de agir. Esse é o grande desafio da Agenda 21, propor e firmar
compromissos que conciliam desenvolvimento socioeconémico e protegéo
ambiental. Trilhar os caminhos do desenvolvimento sustentavel — um conceito ainda
bastante novo e polémico — é romper com as bases fortemente enraizadas de um
modelo de crescimento econémico que perpetua disparidades sociais e devastagcao
do meio ambiente. Ha de se considerar, entretanto que, transformar os
compromissos da agenda em acdo, requer estratégias politicas que incorporem,

além de ousadia e convicgédo, muita persisténcia (FRAGOSO, 2000).

A Agenda 21 Nacional

A partir da Agenda 21 Global, todos os paises que assinaram o acordo
assumiram o compromisso de elaborar e implementar suas proprias Agendas 21
Nacionais, que deve adequar-se a realidade de cada pais e de acordo com as
diferengas sécio-econ6micas-ambientais, sempre em conformidade com os
principios e acordos da Agenda 21 Global. A metodologia empregada
internacionalmente para a elaboracdo das agendas 21 nacionais contempla a
participacao de diferentes niveis de governo, o setor produtivo e a sociedade civil
organizada.
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Um fator diferencial da Agenda Brasileira em relacdo as demais experiéncias
no mundo é a opc¢ao pela inclusdo das Agendas Locais. Num pais de dimensbes
continentais e de multiplas diferencas, a criacdo das Agendas Locais torna-se
condicao indispensavel para o éxito do programa.

O Brasil, através do Congresso Nacional, ratificou o compromisso para a
implementagdo da Agenda 21 Nacional em julho de 1994 e criou a CIDES —
Comissao Interministerial de Desenvolvimento Sustentavel. A CIDES foi extinta em
fevereiro de 1997 sem nunca ter se reunido, dando lugar a CPDSA21 — Comissao
de Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21, subordinada a Camara
de Recursos Naturais da Presidéncia da Republica (BORN, 1999).

A Agenda 21 Brasileira, tendo como opcéao a criacdo de Agendas 21 Locais,
tem como proposta que cada cidade faca sua Agenda 21l local com a participacao
da sociedade civil. Assim cada cidade deve adequar sua Agenda a realidade e as
diferentes situacdes e condi¢cdoes, sempre considerando os seguintes principios
gerais:

e participacao e cidadania;

e respeito as comunidades e diferencgas culturais;

integracao;

melhoria do padréo de vida das comunidades;
¢ diminuicdo das desigualdades sociais;

e mudangas de mentalidades.

Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, a participacdo e cooperacao das autoridades locais é
um fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades locais
constroem, operam e mantém a infra-estrutura econémica, social e ambiental,
supervisionam o0s processos de planejamento, estabelecem as politicas e
regulamentagdes ambientais locais e contribuem para implementacdo de politicas
ambientais nacionais e subnacionais. Com o governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educacao, mobilizacdo e resposta ao publico,
em favor de um desenvolvimento sustentavel. (AGENDA 21 GLOBAL, 2007).

O objetivo primordial da Agenda 21 é a obtencdo da sustentabilidade

planetaria, o mais depressa possivel. Contudo, o que significa esse tal de
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desenvolvimento sustentavel? E, algo que ainda estd se construindo dentro das
pessoas e através da busca da compreensado do que é nosso planeta. Necessita-se
ter uma visdo sistémica, unitaria, para nos aproximarmos dessa possibilidade e
assim mantermos as chances de sobrevivéncia na Terra. As atitudes, os bons
exemplos, significam muito nessa luta. (MARCHESINI, 2004).

Para Karam (2004), mais do que um documento, a Agenda 21 € um processo
de planejamento participativo que analisa a situacdo atual de um pais, Estado,
municipio e/ou regiao e planeja o futuro de forma sustentavel. Esse processo de
planejamento envolve todos os atores sociais na discussao dos principais problemas
e na formacao das parcerias e compromissos para a sua solugao a curto, médio e
longo prazos. O esforco de planejar o futuro, com base nos principios da Agenda 21,
gera produtos concretos, exequiveis e mensuraveis, derivados de compromissos
pactuados em toda a sociedade, fator que garante a sustentabilidade dos resultados
(KARAM, 2004).

A Agenda 21 e a Agua

A Agenda 21, no extenso capitulo 18, observa quase no inicio, que a agua
nao é um produto inesgotavel e que é essencial para a manutencao da vida na Terra
e que quase todas as questdes ambientais enumeradas na resolucdo 44/228 da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas se acham ligadas, diretas ou indiretamente, a
questdo da agua potavel. O documento lembra que a agua € necessaria em todos
os aspectos da vida. O objetivo geral é garantir a certeza de suprimento de agua de
boa qualidade para inteira populacdo deste planeta, garantindo, ao mesmo tempo,
as funcbes hidrologicas, bioldégicas e quimicas do ecossistema, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo os
transmissores de enfermidades advindas da agua.

De conformidade com os objetivos gerais, a Agenda 21 propbe varios
programas ligados a questao da agua potavel, dentre eles os seguintes: integracao
do desenvolvimento e da administragdo dos recursos, taxacdo da agua, protecao
dos recursos aquaticos, qualidade da agua, fornecimento de agua potavel e sua

protecdo sanitaria, o desenvolvimento urbano sustentavel e o problema da agua, a
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agua para a producdo sustentavel de alimentos e o desenvolvimento rural, e os
impactos das mudancas do clima sobre o fornecimento de dgua (NASCIMENTO;
SILVA, 2002).

A Agenda 21 no seu capitulo 18 trata da protecdo da Qualidade e do
Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicacdo de Critérios Integrados no
desenvolvimento, manejo, e uso dos Recursos Hidricos.

A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da poluicao
dos recursos hidricos em muitas regides do mundo, ao lado da implantacao
progressiva de atividades incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrado
desses recursos. Essa integracdo deve cobrir todos os tipos de massas inter-
relacionadas de agua doce, incluindo tanto aguas de superficie como subterraneas,
e levar devidamente em consideracao os aspectos quantitativos e qualitativos.

Propde-se as seguintes areas de programas para o setor de agua doce:

a)Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

b)Avaliagdo dos recursos hidricos;

c) Protecao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas

aquaticos;

d)Abastecimento de agua potavel e saneamento;

e)Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

f) Agua para producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural

sustentavel;

g)Impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos.

A. Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos

A medida que as populacdes e as atividades econdmicas crescem, muitos
paises estdo atingindo rapidamente condicbes de escassez de agua ou se
defrontando com limites para o desenvolvimento econémico. As demandas por agua
estdo aumentando rapidamente com 69% por cento exigidos para a irrigacao, menos
de 21% por cento para a industria e apenas 10% por cento para consumo doméstico
(CLARKE E KING, 2004).

O objetivo global é satisfazer as necessidades hidricas de todos os paises
para o desenvolvimento sustentavel deles.

O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na percepg¢ao da agua

como parte integrante do ecossistema, um recurso natural e bem econémico e social
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cuja quantidade e qualidade determinam a natureza de sua utilizacdo. Ao
desenvolver e usar os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a satisfacao das
necessidades basicas e a protecdo dos ecossistemas. Entretanto, uma vez
satisfeitas essas necessidades, o0s usuarios da agua devem pagar tarifas
adequadas.

O manejo integrado dos recursos hidricos, inclusive a integracdo de aspectos
relacionados a terra e a agua, deve ser feito na bacia ou sub-bacia de captacao.
Quatro objetivos principais devem ser perseguidos:

e Promover uma abordagem dinamica, interativa e multissetorial do manejo
dos recursos hidricos, incluindo a identificacdo e protecdo de fontes
potenciais de abastecimento de agua doce que abarquem consideracoes
tecnoldgicas, socio-econbémicas, ambientais e sanitarias;

e Fazer planos para a utilizacao, protecao, conservacao e manejo sustentavel
e racional de recursos hidricos baseados nas necessidades e prioridades da
comunidade, dentro do quadro da politica nacional de desenvolvimento
econdmico;

e Tracar, implementar e avaliar projetos e programas que sejam
economicamente eficientes e socialmente adequados no éambito de
estratégias definidas com clareza, baseadas numa abordagem que inclua
ampla participagdo publica, inclusive da mulher, da juventude, das
populacbes indigenas e das comunidades locais, no estabelecimento de
politicas e nas tomadas de decisdo do manejo hidrico;

¢ |dentificar e fortalecer ou desenvolver, conforme seja necesséario, em
particular nos paises em desenvolvimento, os mecanismos institucionais,
legais e financeiros adequados para assegurar que a politica hidrica e sua
implementagdo sejam um catalisador para o progresso social e o

crescimento econdmico sustentavel.

Ao criar um meio que propicie o0 manejo de nivel adequado ao nivel mais
baixo, o papel do Governo inclui a mobilizagdo de recursos financeiros e humanos, a
legislacdo, o estabelecimento de diretrizes e outras fungbes normativas, o
monitoramento e a avaliacdo do uso dos recursos hidricos e terrestres e a criacao de
oportunidades para a participacao publica. Os organismos e doadores internacionais

tém um papel importante a desempenhar na oferta de apoio aos paises em
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desenvolvimento para que criem meios propicios ao manejo integrado dos recursos
hidricos. Isso deve incluir, quando apropriado, apoio dos doadores aos niveis locais
dos paises em desenvolvimento, tais como instituicdes comunitarias, organizacdes

nao-governamentais e grupo de mulheres.

B. Avaliacao dos recursos hidricos

A avaliagdo dos recursos hidricos, incluindo a identificacdo de fontes
potenciais de agua doce, compreende a determinacao continua de fontes, extensao,
confiabilidade e qualidade desses recursos e das atividades humanas que os
afetam. Essa avaliagdo constitui a base pratica para o manejo sustentavel deles e o
pré-requisito para a avaliacao das possibilidades de seu desenvolvimento.

O estabelecimento de banco de dados nacionais é vital para a avaliacdo dos
recursos hidricos e para a mitigacdo dos efeitos de enchentes, secas, desertificacao
e poluicao. Estabeleceram-se cinco objetivos especificos:

a) Colocar a disposicao de todos os paises tecnologias de avaliacdo dos
recursos hidricos adequadas as suas necessidades, interdependente, do
nivel de desenvolvimento deles, inclusive métodos para a avaliagdo do
impacto da mudanca climatica sobre a agua doce;

b) Fazer com que todos os paises, segundo seus meios financeiros, destinem
para avaliacdo de recursos hidricos meios financeiros de acordo com as
necessidades sociais e econ6micas da coleta de dados sobre esses
recursos;

c) Assegurar que as informacbes sobre avaliacbes sejam plenamente
utilizadas no desenvolvimento de politicas de manejo hidrico;

d) Fazer com que todos os paises estabelecam as disposicoes institucionais
necessarias para assegurar coleta, processamento, armazenamento,
resgate e difusdo eficientes para os usuarios das informagdes sobre
quantidade e qualidade dos recursos hidricos disponiveis nas bacias de
captacao e aquiferos subterraneos de uma forma integrada;

e) Ter uma quantidade suficiente de pessoal adequadamente qualificado e
capaz recrutada e mantida por organismos de avaliacdo de recursos
hidricos e proporcionar o treinamento e retreinamento que eles precisarao

para se desincumbir de suas responsabilidades com éxito.
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A avaliagdo dos recursos hidricos precisa da intensificacdo dos sistemas
existentes de transferéncia, adaptacao e difusdo de tecnologia e do desenvolvimento
de tecnologias novas para seu uso pratico, bem como a capacidade endbgena.
Antes de empreender essas atividades, é preciso preparar catalogos de informacdes
sobre recursos hidricos que tém os servicos governamentais, o setor privado, as
instituicbes educacionais, 0os consultores, as organizacdes locais de usuarios de

agua e outros.

C. Protecao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos

ecossistemas aquaticos

A agua doce é um recurso indivisivel. O desenvolvimento a longo prazo dos
recursos mundiais de agua doce requer um manejo holistico dos recursos e o
reconhecimento da interligacdo dos elementos relacionados a agua doce e a sua
qualidade. Ha poucas regides do mundo ainda livres dos problemas da perda de
fontes potenciais de agua doce, da degradacgao da qualidade da agua e poluicao das
fontes de superficie e subterraneas. Os problemas mais graves que afetam a
qualidade da agua de rios e lagos decorrem, em ordem variavel de importancia,
segundo as diferentes situacdes, de esgotos domésticos tratados de forma
inadequada, controle inadequado dos efluentes industriais, perda e destruicao das
bacias de captacao, localizacdo errbnea de unidades industriais, desmatamento,
agricultura migratéria sem controle e praticas agricolas deficientes. Tudo isso da
margem a lixiviagdo de nutrientes e pesticidas. Os ecossistemas aquaticos séo
perturbados e as fontes vivas de agua doce estdo ameacadas.

Muitos desses problemas decorreram de um modelo de desenvolvimento que
€ ambientalmente destrutivo e de falta de consciéncia e educacgao do publico sobre a
protecdo dos recursos hidricos de superficie e subterrdneos. Uma abordagem
preventiva, onde apropriada, é crucial para evitar as medidas custosas
subsequentes para reabilitar, tratar e desenvolver novas fontes de agua.

O objetivo de saude ambiental geral foi estabelecido da seguinte forma:
“avaliar as conseqiéncias da acdo dos varios usuarios da agua sobre o meio
ambiente, apoiar medidas destinadas a controlar as moléstias relacionadas com a
agua e proteger os ecossistemas” (RELATORIO DA CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE A AGUA, 1977).
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Trés objetivos terdo de ser perseguidos concomitantemente a fim de integrar

os elementos de qualidade da agua no manejo de recursos hidricos:

a) Manutencao da integridade do ecossistema, de acordo com o principio
gerencial de preservar 0s ecossistemas aquaticos, incluindo os recursos
vivos, e de protegé-los efetivamente de quaisquer formas de degradacao
com base numa bacia de drenagem;

b) Protecdo da saude publica, tarefa que exige nao apenas o fornecimento
de agua potavel digna de confianca, como também o controle de vetores
insalubres no ambiente aquatico;

c) Desenvolvimento de recursos humanos, essencial para aumentar o
fortalecimento institucional e pré-requisito para implementar o manejo de

qualidade da agua.

A protecao efetiva dos recursos e ecossistemas aquaticos contra a poluicao
exige uma melhora consideravel da capacidade atual da maioria dos paises. Os
programas de manejo de qualidade da agua exigem um minimo de infra-estrutura e
pessoal para identificar e implementar solucbes técnicas e aplicar medidas
reguladoras.

D. Abastecimento de agua potavel e saneamento

Uma oferta de agua confiavel e o saneamento ambiental sdo vitais para
proteger o meio ambiente, melhorando a saude e mitigando a pobreza. A agua
salubre é também crucial para muitas atividades tradicionais e culturais.

Estima-se que 80 por cento de todas as moléstias e mais de um terco dos
Obitos dos paises em desenvolvimento sejam causados pelo consumo de agua
contaminada e, em média, até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se
perde devido a doencas relacionadas com a agua.

A implementagcdo de programas de abastecimento de agua é uma
responsabilidade nacional. Em graus variados, a responsabilidade pela
implementagéo de projetos e pelo funcionamento dos sistemas deve ser delegada a
todos os niveis administrativos, até as comunidades e individuos servidos. Isso
significa também que as autoridades nacionais, junto com as agéncias e organismos
das Nacdes Unidas e outras instituicoes que prestam apoio externo aos programas

nacionais, devem desenvolver mecanismos e procedimentos para colaborar em
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todos os niveis. Isso € particularmente importante para aproveitar ao maximo as
abordagens baseadas na comunidade e na prépria capacidade desta como
instrumentos para obter a sustentabilidade. Isso exigira um alto grau de participacao
comunitaria, inclusive da mulher, na concepcdo, planejamento, decisdes,
implementacao e avaliacao relacionados com projetos de abastecimento de agua e

saneamento.

E. A agua e o desenvolvimento urbano sustentavel

O crescimento rapido da populagcdo urbana e da industrializacdao esta
submetendo a graves pressdes 0s recursos hidricos e a capacidade de protecéo
ambiental de muitas cidades. E preciso dedicar atencdo especial aos efeitos
crescentes da urbanizacdo sobre a demanda e o consumo de agua e ao papel
decisivo desempenhado pelas autoridades locais e municipais na gestdo do
abastecimento, de tratamento geral da agua, em particular nos paises em
desenvolvimento, aos quais é necessario um apoio especial. A escassez de recursos
de agua doce e os custos cada vez mais elevados de desenvolver novos recursos
tém um impacto consideravel sobre o desenvolvimento da industria, da agricultura e
dos estabelecimentos humanos nacionais, bem como sobre o0 crescimento
econbmico dos paises. Uma melhor gestdo dos recursos hidricos urbanos, incluindo
a eliminagdo de padrées de consumo insustentaveis, pode dar uma contribuicao
substancial a mitigacdo da pobreza e a melhora da saude e da qualidade de vida
dos pobres das zonas urbanas e rurais.

E preciso identificar e implementar estratégias e medidas que assegurem o
abastecimento continuo de agua a prego exequivel para as necessidades presentes
e futuras e que invertam as tendéncias atuais de degradacao e esgotamento dos

recursos.

F. Agua para producdo de alimentos e desenvolvimento rural
sustentaveis

A sustentabilidade da producdo de alimentos depende cada vez mais de

pratica saudaveis e eficazes de uso e conservacdo da agua, entre as quais se

destacam o desenvolvimento e manejo da irrigacao, inclusive o manejo das aguas

em zonas de agricultura pluvial, o suprimento de agua para a criacdo de animais,

pesqueiros de aguas interiores e agrosivicultura.
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O desafio estd em desenvolver e aplicar tecnologias e métodos de manejo
economizadores de agua e, mediante o fortalecimento institucional e técnico, permitir
que as comunidades introduzam instituicbes e incentivos para que as populagdes
rurais adotem novos métodos, tanto para a agricultura de irrigacdo como para a
pluvial.

Os principios estratégicos fundamentais para o manejo holistico, integrado e
ambientalmente saudavel dos recursos no contexto rural, podem ser enunciados da
seguinte forma:

a) deve-se considerar a dgua como um recurso finito que tem um valor

econbmico, com implicac6es sociais e econdmicas significativas, refletindo
a importancia de satisfazer necessidades basicas;

b) As comunidades locais devem participar em todas as fases de manejo da
agua, assegurando a plena participacédo da mulher, tendo em vista o papel
fundamental que desempenha no abastecimento, manejo e uso em suas
atividades diérias;

c) O manejo dos recursos hidricos deve-se desenvolver dentro de um
conjunto abrangente de politicas de: saude humana; producao,
conservacao e distribuicdo de alimentos; planos de atenuacdo das
calamidades; protecdo ambiental e conservacdo da base de recursos
naturais;

d) E necessario reconhecer e apoiar ativamente o papel das populacdes

rurais, com particular énfase na mulher.

Ha uma necessidade urgente de que o0s paises monitorem 0S recursos
hidricos e sua qualidade, os usos de aguas e terras e a produgao agricola; que
compilem inventarios do tipo e alcance do aproveitamento da agua para fins
agricolas e das contribuicbes presentes e futuras ao desenvolvimento agricola
sustentavel; que avaliem o potencial para o desenvolvimento de pesqueiros e
aquicultura; e que aumentem a disponibilidade e difusdo de dados para
planejadores, técnicos, agricultores e pescadores.

Reconhece-se em geral a importancia de uma estrutura institucional funcional

e coerente, para promover o desenvolvimento sustentavel da agua e da agricultura.
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G. Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos

A Declaragdo Ministerial da segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima
afirma que o impacto potencial da mudanca climatica pode representar uma ameaca
ambiental de grande monta, e pode até ameacar alguns pontos povoados situados
em ilhas. A Conferéncia reconheceu que entre os impactos mais importantes da
mudanca do clima estdo seus efeitos sobre o ciclo hidrolégico e sobre os sistemas
de manejo da agua e, por meio destes, sobre os sistemas sécio-econémicos. Um
aumento na incidéncia de extremos, tais como enchentes e secas, provocaria uma
frequéncia e gravidade maiores das calamidades. A Conferéncia, portanto, pediu
gue se intensificassem as pesquisas e 0s programas de monitoramento necessarios,
bem como o intercambio de informagdes e dados pertinentes, tomando-se essas
medidas nos planos nacional, regional e internacional.

O éxito do trabalho de desenvolvimento e inovacdo depende de uma boa
formacao universitaria e da motivacao do pessoal. Os projetos internacionais podem
ajudar ao enumerar alternativas, mas cada pais precisa estabelecer e implementar
as politicas necessarias e desenvolver sua prépria capacidade para resolver 0s
problemas cientificos e tecnologicos que tera de enfrentar, além de contar com um
conjunto de pessoas dedicadas que sejam capazes de interpretar as questdes
complexas envolvidas para aqueles que precisam tomar as decisdes.

No entanto, €& necessario criar capacidade, no plano nacional, para
desenvolver, revisar e implementar estratégias de resposta.

A implementacdo da Agenda 21 pressupde a tomada de consciéncia por
todos os individuos sobre o papel ambiental, econédmico, social e politico que
desempenham em sua comunidade e exigem, portanto, a integracdo de toda a
sociedade no processo de construcdo do futuro. Entende-se que essa forma de
acao, em que a sociedade compartilha com o governo as responsabilidades pelas
decisdes, permite uma maior agregacao em torno do projeto de desenvolvimento,

aumentando suas chances de implementagao.
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2.3 MODELOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DE OUTROS PAISES.

Selecionaram-se diversas experiéncias internacionais analisadas para
comparar as diferentes metodologias de gestao da agua, com énfase nos institutos
juridicos utilizados.

Procurou-se analisar os modelos francés, alemao e inglés com o propdésito de
dar subsidios a proposta da tese e identificar influéncias no Brasil.

A experiéncia francesa, que serviu de base para a legislacdo, utiliza a
cobranca como forma de internalizar os custos sociais, mostrando-se centrada na
bacia hidrogréfica.

A experiéncia alema centra-se no desenvolvimento de técnicas que visem
melhorar a qualidade dos efluentes com base, também, na bacia hidrogréafica, ndo
obstante tenha um Estado Federado com caracteristicas distintas e peculiares em
relacao ao Estado Francés Unitario.

Finalizando, na experiéncia inglesa observa-se uma geréncia integrada de
trés interfaces: gerenciamento ambiental, abastecimento de agua e saneamento.
Sendo que tera como entrave para sua total integracdo a inexisténcia de uma
plataforma comum de gestéo.

Franca

A Franca tem superficie de 550.000 km2 e uma populacdo de mais de 57
milhndes de habitantes, o que ocasiona uma densidade média bastante fraca em
relacdo aos outros paises da Europa. Seus rios principais sdo: Sena, Loire, Garona,
Roédona, Reno e Mama, que lhes garantem um recurso potencial de agua de
3.600m3/hab/ano, sendo considerado um pais “razoavelmente rico” em recursos
hidricos (BARRAQUE, 1996 apud FARIAS, 2005, p. 376).
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e Ordenamento institucional e legal.

O primeiro instrumento legal sobre a agua data de abril de 1829. Neste
documento legal foram previstas multa e prisdo para a pessoa que lancasse
qualquer produto na agua que envenenasse e matasse os peixes. Quase setenta
anos depois (1898), foi aprovada a legislagcdo de agua na Francga, organizando os
principios de uma politica administrativa, estabelecendo:

e autorizacdo para utilizacdo das aguas pelos ribeirinhos, que deveriam ser

obtida junto ao servico de Pontes e Estradas;

e sistema de divisdo das aguas em trés categorias, que vigora até os dias
atuais (as aguas subterraneas, as nascentes captadas nos solos privados)
as aguas correntes “navegaveis e flutuaveis” dominiais e as ndo dominiais —
que nao podem ser apropriadas;

e divisdo dos usos das aguas, pelos comités de Bacia, entre os utilizadores
desse recurso (BARRAQUE, 1996 apud FARIAS, 2005, p. 368).

Houve outros instrumentos legais com objetivo de controlar a poluicdo das
aguas superficiais estabelecendo normas de protegcdo dos mananciais, lencbis
subterrdneos e superficiais (Leis de 1905, 1906, 1917, Decreto de 1935 e
Ordenanca de 1958).

Cabe observar que profundas modificagées, tanto de estrutura institucional
dos 6rgaos gestores das aguas quanto na forma de gestdo desse recurso, foram
promovidos pela Lei das Aguas de 1964. Essa lei permitiu a Franga planejar a
gestdo dos recursos hidricos a partir dos objetivos de qualidade, possibilitando
investimentos e estagdes de tratamento no final de cada rede de esgoto.

“A Lei Francesa de 1964 possibilitou a gestdo das dimensdes técnica, politica,
econbmica e financeira, simultaneamente”, como esclarece Duc (1992 apud
FARIAS, 2005, p. 369).

A dimensao técnica consiste em gerir a agua nao setorialmente, mas sim
considerando seus problemas no nivel de toda a bacia hidrografica. A dimenséo
politica consiste em decidir os trabalhos de despoluicdo necessarios pelos usuarios
da agua por eles proprios, grupados nos organismos chamados Comités de Bacia. A
dimensao econbmica e financeira visa completar a via regulamentar por uma
incitacao a despoluigdo por intermédio do principio poluidor-pagador: os poluidores
recalcitrantes sdo penalizados pelas cotizacdes obrigatdrias a um fundo especial de

investimento, onde o impostos séo fixados em fungédo dos trabalhos a realizar e dos
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inconvenientes que sua poluicdo ocasiona; por outro lado, os que executam os
trabalhos de despoluicdo sdo ajudados financeiramente por este fundo especial, em
funcdo das despesas que empenham. As cotizacbes ou impostos, nao sao
recolhidos ao orcamento do Estado, mas a um operador Unico, independente da
administracdo, que é a Agéncia de Bacia (chamada atualmente de Agéncia da
Agua).

Um Comité de bacia e uma Agéncia da agua foram criadas em cada uma das
seis bacias hidrogréaficas francesas, para empreender as novas disposicoes assim
previstas por lei.

Neste esquema institucional, uma Agéncia da agua é um estabelecimento
publico de carater administrativo submetido a um dnico contrato do equilibrio
orcamentario via o recebimento e o emprego do orcamento. Constitui-se no
executivo previsto na lei de 1964. E, também, pela presenca do Comité de Bacia, um
organismo para o acordo entre os que decidem a politica da agua a vigorar na bacia
correspondente. Verdadeiro “Parlamento da agua”, o Comité é constituido da
seguinte maneira:

¢ 20% dos membros: de representantes do Estado, ou seja, do poder
regulamentar;

e 80% dos membros: de representantes eleitos locais e de usuarios da agua,
seja como consumidores, seja como poluidores (industrias, agricultores,
pescadores).

Assevera o professor Michel Prieur, “Os Comités de Bacia sdo compostos
de representantes das regides e das coletividades locais, de representantes de
usuarios e, pessoas competentes (estas duas categorias detém pelo menos dois-
tercos dos votos) e de representantes designados pelo Estado entre os meios sdcio-
profissionais. O numero de representantes dos Comités de Bacia oscila de 70
membros (Rhin-Meuse) e 129 membros (Loire-Bretagne)”. A tutela sobre as
Agéncias de Agua “é exercida pelo Ministro do Meio Ambiente desde de 1971. As
deliberagbes sao executorias, salvo caso de oposicao desse Ministro, no prazo de
30 dias. As deliberacbes financeiras (orcamento, contabilidade financeira,
empréstimos, condicdes gerais de empréstimos e subvencbes) sdao submetidas a
aprovacao do ministro do Meio Ambiente e do Ministro de Financgas”. Acentua,
outrossim, que as Agéncias de Agua “sao estabelecimentos administrativos dotados
de personalidade civil e de autonomia financeira”. Devem facilitar as acbes de
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interesse comum na bacia e para isto coletam as redevances (cobrancas) e as
redistribuem (SOUSA JUNIOR, 2004).
Segundo Duc (1992, p. 43):

A Lei de 64 criou organismos de coordenagdo em grandes bacia
hidrograficas e um sistema de gestdo racional da agua. A lei reforca o
exercicio do poder de policia das qualidades das aguas, periodicamente
atualizado com definicdo dos niveis de polui¢do, permitindo satisfazer ou
conciliar os diversos usos, sendo que a responsabilidade dos que poluem,
constitui um ponto capital no sucesso do sistema francés.

Contemporaneamente, estd em vigor na Frangca a Lei 92-3, de 03/01/1992,
que € o aperfeicoamento da lei de 1964, relativa a propriedade e a reparticdo das
aguas e a luta contra a poluicao. (FARIAS, 2005, p. 370).

e Preco Da Agua

Atualmente, a filosofia da cobranca pelo uso da &gua na Franca € a de
recuperar todos os custos do sistema, em particular aqueles incorridos pelas
administragdes publicas das coletividades locais.

Conforme destaca Motta (1998, p. 26):

O sistema de cobranga teve implantacdo gradual e enfrentou diversos
problemas politicos. A cobranga por quantidade, por exemplo até hoje nédo
foi implantada em algumas sub-bacias e a maioria dos irrigadores nao
participa do sistema. A cobranga por poluigdo iniciou-se com matéria
organica e sélidos em suspensdo, enquanto salinidade e toxidade foram
introduzidas, respectivamente, em 1973 e 1974; nitrogénio e fosforo em
1982; hidrocarbonetos e outros inorganicos em 1992. Na conta de agua do
consumidor, constam valores referentes a: prego base, taxas de captacao e
contribuicdo para o Fundo Nacional para o Desenvolvimento das Adugdes
de Agua — FNDAE (cuja soma corresponde a 60% do total da conta de
agua); e taxas de recolhimento das aguas residuais e depuragédo, e de
poluicao (que correspondem a 40% do valor total da conta de agua).

Quanto a utilizagdo de instrumentos econémicos na gestao da 4gua, a Franca
€ um dos exemplos mais consolidados, porque estabeleceu taxas com base no
principio poluidor-pagador, que inclusive é especificada na conta de agua do
consumidor final, conforme acima mencionado. Com o estabelecimento dessas
taxas, os 6rgaos gestores da dgua conseguiram dispor de recursos financeiros para
aplicar em pesquisa, novas tecnologias de tratamento, recuperagdo de mananciais,
etc.



54

As receitas geradas com a cobranca sao aplicadas nas bacias na forma de
gastos com gestdo, estudos e pesquisa, investimentos de interesse comum e
empréstimos aos usuarios. Com as receitas, os comités conseguem aportar 40%
dos investimentos das bacias. Outros 60% sao cobertos por doacdes orcamentarias
do governo central. Os investimentos sdo definidos qlinquenalmente e o papel das
Agéncias de Bacia, que sao estatais, € promover “ajudas” aos executores das obras
e intervencdes aprovadas pelo correspondente comité de cada bacia.

O critério norteador do nivel da cobranca do sistema francés é o do custo de
provisdo para o consumo de quantidade e o custo de tratamento no caso da
poluicdo. Tais critérios guardam coeréncia com os critérios de precos publicos e
custo-eficiéncia. A receita com a cobranca por poluicdo tem representado mais ou
menos o triplo da arrecadacdo com a cobrancga de quantidade, no entanto as obras
de tratamento receberam seis vezes mais recursos no periodo 1992 a 1996
(MOTTA, 1998).

Os resultados do sistema francés sao considerados muito bons na literatura.
Estima-se que essa cobranca (quantidade — consumo e qualidade — tratamento)
signifique um sobrepreco de 15% no preco total da agua. Em termos de
investimentos, o sistema permitiu que a taxa de tratamento de efluentes domésticos
crescesse e que a industria reduzisse as emissdes residuais de carga organica e de
sélidos em suspensado e material toxico. No entanto, pouco se sabe dos ganhos de
eficiéncia em termos de maximizagao dos beneficios do uso da agua, da reducao do
dano ambiental e da minimizag¢do dos custos de controle (FARIAS, 2005).

Alemanha

A Alemanha é um Estado Federal, com uma area de 357.000 Km2, que
abriga 80,3 milhdes de habitantes, distribuidos por dezesseis Ldnders (Estados). Em
termos de recursos, a Alemanha é atendida em 83,5% com aguas superficiais € o
restante com aguas subterraneas. Seus rios principais sdo: Reno, Elba, Oder e
Weser, que é a Unica bacia nacional, sendo todas as outras internacionais
(BARRAQUE, 1996).
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Pela disponibilidade hidrica apresentada, bem superior a demanda pode-se
pensar que a Alemanha nao enfrenta problemas de escassez de agua. De certa
maneira, isso é verdade, porque a Unica regido alema que tem déficit hidrico fica a
sudeste do pais, tendo sua demanda atendida com as transferéncias inter-regionais,
feitas pela cooperagéo voluntéria entre 0s municipios ou por associagdes instituidas
pelos Ldnder (BARRAQUE, 1996).

Na realidade, os problemas dos recursos hidricos na Alemanha nao estao
relacionados a quantidade desse recurso, mas sim a poluicdo das aguas pela
mineracao de carvao, pela industria, pela agricultura, pelos esgotos domésticos, etc.
A gravidade da situacdo levou os usuarios da agua, o governo € a comunidade local
da regiao carbonifera de Ruhr a discutirem, ja em 1880, a possibilidade de gestao
integrada desse recurso.

Ordenamento Institucional e Legal: As Associacdes e a Gestao Integrada.

Foi na Renania do Norte - Vestfalia que, em 1904, os conflitos entre os
usuarios dos recursos hidricos levaram a formacao da primeira associagao
do rio Emscher (o Sindicato cooperativo) (Emschergenossenschat). Esse
Sindicato ficou com a responsabilidade de garantir o abastecimento urbano
e viabilizar a canalizagdo e depuragdo das aguas poluidas na bacia
Emscher (BARRAQUE, 1996, p. 33).

Os bons resultados apresentados pela associagdo de Emscher tiveram, como
consequéncia, a criacdo, em 1913, de duas outras associagdes para a regiao de
Ruhr: a Ruhrverband, que ficou responsavel pelo controle da qualidade das aguas
residuais (luta contra a poluicdo), e a Rubhrtalsperreverein, responsavel pela
quantidade de agua para consumo (armazenagem da agua para abastecimento
urbano e regulacao do fluxo do rio).

A partir de entdo, véarias outras associagdoes foram criadas, como a de
Lippeverband que foi constituida em 1926 pelos habitantes das margens do Lippe,
chegando, em 1958, a existirem onze associagdes s6 na margem do Ruhr.

A criagdo da associacao Lippeverband viabilizou a formacédo de um acordo de
gestdo por especializagado dos rios Ruhr, Emscher e Lippe. Tal acordo foi definido
segundo as condicdes dos cursos d’agua de cada um. O rio Emscher foi canalizado
para receber as aguas residuais dos esgotos urbanos e industriais das duas outras
bacias-vertentes, o Ruhr tornou-se uma fonte de agua potavel bem protegida para a
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regiao e as agua do Lippe foram destinadas para abastecimento agricola e industrial
(BARRAQUE, 1996).

Albrecht (1992, p. 51) assinala que “a Ruhrverband e a Ruhrtalsperreverein
foram unificadas apds julho de 1990 pelo novo estatuto.”

Esse modelo de gestdo dos recursos hidricos, por associacbes com
personalidade juridica de “sindicatos cooperativos”, que tanto podem atuar em nivel
local como a bacia hidrogréafica, surge para, de forma criativa, enfrentar os
problemas federativos, disfuncao entre territrios natural e o politico das bacias.

O traco essencial que caracteriza a gestdo da agua na Alemanha é o
federalismo e o principio da subsidiariedade a ele vinculado. Assim como assinala
Barraqué (1996), os grandes servicos de agua sao competéncia dos municipios ou
dos sindicatos que eles podem formar. O principio constitucional que lhes da esta
prerrogativa € o da autonomia municipal. Enfatiza Albrecht (1992, p. 52):

Além do Ruhr, foram criadas outras nove associagdes similares no estado.
Estas associagbes sdo responsaveis pelo controle de poluicdo das aguas
de todas as bacias hidrograficas. Desconhecendo fronteiras politicas, estas
associagbes planejam, constroem e operam as estagcdes necessarias.
Assim foi criada uma forma de gerenciamento, abrangendo todo o sistema,
a fim de equalizar e minimizar custos.

A forte participacdo das coletividades locais nas decisdes sobre os servicos
basicos, principalmente na gestdo dos recursos hidricos, sofreu algumas
modificacdes com a divisdo do pais em Republica Federal da Alemanha RFA e a
Republica Democratica da Alemanha-RDA, em 1949.

Na Republica Democratica da Alemanha, a partir da década de 50, a
administracao foi aos poucos retirada da esfera municipal. O Planejamento passou a
ser feito pelo governo central, sem a participacdo da comunidade e dos usuarios da
agua, e bastante distante das necessidades locais. Assim, aumentou a poluicdo dos
rios, principalmente a jusante dos afluentes do Elba, ficando evidenciado, neste
aspecto o maleficio da centralizagdo na gestdo dos recursos hidricos ocorrida na
Alemanha comunista.

Na Republica Federal da Alemanha, a gestdo da agua era descentralizada e
participativa; a bacia era utilizada como unidade ideal de gerenciamento, ao

contrario do que ocorria na outra Alemanha.
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“Com a reunificacdo da Alemanha em outubro de 1990, a gestao dos recursos
hidricos na ex-RDA passou a ser exercida por instituicbes municipais semi-
auténomas (stadtwerke) e sindicatos intermunicipais.” (BARRAQUE, 1996, p. 27).

As vantagens deste modelo de gerenciamento alemao, adotado em um pais
federativo, a semelhanca do francés, centrado na bacia, podem ser elencadas
abaixo, segundo a concepc¢ao de Albrecht (1992, p. 55), membro do Ruhrverband:

e visto os rios desconhecerem fronteiras politicas € mais eficaz, econdmico e
portanto razoavel, realizar o gerenciamento dos recursos hidricos em suas
respectivas areas naturais de captacao;

e todas as medidas relacionadas a agua podem ser implementadas por meio
de planos diretores supramunicipais, em lugar de decisées em nivel local,
que em sua maioria sdo decorrentes de interesses locais, negligenciando as
necessidades dos usuarios a jusante;

¢ 0 planejamento de novas instalacdes pode ser feito por uma central, para
minimizar os custos. Medidas centralizadas sao mais facilmente
implementaveis em nivel municipal;

® a operacédo das estacdes pode ser regionalizada de acordo com a topografia
da bacia e as condicoes de transporte. Isto também diminui custos, se
comparando com a operacgao independente por parte de cada comunidade;

e a autogestdo de uma associacdo assegura a participagcdo de todos os
membros captadores no processo decisério e o desempenho do
gerenciamento dos recursos hidricos;

e comparando as comunidades, as associacdes de bacias, como grandes
orgaos publicos, tem acesso facilitado a empréstimos;

e integrar industrias, municipios e agéncias de agua e estabelecer a

participacao obrigatoria.

O nucleo essencial do funcionamento do modelo alemao de gestdo hidrica
baseia-se na gestdo de bacia, com énfase na participacdo social e dos entes
federados na composicdo do Comité de Bacia (Associacado da Bacia), levando para
dentro deste 6rgao a integracao dos elementos federativos (politicos) e sociais do

uso da agua daquela bacia.
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Assim o modelo alemdao assemelha-se ao francés na forma de
gerenciamento, tendo por unidade de gestdo a bacia hidrogréafica, ndo obstante sofra
influéncia das autonomias das entidades federadas (BARRAQUE, 1996 apud
FARIAS, 2005, p. 376-7).

Preco Da Agua

Os servicos de captagao-distribuicdo de agua e o saneamento sao tratados
de forma diferente pelo governo. O primeiro é atividade comercial e industrial,
portanto, paga imposto. O segundo € servico de utilidade publica e isento de
impostos.

O tratamento diferenciado dos servicos de captagao e distribuicado de agua e
saneamento esta expresso na formagédo do preco da agua, estabelecido com base
em cinco principios de direito administrativo voltados para os servigos de captacao e

distribuicdo, que séo:

e cobrir a totalidade dos custos de abastecimento (kostendeckungprinzip) —
tanto da manutencao quando de novos investimentos;

e diferenciar os diferentes tipos de utilizadores, refletindo os custos
especificos relativos as diferentes classes de utilizadores de agua. Esse
principio beneficia com reducdo progressiva de tarifas os grandes
utilizadores de agua e cria redes e contratos separados para 0s grandes
utilizadores;

e traduzir a estrutura dos custos por tarifas binébmicas (taxa de ligacao e taxa
de utilizacado do servigo), destas tarifas a taxa de ligagdo € a mais em conta
(10% do total arrecadado pelos distribuidores) do que a taxa de utilizagao,
preco proporcional ao volume consumido do servigo, (90% do total
arrecadado pelos distribuidores). Em alguns municipios a tarifa € monémica,
s6 contém o preco relativo ao volume;

e oferecer um retorno do capital investido; e

e Permitir um superavit para reinvestir em melhoras técnicas.
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Esses principios mantém a estabilidade das empresas municipais alemas ao
propor, como regra, a geracao de lucros. Isso impede a descapitalizacdo dos
servicos de agua e evita dependéncia das subvencdes do estado.

Por outro lado, para os servicos de saneamento, foram estabelecidos quatro
principios, que orientam a formacao das taxas de saneamento, que séo:

e A proporcionalidade em relacéao ao servico prestado
(Leitungsproportionalitdt), que proibe a majoracao das taxas unitarias em
funcéo do utilizado, mas nao proibe a majoracao das taxas fixas anuais de
ligacao;

e as taxas devem refletir os custos especificos do financiamento do servigco e
os beneficios atribuidos aos usuarios.

e 0s utilizadores devem ser tratados igualitariamente, sem concessao de
reducdo a certas categorias de usuarios como ocorre com a captacédo e
distribuicdo da agua e;

e equilibrio entre receitas e despesas, sem possibilidades de gerar beneficios
(BARRAQUE, 1996 apud FARIAS, 2005, p. 378).

Observa-se que os principios orientadores na formacdo de precos dos
servicos de agua potavel e saneamento refletem bem o tratamento dado pelo
governo: Enquanto as empresas distribuidoras de agua podem reduzir algumas
taxas, de acordo com 0s usuarios, e sao obrigadas a gerar lucros, para as empresas
de saneamento, isso nao é permitido.

A respeito da administracdo orcamentaria e financeira do Ruhrverband,
Albrecht (1992, p. 55) afirma:

Os associados sdo obrigados a pagar contribuicdes ao Ruhrverband, para
que este possa desempenhar suas fungdes legais, principalmente quando
outras verbas, por exemplo, subsidios estaduais para a construgdo de
novas estagdes, nao cobrirem os custos totais da obra. Os principios para o
célculo de tarifas estdo pormenorizados no Estatuto do Ruhrverband. O
célculo da tarifa anual a ser aplicada ao poluidor, baseia-se no volume e na
composigao dos residuos despejados. As agéncias de agua sao tributadas
de acordo com o volume de &gua derivada do rio.

A Alemanha, portanto, utiliza instrumentos econémicos na gestdo de seus
recursos hidricos em nivel federal, estadual e municipal e dos sindicatos
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cooperativos da agua, formados por entes de direito publico, principalmente apos a
aprovacao da Lei Federal de 1976, que concretiza o principio poluidor-pagador
(FARIAS, 2005, p. 379).

Inglaterra

A instituicdo da gestdo de recursos hidricos no Reino Unido € um complexo
sistema cujas unidades possuem diversas interfaces entre si, e os limites de
competéncia ndo sao claros ou estritamente delimitados. Apesar da existéncia de
um governo central, a regulacao e responsabilidades sao distribuidas em diferentes
niveis de autoridade nos quatro paises (Inglaterra, Escécia, Irlanda do Norte e Pais
de Gales).

A Inglaterra vivia, nos idos de 1940, um periodo de total descontrole sobre o
gerenciamento hidrico. Ndo havia uma base de dados suficiente para a tomada de
decisdo de projetos a longo prazo, além de haver um ciclo vicioso interno ao
sistema, e inerente ao bem agua, dado que os projetos de distribuicao e
aproveitamento eram protelados, visto que o tempo de retorno do investimento
poderia ser maior que o de obsolescéncia dos equipamentos empregados. A inércia
do setor publico em direcionar investimentos teria provocado uma atuacao
descontrolada das iniciativas privadas na obtengéo e distribuigdo da agua.

As primeiras arregimentacbes em torno da organizagdo por bacias
hidrograficas surgiram apés a promulgacéo da Lei das Aguas (Water Act), em 1945,
cujo objetivo era estancar e inverter um processo caético de abastecimento de agua
e tratamento de esgotos no reino Unido.

De acordo com Mitchell (1971 apud SOUZA JUNIOR, 2004), a Lei das Aguas
de 1945 foi baseada em um artigo inconclusivo, o qual abordava a desorganizacéo
da gestao hidrica. A lei embutia um espirito centralizador no que se relaciona ao
controle dos recursos hidricos, demonstrando uma preocupagdo com a
desorganizacao da gestao hidrica. Foi entdo instituido um comité central e aberta a
possibilidade de criacdo de comités locais, além de se apontar a necessidade de
investir macicamente na melhoria dos sistemas de coleta e processamento de

informagdes sobre a situacdo das aguas. Uma complementacéo & Lei das Aguas de
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1945, a lei das Aguas de 1948 definiu a instituicdo de agéncias de bacia.
Reconhecia-se a bacia hidrografica como unidade regional de gestdo. No entanto,
dado a possibilidade de perda de poder local, a implementacéo da Lei de 1945 sé
veio ser reconhecida como tal em 1958, quando da instalacdo do primeiro Comité
Regional (o Kent Advisory Water Committee).

No entanto, as principais alteracées do sistema de gestao ocorreram a partir
da promulgacao da Lei de Recursos Hidricos de 1963. A responsabilidade por essa
gestéao ficaria vinculada ao Ministério da Habitacdo e Governo Local (Minister of
Housing and Local Government), que instituiria as agéncias de rios (Rivers
Authorities), responsaveis nao sé pela gestao do suprimento de agua, mas também
pelos demais usos (pesca, navegacao, drenagem e controle da poluicao), além do
monitoramento de qualidade e quantidade. A maioria representativa das agéncias
era indicada pelos conselhos e comités locais relacionados a gestao das aguas. A
Lei de 1963 criou uma estrutura de centralizacdo das decisdes de gestdo em nivel
federal.

O marco regulatério mais recente foi estabelecido em 1991, quando um
pacote de cinco leis referendou o esboco legal da Lei das Aguas de 1989, o qual
estabeleceu a privatizacao dos sistemas de abastecimento e tratamento das aguas e
criou o Office of Water Services (Ofwat), com o objetivo de regular o mercado das
aguas e a atuacdo das companhias de saneamento e abastecimento de agua
(REES; ZABEL, 1998 apud SOUZA JUNIOR, 2004).

O sistema de financiamento conheceu uma alteracao consideravel com a
privatizacdo, em 1989, dos servigos de saneamento e de abastecimento de agua. As
companhias de aguas passaram a beneficiar-se de um melhor acesso ao capital,
devendo financiar a totalidade de seus custos através de cobranca faturada aos
usuarios. O nivel da cobranca é determinado pelo escritério dos Servicos de Aguas,
apés a consulta a Agéncia Independente de Aguas e outros o6rgdos. A
responsabilidade primeira do escritério mencionado é verificar se as companhias de
aguas tém meios financeiros suficientes para realizar suas operacées de modo
satisfatorio e que elas o facam efetivamente. Esse sistema permite uma maior
transparéncia das tarifas e tem incitado fortemente as companhias de aguas a
melhorar sua eficacia e reduzir seus custos. Um outro sistema, entre os instrumentos
econdbmicos, deve ser citado: o das cobrancas de lancamentos e da captacao que
podem ser aplicadas pelas Agéncias Independentes das Aguas (NRA), submetendo
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os efluentes hidricos a uma cobranca calculada em fungdo do impacto ambiental,
determinado pelo volume e toxidade dos efluentes, bem como arbitrar cobranca de
captacdo em funcdo do volume e da estacdo do ano. Estas cobrancas tém a
finalidade de cobrir os custos administrativos da Agéncia Independente de Aguas
(NRA), ndo tendo um carater verdadeiramente incitativo. Contudo, elas constituem
uma base interessante para o desenvolvimento futuro de um sistema de cobranca
visando a internalizar os custos ambientais e criar incentivos para os usuarios. O
Governo anunciou a publicacdo de um documento nesse sentido (SOUSA JUNIOR,
2004).

Os trabalhos de Newson et al (2000) apontavam uma gradativa mudanga na
mentalidade envolvendo a gestao hidrica inglesa, que deixou a era de preocupagao
com o suprimento da demanda — gerenciamento de oferta (anos 1970-1980) —
passou a um novo debate que inclui a gestdo integrada de bacias (SOUSA JUNIOR,
2004).

A opcéao inglesa pelo mercado se refletia na gestdo hidrica j& nos termos
iniciais do atual sistema. O Water Act foi atualizado em 1991, quando da elaboracao
do Water Act e Water Industry Act. O direcionamento para o mercado determinou a
formacao de uma verdadeira “industria” da agua, supostamente regulada pelo érgao
central, o Office of Water Services (Ofwat).

No entanto, ao que parece, a estrutura de regulagdo ndo demonstra total
empatia com os consumidores. Os comités de consumidores nao participam
diretamente dos 6rgaos representativos destes. Os dirigentes dos comités séo
escolhidos pela direcao do érgao regulador central, e as indicacées dos demais
membros tém de passar pelo crivo dos superiores hierarquicos. Uma das premissas
das indicacbes aos comités é justamente a nao-aceitacdo de representantes de
segmentos ou agremiacgdes sociais (SOUZA JUNIOR, 2004).

Enfim, o modelo inglés, cujas acep¢des o Brasil tem adotado, passa por
profundas discussdes sobre a eficacia e eficiéncia, do ponto de vista econémico e
social.

Apbs sua pesquisa Sousa Junior constatou, que o sistema de gestao de
recursos hidricos da Inglaterra, apesar do longo histérico do uso e intervengdes nas
dguas por aquele pais, estda em franco processo de estruturagdo e
institucionalizagdo. O arranjo para a gestdo hidrica vem ganhando um carater de



63

centralizacdo dado o descontrole que se observou a partir da adocao histérica de
medidas pontuais, sem visao sistémica.

O envolvimento da sociedade nesse processo, no caso inglés, demonstrou
estar compartimentado, uma vez que nao sao perceptiveis as agdes integrativas
para a gestao hidrica.

As falhas no processo participativo e as questées de representatividade dao
ao sistema um carater de inacessibilidade, o qual, por si, colocam em
questionamento o poder de regulacao do Estado das atividades do setor privado no
qgue concerne a industria da agua”.

Em relagédo a participacao da sociedade no processo de gestdo das aguas €
pouco expressiva ou seja, de um lado o poder publico parece nao valorizar a
participacao social direta em organismos e colegiados, de outro a sociedade também
nao responde com vigor a esse pleito (SOUSA JUNIOR, 2004).

2.4 RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Somente a partir dos anos 70, foi sentido o agravamento dos problemas
mundiais advindos do processo de desenvolvimento econdmico e da
industrializacédo, que trouxe o drastico aumento da poluicédo industrial e os problemas
decorrentes da falta de saneamento e abastecimento de agua.

Apesar de ser considera uma fonte estratégica, esgotavel e propulsora do
desenvolvimento, as primeiras discussdes internacionais que enfocaram a
necessidade global de um plano de acédo para um novo modelo de gestdo da agua,
aconteceram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua, em Mar Del Plata, em
1977.

No Brasil a intencao de reformular o modelo de gestdo das dguas comecou a
se consolidar a partir da década de 80, em virtude de alguns fatores historicos e
politico-institucionais. Com a constituicao de 1988 a participacéo da sociedade civil
na gestao dos recursos naturais e, especialmente na gestao das aguas, passa a ser
um preceito fundamental que deve nortear todas as politicas publicas do setor.

Em 1992, durante a Conferéncia Internacional sobre agua e meio Ambiente,

realizada em Dublim, o Brasil encontrou o respaldo necessario para o fortalecimento
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do movimento organizado pela sociedade, por técnicos, cientistas e gestores do
setor, pela modernizacao da gestdo das aguas no pais.

Durante a Eco 92, realizada no Rio de janeiro, o Brasil é signatario da Agenda
21. O capitulo 18 desse documento trata da agua, e o capitulo 23 destaca que a
participacdo dos cidaddos é pré-requisito fundamental para alcangcar o
desenvolvimento sustentavel.

Em 1995 a Unido criou o Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos
e da Amazédnia Legal e, no dia 08 de Janeiro de 1997 foi sancionada a Lei 9433 que
define a politica Nacional dos Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos traz como fundamento o conceito
da agua como um bem de dominio publico, dotado de valor econémico, tendo como
usos prioritarios o abastecimento humano, a dessedentacao de animais e a gestéao
com base na bacia hidrografica.

Vencer o grande desafio de fazer com que o sistema seja conhecido e
reconhecido pela sociedade como um instrumento de gestdo ambiental,
descentralizado e participativo, capaz de promover a recuperacdo dos recursos
naturais e garantir o desenvolvimento sustentavel, deve ser tarefa de todos que
buscam uma politica publica para as aguas (REDE DAS AGUAS, 2007).

A agua doce no Brasil

O Brasil destaca-se no cenario mundial pela grande descarga de agua doce
dos seus rios, cuja producao hidrica, representa 53% da producéao de agua doce do
continente Sul Americano e 12% do total mundial (REBOUCAS, 1999 apud FARIAS,
2005, p. 29)

De acordo com dados do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), do Ministério das Minas e Energia, a bacia amazénica concentra 72% do
potencial hidrico nacional.

A distribuicao regional dos recursos hidricos é de 70% para a regiao Norte,
15% para Centro-Oeste, 12% para as regides Sul e Sudeste, que apresentam o
maior consumo de agua, e 3% para o Nordeste. Essa regido, além da caréncia de
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recursos hidricos, tem sua situagdo agravada por um regime pluviométrico irregular
e pela baixa permeabilidade do terreno cristalino (BORSOI; TORRES, 2007).

Para Novaes (2000), com relacdo as aguas superficiais, a producdo hidrica
em territorio brasileiro € de 168.790 m/s. Essa disponibilidade chega a 257.790 m/s,
considerando-se a vazao na area da bacia amazdnica que inclui a procedente de
territério estrangeiro.

Como assinala Villers (2002, p. 52):

O Brasil esta em uma situagao especial com relagao aos recursos hidricos:
em termos nacionais, o Brasil possui a maior quantidade de agua, ou seja,
um quinto de toda a reserva global. Os varios paises da antiga Uniao
Soviética estdo em segundo lugar, coletivamente, com 10,6% de reservas.
A China (5,7%) e o Canada (5,6%) sao o terceiro e quarto.

A partir da Lei 9.433/97, definiu-se a bacia hidrografica como unidade
territorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na bacia Hidrografica a gestao
dos recursos hidricos deve se dar de forma integrada descentralizada e participativa,

considerando as diversidades sociais, econdbmicas e ambientais do Pais.
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Figura 1: Bacias Hidrograficas do Brasil
Fonte: www.portalbrasil.net

Baseado nisso, definiu-se a divisdo hidrografica adotada no Plano Nacional
de Recursos Hidricos — PNRH, apoiando-se em uma metodologia que proporciona o
referenciamento de bases de dados para a sistematizacdo e compartilhamento de
informacdes por todas as regides hidrograficas. Essa proposta foi encaminhada ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH que, em sua IX Reuniao
Ordinaria, ocorrida em 25 de Junho de 2003, aprovou com algumas modificagcdes, a
proposta de Divisdo Hidrografica Nacional, considerando 12 grandes regides
hidrogréaficas no Brasil instituidas pela Resolugdo do CNRH No 32, de 15 de outubro
de 20083.



67

2.5 LEGISLACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIiDRICOS

Historico

Até os anos 70, a questao da agua era focada nas necessidades do usuario
deste recurso, ou entdo nas politicas especificas de combate as inundacées. A
administragdo dos problemas de recursos hidricos, levando-se em conta os limites
de uma bacia hidrografica, ndo era uma tradicdo no Brasil (TUCCI, 2001). Como
excecao, deve-se destacar a Comissao do Vale do Rio Sao Francisco, criada no fim
dos anos 40, que tratava de uma bacia que envolvia seis estados e mais o Distrito
Federal (FERNANDES, 2002).

O meio académico se interessou em discutir os problemas relacionados ao
uso da agua, a partir do surgimento de conflitos, tentando minimiza-los.Os técnicos
do Governo Federal, segundo Tucci (2001) criaram estruturas para a gestao dos
recursos hidricos por bacias hidrograficas.

Para Petrella (2002 apud PELLANI, 2005), até bem pouco tempo, a agua era
considerada uma questdo técnica, que competia apenas a quimicos, hidrélogos,
peritos, engenheiros e pessoal técnico e administrativo encarregado de sistemas
para bombeamento, coleta, encanamento, distribuicdo, purificacdo e protecdo do
abastecimento de agua.

Para o autor, iniUmeras razdes alteraram esse panorama, e as legislacdes de
todo o mundo comecgou a voltar-se para a protecdo dos ecossistemas. Nesse
diapasao, o Direito Ambiental firmou-se como ramo importante do direito, oferecendo
embasamento doutrinario e instrumentos processuais para que os recursos hidricos
sejam efetivamente preservados ou reparados.

Ha pouco tempo, os profissionais do Direito encaravam o problema da agua
doce como algo limitado a conflitos de vizinhanga ou a aproveitamento para a
energia elétrica (FREITAS, 2002 apud PELLANI, 2005).

O Codigo de Aguas de 1934 foi o primeiro instrumento legal a estabelecer
parametros para o uso de aguas. Tinha como finalidade central dar suporte e

organizar a industria hidroelétrica e durante praticamente sessenta anos, a cultura
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do uso das aguas no Brasil se organizou sob esse foco. As aguas subterraneas sao
mencionadas de uma forma genérica no cédigo das Aguas (MILLON, 2004, p. 47).

Esse modelo de gestdo, normativo, centralizador e setorizado, com forte
influéncia no setor elétrico, persistiu no Brasil até a década de 90. Cabe lembrar que
até 1995, era o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE — o
o6rgao com atribuicbes de gerenciamento de recursos hidricos em ambito federal,
situacdo essa que ilustra a opgao histérica de priorizacdo do uso da agua como
matriz energética, ja salientada desde o Cédigo das Aguas, de 1934.

Entretanto, ja a partir do final da década de 80, e com maior énfase na
década de 90, o pais assiste a criacdo de uma série de novos instrumentos de
gestado das aguas. Esse fendbmeno se da tanto no nivel federal quanto nos estados.
O crescente comprometimento na qualidade e quantidade dos recursos hidricos, o
aumento na complexidade envolvida no gerenciamento dos multiplos interesses em
torno da agua, somados ao processo de democratizacdo da sociedade brasileira,
sao alguns dos condicionantes histéricos que favoreceram tal processo (NOVAES;
JACOBI, 2007).

Sensivel as multiplas demandas por recursos hidricos e aos conflitos que
poderiam ser gerados ou potencializados em torno da questdo da agua, a
constituinte de 1988 previu a organizagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Além disso, inseriu novos conceitos no texto da Carta Maior,
estabelecendo dois dominios para os rios brasileiros: o federal e o estadual.

Durante a década de 90 o gerenciamento integrado dos recursos hidricos no
Brasil assistiu o inicio do processo de profunda transformacéao institucional, sendo
boa parcela destas inovacdes inspiradas no modelo francés de gestao (VARGAS,
1999 apud NOVAES; JACOBI, 2007)

Em 1997, na esteira dos dispositivos constitucionais, foi sancionada a Lei da
Aguas. Resultado de uma longa negociacdo politica e social, a lei criou a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e Instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, previsto na Constitui¢ao.

Alinhadas aos principios da Declaragdo de Dublin e da Agenda 21, a Lei da
Aguas adotou a bacia Hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento;
explicitou a priorizagcdo dos recursos hidricos ao consumo humano e a
dessedentacdo animal e reconheceu a agua como bem econémico. Uma das

principais inovagdes introduzidas pelo instrumento legal foi a descentralizagdo da
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gestdo, que passou a contar com a participacao de atores governamentais e nao-
governamentais (ANA, 2006)

As normas juridicas refletem as vivéncias sociais, politicas, econémicas e
culturais de uma sociedade. Assim, a partir da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, a sociedade incluiu na Legislacéo principios relevantes na conservacao e
uso dos recursos naturais. A partir desse momento, a Legislagdo Ambiental
avancou, criando Leis que protegem o meio ambiente. Os recursos hidricos foram
contemplados com leis préprias que se propdéem a serem preservacionistas e
participativas. A legislacdo Ambiental, tanto Federal como Estadual e Municipal é
muito rica devendo ser bem difundida e utilizada (MILLON, 2004).

Na Constituicdo Federal do Brasil, no que se refere aos recursos hidricos
Millon (2004) destaca os artigos relacionados abaixo:

Art. 20 — S0 bens da Unido:

Il — Os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas, aguas superficiais ou
subterraneas, inclusive os aquiferos em terrenos de seu dominio ou
que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais.

IX — os recursos minerais inclusive os de subsolo.

Art. 21 - Compete a Uniao:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — aguas, energias, informaticas, telecomunicagdes e radiodifusao.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

Art.26 - Incluem-se entre os bens do Estado:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, circunscritas ao seu territério, ressalvadas, nesse caso, na

forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao.
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Com a Constituicdo de 1988, os estados e municipios conquistaram mais
poder na gestdo dos recursos hidricos e segundo Tucci (2001), a iniciativa de se
criarem estruturas para a gestdo por bacia hidrograficas surgiu de técnicos do
Governo Federal. A lei 9433/97 regulamentou o artigo 21 da Constituicao Brasileira e
complementou o Codigo das aguas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, tal como definida na Lei 9.433/97,
tem como objetivo principal assegurar a atual e as futuras geracdées a necessaria
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos,
ao mesmo tempo em que busca a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos e o desenvolvimento sustentavel pela utilizacao racional e integrada dos
recursos hidricos.

Para atingir esses objetivos, a citada legislacdo estabeleceu uma série de
principios que norteiam a politica global de gestdo das aguas, instrumentos técnicos
essenciais a gestdo integrada dos recursos hidricos € um arranjo institucional
baseada em novos tipos de organizacdo para a gestdo compartilhada do uso da
agua (PEREIRA, 2003).

“O carater hibrido da legislacdo sobre as aguas no Brasil (privado e publico),
antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 9.433/97, pode ser
encontrada na classificacdo das aguas previstas no Cddigo de aguas.” (FARIAS,
2005, p. 396).

Nao existem, pois, mais aguas particulares no Pais. Mesmo as nascentes que
se encontram nos limites de uma propriedade privada, definidas, entdo pelo Codigo
de Aguas como privadas, como os rios que servem de limites entre duas
propriedades, definidas, entdo pelo cédigo de Aguas como comuns (condominio
privado), todas, atualmente, sdo aguas publicas.

Continua o0 mesmo, pelo disposto na Constituicao Federal sobre o tema, as
aguas passaram a ser consideradas bens dos Estados e da Unido, pela sua
titularidade publica, sao tratadas como bens publicos, nos expressos termos do
previsto no art. 26, inciso | (Aguas estaduais) e do art. 20, inciso Ill (aguas Federais)
da Constituicao Federal.

Dispde-se de leis estaduais sobre gerenciamento de recursos hidricos, com
fundamentos semelhantes a legislagdo nacional, em 17 Estados (Alagoas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe) e no Distrito Federal
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(TUCCI, ESPANHOL e CORDEIRO NETO, 2001 apud FARIAS, 2005, p.
39).

A nova Legislacdo hidrica brasileira busca, por um lado, dar uma solugao
“privada” para escassez pelo estabelecimento de uma hidroeconomia, s6 que nao de
acordo com a utilizacao absoluta das regras de mercado (FARIAS, 2005).

Continua o autor, esta solucao de esfera privada concentra-se na faculdade
de uso da agua, pois o dominio pleno, como ja foi visto, é publico.

Segundo Cappelli (2005 apud VIEGAS 2005), a Lei Nacional de Recursos
Hidricos, ao introduzir a gestdo por bacia hidrografica, alcancando aos Comités de
Bacia esfera de decisao inédita € um grande desafio ao préprio modelo de gestao,
até hoje associado ao ente politico da federacdo a quem cabe o licenciamento
ambiental. A Nova Lei reforca a reflexdo sobre a necessidade de ver associagdes
entre 0s ecossistemas e o sinergismo entre fatores degradantes, impondo uma visao
ambiental que leve em conta a qualidade ambiental, a possibilidade de absorcao das
cargas poluidoras e, ndo somente, os padrées de emissao.

A legislagédo brasileira € uma das mais avangadas do mundo, ndo obstante
necessite de aplicagdo mais efetiva, a fim de que seja viabilizado o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando-se dignidade aos seres
vivos que habitam a Terra, “Planeta Agua” (VIEGAS, 2005). Eis alguns exemplos da
legislacao de recursos hidricos do Brasil:

e Decreto numero 2.612, de 03/06/98 — Regulamenta o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos (CNRH) como 6rgao consultivo e deliberativo, integrante
da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, tem importante papel na
gestao dos recursos hidricos. Cabe ao CNRH organizar o planejamento
destes recursos nos diferentes niveis governamentais e de usuarios.
Arbitrar conflitos, deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, analisar propostas de alteragdo da legislacao pertinente aos
recursos hidricos, sdo outras das funcbes desempenhadas por este
Conselho (MILLON, 2004, p.43).

e Lei numero 9.984, de 17/07/2000 — Dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.
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ANA, entidade federal de implementacado da Politica Nacional de recursos
Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A ANA atua no gerenciamento integrado e participativo
dos recursos hidricos, adotando a bacia hidrografica como unidade basica
de planejamento e acdo. Tem também a funcdo de apoiar, capacitar e gerar
informacdes técnicas que auxiliem os Comités de Bacia Hidrografica
(MILLON, 2004 p. 43).

Resolugdo CNRH numero 09/00 — Institui a Camara Técnica Permanente de
Aguas subterraneas. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem
discutido propostas de normatizar o uso das aguas subterraneas através do
controle na perfuragao de pocos. Também tem debatido formas de incluir as
aguas subterrdneas nos Planos de Bacia Hidrografica e de que forma se
regulamentara a outorga de direito de uso do recurso.

Resolucdo CNRH numero 15/01 — Estabelece diretrizes gerais para a
gestado de aguas subterraneas.

Esta Resolucao diz que na formulacdo de diretrizes para a implementacao
da politica Nacional de recursos hidricos, devera ser considerada a
interdependéncia das aguas superficiais, subterrdneas e metedricas. Diz
ainda que as aguas subterrdneas devem ser incluidas nos Planos de
Recursos Hidricos (MILLON, 2004 p.44)

Resolucdo CNRH numero 22/02 — Estabelece diretrizes para insercdao das
aguas subterraneas nos planos de recursos Hidricos.

Segundo esta Resolugao, os Planos de recursos hidricos devem considerar
0s usos multiplos das aguas subterrdneas. Os Planos devem promover a
caracterizacdo dos aquiferos. Informacdes hidrogeolégicas devem constar
dos Planos de Recursos Hidricos (MILLON, 2004, p. 44).

Portaria numero 378 de 29/08/02 do DNPM — Departamento Nacional de
Producdo Mineral — Cria o Comité Permanente de Estudos do Aquifero
Guarani.

O objetivo desta Portaria é integrar conhecimentos e preservar o Aquifero
Guarani (MILLON, 2004, p. 45).
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2.6 INFRACOES E PENALIDADES

E considerada infracdo qualquer atividade que altere a qualidade ou a
quantidade de dgua sem prévia autorizacéo, ou outorga de direito de uso. Também
constitui infracdo fraudar o volume de agua utilizado ou fazer uso dos recursos
hidricos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga.

Os agentes que estiverem em desacordo com a Lei receberdo adverténcia
por escrito, estipulando prazos para que sejam corrigidas as irregularidades, e multa
proporcional a gravidade da infracdo, podendo variar de cem a dez mil reais por dia,
embargo provisério ou definitivo das condicbes de outorga; e em caso de
reincidéncia a multa sera aplicada em dobro. Apesar de ser diaria, o valor da multa
pode ser considerado baixo, ja que dependendo da gravidade da infracdo o valor
sugerido talvez ndo seja suficiente para cobrir os custos de recuperacao.

Enquanto as Agéncias Regionais de Agua ndo estiverem constituidas, os
consércios intermunicipais, apds prévia autorizacdo do CNRH ou CERH, poderao
exercer suas fungdes (Fernandes, 2002).

Modelos de Gestao Ambiental e a Gestao de Recursos hidricos

A gestao em sua forma mais simples é o ato de gerir, administrar, dirigir. Para
Fayol (1950), citado por Vitorino (1997), “gestdo, ou administracdo € o ato de
administrar e compreende: prever, organizar, coordenar e controlar”.

Gestdo é termo contemporaneo, usado como sindnimo das palavras
administracdao ou geréncia. Engloba todas as acbes pertinentes a obtencédo e uso
dos recursos necessarios e o estabelecimento de relagbes demandadas por um
propésito ou empreendimento organizacional (ADAM, 2001).

Um novo tipo de gestdo da natureza conclama a participagdo de novos tipos
de gestores e a criacao de novas maneiras de gestdo. Em diferentes graus, para
Ollagnon: “todos os atores da sociedade deverdo se constituir em gestores da
qualidade da natureza, na mediada em todos eles influenciam mais ou menos
diretamente na qualidade desta” (ADAM, 2001).
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Surgiu assim, a Gestdo Ambiental que é um processo de mediacdo de
interesses e conflitos entre atores que agem sobre o meio fisico natural construido.
Este processo de mediagdo define e redefine, continuamente, o0 modo como os
diferentes atores sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade do meio
ambiente e também como se distribuem na sociedade os custos e os beneficios
decorrentes da acao destes agentes. A Gestdo Ambiental pode ser entendida como
um conjunto de procedimentos e interagdes que formam um sistema o qual se
designara: Sistema de Gestao Ambiental (SGA) (ADAM, 2001).

2.6.1.1 Modelos de Gestao Ambiental

A Gestdao Ambiental tem seus modelos de gestdo adaptados aos modelos de
administracdao de organizacdes, sendo que os burocraticos, sistémicos e matriciais
sdo os mais adotados nas organizagcées ambientais brasileiras. Observa-se que a
escolha do modelo a ser adotado junto a Unido e aos Estados é fruto da op¢éo do
dirigente (SCARDUA, 2003 apud DEBETIR, 2006). Segue abaixo informagdes sobre
cada tipo desses modelos gerenciais de administragéo descritos por Debetir (2006):

. Modelo de gestao burocratico — definido na década de 20,
concomitantemente ao inicio da abordagem cientifica, buscava uma organizacao
racional, logica e eficiente. As organizagdes formais ou burocraticas apresentam trés
caracteristicas principais que as distinguem dos grupos informais: formalidade,
impessoalidade e profissionalismo.

Formalidade significa que as organizacbes sdo constituidas com base em
normas e regulamentos explicitos, existem leis, que estipulam os direitos e deveres
dos participantes.

A impessoalidade refere-se as relagbes entre as pessoas que integram as
organizacbes e sdo determinadas pelos cargos ocupados (superior, subordinado,
etc.).

E, o profissionalismo é observado quando da escolha para ocupar um cargo,
sao levadas em consideracao as qualidades técnicas do individuo.
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J Modelo de gestao sistémico — nele os elementos interagem e
influenciam-se para realizar objetivos. Este enfoque formou-se com base em trés
linhas principais de pensamentos independentes, que nele estdo sintetizadas: a
Teoria da Forma (Gestalt), a Cibernética e a Teoria dos sistemas.

De acordo com a Teoria da Forma os elementos da realidade nao devem ser
separados uns dos outros para ser explicados e devem ser considerados como
conjunto indissociaveis. A base desta teoria é a idéia de que a natureza de cada
elemento é definida pela estrutura e pela finalidade do conjunto a que pertence. A
Gestalt conduz a um raciocinio interativo, que considera qualquer fenémeno (objeto,
evento, sistema) do ponto de vista de sua totalidade. Os mdltiplos fatores que o
provocam e afetam, e também os inUmeros efeitos que cada elemento causa no
conjunto.

A Cibernética tem como idéia principal o autocontrole do desempenho,
visando ao alcance de um objetivo. Desenvolvida inicialmente para aplicacoes
militares, esta teoria foi adaptada as organizacdes. Seus preceitos basicos sao:

a) o sistema busca alcangar um objetivo (alvo);

b) o sistema deve informar-se continuamente sobre a situacdo do alvo e sobre

sua propria atuacao, a fim de comportar-se de forma a atingi-lo;

c) o sistema deve ser montado e administrado de forma que seus elementos

providenciem a informagédo necesséria sobre sua situacao e o objetivo;

d) o sistema deve processar essa informacao e ajustar seu comportamento as

exigéncias impostas pelo objetivo. O mecanismo que fornece a informacgao

sobre o desempenho do sistema e do objetivo € o feedback — a

informacao que volta ao sistema.

Na Teoria Geral dos Sistemas, a tecnologia e a sociedade tornaram-se tao
complexas que as solucdes tradicionais ndo sdo mais suficientes. E necessario
utilizar abordagens de natureza holistica ou sistémica, generalistas ou
interdisciplinares. Em suma € a reorientacdo do pensamento e da visdo de mundo
como base na introducdo dos sistemas como um novo paradigma cientifico, que
contrasta com o paradigma analitico, mecanistico e linear de causa-e-efeito da
ciéncia classica. Portanto é preciso fazer cortes na realidade, para dividi-la em
sistemas menores que possam ser estudados (MAXIMIANO, 2000).
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o Modelo de gestao Matricial — Consiste em organizar uma (ou varias)
equipe multidisciplinar temporaria dentro de uma organizacao funcional permanente.
Os funcionarios das areas funcionais sao “emprestados” aos projetos por periodos
determinados, até a conclusao destes. A estrutura do tipo matricial pode ser
empregada quando for necessario conduzir diversos projetos de natureza similar,
utilizando os mesmos recursos humanos. Neste tipo de arranjo, cada um dos
especialistas envolvidos nos projetos mantém sua ligacédo e seus compromissos em
seu departamento funcional, concomitantemente, a participacdo em um ou varios
projetos. Assim sendo, sdo coordenados pelo gerente funcional e por um ou varios
gerentes de projeto.

A vantagem da estrutura matricial decorre da combinacdo de dois tipos de
estrutura. Enquanto a organizacdo funcional favorece a especializacdo e a
acumulacao de conhecimentos, a organizacdo por projetos favorece a orientacao
para algum tipo de resultado ou problema a ser resolvido. A estrutura Matricial
equilibra esses dois tipos de vantagens, combinando a competéncia técnica da
estrutura funcional com a ag&o orientada para o resultado da organizacao do projeto.

2.6.1.2 Gestao dos Recursos Hidricos

A gestao dos recursos naturais ndo pode ser realizada de forma isolada, ja
que o uso de um recurso pode comprometer a qualidade e a quantidade da oferta de
outro recurso e/ou alterar a demanda do mesmo. E caso da vinculagdo entre os usos
da terra e da agua: o uso da terra pode aumentar a demanda por 4gua e, em
paralelo, diminuir sua disponibilidade e vice-versa (SOARES, 2003).

Segundo Feldmann (1994), a expressdo recursos hidricos € usualmente
associada a parcela da agua possivel de ser utilizada pelo homem. Teoricamente,
todas as aguas da terra o poderiam, mas seria preciso retirar os sais dissolvidos na
agua dos oceanos e geleiras, e a tecnologia disponivel é cara.

Para Cristofoletti (1980), a bacia hidrogréafica pode ser definida como “a area
drenada por um determinado rio ou por um sistema fluvial, funcionando como um
sistema aberto”, em que cada um dos elementos, matérias e energias presentes no

sistema apresenta uma funcao propria e estdao estruturados e intrinsecamente
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relacionados entre si. Desta forma para Shajer (1984) um rio é um sistema aberto
com fluxo continuo da fonte a foz. O que ocorrer, segundo Garcez e Alvarez (1988),
a qualquer rio da bacia hidrografica tera reflexos sobre os demais e tudo o que corre
na bacia hidrografica repercute direta ou indiretamente nos rios e na qualidade e
quantidade de aguas (SOARES, 2003).

O Mundo precisa de uma revolugao no gerenciamento da agua. O tempo é
essencial. Depdsitos, cada vez menores, de agua doce per capita estdo ameacando
os padrdes de saude e de vida de milhdes de pessoas em um numero cada vez
maior de paises, e também estdo comprometendo a produtividade agricola e o
desenvolvimento industrial. Uma revolugéo exigira politicas coordenadas e respostas
a problemas nos niveis internacionais, nacionais e locais.

Para Wagner (1988), a gestao hidrica demanda obrigatoriamente a efetivacao
do conceito de cooperacao ambiental e a articulacdo de varios municipios entre si,
representantes da comunidade. Varios municipios ao longo de um rio que abastece
a todos devem, obrigatoriamente, buscar uma acdo coordenada de uso e
preservacao de seus recursos (SOARES, 2003)

Os paises aceitaram numerosas recomendacdes feitas durante conferéncias
internacionais sobre a agua nos ultimos 20 anos. No entanto, de modo geral, a
comunidade internacional dos paises em desenvolvimento, e 0s governos nacionais
ainda tém muitas coisas para colocar em pratica.

A importancia da 4gua pelas autoridades mundiais e sua sustentabilidade é
demonstrada em 1992, na Conferéncia Internacional Sobre Agua e Meio Ambiente
(Internacional Conference on Water and Environment) realizada em Dublin.

Os principios de Dublin Sobre a Agua (Dublin Water Principles),
estabelecidos na conferéncia de 1992, resumem o0s principios do gerenciamento
sustentavel da agua.

e Principio N° 1: A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para

a manutencao da vida, para o desenvolvimento, e para 0 meio ambiente.

e Principio N® 2: O desenvolvimento e o gerenciamento da agua deve ser
baseado em uma abordagem participativa, envolvendo usuarios,
planejadores e encarregados de elaboracdo de politicas, em todos os

niveis.
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¢ Principio N? 3: As mulheres desempenham um papel essencial na provisao,
no gerenciamento e na salvaguarda da agua.

e Principio N? 4: A agua tem um valor econémico e deve ser reconhecida com

um bem.

A maioria dos paises precisa fazer enormes investimentos em infra-estrutura
de saneamento e fornecimento de agua, para colocar os principios em pratica.

Nos paises em desenvolvimento, um dos problemas mais urgentes é a
enorme necessidade de se fazer grandes investimentos em infra-estrutura de
saneamento e no fornecimento de agua limpa. O Banco Mundial estima que, no
decorrer da préxima década, sera necessario gastar de 600 a 800 bilhdes de dolares
para atender a necessidade total de agua doce, incluindo a agua a ser usada para
saneamento, irrigacao e geracao de energia.

Na América Latina, 6% da aguas usadas sdo tratadas; na Asia e na Africa,
trata-se menos de 10% (BOUGUERRA, 2004).

A agua contribui enormemente para a dignidade das pessoas e sua auséncia
tanto quanto a pobreza que, geralmente, a acompanha — desfalca seriamente os
valores humanos fundamentais. Ter ou ndo acesso a agua € um critério que foi
utilizado para qualificar o subdesenvolvimento e, acerca de 25 anos, a Conferéncia
das Nacodes Unidas para o habitat de Vancouver considerou que a crise da agua era
caracteristica de, praticamente, todo o terceiro mundo.

A &gua contaminada e a auséncia de esgotos provocam a morte de 30.000
pessoas diariamente (BOUGUERRA, 2004).

Para gerir a distribuicio da &agua localmente, nacionalmente e até
internacionalmente e para evitar os conflitos da agua, é preciso promover uma ética
da &agua, longe da retérica e das palavras vazias, e cultivar a transparéncia na
gestao e na outorga dos contratos (BOUGUERRA, 2004).

Uma parte importante de qualquer estratégia de gerenciamento de agua é
ajudar os paises que compartilham bacias de rios a estabelecer politicas viaveis
para gerenciar 0s recursos hidricos de maneira mais equitativa. Um mundo em que
existe escassez de 4gua é um mundo inerentemente instavel.

Quando a propriedade das aguas € publica, o sistema de gestdo das aguas
caracteriza-se por trés fatores segundo Lanna (2000):
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¢ a necessidade de descentralizacdo da gestao, através da qual o Estado,
sem abrir mao do dominio sobre a agua permite que a sua gestao seja
realizada de forma compartilhada com a sociedade, mediante a participacéo
de entidades especialmente implementadas;

e a adocdo do planejamento estratégico na unidade de intervencao, bacia
hidrografica, mediante a qual os governos, usuarios das aguas e sociedade
negociam e estabelecem metas de desenvolvimento sustentavel atrelada a
instrumentos para alcanca-las.

e a utilizacao de instrumentos normativos e econémicos que visem a atingir as
metas de desenvolvimento sustentadvel estabelecidas no planejamento
estratégicos (SOARES, 2003).

Gestao dos recursos hidricos no Brasil segundo a Lei 9.433/97

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como objetivo principal
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, ao mesmo tempo busca a
prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos e o desenvolvimento

sustentavel pela utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos.

2.6.1.3 Instituicées de gestdo dos recursos hidricos no Brasil

A criacdo de um sistema institucional foi fundamental, para que a nova
legislagdo permitisse que a Unido, os estados, 0os municipios, 0os usuérios de
recursos e a sociedade civil organizada se articulassem e negociassem o
gerenciamento de recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas de forma harménica e
integrada (figura 1).

Sao membros do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SNGRH): o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), Comités de Bacia, Agéncia de Bacia.
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e Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é o 6rgdo mais
expressivo da hierarquia do SINGREH, de carater normativo e deliberativo, com
atribuicdes de:

- promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamento nacional, regional, estadual e dos setores usuarios;

- deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos;

- acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de recursos Hidricos;

- estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos e para a cobranca pelo seu uso. Cabera também ao CNRH decidir
sobre a criacao de Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio da
Uniao.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto, conforme
estabelecido por lei, por representantes de Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Republica com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
representantes dos wusuarios dos recursos hidricos e, representantes das
organizacdes civis de recursos hidricos. O numero de representantes do poder
executivo federal ndo podera exceder a metade mais um do total dos membros do
CNRH.

O CNRH é o principal forum de discussao nacional sobre gestdo de recursos
hidricos, exercendo o papel de agente integrador e articulador das respectivas
politicas publicas, particularmente quanto a harmonizacdo do gerenciamento de
aguas de diferentes dominios (MMA, 2007).

O Conselho interfere em conflitos existentes entre os Conselhos Estaduais;
atua em projetos que ultrapassem fronteiras dos estados; aprova e acompanha a
execugdo do Plano nacional de Recursos Hidricos; e é o 6rgao responsavel pela

aprovacao da implantagao de novos Comités de Bacia.

e Secretaria de Recursos Hidricos
A SRH é uma entidade federal vinculada ao Meio Ambiente, criada em 1995,

anterior a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), encarregada de formular a Politica
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Nacional dos Recursos Hidricos, subsidiar a formulagdo do orgcamento da Unido e
atuar como Secretaria Executiva do CNRH.

e Ageéncia nacional de aguas - (ANA)

O projeto de criagcdo da ANA foi aprovado pelo congresso no dia 7 de junho
de 2000, transformando-se na Lei 9984, sancionada pelo presidente da Republica.

A ANA, Agéncia Nacional de Aguas, é uma autarquia sob regime especial
responsavel pela implantacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, em
articulacdo com érgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ANA tem como missao regular o uso da agua dos rios e lagos de dominio
da Unido, assegurando quantidade e qualidade para usos multiplos, e implementar o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos — um conjunto de
mecanismos, juridicos e administrativos, que visam o planejamento racional da agua
com a participacao de governos municipais, estaduais e sociedade civil (ANA, 2005).

A ANA tem como contribuicdo fiscalizar os usos dos recursos hidricos nos
corpos de agua de dominio da Unido, conforme disposto na Constituicado Federal.

A fiscalizagdo pode ser definida como atividade de controle e monitoramento
dos usos dos recursos hidricos, voltada a garantia dos usos multiplos da agua. Tem
carater repressivo e preventivo, na medida em que deve fazer com que 0s usuarios
dos recursos hidricos cumpram a legislacdo e, ao mesmo tempo, informar os
usuarios dos preceitos legais dos procedimentos para sua regularizacdo. A
regularizacao se da por meio da declaragdo do uso que faz da agua e obtencéo da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, concedida pelo Poder Publico
Federal ou Estadual.

A acao fiscalizadora e carater preventivo da ANA baseiam-se nos planos de
bacias hidrograficas, nas decisées dos comités de bacia e na outorga. J& a acao
corretiva ou repressiva decorre, em grande parte, do atendimento a dendncias ou
campanhas de fiscalizacao.

A ANA, por meio da Superintendéncia de Usos Multiplos (SUM), vem atuando
no sentido de mediar conflitos entre diversos usuarios de recursos hidricos do Brasil.

A Superintendéncia de Apoio e Comités (SAC) é a unidade da ANA
responsavel pelo estimulo e apoio as iniciativas voltadas para a instalacdo e o

funcionamento de Comités e Agéncias de Bacia. E a partir da edicdo do Decreto
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Presidencial que a SAC atua, dando suporte técnico e financeiro ao processo, tendo
como referencias a Resolugdo no 05/2000 do CNHH e as deliberacdes da Diretoria
Provisé6ria do Comité. (ANA, 2005).

A Lei 9433/97 estabelece que é atribuicdo da ANA estimular e apoiar as
iniciativas voltadas para a criacdo de dérgaos gestores de recursos hidricos, de
Comités de bacias Hidrogréficas e de Agéncias de Agua.

e Conselho estadual de recursos hidricos (CERH)

E uma entidade normativa e deliberativa central do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos com competéncias para estabelecer principios
e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

e Gestor estadual de recursos hidricos

E 6rgdo central e coordenador do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que possui em sua esfera de atuagao, competéncias similares as
da ANA, com destaque para a outorga e a fiscalizacao do uso dos recursos hidricos

de dominio do Estado.

e Comités de bacia

A Politica nacional de recursos hidricos, calcada nos principios da
descentralizacdo e da participacao, institui a bacia hidrografica como unidade de
gestdo. Para tanto, foi idealizado o “Comité de Bacia Hidrografica”, 6rgao colegiado
formado por representantes da sociedade civil e do poder publico. Com carater
normativo, deliberativo e jurisdicional, trata-se de um érgao publico, administrativo de
um estado, do Distrito Federal ou da Unido (MELLO, 2001 apud CARDOSO, 2007).

Existem comités de rios federais que estdo vinculados diretamente a
secretaria de Recursos Hidricos (SRH), e os comités de rios estaduais vinculados
aos Orgaos de gestao dos estados.

O Comité de Bacia Hidrografica esta composto pelos trés setores:
representantes do poder publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme a abrangéncia da bacia), usuarios das aguas e organizacdes da sociedade
civil ligadas a recursos hidricos. O nimero de representantes de cada “setor” e os
critérios para a indicagdo sao estabelecidos nos regimentos internos dos proprios

comités.
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Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sdo colegiados deliberativos e
consultivos e atuam na area de sua unidade de gerenciamento, ou seja, na sua
bacia. Como foram definidos em lei, todos sdo iguais e tém as mesmas
responsabilidades. Uma das principais atribuicbes dos CBHs é aprovar o Plano de
Bacias, nos quais sao definidas as propostas de aplicacdo de recursos financeiros,
além de programas e agoes que visam promover a integracao entre os usuarios das
aguas, a manutencao e recuperacao dos recursos hidricos.

Cada comité de bacia tem seu proprio estatuto, no qual sdo definidas as
regras e procedimentos para a realizacdo das assembléias deliberativas, formas de
participacao, eleicdo e competéncias.

Todos os cidadaos podem participar. As assembléias sao publicas e os
representantes, eleitos para compor o colegiado como titulares e suplentes, tém
poder de voto. Os mandatos de todos os integrantes sdo de dois anos. Todos
podem se candidatar aos cargos da diretoria e camaras técnicas, respeitando
sempre a caracteristica tripartite. Até hoje, o Estado ocupou as secretarias
executivas e os prefeitos e representantes da sociedade civil ocupam as funcdes de
presidente e vice-presidente. Nao ha uma regra para essa composicao — ela varia de
acordo com o interesse dos segmentos e caracteristicas de cada regiao (REDE DAS
AGUAS, 2007).

“Comités de Bacias Hidrograficas é organizacdo que atua como um férum de
discussao e decisdo no ambito de cada bacia, composto por representantes da
sociedade civil, dos usuarios e das instituicbes do governo (municipal, estadual e
federal).” (MILLON, 2004, p. 52).

O comité de bacia é um colegiado politico constituido pelo Poder publico,
usudrios e Sociedade Civil que deve promover debate das questdes
relacionadas ao uso, a recuperagao e a preservagao dos recursos hidricos;
articular a atuacédo de entidades intervenientes; aprovar o plano de bacia e
acompanhar sua execucao; e aprovar critérios e cobrancga pelo uso da agua
(PEREIRA, 2003, p.15).

O Comité é o férum de decisao no ambito de cada Bacia, é o parlamento das

aguas.



84

“A Bacia Hidrografica é a unidade de planejamento de cada Comité, definida
geograficamente por seus rios, tributario, afluentes, lagoas e lagunas.” (MILLON,
2004, p. 15).

A inclusdo da sociedade na gestédo hidrica, por meio do Comité de Bacia,
transcende os estritos limites da administracdo formal, possibilita a plena
eficacia das normas de protecdo do meio ambiente. A cidadania
participativa constitui-se um instrumento de defesa dos recursos hidricos,
que visa ultrapassar as fronteiras geograficas e politicas institucionais.
(FARIAS, 2005, p. 410).

Essa descentralizacdo das decisbes nos comités € o aspecto mais
interessante do sistema porque permite trazer para perto do cidaddao uma parte
consideravel do poder de decisao e controle de suas relagdes com o meio ambiente
(CANALLI, 1998 apud LUCCAS, 1999).

“Na verdade, esse comité pode ser considerado menos um instrumento e
mais um pacto social, onde a gestao de um recurso natural € compartilhada entre os

diversos atores publicos e privados.” (PLA, 2004, p. 3).

A “regra de ouro” da politica Nacional de Recursos Hidricos, portanto, que atende
aos aspectos de integragdo normativa ético-econdmica e institucional-federativa, é,
pois, publico. A ética discursiva participativa presente no Comité de Bacia. O
consenso do Comité de Bacia deve ser caracterizado como uma “forma pluralista” de
descoberta da verdade (da conduta mais adequada) na utilizacdo da agua em
determinada Bacia, integrando e sintetizando interesses sociais e estatais de
diferentes esferas do Poder Publico (FARIAS, 2005, p. 471).

Em primeiro lugar, no Comité de Bacia, os cidadaos possuem possibilidades
de como entes federado utilizar um dos principais direitos democraticos: o de
participagao.

O cidadao (usuério da agua) e os agentes econdmicos serdo os membros
principais do parlamento das aguas, juntamente com o0s entes estatais pertinentes, o
que permite um maior consenso no processo politico democratico legitimizador e
integrador das multiplas éticas de uso da agua.

Para ter chances de sucesso na sua atividade argumentativa, os membros do
referido parlamento e os 6rgdos estatais auxiliares (Agéncia de Bacia, 6rgaos
ambientais de diferentes esferas), que os apdiam, sdo obrigados a se preocuparem
com os valores éticos e econdbmicos estabelecidos na legislagao hidrica nacional
(FARIAS, 2005).
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Segundo a Lei 9.433/97 compete aos comités de bacias hidrograficas, no

ambito de sua area de atuacao:

e promover debates das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacao de entidades intervenientes;

e arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

e aprovar o plano de recursos hidricos da bacia, proposto pela Agéncia
Nacional da Agua (ANA);

e acompanhar a execucao do plano de recursos hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao comprimento das metas;

e propor ao conselho nacional e aos estaduais de recursos hidricos as
acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de iseng¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

e estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

e estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo (SOARES, 2003)

Segundo Machado (2007) os objetivos do Comité de Bacia Hidrogréafica sao:
garantir a pluralidade de interesses na definicdo final do destino a ser dado aos
recursos hidricos no ambito de cada bacia hidrografica, possibilitar a mais ampla
fiscalizacdo das agdes desde sua definicdo, a elaboracao de projetos e o controle da
eficacia e da destinacdo dos recursos, assim como a universalizacdo das
informacdes existentes e produzidas sobre recursos hidricos.

Para Pereira (2003) sao desafios que os comités enfrentardo para a
recuperacao, a protecdo, a conservagcao e ao uso racional dos recursos hidricos,
juntos a outros instrumentos de gestao:

e Operacionalizacao e fortalecimento do comité de bacia. Trata-se de
operacionalizar o comité a partir da definichio de mecanismos de
funcionamento e sustentabilidade deste colegiado que déem garantia de
apoio técnico, financeiro e administrativo ao processo decisério e a

implementacdo de suas decisées, entre outros aspectos. Na nova
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concepcgao de gestdo compartilhada, o conhecimento técnico cientifico deve
ser colocado a disposicdo do comité de forma clara e objetiva para que ele
possa consolidar-se como espaco efetivo de deliberacao sobre programas
estratégicos para a bacia, com vistas a revitalizacao dos rios e a garantia e
otimizag&o de seus usos multiplos, de forma eficiente e democratica;
Estabelecimentos de regras de convivéncia no ambito dos comités. A
atuacado dos comités deve primar pela clareza, pela transparéncia e pela
explicitacdo de propodsitos, amparados pelo conhecimento técnico sobre o
tema. Na administracao de conflitos, a construcao de consensos trafega na
arte das relacbes humanas, iniciando-se pelas areas de convergéncia;
depois, é preciso investir na reducao de divergéncias. A tarefa é dificil, pois
0os interesses ora sao individuais ora sao corporativos. Além disso, é
importante lembrar que existem limitacdes de natureza diversas, como por
exemplo, de ordem geografica: em grandes bacias hidrograficas, as
distancias entre as cidades sao por vezes consideraveis, dificultando
sobremaneira os contatos. Portanto, as dificuldades para a integracdo dos
esforcos e a busca do consenso entre grupos heterogéneos sao inumeras e
dependem, entre outros fatores, da aceitacdo de principios comuns e do
tratamento apropriado de informacdes técnicas;

Estabelecimento de regras de convivéncia entre comités. Ante a existéncia
de sistemas distintos de gestao, poderdo ser criados varios comités de
bacia, originarios, portanto, de processos organizativos distintos: o comité
atuante em todo territério da bacia hidrografica e comités em sub-bacia ou
em trechos de bacia, sob jurisdicdo federal ou estadual. Por causa das
indefinicbes legais quanto a relagdo entre eles, faz-se necessario pactuar
mecanismos e regras de convivéncia que permitam articular e integrar os
diferentes organismos de bacia no interior de bacias nacionais,
harmonizando a atuagdo do conjunto. Nesse contexto, cabe destacar a
importancia do comité da bacia do rio principal para o estabelecimento do
pacto interno da bacia, no respeito das autonomias de cada organismo, mas
com a visao estratégica de construir a identidade da bacia hidrografica como
unidade principal de planejamento e gestdo das aguas (PEREIRA, 2003,
p.15-16).



87

Os comités de bacia foram pensados para atender aos maiores interessados,
a sociedade civil e os usuarios da agua bruta (industrias, empresas de saneamento,
usinas hidrelétricas, usinas termelétricas, agricultura irrigada e outros usuarios). Por
isso, na formacado de cada comité, estes setores perfazem, no minimo, 60% da
totalidade dos membros, sendo o restante preenchido por representantes dos
poderes publicos. Vale dizer que o dominio dos estados e da Unido sobre os rios €
assegurado pela Constituicdo, o que na pratica viabiliza a autonomia de cada comité
para gerenciar rios de diferentes dominios hidricos que se comunicam como vasos
comunicantes, independentes dos limites administrativos dos entes federados.

Apesar de o modelo de gestdo por bacias por comités corresponder as
reivindicag6es de mais de 10 anos, o problema da divisdo dos rios entre os dominios
estadual e federal persiste. Com a configuracdo atual os comités nao podem atuar
com a autonomia necessaria. A “Constituicdo é ambigua: ao mesmo tempo em que
propicia autonomia aos comités, por meio da Lei 9.433/97, a Lei das Aguas mantém
o dominio hidrico dos estados e Uniao sobre os rios que pertencem a mesma bacia.

A participacdo das cidades em Comités de Bacia hidrogréafica, por sua vez,
mobilizava 47% ou 2.604 delas, especialmente no sudeste (82%) e Sul (50%) (IBGE,
2005).

Os desafios dos Comités de Bacia na tomada de decisbes passam, entdo,
pelos atores e interesses envolvidos nos diferentes niveis hierarquicos deste
sistema. Estes atores devem buscar solugbes que atendam, ao maximo possivel, os
principios da Lei 9.433/97, baseando-se, dentre outros, na defesa de usos mdultiplos
da agua, na defesa de que todos os setores usuarios tém igual acesso ao uso dos
recursos hidricos, no reconhecimento do valor econébmico da agua (cobranga), na
aplicacdo da gestdo descentralizada e participativa entre o poder publico, os
usuarios e as comunidades, na articulacao da gestao dos recursos hidricos com a do
uso do solo, e na obrigatoriedade da outorga.

As divergéncias tendem a se concentrar em alguns pontos delicados: uso e
ocupagao do solo, aprovacdo dos programas de obras prioritarias, critérios de
outorga aplicados pelo poder publico e definicao do valor a ser cobrado pelo uso da
agua. Nestes pontos de polémica, os instrumentos legais vigentes devem dar
suporte as decisdes dos comités, mas também podem dar margem a manipulacdes
e defesa de interesses, em parte por superposicoes, lacunas ou falta de
compatibilizacdo da legislacao das aguas com outros quadros legais afins (como os
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relativos ao saneamento, & mineracdo e ao Cédigo Florestal) (MAGALHAES JR,
2007).

Para Cardoso (2007) os desafios hoje enfrentados pelos Comités de Bacias
Hidrograficas sao tdo grandes quanto suas potencialidades. O processo Politico
préprio que vem sendo construido, evidentemente, vem carregado de velhos vicios,
entretanto, sua propria dindmica traz novos ares.

Como organismos de gestdo das aguas nos quais a democracia
representativa vem auxiliar o rompimento de décadas de gestao estatal centralizada
(refletindo igualmente o histérico do sistema politico do pais), os comités ndo podem
perpetuar vestigios do sistema que eles visam justamente combater e inovar.
Sabendo-se que nem todo consenso é democratico, e que nem toda decisdo € justa,
cabe, portanto aos comités realizar continuamente um trabalho de preparacéo,
educagcao e informacdo de seus integrantes, que evite ou minimize problemas
derivados do desequilibrio de forcas internas, como arranjos locais ou setoriais que
possam defender interesses proprios acima de interesse comum de melhoria da
qualidade ambiental das bacias e, consequentemente, da qualidade de vida dos
cidaddos. O principio da subsidiariedade visa distribuir o poder de decisdo, mas néo
garante a liberdade ou igualdade entre os participantes de instancias decisorias de
carater democratico e representativo. Como o funcionamento dos comités
geralmente se realiza com base em discussdes e decisdes objetivas (considerando o
tempo necessario para a analise e discussao das complexas questdes que envolvem
a gestdo das aguas de uma bacia), a referida preparacdo e informacao dos
representantes deve-se realizar nas reunides preparatérias para as reunides
principais, nas quais ocorrem os votos e deliberacdes (MAGALHAES JR, 2007).

Mas a participacdo efetiva e material da sociedade também deve ser
garantida através de outros mecanismos, que valorizem as historias particulares de
cada localidade e as diversas contribuicbes das populacées envolvidas,
incorporando-as aos planos de recursos hidricos e ao enquadramento dos cursos de
agua. Nao se trata apenas de apresentar a populacdo um plano diretor de bacia,
elaborado no espaco de trabalho fechado do corpo técnico-cientifico do poder
publico, objetivando valida-lo, mas garantir a efetiva participacdo da populagdo local
na consolidacao e materializacdo de um pacto através da pratica politica da gestao
colegiada e integrada com negociacdo sociotécnica. A base empirica do
conhecimento da populacao sobre os corpos d’agua de uma bacia hidrografica deve
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ser valorizado, pois possui um valor socioambiental inigualavel. Além disso, os
cursos d’agua fazem parte da histéria do individuo, da familia e da comunidade que
integram essa populacdo, ganhando sentidos simbdlicos que ocupam uma parte
importante de seu patriménio cultural (MACHADO, 2002).

Segundo Magalhdes Jr. (2007) como as experiéncias mostram que a
mobilizacdo coletiva ocorre mais em funcdo de ajustes cognitivos que de
argumentos cientificos, os comités devem buscar a conciliagdo entre ambos para
que as comunidades contribuam com o processo. Uma tentativa sempre vélida é a
prévia informacéo e sensibilizacao popular sobre o “estado” do meio local, repartindo
conhecimentos e envolvendo a comunidade desde o inicio do processo de gestao
local, repartindo conhecimentos e envolvendo a comunidade desde o inicio do
processo de gestao local/regional. Sem uma cultura de cooperacao que facilite a
negociagcao e o suporte popular, tanto na aceitacdo da cobranga como em iniciativas
comportamentais relativas ao combate, ao desperdicio e a populacdo, os comités e
o SNGRH tendem a inoperancia.

Para Machado (2002), nos Comités de Bacias Hidrograficas, a populacao
envolvida € gestora e deve poder reconhecer como propriamente suas as decisdes
tomadas, que resultam num plano diretor ou no enquadramento de um rio, ou pelo
menos deve estar convicta de que elas sdo a expressdao de um consenso possivel,

resultando de uma negociacao sociotécnica.

e Agéncias de bacia

As agéncias de bacia sdo bracos executivos dos comités de bacia,
responsavel pela atualizacdo do balancgo hidrico, pela disponibilidade de agua, pelo
cadastro de usuarios da bacia e pela operacionalizacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos mediante delegacao, entre outras funcoes.

Para que as Agéncias sejam criadas, é necessaria a prévia existéncia de um
ou mais Comités, e que haja uma viabilidade financeira proveniente da cobranca
pelo uso da agua, pois serao mantidas com parte dos recursos provenientes da
cobranca. As principais competéncias da Agéncia de Agua, prevista na Lei das
Aguas, sao:

- manter balanco hidrico da bacia atualizado;
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- manter o cadastro de usuarios e efetuar, mediante delegacao do outorgante,
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

- analisar e emitir pareceres sobre projetos e as obras a serem financiadas
com recursos gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracao
desses recursos;

- acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao;

- gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

- celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao
de suas competéncias;

- promover os estudos necessarios para a gestdao de recursos hidricos em sua
area de atuacéo;

- elaborar o Plano de Recursos hidricos para a apreciacdo do respectivo
Comité de bacia Hidrogréfica;

- propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica o enquadramento dos
corpos de agua nas classes de uso, os valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos, o plano de aplicacao de recursos e o rateio de custos

das obras de uso mdltiplo.

A figura juridica das Agéncias de Agua em rios de dominio da Unido devera
ser estabelecida por uma Lei especifica. A criacdo desses entes dependera da
autorizagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos respectivos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagdo de um ou mais
Comité de Bacia Hidrografica. A area de atuacdo das Agéncias de Agua, em rio de
dominio federal, devera ser a bacia hidrografica do Comité solicitante. Essa area de
atuacao podera se estender a mais de uma bacia hidrogréfica, se os Comités dessas
bacias assim desejarem.

Cada Estado brasileiro podera estabelecer, segundo as especificidades
locais, a figura juridica que melhor provier, para a Agéncia de Agua (ou Bacia). O
Estado de Sao Paulo, por exemplo, criou através da Lei no 10.020/98, a figura de
Agéncias de Bacia como Fundacao de Direito Privado.
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2.6.1.4 Instrumentos de gestao dos recursos hidricos no Brasil

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil, as aguas superficiais pertencem a
Unido quando os rios ou lagos banham mais de um Estado ou sao internacionais.
Os demais sao de dominio dos Estados. Isso significa dizer que nao existem aguas
particulares ou municipais. Cabe a Unido e aos Estados conceder a outorga de
direito de usos dos recursos hidricos. A outorga ndo implica alienacdo das aguas,
mas sim o direito a seu uso (SOARES, 2003)

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos segundo BALARINE (2000),
proclama os principios basicos praticados em todo o pais na gestdo dos recursos
hidricos. Esses principios sdo os seguintes:

e 12 Principio “a adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento”, tendo-se os limites da Bacia hidrografica como fator de
definicdo do perimetro da area a ser planejada;

e 2% Principio “usos multiplos”, quebrando-se a hegemonia de um setor
usuario sobre os demais;

¢ 32 Principio: “reconhecimento da agua como bem mineral finito e vulneravel”
a acao antrdpica;

® 4?2 Principio: “reconhecimento do valor econémico da agua”, induzindo a um
uso racional da agua e servindo de base a instituicAo de cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos; e

¢ 52 Principio “gestao descentralizada e participativa”, priorizando as decisdes
da sociedade organizada, ou seja, tudo que pode ser decidido em niveis
hierarquicos inferiores do governo sera incentivado, permitindo que
usuarios, a sociedade civil organizada, as ONGs e outros organismos
possam influenciar no processo de tomada de decisdo (SOARES, 2003).

A Lei numero 9.433/97 inicia um novo modelo de gestdo para 0s recursos
hidricos no Pais, juntamente com varias outras legislagcdes estaduais e municipais
que vém sendo publicadas.

Segundo o artigo 5 desta lei, sdo instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos:
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| — Os Planos de Recursos Hidricos

Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0Ss uUsoS
preponderantes da agua,

Ill — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V — a compensagao a municipio

VI — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (ANA, 2005).

A Lei 9.433/97 estabelece a funcédo de cada instrumento de gestéo, conforme

mostrado abaixo:

1 — Dos planos de recursos hidricos

Os Planos de Recursos hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Os Planos de Recursos
Hidricos serao elaborados por bacia hidrografica, por estado e para o Pais.
Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implementagcdo de seus
programas e projetos e terao o seguinte contelido minimo:

| — diagnéstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il — analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugédo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupacao do solo;
[l — balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

IV — metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V — medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas.

VI — prioridade para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

VIl — diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
VIIl — propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com
vistas a prote¢ao dos recursos hidricos.

2- Do Enquadramento Dos Corpos De Agua Em Classes, Segundo Os Usos
Preponderante Das Aguas

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos da
agua visa a:

| — assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas;

Il — diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes
preventivas permanentes.

As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela legislacao
ambiental.

3 — Da Outorga De Direitos De Uso De Recursos Hidricos

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso & agua.

4 — Da Cobranca Do Uso De Recursos Hidricos
A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
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| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao
de seu real valor;

Il — incentivar a racionalizacao do uso da agua;

[l — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencoes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Serado cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 dessa Lei.

Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| — nas derivacgdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagéo;

Il — nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos o
volume lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografia em que foram gerados
e serdo utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il — no pagamento das despesas de implantacdo e custeio administrativo
dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

12 A aplicagéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

22 Os valores previstos no caput deste artigo poderéao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de
agua.

5 — Da Compensacao Dos Municipios
Artigo 24 (vetado)

6 — Do Sistema de Informacées Sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagédo de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes
sobre os Recursos Hidricos:

| — descentralizagdo da obtengéo e produgéo de dados e informacoes;

Il — coordenacao unificada do sistema;

[l — acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

A combinagao desses dois instrumentos constitui, pode-se afirmar, a esséncia
do gerenciamento do uso dos recursos hidricos, uma vez que, para chegar aos
indicadores, parametros e regras que norteiam outorga e cobranga, praticamente
todos os demais instrumentos terdo sido estudados e definidos. Referéncia explicita
¢ feita aos planos de recursos hidricos, sistema de informacdes e enquadramento de
corpos d’agua. Mas, sob ponto de vista da aplicacéo, € importante que se comente
que a outorga pode ser aplicada automaticamente, o que nao ocorre com a
cobranca, tendo em vista que a cobranca somente pode ser posta em pratica para
usuarios ja outorgados (FERNADEZ; GARRIDO, 2002).
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A outorga € um ato administrativo mediante o qual o poder publico, investido
do poder outorgante, faculta ao administrativo, ora outorgado, o direito ao uso de
certa quantidade de agua de manancial, medida na unidade de tempo,
estabelecendo, quando for o caso, o regime de utilizacdo (“turnos”) e outras
restricdes que se fagcam necessarias por tempo determinado. A outorga constituiu
uma manifestacdo de vontade do Poder Executivo, e objetiva assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua, ao mesmo tempo em que garante o
direito do usuario outorgado. Na pratica, uma das vantagens de se ter outorga é que
0 usuario outorgado tera sempre razdo quando em conflito com outro que néo esteja
outorgado, pois este ultimo estara fazendo uso clandestino e, portanto, indevido da
agua bruta (FERNANDEZ; GARRIDO, 2002).

A outorga do uso da agua sera o primeiro instrumento a ser aplicado ao longo
da implantacdo de sistemas de gestdo. Apenas os usuarios que ja contam com a
outorga deverao ser objeto de cobranca que, portanto, vird posteriormente. A funcéao
da outorga sera ratear os recursos hidricos disponiveis entre as demandas
existentes ou potenciais de tal forma que os melhores resultados sejam gerados
para a sociedade. Esses resultados poderdo estar atrelados a contribuicbes ao
crescimento econbmico (abastecimento de uma fabrica), a equidade social
(abastecimento publico) e a sustentabilidade ambiental (manutencdo de uma vazao
minima em um curso de agua) (LANNA, 1998 apud CAMPQOS; CHOSSOT, 1999).

O ato de outorga implica a intervencdo do Poder Executivo, federal ou
estadual, dependendo do dominio do corpo de agua objeto da mesma. Assim ficou
estabelecido pela Lei Federal numero 9.433/97, em seu artigo 29, inciso ll, para o
Poder Executivo Federal e no artigo 30, inciso | para os poderes executivos
estaduais. No caso de mananciais de dominio da Unido, a outorga é expedida pela
ANA. No caso de mananciais de dominio estadual, a tarefa de expedir outorgas
cabe a entidade ou 6rgao desse nivel de poder encarregado da gestdo do uso da
agua.

A outorga € um instrumento discricionario, que permite ao proprietario do
recurso estabelecer quem pode usa-lo, como, quando e de que forma. Quando a
propriedade é privada, a outorga € equivalente a aquiescéncia por parte do
proprietario de que outros usem seu recurso. Para isso, a outra parte devera se
sujeitar ao que for exigido pelo primeiro. Por exemplo, cessdo de parte do que foi
produzido ou simples pagamento pecuniario.
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Quando a propriedade for publica, a outorga € um instrumento de gestao que
atua através da atribuicdo de cotas entre 0s usuarios: como 0 recurso € escasso,
sua distribuicdo € realizada de forma a evitar desperdicios e a atender demandas
mais prioritarias, sob o ponto de vista da sociedade. Caso 0 recurso escasso seja
também exaurivel (ao contrario de renovavel), as cotas poderao ser distribuidas de
forma que o inevitdvel esgotamento se faca com maiores beneficios para a
sociedade. (LANNA, 1998 apud CAMPOS; CHASSOT, 1999).

De acordo com o artigo 12 da Lei Federal n 9433/97 estéo sujeitos a outorga
pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

- Derivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo d’agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

- Extragédo de 4gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

- Lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao
final;

- Uso de recursos hidricos com fins de aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos;

- Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade de agua

existente em um corpo de agua.

Nao dependem de outorga de direito de uso de recursos hidricos:

- O uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
ndcleos populacionais, distribuidos no meio rural;

- As derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto
do ponto de vista de vazdo como de carga poluente;

- As acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Nao sado sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos, mas,
obrigatoriamente, de cadastro, em formulério especifico disponibilizado pela ANA:

- Servigos de limpeza e conservacao de margens, incluindo dragagem, desde

que nao alterem o regime, a quantidade ou qualidade da agua existente no

corpo de agua;
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- Obras de travessia de corpos de agua que nao interferem na quantidade,
qualidade ou regime das aguas, cujo cadastramento deve ser acompanhado
de atestado da capitania dos Portos quanto aos aspectos de
compatibilidade com navegacdes;

- Usos com vazdes de captacdo maximas instantédneas as inferiores a 1.0 L/s

ou 3,6 m3/h, quando ndo houver deliberacao diferente ao CNRH.

Durante o periodo de vigéncia da outorga o requerente devera manter em seu
poder todos os documentos comprobatérios das informacdes prestadas nos
formularios de solicitagdo de outorga, comprometendo-se a disponibiliza-los ao
outorgante, a qualquer tempo, caso necessario, ficando sujeito as penalidades legais
em caso de inexpressao da verdade (ANA, 2005).

Quanto a cobranca pelo uso da agua no Brasil, o seu fundamento legal
remonta ao Coédigo Civil de 1916, que estabeleceu que a utilizacdo dos bens
publicos de uso comum pode ser gratuita ou retribuida, conforme as leis da Uniao,
dos Estados e dos Municipios a cuja administracao pertencerem. No mesmo sentido,
o Cddigo de aguas, Decreto-lei 24.642/34, estabeleceu que o0 uso comum das aguas
pode ser gratuita ou retribuida, de acordo com as leis e os regulamentos da
circunscricdo administrativa a que pertencerem.

Posteriormente, a Lei 6938/81, que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente, incluiu a possibilidade de imposicao ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e / ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Em razao disso, a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento
de politica nacional de gestao no uso da agua dos mananciais, previsto desde 1934,
no cédigo de Aguas. A Lei Federal nlimero 9.433, de 8 de janeiro de 1997 reafirmou
a necessidade da manutencdo desse, sobretudo como elemento indutor de uma
postura de racionalidade do usuario da agua, utilizando esse recurso natural sem
desperdicio.

Entre fundamentos da nova lei esta o principio de que a agua € um bem
publico, de interesse social, de disponibilidade limitada e que tem valor econémico.

“E uma grande mudanca cultural, onde o usuario é levado a reconhecer a

agua como um bem econémico, com um valor real determinado, e também induzido
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a racionalizar o seu uso. E o pagamento é uma forma de viabilizar a correta
administracdo e a recuperacao dos recursos naturais”, afirma CANALLI (1999).

A agua passa a ter um valor econbémico, implicando em estabelecer
instrumentos de cobranca e um preco pelo seu uso. Esse preco a ser cobrado tem
como referéncia a aplicacao dos conceitos de usuario poluidor, onde a sociedade
sera responsavel por gerar 0s recursos que irdo garantir o fornecimento da agua
com quantidade e qualidade suficientes, assim como os investimentos necessarios
para seu monitoramento e protecao.

Assim, um dos principais objetivos a serem implementados pelas politicas de
recursos hidricos € assegurar que a agua seja controlada e utilizada em padrées de
qualidade e quantidade adequada por seus usuarios atuais e pelas geragoes futuras.
Para o Ministério do Meio Ambiente — MMA, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos ira:

(i)  contribuir para o gerenciamento da demanda, influenciando, inclusive, na

decisao da localizacao espacial das atividades econémicas;

(i) redistribuir os custos sociais a medida que impde precgos diferenciados

para diferentes agentes usuarios;
(iii) melhorar a qualidade dos efluentes lancados nos corpos d’agua;
(iv) a diluicdo e transporte dos rejeitos urbanos e industriais; promover a
formacdo de fundos para os projetos, intervengdes, obras e outros
trabalhos; e

(v) incorporar ao planejamento global as dimensdes social e ambiental (CNI,
2006).

O que se pode concluir, entdo, é que apesar de na formagao de precos, em
geral, ser importante como base de discussdo os mecanismos de mercado, no caso
da agua podem haver distor¢des. Se por um lado ela é um bem econémico e, como
tal, pode obedecer a leis de mercado, por outro lado, em seu carater essencial, nao
dispensa que haja uma normatizacao do seu uso. Por isso é exigido um modelo
cuidadoso para sua administracao.

Para Garrido (2002), outro aspecto relevante da cobranca estd no mecanismo
de formacao de precos, também uma tarefa atribuida a ANA na esfera federal, e aos
orgaos ou entidades estaduais atuantes na gestao dos recursos hidricos, nos casos

de mananciais desse dominio. Diz ele:
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Quanto a composicdo de pregos, tenho aproveitado as diversas
oportunidades de manifestacdo para afirmar que os niveis de precos de
transacado pelo uso da agua devem, tanto quanto possivel, assimilar os
requisitos das fungbes de oferta e procura, pelo menos no que se refere a
fase de estudos, isto é, antes do processo de negociacdo nos comités, para
que seja evitado um certo grau de empirismo tal como ocorre hoje com os
precos de muitas bacias no Brasil [...] (GARRIDO, 2002, p. 45).

Importante, €, também, observar que a cobranca ndo tem a finalidade de
resolver o problema do saneamento do Pais, embora deva contribuir, ainda que
modestamente, para tal. O passivo do saneamento deve ser solucionado por fontes
do préprio setor. Entretanto, o fato de o saneamento no Brasil encontrar-se sem
regras definidas tem inibido de forma significativa o investimento, publico e privado.
Faz com que os recursos vindo da cobranca sejam aplicados em saneamento e
despoluicdo de Bacias. O que nao se deve, todavia, é permitir que os investimentos
em saneamento para resolver o cronico déficit do tratamento de efluentes atinja de
modo expressivo e permanente 0s precos a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos.

Afirma ainda Garrido (2002), ndo é ocioso assinalar, a implementacdo da
cobranca em qualquer bacia ou regiao hidrografica do Pais, deve ser precedida de
uma série longa, tdo longa quanto se puder fazé-la, de reuniées publicas, para dar a
maior publicidade que for possivel as decisdes que se pretender tomar, com isso
permitindo que os usuarios da agua, publicos ou privados, e a sociedade civil
participem.

Para Fernandez e Garrido (2002), aparentemente, o fato de a cobranca ser
feita por uma entidade ou 6rgdo publico nas fronteiras de cada dominio da
impressdo de uma grande centralizacdo, quando se proclama, entre os principios
basicos, a gestao descentralizada e participativa. Em verdade, ndo ha centralizacao,
por exemplo, na cobrangca em bacias que tinham corpos d agua de dominio da
Unido, feita pela ANA porque a Lei Federal numero 9.984, de 17 de julho de 2000,
que criou essa entidade, previu que o dinheiro sera investido, majoritariamente, na
prépria bacia hidrografica onde foi arrecadado. Isto ocorrer4a em decorréncia de um
contrato de gestédo, a ser firmado entre a ANA e a agéncia da bacia, esta ultima
assumindo a responsabilidade pela arrecadacdo e aplicacdo dos recursos da

cobranca, de acordo com plano diretor da bacia, aprovado por seu correspondente
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comité. A Lei Federal 9433/97 estabeleceu que a aplicacdo de recursos na bacia
deve ser de 92,5% do total arrecadado, ficando os 7,5% complementares para a
implantacdo e o custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Segundo Fernandez e Garrido (2002), finalmente, no que se refere ao ritual
da definicado de precos, ja se definiu de que maneira estes sdo calculados e
negociados. O ponto de partida da cobranca em rios de dominio da Unido se da em
duas frentes, uma no &mbito da bacia e outra na Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
Na bacia, a agéncia de bacia desenvolve estudos e propde ao comité para que este
submeta os precos propostos a um processo de negociacdo (Lei Federal nimero
9.433/97, art. 43, inciso Xl, alinea “a”). Na ANA, esta, com base nos critérios gerais
para cobranca estabelecidos pelo CNRH (Lei Federal 9433/97, art.35, inciso X).
procede aos estudos técnicos para subsidiar a aprovacao que sera dada pelo CNRH
(Lei Federal 9984/2000, art.4, inciso VI) quando da analise da proposta do comité.
Para que o circuito se feche, o comité de bacia, apos realizar a negociacao sugere
os precos ao CNRH para aprovacao (Lei Federal n 9433/97, art.38, inciso VI,
combinada com a Lei Federal n. 9984/2000, art. 4, inciso VI). Finalmente, o CNRH,
em camara técnica, coteja os niveis de precos dos estudos da ANA com os
propostos pelo comité, e elabora um relatério que vai ao plenéario para aprovacao.

Para Lanna (1998 apud CAMPOS; CHASSOT, 1999), as Politicas Nacionais
e Estaduais de recursos Hidricos no Brasil tém enfatizado as contribuicées da
cobranca para a racionalizacdo econOmica e a Vviabilizacdo financeira de
investimentos. O objetivo financeiro serd aparentemente aquele que orientara a
quantificacao dos valores a serem cobrados. Eles serdo determinados em funcéo
dos planos de bacia hidrografica e dos investimentos neles previstos. Sera uma
espécie de rateio de custo entre os usuarios de agua e dos beneficidarios das
melhorias a serem geradas na bacia pelas intervencoes.

A cobranca atua economicamente, através do preco. Quando a
propriedade é privada, o preco podera ser a condicao para que terceiros usem ou
recebam a transferéncia de propriedade do recurso. Com isso, 0s usuarios serao
compelidos a usar racionalmente esse recurso, evitando desperdicios, retardando o
seu esgotamento. E dessa forma que o sistema de precos contribui para a
sustentabilidade do uso do recurso. Quando o recurso publico é inalienavel, como é
0 caso da agua no Brasil, e das vias publicas em toda a parte, a cobranga pode ter
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tanto o objetivo prévio de racionalizagdo econbémica, quanto o de viabilizacdo
financeira. Este ultimo é atingido pela arrecadag¢ao que o poder publico obtém pela
cobranca. O montante arrecadado podera ser utilizado para financiar o
monitoramento do uso e o investimento em obras de controle e prote¢ao do recurso,
por exemplo (LANNA, 1998 apud CAMPOS; CHASSOT, 1999).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 CONCEITOS BASICOS

Antes de descrever a estrutura metodoldgica utilizada € conveniente definir
alguns conceitos a serem utilizados e que contribuirdo para um melhor entendimento
dos temas aqui apresentados.

Método: significa a técnica ou ferramenta de pesquisa usada para reunir
dados. Nao ha duvidas de que diferentes ferramentas sdo usadas nas diferentes
ciéncias e nas diferentes pesquisas. Por outro lado, também é verdade que as
diferentes ferramentas diferem grandemente de uma ciéncia para outra. Ademais,
algumas das diferencas nos métodos sdo no grau e nao no tipo. Isto é, cada ciéncia
pode usar seu método de pesquisa mais adequado sendo que a técnica pode ser a
mesma como exemplo a observacao dos fendmenos que estdo sendo pesquisados
(BAILEY, 1982).

Metodologia: por “metodologia” se entende a filosofia do processo de
pesquisa. Isto inclui as suposicdes e valores que servem como uma justificativa para
a pesquisa e os padrdes e critérios que os pesquisadores usam para interpretar
dados e alcancar conclusdes. Uma metodologia do pesquisador determina fatores
tais como: como escrever as hip6teses e que nivel de evidéncia é necessario para

tomar a decisao de rejeitar ou ndo uma hipétese (BAILEY, 1982).

3.2 PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de
questbes ou focos de interesse amplos, que vao se definindo na medida que o
estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre as pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao
estudada, procurando compreender os fendbmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situagao em estudo (GODOQOY, 1995).
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A pesquisa qualitativa trabalha uma inser¢cdo do pesquisador no tema,
permitindo uma interacdo e a busca por informag¢des mais detalhadas, sem um
padrao formal preconcebido. Segundo Klein & Myers (1999), pesquisa qualitativa
busca compreender o fenbmeno com base nos proprios dados, das referéncias
fornecidas pela populacdo (SOUSA JUNIOR, 2004).

Caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa

A seguir sdo enumeradas algumas caracteristicas basicas relacionadas com a
pesquisa qualitativa e que foram determinantes na orientacdo desta tese (GODOY,
1995; BAILEY, 1982; MILES; HUBERMAN,1984):

e a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e
o pesquisador como instrumento fundamental. Os estudos denominados
qualitativos tém como preocupacdo fundamental o estudo e a analise do
mundo empirico em seu ambiente natural. Aqui o0 pesquisador deve
aprender a usar sua propria pessoa como instrumento mais confiavel de
observacao, selecao, analise e interpretacao dos dados coletados;

e a pesquisa qualitativa é descritiva. A palavra escrita ocupa lugar de
destague nessa abordagem, desempenhando um papel fundamental tanto
no processo de obtencdo dos dados quanto na disseminagdo dos
resultados. Visando a compreensdao ampla do fendbmeno que esta sendo
estudado, considera que todos os dados da realidade sdo importantes e
devem ser examinados. Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados
com o processo e ndo simplesmente com os resultados ou produto;

¢ 0 significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida sao a preocupacao
essencial do investigador. Os pesquisadores qualitativos tentam
compreender os fenbmenos que estdo sendo estudados a partir da
perspectiva dos participantes. Considerando todos os pontos de vista como
importantes, este tipo de pesquisa “ilumina”, esclarece o dinamismo interno
das situacoes, freqlientemente invisivel para observadores externos; e

e pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na analise de seus dados. Os

pesquisadores qualitativos partem de questdes ou focos de interesse
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amplos, que vao se tornando mais diretos e especificos no transcorrer da

investigacao.

Quando se trabalha com problemas pouco conhecidos e a pesquisa € de
cunho exploratério, este tipo de investigacdo parece ser o mais adequado. Quando o
estudo é de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do fenémeno
como um todo, na sua complexidade, é possivel que uma analise qualitativa seja a

mais indicada.

3.3 METODO DE PESQUISA

Os métodos de pesquisa qualitativa ndo estao limitados a técnicas de coleta
de dados qualitativos mas, também, incluem o estabelecimento de um
relacionamento da pesquisa com a técnicas com as quais o pesquisador estuda e
analisa os dados coletados.

Um dos assuntos mais importantes ao projetar um estudo qualitativo € como
pre-estruturar os métodos. A escolha pode ser entre métodos estruturados e nao-
estruturados.

As propostas estruturadas podem ajudar a assegurar a compatibilidade de
dados entre fontes e pesquisadores e sado, portanto, particularmente Uteis em
responder questdes discrepantes, questoes que lidam com diferengas entre coisas e
suas explanacbes. As propostas nao-estruturadas, ao contrario, permitem ao
pesquisador focalizar em um fendmeno particular estudado; elas trocam
generalidade e comparabilidade por validade interna e entendimento contextual e
sao particularmente Uteis no entendimento do processo que leva para resultados
especificos (MAXWELL, 1996).

A pré-estruturacao reduz a quantidade de dados com os quais tem que se
lidar, funcionando como uma forma de pré-analise que simplifica o trabalho analitico
requerido.

O autor citado acima vé os métodos qualitativos como tendo quatro
componentes principais. Eles s&o:
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—

O relacionamento: estabelecido entre a pesquisa e aqueles que o

pesquisador estuda. Este acesso ndo é usualmente necesséario para um

estudo satisfatorio; o que o pesquisador quer € um relacionamento que
permita que seja ético no aprendizado das coisas que precisa aprender
com o objetivo de validar as respostas das questdes de pesquisa.

2 Amostragem: que tempos, montagem ou individuos o pesquisador
seleciona para observar ou entrevistar e que outras fontes de informacéao
decide usar.

3 Coleta de dados: como o pesquisador adquire a informacao que utilizara.

Analise de dados: o que o pesquisador faz com essa informacdo de

forma que faga sentido.

Considerando que a abordagem qualitativa ndo se apresenta como uma
proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a criatividade
levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques.

Partindo de questbes amplas que vao se aclarando no decorrer da
investigagdo, o estudo qualitativo pode ser conduzido através de diferentes
caminhos, dos quais os trés tipos bastante conhecidos e utilizados sdao (GODOY,
1995):

1) Pesquisa documental: o exame de materiais de natureza diversa, que
ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacées complementares,
constitui a denominada pesquisa documental.

2) Estudo de caso: o estudo de caso se caracteriza como um tipo de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente. Visa
ao exame detalhado de um ambiente, de um simples sujeito ou de uma
situacao em particular.

3) Etnografia: a etnografia, na sua acepcao mais ampla, pode ser entendida
como a arte e a ciéncia de descrever uma cultura ou grupo. A pesquisa
etnogréfica abrange a descricdo dos eventos que ocorrem na vida de um
grupo (com especial atencdo para as estruturas sociais e o
comportamento dos individuos enquanto membros do grupo) e a
interpretacéo do significado desses eventos para a cultura do grupo.
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3.4 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira a permitir 0 seu conhecimento amplo e detalhado
(GIL, 2006).

O estudo de caso analisa fenbmenos contemporaneos dentro de seu contexto
real, sendo que as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
estabelecidas. Ademais, esta forma de pesquisa utiliza multiplas fontes de evidéncia
(YIN, 1984).

Para Yin (1994) o estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga
um fenébmeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente
quando: as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
evidentes. Em outras palavras, o método de estudo de caso é usado quando se quer
deliberadamente cobrir condicdes contextuais, e acredita-se que elas poderiam ser
altamente pertinentes ao fenébmeno em estudo.

Uma vez que o fendmeno e contexto ndo sdo sempre distinguiveis em
situagdes da vida real, um conjunto de outras caracteristicas técnicas, incluindo a
coleta de dados e estratégias de analise de dados, agora se tornam a segunda parte
da definicao técnica de estudo de caso. A investigacao de estudo de caso:

e Lida com uma situagao tecnicamente distinta na qual haver4d muito mais

variaveis de interesse do que pontos de dados;

e Depende de multiplas fontes de evidéncia, sendo que os dados precisam

convergir em um modo de triangulacéo;

e Se beneficia com o desenvolvimento anterior de proposi¢des tedricas para

guiar a coleta e a andlise de dados.

A pesquisa de estudo de caso pode incluir tanto estudos de caso Unicos como
estudos de caso multiplos (estudo multicaso). Embora campos como o da ciéncia
politica e da administracao publica tenham tentado separar precisamente estas duas
abordagens, estudos de caso Unicos e multiplos sdo na realidade duas variantes de
desenhos de estudo de caso.
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Métodos e Técnicas

Os métodos usados foram de abordagem indutivo que parte do particular e
coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho da coleta de
dados.particulares. Nas etapas mais concretas de investigacdo o método de
procedimento foi o de estudo multicaso, que pressupde uma atitude concreta em
relacao ao fenébmeno.

O estudo multicaso contemplou alguns Comités de Bacia Hidrografica
nacionais — entre eles o Comité do Rio Paraiba do Sul, Comité do Rio Sé&o
Francisco, e Comité do Rio dos Sinos — e um Comité de Bacia Hidrografica atuante
em Santa Catarina - o Comité do Rio Itajai — e outros descritos ao longo da
pesquisa, que possibilitou identificar os avancgos e as deficiéncias da implementacao
da Lei 9.433/97. O estudo foi feito com base em pesquisa documental, em campo e
entrevistas abertas. As questdes de pesquisa que norteou a realizacdo do estudo
multicaso foram as seguintes:

o Como ocorre a participacao dos gestores, usuarios e sociedade civil nas

decisdes tomadas pelos Comités de Bacia Hidrografica?

J Como ocorre o acompanhamento da execucao do plano de recursos

hidricos pelo comité?

J Quais critérios serao utilizados para os processos de outorga e cobranca

pelo uso de recursos hidricos na bacia?

J Quais os principais conflitos relacionados ao uso de recursos hidricos na

bacia hidrografica?

o Quais as medidas tomadas pelos comités em relacdo a gestdo e

conservacgao dos recursos hidricos?
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Fases da Pesquisa

a) Fase exploratoria

A fase exploratéria foi feita através de informagcdes que deram o suporte para
atingir o objetivo geral. No primeiro momento a pesquisa foi sobre: A agua e a sua
Complexidade no Contexto Mundial, Modelos de Gestdao de Recursos Hidricos em
outros Paises, Agenda 21, a Lei da Agua no Brasil, os Recursos, Hidricos no Brasil e
Implicagdes quanto ao seu Uso.

O proximo momento: pesquisar documentos referentes a Gestao de Recursos

Hidricos no Estado de Santa Catarina.

b) Fase de coleta de dados

Definindo o objeto com uma devida fundamentagéo teorica, fez-se necessario

conceber a fase exploratéria do campo: o estudo multicaso.

Segue abaixo os passos da investigacao feita em campo:

12 parte — Levantou-se informagbes oriundas de todos os atores Institucionais
envolvidos com a gestdo de Recursos Hidricos nas bacias hidrograficas
pesquisadas;

22 parte — Enviou-se um e-mail para varios Comités para a realizacao de
entrevistas.

32 parte - as informacbGes foram organizadas de maneira tematica,
enumeradas nos resultados, tanto para cada instrumento de gestdo como
para cada instituicdo , depois de verificadas as informagdes, identificou-se
a existéncia de entraves para se obter uma gestao sustentavel,

42 parte — Verificou-se como se da a participacao dos atores envolvidos na
gestdo das aguas, para identificar as dificuldades, sugestdes e
preocupacoes apresentadas por eles, por meio de dados de relatérios dos
Encontros de Comités;

52 parte — Com base nos dados da fundamentacdo teérica e do estudo
multicaso, foi feito a construcdo do modelo de Gestdo Integrada e
Participativa de Recursos Hidricos segundo a Lei 9433/97, na perspectiva
de sustentabilidade.
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Para auxiliar a construcdo do Modelo de Gestdo Integrada e Participativa de
Recursos Hidricos, se mostra na Figura 3, uma estrutura na qual se fez uma divisdo
que obedece: as Instituicobes Governamentais, de acordo com a hierarquia, e 0s
Instrumentos de Gestao contemplados na Lei 9433/97.

GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

INSTRUMENTOS INSTITUIQ()ES
\ 4 \ 4
Plano Conselho Nacional
Enquadramento das Agéncia Nacional
aauas
Outorga Conselho Estadual de
Recursos Hidricos
Cobranca
Comité de Bacia
Sistema de
Informacoes

Figura 2: Estrutura de Gestao de Recursos Hidricos conforme a Lei 9.433/97.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2007.



Caracterizagao dos
Comités de Bacia
Hidrogréficas

Avaliacao da Estrutura
Institucional: Estado, ANA,
Comités, Agéncia de Bacia

Identificagdo dos principais problemas relacionados aos
recursos hidricos sob a perspectiva dos comités

Acgdes propostas para resolugdo dos problemas na
perspectiva dos comités

Meios de implementacao das a¢bes propostas na
perspectiva dos comités

Entraves para implementagéo das
acOes propostas

Estruturacdo da proposta do modelo
de gestao sob a perspectiva da
sustentabilidade
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Figura 3: Estudo Multicaso sobre gestao de Recursos Hidricos na perspectiva dos Comités de Bacia

Hidrogréfica.
Fonte: Da autora, 2008.
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3.5 LIMITACOES DA PROPOSTA

Algumas limitagdes devem ser observadas na pesquisa, por ela ser um
estudo multicaso, em que sobressaem as especificidades dos locais de estudo. A
pesquisa usou como referencial tedrico Desenvolvimento Sustentavel e Recursos
Hidricos, Agenda 21 e a Gestdo dos recursos Hidricos, Modelos de Gestao de
Reursos Hidricos de outros paises, Recursos Hidricos no Brasil, Legislacdo
Brasileira de Recursos, Infracées e Penalidades.

O trabalho ndao abordou questées envolvidas com as aguas subterraneas,
embora no balango hidrico de uma mesma bacia, em torno de 70% dos mananciais,
corresponde as aguas subterrdneas. As aguas subterraneas sdo de dominio do
Estado e a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos (SNRH).

A Tese contemplou a Gestao de Comités de Bacias Hidrograficas Nacionais,
destacando apenas algumas Bacias Hidrograficas, mas todas as descritas ao longo
da pesquisa sédo consideradas importantes.

A pesquisa foi focada nas aguas doces superficiais interiores de rios e lagos
atendendo a Constituicdo, os preceitos da Agenda 21 e a Lei 9.433/97 na
perspectiva de sustentabilidade dos recursos hidricos. Nao se pesquisou com
profundidade na area do aproveitamento das aguas das Bacias para a energia
elétrica.

A pesquisa é uma Proposta de Modelo de Gestao de Recursos Hidricos numa
Perspectiva para a Sustentabilidade, tendo a clareza de que a Gestdo & um
processo dindmico, ndo é um processo fechado e sim aberto a qualquer ajuste

necessario.
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4 ESTUDO MULTICASO

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Introducao

O Comité representa uma mudanga e isso deve ser considerado por quem
esta no processo de formagédo de comités e participando de comités. Isto
deve estar presente. O Comité é um meio para atingir objetivos que estao
além do tempo que temos em cargos e sistemas. Pode ser comparado a
uma arvore, cuja copa representa a parte visivel da organizacdo e cujas
raizes sdo seres humanos que dela fazem parte, com todas as suas
caracteristicas, valores, emogoes (Inés Zatz — Antropdlaga. -2002).

A Agenda 21 tem como objetivo a sustentabilidade planetaria, o mais
depressa possivel, alcancando o desenvolvimento com bases sustentaveis. O
esforco de planejar o futuro com base nos principios da Agenda, gera produtos
concretos, exequiveis e mensuraveis, derivados de compromissos pactuados em
toda sociedade.

Os usos da agua, devido a interdependéncia de seus usos, exigem que se
tenha uma visdo mais ampla, nao focada, simplesmente, no curso d’agua.

A criagdo de normas para organizar condutas humanas ajustadas ao ciclo
hidrolégico é tarefa do Direito.

O contraste entre o uso capitalista e o uso dos bens naturais exige a criacao e
funcionamento de estruturas juridicas que, entretanto, sao influenciadas pelo poder
econdmico, que sé pode ser contraposto por processos democraticos. E neste
sentido que o papel politico dos Comités de Bacias € fundamental, assim os Comités
nao podem ser somente técnicos.

Por isso é importante a criacao de normas para organizar condutas humanas
ajustadas ao ciclo hidrolégico, sendo uma tarefa do Direito.

Os Comités sao centros articuladores e facilitadores da interacdo entre os
entes publicos, seus 6rgdos e entidades, e especialmente entre os usuarios dos
recursos hidricos da bacia, o sentimento quanto a necessidade de gestdo associada

s

dos meios hidricos que Ihes sao disponiveis. E como um colegiado condominial, a
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reunir aqueles que “proprietarios” ou “usuarios” tém interesse direto na boa gestao
do bem de interesse comum.

A proposta ndo é somente a de descentralizacdo administrativa, mas de
promocao da cidadania (informacdo, educacao, participacao), de legitimidade das
acOes publicas mediante formulacdo de suas iniciativas pela articulacdo direta e
decisdo conjunta dos poderes publicos com a comunidade afetada e de articulacdo
direta e decisdo de articulacao institucional para formalizar um espaco necessario e
objetivo de encontro dos poderes publicos relacionados a bacia.

O Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas é a Instancia
Colegiada que, tem como missao articular os comités de bacias hidrograficas em
nivel nacional, visando o fortalecimento dos membros como parte do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, de forma descentralizada, integrada e
participativa.

Os comités de Bacias Hidrograficas sao colegiados Instituidos por Lei, no
ambito do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e dos Sistemas Estaduais.

Considerados a base da gestao participativa e integrada da agua, tem papel
deliberativo e sdo compostos por representantes do Poder Publico, da sociedade
civil e de usuarios de agua e podem ser oficialmente instalados em aguas de
dominio da Unido e dos Estados.

Para o estudo multicaso foram contemplados alguns dos Comités instituidos
legalmente no Brasil que serdo enumerados ao longo daTese.

Contudo na caracterizacado foi feito uma amostragem de quatro Comités,
usando como critério de escolha a importancia das diversidades que cada Bacia
Hidrografica contempla, dando uma nocdo de cada Comité. Levou-se em
consideracao os aspectos de cada um descrito abaixo:

O Comité do Rio Paraiba do Sul por sua importancia histérica, foi o primeiro a
ser criado, quando usado como modelo o Sistema de Gestao Francés para implantar
a gestao da agua no Brasil.

O desafio da gestdo compartilhada que estd sendo atualmente vivenciada
pela Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul tem na sua frente o Comité para
Integracao da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (CEIVAP).

O CEIVAP, além de constituir a instancia principal da bacia no que concerne
ao planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, tem o papel relevante no
processo de discussdo e a busca do compromisso na efetiva implementacdo da
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gestao integrada. A multiplicidade de frentes impde igualmente a necessidade de
harmonizacdo das acbes do conjunto, no respeito das autonomias de cada
organismo de bacia pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul.

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco tem grande importancia para o pais
nao apenas pelo volume de &gua transportado em uma regido semi-arida, mas,
também, pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua contribuicao
histérica e econ6mica para a regido. Ele hoje se encontra no cenario nacional, pelo
projeto de transposicao de suas aguas.

A Bacia do Rio dos Sinos é uma Bacia em que seu Comité foi criado e
continua sendo coordenado por uma universidade. A sede de seu Comité é na
propria Universidade. Outro dado interessante é na parte financeira onde a
contribuicao das prefeituras séo relevantes.

Finalizando, com a Bacia do Rio Itajai-Agu por ser uma Bacia onde se
encontra uma populagdo com o Indice de Desenvolvimento Humano superior a
média brasileira, além de estar com o0 modelo de cobranca ja construido, sendo que
poucos Comités possuem.

Os Comités estdo caracterizados abaixo, na respectiva ordem: Comité da
Bacia do Rio Paraiba do Sul, Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco, Comité do Rio

dos Sinos e Comité do Vale do Rio ltajai-Agu.

4.2 CARACTERIZAGAO DA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

A bacia do rio Paraiba do Sul se estende por territdérios pertencentes a trés
Estados da Regiao Sudeste: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O principal
rio da bacia, que segue curso ao longo de um eixo sudoeste-sudeste, origina-se na
confluéncia dos rios Paraibuna e Paraitinga e Santa Branca. O rio segue cortando o
Estado do Rio de Janeiro e Minas Gerais e volta seu curso para o Rio de Janeiro,
onde desagua no Oceano Atlantico, nas proximidades dos municipios fluminenses
de Campos e Sdo Jodo da Barra (SOUSA JUNIOR, 2004).
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Figura 4: Mapa da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Fonte: Pereira (2003, p. 29).

A area de drenagem da bacia € de 56.600 Km2, tendo como principais
tributarios os rios Jaguari (SP), Paratei (SP), Buquira (SP), Una (SP), Bananal (RJ),
Pirai (RJ) Piabanha (RJ), Paraibuna (MG), Pirapetinga (MG), Pomba (RJ) e Muriaé
(RJ), da nascente para a foz.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul estende-se pelo Sudeste Brasileiro,
abrangendo o denominado Vale do Paraiba Paulista (13.500 Km2), a Zona da Mata
Mineira (20.900 Km quadrados) e quase metade do estado do Rio de Janeiro ( 1.000
Km2). Apesar da pequena expressao territorial — apenas 0,7% do territorio brasileiro
e 6% da Regido Sudeste — a bacia compreende uma das areas mais industrializadas
do pais, responsavel por cerca de 10% do PIB brasileiro, e abastece
aproximadamente 14 milhdes de pessoas, incluindo mais de 8 milhdes de habitantes
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, situada fora dos limites da bacia.

O grande potencial hidrico da bacia é utilizado para a geracdo de energia
elétrica, abastecimento publico, uso industrial e irrigacdo. Outros usos, tais como
pesca, lazer e turismo, tém pouca expressao, embora exista grande potencial para o
seu desenvolvimento, ao contrario do transporte fluvial, que nunca foi importante

nem encontra boas condi¢gées de navegabilidade na bacia (PEREIRA, 2003).
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o Usos das aguas

O maior usuario € o Sistema Light (transposicao), que indisponibiliza cerca de
2/3 da vazao média do Rio Paraiba do Sul, no seu trecho médio, e mais a totalidade
de um tributario (Rio Pirai), para geracdo de energia elétrica no complexo
Hidrelétrico de Lajes, na vertente atlantica da Serra do Mar. A transposicao cria
ainda uma oferta hidrica relevante na bacia receptora do rio Guandu, que passou a
constituir o principal manancial de abastecimento da regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro e de vérias industrias e termelétricas.

Embora o setor industrial demande menos agua que 0s outros usos
consultivos, em termos de captacdo e consumo ele constitui a principal atividade
econbmica da bacia desde meados do século XX, depois da decadéncia da lavoura
cafeeira e sua gradual substituicdo pela pecuéria extensiva. A expressiva demanda
hidrica do setor agropecuario concentra-se basicamente nas lavouras de arroz no
Vale Paulista e de cana-de-agucar da planicie campista (trecho final da bacia),
ambas utilizando o Rio Paraiba do Sul para irrigacao.

A pecuaria apesar do menor consumo de agua, ocupa mais de 60% das
terras da bacia e responde por grande parte dos desmatamentos e da erosao dos
solos. A atividade agropecuaria, em geral, encontra-se em continuo declinio e
constante éxodo da mao-de-obra. Na atividade agricola que resiste, verificam-se, de
modo generalizado, a falta de técnicas racionais de irrigacdo e de conservagcao de
solo e 0 uso inadequado e abusivo de fertilizantes e agrotoxicos.

J Qualidade da agua

Segundo SOUZA JUNIOR (2004), a demanda hidrica da bacia apresenta um
quadro critico em termos de qualidade, uma vez que a maior parte dos municipios
que a compde nao possui sistemas de tratamento de esgoto. Ha que ressaltar ainda
o recalque de aproximadamente 60% (160 metros cubicos por segundo) do caudal
do rio Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro para abastecimento do sistema
Guandu, o qual supre 80% da demanda hidrica da regiao metropolitana da capital
fluminense, além de gerar energia. Os principais afluentes a jusante do reservatério
do Funil também atravessam regides de industrializacdo e / ou urbanizacdo
aceleradas, o que contribui para a manutencao dos niveis de poluicdo, caso dos rios

Paraibuna (regido juiz de Fora), Pomba (regidao de cataguases) e Muriaé.
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A poluicdo industrial € a que tem maior taxa de tratamento, chegando a obter
indices de remocéao de carga poluidora até 90%. O uso agricola é o de mais dificil
determinacao por se tratar de fontes difusas. Estima-se, no entanto, que a demanda
agricola venha diminuindo por causa do acelerado processo de urbanizacdo da
regiao. Como mencionado anteriormente, o baixo indice de tratamento de esgotos
domésticos determina o maior impacto nas aguas da bacia com taxas de remocéao
do agregado da bacia abaixo de 10%.

Outra fonte de degradacdo esta relacionada a presenca de sedimentos em
suspensao na agua, oriundos de processos erosivos e exploracdo de areia. Diversos
portos de areia instalaram-se na regidao. Os danos vao desde a supressdao da
cobertura vegetal ciliar até o desmonte de margem em virtude da retirada de areia
do leito.

Para Souza Junior (2004), a maior parte dos rios da bacia apresenta niveis de
poluigdo acima dos limites aceitaveis pelas normas ambientais, especialmente o
préprio Rio Paraiba do Sul, mais intensamente utilizado e corpo receptor dos demais

rios.

Comité do Rio Paraiba do Sul

Em 1979, foi criado o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), uma iniciativa pioneira do governo
federal em planejamento de bacias hidrograficas. Colegiados executivos eram
criados nas bacias dos rios federais mais criticas para classificar os corpos d’agua,
realizar estudos integrados e propor solugdes para uso multiplo e racional dos
recursos hidricos, tal qual o CEEIVAP, enquanto o colegiado nacional deliberativo
(Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH) exercia
um papel mais politico, de aprovacado das intervencées e encaminhados para a
execugdo. O CEEIBH e seus comités executivos tinham como objetivo principal a
promocéao do uso multiplo dos recursos hidricos e a protecao do ecossistema.

Segundo Pereira, (2003) essa experiéncia constituiu um momento de pleno
desenvolvimento da engenharia de recursos hidricos do pais e possibilitou reunir,
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pela primeira vez, indicadores hidroldgicos, socioeconémicos e ambientais, numa
perspectiva de intervencao por bacias hidrograficas.

Ao longo dos anos de 1990, a Bacia do Rio Paraiba do Sul foi objeto de uma
série de estudos e planejamento. Em 1992, teve o inicio a Cooperagao Brasil-Franca
com o objetivo de simular o funcionamento técnico, econémico e institucional de uma
agéncia de bacia, considerando o sistema francés, e propor um sistema adaptado a
realidade socioecondémica brasileira. A maior contribuicao, ao longo dos sete anos foi
nos aspectos técnicos de gestao integrada.

O processo de regulamentacdo e implementacdo da Lei 9.433/97 iniciado
pela SRH/MMA — inclusive por meio da instalacdo e do funcionamento do Conselho
Nacional de recursos Hidricos (CNRH) — foi reforcado e acelerado ao criar-se a ANA
em 2000. A Bacia do Rio Paraiba do Sul foi considerada prioritaria, tanto pelo
SRH/MMA quanto posteriormente pela ANA, para iniciar a gestdo de bacias
nacionais a luz da nova legislacao.

Atualmente a Bacia do Rio Paraiba do Sul conta com varios organismos
distintos, resultado do arranjo institucional interno da bacia.

O mosaico institucional que se esta delineando demonstra o quanto os atores
locais estdo interessados na protecdo e recuperacdo das aguas e nas condicdes
ambientais da bacia. Segundo seus interesses especificos, e com maior ou menor
intensidade, todos esses organismos tém criado oportunidades de informacao,
capacitacao e discussao quanto aos principios e aos instrumentos de gestao das
novas leis das aguas (PEREIRA, 2003).

Foi gradativa a implementacédo da gestao compartilhada na Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul. Até o final de 2000, os avancos se deram, especialmente, na
criagdo de comités de bacia e no desenvolvimento de estudos de diagnéstico e
planejamento da bacia. A partir desta data, o processo de implementagdo dos
instrumentos de gestao foi fortemente focado na decisdo do CEIVAP — ANA —
ESTADQOS, de iniciar a cobrangca pelo uso das aguas de dominio da Uniao,
compreendendo, sobretudo: a regularizagdo de usos da agua, para efeito de
cadastramento, concessdo de outorga e universalizagdo da cobranca aos diversos
usuarios da bacia; elabora¢do do plano de recursos hidricos para a fase inicial de

cobranca; e criagcao e instalacao da agéncia de bacia do CEIPAV.
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4.3 CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

A bacia hidrografica do Rio Sao Francisco tem grande importancia para o pais
nao apenas pelo volume de agua transportado em uma regido semi-arida, mas,
também, pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua contribuicao
histérica e econdmica para a regiao.

A Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco abrange 639.219 km2 de area de
drenagem (7,5% do pais) e vazdo média de 2.850 m3/s (2% do total do pais). O Rio
Sao Francisco tem 2.700 km de extensao e nasce na Serra da Canastra em Minas
Gerais, escoando no sentido Sul-Norte pela Bahia e Pernambuco, quando altera seu
curso para este, chegando ao Oceano Atlantico através da divisa entre Alagoas e
Sergipe. A Bacia possui sete unidades da federacao - Bahia (48,2%), Minas Gerais
(36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goias (0,5%), e
Distrito Federal (0,2%) - e 504 municipios (cerca de 9% do total de municipios do
pais).
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Figura 5: Mapa da Bacia do Sao Francisco
Fonte: Comité do Sao Francisco

Devido a sua extensdao e diferentes ambientes percorridos, a Bacia esta
dividida em 4 regides: Alto Sdo Francisco - das nascentes até a cidade de Pirapora
(111.804km2 - 17,5% da regido); Médio S&o Francisco - de Pirapora até Remanso
(339.763km2 - 53% da regiao); Sub-Médio Sdo Francisco - de Remanso até Paulo
Afonso (155.637km2 - 24,4% da regiao); e o Baixo Sao Francisco - de Paulo Afonso
até sua foz (32.013km2 - 5,1% da regiao). Cerca de 16,14 milhdes de pessoas (9,5%
da populacédo do pais) habitam a bacia hidrografica do S&o Francisco, com maior
concentracdo no Alto (56%) e Médio Sao Francisco (24%). A populacdo urbana
representa 77% da populagao total e a densidade populacional é de 22 hab/km2.
Nas demais regides, observa-se percentual de populacdo da ordem de 10% no Sub-
Médio e no Baixo Sao Francisco. Os dados referentes a populacao urbana e rural, e
taxa de urbanizacao estao apresentados na tabela abaixo:



Populagéo (hab)
Sub-bacia Urbanizacgao (%)
Urbana Rural Total
Alto 6.461.510 269.230 6.730.740 96
Médio 2.814.511 2.302.782 5.117.293 55
Sub-médio 1.375.230 1.080.538 2.455.768 56
Baixo 901.713 938.518 1.840.231 49
Total 11.552.964 4.591.068 16.144.032 77

Tabela 1: Dados da populagéo urbana e rural e taxa de urbanizacdo da Bacia do Sao Francisco
Fonte: Comité Sao Francisco, 2007.

Um panorama da bacia hidrografica do Rio Sao Francisco pode ser
observado a partir de trés indicadores socioeconémicos: 1. a mortalidade infantil na
regiao apresenta variagdes entre 25,66%. (MG) e 64,38%. (AL), em sua maior parte,
com valores superiores a média nacional, que é de 33,55%.; 2. o PIB contempla
variacoes entre R$ 2.275,00 (AL) até R$ 5.239,00 (MG), enquanto a média nacional
é de R$ 5.740,00 e 3, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - que combina
aspectos de renda, saude e educacéao - varia entre 0,823 no Alto Sdo Francisco,
onde esta localizada a regiao metropolitana de Belo Horizonte, a 0,538 nas demais
sub-bacias. Um outro aspecto significativo no cenario social e econémico da
regiao diz respeito a agricultura. A regido possui cerca de 35,5 milhées de hectares
agricultaveis, com maior concentragdo nas proximidades dos vales e das zonas
urbanas. Ainda dentro do sistema de producgéo da regido, observa-se o crescimento
da agricultura de sequeiro para producao de soja e milho, da pecuaria, com énfase
na bovinocultura e caprinocultura, da pesca e aquicultura, da industria e
agroindustria, das atividades minerais, e das atividades ligadas ao turismo e lazer.
Os indicadores de saneamento basico na bacia do Sao Francisco podem ser
agrupados em trés aspectos principais: i) os percentuais de domicilios urbanos, com
canalizagao interna, servidos por rede de agua sado da ordem de 94% no Alto Sao
Francisco, e de 80 a 94% nas demais regides; ii) os percentuais de domicilios
urbanos servidos por coleta de esgoto ultrapassam 45% no Alto, variam de 10 a 45%
no Médio e Sub-Médio, e sao inferiores a 20% no Baixo Sao Francisco; iii) por fim,
0s percentuais tratados de volumes de esgotos urbanos que variam, na maior parte,

entre 3 e 40%, refletindo a média nacional de 20,7% (Tabela abaixo).
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Estado Abastecimento de agua(% | Esgotamento Sanitario(% | Esgoto tratado
pop.) pop.) (%)
Minas Gerais 94,3 84,2 5,8
Goias 80,1 40,1 10,3
Distrito
Federal 92,4 89,7 45,9
Bahia 81,9 37,9 39,8
Pernambuco 83,1 34,9 14,9
Alagoas 80,2 11,0 3,1
Sergipe 94,4 21,9 19,5
Brasil 89,2 52,5 20,7

Tabela 2: Dados de saneamento na bacia do Sao Francisco
Fonte: Comité Sao Francisco, 2007.

O Rio Sao Francisco tem, entre rios, riachos, ribeirbes, cérregos e veredas,
168 afluentes, dos quais 99 sao perenes e 69 sdo intermitentes. Os mais
importantes formadores com regime perene sdao os rios: Paracatu, Urucuia,
Carinhanha, Corrente e Grande, pela margem esquerda, e das Velhas, Jequitai e
Verde Grande, pela margem direita. Abaixo do rio Grande (da Bahia), os afluentes,
situados no poligono das secas, sdo intermitentes, secam nos periodos de pouca
pluviosidade e produzem grandes torrentes na época das chuvas.

As vazobes do Rio Sao Francisco podem ser assim resumidas: Vazao média
anual-maxima de 5.244 m3/s, média de 2.850 m3/s, minima de 1.768 m3/s, maxima
mensal de 13.743 m3/s (ocorrente em margco) e minima mensal de 644 m3/s
(ocorrente em outubro). Quanto as vazdes especificas, temos: igual 11,1 I/s/km2 no
Alto Sao Francisco, 5,0 I/s’/km2 no Médio, 2,4 I/s/lkm2 no Submédio e 4,7 |/s/lkm2 no
Baixo. A baixa vazao especifica média na regidao do Sub-médio é influenciada pela
elevada perda por evaporacao na represa de Sobradinho.

Em termos de agua subterranea, a maior parte da bacia é constituida por
rochas cristalinas, com possibilidade de armazenamento e circulacdo de agua
restrita as falhas e fraturas. A produtividade dos pogos esta entre média a fraca (3 a
25 m3/h) no Alto e, em porgcdes do Médio Sao Francisco, em geral menores que 3
m3/h, as vezes aguas com elevada salinidade. Os pocos localizados nos sedimentos
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aluviais, fluvio-marinhos, edlicos e costeiros apresentam média de vazao de 10 m3/h
e aguas com boa qualidade. O potencial de explotacdo, sem provocar exaustdo ou
degradacao dos aquiferos, é estimado em 8.755 hma3/ano.

A Figura 5 apresenta a distribuicao percentual das demandas de agua na
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Observa-se que mais de 70% da demanda é

para uso na irrigacao.

Demandas de agua na bacia
hidrografica do rio Sao Francisco

13%
13%
3%
71%

B Indstria @ Humena 0 Animal O Inigagzo|

Figura 6: Grafico da Demanda de aguas na bacia hidrografica de Sao Franciso.
Fonte: ENCBH, 2007.

As demandas urbana e industrial sdo mais significativas no Alto Séao
Francisco onde correspondem a 60% do total. No Baixo Sao Francisco, esta relacéo
€ de 30%. As principais atividades industriais sdo: siderurgia, mineracao, quimica,
téxtil, agroindustria, papel e de equipamentos industriais.

No contexto dos usos multiplos da regido, é oportuno salientar o importante
papel da geracédo de energia hidrelétrica, cujo potencial estimado é de 26.300 MW,
estando ja instalados 10.553 MW (15% do pais), estando 33 usinas em operacéo,
das quais 9 no préprio Rio Sado Francisco. Esses represamentos também sao
usados para abastecimento, lazer e, principalmente, irrigacdo. O aproveitamento
hidrelétrico do Rio Sao Francisco representa a base para o suprimento de energia da
regiao Nordeste.

No que se refere ao transporte hidroviario, o rio Sado Francisco apresenta dois
trechos principais: o primeiro de 1.312 km entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA); e o
segundo, com 208 km, entre Piranhas (AL) e a foz do Rio. Este ultimo trecho tem
nas barragens os maiores obstaculos para a navegacao.
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Em termos de turismo e lazer, ainda € incipiente este uso, a despeito das
possibilidades oferecidas por seus varios reservatorios.

A situacao atual da bacia hidrografica do Rio Sao Francisco apresenta alguns
desafios principais, entre os quais:- Definir estratégia que solucione conflitos entre os
diversos usuarios - abastecimento urbano, aproveitamento energético, irrigacao,

navegagao, piscicultura, dessedentagédo de animais, lazer e turismo em toda bacia.

Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco

O Comité de Bacia Hidrografica faz parte do sistema gestor de recursos
hidricos (rios e aguas subterraneas) e é composto por representantes do poder
publico (municipal, estadual e federal), usuarios da agua (abastecimento humano,
irrigacao, energia elétrica, navegacao, lazer, turismo e pesca) e sociedade civil.
Segundo informou o especialista em fiscalizacao da Secretaria Regional de recursos
Hidricos (SRH) que d& apoio aos Comités de Bacia Carlos Romay, séao eles que
discutem, deliberam, sugerem, decidem as acdes que serdo executadas na bacia e
a forma como os recursos financeiros serdo aplicados.

Sao os representantes do Comité que discutem a realidade hidrica da regiao,
a situacdo dos mananciais e seus problemas ambientais. Sao eles que definem a
prioridade da aplicacao dos recursos, como a revitalizacdo da bacia e a contratacao
de estudos para se realizar o tratamento de esgotos.

De dois em dois anos, os membros sao renovados através de eleicdo. O
processo de mobilizagdo social e divulgacdo da informacdo do processo acontece
durante oito meses em todos 0s municipios que fazem parte da bacia.

O comité da Bacia do Sao Francisco reune 120 membros. Os membros do
ambito estadual e federal sao indicados pelos gestores. Sdo submetidos a eleicao:
usuarios (irrigantes, hidrelétrica, pesca e lazer, etc.), sociedade civil (Ongs,
organizacbes de ensino, pesquisa e consorcios inter-municipais), o poder publico
municipal e as comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas). “Esse é um
avango no processo porque em nenhum Comité de Bacia existe a representatividade
dos quilombolas. E importante porque democratiza mais a gestdo e reflete a
diversidade da populagéo existente na bacia” afirmou Ana Cacilda Reis (Membro da
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Céamara Técnica Institucional Legal (TAl) da Superintendéncia de Recursos
Hidricos).

4.4 CARACTERIZAGAO DA BACIA DO RIO SINOS

A bacia do rio dos Sinos fica no Nordeste do Rio Grande do Sul, sendo
delimitada a Leste pela Serra Geral, a Oeste e ao Norte, pela bacia do Rio Cai, e ao
Sul pela bacia do Rio Gravatai. Estas bacias estao inseridas na bacia hidrogréafica do
Rio Guaiba, a qual inclui a regidao metropolitana de Porto Alegre e desagua na
Laguna dos Patos. O Rio dos Sinos percorre 190 quildometros e a sua bacia ocupa
uma area de 3.800 km2, incluindo total ou parcialmente 29 municipios. A Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) inclui 21 dos 29 municipios que constituem a
bacia do Rio dos Sinos. A bacia é habitada por 1,6 milhdes de pessoas,
representando 17% da populagao total do estado concentrada em apenas 3,5% do

seu territorio.

BACIA DO RIO DO SINGE

Figura 7: Mapa da Bacia do Rio dos Sinos
Fonte: Comité do Rio dos Sinos, 2005.
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J Recursos Hidricos e Meio Ambiente

Na parte superior da bacia, o terreno €& mais acidentado, o rio é
encachoeirado e sao desenvolvidas atividades agricolas em pequenas propriedades.
A medida que se desce o rio, a densidade populacional e a urbanizacdo aumentam,
assim como a concentracdo industrial, destacando-se o setor coureiro-calgcadista.
Apenas 8% da populagéo residente na bacia do Sinos é considerada rural e a
densidade populacional chega a atingir os 2.468 hab/km?. O abastecimento publico
de agua abrange 93% dos domicilios urbanos, sendo predominantemente de origem
superficial. Apesar desta percentagem de atendimento publico, apenas 3% da
populacao esta ligada a rede de saneamento basico, sendo que 25% nao tem
ligacdo a qualquer tipo de sistema e 72% possuem solugdes locais precarias. Esta
situacdo € agravada pela grande quantidade de residuos sélidos industriais
perigosos encontrados ao longo da bacia do rio dos Sinos.

A poluicao industrial ja constituiu a principal fonte de preocupacao relativa a
qualidade da agua nesta bacia, mas com a implantacdo de estacdes de tratamento
nas industrias, esta situacao alterou-se. As principais fontes de poluicao localizam-se
nos trechos médio e inferior e tem origem nos esgotos domésticos. A crescente
favelizacdo e ocupacao desordenada do territorio, principalmente em areas de
preservacao importantes, como os banhados, também agravam esta situacdo. As
atividades pecuarias, nas zonas onde estao concentradas, também constituem uma

fonte poluente significativa.

Comité da Bacia do Rio dos Sinos

O Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio dos Sinos (Comitesinos) foi
criado em 1988, constituindo o primeiro comité estadual brasileiro. A decisdo da sua
criacao foi tomada num Seminario realizado para discutir a situacdo dramatica vivida
num dos dois rios mais poluidos do estado.

A Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) desempenhou, e
desempenha, um papel importante na manutencdo do Comité. A UNISINOS cedeu
espaco e pessoal nos primeiros tempos, para assegurar o andamento dos trabalhos.

Atualmente, a Secretaria Executiva do Comitesinos continua a contar com o espaco
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e a infra-estrutura administrativa da UNISINOS, sendo constituida por um secretario,
um auxiliar e um assessor de imprensa contratado por 4 horas semanais. As
principais acdes e decisdes do Comitesinos refletem ndo s6 preocupacgdes praticas,
como a melhoria e divulgacdo da qualidade da &gua ou enquadramento, mas
também preocupagdes estruturais, como a negociagdo de conflitos e o
estabelecimento de uma rede de educagao ambiental.

4.5 CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO ITAJAI

A Bacia do Rio Itajai € a maior bacia da vertente Atlantica do Estado de Santa
Catarina, e sua paisagem é dividida em trés compartimentos naturais: o Alto Vale, o
Médio Vale e a Foz do rio Itajai-Acu.

O maior curso d’agua da bacia do ltajai é o Rio Itajai-Acu. Seus formadores
sao os Rios ltajai do Oeste e ltajai do Sul. Estes rios encontram-se no municipio de
Rio do Sul, onde juntos, passam a se chamar rRo ltajai-Acu. Os principais tributarios
do Rio ltajai-Acu sado Rio Itajai do Norte, que desemboca em lbirama; o Rio
Benedito, que desemboca em Indaial; o Luiz Alves, em llhota, e o Rio Itajai-Mirim,
que desemboca em ltajai. Possui aproximadamente 15.500 km?, o equivalente a
16,5 % do territério catarinense e a 0,6% da area nacional. A bacia do ltajai tem 53
municipios ocupando seu territorio, dos quais 47 tém sua sede dentro da bacia.

De modo geral, a regido é identificada pelas colonizagdes alema e italiana,

pelo seu alto indice de desenvolvimento econdmico e pela ocorréncia de enchentes.
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Figura 8: Mapa da Bacia do ltajai
Fonte: Comité do Rio ltajai, 2007.

Comité do Itajai

Com a extincao do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS),
em 1990, houve um gradativo abandono do sistema de contencdo de cheias (as
barragens de controle de cheias) por parte do poder publico. Entidades regionais
mobilizaram-se em torno do problema a partir de 1995. Em marco de 1996, uma
reunidao promovida pela Associacdo Comercial e Industrial de Blumenau (ACIB)
resultou na formacdo do grupo de trabalho pré-comité, com representantes da
Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI), Associacao dos
Municipios do Médio Vale do ltajai (AMMVI), Associacdo dos Municipios da foz do
Itajai (AMFRI), ACIB, Associagdo Comercial e Industrial de Rio do Sul (ACIRS),
Universidade para o Desenvolvimento de Blumenau (FURB), com a tarefa de
estabelecer as bases para a criacao de um Comité de Bacia Hidrografica.

Aos poucos foi ficando claro que, embora a motivacao para a criagdo do
Comité tinha sido a falta de manutencdo do sistema de contengdo as cheias, 0s
problemas relativos a agua no vale do ltajai sdo bem mais amplos, e que o Comité
teria a funcéo de gerenciar tais problemas. Em agosto de 1996, o pedido de criacdo



128

do Comité do ltajai foi encaminhado ao Conselho Estadual de recursos Hidricos
(CERH), sendo por este aprovado em 23.06.97.

O Decreto Estadual numero 2109, publicado em 05.08.97 criou efetivamente
o Comité do ltajai. Com base na politica estadual de recursos hidricos (Lei 9.748 de
30.11.94) e na politica nacional de recursos hidricos (Lei 9.433 de 08.01.97) foi
formulado o Regimento do Comité e, a partir da composicdo do Comité do ltajai,
estabelecida pelo regimento, o Comité foi oficialmente instalado em marco de 1998.

O comité de gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, denominado
simplesmente de Comité do Itajai, € uma reunido de pessoas representando
organizacdes publicas e privadas, encarregada de orientar 0 uso e a protecdo da
agua. E um arranjo de instituicdes voltadas para o uso e a protecido da agua.

O Comité é composto por 50 homens e mulheres, delegados dos érgaos
publicos estaduais e federais (10 pessoas), dos usuarios da agua (20 pessoas), dos
orgaos publicos municipais (10 pessoas), e das entidades da sociedade civil (10
pessoas). Este é colegiado renovado a cada 2 anos por meio de um processo
publico de escolha das organizagcdes representantes por segmento, é dirigido por
uma diretoria de 12 membros, composta de uma presidéncia, uma secretaria
executiva e uma comissao consultiva eleitas em assembléia geral, também em cada
dois anos.

O objetivo do comité do ltajai € promover a articulagao de acdes de defesa
contra secas e inundacdes e de garantia de fornecimento de agua adequada para
todos o0s usos. Esses objetivos serdo alcancados mediante o combate e a
prevencao, da erosao do solo e do assoreamento dos cursos de agua, bem como da
protecdo de ambientes fluviais.

4.6 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DOS COMITES

O Sistema Institucional € fundamental para que a nova Legislagdo se torne
operacionalizavel. Os Conselhos tanto Nacional como os Estaduais sdo 6rgaos de
expressao na hierarquia do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos (SNGRH).A
continuidade se d4 através da Agéncia Nacional de Agua (ANA), Comités de bacias
Hidrograficas CBH), e Agéncias Regionais de Agua.
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Componentes da Gestao

4.6.1.1 Instituicoes
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Figura 9: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: componentes e
articulacao
Fonte: Pereira (2003, p.12).

4.6.1.1.1 Estado

O Estado como um todo, € um 6rgao muito cobrado, pela sua importancia na
Gestao de Recursos Hidricos. Abaixo segue consideragdes de alguns membros dos
Comités pesquisados:

o Dificuldades, Reivindicacoes e Sugestoes

Uma das dificuldades, para Canepa (2001) é que o Estado, se apresenta no
cenario nacional como proprietario dos recursos hidricos, com a publicizacao
bipartida das aguas: federal e estadual. O Estado segundo ele, é fixador de meta,
ouvindo a sociedade, a exemplo do Enquadramento. No Rio Grande do Sul, a
Fundagdo de Preservagcdo do Meio Ambiente (FEPAM) esta fazendo o
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enquadramento dos cursos de apoio no processo de mobilizacdo, no entanto, o
Poder publico € quem decide. Para ilustrar cita que, em Sdo Paulo a maioria das
bacias se encontram sob dominio Federal.

Segundo Paim (2002) membro do Comité do Rio dos Sinos localizado no
Estado do Rio Grande do Sul, O Estado tem dificuldade para exercer sua
representacdo, devido a troca de governos. As secretarias de governo nao
internalizam a politica de recursos hidricos e a burocratizacdo é um entrave. Os
Comités sao submissos em relacéao ao Estado, que também divergem das decisdes

dos mesmos.

e As Reivindicacdes dos Membros dos Comités ao Estado:

O Estado deve colocar um corpo técnico a disposicao dos comités. As
Agéncias que se constituem em base técnica para apoiar o Comité, ndo deveriam
ser por Bacia, mas, por conjunto de bacias. O Estado deve cumprir seu papel de ser
apoio financeiro dos membros integrante de algumas categorias que impedem
melhores resultados dos trabalhos dos Comités. E funcdo do Estado por
determinacao em lei, apoiar o integrante do Comité para que ele possa se manifestar
e assim validar as deliberacées (CBH.do rio Santa Maria —RS; CBH do rio Alto
Jaguaribe- CE; CBH do rio Vacacai Vacacai-Mirim —2002).

E reivindicado a garantia do Comité que como érgdo publico sujeito a
intervencdo do Estado, ndo corra o risco de se organizar democraticamente e a
qualquer momento ser destituidos ou sofrer intervencées que nao resguardem 0s
anseios da sociedade civil. ( Procomissdao CBH do Rio Jurucuga/ BA).

e Sugestoes

Em situacdes de Emergéncia foi verificado pelos Comités:

- A necessidade de estreitar relagdes com os Ministérios Publicos Estadual e
Federal;

- A necessidade de estrutura fisica e financeira para dar suporte e autonomia
para atuar nas situacdes de emergéncia;

- A necessidade de uma maior participacao do IBAMA;

- Fazer e disponibilizar o organograma dos diferentes niveis de atuagéo dos

sistemas de RH dos diferentes Estados;
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- A forte presenca do Estado nas deliberacdes e ndo execucao, pelo mesmo,
de decisbes que Ihes sdo convenientes (lll Encontro Nacional);

- A execucgao de obras / acoes, pelo Estado, sem a prévia apreciacao pelos
Comités;

- O Estado € uma barreira na liberacdo de verba publica do Fundo de
Investimento em Recursos Hidricos do Rio grande do Sul (IV Encontro —
Balneario Camborit —SC);

- Ha necessidade dos érgaos gestores dos Estados estarem proximos para
um trabalho conjunto para amenizar os conflitos (Brant, 2004 Instituto
Mineiro de Gestao das Aguas MG).

4.6.1.2 ANA

A primeira acao efetiva do Forum Nacional foi aprovar e enviar ao congresso,
aos ministérios e liderancas politicas, um manifesto para retirada da pauta de
votagdes do projeto de lei que cria a ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

Todos os trabalhos e as histérias dos organismos de bacias no pais sao
embasados nos principios distributivo, pedagdégicos, participativos, de gestao
integrada e ressalta neste projeto de Lei um carater centralizador que inviabilizara as
iniciativas estaduais ja existentes. Em muitos aspectos este projeto de Lei esta
desconsiderando a experiéncia e amadurecimento dos Estados, devendo ser
previstos mecanismos de integracdo e negociacao entre eles a Unido (I Encontro
Nacional de Comités de Bacias Hidrogréaficas, 1999).

As manifestacdes dos representantes dos comités brasileiros em relagcéo a
ANA, nao foram levadas em consideracdo, apenas foram transformadas em
emendas, ndo acolhidas pelo Senado.

A preocupacdo maior dos representantes dos comités de bacias é
principalmente no item que tange a autonomia dos CBHs para gerir os recursos
arrecadados pela cobranca pelo uso da agua. Outra questao é falta de relacao entre
os planos de bacias, documento que define as prioridades de investimentos de
forma participativa no ambito dos comités e a cobranga (Il Encontro Nacional de
Comités de Bacias, 2000).
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Frente & nova realidade: A Agéncia Nacional das Aguas (ANA), aprovada pelo
Senado, segundo os representantes dos comités no || Férum Nacional de comités de
Bacias, realizado em Fortaleza no Estado do ceara em 2000, o Férum nacional
passa a ser o grande articulador e interlocutor entre os sistemas estaduais e
nacional de recursos hidricos. Possibilitara também o intercadmbio de experiéncias.

O Férum nacional é apontado por seus integrantes como uma ferramenta de
fortalecimento, em defesa da autonomia dos comités de bacias estaduais e
catalisador de discussdes que visam a implementacdo de uma politica nacional que,
se aproxime dos textos legais e dos “discursos de gestao integrada, descentralizada

e participativa).

e A Ageéncia Nacional de Agua (ANA), estabeleceu 4 eixos basicos de
trabalhos:

1) Sistema Nacional de GRH: o que esta na lei age através de dois tipos de
instrumentos: Instrumentos Institucionais e Instrumentos Técnicos

Instrumentos Institucionais sdo os Comités: extensdo do Estado, com
funcdes de Estado; as Geréncias: 6rgao técnico que da sequiéncia as decisdes do
Comité. E subordinado aos Comités; o Convénio Voluntario: é um instrumento
adicional, que a ANA pretende subscrever com Estados, para o fortalecimento dos
sistemas estaduais (trata-se de convénios de cooperacao); Convénio de integracao:
a ser firmado junto as bacias nacionais. O objeto destes convénios € a gestao de
bacias. Inclui a definicdo do papel dos atores, atribuicbes e complementariedades
entre todos. O convénio pretende criar espaco para que os atores se disponham a
fazer a gestao da respectiva bacia. Trata-se de um novo instrumento institucional.

Os Instrumentos Técnicos pelos quais a ANA exerce sua fungdo compreende:

a Outorga, o Enquadramento e o Sistema de Informacgdes dos recursos hidricos.

2) Escassez da Agua: E necessario buscar tecnologias e solugées para o

semi-arido.

3) Uso Racional da Agua: o “Programa de Combate aos Desperdicios da
Agua” com agdes pontuais. A idéia agora é estender tais agdes amplamente, o que
envolve adequacao, tecnologia e reaparelhamento.
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4) Despoluicao de Bacias Hidrograficas: sao feitas através de programas.

A ANA tem como objetivo promover a articulagao/integracao entre politica
econbmica e social, a gestdo de recursos hidricos, politicas locais e regionais,
politicas estaduais e nacionais.

Ressaltou como areas de planejamento (organizacdo dos Comités) e
regulacao (cobranca, outorga e fiscalizacao) (FREITAS, 2002).

Os compromissos e atuagdes realizados pela Agéncia Nacional de Agua
(ANA), citadas no IV Encontro dos Comités foram: a despoluicdo, atendimento a
conflitos pelo uso da agua, parcerias. Atuando ainda na Educacdao Ambiental.

A ANA faz o combate a poluicao através do PRODES — Programa Nacional
de Despoluicdo das Bacias Hidrograficas (nas grandes bacias com alta
concentracdao populacional). O objetivo do PRODES ¢é despoluir rios e induzir a
implantacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos que tém como
meta Comité estruturados e eficiéncia das Companhias de Saneamento.

O PRODES financia ETE’s (Estacdo de Tratamento de Esgotos), e mediou
conflitos na Hidrovia Tieté, Lago Furnas/MG e Bacia do Sao Francisco e realizou
parceria com o CEIVAP na regularizacao da outorga de todos os usuarios da Bacia.

Atuou na formagédo dos seguintes comités: Comité do Rio Sdo Francisco e no
Comité do Rio Piracicaba/Jaguari. Criou a Rede Hidrometereol6gica desde 2002,
investe na sua modernizacdo sempre em parcerias com os Estados.

A demanda de outorga na ANA é ampla. A Agéncia se preocupa com a
qualidade da anélise para que a outorga ndo seja um “certificado de conflito futuro”.
Quanto a cobranca a ANA deve oferecer garantias para aplicacao na Bacia e tem
que estar ligada a real interferéncia na Bacia.

Em relagdo a Educacdo Ambiental a ANA tem o dever de dar garantia para
gue nao haja dominio dos que sabem sobre 0s que ndo sabem.

O presidente da ANA (2008), teve acao de forte impacto, que foi assinar a
outorga proviséria da transposicédo do rio Sao Francisco. E no trecho abaixo deixa

claro sua preocupac¢ao na sua atual administragcao:
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A ANA trabalha sempre com duas vertentes: tem que garantir a quantidade
e a qualidade da agua. Tem que cuidar dessa responsabilidade estratégica
da agua. Agora, se for considerado que algumas regides de grande
concentracdo urbana e industrial, de producdo agricola, principalmente
agricultura intensiva com alto grau de tecnologia, consomem muita agua,
evidentemente elas estdo no centro de nossas preocupagbes [...]
(MACHADO, 2008 — Presidente da ANA).

Para aqueles que tem um olhar critico a ANA possui duas faces: Uma
primeira dominadora, que regula e controla 0 uso da agua e uma segunda,
fomentadora da gestdo descentralizada e participativa. Na pratica, a ANA sé
apresenta a primeira face como um modelo de agéncia perigosamente
centralizadora (FREITAS, 2002). Entendem que a ANA ndo vem cumprindo com o
seu papel de apoiar a formagdo de Comités de Bacia de rios Federais no caso da
bacia do Rio Mucuri/MG e BA.

A SRH que € a Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Recursos
Hidricos é que implementa a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com o
surgimento da ANA, perdeu sua seguranga no processo.

4.6.1.3 Comités

“Comités sao 6rgaos de estado, compostos por Sociedade Civil, Usuérios e
Orgdos Publicos” (PAIM, 2002)

— Comitesinos/RS.

A sua formacéao segue 0s passos descritos abaixo:

12 Fase é de Planejamento: define-se a area da bacia e identificam-se os
atores sociais (organizando cadastro de pessoas e instituicdes);

22 Fase — Sensibilizacao: Em cada Municipio sdo realizados reunides com
atores do cadastro estimulando-os a chamar os outros. Nessas reunides se fala

sobre o que é um comité, a importancia da gestéo, etc.

32 Fase — Encontros Regionais entre Pré-Comités ou Comissoes
Provisérias: transmite-se 0 que o 6rgao conhece sobre a regidao e o que eles/atores
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podem informar. Segue-se a primeira audiéncia publica para se eleger a comissao
Proviséria — que a partir dai continua oficialmente o processo de mobilizagdo. Nessa
fase distribui-se material de midia (cartazes, folders, jornais, entrevistas, TV, radio).
Em seguida, é realizada uma audiéncia publica com a eleicdo dos membros do
comité. 50% do Poder do Estado e 50% da Sociedade Civil.

Y
o

Fase — Constituicao do Comité

Fase — Reunioes do Comité

(3]
1)

Evolucao do surgimento de comités
de bacias hidrograficas no Brasil
140 | 122

120 1 108 110 1
100 - 88 92

40

SIS F S
© PSS

Figura 10: Grafico da evolugao do surgimento de comités de bacias hidrograficas
no Brasil
Fonte: Da autora, 2008.

e Entendimentos Divergentes
No processo da construcdo da Gestdo dos Recursos Hidricos existe uma
diferenca de entendimento do papel do Comité quanto a sua autonomia, como

podemos observar abaixo:

Existem diferengas “Césmicas” entre os CBHs e os demais entes dos
sistemas de gestdo de recursos hidricos no Brasil. O CBHs sao espagos
politicos. Inserem-se nos sistemas publicos de gestdo ambiental, sendo
6rgaos de governo compostos com participacdo da sociedade civil. Sao
canais politicos de organizagdo social para os recursos hidricos: tomam
decisGes politicas de forma descentralizada. Soa como os Parlamentos das
Aguas: tomam decisdes coletivamente. A legitimidade da agdo dos Comités
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de Bacias Hidrograficas esta pautada em dois aspectos fundamentais: a
representagado e o exercicio da representatividade. Tais aspectos embasam
a construcao de acordos sécio-culturais eficazes (PAIM, 2003).

Quanto a natureza juridica dos CBH, o paragrafo primeiro do art. 1°. da
resolugdo 5 do Conselho Nacional Recursos Hidricos — (CNRH), define-os como
sendo 6rgaos colegiados, com poderes consultivos e deliberativos (PAIM, 2003).

Os Comités tem auto-gestdo de suas questdes internas, na forma de seus
regimentos e no limite da Lei, ndo Ihe competindo porém através deste instrumento,
extrapolar seus proprios limites, instituir obrigacbes ou condicionantes aos
respectivos Conselhos (Nacional ou Estadual) ou aos relacionais érgaos de recursos
hidricos (ANA ou érgaos Estaduais).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e inumeros
sistemas estaduais que devem se articular com esse sistema nacional. Nado se pode
escamotear os outros entes. O papel do Comité é de articulagdo e ndo o de
substituicdo dos demais entes. As questdes de interesse de cada ente federado tém
que ser tratadas em cada nivel e ndao no ambito do Sistema Nacional
(GOLDENSTEIN, 2004).

O comité se constitui na base de tudo em matéria de Recursos Hidricos,
cabendo a Agéncia de bacias a tarefa executiva (VASCONCELOS, 2001).

Os comités Tém a responsabilidade (como representacdo dos diversos
interesses) e a funcdo de expressar e decidir que tipo de coisas devem ser feitas
para se atingir determinadas metas mediante a implantacdo dos Planos de Bacias,
da outorga e da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (instrumentos de comando
e controle) (Canepa economista, pesquisador, integrante de comité e colaborador da
Lei de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul, 2001).

De acordo Ferron, 2001), ha uma duvida sobre a autonomia dos Comités,

quando se dirige ao Diretor da ANA:

Enfatizou-se muito a autonomia dos comités de bacias, no entanto os
Comités preparam uma programacgédo, um plano de bacias com toda a sua
peculiaridade e autonomia. No entanto, vem a ANA e oferece “recursos”
para aqueles que se submeterem as suas regras sem nunca ter ouvido os
comités e ai se vai a autonomia do Comité e passamos viver as regras da
ANA que esté distante da realidade da sociedade local.
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Nao se pode esquecer que os Comités de Bacia ndo sao organizacdes da
sociedade civil brasileira. Os Comités fazem parte do aparelho de Estado Brasileiro,
compomos o grande sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
somos integrados por representantes de usuarios, populacao e governos (IV ENCBH
- 2002).

Para finalizar a série de opinides sobre os comités e sua atuacdo, uma

opiniao de Zorzi, participante do IV Encontro Nacional dos Comités:

Com o Comité, a gestao é descentralizada porque sua atuagéo é na bacia;
e descentralizadora porque na sua constituicdo estdo presentes de forma
efetiva todos os segmentos da sociedade. Os Comités estdo la na bacia,
sao entes de representagao politica; enquanto os 6rgaos gestores, estao na
esfera da burocracia e sdo entes executivos da administracdo. Atualmente
os Comités apresentam alto grau de diferencas: temos Comités novos,
outros mais maduros, além de comissdes pro-comités. As atuagdes dos
Comités se dao em varias areas, tais como: o processo de formacao,
estratégias de mobilizacao, as relagbes com outros organismos de bacia, a
capacitagao dos seus membros, a educagao ambiental em recursos hidricos
e a sua atuagao em situacdes de emergéncia.

As dificuldades enfrentadas pelos Comités em sua atuagdo sao: a falta de
transparéncia; o exercicio efetivo da gestdo participativa; a falta de habito para se
exercer a cidadania; o favorecimento por parte do poder Publico de setores
especificos; a falta de recursos financeiros.

Sao relevantes as seguintes preocupacgdes: o Poder Publico pode rescindir o
termo de parceria quando achar necessario; o Estado deixa de apoiar os Comités
em situacdes que necessita e a demora de atendimento das demandas do Comité
pelo Estado.

E, presente a dificuldade em diversos Estados de articular e mobilizar a
base, muitos membros dos Comités concordam que o caminho para a
mobilizacdo da sociedade passa pela formagdo dos comités e que os
mesmos deve exercer 0 seu papel articulando na base para cobrar o
estado, na sua postura e papel.

Segundo Garjulli integrante do Ill Encontro Nacional de Comités:

A complexidade dos comités de Bacias Federais é bem superior a
complexidade de comités de Bacias Estaduais. A preocupacédo central é
como trazer a ANA as nuances e 0s entraves para a operacionalizagdo de
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comités. O lema é estamos construindo um novo paradigma no coracao de
um velho paradigma. Como? Através da construgdo de uma relagdo entre
Estado e Sociedade; superacdo de praticas centralizadas e autoritarias;
superagao do tecnicismo e da visdo burocratica. Finaliza ressaltando que o
envolvimento do setor usuério € uma preocupagao (CBH/CE).

Ha a preocupacao de como garantir a eqlidade entre as Instituicoes/Estados
no processo de formacdo do Comité Federal. Isto posto que estas instituicdes
(Estados) possuem diferentes importancias politicas, bem como garantia de suporte
de recursos financeiros. Como garantir o real equilibrio de forgas entre, por exemplo,
a ANA, uma entidade civil do interior de um Estado e um grande usuario? (lll
ENCBH - 2001). Também existem Bacias Hidrograficas com Rios de Dominio
Federal e Estadual, e com comités Estaduais ja instalados, e ainda com comité
Federal a ser instalado. Como se dara a interface entre esses comités para que nao
haja sobreposicdes das legislacdoes. (BROCHI, 2001 — Consércio Rio Piracicaba).

Considerando que a Agéncia de bacia € um 6rgao técnico para dar suporte
aos comités, sendo a ele subordinado mas mantido pelo poder publico questiona se
as Agéncias ndo poderao se tornar estruturas ineficientes e lentas.

A natureza juridica dos comités de bacias hidrograficas é para muitos
membros dos comités uma incégnita. Existe preocupagdo entre muitos integrantes
dos Comités e 0 que sera feito dos recursos arrecadados com a cobranca nas
bacias hidrograficas.

Para o presidente da ANA (2008) ha uma maneira de tornar a gestdao dos

Recursos Hidricos mais harmonica:

Ha uma necessidade de que as leis de recursos hidricos estejam
implantadas para que ocorra uma gestdo harménica em todos os setores,
“cobrar em um rio de dominio da Unido e ndo permitir a cobranga nos rios
estaduais por nao possuir uma legislagao prépria no setor de cobranca é
criar uma situacao diferenciada entre os usuarios de agua: alguns pagam e
outros ndo, nado é justo em termos econdémicos”

E importante que cada Comité estabeleca seus critérios, de acordo com a
respectiva realidade regional (GOMES, DAAE/SP). Para que se elabore o Plano de
Bacia é importante primeiramente realizar um diagndstico ambiental voltado para
facilitar o licenciamento e o relacionamento com os Comités das referidas bacias
(BERED CBH, Antas e Santa Maria- FEPAM — RS).
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Foi sugerido que os Comités realizem uma expedicdo pela Bacia para seu
conhecimento, antes da elaboracdo de seu plano. Esta ja é uma atitude adotada ,

pela Bacia do Rio doce de Minas Gerais para Criacdo do seu Comité.

Categorias presentes no IV Forum
Hidrograficas no Brasil - Ano de 2002

9

28

10 18
12

o ONGs

m Orgaos plblicos

0 Universidades

0 Orgaoes de abastecimento de agua)
m Prefeituras

@ Associagdes profissionais

m Orgaos Gestores / Saneamento
O IndUstrias

m Agricultura

m Cutros ndo identificados

O NBo informados

Figura 11: Categorias presentes no IV Forum de Bacias Hidrograficas do
Brasil
Fonte: Da autora, 2008.

e Problemas dos Comités quanto a representatividade

A representacdo deve se pautar pela expressao do bem comum para que se
criem mecanismos legais para o estabelecimento de regras claras de representacao,
que melhor as definam e as agrupem: as entidades governamentais, 0os usuarios € a
representacdo da sociedade civil nas instancias de gestdo dos recursos hidricos,
evitando a proliferacdo de siglas, a representagcdo cumulativa, a representacao
corporativa e a pseudo-representacao (UTSCH, 2004 - VIII FNCBH).
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Os comités enfrentam uma série de dificuldades que foram citadas por seus
varios membros estdo abaixo relacionadas:

- a pouca relacao dos membros dos comités com a base que representa;

- falta de capacitacdo: os membros dos comités precisam dominar conceitos e
principios;

- 0 ndo conhecimento das leis de saneamento, das leis estaduais e municipais
e da relacao entre elas.

- a ndo mobilizacdo e intervengdo na politica nacional e estadual de meio
ambiente e saneamento que atenda as perspectivas dos Comités;

- pouca participacdo dos prefeitos e vereadores: CBH Sinos - RS; CBH
Gravatai — RS; Rio Claro-SP).

- 0s usuarios econémicos nao devem ser representantes da sociedade civil;

- resgata-se pouca representatividade das entidades comunitarias nos Planos
de bacias;

- planos de bacia sdo apenas planos de interesse;

- falta de representatividade do poder publico;

- ndo devem ser priorizadas as diferentes entidades civis e sim uma postura

holistica.

A conclusao dos membros de comités é que hoje existe um papel reativo e
nao proativo, cabendo a sociedade civil pautar os Comités e que o principio deve ser
de que a representatividade é fundamental, mas que ela € o meio e ndo o fim. O fim

€ o rio, a bacia.

Entidades presentes no IV Forum
Nacional de Bacias Hidrograficas no
Brasil - Ano de 2002

23%
3%
=7 7%
o CBH m Orgaos gestores

O Qutras entidades 0O Sem informagao

Figura 12: Entidades presentes no IV Férum Nacional de Bacias Hidrogréficas do
Brasil
Fonte: Da autora, 2008.
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4.6.1.4 Agéncias de Bacia

A criagdo de Agéncias de Bacia ainda nao é lei, h4 um Projeto de Lei 1616,
que esta tramitando na Camara Federal dos Deputados, que dispde sobre a
estrutura juridica das Agéncias de Bacia.

O Conselho Nacional esta focado no Projeto de Lei, mas depende de votagéao,
0 entrave ocorre, porque ha divergéncias em torno do seu conteudo.

Segundo a Agéncia Nacional de Agua (ANA), um dos problemas, que talvez
seja hoje o mais candente, e que esteja dificultando o avanco da 1616 na Camara,
seja aquele dispositivo da Lei 9.433/97 que diz que os recursos arrecadados na
Bacia sejam “prioritariamente” investidos na bacia. J& foi sugerido para que a
palavra “prioritariamente” fosse substituida pela palavra “obrigatoriamente”. Entre os
usuarios da agua sempre ficou aquela expectativa que a Unidao pudesse lancar mao
da receita da cobranga, numa visao totalmente equivocada.

“A cobranga ndo € um instrumento arrecadatério, a cobranga é um
instrumento regulatério. E uma taxa condominal”. (MACHADO, 2008).

A Lei 9.433/97 ja estabelece alguns mecanismos que permitem implementar
Agéncias de Bacia, independente de discutir o formato juridico dessa Agéncia, tal
como propde o projeto 1616.

A lei 9.433/97 estabelece os critérios para a cobranca pelo uso da agua, para
a aplicacdo dos recursos, para a criacdo das agéncias, dando inclusive a
possibilidade dos consércios intermunicipais funcionarem provisoriamente como
agéncias de Bacia.

“Nao ha ainda nenhuma experiéncia de consorcio assumindo esse papel, mas
existe essa possibilidade” (MACHADO, 2008 — Presidente da ANA).

O papel da Agéncia é o de acado local para os recursos hidricos. A gestao
executiva devera ser de acordo com o Plano de Bacia da regido. Os condicionantes
para a boa atuacdo das Agéncias sao: que a Agéncia mantenha a caracteristica das
associagdes civis e se espelhe na composicdao dos Comités e tenha paridade na
representatividade. Destaca-se que a harmonizacao € basica para a integracéo do
Municipio, Estado e Unido para a gestao dos recursos hidricos, sem no entanto ferir

a autonomia destes. Se a experiéncia der certo, sera importante construcao
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federativa. Existe quem nao concorde, Val (2002) o presidente CBH do Rio

Paraupeba, no Estado de Minas Gerais:

O atual federalismo é influenciado pela constituicdo de 1967 com tendéncia
centralizadoras, mas que o mais adequado para o pais € o federalismo do
equilibrio , Municipio, Estado e Unido.

Instrumentos

Instrumentos de Gestdao sao aqueles que trabalham no sentido de auxiliar,
orientar, e apoiar o processo de gerenciamento e operacionalizagdo de uma politica
de Gestao de Recursos Hidricos. Serdo listados abaixo, com as informagdes de

minha pesquisa.

4.6.1.5 Enquadramento

Enquadramento é a definicdo politica sobre o0s usos que a sociedade
pretende fazer das aguas da bacia hidrografica, estabelecendo os objetivos de
qualidade e de quantidade dos corpos d’agua (o rio que se pretende).

O Enquadramento € necessario para a outorga, a cobranca, para os érgaos
ambientais examinarem o licenciamento ambiental, para os empresarios tomarem
decisdes de investimentos e para o setor de saude (definir o tratamento em sistemas
de abastecimento) propde-se que os Comités pressionem para que se priorizem o
enquadramento (MACIEL, 2003).
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Classe Destinagéao

Especial | Abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfegéo
Preservagéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas

1 Abastecimento doméstico apos tratamento simplificado

Protegcdo das comunidades aquaticas

Recreacgao de contato primario (natagao, esqui aquatico e
mergulho)

Irrigagao de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que
se desenvoivam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem
remocao de pelicula.

Criagao natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas
a alimentag¢do humana

2 Abastecimento apo6s tratamento convencional

Protecdo das comunidades aguaticas

Recreacgao de contato primario (esqui aquatico, natagéo e
mergulho)

Irrigagao de hortalicas e plantas frutiferas

Criagao natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas
a alimentagdo humana

3 Abastecimento doméstico, apds tratamento convencional
Irrigacéo de culturas arbéreas, cerealisticas e forrageiras
Dessedentacdo de animais

4 Navegacao

Harmonia paisagistica

Usos menos exigentes

Quadro 1: Classe de uso das aguas doces
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao Paulo, 2007.

Os Comités de Bacias e a ANA possuem competéncias relacionadas com o
enquadramento dos corpos d’agua, sendo que este instrumento pode levar mesmo
que indiretamente, a restricdes quanto ao uso e ocupagdao do solo, para
preservacao de mananciais.

O enquadramento é importante como elo entre os Sistemas de Recursos
Hidricos e de Meio Ambiente. Se ele nao estiver, vinculado ao respectivo Plano de
Bacia perdera a sua efetividade.

Na Gestdao de Recursos Hidricos o enquadramento deve ser prévio ao Plano
de Bacia, pois define suas metas. A vazao de referéncia dos corpos d’agua e a
vinculacdo entre qualidade e quantidade de &gua, quando da elaboracdo do
engquadramento ndo pode ser desconsiderada, quando se elaborar o Plano de Bacia.

Para o Enquadramento os Planos Diretores e a Ocupacdo do Solo sao
fundamentais para que, como instrumento contribua para a sustentabilidade das
aguas.

O Enquadramento do Comité do Rio dos Sinos do Rio Grande do Sul
(COMITESINQOS) é descrito abaixo:
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O Enquadramento do COMITESINOS — RS — foi uma das principais atuacoes,
o0 enquadramento legal das aguas, segundo a resolucdo do CONAMA e que € um
dos instrumentos de gestdao que envolve procedimentos politicos e de acordos, base
técnica, mobilizacdo social e representatividade. Essas etapas passam pela
atividade de langcamento oficial através de reunido plenéria; instrumento de consulta
a populacédo; mobilizacdo da sociedade feita pela articulacdo das categorias com
assento no plenario; manifestacdo da sociedade pelo preenchimento de
questionarios, entrevistas e assembléias. A maior dificuldade encontrada foi o
envolvimento da participacao popular.

e O Enquadramento do Comité do Rio dos Sinos seguiu as seguintes
etapas:
¢ - conhecimento técnico e histérico do Rio;
2° - apresentacao das Classes do CONAMA de uma forma didatica através da
abordagem dos usos possiveis em cada classe;

?

¢ - votacao dos participantes da reunidao das classes (condi¢cées de uso do
Rio que foi dividido em trés trechos);

N
(=]

posicdo em um mapa previamente preparado, da Bacia Hidrografica, da
escolha realizada para os usos futuros (enquadramento) do Rio dos Sinos.

A Bacia do Rio Para do Estado de Minas Gerais fez de outra forma: a Bacia
do rio Para a partir de 1997 teve suas prioridades levantadas e o projeto piloto foi
desenvolvido em parceria com a policia florestal e a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).

e A experiéncia do CBH - rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
A bacia enfrenta um grande problema de poluicdo: Segue abaixo a
Metodologia de enquadramento:

1) Abordagem integrada quanto aos aspectos soécio-econdmicos e
ambientais;

2) Compreensao dos processos de uso e ocupacao do solo e transformacéao
dos recursos naturais

3) Estabelecimento de relacionamento com a comunidade e principalmente
entre o setor publico;
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4) Contrato de cooperacao técnica com Universidades e Fundacao SEADE;
5) Definigdo de cenérios e metas ambientais.

(i) As dificuldades enfrentadas foram:

- 0 rio que se quer, esta vinculado ao limite legal e financeiro;

- falta de investimentos em pesquisa;

- quando nao ha avaliacao e controle da poluicao difusa;

- falta de planejamento e acao integrada entre os érgaos gestores;

- participacao reduzida do setor da agricultura (irrigantes);

- pouca representacdo da comunidade;

- necessidade de novos enquadramentos, diante da criticidade de area e
conflitos de usos das aguas, com a participacao da sociedade;

a grande dificuldade de conciliar enquadramento com os Planos de Bacia,
uma vez que os Planos de Bacia sdo elaborados antes da discussao do

enquadramento com a sociedade;

inexisténcia de mobilizacao do setor usuarios da agua;

inexisténcia de Planos Diretores Municipais para auxiliar na gestao de
recursos hidricos, que podem auxiliar no estabelecimento de diretrizes e

estratégias de desenvolvimento regional;

inadequacao da linguagem muito técnica, portanto de dificil compreensao
pela comunidade;

dificuldade de estabelecer a relacado entre a situagdo atual e futura dos

mananciais;

falha na metodologia adotada, pois ndo havia informagdes necessarias da
situacdo atual para a realizacao adequada do Enquadramento;
- Enquadramento realizado antes dos Comités.

(ii) A s sugestoes dadas foram:

- Rediscussdo do enquadramento através de discussdes publicas,
promovidas em parceria com os Comités de Bacias e Orgdos gestores, com
objetivo de elaboracdo de Planos de Bacia adequados aos interesses da
comunidade, considerando também as questdes econdmicas, sociais e

financeiras;
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- Maior participacédo no processo de discussdo do enquadramento, por parte
dos usuarios, para que estejam mais préximos das decisbes e participem
ativamente da elaboracéo do Plano de Bacia;

- Reconhecimento do Plano de Bacia como instrumento, a ser incorporado
nos orcamentos municipais, estaduais e federal;

- Adequar a real necessidade da qualidade que se deseja;

- Que o CNRH crie uma Camara Técnica especifica de Enquadramento;

- maior integracao entre os Comités e érgaos ambientais, enfocando questdes
técnicas e a vontade popular;

- Criar uma comissao de membros do Comité, produzir material de informacéao
e instrumento de consulta — questionarios, reunidées com a comunidade;

- Diminuir o custo de combate a poluicao por acdes preventivas;

- Priorizar as ag¢des de maior interesse para a comunidade na respectiva
bacia;

- Integrar a gestdo ambiental com o gerenciamento dos recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos d’agua constitui-se num acordo sobre os usos
futuros das aguas, por meio do qual se esta efetuando o uso do solo e regrando o

uso da agua.

4.6.1.6 Plano de Bacias

O primeiro dos Instrumentos previsto na lei das Aguas, estdo em construgéo e
implementagdo em todo o Pais em trés niveis, nacional, estadual e de bacias
hidrograficas.

O Plano nacional de Recursos Hidricos ja esta foi concluido e foi elaborado
em varias etapas sendo construido de forma participativa. O Plano compreende
cinco volumes elaborados sequencialmente: |. Visdo Nacional; Il. Bacias e Regides
Hidrogréaficas; Ill Areas especiais; IV. Programas e adequacdo da base legal e V.
Resumo Executivo.

O Plano Nacional de recursos Hidricos (PNRH) é um instrumento essencial
para o planejamento estratégico da gestao dos Recursos Hidricos.
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Segundo Paim presente no IV Encontro Nacional dos Comités em 2002:

Plano de Bacia é o resultado do processo social permanente de construgao
e implementagdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento
sustentavel e que contam com a participacdo da sociedade da Bacia
hidrografica. O Plano contém trés momentos independentes: definicdo de
objetivos, definicdo de um conjunto de agbes estratégicas e situagdes
necessarias (o rio que podemos); viabilidade financeira. O Plano de Bacia é,
antes de tudo, um processo politico de base técnica.

A elaboracgéao do Plano de Bacia possibilita o estabelecimento de um processo
de planejamento que visa equacionar o balanco oferta X demanda de agua, definir
metas de qualidade e quantidade e estabelecer agdes com respectivos custos e
prazos, tendo como principal resultado a participagédo publica nesse processo.

O envolvimento do Comité no processo de implementacdo do Plano é
fundamental desde o seu inicio, definindo suas diretrizes (termos de referéncia),
forma de realizacdo e acompanhamento, garantindo assim a continuidade do
processo de planejamento.

O grande objetivo do Planejamento ou Plano de Bacia é definir a agenda
hidrica da bacia, que envolve acdes de gestdo, projetos, obras, e investimentos de
maneira integrada, participativa e descentralizada, visando o desenvolvimento
sustentavel. Os Planos de Bacia devem analisar os orcamentos federal, estaduais e
municipais para identificar e avaliar os recursos alocados em recursos hidricos.
(CONEJO, 2004 — Coordenador do Plano da Bacia de Sao Francisco).

Nao se perder de vista que o Plano de Bacia é um instrumento de politica
publica e, portanto, deve conter um esforco de sintese para definir: o que fazer?
Como fazer? E Com que meios? Ha que se definir condicbes de avaliar sua
efetividade, portanto: construir indicadores (BRASILI, 2004 — CNRH).

Serao relatos a seguir experiéncias na elaboragdo de Planos de Bacia: um
exemplo da composicdo do Plano da Lagoa da Pampulha — Patriménio da Unido. O
Plano de gestao da Bacia que envolve dois municipios e o Governo Federal tém 3
sub-programas: Saneamento Ambiental, Recuperacdao da Lagoa e Educacédo
Ambiental, cada um com respectivo conjunto de acoes.
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e O Comité da Bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari Jundiai

do Estado de Sao Paulo e sua elaboracao do Plano de Bacia:

A elaboracdo do Plano de Bacia passou pelas fases de: diagnéstico,
prognéstico e plano de metas e acdes. A periodicidade de atualizacdo do Plano € de
4 anos, sendo avaliado anualmente pelo Relatério de Situacao, possuindo metas de
curto, médio e longo prazos, definindo diretrizes gerais de agéao.

A contratacdo do Plano, a elaboracdo do termo de Referéncia e o
acompanhamento foram delegados ao grupo Técnico de Planejamento GT-PL e o
suporte financeiro foi do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Séao
Paulo — FEHIDRO.

A aprovacao do Plano de Bacia ap6s audiéncias publicas e reunides. A titulo
de divulgacdo para sociedade em geral foi produzido o Relatério Sintese Geral,
contendo os principais elementos do Plano, e um CD com o Plano Completo.

Outro estudo contratado, com recursos do Banco Mundial, foi o Plano de
Investimento, concluido em 2000. O quadro de investimentos previstos no Plano
prevé componentes de gestao, servigcos e obras, no valor total de R$ 760 milhdes.

O planejamento nao é um plano e sim um processo. As estratégias do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel contemplam melhoria da qualidade de vida, com
dois programas: dinamizagao das atividades econ6micas (7 projetos) e melhoria das
condigdes sbcio-ambientais (4 projetos).

O fortalecimento do sistema de gestdo ambiental, com 3 programas;
Desenvolvimento Institucional (6 projetos); Comunicacao e Sistema de Informacéo (3
projetos); Educacao ambiental participativa (3 projetos);

A melhoria da Qualidade do Meio Ambiente Natural, com 3 Programas:
Protecédo de cobertura vegetal em areas instaveis (2 projetos); Ordenamento do uso
e ocupacao do solo (5 projetos); Controle da poluicédo (6 projetos);

O controle de usos das aguas, com dois programas: Gerenciamento dos usos
multiplos dos Recursos Hidricos (4 projetos) e Monitoramento e Informacao
Hidrolégica (4 projetos).
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Para ilustrar os passos de um processo de Plano Estadual de Recursos
Hidricos descreve-se a seguir, como esta se delineando o processo de Plano
Estadual Hidrico do Estado de Santa Catarina:

e Processo de elaboracao do Plano

O Estado de Santa Catarina, ainda esta em processo de elaboracdo de seu
Plano Estadual de Recursos Hidricos. Segue abaixo a descricao das etapas para a
sua elaboragéo: Santa Catarina caminha em direcao a elaboracéo do Plano estadual
de Recursos Hidricos, documento que traz informacbes sobre a situacdo das 10
bacias hidrograficas do Estado e baliza futuras intervencbes a serem executadas.

A secretaria de Desenvolvimento Sustentavel é o érgdo responséavel pela
elaboragéo do plano.

Mais de 600 propostas para preservacdo dos mananciais ja foram enviadas a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel. As alternativas foram discutidas no ano
passado e pretendem estabelecer um equilibrio entre a demanda e a disponibilidade
de agua no Estado. O Gerente de Planejamento e coordenador do Plano, diz que as
medidas encaminhadas a futura gestao dos rios sao viaveis.

A disponibilidade no estado € suficiente para atender os atuais usos, como
abastecimento humano e animal, irrigacdo e industria. Mas com as variagdes
metereoldgicas, os mananciais se mostram insuficientes para atender a todos os
objetivos em certas épocas do ano. Os conflitos pelo uso da dgua no Estado estdo
associados a irrigacéo, mineragao e industria.

O diretor de Recursos hidricos propde medidas para manter a agua das
chuvas por mais tempo nas bacias. Na regidao Oeste do Estado, que sofre com
estiagem, chove mais que na Amazénia. Sdo mais de 2 mil milimetros que véao
embora. Quanto a qualidade o diagnéstico ainda nao foi finalizado, mas ja aponta
problemas em algumas regides: Na regido de Joinville e no trecho do Médio ltajai-
Acu.

A qualidade esta comprometida devido ao langcamento de esgotos domésticos
e de afluentes de industrias. No Sul, as condicdes estdo em risco devido a
mineracao de carvao. No Oeste e no Extremo-Oeste, a criacdo de suinos € o
principal fator de contaminagéo.

Para Flavio Victoria, a discussdo sobre a agua precisa ser assumida, como

fator diferencial de desenvolvimento no Estado. As mudancgas climaticas indicam a
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tendéncia de agravamento nos extremos climaticos (muitas chuvas e escassez em

certos periodos verificadas no Oeste de Santa Catarina).

(i) Problemas nas bacias hidrograficas

- 0 esgoto doméstico sem tratamento e dejetos da criacdo de suino, a regidao
Oeste do Estado, que engloba as bacias do Rio do Peixe, Irani, Chapecé,
Antas e Peperi-Guagu, apresenta a situacao mais critica no Estado;

- Na regiao de Joinville e no trecho do Rio Itajai-Acu no Médio Vale, além do
esgoto doméstico, o efluente das industrias também é responsavel pr altos
indices de poluigao;

- No Sul do Estado, as bacias de Ararangua e Tubardo sofrem com a
mineracao de Carvao;

- A cultura de arroz é apontada como principal usudria das aguas em Santa
Catarina. Cerca de 105 metros cubicos por segundo sdo utilizados na
rizicultura;

- Na bacia dos rios Ararangua e Tubarao ja existe escassez de agua devido
ao intenso uso para irrigacao nos meses de setembro a Janeiro e na regiao
do Vale de ltajai, as cidades de Taid, ltuporanga e Rio do Sul ja apresentam
disponibilidade insuficiente para atender a todos;

- A vertente Atlantica responde por 96% das demanda do Estado.

Uso da agua no Fstado de Santa Catarima
7 3%
o
o .
o Imgacdo m Agicultura

0 Abastecimento Uioano O Industrial
m Oferta a animais @ Abastecimento rural

Figura 13: Uso da agua no Estado de Santa Catarina
Fonte: Da autora, 2008.
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(ii) O Plano Estadual de Recursos Hidricos tera, ainda, varias etapas:
Marco de 2008 - Finalizagdo do Diagnéstico;

Maio de 2008 — Realizacao de um Prognéstico;

Julho de 2008 — Uma nova rodada de 10 Encontros;

Setembro de 2008 — A ultima etapa sera a elaboracéo da proposta do Plano.

O investimento total para a execucao do Plano é de R$ 1,25 milhdo, sendo 1
milhao financiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente e R$ 250 mil pelo Governo
do Estado (Diario Catarinense — 02/03/2008).

Analisando a elaboracdo do Plano do Estado de Santa Catarina, pode-se
observar que é bastante dispendioso e demorado a execucado de um Plano Estadual
de Recursos Hidricos.

Da pesquisa resultaram algumas observacbes criticas a Estados que fazem
seus Planos de Bacia através de Empresas de Consultorias, alegam que
dificuldades que a mesma nao possui identidade com a Bacia. Alguns Planos sao
elaborados em Gabinetes sem nenhum conhecimento da realidade sécio-ambiental
da bacia.

Enfatizam a importancia da sociedade e principalmente das comunidades que
fazem parte da Bacia participarem na elaboracéo do Plano.

Depois da elaboracdo do Plano de Bacia as dificuldades ndo terminam, na
implantacdo do Plano novas dificuldades surgem como: a caréncia de suporte
técnico, ndo existe uma equipe técnica para dar apoio em cada Bacia. Os Municipios
nao estdo contemplados na gestdo de maneira participativa, € necessario que 0s
Municipios facam parte das agbes na Bacia dando a contribuicdo de todo o
conhecimento que a administragdo municipal possui.

A sociedade é fundamental para que a gestdo se concretize de maneira
sustentavel, é ela que detém o conhecimento de toda a bacia e seus problemas é a
coletividade que tem identidade com a bacia. Sendo também necessario que o0s
integrantes do Comité, da comunidade, da administracdo dos municipios tenham
capacitacao para ter conhecimento sobre a complexidade que é gerenciar uma bacia
hidrografica. S&0 necesséarios cursos de capacitacdo e que a midia também
conscientize através de educagao ambiental.

No que se refere ao suporte financeiro que é necessario para que as acoes
sejam possiveis, e que toda a parte da administracao seja autosustentada a Agéncia
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de bacia tem que ser criada. E, ai que reside uma grande dificuldade para os
comités, quando ndo ha a Agéncia ndo ha a cobrancga, porque a Agéncia € a parte
executiva, e por conseqiéncia ndo ha recursos financeiros. Portanto o Comité
quando nao for possivel criar a Agéncia de agua tem que ter outra alternativa nem
qgue seja por tempo determinado.

Como sugestdbes foram citadas varias alternativas que estdo abaixo

enumeradas:

- Promocéao de oficinas tematicas sobre Planos de Bacias pela ANA e pelo
Forum;

- Projetos voltados para as questbes relacionadas ao tratamento de esgoto,
os residuos soélidos, a reciclagem, a recomposicao de matas ciliares, turismo
sustentavel, etc;

- comecar projetos por micro-bacias e ampliar as parcerias;

- Os Planos de Bacia devem ser elaborados por grupos institucionais atuantes
na area, que segundo Coeli, (2002) do Complexo Mundau-Monguaba, no
litoral alagoano, assim eram até a década de 90 e antes da inser¢do da
ANA;

- Nao separar o Plano de Bacia do Enquadramento nem nas discussoes;

- Envolver (capacitar) os Municipios, no processo de implementacdo: na
maioria das vezes as acdes sao locais e dependem do envolvimento do
poder publico municipal ndo apenas como usuario da agua, mas sim como
um dos poderes executivos;

- Nao querer legitimar planos setoriais;

- Reconhecer que Plano é um processo de planejamento (dinamico);

- Tem que ser articulado com os respectivos Planos Diretores.

A elaboracao do Plano para Gestao de Recursos Hidricos, tem que ser de
forma participativa, voltado para a orientacdo de solugcbes necessarias a
recuperacao das bacias com vinculos e compromissos e, aliancas em prol do uso

sustentavel e social da agua.
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4.6.1.7 Outorga

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é um ato administrativo, uma
decisdo do poder publico que € manifestada por meio de um instrumento emitido por
um 6rgao de governo (federal ou estadual), concedendo aquele que deseja fazer
uso das aguas uma autorizacao, licenca ou concessao.

Para tal atividade, a outorga se discute nas seguintes instancias: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) e Comités. O Ministério Publico, também ¢é solicitado pela sociedade e a
representa, quando solicitado e o exemplo da Bacia do Rio Pitangueiras, onde o
Ministério Publico solicitou que o DAEE fizesse uma revisdo das outorgas emitidas,
apods a declaragao de estado critico na bacia, pelo Comité.

O 6rgao gestor faz os estudos de disponibilidade hidrica e, a partir dai, o
comité pode discutir e declarar a bacia em Estado critico. O Comité deve embasar
legalmente o ato.

Um dos principais aspectos que deve ser melhorado é a analise conjunta
quantidade/qualidade da agua. Em Sao Paulo as outorgas do dia-a-dia ndo sao
encaminhadas ao comité. Portanto recomenda-se uma boa base técnica para
quando forem elaborados os Planos. Além disso eles devem ser atualizados
periodicamente. E necessario constantes consultas as legislacdes e as resolugdes
do CNRH que servem como balizamento das acdes de outorga (Gomes — 2003 SP).

Os principais avangcos conquistados pela outorga foram: a integracdo dos
procedimentos da outorga com o licenciamento ambiental (lancamento de efluentes
em rios, extragcdo de minérios em rios ou reservatérios, obras civis); a outorga dos
irrigantes por grupos de usuarios (associacbes ou cooperativas de irrigantes);
sistema de informagdes e projeto de apoio aos irrigantes.

Alguns avancos foram alcancados, mas é fundamental para que ocorra uma
Gestdo Sustentavel da Agua, que a fiscalizagdo seja efetiva e permanente apés a
concessao da outorga. A fiscalizacdo se dara principalmente nos seguintes pontos:
no controle efetivo dos volumes captados para afericdo do cumprimento das
outorgas; na fiscalizacao efetiva das outorgas e usuarios irregulares.
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Na outorga encontra-se varias dificuldades iniciando-se pela falta de
integracao da Lei Federal com as Estaduais para a fiscalizagdo sendo assim dificil
autuar quando necessario.

A falta de integracao entre os érgaos gestores dos diversos setores, como ja
mencionado anteriormente no texto, algumas secretarias ndo se articulam com os
problemas de ordem ambiental e o Estado muitas vezes n&o responde a contento as
reivindicacoes dos Comités.

Uma area que gera bastante dificuldade é quando dada outorga, ha como
consequéncia conflitos pelo uso da agua.

As dificuldades pela outorga ainda existem nos seguintes setores: no
atendimento a crescente demanda para o abastecimento publico como uso
prioritario, face a degradacdo da qualidade das aguas decorrentes da poluicao
industrial e do pouco alcance no tratamento de efluentes sanitarios; a importancia do
cadastro de usuarios de agua, elaborado com enfoque participativo, e, em especial,
aplicado no processo de implementagdo da outorga; articulacdo entre o érgao
gestor, 6rgdo de licenciamento ambiental e comités de bacias hidrograficas e a
participacdo dos comités na integracao dos sistemas estaduais de recursos hidricos
e de protecao ambiental.

Na a implantagcdo do instrumento da outorga surgem os problemas
enumerados a seguir:

- Necessidade de definicAdo de procedimentos — com base legal, para

intervencao diferenciada em bacia critica — projeto piloto;

- Escassez de recursos financeiros;

- Entraves burocréticos;

- Morosidade no tramite dos projetos;

- Pouca compreensao dos usuarios;

- Deficiéncias na base de dados — sistema de informacdes;

- Necessidade de implementacao de marco regulatério para os usos na bacia;

- Inexisténcia de procedimentos adequados a aplicacdo da outorga de

lancamento de efluentes;

- Pré-concepcgéo cultural relacionada a dominialidade da 4gua;

- Resisténcia a introducao de novas tecnologias, sobretudo economizadoras

de agua e energia;
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- falta de estruturacédo dos érgaos gestores, especialmente quanto ao numero
de técnicos, para atender uma demanda crescente das solicitagcbes de
outorga;

- Dificuldade em se comprovar vazdes efetivamente retiradas frente as
outorgas (fiscalizacdo e monitoramento);

- Falta de interagdo entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos e os
responsaveis pelo licenciamento ambiental;

- Os empreendedores nao estdo habituados a processos participativos, seja
para alocacao d agua, seja para licenciamento ambiental.

Na gestdo dos recursos hidricos é tudo muito novo e por isso no decorrer das
acOes de implantacdo tem-se que se aos se aperfeicoando e as sugestdes sao de
grande valor na construgdo do caminho. Muitos participantes dos Comités deram as
seguintes sugestbes: definicdo de prazos mais curtos para outorga e facilitar a
negociacdo em situagdes criticas; a realizacdo e atualizacdo de cadastro de
usuarios; a busca de novos parceiros; o fortalecimento da articulacao e interacao
Unido, Estados e Usuarios; o desenvolvimento da outorga coletiva e o envolvimento
do Ministério Publico que é o legitimo representante da sociedade.

O cadastro dos Usuarios realizados por empresas locais e capacitacdo em
servico é também uma grande contribuicdo. O cadastro deve ser compreendido
como uma ferramenta voltada a implantagéao do instrumento de outorga, e ndo para
alimentar simplesmente uma base de dados (STRAVA, 2004 ENCBH).

As sugestdes passam ainda pela necessidade de uma posicdo da ANA em
relacdo a suspensdo de outorgas em determinadas bacias-implantacdo da outorga
de langcamento para controle da poluicdo dos corpos d’agua; informatizacdo no

processo de aplicacdo e analise das outorgas.

4.6.1.8 Cobranca

A pressao econémica atual € maior do que aquela que existia ha 250 anos
atras. Os recursos naturais se tornaram bens dotados de valor econdmico. Antes

eram bens livres. O meio ambiente nao tinha dimensao econdmica e nao havia a



156

necessidade de se fazer uma gestao. Como exemplo tem-se o Rio Guaiba, no Rio
Grande do Sul, na década de 50, sua populacdo tinha intensa relacdo com o rio.
Todos os usos eram possiveis sem grandes preocupacoes. A capacidade de suporte
e autodepuracao era suficiente, a custo zero.

Depois, a carga sobre o rio se tornou de tal ordem que se viu a necessidade
de se fazer uma gestao mais eficaz. Hoje, o Rio Guaiba ndo € mais 0 mesmo
exigindo-se 0 seu gerenciamento. Antes era um bem livre, hoje, alguns usos se
tornaram impossiveis ou mais caros. Se ndao houver consciéncia da populagéao
fazendo parte de uma gestao eficaz dos rios, eles se tornardo verdadeiras cloacas
(Canepa, 2001).

Conforme o autor acima, 0 que se pretende com a cobranca e como ela esta
fundamentada:

Quando o rio era um bem livre, a agua que as pessoas recebiam nas suas
residéncias tinham dois precos: tarifa de agua e tarifa de esgoto. Esses dois
precos eram suficientes. Hoje, os usos colidindo uns com os outros, torna-
se necessadria a introducdo de mais pregos: aquele referente a retirada de
agua (e repassada com a antiga tarifa de agua, ao consumidor) e aquele
relativo ao despejo de esgotos. Essas novas demandas por cobranga dizem
respeito & lei da oferta e da demanda para que se possa utilizar
moderadamente o recurso agua. A cobranga pelo despejo de efluentes,
forca o tratamento dos residuos. Quanto mais alta é a tarifa, mais o usuario
deve se preocupar com o tratamento dos mesmos. Esse conjunto de
pagamentos (retirada e langamento de efluentes) redunda em uma
economia que, quando ela é bem calculada, induz ao tratamento e a
diminuicado dos efluentes, fazem com que os usuarios utilizam a agua com
mais moderagdo. Um dos requisitos fundamentais para que se efetive a
cobranca é de os Comités tenham as suas Agéncias de Agua, pois é
preciso quanto aos mecanismos financeiros de manutengéo dessa estrutura
administrativa, enquanto ndo existam recursos financeiros suficientes para
bancar essa politica de gestdao dos recursos hidricos ndo havera viabilidade
politica para que a cobranga se concretize. Dai porque o Estado tem que
bancar a implantagdo da Agéncia e dos comités. Ai, entdo, os Comités,
como brago do Estado, devem manter os comités, bem como as agéncias,
em sua fase inicial.

E principio da gestdo o uso sustentavel da agua, portanto todos os usuarios
tém que estar comprometidos e entender a cobrangca como um instrumento, adotado
para a gestdo de recursos hidricos, independente de eventuais ou outras
compensagdes financeiras a que estejam sujeitos. E fundamental garantir que os
recursos advindos da cobranca pelo uso da agua sejam aplicados diretamente na
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bacia arrecadadora, de acordo com o0s planos de bacias previamente aprovados
pelos comités de bacias hidrograficas (I Encontro Nacional — Ribeirdo Preto — 1999).
Para Freitas (2001), os objetivos da gestdo da agua que se refere ao bem
econbmico e a identificacdo do devido valor da agua, enquanto bem, fato esse que
se da especialmente quando se da o excesso de demanda em relacdo a oferta. O
instrumento de cobranca deve ter concepcéao simplificada, ser entendido e ser aceito
por todos, ser facil implementagéo e atualizacao, em qualquer momento de processo
decisorio; a esséncia é estabelecer, criteriosamente a forma de participacéo de cada
usuario e o valor (preco), a ser pago pelo uso individual da agua é consequente e
variavel, conforme o uso.
Os resultados esperados da cobranca da agua sao os seguintes segundo o
autor acima:
- Melhoria das condi¢des sanitarias e ambientais;
- Reducdo dos desequilibrios sociais, 0 6nus excessivo sobre atividades
especificas e usuarios menos abastados;
- Estimulo ao desenvolvimento de programa sociais, fortalecimento da
cidadania e educacado ambiental;
- Incentivo a articulagdo com os municipios, estados e unido, com 0s usuarios
e a sociedade;

- Financiamento dos investimentos com os recursos da cobranca.

Quem cobra é a ANA através do contrato de gestao com a Agéncia de Bacia
e as entidades outorgantes. A aplicagdo da receita é prioritariamente na area da
bacia.

o Destaca como pontos criticos relativos a cobrancga:
a) fixar o preco correto;
b) recolher taxa;
b) monitorar os usos; e
)

c)reverter receitas em investimentos na bacia.

Além do Ceara, destacou a proposta de cobrancga da bacia do Paraiba do Sul,

onde os valores, por m3 sdo os seguintes: pela captacdo R$ 0,01; pelo consumo R$
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0,02 e pelo langcamento R$ 0,10 Kg DBO (FREITAS — Diretor da ANA — Il Férum
Nacional — Belo Horizonte -MG — 2001).

A Legislacao Mineira estabelece 2/3 para o financiamento de a¢des na bacia,
7,5 para a manutencao do sistema e um porcentual de 26% indefinido. Quanto a lei
do RS destacou que a aplicacao € exclusiva na bacia onde sdo arrecadados os
recursos e vinculada a um plano de aplicacdo aprovado pelo Comité. Sobre a
legislacdo de SP destaca a complexidade do processo, relatando que a cobranca
tem uma forte vinculacdo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Entretando
ressalta que existem aspectos da Lei que relacionam o Plano Estadual com os
Planos de Bacia e determinam que estes sejam aprovados no comité. Quanto a
negociacdo na cobranca pelo uso da agua ha um outro olhar abrangente: a
negociacao tem sido a mola-mestre nos processos de implantacdo da cobranga no
mundo, em maior ou menor intensidade, mas em cima de uma base técnica ja
delineada.

Segundo Formiga, participante o Il Encontro Nacional de Comités:

Até onde a negociagdo deveria ser ‘“estruturante” do sistema a ser
implantado: a exemplo do 0,01 real/m?® de agua faturada do Piracicaba, a
negociagado decide o que pagar? Ou a negociacdo decide o valor unitario
basico (e eventualmente final) de cada par&metro gerador da cobranga?
Minha preocupacdo: aspectos pedagoégicos da cobrangca que deveria
sinalizar desde o inicio a importancia de se cobrar pela captagao, consumo
e diluicdo. Sera que a negociacdo € um grande inibidor da utilizagao da
cobranga enquanto instrumento de gestdo (diferenciacdo espacial, zonas
sensiveis, eficiéncia econémica, etc.), pois tende a ndo “querer enxergar” as
caracteristicas ambientais do meio receptor e areas de influéncia.

E o Comité de Bacia quem define o valor da cobranca, com base na politica
de desenvolvimento e incentivos por ele estabelecida no Plano de Bacia.

A cobranca deve ser feita de acordo com a particularidade de cada Comité a
partir de uma articulacdo entre os membros do Comité e do 6rgao gestor
(LACORTH, 2004 — CBH do Rio Jui — RS).

A classificagdo orcamentaria dos recursos provenientes da outorga e uso,
classificados como “fonte 129”, sdao altamente contingenciaveis (aqui entra o
percentual de 0,75 do setor elétrico; os provenientes da compensacao financeira (0s

6% restantes) também sdo contingenciaveis, mas em menor grau (“fonte 134”)).
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Dificilmente se pode pensar em evitar o contingenciamento. Um caminho é o
acordo politico por ocasido da elaboracdo orcamentaria. Outro caminho é o de
blindar legalmente o processo (nos questionamentos ndo houve esclarecimentos
maiores para o segundo caminho).

A cobrancga acontece em poucos comités, tem como requisito a outorga e que
exista uma agéncia de bacia para fazer a cobranca, mas esta agéncia tem que se
auto-sustentar.

Serao descrito dois modelos de cobranga diferenciado, a seguir: o da Bacia

do Vale do Itajai e o0 do Estado do Parana, respectivamente:

e A cobranca do Comité da Bacia do Itajai em Santa Catarina ocorre da

seguinte forma:

O PRODES-ANA acelerou o processo de implantacdo da cobranca e
instalacdo da Agéncia no Vale do ltajai. A cobrangca na bacia foi discutida em
reunides, seminarios com usudrios, audiéncias publicas, até ser aprovada pelo
Comité do ltajai.

Os principais usos da agua na Bacia do ltajai sdo: insumo do processo
produtivo; receptor de residuos e meio de suporte de atividades de producao ou
consumo. meio de suporte de atividades de producdo ou consumo.

Os usos e consumos sdo em grande parte para a cultura do arroz e para a
suinocultura.

Os usuarios foram definidos em 10 grupos distintos: 1) Abastecimento publico
e esgotamento sanitario; 2) Setor hidroelétrico; 3) Piscicultura; 4) Irrigacao
(Rizicultura); 5) Pecuaria (Suinocultura); 6) Porto; 7) Setor Industrial; 8) Postos de
Combustiveis com lavacao de veiculos; 9) Mineragéo; 10) Lazer e Esporte.

O Modelo de Cobranca proposto tem como base de dados o cadastro dos
usuarios.

O fundamento da cobranca pelo uso da agua tem fundamento na Lei Estadual
no. 9.748/94 e pela Lei Federal 9.433/97. A implantacdo da cobranca nao devera
prejudicar e nem inviabilizar a atividade econémica dos usuarios. O valor maximo
cobrado nao devera ultrapassar 2% do valor de mercado do produto.

Os rios da bacia do Rio Itajai foram enquadrados na sua maioria na classe 2,
os valores pagos ndo sao diferenciados em fungao da classe. O monitoramento da

qualidade da agua dos rios da bacia serao disponibilizados ao publico.
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A responsabilidade da aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranca é
do Comité do ltajaf através de sua Agéncia de Agua.

Com a Cobranga muitos usuarios terdo beneficios se contribuirem para a
sustentabilidade da gestdo. Os usuarios beneficiados serdo:os seguintes usuarios:
Os que beneficiarem as aguas da Bacia de alguma forma; os que realizarem o
controle continuo das qualidades dos efluentes lancados. O Comité estabelece
também os seguintes critério em relacdo a cobranca: serdao beneficiados os usuarios
que tenham automonitoramento s6 pagardo 75% do Valor cobrado e os que nao
obtiverem o automonitoramento terdo que pagar 100% do valor.

Os PUBs (precos unitarios basicos) sofrerdo correcado monetaria anualmente
pelo IPCA. Os que nao cumprirem o estabelecido na outorga sofrerdo sancdes
estabelecidas na Lei de Recursos Hidricos.

Na execucédo da cobranca do uso da agua € importante que tenha um impacto
econbmico baixo e respeite as especificidades de cada Bacia.

A cobranca do Comité do Rio ltajai estudou varias propostas e teve como
referéncia 0 modelo do Estado de Sao Paulo.

As vantagens do modelo foram que todos os usuérios serdo envolvidos e
leva-se em consideracao na definicdo dos precos: os precos unitarios basicos.

O Modelo de Cobranca levara em consideracao: Captacao; consumo; DQO;
Solidos Suspensos; N; P e para a industria, metais e toxidade. O usuario somente
sera cobrado apds a outorga.

O Comité fara a Cobranca através da Agéncia de Agua. O Comité reconhece
que a situacao da qualidade da agua é grave, fato que dificulta o tratamento da agua
para todos os usuarios. Os usuarios que se acharem prejudicados por causa da
qualidade da agua captada, devem comprovar este prejuizo, através de analises.

e Cobranca no Estado do Parana

No Estado do Parand a cobranca foi construida essencialmente pelo
Estado.Os atores envolvidos na cobranga sdo: O Conselho Estadual que aprova o
manual de cobranga; A SUDERHSA (Secretaria de Unidade e desenvolvimento dos
Recursos Hidricos Saneamento e aguas) desenvolve o manual técnico de cobranca
e propde os valores de referéncia da Cobranca. Em principio, a prerrogativa da
cobranca € do 6rgao outorgante. Portanto em bacia que nao houver Comité e

Agéncia o 6rgao outorgante podera efetuar a cobranca.
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O Comité credencia os consorcios ou associacdes de usuarios para o papel
de agéncia (UED’s — Unidades executivas descentralizadoras). Aprova o contrato de
gestdo e o plano de trabalho entre o Estado e a UED. E também aprova e
acompanha a cobranca e a aplicacdo dos recursos.

Quem efetua a cobranca sdo as UED’s e gerencia a sub-conta privada. O
Agente financeiro mantém o sistema de faturamento da cobranca é Agéncia nao é
uma instituicao financeira (banco). Finalizando a Procuradoria Geral do Estado € que
possui 0 poder de instaurar processos administrativos.

Os Parametros de cobranca se encaminham da seguinte forma a cobranca é
feita mediante: o volume captado, consumido, derivado e extraido; DBO; sélidos
suspensos, diferenca entre DQO e DBO e parametros regionais relevantes.

Nas férmulas de cobranca, que fazem parte do Decreto sdo considerados os
fatores regionais e sazonal. O que se refere a possibilidade de serem estabelecidas
diferenciacdes entre regides de uma mesma bacia hidrogréfica, levando-se em
consideracao os seguintes fatores, cuja escala sera proposta pela SUDERHSA: O
Fator F1 é a classe preponderante de uso em que esteja enquadrado o corpo de
agua objeto de utilizacao; o Fator F2 é as prioridades regionais e as fungdes social,
econbmica e ecoldgica da agua; o Fator F3 é a disponibilidade e o grau de
regularizacao da oferta hibrida; o Fator F4 é as proporcionalidades da vazao
outorgada e do uso consultivo em relacdo a vazao outorgavel e o Fator F5 que séo
0s outros fatores, estabelecidos a critério do CERH/PR.

As expectativas de arrecadacgédo no Estado do Parana sao de 25 milhées/ano.
Sendo que a captacao corresponde a 43,2% do valor arrecadado e o langamento de
56,8%.

Apresentado os dois Modelos de Cobranca do uso da Agua Observou-se o
seguinte: O Sistema de Cobranca do Parana e Santa Catarina tém diferencas. Em
santa Catarina sdo 11 Comités instalados que estdo pressionando o Estado e
fornecendo subsidios para regulamentar os instrumentos, no Parana, estao primeiro
sendo regulamentados todos os instrumentos para depois coloca-los em pratica.

As Preocupacdes quanto a cobranga percebidas na pesquisa foram evidentes
uma das maiores porque a gestao para ser operacionalizada necessita dos recursos
que se originam da cobranca. O dinheiro arrecadado pela cobranca segundo a Lei,
sera depositado em conta Unica da Unido. O que garante que ele retornara a Bacia
de origem (MOSTARDA 2001-11l ENCBH).
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Os membros dos Comités se perguntam: para que centralizar recursos da
cobranca na ANA, se a politica deve ser cada vez mais descentralizada e
participativa? A aplicagcdo deve ser 100% dos recursos nas bacias de origem?
(MENEZES, 2002 — CBH Aguapeixe/ SP).

Como exemplo de cobranca cita-se o Rio Paraiba do Sul introduziu o
CEIVAP, criado em 1996 que solucionou a falta da Agéncia da Agua, criando uma
associacdo e possui um escritorio desde 2002 responsavel pela cobranca. Mas
mesmo assim 0 momento é de preocupacao em relagdo a cobranca pelo uso da
agua: os recursos devem ser aplicados na bacia de origem, onde foram arrecadados
e administrados descentralizadamente: é preciso reagir para impedir a concentracao
dos recursos em caixa unico (MAURO,2001 |l ENCBH).

A cobranga é um instrumento polémico na gestdo de recursos hidricos no
Brasil, entre as preocupacdes que mais se destacam sédo: que a Cobranca se torne
um imposto; que o retorno dos Recursos Financeiros arrecadados na Bacia tenha
seu investimento garantido na propria bacia; a auséncia de personalidade juridica
dos Comités dificultando a movimentagdo de recursos financeiros no
desenvolvimento do trabalho e a necessidade de uma definicdo mais clara da
origem dos financiamentos.

As sugestdes para o instrumento de cobranga foram em grande nuamero tal a
importancia para a concretizacao da gestao. Iniciou-se com o que é de fundamental
importancia para a cobranca acontecer em todos os Comités, a necessidade do
engajamento efetivo dos organismos do governo, com seu apoio financeiro bem
como das organizagdes da sociedade civil para um adequado funcionamento dos
Comités. A necessidade de prever bonificacdo para o produtor de agua que
preservar suas aguas. Uma maior transparéncia na escassez/cobranca através da
participacdo dos comités nas decisdées sobre tarifa, arrecadacao e gestao e tendo
supervisao onde se aplica este dinheiro (CBH do Ceara 2005). A articulagéo e a
compatibilizacado das distintas abordagens ou formas de cobranca pelo uso da agua.

A possibilidade da aplicacao da metodologia de cobranca baseada no impacto
e concentracdo dos efluentes no corpo receptor face a realidade brasileira e o
repasse financeiro para a manutengéao dos Comités.

O apelo para ser implementado o Fundo Nacional de Recursos Hidricos onde
se depositem todos os resultados financeiros da cobranga pelo multiplo uso da agua
em rios de dominio da Unido e em rios de dominios dos Estados que integrem
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Comités de rios Federais, além de outros recursos orcamentarios ou ndo de modo a
permitir que todos esses recursos sejam aplicados nos orgcamentos e que se tornem
contingenciaveis.

Sugerem que o Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrogéaficas (FNCBH)
discutem mais com a ANA, procedimentos e acées que beneficiem os Comités no
Brasil, evitando o maximo o contingenciamento dos recursos existentes (HERMES,
2005 — CBH — Gandu/RJ).

E necessario o empenho para a reformulacdo do PL 1616 garantindo o
descontigenciamento dos recursos da cobranca e o retorno imediato as bacias onde
0s mesmos foram captados, podendo os mesmos serem transferidos para outras
bacias por decisdo do préprio Comité. Conclamou todos a se engajarem neste
esforco (MAURO, 2003 - V Encontro).

A necessidade de se esforcar junto ao governo Federal, no sentido de que a
conducgao do processo de implementacdo nacional da gestdo dos recursos hidricos,
garanta o retorno financeiros integralmente as regides de arrecadacao livres de
contingenciamentos e que o PL 1616 garanta em sua formatacao final tais principios
e o0 estabelecimento de prazos para o retorno dos recursos arrecadados no mesmo
exercicio (Sdo Paulo, 2003).

A reivindicacdo ao nao contigenciamento dos recursos oriundos da cobranca
e seu enquadramento foi muitas vezes durante a pesquisa mencionada, o que se
pode perceber que para que os Comités tenha mais eficacia na gestdao, os membros
acham imprescindivel que 0s recursos nao saiam da Bacia apo6s efetuada a
cobranca.(VI Encontro — 2004).

Para Mauro 2002 presente no IV Encontro Nacional Comités:

O valor econémico da agua nao deve induzir o tratamento da 4gua como uma commodity
como as demais. A valorizagdo € posta para regular uso, condicionar costumes e ndo
para induzir um mercado. A cobranga como instrumento para dar cumprimento aos
principios constitucionais da dignidade humana, traduzida no acesso & agua para todos.
E s6 implantar a cobranga quando sentir que o espago politico foi conquistado para
garantir que os recursos arrecadados sejam tratados de forma diferenciada na burocracia
orgamentaria e financeira.

Os Comités sao as formas mais eficazes e eficientes da sociedade civil de
participar na gestao dos Recursos Hidricos nos trés niveis da administracao publica.
Segundo Messias Fortunato Nunes, Representante do CBH- Rio Araguai:
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Nossas bacias ndo s&o iguais. Tem bacias povoadas por grande parte
usuarios e outras que quase nao tem mais agua superficial. A cobrancga pelo
uso das aguas é sé um dos elementos dessa nova politica que estamos
construindo. Mas precisamos refletir exaustivamente sobre elas: O que pode
ser feito para que a cobranga pelo uso das aguas néo se transforme em
mais um mecanismo a aumentar mais as desigualdades entre nossas
regides? Precisamos avangar ainda mais neste processo que propde a
gestao coletiva das aguas. (V Encontro - 2003).

E relevante registrar as consideracdes do Estado de Sao Paulo sobre a
cobranca no VENCBH.:A Lei Estadual no. 7.663/91 ja contempla a destinacdo de
10% dos valores arrecadados com a cobranca pelo Uso da Agua para suprir as
despesas administrativas com a implementacdo do sistema de gestdo dos recursos
hidricos. Todos os Comités de Sao Paulo querem o retorno dos recursos
arrecadados para suas respectivas bacias.

E importante frisar que a cobranca ndo tem o direito de dificultar o acesso a
agua a qualquer cidadao do nosso Planeta. A cobranca se justifica a medida que
seja apenas um instrumento para melhor gerencia-la, para que nunca falte ao

abastecimento humano, aos ecossistemas animais e vegetais.

4.6.1.9 Sistema de Informacdes

O Sistema de Informacgdes consiste na coleta, organizada e na disponibilidade
de uma base de dados que serve para gerar diagnésticos e balangos hidricos dos
mananciais de uma bacia hidrografica, com vistas a embasar e qualificar o processo
deciso6rio no ambito dos 6rgaos colegiados e administrativos dos sistemas de gestao
de recursos hidricos.

O Sistema de informacgdes deve ser composto de ferramentas que garantam
suporte a tomada de decisdes fundamentais para nortear o controle de outorgas,
inundacdes, abastecimento publico, além de usos prioritarios e multiplos da agua. E
necessario, portanto que se tenha redes de informacéo que forneca condicbes de
um monitoramento, com qualidade e periodicidade eficazes e que tenham duracao
continuada.

Segundo Vasconcelos, (2001), Secretario do Meio Ambiente de Minas gerais,

O Estado esta valorizando a qualidade da informagéo visto que ela se constitui na
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base da boa gestdo. Por essa razdo, vem se empenhando na elaboracdao de um dos
maiores projetos no que tange a producdao de informacées mediante o
desenvolvimento de projeto de Hidrogeologia, que tera como produtos, além de
recursos audiovisuais, mapeamento dos recursos hidricos e minerais, com
informacgdes geograficas.

O cadastro do DAAE, no Estado de S&o Paulo, tem 30 mil cadastrados, mas
no Estado deve haver mais ou menos 100 mil usuarios. O que da um certo alento é
que os grandes consumidores industriais e irrigantes ja estdo cadastrados, mas se
reconhece que muitas vezes, um grupo de varios pequenos irrigantes pode
representar grande problema. Por enquanto trabalha-se com o estimulo da
educacao( Gomes, Diretora de Recursos Hidricos do DAAE/SP).

Como exemplo de implantacdo do instrumento de sistema de informagdes
segue abaixo o do Comité do Rio Paraobeba:

SIG - Sistema de Informacoes Geograficas aplicado ao gerenciamento
dos Recursos Hidricos da CBH do Rio Paraobeba/MG (Costa Val, 2004 —
Coordenador Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba).

Avaliou que tanto o processo participativo de definicdo do termo de referéncia,
quanto a prépria implantacao e utilidade, como potencial como elemento gerador de
instrumentos analiticos que subsidiam tomadas de decisdo, proporcionaram
significativo avango qualitativo no processo de consolidagdo do Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos na Bacia de Paraopeba.

Ressaltou que a importancia do instrumento de gestdo “Sistema de
Informacbes” € incontestavel, podendo inclusive, proporcionar analises da
efetividade na aplicagdo de recursos publicos, por meio de prognésticos dos
beneficios sociais e ambientais de investimentos, sobretudo quando associados a
modelagem da qualidade das aguas de rios.

Reconheceu que o pouco conhecimento e capacitacdo acerca da tecnologia
de informacgdes, aplicada aos recursos hidricos, instalada nos érgaos gestores
estaduais e na Agéncia Nacional, foi uma das dificuldades no inicio do processo. E
ainda existem outras dificuldades como: a falta de integracdo constitucional, na
alimentacao continuada dos dados; a falta de apoio financeiro, o material de uso é

muito caro; é dificil acompanhar os avancgos tecnoldgicos; acompanhar os avangos
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tecnoldgicos, existem ferramentas mas nao temos acesso pleno a elas e o trabalho
de busca de dados em vérias instituigdes.

No Sistema de Informacdes além da dificuldade de se lidar com tecnologias
novas e a falta de recursos financeiros para comprar equipamentos € necessario
constante capacitacdo dos que trabalham no setor, porque a tecnologia evolui
rapidamente.

A falta de informacdes sobre a importancia do Comité enseja pouco interesse
da Comunidade, obrigando algumas vezes o preenchimento de vagas por pessoas
despreparadas (CBH — do rio Santa Maria — RS; CBH — Do rio Alto Jaguaribe — CE;
CBH do rio Vacacai, Vacacai-Mirim RS —2002).

A construcdo de Sites com informacbes pertinentes sobre os recursos
hidricos e experiéncias que contribuiram para uma melhor gestdo de cada bacia
construido pelos seus respectivos Comités, para a populagédo em geral e para outros
comités.

E muito importante falar em redes das aguas entre os Comités como
instrumento de informagcao sobre recursos hidricos. Foi lancado oficialmente pelo
Forum Estadual dos Comités o papel permanente de construgdo de informacao e
facilitacao entre a midia. (campanhas na televiséo, etc.)

- A informacéo deve ser feita numa linguagem simples para entendimento
popular € no sentido de realizar de forma adequada o efetivo gerenciamento dos
recursos, com eficacia e eficiéncia, e que a ANA empreenda esforcos independentes
dos elevados recursos financeiros e técnicos, para que se produza documentacao
cartografica atualizada e em escala apropriada a dimensado de bacia hidrogréfica
(MEDEIROS, 2002 — UFBA/ABRH ).

Outras sugestdes foram ainda feitas como: promover a democratizagdo dos
acessos a informacao, em todos os niveis e formas; promover a inclusao digital, aos
gestores, CBHs e a populacdao em geral, de forma a utilizar a rede eletrbénica de
computadores, como um instrumento agil e certamente acessivel; promover a troca
de informacdes, o intercambio entre redes de informacado, féruns permanentes e
comités de bacias.

A importancia para que o IBGE seja convidado para debater a gestdo da
informacdo versus gestdo da agua foi destacada nos encontros dos comités,
solicitando que o IBGE crie dados socioecondmicos por bacias hidrograficas.
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A necessidade de se ter uma base de informacdo sempre atualizada e
divulgada é necessaria desde o técnico mais graduado até o cidadao mais simples
que faz parte da Bacia. Pode se verificar a seguir o que os membros dos Comités
relataram quanto a importancia de sempre ter condicdes de acesso a uma base de
dados atualizadas.

A Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Parana incorporou a utilizagéo
de geoprocessamento nas atividades operacionais e de tomadas de decisédo (2007),
estd cada vez mais se tornando uma pratica na Gestdao dos Recursos Hidricos a
utilizagéo do Sistema de Informagéo geograficas (SIG).

4.6.1.10 Educacao Ambiental

Apébs a analise de dados na pesquisa foi percebido o quanto a Educacao
Ambiental é importante na construcdo de uma gestdo de recursos hidricos
sustentavel. Muitos membros dos Comités fizeram sugestdes para que ela passasse
a ser um Instrumento de Gestao. Foi incluido, portanto na proposta do modelo de
gestdo para a sustentabilidade, a Educacdo Ambiental como instrumento, sendo
assim uma contribui¢do resultante da analise dos dados da pesquisa.

Outra contribuicao foi colocar o Enquadramento como primeiro instrumento de
gestao, foram muitas as sugestées para que ele fosse efetuado antes do Plano de
Bacia. O Enquadramento vira antes do Plano, porque é necesséario que a
classificacdo da agua quanto ao seu uso ja tenha sido realizada antes da elaboracao
do Plano.

A Educacdao Ambiental foi para a categoria de instrumento de gestao no
Modelo porque é de suma importancia para a Gestdao dos Recursos Hidricos. Ela
proporciona a conscientizacao de cada um e sua importancia para a sustentabidade
da gestao das aguas.

A Educacdo Ambiental € um poderosissimo instrumento de Gestdo. Hoje se
tem um arcaboucgo legal muito bom nessas trés esferas: meio ambiente — recursos
hidricos e educacdo. A Educacdo vem mudando seus padroes: o aprendizado
passivo vai se transformando para uma Educacado participativa. A educacao hoje

ndo pode ser vista como um remendo de tecidos rotos. E um processo de
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construcao coletiva. Estamos vivendo um dos momentos mais ricos na redefinigdo
de papéis da sociedade e do Estado. Tanto a politica de recursos hidricos quanto ao
Meio Ambiente, quanto a educacao, trazem em seu bojo conceitos extremamente
importantes: descentralizacéo, participacao e integracao.

A Educacéao é um processo de construgdo do novo, assim como o sistema de
gestdo dos recursos hidricos. A Educacdo Ambiental quebra o processo de
construcao de conhecimento isoladamente. Ela esta voltada fundamentalmente para
resolucdo de problemas. E uma intervencao, educacdo de contato, de envolvimento,
cidada.

O enfoque de sustentabilidade, da interdisciplinaridade e da holistica, fez da
educagao um poderosissimo instrumento de gestao. A interiorizacao desta questao
dentro do sistema de gestdo dos recursos hidricos se fara em grande parte por
professores que bem capacitados, estardo preparados para a pratica. Poderao
assim compreender seu verdadeiro papel como agente de construgdo da Agenda de
cada bacia e como podem contribuir para efetivacao da participacdo como um todo.

Dentro do Sistema de Recursos Hidricos existe uma priorizacdo dos projetos
estruturais. Existe um preconceito em relacdo a Educagdo Ambiental. E necessario
quebrar este preconceito para que se construa a sustentabilidade de uma maneira
mais rapida.

Na realizacdo da educacdo ambiental o diagnostico da bacia pode ser
transformando em material pedagdgico e de capacitacdo e os resultados podem
sinalizar um aumento significativo na participacdo do Comité e a midia pode dar
visibilidade ao comité e ao projeto. A escolas formardo grupos de trabalho.
(CARVALHO, 2001- CBH — Sorocaba e Médio Tieté SP).

Ao longo da pesquisa foram colhidas muitas sugestbes sobre a Educagéo
Ambiental segue abaixo algumas delas: A educacdo ambiental deve estar sempre
presente e através dos meios de comunicacgao sera facil de atingir maior niumero de
pessoas em uma menor faixa de tempo.

O monitoramento ambiental deve ser uma pratica constante e que com a
producdo de mudas e programas com enfoque ambiental desenvolvidos por grupos
educadores dara grandes resultados. Resisténcia as regressées do meio Ambiente
(ONG GRAMA).

A Educacdo Ambiental se faz pela sensibilizacdo do individuo, s6 assim

havera efetiva mudanca de comportamento. E uma conversdo onde se compreende



169

0 nosso papel e consequiiente nossa responsabilidade para com o Planeta. Sendo
assim trabalhar a afetividade pelos recursos naturais é importante como estratégia
na educacao ambiental (BARROMEU, 2001-IIIENCBH).

O conhecimento na educacao ambiental tem como objetivo a construcado da
racionalidade social no uso dos recursos naturais, ou seja, da sustentabilidade
ambiental (ROMERA, 2001-11l ENCBH).

A educacao ambiental deve ter também o objetivo de quebrar a cultura do
consumismo que nos € imposto diuturnamente pela busca do conforto.

Atualmente é exigéncia dos financiamentos internacionais a Educagao
Ambiental como condi¢ao para concedé-los.

O espaco dado a Educacdo Ambiental por todos os Estados Brasileiros
participantes do Il Férum, foi de ser um instrumento de gestao, obrigatério a todos os
comités, independentemente da situacdo dos recursos hidricos, ou seja, de
escassez, qualidade e uso sustentavel das aguas.

Muitos comités ja realizam a educacao em seus meios, como segue abaixo

algumas experiéncias de comités.

e O Comité da Lagoa da Conceicao de Florianopolis /SC

Apresentou o programa: “Educacdo Ambiental e a Participagdo Popular como
Instrumento de Gestdo de Recursos Hidricos” com proposta voltada para a
preservacao/conservagao no Bairro Sdo Joao do Rio vermelho.

O movimento é decorréncia da preocupacdao com a ocupacao desordenada
da regiao e do fluxo turistico e seus impactos. As necessidades apontadas pelos
moradores foram também a questao do lixo, uma vez que o bairro ndo é atendido

pela coleta, decorrendo disto depdsito a céu aberto é problemas em alguns lugares.

e O Programa desenvolvido pelo Comité do Pontal do Paranapanema

Foi desenvolvido pela Camera Técnica com a Rede Escolar no ambito da
Bacia se iniciou com a identificacdo de problemas ambientais na regido. A proposta
desencadeou a implantacao do Programa de qualidade total rural diante da caréncia
de ferramentas e de agentes disseminadores acerca da Bacia. Gerou um CD-Rom
de EA na regido (Enciclopédia Ambiental da Regido) distribuida a todas as escolas,
gerando ainda mais 5 CD-rom sobre temas diversos, em areas tematicas e

pedagdgicas com enfoque na Bacia. O concurso “Brilho das Aguas” gerou o Atlas
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Artistico do Pontal”. Foram realizados ainda eventos comemorativos e formativos,
oficinas e um curso de informatica para EA, objetivando maximizar o uso dos CD-
Rom (BURNEIKO e SUGUI).

e  Comité Bacia do Rio Cubatao de Joinville em Santa Catarina

Desenvolveu uma proposta com a comunidade da Bacia através da
participacao de alunos das escolas como voluntarios no comité. Foi uma acéao junto
as 25 Escolas com semeadura e plantio de espécies nativas. Houve a distribuicdo de
uma cartilha Cubatéo verde.

e Comité da Bacia do Paraiba do Sul - Sao Paulo/Rio de Janeiro/Minas

Executou o “Programa Curso Daguai’ que teve como enfoque a EA e as
Bacias Hidrograficas no contexto da “Bacia Social’. O Trabalho foi centrado na
gestao dos conflitos existentes na Bacia. Foram instituidos 43 centros de referéncia
interligados por um embrido de rede dentro da bacia. Avaliacdo da proposta foi
através de indicadores de desempenho. O resultado foi que 10% da Bacia foram
contemplados em 2 anos com o projeto.

A Educacao Ambiental & uma diretriz a ser considerada na implamtagcao de
todos os instrumentos de gestdo de RH. E muito mais um principio do que um
instrumento, j& que tem que perpassar todos os instrumentos previstos na Lei de
Aguas (MOREIRA, 2001-SRH/MMA).

A abordagem da educacao ambiental, como contribuicao a difusdo da ciéncia
das aguas, deve capacitar as pessoas para a avaliacdo de casos e tomadas de
decisbes no ambiente em que se opera a gestdao da agua (ROMERA, 2001- IlI
ENCBH-BH).

Um projeto de Educacdo Ambiental profundamente desenvolvido em escolas
e de forma transversal tem uma abrangéncia muito grande. E necessario que se faca
um projeto especifico de cada escola para a sociedade local, capacitando os
professores (GIRAO, 2001CBH- Banabuiu/CE).

Conquistar o apoio das Instituicbes de Ensino na elaboracdo de politicas de
aproveitamento dos recursos hidricos € uma meta que através da educacao
ambiental se torna possivel. A proposta é que também os lideres espirituais sejam

educadores ambientais em suas comunidades (Cid, 2001-ENCBH).
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Foi feito uma observacédo de que a Educacdo Ambiental esta sendo difundida
dentro da comunidade académica e cientifica formando multiplicadores que néo
conseguem divulgar numa linguagem popular a mensagem de preservacao,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais € fundamental que se tenha o
cuidado de usar uma linguagem acessivel a todas as pessoas para se obter o
resultado esperado, a compreensao e portanto a conscientizagao.

J A Educacao Ambiental vivenciada no COMITESINOS - RS

A Educacdao Ambiental no Comité do Rio dos Sinos (COMITESINOS) se da
com varios grupos. O professor faz a leitura local usando a metodologia da Agenda
21, os alunos trabalham o rio com suas caracterizagdes e vao trabalhar com as
empresas. O trabalho com peixe dourado atinge os pescadores, onde os pescadores
passam seus conhecimentos aos alunos, juntamente com a Universidade.

No COMETESINOS os professores atuam como multiplicadores, na escola e
na comunidade onde a escola esta inserida. O Projeto Peixe Dourado tem trés
linhas: educacdo ambiental, ecologia do peixe e criacdo de dourado em cativeiro
(aqUicultura).

Foram capacitados um total de professores de vinte Municipios, sendo, em
média, 50 professores por Municipio. Contou também com o apoio financeiro de
empresas situadas na bacia. Foi formada entdo uma rede de professores a partir da
percepcao dos professores que nao bastava capacitar, era necessario organizar um
espaco para se reunir ordinariamente. A rede € composta por um representante de
cada municipio da bacia e realiza reuniées mensais.

O peixe dourado € o bio-indicador de qualidade de agua, em virtude do
conhecimento que a populacao tem dessa espécie.

Esta experiéncia aproveitou o conhecimento que a populagdo tem com a
Bacia e mostrou a importancia da identidade com a bacia para a gestao sustentavel

das aguas.

J Experiéncia de Entidade Religiosa na Educacao Ambiental
Campanha da Fraternidade -2004 — CNBB — Agua Fonte da Vida — utiliza a
agua como fonte de Unido. A Campanha da Fraternidade teve como objetivo

conscientizar a sociedade de que a agua é para agora e para as geracoes futuras.
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A maioria do povo que a igreja. Catolica lida ndo sabe dos problemas da
agua. E preciso valorizar as iniciativas existentes e ter solidariedade com o
povo que ndo tem agua. Dizer que a agua € de todos. Usar a Biblia que fala
muito da 4gua; a 4gua é sagrada e através dela se entra em contato com
Deus; deus criou a 4gua e o homem a polui; a conscientizagdo dos estragos
€ a chance para se reverter o quadro. O convite é a todos que queiram
entrar nos grupos e nao exclusivo da Igreja.

As estratégias usadas na Campanha foram: palestras, cartazes, livros e
livreto apresentado em grupos de familia. Foram distribuidos para cerca de 180.000

pessoas. Foram recolhidos abaixo assinados.
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5 ENTRAVES PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS SUSTENTAVEL

5.1 DOMINIALIDADE DA AGUA

A dominialidade das aguas, se refere ao seu dominio ou posse. Em nosso
pais, por forca constitucional, temos aguas de dominio da Unido (rios federais) e
aguas dos Estados (rios estaduais). Este dispositivo da origem ao Sistema Federal
de Gestdo de Recursos Hidricos, instituido pela Lei 9.433/97 e aos Sistemas
Estaduais. Assim, numa bacia hidrografica, cujo corpo hidrico principal € de dominio
da Unido e seus afluentes de dominio dos Estados respectivos, coexistirdao CBHs
vinculados a diferentes sistemas de gestdo de Recursos Hidricos, temos como
exemplo o Comité de Integracao do Vale do Paraiba — CEIVAP (VI ENCBH-2004).

A Dominialidade nao pressupde a propriedade. Trata-se de responsabilidade
compartilhada sobre a agua e sobre o territorio (Goldenstein — 2004-ENCBH).

A Uniao e os Estados tém o dever de tutelar as aguas em nome da sociedade
(Grassi,2004 — Coordenador da Camara Técnica de RH do RS).

Observa-se claramente a dificuldade na gestao nos comités abaixo, que serve
para exemplificar a questao:

O CBH Pomba-Muriaé, primeiro Comité federal, tem dificuldade quanto a
dominialidade, afirmando que o CEIVAP sempre foi Tripartite, por Estados.O Paraiba
do Sul, com um cadastro de 4.600 usuarios em 2004 (a maioria para dessedentacao
de animais), a cobranca desde 2002. Como o CBH Pomba-Muriaé esta trabalhando?

Esta se fazendo gestdo por Estado, temos que descentralizar (Pimentel
Vargas, membro do CEIVAP — representante do setor elétrico- 2004.

A solucao segundo A ANA é de se pactuar e negociar por bacia, a aplicacao
dos recursos tem que ser estadualizada, ndo pode os Estados nao aprovarem a
cobranca, pois haveria muitos prejuizos (Pena Pereira, 2004 ex diretora da ANA).

A gestao do Rio Paraiba do Sul é voltada para administracdo Estadual e nao
por sub-bacia ou por bacia. A importancia e a autonomia da regido devem ser
levadas em consideracdo. E importante a Integragdo (Pimentel Vargas, membro do
CEIVAP e representante do setor elétrico 2004).
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E um desafio superar o tensionamento entre Comités de rios Estaduais e
Rios federais como ja ocorreu no CBH do Rio Doce. Receia-se que o Comité do Rio
Federal iniba as iniciativas dos Comités Estaduais. E importante assegurar a
participacao dos Comités Estaduais em todas as instancias decisérias.

Ha a necessidade de critérios mais adequados para melhor identificar a
dominialidade dos Rios da Unido e dos Estados (revisdo da Portaria do DNAEE)

(Moretti, 2004 — Secretario Executivo dos Comités (Estadual e Federal)).

5.2 SANEAMENTO

No Brasil, o saneamento envolve questdes socioecondmicas e ambientais
ainda irresolutas, em cuja conformacdo foram importantes 0s impactos
antropogénicos do uso dos recursos naturais na perspectiva da urbanizacao
desordenada.

O agravo da saude causado pela falta de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario é fator critico para a area de salubridade no Brasil, ao passo
que a questdo da agua no meio urbano tem seu cerne no tratamento de esgoto, e
relagdo com o trato deficiente dos residuos soélidos. Com efeito, o acesso
relativamente amplo a 4gua tratada coexiste com a contaminacao dos mananciais,
em virtude da pouca compreensiva rede de manejo disponivel, a ensejar obras de
ampliacéo estrutural.

Reside na forcosa superacdo desses condicionantes a possibilidade dos
governos de alicercar padroes sustentaveis de saude humana que cheguem as
futuras geragbes, consoantes 0s compromissos internacionais  sobre
desenvolvimento humano assumidos convencionalmente pelo Brasil. Até o presente,
tal tarefa acha-se rigorosamente irrealizada (FAVERO, 2008 apud Jornal Diario
Catarinene, 02/03/2008).

O Brasil teve consideravel avangco com a criacao da Lei 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007 — Lei do Saneamento, estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico.
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A gestdo dos recursos hidricos ndo pode ser preocupada apenas com a
quantidade, elas ndo sdo o suficiente para resolver o problema da escassez. E
necessario tratar os esgotos, estando a gestao desses rios dependentes de outras
acOes governamentais, particularmente na area de saneamento basico (Pena
Pereira assessora da ANA -2004).

A falta de saneamento é uma constante, cada délar investido em saneamento
significam uma economia de 4 ddlares em saude. (Samuel Barreto — CBH Alto
Tiéte).

O Brasil precisa de uma politica nacional de saneamento basico e os comités
devem lutar para isso. Claudio Mauro (CBH — PCJ SP).

O que ja se vislumbra neste campo é ainda timido mas a Portaria do
Ministério da Saude No. 1469, trata da Vigilancia e controle da agua para consumo
humano. Esta portaria cria o SISAGUA, ja implantado, sendo alimentado pelos
Estados e Municipios. A Portaria atende a Lei de defesa do Consumidor (Regina,
Ministério da Saude — Controle da Qualidade de aguas, 2003).

O saneamento compreende um conjunto de medidas, que visa preservar ou
modificar as condicbes do ambiente com a finalidade de prevenir doencas e
promover a saude. Saneamento basico se restringe ao abastecimento de agua e
disposicao de esgotos, mas ha quem inclua o lixo nesta categoria. Outras atividades
de saneamento sdo: o controle de animais e insetos, saneamento de alimentos,
escolas, locais de trabalho e de lazer e habitagdes.

Geralmente qualquer atividade de saneamento tem os seguintes objetivos:
controle e prevencado de doencas, melhoria da qualidade de vida da populacéo,
melhorar a produtividade do individuo e facilitar a atividade econémica.

A agua prépria para o0 consumo humano chama-se agua potavel. Para ser
considerada como tal ela deve obedecer a padroes de potalidade. Se ela tem
substancias que se modificam ela é considerada poluida. As substancias que
indicam poluicdo por matéria organica sao: compostos nitrogenados, oxigénio
consumido e cloretos.

O Brasil é um pais carente na area de saneamento, enfrenta muitos
problemas para evoluir e dar uma melhor qualidade de vida para sua populagéo.
Para melhor compreenséo da dimenséo que se encontra o saneamento no Brasil eu
dividi em tépicos o texto e segue abaixo os seguintes tépicos: as dificuldades, as

sugestdes, saneamento x saude e experiéncias em saneamento.
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¢ Dificuldades

- O descompasso da legislacdo nos ultimos vinte anos fez com que em
Recursos Hidricos se avangou, mas em saneamento s6 se desenvolveu o
processo operacional. Existe hoje uma lacuna institucional e legal no setor
saneamento que precisa ser superado( Pereira -2001- Representante da
ANA);

-Auséncia de tratamento de residuos, assoreamento e erosdo.- O Comité
aprova outorga de grande potencial poluidor;

- Como resolver a questdao da gestao por bacia hidrografica no saneamento
com dominio da Unido/Estados e titularidade Municipal? A questdao é
colocada no PL 4147 e tem provocado polémica. Qual sera a saida para
este problema? (Marcia Ill Encontro Nacional MG — 2001);

- Muitos municipios tém dificuldades para adquirir novos financiamentos.
Existe uma linha de crédito que disponibilize esse recurso aos municipios
para dar inicio o tratamento de esgoto? (Il Encontro Nacional — 2001).

e Sugestoes

Ha a necessidade de se criar suporte para que a carga de efluentes nos rios
sejam respeitadas, através de uma fiscalizagcdo e monitoramento — através de acdes
técnicas (CBH Rio das Velhas/MG-2003).

Para as Bacias, que tenham urgéncia para solucionar problemas de
saneamento “0 melhor a ser feito € inicialmente trabalhar a idéia de consércio
intermunicipal” (MACHADO, 2008 — Presidente da ANA).

A gestéo por bacia e a titularidade municipal de saneamento para facilitar a
existéncia de linhas de crédito para financiar a construcao de Estacao de Tratamento
de Esgoto (ETE).

O saneamento € uma grande preocupacao de todos os comités de bacias, a
qualidade da agua passa primordialmente pelo saneamento, segue abaixo alguns
depoimentos:

Segundo Cecy de Oliveira — Agua On line - RS — Em relagdo a saneamento,
sob ponto de vista das pessoas, as preocupacdes remontam a escassez, falta de
agua, preco de esgoto, servicos de qualidade e beleza paisagistica, na ordem
crescente dos itens. As pessoas estdo pouco preocupadas com a qualidade da

agua.
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A realidade no Brasil pode se basear em grande parte no exemplo a seguir:
os Sistemas de Esgotamento Sanitario das 4 sedes municipais (Camaragibe, Recife,
Sao Lourenco da Mata e Vitéria de Santo Antao), para 511.816 habitantes (38% da
populacdo da Bacia), boa parte deste esgoto coletado € lancado nos rios sem
tratamento (CBH do Rio Capibibaribe/PE- 2007).

Uma outra forma de poluicdo hidrica € por dejetos de animais, grande parte
por suinos. Existem ja 6rgdos governamentais e pessoas motivadas a resolver a
situagdo. Como a experiéncia realizada no Estado de Santa Catarina, no Oeste do
Estado:

O suinocultor Jandir Paulini com a atividade ameacada, ndo conseguia
licenga ambiental para continuar produzindo. O agricultor tem uma area de 5,5
hectares onde produz 2.940 suinos por ano. O volume de dejeto produzido pela
criagdo ‘de 460 metros cubicos por hectare, 0 que representa nove vezes mais do
que é permitido pela legislacao ambiental, que é de 50 metros cubicos por hectare.
Orientado pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), formou uma parceria com 24 vizinhos € com recursos do projeto
Microbacias 2, do governo Estadual, construiu uma esterqueira comunitaria com
capacidade para mil metros cubicos. Todos os sécios tém direito a recolher uma cota
do dejeto. A prefeitura fornece as maquinas, e os agricultores pagam o transporte.
Com isso, o material que acumulado era um poluente, transforma-se depois de 40
dias de fermentacao, em fertilizante.

O presidente do Grupo de Dejetos Suinos Sao Luiz, Moacir Daniel, disse que
em vez de utilizar a adubacdo quimica, com custo de R$ 480 por hectare, utiliza o
dejeto suino, com custo de apenas R$ 50 por hectare.

Além de economizar, ele viu melhorar a pastagem e dobrar a producdo de
leite, que passou de 2,5 a 3 mil litros/més para 5 a 6 mil litros.

Assim, a regiao oeste de Santa Catarina, que tem um grande problema com a
poluicao hidrica por degetos de suinos caminha para solucionar o problema. Mas ha
ainda, um grande buraco nas legislacées em relacao a poluicédo difusa. Pouco se faz
em termos de fiscalizacdo e orientacdo do produtor rural em relagcdo a poluicdo
difusa e erosdo. No ambito urbano, é exigida a licenca, mas mesmo assim, muitos
fazem movimentos de terra sem licenca, exemplo de Mina gerais Lagoa da
Pampulha, foram identificados 150 pontos e foi criada uma patrulha que percorre a

Bacia 2 vezes por semana. E preciso aperfeicoar e incrementar a fiscalizagao.
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Saneamento X Saude

A qualidade da agua esta diretamente ligada a saude da populacdo. A
mortalidade infantil no Brasil € muito elevada por obter aguas de ma qualidade. isto
revela o quanto o pais esta devendo a populagdo em relagdo ao saneamento basico.

Foi criada a Lei 11.445 de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0S servigcos publicos de saneamento basico, incluindo, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, gestdo associada e controle social da
prestacao desses servicos, mas é necessario urgéncia na sua pratica.

A Potabilidade da Agua para Consumo Humano segundo Netto da FUNASA
abrange aspectos importantes como: a visdo integrada com a sociedade no
processo de qualidade da agua, a formagédo de Camaras Técnicas de preservacao
do meio ambiente e a implantacao dos programas de qualidade da agua.

Foi Definido ainda como publico alvo: as operadoras das ETEs, a de sistemas
alternativos e a vigilancia municipal (principalmente). E como estratégias, a
divulgacao através de palestras, técnicas, workshops, programas de capacitacao e
apoio ao centros de pesquisa, com recursos decididos pelos Comités.

Para que se efetive uma melhora na qualidade da agua é necessario que as
Secretarias Estaduais e Municipios se estruturem e faca o trabalho de fiscalizacao
(Aguijarro,2001 ENCBH — dos rios Piracicaba-Jundiai-Capivari SP).

Diversos Comités estao realizando programas para melhorar a qualidade da
agua uma das suas grandes preocupacdes seguem abaixo as seguintes
experiéncias: a experiéncia do COMITESINOS, da Universidade de Minas Gerais
com o Projeto manuelzdo, a experiéncia do CBH do Médio Tieté em Sao Paulo,

experiéncia do Orgao gestor de Alagoas e as sugestdes.

J Experiéncia do COMITESINOS

O COMITESINOS trabalhou com um programa composto por 3 grupos :
usuarios, sociedade civil e 6rgaos publicos. Compreende 40 entidades titulares €32
entidades suplentes e suas comissdes permanentes e provisérias.

O peixe dourado € o icone, e esteve em fase de extingdo, mas hoje ele ja se
encontra presente em alguns locais do rio. O peixe dourado é também €& um

bioindicador de qualidade da agua. O peixe também é um elemento de mobilizacao
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da sociedade, para o envolvimento da mesma, no processo de gerenciamento do

Rio dos Sinos.

e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (lll ECBH, 2001) discute
o “Projeto Manuelzao”:

O projeto sempre esteve ligado a agua, sobretudo ligado as questdes da
saude. Percebeu-se, que a salude dependia do lixo e da gestdao ambiental.
Precisa-se dividir o espaco, o uso da terra deve ser multiplo para todos os
seres vivos. Precisamos reciclar nossa mente civilizatéria. A grande
importancia do Projeto Manuelzdo é que ele age localmente: recupera rios,
lagoas, matas, etc. O projeto desenvolve também, agbes de saude coletiva,
saneamento bdsico, agua pluvial e zoonoses (ensino + pesquisa +
extensdo). Percebeu-se que as pessoas vao morar nas margens do rio para
jogar lixo e esgoto, prejudicando quem esta adiante. O peixe morre por falta
de oxigénio e a volta do peixe significa que houve uma melhora na
qualidade da agua. A agua exerce a funcao de sangue da terra, vital para a
sobrevivéncia da fauna e flora e qualquer biodiversidade. O projeto
contempla 51 Municipios, com cerca de 95 espécies de peixes, Ssomos 0s
maiores poluidores do Rio S&o Francisco, que por sua vez redne mais ou
menos 3300 espécies. A salde deve ter intervengdes ambientais. No
Projeto Manuelzdo, sdo considerados trabalhadores de saude os garis,
trabalhadores rurais, 0 homem que protege o meio ambiente.

e Experiéncia — CBH — Médio Tieté/SP
O programa vivenciado no Médio Tieté chamou-se Maos a Obra pelo Tieté —
foi um programa de educagao ambiental e mobilizagéo.

A Proposta era trazer o programa de despoluicao do Tieté para o Sistema
Integrado de Comités de Bacia e mobilizar os técnicos e tomadores de decisdo para
do SIGRH.

Foram criados grupos de acompanhamento que monitoravam a variacao do
nivel de poluicdo da agua, possuiam Kits de monitoramento da qualidade da agua.

Obtiveram como resultados do programa muitos fatos positivos como: espaco
para discussdo da sociedade através dos comités; envolvimento e capacitagdo; Dia
da Mata Atlantica; shows, site, Rede das Aguas; - oportunizou as pessoas de
fazerem gestao.

Como dificuldade encontraram de mobilizar as pessoas para participar de
reunides de CBH em Sao Paulo, pois a comunidade ndo se sente representante.
Alega-se que existem muitos técnicos de alto nivel e a populagdo como um todo néo

consegue expor suas idéias frente ao tecnicismo e linguagem codificada.
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e Experiéncia — Orgdo Gestor de Alagoas — Elke Oliveira Hougnton —
Coordenadora de Mobilizacao Social e Educacao Ambiental do
Estado de Alagoas.

Indice de analfabetismo no Estado de
Alagoas - Brasil 2001

O Aralfabetos B Alfabetizados

Figura 14: indce de Analfabetismo no Estado de Alagoas Brasil - 2001
Fonte: Orgédo Gestor do Estado de Alagoas

Alagoas possui um dos piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, 46% da populacao é de analfabetos, o que deve ser levado em consideragéao
em qualquer processo de mobilizagao social. Em relagdo a saude de 1000 criangas
78 morrem, sendo que a maior parte das causas de morte se deve a doencas de
veiculacao hidrica, auséncia de pré-natal e falta de higiene. Um indice alarmante.

Ha dois Comités no Estado: Coruripe e Pratagy e ambos participam do comité
do Rio Sao Francisco. Existem 56 bacias hidrograficas, divididas em 16 regides

hidrograficas, mas se trabalha apenas em cinco.

Mortalidade infantil no Estado de
Alagoas - Brasil 2001

8%

R

B Mortes causadas por doencgas de inculagdo hidrica,
auséncia de pré-natal e falta de higiene

m Cutras causas

Figura 15: mortalidade Infantil no estado de Alagoas — Brasil Ano 2001
Fonte: Orgao Gestor do Estado de Alagoas



181

Como sugestdes para resolver os problemas na area de saneamento foram
encontradas através da pesquisa dos Comités e na propria imprensa escrita. Sao as
seguintes sugestées: a nao inclusdo da maioria dos produtos quimicos; a
fiscalizacdes das areas rurais, de hospitais pela prefeitura e também sofrerem uma
fiscalizacdo pelos Comités e incluir a populagcdo e a imprensa nos trabalhos
referentes a qualidade da agua.

Para o setor de saneamento estdo previstos dentro do Plano de Aceleracao
de Crescimento (PAC), R$ 12 bilhdes até 2010. Deste total 4 bilhdes sdo destinados
ao saneamento em Favelas e Palafitas, e mais 4 bilhdes sdo reservados para a
instalacdo de redes de agua, esgoto e de coleta de lixo em cidades de médio e
grande porte, e que fazem parte do Projeto Piloto de Investimentos (PPI). (Fonte:
Jornal GAZETA MECANTIL, 03/10/2007).

Existem propostas para se criarem agéncia estaduais e municipais para
regularizacao e fiscalizagao dos servicos de saneamento. Ja foi constatado de que a
Universalizagdo do saneamento no Pais é essencial para melhorar os Indicadores
de Desenvolvimento Humano (IDH) é dentro desta logica que o governo deve
trabalhar para dar uma vida mais digna a uma grande parte da populagao brasileira.

5.3 CONFLITOS SOCIAIS E O USO DA AGUA

No Brasil os conflitos em relacdo a agua se da mais pelo uso e ocupacgao do
solo e pela transposicao das aguas, quando se proclama a solucao para regides de
escassez de agua. Os relatos abaixo, relatam alguns conflitos como ocupacao de
terras, transposicédo de aguas dos rios, 0 uso do solo, poluicdo dos solos no Sul do
Estado de Santa Catarina, situacao da populacéao rural.

e Ocupacao de terras

A populagdo do Vale da Ribeira no Parand e Sao Paulo vem resistindo ha
mais de vinte anos a intengdo da Companhia Brasileira de Aluminio construir uma
Usina Hidrelétrica no Rio Ribeira-Tijuco Alto; considerando que € uma Usina
particular de um grande grupo econémico ja bem capitalizado e que por outro lado,

descapitaliza ainda mais cerca de seiscentas familias de agricultores familiares em
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Cerro Azul (Parand), além de afetar pescadores e quilombolas em (Sao Paulo); esta
obra esta totalmente rejeitada pelo Férum de desenvolvimento da Agenda 21 do
Vale da Ribeira, Parana e Sao Paulo (VIII Encontro, 2005).

e Transposicao de aguas dos Rios

O Comité da Bacia do Rio Sao Francisco foi criado a partir de uma decisao
politica em um momento de discussao da transposicao do Rio.

Depois de reunirem-se os CBH de afluentes ficou nitida a grande identidade
da bacia. Considerou a necessidade de se construir um pacto de gestdo — o qual
deve ser estabelecido para construir a unicidade da bacia, estabelecendo regras
gerais — e a importancia do CBH-SF, que foi reconhecido como ambiente para se
discutir a transposicdo. As questbes locais e regionais devem ser tratadas nos
Comités afluentes, mas o CBH é de grande importancia para discutir as questdes
gerais da Bacia (Garjulli, 2004 — Apoio de Comités — ANA).

Existem na Bacia do Sao Francisco conflitos de Gestdo e de Competéncia no
caso do projeto transposicdo. Nas areas de conflitos, se obtém a oportunidade de
desvendar a profundeza que os fendmenos dos rios costumam ocultar. Todo o
processo de discussdo € um aprendizado onde temos muito que ganhar com o
estudo desses momentos de crise. Um exemplo muito rico do que esta acontecendo
com os CBHs do S&o Francisco é a discussdo dos conflitos de Gestao e
Competéncia entre a ANA, Ministério do Meio Ambiente e Ministério de Integracao
Nacional.

A causa do Comité de Bacia do Rio Sao Francisco € a causa de todos os
Comités de Bacias Hidrograficas do Brasil, ¢ momento politico onde nosso destino
esta sendo decidido. Essa situagdo pode se repetir na esfera federal e estadual e
atingir todos os Comités do Brasil.

Que os Conselhos de Recursos Hidricos Nacional e Estaduais sejam
compostos paritariamente entre entidades governamentais, usuarios de adguas com
fins econdmicos e movimentos sociais organizados, nos moldes dos Comités de
Bacias Hidrograficas.

A revitalizacdo deve ser um programa a ser implantado em todo o territério
Nacional, talvez com mais urgéncia para o semi-arido brasileiro. Isso é dever dos
Governos Estaduais e Federal e deve constar nos planos diretores de todos os
CBHs (PEREIRA, 2005-VIII ENCBH).
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Para Machado (2008) atual presidente da ANA

A questado de ter ou ndo ter dgua disponivel. Acho que hoje isso ja esta
mais que resolvido. Acredito que muito da resisténcia estd associada a
historia do Rio Sao Francisco, que foi afetado por muitas obras ao longo
desses anos todos, especialmente as intervengdes para gerar energia que
modificaram o regime do rio. O ambientalista mais ortodoxo, naturalmente
tem uma visdo de que o rio deve ser mantido sem nenhum tipo de
intervencdo. Como ja houve varias intervengdes, sempre prevalece a idéia
de que ninguém deve mais mexer no Sao Francisco. H4 uma resisténcia de
caréter politico e cultural muito forte, além da disputa pelo uso em si da
agua.

5.4 OUSO DO SOLO

As dificuldades encontradas quanto ao uso do solo sdo em grande parte as
invasées que causam conflitos nas Bacias hidrograficas muitas em é&reas de
Preservacdo. O grande impasse se encontra no momento de indenizar as
desapropriacées quando sdo necessarias.

Outro impasse €& compatibilizar a legislacdo do uso do solo de dois
municipios, como por exemplo: Belo Horizonte e Contagem e legislagao federal, por
ser area de patriménio da Unido (MACIEL, 2003 — Presidente CBH- Rio das Velhas/
MG).

O uso do solo para exploracao mineral € outra causa de conflitos por ser uma
grande causa de poluicao das aguas e exige redobrada fiscalizagcdo. Como exemplo
€ descrito abaixo a mineragdo em solo de Santa Catarina e os conflitos que atingem
a populacao rural que € na maioria das vezes esquecidas durante o processo de

gestao.

Poluicao dos Solos no Sul do Estado de Santa Catarina

Em 2000, uma sentenca da Justica Federal obrigou as carboniferas a
recuperar o passivo ambiental grado apds décadas de extracdo. Um Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com Ministério Publico, determinou acodes a
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serem adotadas pelas carboniferas como recuperacdo ambiental e adequagéao das
minas. Monitorados desde 2002, os rios da regido apontam uma gradual e lenta
melhora na condicdo da agua.

A adequacdo das minas a legislacdo ambiental € uma das determinagdes do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico. As
carboniferas ainda foram obrigadas a buscar a certificacdo ISO 14.001 até julho de
2008, sob pena de perder o contrato de fornecimento de carvao com a Tractebel,
que opera a usina Jorge Lacerda, em Capivari de Baixo.

O coordenador do Nucleo do Meio Ambiente do Siecesc, Cleber Gomes,
ressalta que, além das exigéncias legais e comerciais, 0 apelo da sociedade ajudou
a conscientizar o empresario da necessidade de adequacao.

As empresas adotaram diferentes formas de tratamento, mas com o mesmo
principio fisico-quimico: neutralizagdo da acidez da agua.

O tratamento retira da dgua os metais mais abundantes na regido: ferro,
aluminio, manganés e zinco. A neutralizacdo s6 nao é eficaz na eliminacdo do
sulfato, processo que exige maiores investimentos. O impacto novo estd sendo
eliminado, mas temos uma carga do passado proveniente de bocas de mina
abandonadas e depdsitos de rejeitos. E um trabalho a longo prazo (Diario
Catarinense, 2008).

5.5 POPULAGAO RURAL

E constatado sempre, a presenca massiva das empresas detentoras de
dominio técnico-intelectual da questdo ambiental. Entretanto, se percebe também a
condicdo de n&o participacdo do movimento rural neste processo. A falta de
conhecimento, cultura e, sobretudo motivacao que € peculiar ao meio rural e com
toda certeza, objeto de preocupacdo na questdo dos Recursos Hidricos. Sendo o
meio rural o grande implicado no segmento de nascentes, o que 0 governo e as
ONG,s tém feito de positivo para a mobilizacado deste segmento da sociedade tao
importante na geracao e preservacao dos Recursos Hidricos é incipiente (MURTA,
2001-CBH Rio Doce/ MG).
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A necessidade da mobilizacdo do segmento rural para a sua participagdao no
processo de gestdo dos Recursos Hidricos, por ser o local das nascentes dos rios.

O Reflorestamento da mata ciliar € uma solucdo que a populacao rural sera
fundamental, para ver na pratica como é possivel realizar segue, o exemplo abaixo
da Secretaria de Meio Ambiente e recursos Hidricos do Distrito Federal
(SEMARH/DF):

J Projeto Adote uma Nascente

Os objetivos do programa sao: a melhoria da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos; monitoramento dos recursos hidricos e preservacao das
nascentes. As acoes estratégicas do programa sao: a definicdo das areas
prioritarias; a consolidacdo das parcerias (com WWF, IBAMA, UNESCO,
Administrac6es Regionais e ONGs); a sensibilizacao da sociedade; a capacitacao;

Implementagdo da infra-estrutura; o cadastramento das nascentes; fazer
vistorias técnicas; implantar adocao (figura do padrinho); e a regularizacao da
situacao fundiaria.

Atividades ou agdes na nascente que os “padrinhos”, junto com a SEMARH,
se tornam responsaveis por: delimitacdo da area de preservagao; sinalizacao da
area; a demarcacao de trilhas de acesso; a recuperagao das areas alteradas; a
manutencdo da area; a atividade de educacdo ambiental e o apadrinhamento
(financiando mao de obra e material).

A adocao da nascente visa identificar a real intengdo do adotante em assumir
0s compromissos identificados na visita prévia. O processo de mobilizacdo inclui a
sinalizacao da area da nascente bem como a revegetacao, por meio de mutirdes de
voluntarios e distribuicdo de mudas (ligado a atividade de educag¢do ambiental).

Como resultado foram adotadas 22 nascentes até 2004, com uma demanda
de 3 adocdes por semana. Dentre as licobes aprendidas, pode-se citar: a
administragdo do 6rgao gestor; o envolvimento efetivo; a mobilizagdo da sociedade;
a busca de parcerias na diminuicdo da vulnerabilidade politica e o refor¢co das acdes
de fiscalizagao (pro-ativa).

Os Desafios se tornaram uma grande aprendizagem e foram os seguintes: a
ampliacdo do programas; a disponibilidade de recursos humanos; o material de
apoio e a agenda de vitérias.
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A solicitacdo de incentivos ao produtor rural que preservar matas nativas e
nascentes em suas propriedades € vital. A adocao da visédo integradora da agua na
preservagao de sua biodiversidade, ou seja protecéo e recuperacédo das nascentes e
matas ciliares e da fauna, flora nativas é estar no caminho para um desenvolvimento
sustentavel (Il ENCBH -2001).

5.6 IRRIGAGCAO E SEUS CONFLITOS

A agricultura irrigada no Pais ocupa 5% a 6% das terras cultivadas, sendo
responsavel, no entanto, por 16% do volume da producéo e 35% do valor arrecado
com a comercializagcdo dos produtos agricolas.

A irrigacdo de culturas pode, por exemplo, acarretar salinizacdo de solos,
propiciar lixiviagdo de agroquimicos para a agua subterranea e carregamento de
particulas de solo e fertilizantes para corpos d’agua, bem como promover
deteriorizacdo da qualidade dos rios a jusante das captacdes pelo descarte de
aguas de drenagem.

Sérios conflitos tém sido causados em nosso pais pela deterioracdo da
qualidade das aguas associada ao uso da agua pela agricultura e pecuaria.

A significativa demanda de agua por unidade de area irrigada tem também
acarretado uma série de conflitos entre irrigantes e da irrigagcdo com outros setores
usuarios, principalmente nas com baixa relacao disponibilidade/demanda.

Nas regides onde ocorrem os conflitos, tem sido fundamental a atuacao dos
orgaos de gestdo ambiental e de recursos hidricos, atuando por intermédio de
estratégia de fiscalizacdo e dos instrumentos do licenciamento ambiental e da
outorga (REBOUCAS, 2006).

As varias experiéncias vivenciadas em comités, da a nogdao do que
ocorrem em algumas areas de irrigagéo no Brasil:

a) Experiéncia CBH- Paracatu- MG

A éarea da Bacia concentra muitos conflitos, tendo como causa principal a
irrigacdo. O rio atualmente diminuiu muito sua profundidade, as veredas estdo
exterminadas, as areas de recarga estao comprometidas. O Comité recebeu o Plano
Diretor e constatado que o mesmo foi elaborado para atender os interesses dos
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irrigantes. O CBH Paracatu foi criado em 1999, por iniciativa do governo. O processo
de mobilizacdo do Comité aconteceu “de cima para baixo”, no inicio. Agora estao
sendo feitas acbes em termos de mobilizacdo para maior envolvimento da
sociedade: barqueadas, expedi¢cdes pelo rio, etc. A bacia foi re-mobilizada para
formagéo do Comité. A bacia foi dividida em alto-médio baixo Paracatu, para iniciar
trabalhos. Foi feito parcerias para realizagdo dos seminarios. Com esses eventos se
conseguiu que a sociedade participasse do processo. Tudo isso nos mostrou que
nao ha necessidade de nos remeter ao Estado para conseguir a mobilizagao. Apesar
de a maioria esmagadora na regiao ser de irrigantes o Comité esta bem melhor. Sao
um exemplo em termos de mobilizacao.

Os Conflito nas areas agricolas por mineragdo, barragens e outros
impactantes, que esta descrito abaixo, destroem até patriménios historicos pelas
suas atividades.

b) Atividades Impactantes da Bacia do Rio Salitre

A Bacia do Rio Salitre impactantes como o Agronegécio que utiliza de
maneira descontrolada fertilizantes e defensivos agricolas as margens do Rio.

Outro impactante é a Mineracao com a extracdo de Marmore nos Municipios
de Ourolandia e Mirangaba. As Mineradoras de Ourolandia movimentam 2 bilhdes
por ano de Reais.

O Turismo Ecolégico ndo é deixa de ser impactante, ele tem como
consequéncia a destruicdo de Sitios Paleontol6gicos. Um dos mais importantes
Sitios Palenteolégico do Brasil, a Toca dos Ossos, onde fora encontrado o esqueleto
da Preguica Gigante (que se encontra no Museu Nacional do Rio de Janeiro RJ), e
tem mais de 10Km de galerias, esta sendo degradada pela Mineradoras que estédo
depositando rejeitos de mineracao sobre a caverna.

Existe ainda a situagdo dos Barramentos existentes na Bacia do Rio Salitre.
Um caso bastante conhecido e discutido é o Barramento de Ourolandia, localizado
préximo a sede do Municipio do mesmo nome. O Barramento impede
completamente o curso livre do rio que segundo os moradores locais, corria hormal
antes da construcdo. Apés o Barramento de Ourolandia, o Rio sé ressurge no

Municipio de Campo Formoso ja proximo com a divisa com Juazeiro.
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A auséncia de descarga de fundo impede a restituicdo da agua, foi feito um
canal lateral ao Barramento para permitir a passagem, porém, esta nunca alcancgou
cota suficiente para atingi-lo (Silva, 2007 — CBH do rio Salitre).

As Consequéncias sdo: a falta de definicdo do uso da agua armazenada, ma
qualidade da agua (salinizacdo) e assoriamento dos Rios e Reservatérios; em sua
maioria delegadadas aos cuidaddos da comunidade, que nao dispdem de Recursos
Técnicos e Financeiros, para assumir esses Encargos.

Um dos grandes motivos de conflitos pelo uso das aguas na Bacia é a
interrupgéo do curso do Rio Salitre pela construgdo de barramentos.

Alguns Estados estdo se mobilizando para resolver seus conflitos na area de
Irrigacdo. Para solucionar os problemas de conflitos na area de irrigagdo no Estado
do Rio Grande do Sul, a Fundacdo do Estado para Protecdo do Meio Ambiente
adotou como mediada um plano e acbes descrito abaixo, que podem dar solugao
para os outros tipos de impactos:

O Plano abrange licenciamento (novos procedimentos administrativos),
licenca de operacdo (ato administrativo com condi¢cdes e restricbes impostas ao
empreendedor) e planejamento e gestao (definicao de critérios).

O objetivo do Plano é o de regularizar a atividade de irrigacdo (considerada
de alto e médio potencial poluidor), € necessario atender a demanda reprimida de
processos e ampliar o licenciamento da atividade pelos empreendedores. O
procedimento é realizado por técnicos habilitados (no caso da irrigagdo: engenheiro
agronomo, engenheiro agricola, engenheiro florestal e bidlogo). O licenciamento
proporciona a insercao das varaveis ambientais na gestao do empreendimento.

Os quesitos avaliados: interferéncia nos corpos hidricos, verificacao de areas
degradadas, cobertura vegetal (APP), obras ©civis (estradas, etc),
georreferenciamento, armazenamento de combustiveis, embalagens e uso de
agroquimicos, zona de amortecimento das Unidades de Conservagéo e visualizagao
da propriedade como um todo (licenca dada para o empreendimento € nao para
obra isolada).

As informagdes obtidas foram: dados cadastrais, dados da propriedade,
recurso hidrico, utilizagdo de agrotéxicos, processo de producédo, sistema de cultivo
e cobertura vegetal.

Apresentacao de grafico da estratificacao por porte dos empreendimentos das
Regibes Hidrograficas Litoral, Guaiba e Uruguai.
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Foram obtidos graficos da relacdo da distribuicio em area total e da
distribuicdo de numeros de empreendimentos no Estado. As informacdes obtidas
contribuem para a gestdao ambiental.

Dos 10.336 empreendedores cadastrados no sistema, 10.163 processos
foram concluidos e dos 968.535.163 hectares de area irrigada em processo
943.103.883 ja estdo com licenca — 2004.

Outra medida para solucionar a poluicao por defensivos agricolas, nas bacias
hidrograficas é a agricultura organica, ja em pratica e conseguindo cada vez mais

mercado.

5.7 SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Segundo Mortari (2002)

As politicas energéticas vém do Conselho Nacional de Politicas
Energéticas, hoje sendo agenciado por agentes privados, estatais e
consorcios. A ANEEL é uma autarquia com 20 Superintendentes e as
seguintes competéncias: regular, fiscalizar, mediar, conceder, permitir e
autorizar a geracdo e outorga. O atual modelo individualiza a geragéao, a
transmissdo e a distribuicdo. A geracdo é de responsabilidade de
hidrelétricas (84%), térmica (91%) e edlica (2%). O setor elétrico ndo tem
praticamente nenhuma articulagdo com a Bacia e com os Comités de bacias
hidrograficas.

O processo para os empreendimentos hidrelétricos licitados:
a) Inventario da Bacia de Potencial hidrelétrico;

b) Estudos de viabilidade;

c) Projeto basico;
)

d) Projeto Executivo/Construgcao-Operacgao,
Segundo Kelman (2008):

até o ano de 2000, todos os consumidores de energia elétrica, espalhados
pelo Brasil inteiro, pagavam 6% do valor da energia elétrica produzida em
usinas hidroelétricas como “compensacao financeira” pelo uso de recurso
hidrico. Na realidade, esta compensagdo era e € repassada quase
inteiramente para os estados e municipios proporcionalmente as areas que
poderiam ser produtivas, mas que, devido a constru¢cdo das barragens,
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encontram-se sob agua. A partir de 2001, todos os consumidores de
energia elétrica passaram a pagar 6,75%. A diferenca de 0,75% tem sido
utilizada para implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, sob
responsabilidade da ANA. Isto significa manter e ampliar a rede
hidrometeorolégica nacional, com cerca de 5,6 mil pontos de
monitoramento, implantar o sistema de outorgas e de fiscalizagao, dar
transparéncia através de um eficaz sistema de informacdes, dar apoio os
comités, elaborar planos diagndsticos, promover o uso eficiente da agua e
solo, mitigar conflitos em setores usuarios, incentivar e despoluir dos rios e
apoiar nos estados na organizagéo de seus sistemas de gestao.

5.8 SETOR FINANCEIRO

Os recursos financeiros sdo um grande entrave para que a gestdao dos
recursos hidricos ocorram de maneira mais rapida e satisfatéria. A maioria dos
comités ainda ndo estdo tendo nenhuma fonte de recursos, para por em pratica
acOes como prevencao e revitalizacao das bacias.

Para muitos membros de comités, deve-se trabalhar no sentido da criacao do
Fundo Nacional de recursos hidricos, com sub-contas por comités de bacia, nos
moldes do FHIDRO — SP.

Existe em Sao Paulo a FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
que atualmente é composto com o dinheiro dos “royalties” da energia elétrica e que
depois também serd composto pelo dinheiro da cobranca pelo uso da agua. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos define os critérios gerais na distribuicao
para os 21 comités. Existe uma deliberacdo do Conselho Estadual definindo quanto
cada comité vai receber num determinado ano.

Os membros de comités, ndo concordam que a Agéncia Nacional (ANA),
centralize os recursos da cobrancga, ja que a gestao € descentralizada e participativa,
pedem que sejam aplicados 100% dos recursos nas bacias de origem (ENCBH).
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Solucbes encontradas por alguns Comités

a) O Comité do Rio Guandu — RJ

Com problemas financeiro e administrativo para seu funcionamento, o Comité
buscou apoio dos usuarios para manutencdo da Secretaria Executiva, que é
sustentada pelo CEDAE, que ira assumir também os custos do Plano de bacia
(Heizer Secretaria Executiva do CBH -2004):

- Agilizar os consorcios para as questées do lixo (Zenker, 2004 —Comité
Camaqua -RS);

- Convénios do PROAGUA — GESTAO - libera recursos que permitirdo um
aprimoramento da gestao Estadual dos recursos hidricos;

- A criagdo de um fundo Nacional de Recursos Hidricos;

- O mais rapido possivel, deve-se criar um fundo estadual de recursos
hidricos ou uma agéncia de bacia,visando arrecadar recursos financeiros
para dar sustentabilidade ao Comité (Cunha, 2007 — CBH do Rio Meia
Ponte/GO);

- Que a ANA dé Apoio técnico financeiro na implementagdo de novos

Comités.

b) Mocao do IV Encontro - 2002

O Movimento Ecolégico Gaucho — MEG — o sabedor da existéncia de verba
especifica para esta finalidade, oriunda da Compensacao Financeira pela Geracao
de Energia Elétrica, exige que a mesma seja encaminhada com a maxima urgéncia
aos Comités de gerenciamento de bacias hidrograficas para que estes possam
cumprir com seu papel fundamental, definido na lei 10350/94, na rede de
gerenciamento dos recursos hidricos do Rio Grande do Sul (Mog&o do IV FNCBH,
2002).

A compensacao financeira nao é um tributo, decorre do uso de um patriménio

publico por um terceiro, sendo por isso ressarcido.
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6 PROPOSTA DE MODELO, CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA
FUTURO TRABALHOS

6.1 PROPOSTA DE MODELO DE GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS SOB A
PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

Estrutura da Proposta do Modelo

O Modelo traz em seu bojo subsidios para que a operacionalizacdo dos
instrumentos de Gestdao dos Recursos Hidricos se tornem viaveis e satisfatérios

numa perspectiva para a sustentabilidade, tendo como eixo propulsor a parceria

entre os entes da Gestao.

GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

INSTRUMENTOS

INSTITUICOES

Enquadramento

Conselho Nacional

Plano

Agéncia Nacional

Outorga

Conselho Estadual

Cobranga

Comité de Bacia

Sistemas de Informagdes

Educacédo Ambiental

Figura 16: Instrumentos e Instituicoes de Gestao De Recursos Hidricos

Fonte: autora, 2008.
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6.2 CONSORCIO PUBLICO

A proposta de Consércio no modelo vem atender um apelo para que se tenha
na gestao uma Secretaria executiva, um érgao de grande importancia para o Comité.
O consoércio publico fara a fungdo da Agéncia de agua, enquanto nao for possivel
criar-se uma. Assim sera possivel operacionalizar a gestdo em sua plenitude. Sera
mostrada a seguir a possibilidade de um consércio publico fazer parte da gestao de
recursos hidricos:

O Consorcio Publico, instituidos pela Lei 11.107/05, é a opcao a ser aplicada
ao Modelo de Gestao de Recursos Hidricos e respaldada pela Lei 9.433/97 para que
tenha condicao de viabilizar a cobranca sem que o Comité possua a Agéncia de
Agua.

A Lei 9.433/97 traz em seu bojo, o seguinte artigo que trata das Organizacoes
Civis dos Recursos hidricos:

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagbes civis de
recursos hidricos:

| — consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

A Lei 11.107 de 2005 trata do marco regulatério dos Consorcios publicos
brasileiros.

O Consércio Publico, porém exige algumas especificidades funcionais:

e Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou econOmicas de outras
entidades e érgaos do governo;

e Nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir servidées nos termos e declaracdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo poder Publico;

e Ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitagao;

e Poderdo emitir documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servigcos
ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou,

mediante autorizacao especifica, pelo ente da federacao consorciado;
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e Poderdo outorgar concessao, permissdao de obras ou servigos publicos
mediante autorizacao prevista no contrato de consorcio publico;

e Que os Consdércios Intermunicipais ap6s obterem éxito na criacdo das
Agéncias de Agua, ndo fechem suas portas, ou restrinjam suas agoes, mas
aprendam a conviver com novidade;

e Os Consorcios previstos pela Lei 11.107/05, por serem “Publicos” indicam
pela prépria denominacao sua estrutura e finalidade.

e As estruturas juridicas para os organismos de bacias poderao ter, carater
transitorio: Associagdes Civis de Direito Privado, OS, OSCIP, Consoércios
Publicos, entre outros;

e GEIVAP foi o pioneiro na implantacdo da Cobrancga pelo uso dos Recursos
Hidricos, em 2003, conforme a Lei federal 9433/97 e que recebe apoio da
AGEIVAP, que tem a personalidade juridica de uma associacao civil d
direito privado, sem fins lucrativos. Situagdo também vivenciada dos

Comités PCJ, através do Consorcio PCJ.

As parcerias podem contribuir para a manutencéo parcial ou total de alguns
programas, portanto constitui-se em importante auxilio a sustentabilidade. Sempre
que possivel constituir a nova Entidade com o maior percentual possivel de equipe
técnica propria e procurar a sua manutencao ao longo dos anos, independente de
mudancas politicas o qual Ihe dara legitimidade de ter o mesmo papel da Agéncia de
Agua.

O Contrato se fara mediante o que reza a Lei 10.881/04, que dispde sobre os
contratos de Gestdo entre a Agéncia Nacional de Agua e entidades delegatarias das
funcdes de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de recursos hidricos de dominio
da Unido e da outras providéncias.

Art.12. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar contratos de
gestdo, por prazo determinado, com entidades sem a delegacao do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — para exercer fungdes de competéncia das
Agéncias de Agua previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a recursos
hidricos de dominio da Uni&o.

O ART. 10 da Lei 10.881/04 consta a seguinte informacao que viabilizara a

proposta de modelo para a insercao de Consércio Publico no papel de Agéncia de
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Bacia, desempenhando as func¢des que lhe sdo de direto. Passa a vigorar com a

seguinte redacao:

O Conselho Nacional de Recursos e os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos poderao delegar a organizagcdes sem fins lucrativos relacionadas
no Art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao
estiverem constituidos (NR).

6.3 DEPARTAMENTOS TECNICOS

Sao espacos formados por técnicos de cada area com competéncia para
programar acdes de prevencdo, resolver os problemas existentes e fazer a
revitalizacdo das areas ambientais quando necessarias.

Sera responsavel também para dar assisténcia técnica necessaria a todo
integrante da bacia que dele necessitar, como por exemplo, na orientacdo de como
realizar agricultura organica, reflorestamento da mata ciliar, serd fundamental para a
gestao de recursos hidricos sustentavel.

Os técnicos serao de responsabilidade do Estado, onde as Secretarias de
Desenvolvimento Sustentavel coordenardo suas atuagdes nos respectivos
departamentos, deslocando funcionarios ou contratando.

E necessario que o Estado ou Unido forneca essa assessoria para a
concretizacao dos programas e agdes que fazem parte do Plano da Bacia. Esta sera

a parceria entre o Estado ou Unido e os Comités.
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6.4 CAMARAS TECNICAS NAS BACIAS

As Camaras Técnicas sdo grupos colegiados formados por técnicos da area,

membros dos Comités, representantes da sociedade civil, usuarios, ONGs e de toda

e qualquer pessoa que tenha interesse em colaborar para a sustentabilidade os

recursos hidricos.

A funcdo das Camaras Técnicas inseridas no Modelo é debater entre os

interessados o Tema em questao, com o objetivo de colaborar para se encontrar

cada vez mais acdes para a realizagdo de uma gestdo em direcdo a

sustentabilidade.

Departamento
Técnico
Outorga

Fiscalizagao

Comité de Bacia Hidrografica
Departamento Camara Técnica Departamento Departamento
Tecnico PLANO DE BACIA Técnico Técnico
Enquadramento Sistema de Informagdes Educagao Ambiental
Céamara Técnica =

Fiscalizagéo Consoércio Intermunicipal (6 Coordenagao

Camara Técnica

Monitoria
Céamara Técnica

Fiscalizagao e Assessoria Juridica

Céamara Técnica
Consorcio Publico (Agéncia de Bacia)

Camara Técnica
Setor Financeiro
Cobranca

Figura 17: Proposta Modelo de Operacionalizagcdao da Gestdao de Recursos Hidricos sob a
perspectiva de sustentabilidade
Fonte: Autora, 2008.
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6.5 SISTEMAS DE PARCERIAS

O Sistema de Parceria no Modelo sera a sua mola propulsora, isto é, as
parcerias coordenadas pelo Comité dardo sempre que possivel suporte financeiro e

todo o0 apoio necessario.

Redes
de Ensino
Universidades

Veiculos
de comunicagao
Midia

Empresas
Comércio
Agricultores

Associagoes
de Bairro
Liderangas Formais
e Informais

Poderes

Publicos

Entidades e
Liderangas
Religiosas

Figura 18: Sistemas de parcerias
Fonte: Da autora, 2008.



198

ONGs

E, inegavel a importancia das organizagdes civis para o avanco da
consciéncia ambiental. As ONGs tem assumido um papel importante na luta,
esclarecendo questbes polémicas, como regras para a globalizagdo, patentes da
biodiversidade, alimentos transgénicos, impacto da agricultura de exportagdo e
incentivando a agricultura sustentavel e o resgate da cidadania.

O Estado de Sao Paulo que teve o pioneirismo na politica da gestao dos
recursos hidricos através do modelo de gestao da Bacia do Rio Paraiba do Sul, teve
um retrocesso segundo o Forum Estadual da Sociedade Civil, praticado contra o
sistema paulista de recursos hidricos (a mudanca das regras do FEHIDRO, ocorrida
em 12/99, que impedia o acesso das entidades ndo governamentais aos recursos
da Fehidro).

A articulagdo rapida das 320 entidades ndao governamentais com acento nos
comités de bacias resultou no compromisso do secretario dos recursos hidricos
saneamento e obras, de adotar medidas de curto, médio e longo prazo para
restabelecer e efetivar os mesmos direitos a todos os integrantes do sistema (Il
Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas — Ceara — 2000).

Municipios

A Constituicdo Federal de 1988 classifica os Municipios como “membros da
Federacdo”, sendo, entdo, entes dotados de atribuicdes politico-administrativas e
legislativas, independentes do Estado e da Unido. Assim, pelo principio do
federalismo, existem niveis legislativos autbnomos, com trés niveis para as leis,
resguardadas as possiveis interferéncias entre competéncias.

Os Municipios além de parceiros serdo também coordenadores de acdes em
todas as areas. Eles tém o conhecimento de suas realidades pelos seus Planos
Diretores e juntos no Consoércios intermunicipais poderao realizar muitas obras em

prol das Bacias hidrograficas das quais fazem parte.
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No caso das bacias hidrograficas, os problemas exigem solug¢des regionais,
porém, os Comités de Bacias, criados por legislacdes estaduais e federais, nao
possuem atribuicées para regularem o uso do solo visando a protecao das aguas.
Esta € uma atribuicdo dos Municipios. As agdes nesse sentido estdao limitadas a
busca de solucdes negociadas, por meio de articulagdes, mas que 0s municipios
participam se assim o desejarem.

As acdes devem ser negociadas, na maioria dos casos, mas devem existir,
por meio da legislacdo, acdes que devem ser “exigidas/impostas” aos entes
federados (inclusive municipios), principalmente quando se tratam de questdes
relacionadas ao uso do solo.

O paragrafo 3°. do artigo 25 da Constituicdo Federal, no qual verifica-se ser
possivel, por meio de lei complementar, instituir-se regides metropolitanas,
aglomeradas urbanos e micro-regides, que por sua vez, sao agrupamentos de
municipios que possuem interesses comuns. Na bacia hidrografica, a 4gua € de
interesse comum. Assim, para uma micro-regidao € possivel a fixagdo de normas
juridicas, com fundamento na Constituicao Federal, que permitam o planejamento
efetivo da bacia hidrografica, inclusive com forgcas para agdes envolvendo o uso do
solo do Municipio; sendo que o Municipio tera participacdo compulséria.

A questdo da ocupacao do solo é de competéncia Municipal, mas que
interage com a questao das aguas.

E de grande importancia e ha necessidade de representacdo dos Municipios
no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Nao ha Plano Diretor Municipal sem a preparacdo das bases fisicas do
territério e do espacgo, levando em conta os recursos e demais bens naturais,
incluindo os hidricos. Com isso, os Municipios devem elaborar um Plano de
Recursos Hidricos (incluindo agua de abastecimento, esgoto, regimes pluvial e
fluvial, controle da vazao, lagos e demais corpos d’agua) que, conjugados com 0s
demais temas, facilitara a elaborac¢do do Plano Diretor Municipal.

Para os Municipios serem membros integrantes da gestdo de recursos
hidricos e ter papéis efetivamente atuantes para resolucdes dos problemas de seus
municipios dentro da sua respectiva bacia hidrografica, a proposta do modelo, é que
eles participem da gestdao através de Consércios Intermunicipais: realizando

parcerias entre eles.
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Os Consorcios Intermunicipais sado entidades que reinem diversos municipios
para a realizacdo de acdes conjuntas que se fossem produzidas pelos municipios
individualmente, ndo atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume
maior de recursos.

Os Consorcios Intermunicipais, estabelecendo parcerias em varias
prefeituras, aumentam a capacidade de um grupo de municipios solucionar
problemas comuns sem l|hes retirar autonomia. Trata-se, portanto, de um recurso
administrativo e, ao mesmo tempo, de natureza politica.

Em outros casos, mesmo sendo possivel ao municipio atuar isoladamente,
pode ser muito mais econdmico buscar parceria com outros municipios,
possibilitando solucdes que satisfacam todas as partes com um desembolso menor
e com melhores resultados finais, pois existem problemas a cargo do governo
municipal que exigem solu¢des que extrapolem o alcance da capacidade de acao da
prefeitura em termos de investimento, recursos humanos e financeiros, sendo que
grande parte destas solucdes exige acdes conjuntas, ja que todos os problemas
afetam, simultaneamente, mais de um municipio.

Os consércios municipais possuem personalidade juridica, estrutura de
gestdo autbnoma e orgcamento préprio, podendo, também, dispor de patrimonio
préprio para realizacdo de suas atividades. Seus recursos podem vir de receitas
préprias obtidas com suas atividades ou partir das contribuicbes dos municipios
integrantes, conforme disposto nos estatutos do Consércio. Todos 0s municipios
podem dar a mesma contribuicdo financeira, ou estas podem variar em fungédo da
receita municipal, da populacédo, do uso dos servicos e bens do consércio ou por
outro critério julgado conveniente.

Ha varias possibilidades de atuacdo conjunta de municipios através de
consércios, podem assumir os mais variados objetos de trabalho, como: servigos
publicos, programa de complemento social , saneamento o qual, € um grande
entrave para a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Existem outros servicos que os Consoércios Intermunicipais podem prestar
para a sustentabilidade hidrica e ambiental: apoio a producéo agricola, capacitacao,
mao de obra, turismo ecolédgico, programas para reciclagem de lixo, educacgéo
ambiental, etc.

Nada impede na formalizacdo destes Consércios, além dos prefeitos

municipais, incorporarem representantes das Camaras Municipais e entidades da
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sociedade civil da regido. Os Consércios, em geral, sdo presididos por um dos
prefeitos dos municipios que dele fazem parte, adotando-se um sistema de rodizio.
Os resultados podem ser os melhor possiveis: aumento na capacidade de
realizacdo, maior eficiéncia do uso dos recursos publicos, a realizacdo de acgdes
inacessiveis a uma unica prefeitura, aumento do papel do dialogo, presséo e
negociacdo dos municipios junto aos governos Estadual e Federal ou junto as

entidades de sociedade, empresas ou agéncias estatais e, por ultimo, aumento da

transparéncia das decisdes publicas (Falcdao, 2008) (www.portalaz.com.br-
29/02/2008).

Universidades

As Universidades sdo um suporte técnico e de apoio para todos os Comités
do Brasil. Muitas Universidades foram que se lancaram para criacao dos Comités de
suas bacias.

As universidades, em grande numero sdo membros de Comités de grande
atuacao, que sao suporte técnicos, mobilizadores da sociedades e muitos sdo sedes
dos proprios Comités.

Segue abaixo comentarios do papel que desempenham as ONGs em varias
situacoes dos Comités:

O Estado de minas gerais fara um convénio com a Universidade e outras
instituicoes, de modo que seja possivel ter 75% do territério do estado palmilhado
pelos técnicos, na Bacia do Sao Francisco, do jequitinhonha e em outras bacias,
com recursos financeiros do Governo Federal, Estadual e do Banco Mundial
(VASCONCELOQOS, 2001 — secretario do Meio Ambiente do Estado de Minas gerais).
A Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (2001), desenvolveu um trabalho por
solicitacdo do Comité e via Estado do Rs, para a estrutura um sistema de cobranca
pelo uso da agua na bacia do rio Santa Maria — RS.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES PARA FUTUROS TRABALHOS

O Modelo de Gestao de Recursos Hidricos voltado para a sustentabilidade
da Agua nao é uma Utopia e sim um caminhar, um processo onde todos
contribuem, com suas competéncias, engajamento, compromisso,
generosidade, cooperacao e, principalmente, dialogo.

Mauro Val

7.1 CONCLUSOES

Nos Uultimos 10 anos, o Brasil vem buscando estruturar um processo
sustentavel de reversado do atual quadro de degradacao dos seus corpos hidricos e
prover uma alocacdo mais racional da agua em zonas que ja apresentam graves
problemas de escassez. O pais vem avancando, nao sem grandes dificuldades, na
implantagdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos descentralizado,
participativo e que caminhe para a auto-sustentabilidade. Sao principios
estabelecidos pela lei federal de recursos hidricos e nas leis estaduais da mesma
natureza. Trata-se de um modelo inovador, que tem exigido delicadas negociacdes
entre os usuarios de recursos hidricos, sociedade civil e gestores publicos.

A pesquisa permeou a implementacao da Lei 9.433/97 por Comités de Bacias
e, através das informacgdes obtidas a partir dos objetivos especificos, foi construida a
Proposta de Modelo. A seguir apresentam-se as conclusdes agrupadas conforme os
objetivos especificos desta tese.

e Descrever a gestao de bacias Hidrograficas e a forma que as Instituicoes
governamentais estao participando e como estiao sendo implantados os
instrumentos de gestao conforme a Lei 9.433/97.

Dentro da Realidade Brasileira, a Gestao dos Recursos Hidricos se da sob os
olhares de cada segmento que dela faz parte, sendo que a representatividade dos
segmentos e o modo de olhar de cada um é diferenciado. O Poder Publico direciona
o olhar para o desenvolvimento sécio-econémico; o Usuario para 0 insumo
econdmico e a Sociedade Civil para a preservacao Ambiental.

Quanto ao Estado, ha a cobranca para ele ser mais participativo na gestao. A
reivindicacdo € para que o mesmo preste maior apoio financeiro e técnico aos

comités. O Estado é considerado centralizador, no sentido de que as decisdes sédo
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sempre ditadas por ele. Os comités, em inUmeras vezes, demonstraram duvidas
quanto ao seu papel, reivindicando sua autonomia. O Estado, ou qualquer instituicao
publica, através de seus representantes, ndo deixam duvida de que os Comités sao
como 6rgaos do governo e que, portanto, ndo ha sentido em estarem cobrando
autonomia.

Os instrumentos de gestdo, segundo a Lei 9.433/97, estdo sendo aplicados
contemplando Planos de Bacia como o primeiro passo.

Quanto aos Planos de Bacias, ha Comités com planos em execug¢ao, em
pequeno numero, e outros sem planos. Quanto aos estados em relacdo aos seus
planos de recursos hidricos, a situacao é idéntica a dos comités: alguns ja possuem
planos de recursos hidricos e outros se encontram em processo de elaboracao,
como é o caso de Santa Catarina e outros que ainda nao iniciaram.

Uma das criticas a elaboracdo dos planos, principalmente em relacdao ao
Estado, é que a sua construcao é realizada por empresas contratadas, acarretando
grandes custos e, além dessa situacdo, muitas vezes ndao ha o conhecimento

suficiente da realidade das bacias pelas empresas que elaboram os seus Planos.

e Identificar a importancia da Educacao Ambiental para a sustentabilidade
dos recursos hidricos na gestao dos Comités

A autora através da pesquisa acrescentou no seu modelo a Educacéo
Ambiental como instrumento de gestao, para a recuperagao, preservacao ambiental
e promogdo de uma mudanca de comportamento rumo & sustentabilidade. E ela que
conscientizard os atores sobre a importancia de Parcerias, em todos os setores
possiveis para se construir a sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos.
Partindo da conscientizacdo dos seus pares, pode-se motiva-los para que
contribuam financeiramente através de convénios financiadores das acgbdes e
adocbes para a revitalizacao das bacias hidrogréaficas.

A educagdo ambiental ja estd sendo exercida em muitas instancias dos
Comités, ja é um instrumento consagrado na pratica, constituindo uma das
alternativas para que se avance cada vez mais no caminho da sustentabilidade dos
recursos hidricos. E unanime a importancia da conscientizagéo e sensibilizagao das

pessoas.
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e Analisar a gestao dos recursos hidricos das bacias brasileiras quanto aos
entraves para a sua sustentabilidade

Foram encontrados entraves para que a Gestdo de Recursos Hidricos
concretize a sua sustentabilidade.

Primeiramente, cita-se a falta de uma Lei que oportunize a criacdo de uma
Agéncia de Agua, originando um impasse, porque é na Agéncia que se dara toda a
parte executiva da gestao.

Ha também, por parte do Comité, uma preocupacao grande quanto a
cobranca do uso da agua. Os recursos da cobranca executados na bacia sao
arrecadados pela Agéncia Nacional de Agua (ANA) e se tornam contigenciaveis.
Entédo, para os membros dos Comités, existe a duvida de se os recursos realmente
voltardo para a Bacia de origem ou nao.

O entrave maior, que se constata, para se conseguir a sustentabilidade da
agua, € o saneamento, sendo a sua solugao urgente. A gestdo de Recursos hidricos
sem que se resolva os problemas advindos da falta de saneamento ndo podera
avancar na busca da sustentabilidade. O saneamento é um fator de justica social, de
salde publica, de qualidade de vida. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
nunca atingira indices satisfatérios enquanto no Pais houver mortalidade infantil por
doencas de vinculagao hidrica. O caminho para a solucéo € longo. Se a Lei 11.445
de 2007 se tornar realidade na sua aplicagdo e a mortalidade infantil for diminuida

por ter suas causas sanadas, o pais sera menos injusto.

¢ Identificar os principais conflitos sociais quanto aos usos da agua nas
Bacias Hidrograficas

Foram muitos os problemas levantados quanto ao uso da agua e o seu
comprometimento com a qualidade e quantidade, fatores estes que geram como
consequéncia os conflitos.

O Brasil, apesar de possuir grande volume de agua, tem uma distribuicao
irregular. Ha regides em que a escassez é extrema, como o nordeste brasileiro. As
solucdes vao se apresentado de diversas maneiras quando existe escassez. Alguns

optam pela transposicao das aguas, por exemplo, fato que atualmente esta gerando
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muitos conflitos e debates (sobre a transposicdo das aguas do Rio de Séao
Francisco). Como vivemos num mundo capitalista, existe sempre o0 medo de que sé
0s grandes grupos econdmicos sejam privilegiados com a situacao e a populacao
carente ndo receba o que lhe de direito, causando injusti¢a social.

No setor agricola, existe o problema da irrigacdo, que muitas vezes polui 0s
rios com seus agrotoxicos. Percebe-se que alguns Comités ja procuram
conscientizar os agricultores para que usem como alternativa a agricultura orgéanica,
em que ja lhes é garantido mercado. A irrigagdo ainda apresenta um agravante, visto
gue consome um grande volume de agua.

O setor hidrelétrico é também gerador de conflitos, quando com suas
barragens alagam terras agricultaveis, levando, as vezes, familias a se deslocarem,
criando problemas sécio-econémicos e até de identidade cultural. Podemos verificar,
ainda, no setor, a existéncia de problema de ordem financeira ndo resolvido.
Atualmente, o setor de energia elétrica paga 6,75% a titulo de compensacédo da
exploracdo hidrica, mas somente 0,75% dos recursos sao repassados a ANA. A
reivindicacdo dos membros dos Comités &€ que esses 6,75% figuem para a Bacia
onde se estd havendo a exploragdo da agua.

e Verificar o papel dos Comités e a importancia de se fazer parcerias frente
ao desafio de conservar, gerir e otimizar os diversos usos dos recursos

hidricos no Brasil

Estdo-se construindo no Brasil importantes experiéncias na Gestao das
Aguas e das Bacias Hidrograficas, sendo os Comités o agente das acées concretas.
Os Comités sao referéncias da gestdo descentralizada e participativa, efetivando a
integracdo em contexto brasileiro através do Encontro Nacional de Comités de
Bacias Hidrograficas, que ocorre anualmente.

E pertinente lembrar da importancia dos Municipios na construgdo da
sustentabilidade das aguas, porque a parceria entre eles contribuira para solucionar
o problema do saneamento basico. Os Municipios formardo consércios que
participarao da gestao dos recursos hidricos, somando-se para que concretizem a
sustentabilidade.
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A solugéo passa pela parceria, todos sao pecas importantes desse jogo. Além
dos Municipios, as Universidades, entidades religiosas (independente de credo), os
garis, os doutores, as criancas, enfim todos nos.

Foi constatado que o Comité de Bacia é o coracdo de um sistema
democratico e transparente que busca solucionar conflitos entre interesses diversos
daqueles que necessitam da agua para suas necessidades na Gestdo de Recursos
Hidricos no Brasil.

Para o objetivo geral apresentam-se as conclusdes abaixo.

e A Proposta de Modelo para Gestao de Recursos Hidricos numa Perspectiva
para a Sustentabilidade

O processo de construcdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil vai se
dando num carater didatico-pedagdgico na sua estrutura, mostrando parte do
imenso caleidoscopio de vivéncias praticas em todos os cantos do pais.

A Proposta de Modelo é focada nas normas legais de descentralizacdo da
politica nacional dos recursos hidricos e na gestao participativa e integrada, que
contempla compromissos também da sociedade civil, com a preservagdo das aguas
e da biodiversidade do Brasil, considerando-se as organizacdes civis que estao nos
comités de gestdo das bacias hidrograficas, como fundamental para o
desenvolvimento sustentavel da nossa sociedade.

O Coordenador Geral da Proposta de Modelo é o Comité de Bacias, o qual
possui, como eixo estrutural: Camaras Técnicas com suas respectivas fungcdes e
Departamentos, que tém fungédo de executar os instrumentos de gestao.

O suporte financeiro e logistico da Proposta de Modelo é através de Parcerias,
com todas as Instituicobes e Empresas que colaborarem, sendo coordenadas pelo
Comités de Bacia.

Finalizando, a Proposta de Modelo do gerenciamento das aguas tem sua
esséncia na forca da uniao inteligente e solidaria do governo, da sociedade civil e de

todas as pessoas.

7.2 RECOMENDAGCOES PARA FUTUROS TRABALHOS
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Ainda ha muito que avangar no caminho rumo a sustentabilidade da gestéao
das aguas no Brasil. E preciso progredir e possibilitar que os Comités de Bacia
exercam de fato o papel que lhes é determinado nas legislacdes federal e estadual.

Torna-se necessario evoluir para além da legislacdo, buscando modelos de
gestdo que abordem a sustentabilidade das aguas, envolvendo todo o ambiente do
qual o homem faz parte, considerando a sustentabilidade ambiental, politica e socio-
econbmica.

Seguem abaixo algumas recomendacdes de trabalho, que contribuirdo para

esta evolugao:

e Gestao Integrada do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro;

e A Gestdo das Aguas Subterraneas no Brasil;

e A Gestdo das Aguas e o Turismo no Brasil.
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