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RESUMO

Essa dissertacdo parte da constatacdo da existéncia de um amplo debate
envolvendo o tema do republicanismo. Apesar de esta tradicdo ser abordada de
diversos pontos de vista e ndo poder ser caracterizada como um bloco Unico de
idéias, podemos destacar Philip Pettit como a figura central deste revival
republicano. Segundo Pettit, o republicanismo € capaz de dar um novo enfoque a
tradicional distincdo entre liberdade positiva e liberdade negativa, deixando espaco
para uma terceira concepcao de liberdade: liberdade como n&o-dominacéo. Ao
entender a liberdade como n&o-dominacdo e colocar esta concepgdo como
pressuposto do Estado republicano, Pettit passa a explorar a democracia a partir do
angulo da contestabilidade e a buscar uma participacéo politica que seja condizente
com esta forma de ver a democracia. O objetivo deste trabalho é entender qual a
relacdo entre a liberdade republicana e a participacdo politica na teoria de Philip
Pettit.



ABSTRACT

This thesis starts with the confirmation of existence of an ample debate
involving the republicanism theme. Although this tradition is approached from several
poins-of-view and is not characterized by a single group of ideas, we can detach
Philip Pettit as the central figural for this republican revival. According to Pettit, the
republicanism is able to give a new focus to the traditional distinction between
positive and negative freedom, leaving space for a third freedom conception: freedom
as non-domination. Understanding freedom as non-domination and putting this
conception as the plank for the Republican state, Pettit starts to explore the
democracy from the angle of contestability and tracks the political participation that
meets this way to see democracy. The main goal of this work is to understand what is
the relationship between republican freedom and political participation in Philip
Pettit’s political theory.
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INTRODUCAO

“Todo filésofo politico se encontra alguma vez interpelado pela seguinte
pergunta: Que tipo de conhecimento necessitam 0S governantes e 0s governados
para que se mantenha a paz e a estabilidade? !” Pettit responde a essa questdo
defendendo um sistema republicano de governo.

Philip Pettit é fildsofo, professor da Universidade de Princeton (EUA), e possui
um grande numero de artigos e livros relacionados ao tema da liberdade e do
republicanismo. Republicanism, a theory of freedom and government (1997),
constitui-se em um dos marcos na discussdo do republicanismo na
contemporaneidade. Muitos sdo os comentarios acerca desta obra, e sua referéncia
€ inevitavel no debate contemporaneo sobre o republicanismo.

O retorno aos temas republicanos inicia-se na década de 1960, com a leitura
jurisprudencial da Constituicdo Americana e ganha félego com a fundamental
contribuicdo de Pocock?. Este reconstréi uma tradicdo republicana que se inicia em
Aristoteles, continua na Italia Renascentista e chega a Constituicdo Americana,
considerada pelo autor a ultima constituicdo classica e pré-moderna. Na década de
80 o0s pensadores legais americanos prestavam uma particular atengdo ao
constitucionalismo republicano, e o contexto de estudo era também a Constituicdo
Americana.

Quentin Skinner (1984, 1990, 1999) interpreta o republicanismo de Maquiavel,
enunciando uma alternativa ao republicanismo aristotélico e promovendo assim uma
mudanca nesse campo de estudo. Skinner defende que o republicanismo nédo é uma
teoria politica focada na idéia da vida politica como o melhor tipo de vida boa. Ao
contrario do que Aristoteles e Hannah Arendt reivindicariam, ndo € a liberdade
positiva, mas sim, a auséncia de dependéncia a tipica visdo republicana de

liberdade®.

! Traducao livre de “todo filésofo politico se enctra alguna vez interpelado por la seguiente péagihQué tipo de
conocimento necesitan gobernantes e gobernadogiparae mantenga la paz y la estabilidad? (Wolird dpemirdjian e
Gonzales, 2006, p.337)

2 POCOCK.The Machiavellian Moment (1975)

% Estes apontamentos podem ser encontrados, além ttabalho de Pettit, em diversos artigos sobeaitor e sobre o
republicanismo. Como: Brugger (1999), Cristi (2003)miore (2001), Richardson (2006), Silva (2007b), R¢2@00)

4 Rosati (2000)



Assim, Skinner desenvolve um importante referencial histérico sobre o
republicanismo com base em Roma, e ndo em Atenas. Pettit partira destes estudos
historicos de Skinner para construir a sua teoria politica republicana.

E em Republicanism, a theory of freedom and government (1997) que Pettit
trabalha o que considera o modo republicano de entender a liberdade politica: a
liberdade como ndo-dominacdo, suas implicagbes normativas, sua conexao com
instituicbes que associamos a democracia e a necessidade de este ser um tema na
discusséo politica contemporanea.

Em Republicanism, Pettit argumenta que o ideal de liberdade como né&o-
dominacdo coincide com muitas concepg¢des democraticas e também as
complementa, sendo este um ideal a se esperar de um Estado e de uma sociedade
civil razoaveis.

Philip Pettit pretende construir, com base na tradicdo de pensamento
republicano, uma nova visao do que deve ser a vida publica, uma imagem moderna
das instituic6es republicanas. Ele tem como focos a concepcao de liberdade como
nao-dominacdo e a busca das formas que o Estado deve assumir ao ter em vista
este ideal.

Para perpetuar a liberdade como ndo-dominagéo, a democracia deve assumir
um carater contestatério, um modelo no qual as decisdes publicas devem ser
baseadas em preocupacdes comuns, mas, acima disso, devem estar sempre
disponiveis bases para que os cidaddos possam contesta-las. Para as decisdes
publicas serem consideradas ndo arbitrarias ndo € necessario que surjam de
consensos explicitos, mas sim, que elas estejam abertas a contestacao.

Discutir teoria politica e instituicAo politica contemporanea pressupde,
inevitavelmente, uma discussao sobre a participacéo politica dos cidadéos e o seu
papel nestas propostas para a sociedade. Desta forma, o objetivo central deste
trabalho é saber como o republicanismo de Philip Pettit, baseado no ideal da
liberdade como n&o-dominacéo, entende a participacdo politica no contexto da
democracia contestatoria.

A metodologia deste trabalho parte da idéia de que na teoria politica de Philip
Pettit encontramos “conceitos essencialmente contestados”, conceitos que estdo
envoltos de disputas infinitas sobre seus usos.

Essas disputas ndo podem ser resolvidas pelo uso de evidéncias empiricas,

pelo uso linglistico ou pela solicitacdo dos canones da légica. As disputas que
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estdo presentes nos “conceitos essencialmente contestados” sdo guiadas por
desacordos substantivos, ou seja, ha um desacordo insandvel na definicdo do
conceito, portanto, a melhor maneira de estuda-lo é reconstituir o debate em torno
de sua definicéo.

Assim, a orientagdo metodolégica deste trabalho consiste em examinar os
conceitos republicanos, em especial o de participacdo politica, e 0s conceitos
entrelacados a este como “conceitos essencialmente contestados®. Assim, ao
estudar as formulacdes de Pettit sobre a liberdade, a democracia, a participacéo
politica, procura-se demonstrar que esses conceitos fazem parte de uma disputa por
significados.

Cada parte de uma disputa de “conceitos essencialmente contestados” sabe
gue sua forma peculiar de entender o conceito esta em tensdo com outras; e mais
que isso, em um conceito essencialmente contestado, cada parte entende o critério
em que o0s outros participantes da disputa baseiam seus conceitos.

Assim, Pettit sabe que sua forma de entender a participacao politica esta em
disputa com as formas liberais e republicanas neo-atenienses de entender este
mesmo tema e que suas elaboragfes sdo também resultantes da disputa que Pettit
trava com essas duas vertentes.

Destarte, para seguir o objetivo proposto nesta dissertacdo, ndo basta
apresentar o conceito de participacao politica no republicanismo de Philip Pettit, mas
€ preciso, principalmente, discutir quais sdo as decisdes tedricas envoltas na
construcdo desse conceito, ou seja, de onde ele surge, e mais, com quem ele
discute.

Desta forma, a dissertacdo divide-se em quatro capitulos. O primeiro € uma
abordagem historica, dos principais “momentos” do republicanismo até o atual
revival. O segundo introduz o republicanismo de Philip Pettit e a discussao de seu
principal conceito: liberdade como nao-dominagdo - principal por partir das
exigéncias relacionadas a adocdo deste ideal que Pettit desenvolve, o
constitucionalismo (também abordado neste capitulo) a sua concepcdo de
democracia e consequentemente a sua visdo da participacdo politica. O terceiro
capitulo discute a democracia na teoria republicana de Pettit: a democracia

contestatOria e as consequéncias de uma democracia contestatoria para o

® Ver a respeito em COLLIER et al (2006)
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entendimento da participagdo politica. Finalmente, o quarto capitulo procura
apresentar algumas das principais criticas e comentarios relacionados aos principais
temas abordados nessa dissertacdo, para desta forma nao limitar este trabalho a
uma exposicdo dos temas republicanos de Pettit, mas, indo além disso, discutir
esses temas.

Em forma de anexo, sdo apresentadas todas as citacdes de lingua inglesa
usadas ao longo desta dissertacdo acompanhadas das respectivas traducdes. Essas
traducdes, apesar de informais, tém por finalidade tornar o debate acessivel a todos

gue desejem interar-se dos temas republicanos estudados aqui.
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CAPITULO | - REPUBLICANISMO: HISTORIA E ATUALIDADE

Este capitulo objetiva destacar as principais correntes de pensamento que
influenciam e influenciaram o debate, principalmente o angléfono, sobre o
republicanismo na atualidade. Utilizarei o livro de Bill Brugger, Republican Theory in
Political Thought - virtuous or virtual?(1999) como uma referéncia inicial, util para
organizar o raciocinio e a exposicdo dos diferentes periodos do pensamento
republicano que procurarei explorar neste trabalho.

Apesar das limitagcdes de um livro como o de Brugger, que pretende alcancar
varios periodos de uma complexa tradicdo, acredito que seus estudos sejam de
grande utilidade para a finalidade deste capitulo, que €, a partir de uma constatacao
da diversidade de pensadores que influenciam o debate republicano
contemporaneo, expor alguns momentos fundamentais na construcédo deste ideario.
Outro objetivo é esbocar alguns temas do debate contemporadneo em paises de
lingua inglesa.

“Republicanismo”, “Republicanismo Classico”, “Humanismo Civico”, para Bill
Brugger citando Engeman, sdo termos utilizados como “cognatos”, ou seja, Sao
termos que possuem a mesma raiz para um mesmo paradigma de organizacao
social ou ideolégica que se tornou bastante presente no pensamento politico
contemporaneo, especialmente em paises de lingua inglesa®. Também podemos
dizer que esses sao termos utilizados para referir-se a uma multifacetada tradicédo de
pensamento republicano. A questdo é que o debate em torno destes termos nos
remete a um debate em torno do republicanismo.

De fato, muitas sédo as publicacbes que envolvem o tema. Republicanism a
theory of freedom e government de 1997, de Philip Pettit, teve grande repercussao e
foi um marco no revival do tema que se inicia décadas antes com estudos como 0s
de Baron (1966), Pocock (1975), seguidos de Quentin Skinner, Maurizio Viroli,
Michael Sandel e seus debatedores, além de muitos artigos em diversos periddicos
gue podem nos levar ao arrolamento de um grande namero de publicacdes.

No Brasil, aléem da edicdo especial da revista Lua Nova, ha também livros

publicados pela editora da UFMG sobre o tema: Origens do Republicanismo

® “Republicanism’, ‘classical republicanism’, andivic humanism’ are cognates for a paradigm of aloci
organization — or ideology — which in the last td@cades has become a “happening” within Americaiidd
thought. (...)” (Engeman apud Brugger, 1999, p.1)
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Moderno (2001), Pensar a Republica (2000), Retorno do Republicanismo (2004),
sendo os dois primeiros organizados por Newton Bignotto, autor que possui outras
publicacbes sobre a tematica humanista. A producdo nacional ainda conta com
varios trabalhos e publicacdes individuais de outros estudiosos brasileiros, como
Sergio Cardoso, Renato Janine Ribeiro e outros.

A retomada do republicanismo possui uma motivacao critica, principalmente
na recusa republicana a ocultar a politica na economia e sua refutacdo das teorias
chamadas public choice (ou teorias da escolha publica), que propugnam um modelo
econdmico de politica. Nos Estados Unidos, o renascimento do republicanismo
também se caracteriza por uma reinterpretacdo da historia revolucionaria do pais,
mostrando que na constituicdo do ideario de sua revolucdo havia muitos elementos
republicanos e que as origens desta revolucdo ndo possuem suas bases
exclusivamente no pensamento liberal de Locke. O republicanismo também pretende
refletir sobre as possibilidades de liberdade dos homens nas atuais sociedades, os
limites da liberdade negativa - caracteristica do pensamento liberal - e a pertinéncia
de ideais republicanos para torna-la mais efetiva e ampla.

Retomar o tema da republica é retomar o debate sobre a natureza do espacgo
publico e as discussdes sobre a recuperacdo de valores coletivos e de virtudes
civicas, contra um individualismo exacerbado. No entanto, ndo se trata de discutir
regimes, nem de contrapor a republica & democracia, até porgue o republicanismo
contemporaneo sé é possivel nas democracias. Segundo Bill Brugger (1999),
enquanto o republicanismo exige a democracia e dela faz parte, o liberalismo, pelo
menos em seu aspecto econdmico, acomoda-se facilmente em regimes ditatoriais.
Falar em republicanismo implica falar em democracia, desta forma, os elementos da
tradicdo republicana a serem recuperados devem ser compativeis com as crencas
democréticas.

O retorno ao republicanismo é também o retorno a uma série de debates em
que a questao da liberdade é central; € o retorno a temas e conceitos republicanos
do passado como uma particular tomada de posic¢ao tedrica e politica no presente. O
retorno ao republicanismo volta-se para as diversas tradicdes republicanas para
nelas encontrar referéncias conceituais passiveis de utilizacdo na

contemporaneidade.
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1.1 Republicanismo renascentista

O republicanismo classico, ou o que autores como Brugger’ chamam de
republicanismo renascentista € uma das fontes desta retomada republicana,
correspondendo ao periodo da Renascenca e pés-Renascenca, em que se identifica
0 que Bignotto (2001, p.17), seguindo os estudos de Eugénio Garin e,
principalmente, as elaborac¢des de Hans Baron, chama de Humanismo Civico.

Os autores da renascenca buscavam nos textos da Antiguidade Classica sua
base teodrica e sua fonte de inspiracéo, passando a dar importancia a vida politica, e
ndo apenas a vida contemplativa, como dimensdes fundamentais da virtude
humana. Com o objetivo de levar uma vida melhor no presente, estes homens
resgataram valores diferentes dos ligados a salvacdo da alma para pensar na
salvacao de suas cidades ltalianas.

Os humanistas estavam preocupados com suas cidades e pensaram em uma
vida na qual os cidadaos participassem de seus negocios. “O republicano classico é
aguele que defende ou admira a republica e toma suas idéias para um governo, seja
em partes ou como um todo, de antigas obras-primas de organizacao politica (...)"
(Fink apud Brugger, 1999. p.22)

A constituicdo mista € a formula adotada pela maioria dos republicanos
renascentista, por acreditarem que a existéncia de trés autoridades nao
comprometeria a indivisibilidade da soberania. Independentemente de defenderem
as monarquias ou o0s parlamentos, como Harrington e Milton, os autores
renascentista estavam de acordo quanto ao principio segundo o qual a soberania
reside no povo e por ele poder ser delegada.

A idéia de um unico legislador € bastante recorrente no pensamento
republicano renascentista. Muitos escritores descrevem as qualidades desse
legislador como as de um ser guiado por Deus, e ndo viam contradicdo entre a
existéncia do legislador e a soberania popular. Harrington localiza a soberania no
povo, e apenas as assembléias populares poderiam efetivar as leis; no entanto,

cabia ao senado debaté-las e propd-las, e assim ele elaborou um sistema bicameral.

" Brugger usa o termo “classico” apenas parairefe & Grécia e Roma, pois para alguns, Maquisdelseria

um autor classico e sinenascentista. “For many, therefore, he was ‘early modern’ ratthen ‘classical’, and
for that reason | prefer to use the former terra,térm classical referring simply o Greece and RbBrugger,
1999, p.22)
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Muitos inimigos do republicanismo e de sua visdo da soberania afirmavam
gue havia tanta arbitrariedade no parlamento quanta na monarquia. Os republicanos
renascentistas protestaram, visto que a arbitrariedade é a antitese de seus ideais -
baseados na regra da lei. No entanto, se arbitrariedade for entendida simplesmente

como a oportunidade de exercitar escolhas, realmente, a soberania € arbitraria.

(...) the difference between good and bad governments dies not depend
simply on the existence of an element of arbitrariness as simple choice. It
depend on whether they were ‘well constituted’ in relying on sovereign power
vested in the people who had available mechanism to ensure that
governmental action took into account their interests and opinions and
whether legislators were bound by their own laws and had not usurped
previous laws passed by a popular sovereign legislature. Legislative power,
therefore, while being in on sense arbitrary, was not arbitrary in the sense of
decision taken at a decisionmaker’s pleasure which disregard the interests
and opinions of those they affect. While liberty, at one level, demanded
arbitrariness, at another, arbitrariness which contravened the rule of law was
condemned. (BRUGGER, 1999, p. 27)

A idéia renascentista da constituicdo mista € acompanhada de uma visao
ciclica da historia, caracteristica deste momento do republicanismo, e por isso essa
tradicdo centra-se na temporariedade do poder. Os republicanos enxergavam na
corrupcdo o ciclo decaido da vida publica, que poderia ser evitado, ou adiado,
revitalizando-se a virtude ou mudando-se as leis agrarias. No século XVIII a visao
ciclica da histéria e sua concepc¢ao particular da corrupcdo comecaram a mudar.

Um termo-chave para os republicanos dessa época é a fortuna e sua relacéo
com a virtl. A fortuna pode aparecer como uma tempestade — uma forca natural em
relacdo a qual é possivel tomar precaucdes, mas que ninguém pode bater ou coagir.
Em um nivel psicologico a virtd pode ser vista conquistando ou controlando a
fortuna, outras vezes, agradando-a e conquistando seu favor, outras antecipando e
adaptando suas vontades, outras vezes, ainda, é vista como uma esfera segura de
autonomia do seu poder. Na linguagem do século vinte, a virti pode simplesmente
significar antecipacéo e relacionamento com consequéncias inesperadas — lidar com
contingéncias. Em um nivel pratico, virtu significa acdo em resposta a um contexto
em que as questdes aparecem.

Uma diferenciagao entre uma liberdade republicana e uma liberdade liberal de
uma perspectiva do século XX € dificil no contexto da renascenca. Bill Brugger
afirma que a relacéo entre cidadaos e leis € reciproca, e 0 argumento segundo o

qual a liberdade é encorajada pelo relacionamento dialético entre cidadaos e leis,
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assim como o argumento de estrutural ndo-dominacao de Philip Pettit, captura muito
bem as concepcdes de liberdade para os republicanos renascentistas.

The argument about the dialectical relationship between citizens and law in
fostering liberty does seem to me to capture much of the early modern
republican spirit. So indeed does Pettit's general argument about liberty as
structural non-domination. (BRUGGER, 1999, p. 41)

A importancia de a lei civica constituir a liberdade foi amplamente apreciada
pelos republicanos renascentistas. A regra da lei era vista como fornecedora de uma
garantia maior de seguranca do que a regra do monarca poderoso. Era vital o
sentimento da liberdade derivada da presenca visivel de garantias e auséncia de
dominacdo institucionalizada, que por si mesma levava a uma forma de
empoderamento. Na época, também era importante o senso de ser um membro de
uma sociedade livre (Brugger, 1999, p. 42).

Maquiavel € um icone do pensamento republicano renascentista, pois trata
com grande originalidade as questdes da politica e da cidade. Apesar de
compartilhar de muitas concepc¢des dos humanistas, passa a revé-las e interpreta-
las. Maqguiavel admirava a Roma classica, mas rompeu com algumas de suas idéias.
“Enquanto Maquiavel propositava exaltar as virtudes de Roma, expondo-as por Livio,
ele na verdade as transformava” (Brugger, 1999 p. 22).

Maquiavel também enfatizara a luta entre a fortuna e a virtl, mas a sua
maneira de entender a virtude é diferente das visdes de seus contemporaneos
cristdos. “A virtid de Maquiavel ndo deve nada a nenhuma ordem divina e consiste
simplesmente em uma disposicdo de fazer o que for necessario para a grandeza
civica, e se isso envolve qualidades mais apropriadas a besta que ao homem, que
assim seja”.(Brugger, 1999, p.33).

Maquiavel deixa clara sua concepcdo de virtude para o principe, mas as
mesmas qualidades de virtd eram requeridas para os lideres e cidaddos (que
também deveriam ser armados) de uma republica. Para ele, seria nas republicas que
a virtude mais provavelmente poderia ser encontrada. Suas concepcgdes, ao
contrario da maioria dos republicanos renascentistas, centrados na regra, eram
centradas na virtd. A lei civica é muito importante porque a organizagao € vista como

a Unica reguladora da politica.
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Para Maquiavel, as leis civicas derivadas da virtude ndo sdo mais fracas do
gue aquelas derivadas da natureza. Elas poderiam até ser mais forte, uma vez que a
virtl seria o animus da politica e ndo haveria outra regulacdo efetiva além da
organizacao politica. ApOs o estabelecimento do regime ideal, a regra da lei era o
pensamento supremo. Seguindo o precedente de Roma, havia a possibilidade de
um ditador nomeado por tempo limitado, intervindo para resolver crises; mas este
ditador ndo faria nada para diminuir a posicdo constitucional do governo.
Comentando sobre Roma, Maquiavel observa que a “lei a manteve tao rica em virtl
que nunca houve outra cidade ou outra republica tdo bem ornamentada”.(Maquiavel
apud Brugger, 1999, p.37).

Os republicanos renascentistas geralmente condenavam a discérdia e
acreditavam que o sucesso de um corpo politico poderia ser medido por seu
equilibrio, por sua capacidade de evitar conflitos. Maquiavel dirige uma critica a eles,
pois, para 0 pensador, 0s impulsos humanos bem-canalizados podem levar a
grandeza e a poténcia de um corpo politico. O que gera a liberdade sao os conflitos,
e ndo o equilibrio, embora seja certo que para isto seriam necessarias leis e
instituicbes que reproduzissem as virtudes dos primeiros tempos e permitissem a

disputa e o conflito dentro do aparato constitucional.

1.2 Republicanismo Iluminista

Da metade para o final do século XVIII muitos iluministas europeus
consideravam o0 republicanismo obsoleto, mas ha afirmacdes explicitas do
republicanismo na Europa anteriores a Revolucdo Francesa. Montesquieu,
Rousseau, Kant, autores considerados iluministas, manifestaram-se como
republicanos (Brugger, 1999,p.49). Nos Estados Unidos, Montesquieu, e na Franca,
Rousseau foram apontados como anunciadores de uma forma moderna de
republicanismo, e ambos foram de importancia consideravel para as duas grandes
revolucdes do século XVIII. Para Brugger, Kant foi importante para dar forma ao que
ele considera republicanismo virtual.

Um pouco polémico é Bill Brugger ter escolhido Rousseau, Montesquieu e,
principalmente, Kant por para esbocar um pensamento republicano iluminista.
Newman, em seus comentarios sobre o livro, critica os autores que Brugger usa

neste capitulo de seu livro, dizendo que seus critérios de escolha n&do estéo claros:
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(...) it is not clear to me why he excludes Locke from de “republican” camp but
includes such reputed liberals as Madison, Jefferson, Smith and Kant (...)
(NEWMAN, 2000, p. 183).

Apesar da ressalva colocada por Newman, seguirei o esquema Brugger, uma
vez que a idéia desta secdo € apresentar algumas das consideragfes iluministas
que marcaram o pensamento politico republicano. As idéias de Montesquieu,
Rousseau e Kant aparecerao resumidamente, com o objetivo de apenas esbocar um
republicanismo lluminista, ndo entrando em discussdes sobre suas especificidades.

O principio basico de Montesquieu € garantir a liberdade politica e tornar
impossivel o despotismo, através de uma separacdo de poderes ampla e absoluta.
Cada uma das trés funcdes do governo seria confiada a pessoas ou grupos a serem
mantidos separados e independentes entre si. A idéia de Montesquieu da separacao
das funcdes do legislativo, do executivo e do judicidrio estava associada, em sua
teoria politica, com outra idéia — a combinacdo de trés formas tradicionais de
governo, monarquia, aristocracia e democracia. (GOUGH, 1980, p.183)

Para Montesquieu, as leis sdo unidas a natureza e aos principios dos

governos. Ha trés espécies de governo: a republica, a monarquia e o despotismo.

O governo republicano é aquele em que o povo, em seu todo ou somente em
parte detém a poténcia soberana, o monarquico, aquele onde um sé governa,
mas através de leis fixas e estabelecidas enquanto, no despotico, um s,
sem lei e sem regra, arrasta tudo através de suas vontades e seus caprichos
(DEDIEU, 1980, p. 253).

Apesar da simpatia pelo regime republicano, Montesquieu declara a
exceléncia da monarquia inglesa. Para ele, o mérito do governo parlamentar inglés
estava na fusédo desses dois principios (separacédo das funcdes e combinacdo das
formas de governo). A separacdo dos poderes tornava impossivel o governo
arbitrario, enquanto a combinacdo das formas de governo preservou o que havia de
melhor em cada uma delas. A constituicdo inglesa separava os poderes e colocava o
executivo nas maos do monarca, o judiciario e parte do legislativo reservava a
aristocracia, enquanto a democracia ficava com o restante do poder legislativo.
(GOUGH, 1980, p.183)

Para Rousseau, 0 homem vivia associativa e cooperativamente no estado de
natureza. A sociedade civil advém do surgimento da propriedade privada, e com isso

0 homem passa a experimentar as desigualdades, o egoismo e as paixfes. Assim, &
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necesséria a criacdo de um Estado que coloque freio as desigualdades e minimize
os males da civilizagdo. E necessaria a construcdo de formas politicas que limitem
as desigualdades do Estado civil e essas formas politicas devem refletir a vontade
geral.

A vontade geral s6 pode ocorrer no processo das assembléias. Para
Rousseau, a soberania reside no povo e ndo pode ser nem representada nem
transferida. Os individuos, participando da coletividade, tornam-se cidadaos, e o
corpo politico produz, por meio de assembléia, a vontade geral, que, mais que um
somatorio das vontades individuais, € algo maior que a vontade de todos.

Para Bill Brugger, Rousseau mostra mais claramente do que os republicanos
renascentistas que a idéia de soberania é artificial. Um contrato social ndo era uma
instituicdo respeitada pela antiguidade que determina a relacdo de varios corpos que
formam um governo, mas era simplesmente o ato segundo o qual uma populagéao
torna-se povo. O povo, por um lado, constitui o Estado, e por outro, é constituido por

ele. Para Rousseau, a soberania da legislatura depende de todo o povo:

Each one of us puts into the community his person and all his powers under
the supreme direction of the general will; and as a body, we incorporate every
member as an indivisible part of the whole. [That union] was once called the
city, and is now known as the republic or the body politic. In its passive tole it
is called the state, when it plays an active role it is the sovereign; and when it
is compared to others of its own kind, it is a power (ROUSSEAU apud
BRUGGER, 1999 p. 52).

Rousseau insistia que o0 povo ndao poderia entregar sua soberania nem ser
representado, e que a soberania popular era indivisivel, favorecendo a forma ativa
das pessoas em assembléia. Nao obstante, a vontade geral ndo se reduzia aos
caprichos dos individuos, ela encontrava a sua expressado em leis gerais. Rousseau
acreditava na regra da lei. Brugger argumenta que, apesar da sua énfase na
soberania popular, Rousseau néo a colocava acima das leis civicas, e por isso nédo
seria defensor do “populismo” pelo qual Philip Pettit o responsabiliza.

Segundo Sérgio Cardoso (2004), Rousseau repde e renova 0s tracos
fundamentais da antiga politéia grega - o conceito que expressa a identidade e as
condicbes de legitimidade dos regimes propriamente politicos -, o governo dos
cidadaos sobre os cidadaos, que tem em vista a realizacdo do bem publico e no qual
entdo ndo apenas todos se submetem igualmente as prescricbes das leis, mas

também cada cidadao dispde de algum lugar na arena do comando politico.
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Tanto a politéia dos antigos, quanto o estado rousseauniano reconhecem a
extensdo maxima a cidadania (todos os homens livres, todos os contratantes)
e ainda seu exercicio, por definicdo, ativo, imprimindo traco popular
participativo ao regime que denominam republicanismo (CARDOSO, 2004, p.
50).

Kant apresenta uma teoria que diferencia as formas de dominio das formas
de governo. As primeiras referem-se a quem tem o poder e as segundas, a como o
poder é exercido. As formas de dominio dividem-se em autocracia, aristocracia e
democracia, que dependem de o poder ser exercido por um, por alguns ou por
todos. A forma de governo pode ser republicana ou despdética, dependendo de seu
relacionamento com as leis. O poder é exercido de forma despética quando os que
criam as leis sGo os mesmos que as executam, de modo a administrar o Estado
conforme interesses proprios, ao invés de buscar os interesses publicos, ou é
exercido de forma republicana quando o poder executivo € separado do legislativo.

Para Kant, a democracia e o despotismo eram polos opostos, no entanto
poderiam facilmente tornar-se a mesma coisa. Para o autor, a democracia direta era,
necessariamente, despética. A forma ideal de governo, para Kant, € a republica, pois
nela haveria liberdade, e ser livre significa obedecer apenas as leis que fossem
consentidas pelos cidadaos.

Para Kant, a vontade geral e a soberania popular ndo se referem a um
agregado empirico ou histérico, mas sim, a uma idéia da Razéo, e a Nacao deve ser
constituida com base na esfera publica fundada no direito. Kant enfatiza a
importancia da representacgéo, pois a representatividade asseguraria que 0 povo nao
legislasse em causa propria. Segundo Bill Brugger, é na énfase de Kant na

representatividade que seu republicanismo torna-se virtual.

As | see it, there are two features of Kant's thought which are crucial in
modern thought about republicanism. The first of these is the view that
Reason is distinct from the empirical world and legislates for it. (...)

The second feature of Kant's thought which | consider to be a decisive break
in the republican tradition is the fact that Kant’s republicanism was virtual. His
‘as if' methodology went far beyond that early modern republicans and
Montesquieu. It owed a little to Rousseau but led to a view of representation
which was largely spiritual (BRUGGER, 1999, p.78).

O republicanismo iluminista modificou o republicanismo renascentista.
Apesar de suas influéncias, a virtude e a viséo ciclica da historia sdo substituidas por

uma crenca maior nas leis, no direito e no progresso. Autores como Montesquieu,
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Rousseau e Kant contribuem e elaboram idéias como a da separacdo dos poderes,
do contrato social, da soberania popular, da legitimidade de regimes constitucionais,
levando para o campo da teoria politica a crenca iluminista no desenvolvimento da

razao, e com ele, o desenvolvimento social.

1.3 Republicanismo norte-americano

De acordo com muitos estudiosos, 0 republicanismo classico, ou
renascentista, era preeminente no discurso revolucionario da América. Sobre
liberdade, igualdade, propriedade, havia referéncias aos exemplos pré-modernos —
Grécia, Roma e Renascenca. Algumas dessas referéncias eram incisivas, outras,
confusas. O republicanismo renascentista, no entanto, era uma corrente de
pensamento misturada ao liberalismo de Locke, as idéias dos famosos juristas
ingleses, as imaginarias nocdes da Inglaterra saxénica e ao puritanismo da Nova
Inglaterra, entre outros estandartes do cristianismo. Os estudiosos estavam
divididos, atribuindo relativa importancia para cada corrente de pensamento
(Brugger, 1999, p.79)

Para muitos intelectuais americanos, a modernidade € definida pelo
liberalismo. Se Montesquieu e Kant sdo modernos, entdo eles tinham que ser
liberais; e se os limites da modernidade coincidem com os do liberalismo, as origens
da revolucdo americana deveriam ser encontradas no principal pensador liberal,
John Locke.

Pocock, em The Machiavellian Moment (1975), argumenta que as idéias
republicanas foram tao importantes quanto as liberais para a Revolucdo Americana e
que elas realmente influenciaram os founding father's americanos, havendo uma
hegemonia do discurso republicano. Nas décadas anteriores a revolugéo os lideres
politicos e intelectuais da col6nia estudaram histéria procurando modelos de bons e
maus governos, e seguiram o desenvolvimento das idéias republicanas da
Inglaterra. A sintese deste discurso seria um ideal civico e patriético no qual a
personalidade foi fundada na propriedade, aperfeicoada na cidadania e
perpetuamente ameacada pela corrupgcdo, o governo figurando, paradoxalmente,
como a principal fonte desta corrupcao:

The Whig canon and the neo-Harringtonians, John Milton, James Harrington
and Sidney, Trenchard, Gordon and Bolingbroke, together with the Greek,
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Roman, and Renaissance masters of the tradition as far as Montesquieu,
formed the authoritative literature of this culture; and its values and concepts
were those with which we have grown familiar: a civic and patriot ideal in
which the personality was founded in property, perfected in citizenship but
perpetually threatened by corruption; government figuring paradoxically as the
principal source of corruption and operating through such means as
patronage, faction, standing armies (opposed to the ideal of the militia),
established churches (opposed to the Puritan and deist modes of American
religion) and the promotion of a monied interest. (...) A neoclassical politics
provided both the ethos of the elites and the rhetoric of the upwardly mobile,
and accounts for the singular cultural and intellectual homogeneity of the
Founding Fathers and their genaration (POCOCK apud BRUGGER, 1999,
p.82).

Os framers constitucionais rejeitaram a constituicdo mista, substituindo-a por
uma visao de soberania articulada com o que foi considerado ser radicalmente uma
nova concepcao de representacdo. A separacdo dos poderes ndo era 0 assunto
principal na Revolucéo, e tornou-se importante quando se viu que a revolucéo, ao
desafiar as bases das antigas autoridades executivas, havia dado excessivo poder
ao legislativo. Quando os federalistas notaram que o legislativo inundava os outros
poderes, eles restauraram o poder executivo para efetuar o balanco.

Nos anos de 1780, o modelo de soberania era aguele em que a soberania
popular demanda que cada legislador represente a Nagdo como um todo, 0 que
Brugger chama de trustee model. A vontade popular era interpretada pelos
legisladores de acordo com o0 que eles acreditavam serem as necessidades
populares. O Congresso rejeitava a idéia de seus componentes serem orientados
por seus eleitores, uma vez que o congresso tomava as decisfes deliberativamente
e podia-se mudar de opinido pela discusséao racional.

A novidade dos constitutional framers americanos nao estava na delegacao
da soberania popular, que € uma idéia antiga, mas sim, em mecanismos
constitucionais especificos desenvolvidos para prevenir o perigo de os legisladores
discriminarem em seu proprio favor e assim tornarem possivel a tirania. Brugger
chama o sistema americano de republicanismo mecanico. Nos Estados Unidos,
passa a haver uma mecanica e formalizada separacdo dos poderes que até entdo
ndo tinha sido vista nas republicas anteriores. No sistema dos Estados Unidos
alguns poderes eram centralizados e outros dispersos, com a racionalidade de que a
indivisivel soberania do povo ndo estava comprometida. As explicitas provisdes

para uma estrutura federal também eram bastante novas.
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Um dos maiores tragos do republicanismo dos Estados Unidos era a radical
separacédo entre “politica constitucional” e “politica normal”. Na verdade, este ja era
um traco do republicanismo renascentista, que separava a regra do law-giver
daqueles engajados na politica mundana. O povo, como um coletivo, era supremo
no nivel das politicas constitucionais, formando o poder do eleitor (constituent
power), mas nao no nivel das politicas normais, nas quais experimentava a
exclusdo. A representacdo, um traco da politica classica, continuava na republica
americana, mas o0 exercicio coletivo de soberania submergiu na politica normal.
(Brugger, 199, p. 95).

Elementos de uma concepc¢éo ciclica da historia (renascentista) e as visdes
de progresso lluminista (na marcha da razdo e no progresso econdmico) sdo
encontrados entre os estudiosos e os revolucionarios. Eles estavam preocupados
com a corrupcdo, mas para Brugger, esta preocupacdo estd menos ligada a uma
visdo ciclica da histéria e da roda da fortuna e mais com a dialética do lluminismo.

O tema da virtude aparece pouco e irregularmente entre 0s escritos
americanos da época. A inclusdo da Declaracdo dos Direitos na constituicdo
americana pode ser vista como uma perda de fé na virtude e uma atitude
exclusivamente liberal. Brugger argumenta que os direitos, por si s0s, ndo sao
liberais; eles podem ser vistos como tal quando os direitos sdo entendidos como pré-
sociais ou como reivindicagdes que devem ser perseguidas mesmo contra o bem
comum. N&o obstante, eles também podem ser encarados de uma forma
republicana, quando séo vistos como um dispositivo protetor para manter a liberdade
como nao-dominacdo ou como meio para encorajar o bem comum ou para sustentar
as virtudes civicas.

Bill Brugger argumenta, com Pettit, que a liberdade da Revolucdo Americana
era uma manifestacdo da liberdade como ndo-dominagéo, uma vez que a Revolugéo
ndo ocorreu porque a interferéncia britanica fosse grande, mas pela exposi¢cdo a
arbitrariedade britanica. Na verdade, a taxacéo britanica era pequena e poderia ser
vista como uma pequena infracdo a liberdade como nao-interferéncia. O problema

nao era a taxagdo em si, mas sim, a exposicao a taxagdes arbitrarias.

(...) in short the American Revolution was not about actual interference but
the potential evils of British domination. The problem was not taxation itself
but the fact of exposure to the capacity for arbitrary taxation (PETTIT apud
BRUGGER, 1999, p. 114).
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O republicanismo americano é considerado mecanico por ndo possuir suas
bases na honra e na virtude, de modo que nem mesmo a virtude individual chega a
ser tema relevante de sua agenda. O republicanismo da Revolugcdo Americana esta
preocupado com mecanismos institucionais que possibilitem a soberania e evitem a

corrupgao.

1.4 Elementos do republicanismo contemporaneo

O republicanismo contemporéaneo € um tema bastante debatido e ha hoje
uma extensa bibliografia, tanto de seus propositores como de seus criticos. O
republicanismo de Philip Pettit, um dos que mais escreveram sobre o tema, sera
objeto dos préximos capitulos, porquanto meu objetivo aqui é esbocar alguns
elementos deste debate que possibilitem uma primeira aproximacao com a tematica.

A formulacéo do republicanismo contemporaneo foi influenciada pelo recente
e aquecido debate entre académicos identificados como liberais e como
comunitérios, ou nos termos de John Rawls, entre liberais e humanistas civicos.
Assim, podem-se discernir posicdes mais proximas de um ponto liberal e outras mais
proximas de um ponto comunitarista. No entanto, um modelo continuo é inadequado
para apreender o pensamento republicano moderno, como também nao é simples
demarcar o terreno do liberalismo e o terreno do republicanismo.

JA ndo é possivel afirmar, por exemplo, que todos os liberais sdo
caracterizados por uma ontologia individualista e uma abordagem baseada na regra,
enguanto os republicanos seriam aqueles caracterizados por uma ontologia holistica
e uma abordagem da vida publica baseada na virtude. Distinguir abordagens
centradas na regra das centradas na virtude ndo é suficiente para distinguir os
liberais dos republicanos. Apesar de serem o0s republicanos 0s que se preocupam
com o tema da virtude e retomam esta questdo para as discussfes em politica,
muitos deles também compartilham das abordagens centradas na regra.

A forma de entender a liberdade politica e as diferencas entre as concepgoes
republicanas e liberais é o que enriquece e inflama o debate politico contemporaneo.
De modo geral, a liberdade do pensamento liberal € uma liberdade negativa,
entendida de uma maneira quantitativa: a liberdade de uma pessoa € a medida do

grau de ndo-interferéncia, ou, uma pessoa é considerada livre na medida em que
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nao sofra interferéncias em suas atividades. Desta forma, todas as pessoas, em
alguma extensdo, ndo sao livres, pois a liberdade em um lugar transmite uma
restricdo em outro, e uma das maiores preocupacdes destes autores € justamente
desenvolver uma balanca entre liberdade e restri¢coes.

Os autores republicanos aderem a uma visdo qualitativa da liberdade
negativa: uma pessoa € livre na extensdo em que existam protec¢des institucionais
contra interferéncia. Os republicanos tendem a considerar as leis como algo que
capacita e promove as bases da nao-interferéncia. Philip Pettit (1997) vai além
destas elaboracbes, desvencilhando a liberdade republicana da dicotomia entre
liberdade negativa e liberdade positiva e passando a considerar a liberdade
republicana como néo-dominacéo. Para Pettit, a questdo ndo é ter todo o tipo e
quantidade de escolhas, mas ter escolhas ndo dominadas. A dominacéo
corresponde a estar sujeito a vontades arbitrarias de outros, tema que sera
aprofundado no préximo capitulo.

A teoria republicana contemporanea ndo nega a plasticidade da natureza
humana e a corruptibilidade da politica, mas ndo vé essas suposicdes como
inevitaveis. Philip Pettit elabora medidas institucionais que incluem sanc¢des positivas
e negativas e mecanismos para evitar a corrupcdo. Nao obstante, a abordagem
mecanica é insuficiente, e € necessario voltar as discussfées sobre virtude e honra.
Neo-republicanos possuem diferentes concepcdes sobre a participacdo politica.
Concordam gque a republica sO possa existir com bases democraticas e, de modo
geral, acreditam que medidas institucionais ndo sdo, por si sés, suficientes para
obstruir a corrupgéo, por isso apelam para medidas normativas promotoras da
virtude.

As diferentes posicdes republicanas em torno da participacdo politica dividem
seus autores em dois grupos: republicanos neo-atenienses e republicanos neo-
romanos. Os primeiros véem a participagdo como uma atividade com valor
intrinseco. A participacdo € condicdo da sociabilidade humana e a igualdade
democratica sO € alcancada com a participacao de todos. Hannah Arendt e Sandel
sdo exemplos de autores deste grupo.

Os autores neo-romanos ndo véem a participacao politica como exercicio da
liberdade humana, mas como um instrumento para alcanca-la ou aumenta-la. Estes

escritores ndo reconhecem um valor intrinseco a participacdo, privilegiam a
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disperséo do poder democratico em varias assembléias, a observacéo estrita da lei e
o estado de direito. Quentin Skinner e Philip Pettit fazem parte deste grupo.

Apesar de algumas criticas de grupos defensores de minorias, outro elemento
importante das teorias republicanas contemporaneas é a sua capacidade de lidar
com as diferencas e o multiculturalidade. O Estado guiado pelo principio da néo-
dominacédo e da nao-arbitrariedade desconhece as tendéncias homogeneizadoras
do liberalismo, e suas politicas publicas ndo sédo produto de uma burocracia
dominante com uma manipulada visdo de opinido publica. A politica republicana &€,
na visdo de Pettit, servico publico comprometido em promover o ideal da néo-

dominagéo.

1.5 Elementos do republicanismo contemporaneo no Brasil

Os livros Pensar a Republica, de 2000, e Retorno do Republicanismo, de
2004, a revista Lua Nova de 2000, entre outras publicacdes, resultaram do esforgo
de pesquisadores brasileiros dedicados a tematica republicana classica e atual a luz
do contexto e das preocupac¢des politicas no Brasil.

Para Newton Bignotto, hd uma grande pertinéncia em recorrer a uma tradigcdo
tdo ampla quanto a republicana para debater os problemas que afligem as
sociedades industriais periféricas na atualidade. Assim, o autor faz um esforco de
identificar conceitos e questdes proprias da tradicéo republicana que possam ajudar
nos propoésitos de pensar a natureza das sociedades democréticas, em especial 0
Brasil, no contexto atual.

Bignotto foca a sua abordagem republicana no estudo do humanismo civico.
Para o autor, além de o humanismo civico ter sido essencial para a constituicdo do
pensamento moderno, suas formulagfes sdo ainda muito Uteis para pensar 0s
problemas do nosso tempo. Além disso, para Bignotto, 0 humanismo civico seria
uma ferramenta eficaz para superar algumas limitacbes que ele acredita encontrar
nas formulacdes de Philip Pettit. (Bignotto, 2004. p.26) O autor reconhece em Pettit
um estudioso importante para a recuperagdo do republicanismo, principalmente por

sua abordagem sobre a liberdade. Para ele, a abordagem de Pettit:

(...) tem o mérito de permitir participar do debate contemporéneo sobre a
natureza das sociedades democraticas, sem aceitar a priori, 0s termos nos
quais a questao aparece organizada. Ao mostrar que ndo é necessario opor
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apenas duas formas de liberdade, ele abre o campo para uma leitura dos
problemas atuais, que faz a ponte com um passado que esta longe de estar
esgotado (BIGNOTTO, 2004, p. 25).

N&o obstante, Bignotto aponta dois questionamentos sobre as formulagdes de
Pettit. O primeiro é sobre até onde vai a ruptura de Pettit com o modelo liberal de
liberdade. A segunda questdo € se a transposicdo das questdes em torno da
natureza da liberdade como nédo-dominacéo ofereceria um ponto de partida fecundo
para abordar o problema da institucionalizacdo da republica em um contexto de
escassa experiéncia democratica como o do Brasil (Bignotto, 2004, p. 26)

Apesar de ndo responder diretamente as questdes por ele mesmo levantadas,
Bignotto afirma que as diferencas conceituais entre Pettit e os liberais ndo séao
suficientes para demarcar uma concepc¢do inteiramente diferente de vida publica.
Para Bignotto, quando Pettit aceita a condicdo de pluralidade proposta por Rawls
como uma das caracteristicas essenciais da sociedade, ele acaba adotando
restricbes sobre a idéia de bem comum e também sobre aquelas idéias referentes a
acdo dos cidadaos na cidade. Ao mostrar que a liberdade sé pode ser vivida no
contexto de uma vida institucional plena, Pettit teria limitado a acdo republicana

aguela levada a cabo no interior do quadro legal liberal.

Pensar a acdo na cena publica apenas a partir do contexto legal das
instituicbes reconhecidas como legitimas pelas democracias liberais implica
em recusar como parte significativa da vida politica, acdes que escapem aos
contornos da legalidade formal (BIGNOTTO, 2004, p. 27).

Bignotto acredita que este ndo é um modelo inteiramente adequado para
abordar questdes como a da instituicdo da liberdade politica e a da identidade entre
cidaddos e corpos de leis em sociedades periféricas que ndo conhecem grande
estabilidade nas regras de conduta e avanco no terreno das liberdades individuais.
Desta forma, o autor ressalta a importancia do humanismo civico, ja que este
alargaria o quadro de referéncias dentro do qual o problema da liberdade € pensado.

Bignotto parte de uma visdo civico-humanista de liberdade, na qual a
liberdade esta ligada a participacdo de todos nos negécios da cidade. Para Bignotto,
a liberdade, em sua forma republicana, € ligada aos valores civicos e a vida na
cidade. O humanismo também é importante para recolocar a questdo das origens
das leis e das instituices, concedendo importancia capital para o papel humano na

criacdo das diversas organizagdes politicas.
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Os republicanos, influenciados pelos humanistas, recolocam o problema das
origens e da identidade dos corpos politicos sob a 6tica da fundacdo e, assim,
reformulam a questdo da identidade dos regimes. Bignotto afirma que esse € um
ponto importante para pensar o Brasil e novas democracias, ja que o humanismo
passa a ser uma referéncia para pensar o problema da identidade do corpo politico.

Com os humanistas, aprendemos a formular o problema do ponto de vista da
natureza das instituicdes; com seus seguidores contemporaneos, que isso so
pode ser feito incorporando a histéria particular das sociedades e suas raizes
no conjunto das determinacdes a serem levadas em conta no momento em

que procuramos compreender a sua configuracao atual (BIGNOTTO, 2002,
p. 60).

Para Bignotto, devemos adotar o problema da fundacdo humana das leis
como um ponto de partida coerente e sistematico para as indagacées sobre a
natureza das instituicdes brasileiras e a sua relacdo com a historia. Desta forma,
seriam abandonados alguns parametros que dominam os debates de hoje, como o
da natureza contratual das leis, para assim abordar os problemas - como o da
natureza dos regimes - que ndo conheceram grandes momentos inaugurais.
(Bignotto, 2002, p. 61).

O paradigma fundante do humanismo é o retorno ao passado, mas de uma
volta que permite o aparecimento de uma identidade do presente, e ndo de um
elogio do acontecido (Bignotto, 2001, p.68). Bignotto afirma n&o pretender
simplesmente fazer um elogio aos humanistas, mas sim, recuperar deles os temas
pertinentes ao debate das sociedades contemporaneas, em especial do Brasil.
Dessa forma, o autor ressalta a importancia da vida ativa na cidade e defende a
liberdade positiva, entendida como a atividade dos cidaddos nos negdécios da
cidade; no entanto, essa participacado ndo pode ser vivida de qualquer maneira, deve
ser marcada pela virtude e por instituicbes e leis que protejam a acado e o espaco
publico.

E importante ressaltar que, para Bignotto, o republicanismo sé é possivel se
realizar em regimes democraticos. Assim como Bignotto, Renato Janine Ribeiro
acredita que a democracia deve encontrar a republica. Em seu ensaio para o livro
Pensar a republica (2000), o autor afirma que desde os primordios da modernidade o
tema antigo das virtudes cede lugar ao dos interesses. Segundo o autor, a palavra-
chave da modernidade € interesse, e esse é medido pelos padrbes da economia e

da razdo. Desta forma, a politica moderna destituiu as virtudes de praticamente



29

qualquer eficacia, pois sem as bases nos interesses seria dificil uma politica
funcionar nos tempos atuais (Ribeiro, 2002, pp 13-17).

O interesse rompe decisivamente com a virtude, porque esta passa pela
abnegacao, pela recusa de si. O interesse € a afirmacdo pelo menos de um si
econdmico medido racionalmente. Assim, interesse e virtude sdo diferentes, mas
ambos tém por funcéo reprimir o desejo.

O desejo € visto como uma concupiscéncia ou mesmo uma loucura, o que
implica uma escravidao as proprias paixdes; por este motivo, tem que ser tutelado. O
desejo é essencialmente de bens, ndo se distingue a reivindicacdo da massa do
furto ou do roubo pelo criminoso. Nao é possivel reduzir o carater desejante das
lutas sociais ao enfoque racional e econdmico dos interesses. “O desejo negocia
pouco; a virtude despreza negociacdo; mas € do cerne do interesse negociar”.
(Ribeiro, 2002, p. 17).

Ao tratar da republica, Renato Janine Ribeiro afirma que um tema recorrente
na obra dos pensadores romanos € o0 da “rendncia as vantagens privadas em favor
do bem comum e da coisa publica” (Ribeiro, 2002, p.18). Para o autor, 0 nucleo da
democracia é o anseio do povo por ter mais, para igualar-se aos que possuem mais
que ele. Por este motivo Renato Janine Ribeiro denomina a democracia de regime
do desejo. Ja o nucleo da republica € a busca do bem comum, o que traz ao regime
uma disposicéo ao sacrificio e um importante traco de dever.

Para Janine Ribeiro, a republica € uma construcdo romana que Vvisa
exatamente a responder a pergunta sobre as dificuldades que ha quando os
mesmos que mandam devem obedecer. Toda a questdo republicana esta,
justamente, no autogoverno, na autonomia, na responsabilidade ampliada daquele
gue ao mesmo tempo decreta a lei e deve obedecer a ela. A republica € a virtude
dos proprietarios; é uma exceléncia; uma alta qualidade moral; uma dignidade; em
suma, uma areté, que bem diz de sua natureza aristocratica.

O autor ira argumentar que a democracia e a republica precisam se encontrar
para que a democracia se realize, pois, apesar de a democracia ser o regime do
desejo, é necessario que o povo esteja no poder e seja responsabilizado pelas
decisfes. Segundo o autor, a democracia precisa da republica para educar e conter
os desejos e com isto ndo fracassar.

A democracia para existir necessita da republica (...) Significa que para haver
0 acesso de todos aos bens, para se satisfazer o desejo de ter, € necessario
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tomar o poder — e isto implica em refrear o desejo de mandar, compreender
que quando todos mandam todos igualmente obedecem e, por conseguinte
devem cumprir a lei que emana de sua prépria vontade. Para dizé-lo numa s6
palavra, o problema da democracia, quando ela se efetiva e ela s6 pode se
efetivar sendo republica, é que, ao mesmo tempo em que ela nasce de um
desejo que clama por realizar-se, ela também s6 pode conservar-se e
expandir-se contendo e educando os desejos [...] Ao apontar a republica
como regime de autocontentacdo, estou afirmando a necessidade de que os
desejos, para realizarem uma democracia ampliada, aprendam a educar-se
segundo habitos que sédo inicialmente aristocraticos (RIBEIRO, 2002, pp 22-
24).

Cicero Araujo, em artigo na revista Lua Nova, também compara a democracia
a republica. Sua argumentacdo inicial € que Estados democraticos resultam de
determinados arranjos ou composicdes entre 0s principais elementos que o0s
justificam. Estes elementos séo trés: (1) civismo, que corresponde a um ideal de
exceléncia no exercicio da cidadania; (2) plebeismo, que é o ideal de extensao da
cidadania; (3) pluralismo, que corresponde ao ideal de tolerancia com os diferentes
estilos de vida e crencas religiosas e filosoficas dos cidadéaos.

Cicero Araujo desenvolve os elementos conceituais do civismo e do
plebeismo e argumenta que sua coexisténcia é conflituosa. O ideal de civismo reflete
uma preocupacao com o carater ou com a virtude, isto €, com as qualidades morais
que os participantes devem possuir para ingressar naquela comunidade; ja o ideal
de plebeismo tem sua énfase colocada no direito de participar, e ndo na exceléncia
da participagao.

As experiéncias que o pensamento politico classificou como republicanas, na
Antiguidade Classica e no periodo moderno nascente, foram fortemente marcadas
pelo civismo. O plebeismo nunca deixa de existir, mas o elemento dindmico é o
civismo. Ja as experiéncias modernas, que a partir de fins do século XVIII a tradicao
denominou de democratizantes, tem como elemento dominante o plebeismo,
embora ainda exista o civismo.

Roma é o exemplo do governo cujo elemento dindmico € o civismo. A cidade
possui a constituicao republicana mais discutida e mais aclamada pela tradi¢cdo. Isto
porque Roma incorporou um grande contingente de pessoas e sobreviveu a isto por
um bom tempo. “Isso foi possivel gracas a uma combinacdo de inventividade
institucional e austeridade dos individuos e grupos em luta” (Araujo, 2000, p.13), ou
seja, Roma € um modelo por ter sido capaz de operar transformacdes que séo

dificeis, a sua inventividade constitucional € o governo misto.
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Na Constituicho ou Governo Misto, as instituicbes politicas romanas
amalgamaram as trés formas puras de constituicdo — a monarquia, a aristocracia e a
democracia —, 0 que teria causado um enorme retardamento do inevitavel ciclo de
ascensao, apogeu e decadéncia a que estas constituicbes estdo submetidas. Roma
evitou, desse modo, as perversdes destas formas puras, ou seja, o0 dominio absoluto
de um sé (tirania), o dominio absoluto dos ricos (oligarquia) e o dominio absoluto da
multiddo (oclocracia).

Quando o elemento dinamico é o plebeismo ha a implicacdo de que todos os
que estdo sob a autoridade de decisbes coletivas tém o direito de participar delas
independentemente da qualidade da participacdo. “O ideal do plebeismo s6 tem
razdo de ser porque a extensdo e a heterogeneidade sao historicamente
concomitantes” (Araujo, 2000, p.24). O plebeismo pretende que todos que sé&o
obrigados a obedecer as leis estabelecidas por uma agéncia coletiva tenham direitos
iguais entre si de participar desta agéncia, apesar de toda e qualquer diferenca que
houver entre eles.

Desta forma, cada ideal possui uma forma de ver a igualdade politica. A
igualdade politica no ideal civico, ou seja, na forma republicana, supbe lagos
profundos entre os cidadaos, atados por alguma noc¢ao de destino comum entre
eles. A comunidade politica € uma espécie de fraternidade, e é isto que confere
igualdade aos membros. No plebeismo, ou nas democracias, a igualdade provém do
reconhecimento de direitos, e ndo de vinculos especiais dependentes de qualidades
morais de hipotéticos cidad&os virtuosos.

Sergio Cardoso (2002), em seu artigo Que Republica?, coloca uma questao
muito pertinente a todos que se dedicam ao estudo da republica e de suas
possibilidades para as sociedades atuais: - como pensar a republica em toda a sua
densidade histérica e conceitual sem dilui-la na figura do Estado constitucional de
direito e também sem sobrecarrega-la com excessos de virtude e participacdo?
Essas e outras questbes envolvem os autores brasileiros, cientes que estdo da
complexidade do tema republicano e de propostas elaboradas sobre ele; no entanto,
estes autores estdo preocupados em iniciar, cada um ao seu modo, um processo
democrético-republicano (Cohn, 2000, p. 165).

Bignotto afirma que ndo existe uma, mas varias tradicdes republicanas, e &
entre elas que estes estudiosos estdo se movendo. De modo geral, percebemos

uma marcada referéncia ao modelo romano e uma busca por delimitar as distingbes
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entre democracia e republica, distingdes que sdo acompanhadas da constatacdo de
gue a énfase no direito de participar, prépria da democracia, deve se completar com
a preocupacdo com a qualidade dessa participacdo, a participacdo virtuosa,
preocupacao inerente ao republicanismo. Assim, em um momento em que pouca
importancia se dé a idéia de solidariedade social e em que o debate esta dominado
pela a idéia de interesse, esses autores retomam o debate sobre a natureza do
espaco publico e sobre as virtudes a ele associadas.

Partindo desta exposicdo sobre elementos gerais da tradicdo republicana,
poderemos identificar ao longo das discussdes o0s elementos dos diversos
“momentos” do republicanismo e de que maneira esses elementos chegam e

permeiam a discussao atual sobre este tema.
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CAPITULO Il - O REPUBLICANISMO DE PHILIP PETTIT

Observamos que alguns temas s&o sempre recorrentes na tradicao
republicana, no entanto essa € uma tradicdo bastante complexa e formada de
diversos “momentos”. O republicanismo contemporaneo, chamado de neo-
republicanismo, € o “momento” atual deste debate. O neo-republicanismo de Pettit,
por sua vez € uma das principais elaboracfes e sistematizacdes deste revival. A
partir deste capitulo discutiremos o0s principais elementos de sua teoria para a

construcéo do seu ideal politico de democracia e participacado politica.

2.1 Republicanismo e liberdade

O conceito de liberdade desempenha papel fundamental na teoria e filosofia
politicas. E a partir do ideal de liberdade que as diferentes correntes de pensamento
postulam o seu ideal de Estado, de democracia, de direito e, consequentemente, de
participacdo politica. O tema da liberdade € essencial na construcdo da
especificidade do ideério republicano. Desta forma, a abordagem de Philip Pettit da
teoria politica republicana centra-se na sua no¢ao de liberdade e nas consequéncias
do comprometimento com este ideal para o entendimento de problemas de politica e
de proposicdes para as sociedades contemporaneas.

Pettit (1997b, p.54) afirma que, apesar das diferentes formas de os autores
tratarem a liberdade — alguns como Unico valor relevante em politica, outros como
um valor entre outros valores, ou ainda como algo com um valor intrinseco ou como
algo com um valor com caracteristicas instrumentais — podemos constatar certo
consenso, herdeiro das abordagens liberais do séc XIX de que liberdade politica
corresponde a liberdade negativa; ou seja, a liberdade corresponderia nada mais e
nada menos do que a auséncia de interferéncia, sendo a interferéncia algo
intencional, que pode ser tanto uma coercdo do corpo como uma coercdo da
vontade.

O autor sugere que a principal razao para o amplo consenso no entendimento
da liberdade possa ser o fato de que, desde os tempos de Benjamin Constant,
tornou-se costumeiro pensar que s6 haveria uma possibilidade alternativa a

liberdade negativa: a liberdade positiva.



34

Constant, em seu famoso ensaio “Liberdade dos antigos e liberdade dos
modernos (1819)”, descreve a liberdade dos antigos como a liberdade associada ao
ideal de participacdo direta em uma democracia autogovernada. Ser livre, nesse
sentido, esta relacionado a dividir com os outros o poder de controlar. Ja a liberdade
negativa é descrita como a liberdade moderna, e corresponde a auséncia de
interferéncia.

Isaiah Berlin segue a tese de Benjamin Constant e reformula em “Dois
conceitos de liberdade (1959)” a maneira dicotdmica de se pensar a liberdade. Berlin
afirma que existem dois sentidos politicos para a liberdade, “dois sistemas de idéias
gue dao respostas diferentes e conflitantes ao que tem sido ha muito tempo a
questao central da politica — a questéo da obediéncia e da coercédo” (BERLIN, 2002,
p. 228). Esses dois sistemas conflitantes recebem o nome de liberdade positiva e
liberdade negativa.

Enquanto a nogdo negativa estd preocupada em evitar interferéncia nas
acOes dos individuos, a nocao positiva preocupa-se com questdes sobre a natureza

e exercicio de poder. Berlin descreve a liberdade negativa da seguinte forma:

A liberdade politica neste sentido é simplesmente a area na qual um homem
pode agir sem ser obstruido por outros. (...) A coercao implica a interferéncia
deliberada de outros seres humanos na minha area de atuacdo. Sé néao
temos liberdade politica quando outros individuos nos impedem de alcancar
uma meta (BERLIN, 2002, p. 229).

Ou, de uma forma ainda mais direta: a defesa da liberdade consiste na meta
“negativa” de evitar interferéncia "(Berlin, 2002, p. 234). A liberdade positiva, por sua
vez, é caracterizada como autodominio. Esta contida na situacéo na qual um sujeito
tem a possibilidade de orientar seu préprio querer no sentido de uma finalidade, de
tomar decisbes sem ser determinado pelo querer dos outros. “I am positively free to
the extend that | achieve ‘self-mastery’ (...)” (Pettit, 1997a, p.17)

Observamos assim que a liberdade negativa é caracterizada pela auséncia de
algo: de interferéncia; e a liberdade positiva caracteriza-se pela presenca: da acao,
da participacdo na tomada de decisdes, da autodeterminacéao.

Para Constant, a transposicdo para as sociedades modernas do ideal de
liberdade como autogoverno, caracteristica do mundo antigo, constitui-se em um

anacronismo. O mundo moderno é marcado pela complexidade e pluralidade,
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portanto, entender a liberdade como uma ac&o que levaria a um amplo acordo ou
consenso sobre a sociedade seria um engano.

As criticas de Berlin a liberdade positiva vao além do anacronismo proposto
por Benjamin Constant. Para o autor, as formulacdes de liberdade positiva fazem
confusdo entre o ideal de liberdade e outros valores importantes para as pessoas.
“Liberdade é liberdade”, admoestava Berlin, “ndo é igualdade. Equidade, justica ou
cultura, felicidade humana ou consciéncia tranquila”.(Berlin, apud Silva, 2007, p.16).

Outra questdo enfatizada por Berlin € que a liberdade positiva ameaca as
liberdades individuais, e que isso abre possibilidades a governos tiranicos e
totalitarios, nos quais os individuos sdo suprimidos em favor de um “bem maior”.

Assim, a liberdade positiva € caracterizada como um ideal altamente
intervencionista e até mesmo tiranico, enquanto a liberdade negativa é descrita
como um ideal que protege a individualidade e ao mesmo tempo promove a iniciativa
dos cidadaos. Tendo-se em vista que a Unica alternativa a liberdade negativa seria o
ideal positivo descrito, a liberdade negativa ganha muitos entusiastas e toma forma
de consenso.

Pettit critica as formulagcdes de Constant, argumentando que o autor, na
verdade, fez uma caricatura da liberdade dos antigos e que isso serviu para
esconder a verdadeira maneira republicana de entender a liberdade.

The most important observation in introducing the republican conception of
freedom is to recognize Constant’s image of the liberty of the ancients as a
caricature that served to hide the true republican way of thinking, only
recently so prominent, from his contemporaries eyes. Constant may not
have been consciously propagandizing, but what he achieved was to
mesmerize later generations into thinking that the only feasible, perhaps the
only sensible, notion of freedom was the liberal idea of freedom as non-
interference (PETTIT, 1997c, p. 114).

Da mesma forma, Pettit também acusa a dicotomia de Berlin como falha, e
afirma que a divisdo do mundo entre liberdade positiva e liberdade negativa deixa
espaco para uma terceira possibilidade de entender a liberdade: a possibilidade
republicana. “Berlin’s taxonomy of positive and negative liberty forecloses a more or
less salient third possibility” (Pettit, 1997a, p. 21).

A liberdade republicana, definida como n&o-dominacdo, ndo deve ser vista
apenas como uma possibilidade intermediaria entre os ideais de nao-interferéncia e

autodominio mas como um ideal qualitativamente distinto de sociedade. Pettit
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enfatiza que a concepg¢éo de liberdade como ndo-dominacdo advém de uma antiga
tradicéio que associa ser livre a ndo ser dominado ou subjugado por ninguém®.
Segundo Pettit (2007, p.307), a tradicdo de associar a liberdade com a néo-
dominacéo foi importante na Roma Classica, como também no revival de suas idéias
na Italia Renascentista, na Inglaterra da Guerra Civil, na guerra pela independéncia

americana e no curso da Revolugéo Francesa.

Republican political theory takes its start point from a long-established
tradition of thinking about politics. The republican tradition is associated with
Cicero at the time of the Roman republic; with a number of writers, pre-
eminently Machiavelli — ‘the divine Machiavelli’ of the Discourses — in the
Renaissance lItalian republics; with James Harrington, Algeruon Sydney and a
host of lesser figures in and after de period of the English Civil War and
commonwealth; and eighteenth-century England, the United States and
France. These theorists — the commonwealthmen — were greatly influenced
by John Locke and Montesquieu, with good reason as their own. They are
well represented in documents like Catto’s letters and, on the American side
of Atlantic, the Federalist Papers (PETTIT, 1997c, p.112).

Inimeras sédo as passagens nas quais Pettit retoma escritos do passado
republicano para reforcar a idéia de que a liberdade como n&o-dominacdo é um
conceito que possui uma longa tradicéo e que, por algum motivo, foi negligenciado a
partir do século XIX.

Em 1996 Pettit enuncia a liberdade republicana como ‘“liberdade como
antipoder”, em 1997, em seus varios artigos e em seu influente livro “Republicanism,
a theory of freedom and government” suas formulagcdes sobre o tema s&o ainda mais
detalhadas e fundamentadas. Ao enfatizar a tradicdo republicana de pensar a
liberdade, Pettit demonstra que, apesar de podermos observar aspectos tanto
positivos como negativos na constituicdo deste conceito, ele possui 0 seu proprio
status conceitual e ndo constutui uma simples adicdo de cada elemento da
dicotomia de Berlin.

O fato € que, apesar de se poderem observar elementos positivos no conceito
de liberdade de Pettit, este € essencialmente negativo, pois seu foco é também a
auséncia - auséncia de perigos advindos de outros. O autor esforgca-se para deixar
claro que, apesar de ser um conceito negativo, ele é bastante diferente do conceito

negativo liberal: “The account is negative in leaving my own achievements out of the

8 Pettit, 1996, p.576- 1997b, p.61 - 1997c, p1N07, p.307 entre outros.
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picture and focusing on eliminating a danger from others. But the account is different
from Berlin’s own negative account”. (Pettit, 1996, p.578)

O que faz Pettit afirmar que seu conceito de liberdade, apesar de negativo, é
tdo diferente