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RESUMO

Este trabalho investiga as transformacdes territoriais ligadas aos processos de
criacdo e planejamento do Parque Estadual Fritz Plaumann, localizado no
municipio de Concoérdia, Alto Uruguai Catarinense. Intimamente relacionado a
implantagdo da Usina Hidrelétrica Ita, o histérico do Parque inclui todos os
processos aqui considerados fundamentais a implementacao de uma unidade de
conservacdo, sendo sua criacdo e seu planejamento peculiares em fungdo da
mudanca da categoria de manejo e do nome inicialmente definidos. O
mapeamento de atores e a pesquisa documental foram facilitados pela
participacdo do pesquisador em diferentes etapas desse histérico. As
transformacdes territoriais foram analisadas a partir da aplicagdo de questionarios
com agricultores do entorno do Parque e atores institucionais participes dos seus
processos de criacdo e planejamento, da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com antigos proprietarios da area e de mapeamentos tematicos. A
consolidacdo dos resultados permitiu analisar o histérico de ocupagdo e uso do
solo pelos antigos proprietarios da area de estudo, o processo de indenizagao
e/ou relocacao ligado a instalacdo da Usina, a criacdo e o planejamento da
Estagao Ecolégica Barra do Queimados, a mudanga da categoria e do nome para
Parque Estadual Fritz Plaumann e a readequacdo do seu planejamento. O
histérico de ocupacdo e uso do solo constituiu importante subsidio para a
compreensao das transformacdes territoriais subseqientes e também para
demandas de manejo da Unidade, neste caso relacionadas tanto a evolucao da
cobertura vegetal quanto a informagdes para educacéao e interpretagcdo ambiental.
O processo de indenizacado e/ou relocacao dos antigos proprietarios se mostrou
carente de aprimoramentos, sobretudo em relagcdo a incorporagdao de uma
sistematica de comunicacado, assisténcia social e financeira junto aos atingidos.
Esse processo acarretou impactos também as comunidades a que pertenciam os
proprietarios, influenciando na percepcdo dos atores locais sobre a Unidade. A
definicao do territério da Unidade esteve ligada tanto ao aproveitamento de areas
indenizadas pelo enchimento do reservatério quanto a identificagdo de
remanescentes florestais. Embora o nome inicialmente definido tenha valorizado
aspectos locais, a categoria de manejo escolhida nao foi condizente com as
caracteristicas da area e com o potencial de contribuicdo a conservacado da
Floresta Estacional Decidual, seu objetivo maior de criagdo. A elaboracdo do
Plano de Manejo da Estacdo Ecolégica Barra do Queimados se mostrou
precipitada, mas possibilitou a participacdo de uma empresa de consultoria que
capitaneou a mudanga da categoria de manejo e a ampliacdo da participagdo de
atores locais e institucionais interessados na UC. Essa participacdo, no entanto,
foi pouco efetiva tanto na escolha do novo nome, durante a criagcdo oficial do
Parque Estadual Fritz Plaumann, quanto na readequacdo do seu Plano de
Manejo. A mudanca de categoria representou uma reorganizacao territorial mais
condizente com as caracteristicas da area e com o potencial de contribuicdo para
a conservacao da Floresta Estacional Decidual.



ABSTRACT

This work investigates the territorial transformations related to the creation and
planning processes of Fritz Plaumann State Park, located in the city of Concordia,
western region of Santa Catarina State. Closely related to the implantation of Ita
Hydroeletric Powerplant, the history of the park includes all the basic processes
considered to the implementation of a natural protected area, being its peculiar
creation and planning related to the change of the management category and the
name initially proposed. The mapping of actors and the documental research had
been facilitated by the participation of the researcher in different stages of this
history. Land use changes had been analyzed through the application of
questionnaires with local farmers and institutional actors that has taken part of its
creational and planning processes, the accomplishment of interviews with the old
landowners of the study area and the use of thematic mappings. The consolidation
of these results allowed to analyze the historical occupation and land-use by the
old landowners, the indemnity and/or relocation process related to the installation
of the powerplant, the creation and planning of Barra dos Queimados Ecological
Station, the change of the category and name for Fritz Plaumann State Park and
the re-adequacy of its planning. Historical occupation and land-use were also
essential to understand latter territorial changes and to general management
demands of the natural protect area, specially related to land cover restoration and
informations to environmental education and interpretation. Indemnity and/or
relocation process of the old owners itself showed devoid of improvements, with a
lack of communication systematic and social and financial assistance to the
affected families. This particular process caused impacts not only to the affected
families but also to the communities where they belonged, influencing the local
actors perception of the natural protect area. The definition of the natural protect
area was based not only on the use of the indemnify areas by the powerplant but
also on the identification of native forest fragments. Although the name initially
defined has valued local aspects, the chosen management category was not
adequate to the characteristics of the area and the potential effort to Floresta
Estacional Decidual conservation, its main objective of creation. The elaboration of
the management plan of Barra dos Queimados Ecological Station showed
precipitated, but it made possible the participation of a consultancy company that
commanded the change of the management category and the magnifying of the
participation of interested local and institucional actors in the natural protect area.
This participation, however, was little accomplishes even in the choice of the new
name, during the official creation of the Fritz Plaumann State Park, as in the re-
adequacy of the management plan. The change of the category represented a
territorial reorganization more appropriated for the characteristics of the area and
the potential of contribution to Floresta Estacional Decidual conservation.
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1. INTRODUCAO

A relacao entre o ser humano e a natureza sempre foi foco de interesse e
de estudos em diversas areas do conhecimento ao longo da histéria da
humanidade. Da dindmica e diversidade de caracteristicas ambientais e socio-
culturais resultaram nao sé diferentes formas de apropriagdo dos recursos
naturais, como diversas representacdes e fundamentos de base religiosa, mistica
e filosofica (HERMES-SILVA, 2002).

Dentro desse contexto, a preocupacdo com a protecdo de ambientes
naturais a partir de regras consensuais de conduta e/ou limites territoriais definidos
vem ocorrendo ha alguns milhares de anos. Por tras das acdes de protecdo ha o
reconhecimento de determinados valores especiais associados a espacos
geogréficos especificos. A existéncia de fontes de agua potavel, animais
considerados sagrados ou raros, fatos histéricos, plantas medicinais e uma grande
diversidade de recursos para uso corrente ilustram algumas das razdes
historicamente ligadas as estratégias de controle do uso desses espagos pelo ser
humano (MILLER, 1997).

Assume também grande importancia e notoriedade nas sociedades atuais o
crescente estabelecimento de areas naturais legalmente protegidas com diversas
finalidades. Ainda que sob divergéncias conceituais, metodoldgicas e até mesmo
epistemolégicas, ha um amplo reconhecimento de que essas areas constituem
uma das principais estratégias utilizadas hoje para conservagdao e manutengao da
diversidade bioldgica (MILANO, 2000; TERBORGH; VAN SCHAIK, 2002). Mesmo
nao representando garantia suficiente para tanto (ROCHA, 1997), a evolugao
conceitual e metodoldgica consequliente do reconhecimento de diferentes objetivos
de conservagao propiciou a concepcao de tipos diferenciados, ou categorias de

manejo, para as areas naturais protegidas.
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O amadurecimento observado sob diferentes olhares e disciplinas, no
entanto, foi em parte conseqiiéncia de um quadro de conflitos sociais e ambientais
que se instaurou a partir da concepcao e do estabelecimento de algumas dessas
categorias de manejo. Dentre outros aspectos, isso decorreu porque diferentes
relagdes socioeconémicas, socioambientais e culturais sobre um dado espacgo
geografico passaram a ser “reguladas” por essas diferentes categorias de manejo,
anteriormente inexistentes. Tais “formas de controle” contribuiram (e contribuem)
de forma distinta para a transformacéo ou re-construcdo do territério abrangido
e/ou influenciado pela area a ser protegida, muitas vezes de forma divergente ou

conflitante com as formas de uso do territorio pelas populagdes pré-existentes.

Acompanhando ainda essa evolugdo, instrumentos legais foram e
continuam sendo criados para normatizar os processos de implementacdo das
areas naturais protegidas. Embora ainda longe dos resultados almejados, as
tendéncias de normatizacao vém procurando aperfeicoar o alcance dos diferentes
objetivos de conservacao dessas areas, mitigar ou evitar os conflitos gerados e
garantir a participagdo da sociedade civil e a responsabilidade dos érgaos publicos
nesses processos. Essas questdes sdo apresentadas no segundo capitulo do
presente trabalho, como forma de situar o leitor na tematica que envolve as
unidades de conservagdo (UCs)', como sdo atualmente chamadas as areas
naturais protegidas no Brasil, frente as transformacdes territoriais decorrentes dos
seus processos de implementacao.

Nessa 6tica, a tematica central da presente pesquisa se insere como um
estudo de caso bastante ilustrativo. A obrigacéo legal de estabelecimento de uma
unidade de conservacdo como medida de compensacado pelos impactos
ambientais provocados por uma usina hidrelétrica, bem como a riqueza de
situagdes impostas em seus processos de implementagdo, compdbem esse

cenario.

! Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), instituido
pela Lei n° 9.985/2000, principal marco legal sobre o assunto hoje em nivel federal, uma UC
constitui um “espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
[-..] legalmente instituido pelo Poder Publico, [...] sob regime especial de administragao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protegao” (BRASIL, 2000, p.9).
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Localizado no municipio de Concérdia (Fig. 1), na regiao Oeste — e mais
especificamente denominada de Alto Uruguai Catarinense — o Parque Estadual
Fritz Plaumann (doravante denominado de Parque), apresenta nao s6 um histérico
de implementagao rico e interessante como diversos aspectos significantes do
ponto de vista socioambiental. Ndo obstante, essa UC parece também refletir
parte da histéria e da situacdo atual do Alto Uruguai Catarinense, sob o ponto de

vista socioecondmico e cultural.

O Parque é a unica unidade de conservacao estadual que protege parte
dos poucos remanescentes ainda existentes da Floresta do Rio Uruguai (Floresta
Estacional Decidual), em fungcdo de todo processo de colonizacdo e
desenvolvimento verificado na regido. Esse processo se estende desde a
penetracdo das primeiras populagdes pré-histéricas no Sul do Brasil, passando
pela dindmica territorial de diversos grupos indigenas e, mais recentemente, pelas
diversas levas de migracdo e povoamento de descendentes europeus,
principalmente de origem alema e italiana, provenientes do Rio Grande do Sul
(FERREIRA, 1992).

Inclui-se ainda nesse processo o padrao de desenvolvimento agricola atual,
caracterizado pela forte expansao da industria agroalimentar através dos sistemas
de integracdo com agricultores familiares. Assim, a caracterizagdo da area de
estudo, perpassando aspectos do Oeste e do Alto Uruguai Catarinense, do
municipio de Concoérdia, das comunidades rurais da regido em que o Parque se
insere e de sua area especifica & apresentada ao leitor no terceiro capitulo deste
trabalho.

De forma ainda mais expressiva, a histéria do Parque confunde-se com as
proprias transformagdes ligadas a implantacdo e operacado da Usina Hidrelétrica
Ita (doravante denominada apenas de UHEI), que impulsionou sua criacao e seu

planejamento.

Como sera visto no decorrer deste trabalho, a criacdo e as acodes
destinadas ao planejamento dessa UC inserem-se num processo de

transformacado em andamento.



FIGURA 1 - Localizacao do Parque Estadual Fritz Plaumann

15



16

Esse processo abrange diversas escalas territoriais, desde as comunidades
rurais atingidas pela barragem e pela area da propria UC, passando pela
reorganizagao dos diversos municipios também atingidos, até a escala estadual

do sistema de areas naturais protegidas®.

Cabe destacar, de forma ainda mais especifica, que a aquisicdo da area da
UC mistura-se ao préprio processo de indenizagdo e relocacado das populagoes
atingidas pelo reservatorio da UHEI. As transformacdes territoriais desencadeadas
pelos processos de criacdo e planejamento do Parque, no entanto, vao além.
Remetem a mudancas institucionais nos papéis do empreendedor e dos 6rgaos
publicos ambientais responsaveis, bem como ao envolvimento de diferentes
atores locais, e principalmente as transformacoes diretamente ligadas a mudanca

da categoria de manejo e do nome da UC.

O objetivo deste trabalho, portanto é analisar essas transformacgdes
territoriais observadas a partir dos processos de criacdo e planejamento do
Parque. Para tanto, foram sistematizadas e analisadas as ag¢des institucionais e
técnico-cientificas diretamente responsaveis pelos processos de criagdo e
planejamento da UC, incluindo aquelas inseridas no processo de implantacao da
Usina Hidrelétrica Ita. De forma concomitante, foram analisadas as
transformacdes territoriais observadas durante esses processos segundo a
percepcao de atores institucionais e locais diretamente envolvidos. Por fim, foram
correlacionadas as acgoes institucionais e técnico-cientificas responsaveis por
esses processos e as transformacdes territoriais analisadas no mesmo periodo, na

escala das comunidades rurais da regido em que se insere.

A justificativa e os procedimentos metodolégicos da pesquisa serao
apresentados a seguir. A analise e discussdao dos resultados alcangados se
encontram expostos principalmente no quarto capitulo do trabalho, ao passo que
as consideracoes finais estao expostas no quinto e ultimo capitulo.

2 O Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo da Natureza (SEUC) foi instituido pela Lei n°
11.986, em 12 de novembro de 2001, e tem a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) e entidades
ambientais municipais como 6rgaos executores responsaveis.
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1.1. Justificativa

O presente trabalho justifica-se por motivos ligados basicamente a trés

questdes centrais e inter-relacionadas:
a) arelevancia atual da teméatica “unidades de conservagao”;

b) a relevancia do Parque Estadual Fritz Plaumann e do contexto em que se
encontra frente ao cenario de implementacao das unidades de conservacao

estaduais e nacionais;

c) o potencial de contribuicdo e interesse mutuo existente entre e tematica
“‘unidades de conservagao”, o estudo de caso e as concepgbes tedricas
abordadas na Geografia, sobretudo em relacao ao conceito de territorio.

No que diz respeito a relevancia da tematica, destaca-se aqui o “papel” das
unidades de conservacdo como meios atualmente adotados para buscar
assegurar a conservagao da biodiversidade no contexto brasileiro e mundial. Tal
fato independe das posi¢coes antagbnicas existentes sobre os processos de
implementacao das UCs, os resultados até agora alcangados ou mesmo sobre a
propria concepcao do que constitui uma area natural (a ser) protegida. Para
Rodrigues (1993, p. 80), por exemplo, “a velocidade de transformag¢do no tempo
histérico/social tem como contrapartida a ‘necessidade’ de guardar a propria
natureza em espagos segregados (0s parques, areas de preservagao e até em
bancos de dados)”.

Os numeros ligados a criagdo de UCs, abrangéncia espacial das areas,
entidades e iniciativas de fomento governamentais e n&o-governamentais
envolvidas, no Brasil e no mundo, por exemplo, ilustram um pouco desse “papel”.
Uma grande quantidade e diversidade de trabalhos técnicos e académicos,
desenvolvidos principalmente nas ultimas décadas, tém se preocupado em
analisar e documentar a evolucdo desses numeros (ver, como exemplo,
TERBORGH; VAN SCHAIK, 2002; DAVEMPORT; RAO, 2002; MILLER, 1997;
JORGE PADUA, 2000; FONSECA et al., 1997).
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Nesse sentido ainda, contata-se atualmente que a participagdo e o
envolvimento da sociedade civil e de 6érgaos publicos nos processos de
implementacao de UCs configuram a “polémica-chave” dentro da tematica. Assim,
nao sé as diferentes categorias de manejo como as alternativas metodologicas
que vém sendo idealizadas (e as discussoes tedricas envolvidas) refletem uma
tendéncia que “busca” estimular e garantir essa participacao durante os diferentes
processos citados. Essa tendéncia, por sua vez, €, na visdo do pesquisador,
reflexo direto do polémico quadro que se instaurou a partir da década de 90 dentro
do debate “populacées e unidades de conservacido” (ver ROPER, 1999; ROCHA,
1996; DIEGUES, 1994 e 2000).

Destaca-se ainda que os processos de criagdo e planejamento de unidades
de conservacao, objeto da presente pesquisa, sao alvo de constantes discussoes
envolvendo diferentes areas de atuagédo. Essas discussdes ndo estdo esgotadas
e, consequentemente, carecem de um profundo (e constante!) aperfeicoamento do

ponto de vista metodolégico e conceitual.

Especificamente em relagao a relevancia do estudo de caso e do contexto
em que se encontra, cabe destacar novamente o histérico da UC (Fig. 2) e os
aspectos que denotam sua significancia socioambiental (vistos com detalhe no
terceiro capitulo). A UC foi concebida, embora ndo oficialmente decretada, como
Estagdo Ecologica Barra do Queimados em 1999, concomitantemente ao
processo de indenizacao e relocagcao de proprietarios atingidos pela UHEI. Teve
seu primeiro Plano de Manejo elaborado em 2000, quando entédo ja se questionou
a escolha da categoria de manejo. Posteriormente, foi realizada uma audiéncia
publica para a mudanga da categoria e do nome, em 2003. No periodo
compreendido entre 2000 e 2003, houve discussdes acerca dessa mudanca
envolvendo instituicbes e atores direta e indiretamente ligados a Unidade de

Conservagao.

O Parque Estadual Fritz Plaumann foi entdo oficialmente criado por decreto
em 2003, e teve seu Plano de Manejo readequado no transcorrer de 2003 e 2004,
em funcdo da mudancga na categoria de manejo. Ao final da readequacéo do Plano
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de Manejo, foram concebidos os Planos de Incubagao da Gestao, Implantacéo e
Operagao do Parque ainda em 2004 atrelados tanto a compensacao ambiental
quanto ao investimento por parte do empreendedor. Os trés Planos foram
aprovados logo apés a aprovagao oficial do Plano de Manejo por parte da
Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), em 2005, e tém prazo de execugao até
agosto de 2008°. A Unidade de Conservacéo foi oficialmente aberta para visitagao
publica em novembro de 2007, como resultado da cooperacdo técnica entre a
FATMA e uma OSCIP de base local estruturada e capacitada dentro dos Planos
de Incubacao da Gestao e Operagao do Parque.

Licenciamento da UHE Ita |

l 4..:;.5.4.

k’| Escolha da area e definigdo da categoria de manejo da UC|

1999
\ﬁ Elaboragao do Plano de Manejo da Estacao Ecoldgica Barra dos Queimados | 2000

K-{ Discussao e re-definicao da categoria de manejo e nome da UC | §ggg
| Criacgdo oficial do Parque Estadual Fritz Plaumann | 2003

2003

Re-elaboragdao do Plano de Manejo | 2004

2004

Aprovacao da proposta p/ aplicagdo de investimentos ambientais no Parque|

| Aprovacao do Plano de Manejo do Parque Estadual Fritz Plaumann | 2005

]

\ —,| Elaboracgdo dos Planos de Incubagdo da Gestao, Implantagao e Operacdo do
Parque

Inicio de execucdo Planos de Incubacdo da Gestdo, Implantacdo e 2006
Operacgao do Parque

2007

| Inauguragdo do Parque para visitagdo publica |

FIGURA 2 — Representacao esquematica do histérico da UC
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

Somam-se a esse breve histérico alguns atributos importantes e o potencial
que o Parque possui como piloto para estudos e trabalhos técnicos e académicos.

Do ponto de vista de atributos que justificaram a criagdo do Parque, coloca-se

® Os Planos de Incubagdo da Gestdo e de Operagdo devem estender-se para além de 2008, uma
vez que prevéem atividades de carater continuo ligadas a capacitacdo da equipe co-gestora e a
operagao do Parque.
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rapidamente aqui a ameacada formacdo florestal representada pela Floresta
Estacional Decidual (SOCIOAMBIENTAL, 2003), encontrada em diferentes
estagios de regeneracao natural dentro da UC, dentre outros apontados no
terceiro capitulo do presente trabalho.

Ja em relacao ao potencial do Parque como piloto para outras unidades de
conservacdo, a despeito do préprio histérico e dos atributos supracitados,
destacam-se aqui:

a) as dimensdes geograficas reduzidas que totalizam aproximadamente 741 ha,
0 que, em tese, torna mais factivel o alcance dos objetivos de conservacao da

area;

b) a situagado fundiaria totalmente regularizada, principal obstaculo usualmente

apontado na implementacao de unidades de conservagao no Brasil;

c) o Plano de Manejo elaborado e aprovado, pré-requisito legal para uma série

de acdes voltadas a implementacao efetiva da UC;
d) o processo de integracao comunitaria ja iniciado;

e) os Planos de Incubacao da Gestao, Implantacao e Operagédo que representam
iniciativa pioneira em UCs de Santa Catarina e talvez do Brasil.

Além disso, as transformacgdes territoriais decorrentes dos processos de
criacédo e planejamento do Parque, principalmente ligadas as mudangas na forma
de uso das terras (propriedades rurais para unidade de conservagao), constituem
aspectos de grande importdncia em trabalhos de educacdo e interpretacao
ambiental, seja na prépria UC ou fora dela. Tais mudangas representam ainda
elementos igualmente importantes em estudos e trabalhos sobre evolugdo da

paisagem e restauracdo ambiental, aspecto abordado neste trabalho.

A relagcdo da Geografia, dentre outras areas das Ciéncias Humanas e
Sociais, com as unidades de conservacao, como instrumento de analise cientifica,
€ ao mesmo tempo recente e extremamente enriquecedora. Sobretudo se
comparada as demandas técnico-cientificas que vém sendo discutidas com
fundamentagao principalmente bioldgica e ecolégica, ainda carente de abordagens
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inter e transdisciplinares. Esse envolvimento, observado nos ultimos anos, €
particularmente importante para o contexto brasileiro, em que a maioria dos
problemas decorre dos conflitos entre unidades de conservacdo e populacdes
humanas residentes em seu interior e/ou entorno, como ja pontuado

anteriormente.

Dentre as inUmeras possibilidades de analise dessa tematica sob o ponto
de vista geografico, a despeito da questao territorial ja abordada, destaca-se ainda
0 histérico de discussao e pesquisa em torno de métodos de analise da paisagem
e mapeamento de informacdes, além dos demais conceitos interrelacionados ao

significado de espaco geografico, cerne dessa disciplina.

Nesse sentido, tal como ocorre com o0s processos de criacdo e

planejamento de uma UC, Ajara (1993, p. 9) destaca que,

ao aproximar a nogdo de meio ambiente ao [...] conceito de espago
geografico, estar-se-a nao apenas superando as dicotomias,
freqlientemente postas em analises ambientais, [...] como também
atrelando a questdo ambiental o dinamismo préprio ao continuo
movimento de criagdo/(re)criacdo de espagos.

Nao obstante, parte-se ainda do pressuposto de que o ambiente é
socialmente construido, pois aquilo que notamos e interpretamos no ambiente, os
significados que Ihe atribuimos vém da nossa experiéncia direta e da nossa base
cultural. Dessa forma, a constituicdo do espaco se da através de normas socio-
culturais e significados simbodlicos dentro da perspectiva da geografia social
(BLAIKIE apud ROPER, 1999), aspecto de suma relevancia para a tematica

abordada por esta dissertagao.

1.2. Metodologia

7

Em linhas gerais, este trabalho é o resultado de uma pesquisa
predominantemente qualitativa, com diferentes concepcdes tedricas e métodos

para coleta e andlise dos dados voltados a consecugéo dos objetivos propostos. A
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Figura 3 apresenta um fluxograma ilustrando os principais passos metodologicos

adotados.

FIGURA 3 — Fluxograma dos passos metodoldgicos da pesquisa
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

A pesquisa teve como foco central descrever e analisar, e ndo propriamente
mensurar, 0s processos de criagdo e planejamento do Parque e as
transformacdes territoriais que ocorreram nas comunidades rurais do seu entorno.
Envolveu fundamentalmente, portanto, trabalhar com um universo de significados,
valores e atitudes que ndao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(MINAYO, 2002).

Alguns dados quantitativos, no entanto, também foram levantados para
complementar esse universo, buscando uma interacao dindmica que foi fruto da

propria realidade analisada e construida durante o andamento da pesquisa.

Nesse sentido, compartilhando da visdo de Thompson (1992, p.318),
‘mesmo [...] com base numa amostra representativa” a presente pesquisa se
ateve as formas mais simples de andlise, ndo se aventurando “[...] para além de
porcentagens faceis de compreender e padrdes de alta correlagao”.
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1.2.1. Levantamento de atores e pesquisa documental

Dentro do presente trabalho, os atores sociais envolvidos podem ser
subdivididos em dois grandes grupos. O primeiro deles corresponde as instituicées
publicas e privadas diretamente responsaveis pelos processos de criacdo e
planejamento do Parque. Incluem-se nesse grupo tanto atores ligados aos
instrumentos politicos e/ou de geréncia quanto aqueles responsaveis por
pesquisas, estudos e planos de carater técnico-cientifico.

O segundo grupo engloba moradores e produtores das comunidades rurais
da regido da UC, e, dentre estes, os ex-proprietdrios das éareas atualmente
inseridas em seus limites territoriais. Inclui também representantes de instituicdes
publicas e da sociedade civil da esfera municipal de Concérdia, que tiveram
atuacéao e representatividade durante os processos de criagao e planejamento da
UC.

Todos os atores pertencentes a esses dois grupos sao considerados no
presente trabalho como potencialmente interessados* nos processos de criagao
e planejamento da UC, e parte representativa de ambos grupos foi contatada

durante a pesquisa (Quadro 1).

QUADRO 1 — Atores identificados e contatados pela pesquisa

Ator Identificados Contatados
Antigos moradores da area atual do Parque 43 20
Moradores das comunidades rurais do entorno 54 12
Atores institucionais ligados a criagéo e planejamento da UC 10 05
Atores institucionais locais interessados na UC 08 02

Fonte: HERMES-SILVA (2008)

O levantamento de atores pautou-se em duas fontes diferentes de
informacédo. Uma delas constituiu registros escritos ligados aos processos de
criacao e planejamento da UC. Estes compreenderam, basicamente, documentos
técnicos, atas e/ou listas de presenca de reunibes de trabalho e instrumentos
legais associados as atividades de:

* Borrini-Feyerabend (1997) utiliza o termo “interessados” para designar todos os grupos direta ou
indiretamente envolvidos ou afetados pelo manejo de uma Unidade de Conservagao, sejam eles
da esfera governamental ou nao-governamental.
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a) licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica It4;

b) levantamento e indenizacao das terras que formam hoje a area do Parque;
c) consulta publica para criagdo e planejamento da UC;

d) elaboracgao e re-adequacao do Plano de Manejo.

A outra fonte de informacdo foi constituida pelos proprios atores
institucionais e locais, identificados durante a analise dos registros escritos, a
aplicagao de questionarios-piloto e a realizagao de entrevistas semi-estruturadas.

Nessa fase exploratéria da pesquisa, a definicdo da amostragem e a coleta
de dados constituiram etapas imbricadas. No que diz respeito a primeira, partiu-se
do principio de que amostragem suficiente de dados é aquela que possibilite
“abranger a totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes”
(MINAYO apud DESLANDES, 2002, p. 43).

Os atores institucionais foram identificados com base no registro de
reunidées e encontros pretéritos, realizados durante a re-adequacao do Plano de
Manejo. Dentre esses, destaca-se a viagem de “Mobilizagcdo de Consulta Publica
para Criacdo de Parque Estadual em Barra do Queimados”, de 28/08 a
01/09/2003, executada por equipe da empresa Socioambiental® no municipio de
Concérdia (meméria dos contatos realizados no ANEXO 1).

Posteriormente foi realizada a “Consulta Publica visando a criagdo do
Parque Estadual Fritz Plaumann”, na Casa da Cultura de Concérdia, em
17/09/2003, quando foi elaborada uma primeira “Lista de interessados em
participar do Conselho Consultivo™ da UC (ANEXO 2).

Ainda em 2003, no dia 2 de dezembro, em Concérdia, foi realizada a

“‘Reunidao de preparacado para formacado do Conselho Consultivo do Parque

® Empresa de consultoria responsavel pela elaboragdo do Plano de Manejo da Estagdo Ecoldgica
Barra do Queimados, reelaboracdo do Plano de Manejo do Parque Estadual Fritz Plaumann,
elaboragéo e execucgéo dos Planos de Incubacéao da Gestao, Implantagao e Operagéo do Parque.

® O SNUC (BRASIL, 2000) determina que toda UC disponha de um conselho consultivo ou
deliberativo, presidido pelo chefe da Unidade e com participagdo paritaria de representantes de
Orgaos publicos e da sociedade civil que estejam direta ou indiretamente relacionados ao manejo
da UC.
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Estadual Fritz Plaumann” (lista de presenca no ANEXO 3) com a participacao de
representantes da FATMA. Por fim, para elaboracdo de uma lista preliminar do
Conselho Consultivo do Parque para os Planos de Incubacdo da Gestao,
Implantagdo e Operagédo, foram levadas em conta também as sugestbes
constantes no Plano de Manejo do Parque, aprovado em outubro de 2005

Outros atores institucionais foram identificados a partir da aplicagao de um
questionario (ANEXO 4, detalhado no proximo item) com profissionais ja
identificados como participes do processo de criagao da UC.

Ja em relacao a identificacdo de atores locais, destaca-se o inventario das
propriedades inseridas na regido de entorno e na Zona de Amortecimento’ (esta e
outras terminologias técnicas relacionadas as unidades de conservacao serao
abordadas no préximo capitulo), atividade realizada pelo pesquisador como parte
do Plano de Incubacgao da Gestao do Parque. Esse produto se constituiu em uma
base de informacbes para a presente pesquisa, ndo s6 pelo mapeamento de
propriedades do entorno do Parque, mas também pelo levantamento de dados
socioecondmicos e ambientais atualizados da area (parte deles utilizados na
caracterizacao da area de estudo).

Utilizou-se nesse inventario um questionario-modelo, com perguntas
objetivas de carater quali-quantitativo, subdivididas em cinco campos: identificacao
e dados pessoais; uso e ocupacao das terras; rebanhos; exploracao vegetal; e,
indicadores sociais € ambientais. O universo de atores incluiu 31 proprietarios de
Sede Brum, 17 de Linha Laudelino e 6 de Porto Brum. Destes, apenas cinco nao
sdo agricultores familiares, caracterizados aqui como sitiantes que adquiriram
lotes de terra proximos ao lago para construgdo de sitios de lazer. Todos os
demais desenvolvem atividades agricolas, tendo na prépria familia ou em vizinhos

da comunidade a base da mao-de-obra nas propriedades.

" De acordo com o SNUC (BRASIL, 2000, p.11), zona de amortecimento (ZA) representa o
“entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.
Geralmente sua definicdo é feita durante a elaboracdo do Plano de Manejo da UC, com base em
critérios biofisicos, com destaque para a area da(s) bacia(s) hidrograficas que drena(m) para o
interior da UC.
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Ressalta-se ainda a importancia do contato interpessoal efetuado durante o
inventario supracitado. O contato serviu para realizar uma primeira divulgacao dos
propositos do presente projeto de pesquisa, salientando-se sua distincdo em
relacdo ao Plano de Incubacdo da Gestdo, como também para aplicar um
questionario (ANEXO 5, detalhado no préximo item) com alguns desses

moradores.

Os antigos moradores da area atualmente abrangida pelo Parque foram
identificados tanto a partir do contato com os proprietarios do entorno quanto
através da pesquisa junto aos atores institucionais diretamente envolvidos com a
criacao e planejamento da UC. Com parte desses antigos moradores foi aplicado
0 mesmo questionario aplicado aos moradores do entorno, para fins de

comparacao acerca da percepcao sobre o processo de criacao da UC.

No que diz respeito a pesquisa documental e ao aprofundamento teorico,
concomitante ao levantamento de atores, aplicacdo e analise dos questionarios-
piloto e elaboragao, aplicagéo e analise das entrevistas semi-estruturadas, foram
diversas as fontes de informac&o.

Além dos materiais identificados como resultado do andamento da
pesquisa, destacam-se: o EIA/RIMA da UHE Ita; o Plano de Manejo da Estacao
Ecoldgica de Barra do Queimados; o Plano de Manejo do Parque Estadual Fritz
Plaumann; os anais dos Congressos Brasileiros de Unidades de Conservagao
(associando o presente estudo de caso ao contexto de outras UCs brasileiras
estudadas); e demais materiais bibliograficos especificamente relacionados ao
conceito de territério e aos pressupostos metodoldgicos utilizados.

1.2.2. Questionarios-piloto e entrevistas semi-estruturadas

Concomitantemente ao levantamento de atores e de informacgbes
preliminares anteriormente descrito, foram aplicados questionarios-piloto e
realizadas entrevistas semi-estruturadas para a coleta de dados mais

aprofundados da pesquisa.



27

Segundo Chizzotti (1991), o questionario consiste em um conjunto de
perguntas pré-elaboradas, dispostas de forma sistematica e sequencial em itens
para se obter dos informantes respostas sobre as quais sabem opinar. Ele pode
ser fechado, e neste caso ha para cada pergunta um numero fixo de possiveis
respostas, e aberto, quando ha liberdade de formular uma resposta néao-
estruturada. Na presente pesquisa, os dois questionarios elaborados para antigos
e atuais moradores do interior e entorno do Parque eram abertos, enquanto o
questionario direcionado a atores institucionais incluiu perguntas abertas e

fechadas.

Os questionarios-piloto foram aplicados com 9 antigos moradores da area
do Parque, 12 atuais moradores das comunidades do entorno (de 12 propriedades
distintas) e 5 atores institucionais (3 do 6rgao publico estadual responsavel pela
UC, 1 do empreendedor responsavel pela UHEI e 1 da empresa responséavel pela
elaboragcdo do Plano de Manejo). Os questionarios foram preenchidos pelos
proprios atores na auséncia do pesquisador, sendo entregues e recolhidos em

periodos diferentes.

Cruz Neto (2002) destaca a entrevista como a forma mais usual no trabalho
de campo do pesquisador dentro das ciéncias sociais, objteivando obter informes
contidos na fala dos atores sociais. Em suas préprias palavras:

Ela nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se
insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade
que estd sendo focalizada. Suas formas de realizagdo podem ser de
natureza individual e/ou coletiva. (CRUZ NETO, 2002, p. 57)

No caso da entrevista semi-estruturada, busca-se uma combinagédo entre
incentivar o informante entrevistado a abordar liviemente o tema e seguir algumas

perguntas previamente formuladas, como um roteiro (CRUZ NETO, 2002).

O método aplicado para a coleta de dados nas entrevistas foi o diadlogo
informal com uso de micro-gravador e anotagdes complementares em diario de
campo. O didlogo, no entanto, foi sempre que possivel direcionado pelo
“entrevistador”, segundo um eixo de pontos pré-estabelecidos, relacionados a

critérios da historia local ou pessoal e a averiguagcdo da percepcdo e
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conhecimento acerca dos processos de criacao e planejamento do Parque e das
transformacodes territoriais decorrentes nas comunidades rurais. Esse roteiro se

encontra no Anexo 6.

Porém, o estabelecimento desses pontos ndo implicou uma rigidez
estrutural durante o processo de dialogo, rigidez essa que resultaria na perda de
rigueza na coleta de dados e em potenciais riscos para o nivel de informalidade
que se pretendia alcancar, tendo em vista a quantidade e diversidade de
imprevisibilidades e varidveis — normalmente sem controle — inerentes aos estudos

de campo qualitativos.

A transcricdo das entrevistas foi feita de forma concomitante a tabulagao
dos dados, diretamente no computador, no programa Excell. A tabulagcao
obedeceu as categorias de anélise estabelecidas com base no eixo de pontos pré-
estabelecidos:

a) sobre a procedéncia e ocupacgao;

b) sobre a propriedade e familia;

c) sobre a producgao agricola;

d) sobre a(s) comunidade(s) rural(ais);

e) sobre 0s recursos naturais;

f) sobre o processo de indenizacao e transformacgao do territério.

Ao final de cada entrevista transcrita e tabulada, os dados foram relidos
cautelosamente, acompanhados, para comparagdo, da escuta das micro-
gravacodes. Nesse sentido, Thompson (1992) salienta que o trabalho de reunido do
material oral pode ser uma experiéncia tao valiosa quanto a da prépria gravagao.

Baseado em Thompson (1992), a analise dos dados coletados por meio de

fontes orais e escritas buscou:
a) considerar as opgdes quanto ao modo e a forma de apresentagao;

b) avaliar e testar as evidéncias inerentes aos dados e ao problema em questao;
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c) relacionar as evidéncias identificadas com modelos mais amplos e com o0s

pressupostos tedricos existentes.

Em primeiro lugar, considerou-se pertinente a re-leitura do material ao longo
do processo de pesquisa, € ndo somente ao final dele, de modo a possibilitar re-
direcionamentos metodoldgicos tanto em relacdo aos aspectos de conteudo
quanto comportamentais do pesquisador diante das perguntas norteadoras. Isso
também propiciou a escolha prévia de fragmentos do material para uma analise
aprofundada ou complementar, ou até mesmo para servir de questodes ilustrativas

para a discussao.

[...] para tornar possivel a generalizagdo, temos que extrair a evidéncia
sobre cada tema de uma série de entrevistas, remontando-as para
enxerga-la de um novo angulo, como que horizontalmente em vez de
verticalmente; e, ao fazé-lo, atribuir-lhe um novo significado
(THOMPSON, 2002, p. 302).

Com base em Thompson (2002), o material foi interpretado tanto nas
leituras prévias ao longo do processo de coleta quanto ao final da mesma,
considerando o contexto em que foi coletado, as possiveis formas de viés a que

esta sujeito e os métodos de avaliacao entdo necessarios.

1.2.3. Elaboracao e analise de mapeamentos tematicos

Ainda dentro dos pressupostos metodologicos da presente pesquisa,
assumiu grande importancia a elaboracao e analise de mapeamentos tematicos
que auxiliaram na compreensdo e representacdo grafica das transformacdes

territoriais decorrentes dos processos de criacao e planejamento do Parque.

Para tanto, os procedimentos de elaboracéo e impressao foram realizados
com o apoio dos gedgrafos Leonardo Zanella e Renata Duzzioni, funcionérios da
empresa Socioambiental Consultores Associados, utilizando os programas ArcGIS
9.2 e Autocad 2000. Um deles consistiu na digitalizagdo, mosaicagem,
georreferenciamento e analise das ortofotocartas (ESTEIO, escala 1:10.000, ano
do vbo — 1987).
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A sobreposicao dos limites da UC nas ortofotocartas permitiu a visualizacao
das propriedades indenizadas que formavam a area antes da criagdo do Parque.
A posterior identificagdo dos proprietarios foi realizada tanto através da consulta
ao cadastro fundiario da UHEI, fornecido pela TRACTEBEL Energia, quanto por

meio dos questionarios com moradores locais do entorno.

O cadastro incluiu ainda os limites digitalizados das propriedades
indenizadas, os quais foram plotados em diferentes mapas tematicos para analise
das transformacdes territoriais. Dentre esses mapas, destacam-se o da base
cartografica e o de uso do solo e cobertura vegetal, ambos do Plano de Manejo,
bem como o do mosaico das ortofotocartas e da imagem de satélite (Imagem
Quickbird ortorretificada resolucao espacial 0,60m, composicao cor original).

Com base na analise das ortofotocartas foram priorizadas 26 das 47
propriedades pertencentes a 20 diferentes proprietarios, cujos antigos limites se
sobrepdem, parcial ou totalmente, aos atuais limites do Parque. Essa priorizacao
obedeceu aos seguintes critérios:

a) tamanho de area seca sobreposta aos limites do Parque;
b) tamanho da propriedade;

c) diversidade de tipos de cobertura do solo aparentemente observada na
propriedade.

Apenas uma propriedade que se encaixava nos critérios estabelecidos —
ndo contabilizada dentre as 26 selecionadas — deixou de ser analisada uma vez
que o proprietario ja é falecido e nao foram encontrados familiares proximos que

tivessem residido na propriedade.

Além das informagdes orais coletadas por meio da entrevista semi-
estruturada, foram utilizadas duas técnicas complementares para analise do uso

pretérito do territdrio por esses 20 antigos moradores da area da UC.

Uma delas consistiu em desenhar uma linha do tempo com os
acontecimentos mais marcantes na vida do entrevistado durante o tempo em que

permaneceu na propriedade (da ocupagdo ao momento de indenizacdo e/ou
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relocagcdo). A outra consistiu em identificar e desenhar esquematica e
conjuntamente com 0 ex-proprietario o uso do solo da propriedade a partir da
visualizacao da imagem ampliada e impressa em uma folha de papel A4, feita a
partir de um recorte digital das ortofotocartas.

Também foram realizadas a coleta, digitalizagdo e andlise de algumas fotos
das antigas propriedades, fornecidas pelos préprios ex-proprietarios, auxiliando na
compreensado das formas de uso e das transformagdes no uso do solo e da

vegetacao.

Outro procedimento metodolégico incluiu a analise da base cartografica e
do mapeamento tematico de vegetacdo e uso do solo constante no Plano de
Manejo de 1999 (da entdo Estacao Ecolégica Barra do Queimados).

Com vistas a avaliar a evolugdo da paisagem no periodo 2000-2006, foi
comparado o Mapa de Vegetacdo e Uso do Solo elaborado durante o Plano de
Manejo da Estacdo Ecoldgica Barra do Queimados, em 2000, com um mapa
elaborado a partir de imagens do satélite Quickbird, adquiridas da TRACTEBEL e
cedidas ao Plano de Incubacdo da Gestdo do Parque. Sobre este ultimo foram
sobrepostos os limites dos poligonos correspondentes as unidades homogéneas
de cobertura vegetal e uso do solo do mapa de 2000 [ndo ilustrado em
mapeamento tematico da presente pesquisa], bem como foram percorridas e
analisadas em campo algumas areas que perpassavam cada uma das classes

representadas por esses poligonos.

Essa evolugdo foi também subsidiada pelas informacdes coletadas por
meio de entrevistas semi-estruturadas e das técnicas complementares aplicadas
(linha do tempo e desenho do uso do solo) junto aos atores sociais da pesquisa, e

posteriormente analisadas.

As diferentes formas de organizagdo do territério da UC propostas no
planejamento tanto da Estagdo Ecoldgica Barra do Queimados quanto do Parque
Estadual Fritz Plaumann, ap6s a mudanga da categoria de manejo, foram
analisadas a partir dos mapas tematicos das respectivas versdées do Plano de
Manejo.
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1.2.4. A dualidade pesquisador-profissional

Diante dos aspectos metodoldgicos apresentados, cabe destacar ainda o
papel em que pesquisa e pesquisador se inserem em relacdo aos processos

pretéritos e atuais ligados a UC.

Dentre esses, destaca-se a participacdo do pesquisador na re-adequacgao
do Plano de Manejo, ap6s mudanca da categoria € do nome, em 2003 e 2004.
Assim, parte dos processos analisados pela pesquisa foram vivenciados pelo
pesquisador como profissional da equipe técnica da empresa de consultoria

responsavel pelos ajustes do documento supracitado.

Ressalta-se ainda a participagéo do pesquisador na elaboracdo e execugao
da estratégia de implementacao da UC, de 2005 até agosto de 2008, incorporada
nos chamados Planos de Incubagcdo da Gestdo, Implantagdo e Operacdo do

Parque.

A presente pesquisa, desse modo, foi executada de forma concomitante a
execucao dos trés Planos supracitados. Envolveu, portanto, aspectos positivos e
negativos que estdo atrelados aos resultados alcangcados e discussdes
construidas no desenvolvimento de ambas as atribuigdes, pesquisa e trabalho.
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2. CONSERVACAO E TERRITORIO

Neste capitulo serdo apresentadas as acdes de carater técnico e/ou
politico, os instrumentos normativos, as formas de participacao da sociedade civil
e 0s principais objetivos dos processos de implementagcdo das unidades de
conservacao no Brasil. Tais processos fizeram parte do histérico do Parque
Estadual Fritz Plaumann, objeto da presente pesquisa, com destaque para a
peculiaridade da sua criacdo e do seu planejamento. Discutem-se ainda os
resultados desses processos nas transformacdes sobre um dado territorio, em
diferentes escalas e sob diferentes circunstancias, tal qual se analisou para o
Parqgue em estudo. Dessa forma, sdo apresentados ainda neste capitulo os
principais referenciais tedricos da pesquisa, ligados ao conceito de territério e de
identidade territorial, e sua relagdo com as transformacdes territoriais ligadas aos
processos de implementacao de UCs, subsidiando a posterior andlise da realidade

investigada.

2.1. Os processos de implementacao das unidades de conservacao

De acordo com Borrini-Feyerabend (1997), mesmo que a responsabilidade
sobre uma unidade de conservacao esteja designada a uma instituicdo especifica,
é fato que o seu manejo afeta varios grupos na sociedade. Segundo a autora,
esses grupos incluem ndo sO6 as comunidades que vivem dentro ou nas
proximidades das UCs, como todas as pessoas que possuem conhecimentos,
aptiddes e aspiragdes ao seu manejo, além daquelas que reconhecem na unidade
um valor cultural, religioso ou recreativo Unico. Sejam ou nao representados por
organismos governamentais ou ndo-governamentais, todos estes agentes s&o
designados por Borrini-Feyerabend (1997) como potencialmente interessados no
manejo de uma UC.
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No entanto, segundo Cattaneo e Suertegaray (2003), o que vem
acontecendo na grande maioria das vezes sao processos de criagao,
planejamento e gestdo de UCs realizados de forma tecnocratica. Nao ha, segundo
0s autores, participagdo das populacdes locais ou de parte da ampla gama dos
agentes interessados, estes muitas vezes relegados a um segundo plano
(CATTANEO; SUERTEGARAY, 2003).

E fato quase consensual que o histérico das unidades de conservacdo em
paises com rica diversidade bioldégica e cultural e alta desigualdade soécio-
econdmica, como o Brasil, tem revelado uma grande quantidade de conflitos,
particularmente no ambito do debate “populacdées e unidades de conservacao”
(HERMES-SILVA, 2003).

Em parte como consequéncia desse quadro, para Roéper (1999) houve
fortes tendéncias no sentido de estruturacao institucional da area ambiental nas
esferas dos governos estaduais e federal. Ao nivel da sociedade civil, a autora
verifica um constante aprofundamento e comprometimento de organizagcées nao-
governamentais nos trabalhos envolvendo UCs. Ja em relagdo ao debate
cientifico, destaca o interesse recente das ciéncias sociais pela tematica,
ocasionando o envolvimento de pesquisadores da area e a ampliacao do debate
para além das fundamentacdes puramente bioldgicas e ecolégicas (ROPER,
1999).

Frente a essas questdes e ao tipo de analise desenvolvido no decorrer
deste trabalho, assume grande importancia a compreensao de que ha diferentes
acoes politico-institucionais e técnico-cientificas, além de diversas formas de
participagdo da sociedade civil e de instituicdes publicas, ligadas aos diferentes
processos necessarios para implementacao das UCs. Esses processos podem ser

separados em: criacao, planejamento, implantacao e gestao.

Propbe-se aqui que cada um desses processos, segundo a natureza das
acOes a eles inerentes, tenha a potencialidade de promover e envolver diferentes
relagdes socioecondmicas e culturais sobre um dado espaco geografico,
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contribuindo de forma parcialmente distinta para a construcdo e reconstrucao
do(s) territério(s) abrangido(s) e influenciado(s) por uma UC.

Nesse sentido, discutem-se a seguir algumas concepg¢des e exemplos
ligados a cada um desses processos em separado, subsidiando assim as anélises
que seguem sobre o(s) conceito(s) de territério e identidade territorial dentro da
tematica “unidades de conservagao”.

Primeiramente, destaca-se que o0s processos supracitados estao
intimamente interligados e sdo fundamentais para o que é aqui compreendido
como implementacao de uma unidade de conservagdo. De acordo com Ferreira
(s/d, p. 746), implementar significa “dar execug¢do a [um plano, programa ou
projeto]; levar a pratica por meio de providéncias concretas”.

Na visdo do pesquisador, portanto, uma UC s6 é implementada quando,
apdés ter sido legalmente criada, é alvo de ao menos algum esforco de
planejamento, no intuito de ter implantada a infraestrutura necessaria para que se
criem condicdes de existir minimamente alguma iniciativa de gestdo sobre o
espaco por ela abrangido e influenciado (sobretudo na atual concepgao das zonas
de amortecimento de unidades de conservagao).

Sob esse ponto de vista, uma UC sb se encontra implementada quando
todos esses processos tenham sido minimamente cumpridos, seguindo, na grande
maioria das vezes, esta sequiiéncia de realizacdo: criacdo = planejamento =

implantacao = gestéo.

Porém, isso ndo implica afirmar que a transformacao territorial se da
apenas a partir da implementacdo de uma UC. Ao contrario, cada um dos
processos separados constituem-se, potencialmente, em diferentes indutores para
que isso ocorra (e ndo somente o conjunto deles). O cenario das UCs brasileiras
demonstra que freqlentemente tais processos ndo vém sendo cumpridos por
completo, mas mesmo assim geram diferentes tipos de transformacédo sob o

enfoque territorial (como visto no decorrer deste capitulo).
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Uma sintese das agoes, instrumentos, formas de participacao e objetivos de
cada um dos processos de implementacao das unidades de conservacao pode ser
visualizada na Figura 4, os quais sao abordados em detalhe na seqiéncia

crlagao |:>planejamer1to = |r1}plantagao|:> gestao
iy &8 - ikt Shlbihbl 3
, . R .f d H s ~
Estud. lfcnlcos Diagnésticos eg U+“ iaria anmiig:%t&agr?l%,
Consulli publica Planei;menlo Termos de+referenC|a ;')ﬁsqu_isa, ’
o Lt anejo...
Reg. fundiaria Licitacoes
Regimento
Plano do
governamental Manejo executivos
ici Contratos de Conselhos
iblica artiipativas servigo Sogestao
P P Terceirizacao oncessao
Define Define como Cria condicoes P6e em
territorio, alcancar minimas pratica a
objetivos e objetivos e forma (infra/equip.) p/ busca pelos
regime organizacao alcancar objetivos
administracao. espaco int./ext. objetivos
Figura 4 — Sintese dos diferentes processos de implementacao

das unidades de conservacao
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

2.1.1. Criacao

O processo de criacao de Parques no Brasil foi iniciado em 1937, com o
Pargue Nacional de ltatiaia. Desde entdo, houve grandes mudancas nao s6 neste
que constitui o processo primordial para implementacdo de uma area protegida,

como nos demais subsequentes.

A principal base legal que incorpora atualmente toda a dindmica de
leis e decretos de

mudangas ocorridas se encontra representada pelas
regulamentacao dos sistemas nacional e estaduais de unidades de conservacao

da natureza, os chamados SNUC e SEUCs.
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As principais referéncias para criacdo de areas naturais protegidas eram
anteriormente representadas pela prépria Constituicdo Federal, pelo Codigo
Florestal Brasileiro® e pelo Regulamento dos Parques Nacionais®. Havia ainda, no
caso de algumas categorias de manejo, outras leis e decretos anteriores aos
SNUC e SEUCs, estabelecendo normas, limitando atividades e/ou delegando

atribuicdes e responsabilidades institucionais'®.

Segundo o artigo 22 da lei do SNUC, a criacdo de uma unidade de
conservacao “deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites mais adequados para a
unidade” (BRASIL, 2000, p.23). De forma complementar, a lei do SEUC/SC traz na
redacgao do seu artigo 1° (vetado no caso do SNUC) que,

do ato de criagcdo constardo os objetivos basicos, o memorial descritivo
do perimetro indicando as coordenadas geograficas, o érgao, entidade ou
pessoa juridica responsavel por sua administragdo e o prazo de
aprovagdo do Plano de Manejo ou documento equivalente junto ao
CONSEMA.

No ambito de ambas as leis, ha um artigo especifico delegando ao Poder
Publico a responsabilidade e obrigatoriedade de fornecer informacdes adequadas
e inteligiveis a populagéo local e a outras partes interessadas quando da etapa de
consulta publica. Quanto a isso, o decreto de regulamentagcdo do SNUC (Decreto
n° 4.340, de 22 de agosto de 2002) deixa claro que,

a consulta publica para a criagdo de uma unidade de conservagao tenha
a finalidade de subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensao e dos
limites mais adequados para a unidade. (BRASIL, 2002, p. 37)

Uma inovacao diretamente ligada ao debate sobre populagcdes e unidades
de conservacao vem também com o decreto de regulamentagcdo do SNUC. Além
da denominacao, categoria de manejo, objetivos, limites, area e 6rgao responsavel

pela administragdo da UC, o artigo 2° do referido Decreto estabelece que o

® Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n® 7.083, de 18 de julho de 1989.

® Portaria do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, atual Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, aprovado pelo Decreto n° 84.017,
de 21 de setembro de 1979.

10 Dentre outras, destaca-se aqui a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispbe sobre a
criacdo de Estagbes Ecologicas, Areas de Protegcdo Ambiental, e a Lei n? 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacéo.
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processo de criacdo deve também indicar a existéncia de populacdes tradicionais
na area, bem como de atividades econémicas, de seguranca e de defesa nacional.

Todos esses procedimentos atualmente normatizados buscam, em parte,
minimizar os conflitos socioambientais que vém ocorrendo com a criacao de UCs

desde o século passado.

Instrumento geopolitico de controle do territério, geo-econdmico em
funcdo dos recursos naturais e objeto de disputas territoriais em funcéo
dos lagos culturais e histéricos que decorrem de sua ocupacgéao, a criagao
de areas protegidas [...] contribuiu significativamente para a formagéao do
espaco territorial brasileiro, determinando em certa medida sua ocupacgao
e uso segundo imperativos e légicas particulares. (MEDEIROS, 2004)

z

E no processo de criacdo de uma UC que ocorre a definicdo de uma area
ou territério anteriormente inexistente, que passa a ter objetivos especificos de
conservagao e regime especial de administracédo para garantia do cumprimento de
tais objetivos. Para Dourojeanni (2003), no ato de criacdo de uma UC tomam-se
as principais decisdes para o seu futuro, freqlientemente irreversiveis, embora
sem muita andlise ou conhecimento suficiente, impondo aos processos
subsequentes uma situagédo de “camisa-de-for¢a” frente a obstaculos ou propostas
de agéo.

Usualmente, no Brasil, sdo os setores institucionais e técnico-cientificos de
ampla atuagdo na area ambiental, sobretudo ligados a organismos nao-
governamentais que, com base em levantamentos e pesquisas, motivam a criagéo
de UCs. As justificativas apontadas pelos levantamentos e pesquisas séo
normalmente divulgadas e discutidas em congressos e encontros técnico-
cientificos ou diretamente junto a instituicdbes governamentais, através das quais
se levam a cabo os procedimentos burocraticos e legais necessarios para sua
efetiva criagéo.

O processo ¢é oficializado de fato, posteriormente aos estudos técnicos e a
consulta publica, com a redacéo e assinatura de decreto governamental em que
consta, entre outros aspectos, o memorial descritivo da area da unidade de

conservacao.
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A participacao da sociedade civil e outras instituicdes publicas interessadas
no processo de criacao de uma UC ocorre quase que exclusivamente (quando
ocorre!) através da consulta publica, procedimento que normalmente oportuniza
mais o posicionamento favoravel ou contrario a criacao do que propriamente a
definicdo de aspectos como localizagdo, dimensao e limites da unidade a ser
criada. Isso ocorre porque tais aspectos sdo normalmente baseados nos estudos
técnico-cientificos prévios, os quais definem os principais atributos biofisicos e a
area necessaria para sua “manutencao”, considerados pelas entidades
responsaveis como as prioridades informacionais para a conservagdao da area.
Normalmente sdo essas prioridades que se transformam posteriormente nos

proprios objetivos de conservacao da UC.

Disso resulta um dos problemas envolvendo a criacdo de UCs no cenario
nacional: a baixa participacao da sociedade civil, sobretudo das populagdes locais,

e de instituicdes publicas, estas de forma menos expressiva.

No entanto esse nado é, na visdo do pesquisador e de muitos outros autores,
o principal problema. A area das unidades de conservagdo a serem criadas,
muitas vezes, a0 menos em alguma escala, sobrepbe-se a terras particulares,
comunais e devolutas. Esse fato ndo parece ser usualmente um critério prioritario
para definicdo da localizagdo, dimensao e limites — esse ultimo talvez com maior
peso que os demais — da UC, como também nao ha na atual legislagao pertinente
(SNUC e SEUC) normatizacdo que obrigue o Estado a dispor de recursos
financeiros necessarios para a completa regularizacao fundiaria da unidade a ser

criada.

Desse modo, os problemas ligados a regularizacao fundiaria, indenizacao
e/ou relocacado de moradores constituem de fato, junto com a proibicdo do acesso
e da exploracao de recursos, a principal génese dos conflitos sociais ligados a
criacao de UCs (DIEGUES, 1994 e 2000).

Mesmo que o processo de criacao seja finalizado a partir da assinatura do

decreto governamental, os procedimentos de regularizagao fundiaria nao precisam
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estar necessariamente concluidos, iniciando um conflito que pode se estender por

todos os processos de implementagcao subsequentes.

Outro aspecto que merece destaque como indutor do processo de criacao
de UCs sdo as medidas compensatérias de impactos ambientais gerados pela
implantacdo ou ampliagdo de grandes obras ou empreendimentos. Esses
empreendimentos incluem geralmente usinas hidrelétricas, linhas de transmissao
elétricas, rodovias, portos maritimos ou fluviais, aeroportos, entre outros. E no
processo de licenciamento de tais empreendimentos que medidas compensatorias
para os impactos gerados sao discutidas e negociadas, oportunizando a criagao
de unidades de conservacao, além, eventualmente, dos processos subsequentes
de implementagdo. Como sera visto no préximo capitulo, esse cenério € bastante

marcante no quadro atual das unidades de conservagao catarinenses.

De um modo geral, os estudos de impacto ambiental regulamentados por lei
determinam a realizacdo de medidas compensatérias aqueles impactos nao
passiveis de mitigacdo resultantes da implantacdo ou operagcao dos
empreendimentos. Essas medidas devem ser proporcionais a magnitude dos
impactos gerados e normalmente devem ser alocadas na propria area de
influéncia dos empreendimentos (BRASIL, 2002). Assim, a emissao e/ou
renovagao das licencas de implantacdo e operacdao dos empreendimentos ficam

condicionadas a realizagao da medida compensatoria.

2.1.2. Planejamento

Mesmo cumpridos as exigéncias de estudos técnicos e consulta publica no
processo de criagado, esforcos de planejamento adicionais e mais aprofundados
sdo indispensaveis para a consecucao dos objetivos de quaisquer unidades de

conservacao.

O significado do termo planejamento é, segundo Ferreira (s/d, p. 1097),
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trabalho de preparacdo para qualquer empreendimento, segundo roteiro
e métodos determinados. [...] Processo que leva ao estabelecimento de
um conjunto coordenado de agdes [pelo governo, pela dire¢ao de uma
empresa, etc.] visando a consecugao de determinados objetivos.

Santos (2004, p. 23) aborda o conceito e a(s) pratica(s) de planejamento de
forma bastante didatica e ao mesmo tempo aprofundada. Para a autora, o
planejamento pode ser encarado como uma forma de organizagao e ordenamento
do espaco, ou ainda como um “meio sistematico de determinar o estagio em que

vocé estd, onde deseja chegar e qual o caminho para chegar 14”.

Podem-se resumir os diversos conceitos existentes, apresentados por

varios planejadores, afirmando que o planejamento é

um processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e andlise
sistematizada das informagdes por meio de procedimentos e métodos
para chegar a decisées ou a escolhas acerca das melhores alternativas
para o aproveitamento dos recursos disponiveis. (SANTOS, 2004, p. 24)

A partir dessa breve abordagem, tem-se aqui uma importante questao a ser
levantada para a andlise proposta sobre os diferentes processos de
implementacao de uma UC. Ao contrario dos processos de criagdo e implantacao
(este ultimo sera visto posteriormente), o planejamento nao constitui um processo
pontual, mas continuo e permanente ao longo da implementacdo de uma UC,
configurando-se como principal subsidio a todos os demais, inclusive para a

criagao prévia (conforme ilustrado na Figura 4).

Didaticamente, no entanto, coloca-se o planejamento na seqiiéncia de
realizagdo apresentada, como forma de seguir um raciocinio inerente aos
procedimentos metodolégicos usualmente ligados a UCs. Estes tém representado
no planejamento os diferentes instrumentos condicionantes aos processos de
implantagéo e gestao. O principal desses instrumentos € o chamado “plano de
manejo” de uma unidade de conservagado. Segundo o SNUC e o SEUC/SC, plano

de manejo constitui um documento técnico que,

[...] com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, [...] estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdao da unidade”.
(BRASIL, 2000)
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Ambas as leis prevéem que as UCs devem dispor de um plano de manejo,
a ser elaborado no prazo de até cinco anos ap6s sua data de criacdo. Determinam
ainda que a abrangéncia do plano deve englobar ndo s6 a area da UC como
também de sua zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos'’, incluindo ai
medidas para promover a integragdo desse plano com a vida econdmica e social
das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000).

Assim, fica claro que a partir desse processo sao tracadas as principais
diretrizes ao processo de implementacdo de uma unidade ou, como veremos no
proximo capitulo, a forma com que se darda a (re)configuracdo do territorio

abrangido e influenciado pela mesma.

Segundo Dourojeanni (2003), o plano de manejo representa a matriz para
implementag¢do, manutencdo e uso de uma UC, devendo basear-se na realidade
atual para escolher as decisdes estratégicas que melhor viabilizem o alcance de

seus objetivos de conservagao, em quaisquer categorias de manejo.

O plano de manejo ndo é o Unico — embora seja o principal — instrumento
de planejamento adotado para unidades de conservagao. Dentre os instrumentos
institucionalmente previstos se encontram também o “plano de acao emergencial”
(PAE) e o “plano de uso publico”, este ultimo de abrangéncia tematica exclusiva
para o planejamento de atividades de uso publico (IBAMA, 2002).

Numa andlise critica de mais de 50 planos de manejo de UCs das esferas
federal, estadual e municipal, Dourojeanni (2003), destaca que esse instrumento
nao é recente. Segundo o autor, em 1976 ja existiam 55 planos elaborados na
América Latina, sendo o primeiro concluido em 1962 no Parque Nacional Canaima
(Venezuela). No Brasil, o primeiro foi elaborado em 1979 para o Parque Nacional
de Brasilia pelo antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e
pela Fundacéao Brasileira para a Conservacao da Natureza. Em 2003, Dourojeanni

" Segundo 0 SNUC (BRASIL, 2000, p. 11), corredores ecoldgicos sdo “porcdes de ecossistemas
[...] ligando unidades de conservagao, que possibilitam o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de d&reas degradadas, bem como a
manutencao de popula¢cdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do
que aquela das unidades individuais”.
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(2003) destaca que existiam de 200 a 300 planos de manejo de UCs no Brasil, sob
a responsabilidade das trés esferas governamentais e ainda das particulares.

De forma concomitante a evolugcao dos conceitos e categorias constatada
no histérico das UCs no Brasil, houve grandes avangos nas estratégias de
planejamento adotadas, sobretudo a partir da década de 1990. Um marco
referencial nesse sentido pode ser ilustrado pelo roteiro metodolégico de
planejamento proposto (e ja revisado) pelo IBAMA (IBAMA, 1996; 2000).

Duas versdes de roteiro metodoldgico foram elaboradas pelo IBAMA para
UCs do grupo de protecao integral. A primeira delas, publicada em 1996, ainda
fazia mencédo ao grupo de “unidades de conservagdo de uso indireto”, conceito
substituido por “unidades de protecao integral” com a aprovacdo do SNUC. A
segunda versdo, que constitui uma revisdo da primeira com importantes
incorporagcbes e aprimoramentos, foi publicada em 2002, no mesmo ano de
aprovacgao do decreto de regulamentacdo do SNUC (IBAMA, 1996; 2002).

Os sete anos de experiéncia geraram correcdes e incorporacdes na
primeira versao do roteiro, levando em consideracao principalmente a insergdo de

novas metodologias, o ajuste ao SNUC e sua regulamentacao (IBAMA, 2002).
As principais inovag¢des podem ser, resumidamente, ilustradas pelo(a):

a) tratamento da regido da UC de forma integrada;

b) insercao de elementos do planejamento estratégico;

c) tratamento das atividades por area de atuacgao;

d) processo gradativo para implementacdo do plano de manejo com prioridade
para cinco anos, mas ajustando a estruturacdo das idéias a curto (anual),

médio (cinco anos) e longo prazo (proposta geral, completa) (IBAMA, 2002).

As oficinas de planejamento participativo, os estudos de percepcao
socioambiental e os processos utilizados para a integracdo comunitaria na zona
de amortecimento representam os principais avang¢os atualmente adotados no
planejamento das UCs, tanto no nivel institucional quanto pratico (MATOS et al.,

2004). Sao também as principais formas de participagdo da sociedade civil e das
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instituicoes publicas no processo de planejamento. Na visdao dos autores,
entretanto, assumem grande relevancia dentro dessas inovacdes alguns itens que
prevéem abordagens participativas no processo de elaboracdo do plano de
manejo. Ganha destaque, nesse sentido, uma avaliacao estratégica pautada em
fatores, internos e externos, identificados a partir de uma oficina de planejamento
participativo (MATOS et al., 2004; IBAMA, 2002).

bY

Outra incorporagdo importante refere-se a andlise da percepcao das
comunidades do entorno sobre a unidade, que pode representar uma abordagem
fundamental para a compreensao das inter-relacdes dos individuos com o meio
em que estdo inseridos, seja no interior ou no entorno de uma UC. Em ambos os
casos, salienta-se ainda a possivel inclusdo de uma abordagem integrada do
entorno da Unidade, mesmo antes ou durante a definicho da zona de
amortecimento e dos aspectos a serem observados para sua normatizagao
(MATOS et al., 2004).

As inovacgoes trazidas pelo novo roteiro de planejamento, ao mesmo tempo
que oportunizaram novas formas de participacao da sociedade civil e de érgaos
publicos, além de novas abordagens de andlise, também propiciaram um aumento
de complexidade proporcional no escopo dos planos de manejo. Essa
complexidade reflete uma tendéncia ja verificada em outras areas, quando da
utilizacdo de ferramentas de planejamento através da visualizagdo de cenarios

pretéritos, atuais e futuros.

Muitos estudiosos da area da conservacao ja abordaram o uso do
planejamento por cenarios como uma forma de se explorar as incertezas que
rodeiam as consequéncias futuras de uma decisao (ver o ensaio de PETERSON
et al., 2003). Nao cabe aprofundar as discussbdes acerca do potencial dessa(s)
ferramenta(s) para a conservagdo ambiental, mas sim destacar rapidamente um
quadro observado hoje, como consequéncia da complexidade incorporada nos

planejamentos de UCs, e que esta intimamente ligada a visualizagao de cenarios.

Trata-se do grande abismo que vem se verificando entre o planejamento de

UCs para um cenario ideal e o planejamento para um cenario real, este ultimo
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inserido no quadro politico e socioecondmico das instituicbes governamentais

diretamente ligadas as UCs.

Nota-se, com os planos de manejo recentemente elaborados, que o
planejamento proposto para as unidades pauta-se em um cenario ideal que
apresenta pouca factibilidade perante o cenario real observado para sua efetiva
execucao (DOUROJEANNI, 2003). Isso é fundamentalmente relevante para os
processos de implementacado subsequentes: a implantacéo e a gestao.

A grande questdo que se coloca diante dessa constatacdo é como
compatibilizar o processo de planejamento em fungdo de ambos (ou de mais)
cenarios possiveis para a unidade de conservagao. Enquanto o cendrio ideal deve
ser planejado como forma de otimizar o alcance dos objetivos de conservacao,
nao se deve deixar de lado a fragilidade observada no quadro real das instituicdes
governamentais responsaveis pela implementacdo da mesma ou, ainda acima
disso, no quadro de instabilidade politica e socioeconémica das esferas municipal,

estadual e/ou nacional.

Revisando 50 planos de manejo, Dourojeanni (2003) identificou apenas 5
com qualidade suficiente para alcancar os objetivos das respectivas UCs. Dentre

os diversos problemas identificados, o autor destaca:

a) o excesso de erros descritivos, a desproporcdo entre as descricao
(diagnéstico) e proposicao (planejamento), além das extrapolagcbes regionais
no diagndstico;

b) a falta de informacao e interpretacao cartografica;
c) a falta de definicao dos problemas atuais da UC nas longas descri¢oes;

d) os zoneamentos e programas de manejo baseados em ritos € ndo em

necessidades reais da UC;

e) o custo do manejo proposto (longe da realidade factivel dos &rgaos

responsaveis);
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f) a falta de analise de sustentabilidade financeira (conhecidos os custos de
implantacao e manutencao, devem ser indicadas estratégias para atender as
necessidade financeiras da UC);

g) a falta de analise dos impactos socioeconémicos e ambientais no entorno da
UC (que representaria o custo-beneficio do manejo da mesma sobre a regiao

em que se insere).

2.1.3. Implantacao

O processo de implantagdo das UCs deve seguir diretamente o cenario
estipulado pelos esforcos de planejamento, mas dificiimente é realizado em funcao
da grande dependéncia financeira e burocratica imposta pelas realidades politico-
institucionais ou mesmo socioecondmicas observadas, tal qual apontado por
Dourojeanni (2003).

Entende-se o processo de implantagdo como a instalagdo ou aquisi¢cao de
infra-estruturas e equipamentos, previstos ou ndo no planejamento da UC. No que
diz respeito a transformacodes territoriais, entre os processos de implementacao
este é talvez o de menor significancia. Exceto em situagdes onde o processo de
implantagao incluir recursos financeiros destinados a regularizagao fundiaria da

UC, nao levada a cabo durante sua criagao.

Cabe ressaltar, no entanto, dois aspectos inerentes ao processo de
implantacdo das unidades de conservagcdo. O primeiro deles esta ligado a
possibilidade atualmente existente, de terceirizacdo de servigos e estruturas no
interior das UCs, o0 que constitui uma das principais aberturas para participacéo da
sociedade civil no processo. Nesse caso, a construgdo ou ampliagdo de
benfeitorias, no entanto, estdo condicionadas a autorizacdo da instituicao
responsavel (BRASIL, 2002).

O segundo aspecto que merece destaque € o que vem sendo recentemente
proposto para implantacao de estruturas da UC fora de seus limites territoriais e,
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eventualmente, fora dos limites da zona de amortecimento. Trata-se do que tem
sido concebido como centros tematicos, que buscam, através de parcerias com
outras instituicdes publicas e privadas, receber e informar a comunidade sobre a
unidade de conservacado, além de direcionar e otimizar as atividades de uso
publico, algumas delas até mesmo realizadas fora da UC, em &reas particulares e

por operadoras de servigo privadas.

2.1.4. Gestao

Cabe agora abordar o processo de gestdo das unidades de conservagao.
Este constitui, na visdo do pesquisador, a principal demanda e o processo mais
incipiente hoje na implementagao das UCs (junto, e por consequéncia, da prépria
implantacéo).

Por outro lado, reflete a vanguarda dos processos em relacdo a possivel
viabilidade e sustentabilidade das unidades e as oportunidades de participacao da
sociedade civil. Apresenta-se, por isso, com grande potencial para reverter o
quadro de conflitos decorrentes dos processos anteriores.

A gestdo refere-se, de forma geral, ao “ato de gerir, geréncia,
administracdo” (FERREIRA, s/d, p. 685). No caso das unidades de conservacao,
esse processo é usualmente centralizado pela instituicao publica responsavel, que
nomeia um chefe para ocupar o cargo e executar, na medida do possivel, as
acoes previstas no processo de planejamento, normalmente descritas no plano de

manejo ou instrumento equivalente, quando existente.

Tais agdes nao ficam restritas somente a area da UC mas, respondendo a
abrangéncia do proprio planejamento, podem ser estendidas a zona de
amortecimento, aos corredores ecoldgicos e até a instituicdes potencialmente
parceiras da unidade.

No contexto brasileiro, obstaculos para a efetividade desse processo
incluem principalmente a falta de recursos humanos capacitados, as dificuldades
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burocratico-administrativas das instituicbes publicas responsaveis € a pouca
agilidade no acesso e aplicacao de recursos, quando existentes. Soma-se a isso o
precario quadro usualmente encontrado nas UCs em decorréncia dos processos
anteriores, ilustrado sobretudo pelos conflitos existentes com as comunidades
locais, impondo ainda maior dificuldade, quando n&o impossibilitando ou
desviando os esforcos de administragdo e execucdo das agbes planejadas
(DOUROJEANNI, 2003).

Aspecto que denota a grande complexidade inerente a gestao diz respeito a
execucao de agoes sobre as zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos,
onde areas de dominio privado podem, por forca de lei, estarem sujeitas a normas
e restricbes impostas pelos 6rgaos publicos responsaveis pela UC (BRASIL,
2002).

No entanto, a lei do SNUC estabelece alguns mecanismos de participacao
da sociedade civil para o processo de gestdo das unidades de conservacao,
dentre os quais se destacam os conselhos (consultivos ou deliberativos) e a
gestao compartilhada com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP’s).

Os conselhos podem ser entendidos como mecanismos de gestdo
descentralizada e participativa, sendo previstos dois tipos na lei do SNUC, um com
carater deliberativo, para reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, e outro consultivo, para as unidades de protecao integral e demais
categorias de manejo do grupo de uso sustentavel (BRASIL, 2000). Para Costa
(2006), o carater consultivo dos conselhos previstos para as UCs de protecao
integral é resultado da intencdo de resguardar o poder decisério ao érgao

ambiental responsavel.

O conselho é um férum de discussao que congrega o 6rgao gestor da UC e
outras instituicbes publicas e privadas potencialmente envolvidas e/ou
relacionadas com a sua gestdo. E presidido pelo chefe da unidade e tem por
objetivos centralizar as discussdes e subsidiar e descentralizar a tomada de
decisao relativa a UC, colaborando nas acgbes de planejamento e participando da
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execugdo. Eles devem ser realmente representativos de todos os setores da
sociedade envolvidos com a sua gestao e deve ser observada a paridade, sempre
que possivel, de representacdo entre 6rgaos governamentais e sociedade civil
organizada (COSTA, 2006).

A gestdo compartilhada, ou co-gestdo, inclui-se dentre as formas
participativas de gestdo de unidades de conservacdao, mas difere de outros
modelos participativos na medida em que estabelece uma divisdo de
responsabilidades entre os atores e confere autoridade a entidade da sociedade
civil para atuar na gestdao da UC (COSTA, 2006).

O SNUC, em seu artigo 30, dispée que “as unidades de conservagao
podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil de interesse publico com
objetivos afins aos da unidade”, mediante instrumento legal denominado Termo de
Parceria, a ser firmado com o érgao responsavel por sua gestao (BRASIL, 2002,
p. 25).

Maretti (2003) destaca que a co-gestao pode ser total ou parcial. Segundo o
autor, na co-gestdo total o parceiro privado se responsabiliza por todas as
operacoes de manejo e administracao previstas no plano de manejo da unidade, a
serem realizadas sobre a totalidade da area da unidade de conservacgao, tendo o
orgao publico a funcao de supervisao do trabalho. Ja na parcial, o parceiro privado
se responsabiliza por apenas parte das atividades de manejo e administracao, a
serem realizadas sobre a totalidade ou parte da area da unidade de conservacao,

em termos de areas ou programas de manejo.

2.2. Territorio e identidade territorial

Visto que os processos de criacdo, planejamento, implantagdo e gestao de
UCs envolvem fundamentalmente, em diferentes escalas e ordens e sob
diferentes circunstancias, atividades ligadas a organizacao do espaco interno e
externo aos seus limites, faz-se necessario discutir alguns conceitos e temas inter-

relacionados, objeto de interesse para a Geografia, entre outras ciéncias.
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Parte-se aqui da afirmacéao de Rodrigues (1993, p. 77), para quem o “objeto
principal de andlise da Geografia € a organizacao do espaco, isto €, a diversidade
socio-espacial dos territérios, (re)produzidos pelos homens em sociedade, na qual
o meio fisico é condigao e também produto [...]".

No que tange a organizacdo de um espaco destinado a protecao da
natureza, como no caso de uma UC, cabe destacar a afirmacao de Neil Smith,
citada por Rodrigues (1993, p. 77), de que “a menos que O espaco seja
conceituado como realidade completamente separada da natureza, a produg¢ao do
espaco € um resultado logico da producao da natureza”.

De forma complementar, para Roéper (1999), sob o ponto de vista
geogréfico, as unidades de conservagdo sdo entendidas como uma forma de
institucionalizacdo do espaco e uma expressao do seu controle politico, baseado

em determinadas leituras sociais da natureza.

Como foi visto em relagdo a priorizacdo de areas para o processo de
criacdo de UCs, essas leituras partem de bases fundamentalmente biol6gicas e
ecolégicas. Pautam-se, portanto, principalmente em critérios técnicos, como a
existéncia e distribuicdo de ecossistemas insatisfatoriamente protegidos, de
espécies endémicas, raras e/ou ameagadas de extingdo e areas necessarias a
formacao de corredores ecolégicos (BRASIL, 2000; 2002).

Com base na ecologia politica, Réper (1999) ainda ressalta que, para a
visdo das UCs, deve-se partir do entendimento da natureza como algo
socialmente construido, citando Blaikie (1995) para quem aquilo que notamos,
interpretamos e a que atribuimos significado no ambiente vem da nossa

experiéncia direta e nossa base cultural.

Cabe ainda retomar o préprio conceito de UC previsto no SNUC, que a
define como um “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, [...] legalmente instituido pelo Poder Publico, [...] sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”
(BRASIL, 2000, p. 9).
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Dentro da Geografia, e ao longo de sua histéria, diversos autores tém
discutido diferentes aspectos ligados ao territério, seja em funcao das diferentes
linhas de trabalho ou mesmo das concepcdes tedrico-metodoldgicas assumidas.
Essas leituras podem perpassar aspectos econémicos, politicos e socio-culturais
ou mesmo um entrelacamento entre todos esses (BORDO et al., 2006).

O desenvolvimento do conceito, no entanto, nao ficou circunscrito somente
as ciéncias humanas. Dentro das ciéncias naturais, o territério constituiu também
um conceito-chave, sobretudo dentro da ecologia, no estudo sobre o
comportamento animal (etologia). Ricklefs (1993), um dos expoentes da ecologia,
encara o territério como uma area defendida por um ou mais individuos contra a
invasdo de outros da mesma ou de outra espécie. O autor, no entanto, destaca
que esse territério pode ser “transitério ou mais ou menos permanente,
dependendo da estabilidade dos recursos e de quanto sdo necessarios para 0s
individuos” (RICKLEFS, 1993, p. 188).

A territorialidade, para o autor, seria a prépria situacao na qual os individuos
defendem espacos exclusivos (RICKLEFS, 1993). Aqui, da mesma forma que nas
concepcoes ligadas a Geografia (como sera visto a seguir), sdo intrinsecas ao
conceito relacées e questdes ligadas ao poder. Mais tarde voltaremos a discutir
brevemente esse conceito em relacdo a tematica “unidades de conservacao”,
sobretudo em funcdo dos processos de implementagao abordados anteriormente.
Isto porque os objetivos de conservacdo de uma UC também podem estar
diretamente ligados a area minima de vida necessaria (e defendida, sob o ponto
de vista ecoldgico!) por uma determinada espécie animal ou vegetal ameagada de

extingao.

Sob o ponto de vista geografico, bastante pertinente aos propdsitos da
presente pesquisa, uma importante questao colocada por diversos autores diz
respeito a diferenga a ser observada entre territorio e outros conceitos basicos
como espacgo e lugar. Raffestin (1993, p. 43), um dos autores de destaque a
abordar o conceito de territério, ressalta também que:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espago, € o resultado de uma acéo
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conduzida por um ator sintagmatico [ator que realiza um programa] em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente
[...] o ator territorializa o espago.

Nesse sentido, o territério constituiria um espago onde determinado sujeito
projetou um trabalho cuja producdo, fruto de energia ou informacéo, revela
relagbes marcadas pelo poder. Sua concepcdo de territdrio possui
fundamentalmente uma énfase politico-administrativa, com limites e fronteiras
delimitadas a partir de uma ordem juridica e politica, ou melhor, remetendo
claramente o conceito para a idéia de nacao ou territoério nacional (RAFFESTIN,
1993).

Essa idéia se encontra amplamente difundida na concepcgéao popular, sob
influéncia direta da midia, ou mesmo em outras areas académicas nao
diretamente ligadas ao conceito. Revela, entre outras coisas, uma forte
associagao a idéia de soberania e defesa do territério nacional e, por
conseqliéncia, a figura do Estado.

Embora também defendendo uma intima relagcdo entre poder e o conceito
de territério, Souza (2005) considera necessario dissocia-lo da figura do Estado e

nao reduzi-lo a escala do territorio nacional. Nas palavras do autor:

Territérios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais
diversas escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional
(p.ex., a area formada pelo conjunto dos territérios dos paises-membros
da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territérios séo
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter
carater permanente, mas também podem ter existéncia periddica, ciclica.
(SOUZA, 2005, p. 81)

Essa forte associacado é, em grande parte, conseqliencia da apropriacao e
desenvolvimento do termo dentro da Geografia Politica, que teve no aleméo
Friedrich Ratzel um de seus grandes pioneiros (SOUZA, 2005). Para Ratzel, de
um modo geral, a territorialidade € tdo vinculada aos atributos do solo de uma
patria ou nagcdo que mesmo o termo usualmente utilizado pelo autor refere-se a
solo (Boden) e nao territério (Territorium) de um determinado Estado (SOUZA,
2005).
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Segundo Souza (2005), para a tradicional Geografia Politica o territério
seria a identidade do espaco concreto em si com seus atributos naturais e
socialmente construidos, muitas vezes sem a prépria distincao necessaria entre o0s
termos espaco e territério. Nesse sentido, para o autor, a identidade socio-cultural
das pessoas com 0 espago concreto e com o poder controlador desse espaco
refletia rigidez da nogao de territério, normalmente remetendo-se a figura do
Estado-Nacao e/ou ao territério nacional, ainda que seus limites ndo fossem

eternamente imutaveis, pois as fronteiras podiam muito bem ser alteradas.

Souza (2005, p. 87), em contraponto a visdo anterior, apresenta o territério
como palco de relagdes sociais projetadas no espaco, € nao o proprio espaco
concreto como substrato, cujas caracteristicas ainda remetem a possibilidade de
“formar-se e dissolver-se, constituir-se e dissipar-se de modo relativamente rapido

[...]".
Rogério Haesbaert (apud BORDO et al.,, 2006) aborda didaticamente o

territorio sob trés vertentes basicas:

a) juridico-politica, como espaco delimitado e controlado pelo exercicio do poder,
especialmente de carater estatal;

b) cultural, ao dar prioridade a dimensao simbdlica resultante da apropriagéo do

espaco através do imaginario e/ou da identidade social;

c) econdbmica, como produto espacial da disputa entre classes sociais e da
relagédo capital-trabalho.

Compreende-se aqui que existem diferentes conceitos de territério, muitos
dos quais abordando de forma mais enfética as relagdes sociais projetadas sobre
0 espaco geografico. Importante deixar claro, portanto, que a abordagem aqui
exposta ndo exauriu todas as possibilidades de andlise do conceito, mas
apresenta e discute sobretudo aquelas vistas como mais pertinentes para a
realidade investigada, ou seja, as unidades de conservacao, cujas abordagens e

discussdes conceituais ainda estdo em construgao.
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Fica bastante evidente, na concepc¢ao dos diversos autores, a relagdo entre
territério e poder. Isso torna ainda mais relevante a apropriagdo do conceito para a
analise dos processos de implementacao das unidades de conservacgao.

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma
determinada area. Deste modo, o territério estd associado a idéia de
poder, de controle, quer faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao
poder das grandes empresas que estendem seus tentaculos por grandes
areas territoriais, ignorando fronteiras politicas. (ANDRADE apud BORDO
et al.,, 2006, p. 5)

Sob essa 6ética, ganha destaque a visao defendida por Souza (2005, p. 78),
para quem o territério é “fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e
a partir de relacdes de poder”. O autor ainda diferencia claramente as nocoes de
poder e violéncia, citando Hannah Arendt, cuja colocacao deixa bastante clara nao
s6 a diferenca como a oposicao entre ambos 0s conceitos, basicamente por seu
carater politico-instrumental. Enquanto o poder é investido em alguém por um
certo nUmero de pessoas, que o legitimam, a violéncia é usada para expressar o
vigor proprio, “que designa uma qualidade inerente a uma pessoa ou objeto e que

independe de sua manifestacdo em relagdo a outras pessoas ou objetos
(SOUZA, 2005, p. 80).

De acordo com Souza (2005), as caracteristicas geo-ecolégicas e os
recursos naturais de uma determinada area, o que é produzido e por quem em um
certo espaco, ou ainda quais sao as ligacoes afetivas e de identidade entre um
grupo e seu espacgo, sao aspectos de fundamental importdncia para a
compreensdo da génese de um territdério. Assim como também o seriam para
subsidiar a propria criagcdo de um novo territério, a exemplo dos estudos técnicos
necessarios para a criagdo de uma unidade de conservagao. O autor, no entanto,
coloca como perguntas mais relevantes, sob o ponto de vista territorial, quem

domina ou influencia quem num determinado espaco, e como isso acontece.

Em relagdo as transformagbes territoriais decorrentes dos diferentes
processos de implementacdo de UCs, surgem questdes igualmente relevantes

neste sentido:
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a) como se da a criagao do territério de uma UC sobre terras particulares ou

comunais?

b) como se dao as relagdes de poder nesse processo de re-construcdo do

territério?
C) e nos processos subsequentes de planejamento, implantacao e gestao?

Cabe ainda acrescentar a esta breve abordagem conceitual um tema
intimamente relacionado com os processos de implementacdo de UCs: a
identidade territorial. Para Cattaneo e Suertegaray (2003), a identidade territorial &
uma apropriacdo simbdlica e também concreta do espago por aquelas pessoas
que nele (dele) vivem, dando a idéia de pertencimento a um determinado lugar. Os

autores citam ainda Haesbaert, para quem

[...] toda identidade territorial é uma identidade social definida
fundamentalmente através do territério, ou seja, dentro de uma relagao
de apropriacdo que se da tanto no campo das idéias quanto no da
realidade concreta, o espago geografico constituindo assim parte
fundamental dos processos de identificacdo social. (HAESBAERT apud
CATTANEO; SUERTEGARAY, 2003, p. 2498)

Significado que se confunde com o conceito de territorialidade que, para
Souza (2005), remete a algo abstrato: relacbes de poder espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial. E, inevitavelmente
associada a tematica das unidades de conservacao, ainda remete a outro conceito
amplamente debatido por autores como Marcelo Lopes de Souza e Rogério
Haesbaert: a desterritorializagdo, aqui entendida como processo de perda,

concreta e também simbdlica, do territorio por aqueles que o ocupavam.

Para Haesbaert (2005), o processo de desterritorializacdo deve ser
entendido ampliando-se a nocao de territério para além da dominagao politica,
incorporando a ela uma apropriagdo simbdlico-cultural, da mesma forma que para
o conceito de identidade territorial. Assim, o autor destaca a necessidade de
reportar-se a desterritorializacdo tendo clareza de uma imbricagdo de duas
dimensodes, uma politica e mais concreta e outra cultural e mais simbdlica, ainda
que se possa privilegiar cada uma delas de forma distinta (HAESBAERT, 2005).
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2.3. Unidades de conservacao e territoério — uma breve correlacao

Buscando associar o instrumental teérico abordado ao problema em estudo,
alguns apontamentos se fazem validos no intuito de analisarmos a (re)construgcao
territorial sob a 6tica dos diferentes processos de implementagédo das unidades de

conservagao.

E no processo de criagdo de uma UC que ocorre a definicdo de uma area
(ou territorio, anteriormente inexistente!) que passa a ter objetivos especificos de
conservacao e regime especial de administracado para garantia do cumprimento de
tais objetivos. Essa definicdo se da através da manifestacdo do poder estatal
sobre um determinado espago geogréafico. Ha, nesse sentido, uma apropriagéo
dos territérios das escalas municipal e local pelo poder publico estadual ou federal,
conforme a esfera governamental envolvida, quando decreta a criagdo da UG,

gerando tensao nas territorialidades existentes, com contradi¢ées de poder.

Esse processo, de um modo geral, pode ocasionar transformacdes sobre o
espaco e sobre as relacdes existentes entre as pessoas e tal espaco. E evidente,
nesse sentido, a manifestagdo de acdes ligadas ao conceito de perda da
identidade territorial das familias indenizadas e/ou relocadas, no caso das UCs de

protecdo integral.

A falta de regularizagao fundiéria, e a concep¢ao de algumas categorias de
manejo do grupo de uso sustentavel (onde é permitido propriedade particular), por
outro lado, geram contradicbes de apropriacdo do espaco por meio da
superposicdo de diferentes instdncias de poder concebidas (e dominadas) por

diferentes atores, de natureza publica e privada.

No entanto, ha no processo de criacdo a possibilidade de relativizacao do
poder estatal através da definicdo de localizagdo, dimensédo e limites da UC
subsidiada pelas consultas publicas, possibilidade aparentemente ainda incipiente
na pratica.
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Além disso, o conceito ecolégico de territério tem relagdo estreita com o
processo de criacao, visto que os objetivos de conservagdo de uma UC costumam
estar ligados a area minima de vida necessaria a (e defendida por, sob o ponto de

vista ecoldgico) uma determinada espécie animal rara e/ou ameacada de extingao.

E no processo de planejamento que se definem as formas de organizagao
do espaco interno e externo a uma UC e ainda como se manifestarao as relacoes
sociais de diferentes grupos sobre esses espacos. Especificamente em relagao ao
espaco externo, no caso das zonas de amortecimento e corredores ecolégicos, ha
o estabelecimento de normas para as atividades desenvolvidas sobre terras
particulares, no sentido de mitigar impactos que afetem a UC. Definem-se assim,
ainda que no campo tedrico, relagcdes de poder entre duas formas distintas de
apropriacao do espaco, uma publica e outra privada, ainda que esta ultima esteja
submetida a normatizacao pelo Poder Publico.

O planejamento é o processo que, na pratica, mais avangou no sentido de
relativizar a expressao do poder estatal sobre a organizacdo do espaco interno e
externo a uma UC, oferecendo na elaboracdo do plano de manejo, diversas
possibilidades de participacao da sociedade civil.

A complexidade observada por essa evolugdo, no entanto, implicou uma
diminuicao significativa do potencial de factibilidade dos processos subsequentes.
Principalmente pelo distanciamento observado em relagao ao contexto econémico
e politico dos territérios municipal, estadual ou federal, sobretudo em relacao aos
orgaos diretamente envolvidos com as UCs.

E no processo de implantagdo que se criam condicdes minimas de
infraestrutura e equipamentos para se pér em pratica as formas de organizagéo do
espaco interno e externo a uma UC, conforme usualmente definido no processo
de planejamento. A prépria implantacdo, por outro lado, representa uma
manifestacado de poder sobre o territério concreto (e também do abstrato) do
espaco abrangido e influenciado pela UC, este ultimo no caso das estruturas
alocadas fora de seus limites. Em alguns casos, espera-se que a €sse processo
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caiba a destinacdo de recursos para a resolucao da principal génese de conflitos
ligados a implementacao de UCs: a regularizacao fundiaria.

Ha ainda a possibilidade de estreitamente das relacées entre as UCs e as
comunidades vizinhas a partir do processo de implantagédo, em funcao do estimulo
a servicos de apoio ao uso publico, seja por conta do fluxo turistico gerado
principalmente em funcao dos atrativos implantados na UC (centro de visitantes,
trilhas estruturadas, etc.), seja através dos chamados centros tematicos nas
proprias comunidades, servindo de estrutura direta de apoio geralmente articulada
pela UC.

No processo de gestao sdo manifestadas as principais relagdes de poder
institucional sobre a organizagdo do espaco interno e externo a uma UC.
Contraponto legalmente previsto, mas incipiente na pratica, fica por conta das
formas de participacdo da sociedade civil e demais instituigdes publicas na gestéao
das unidades, seja pela co-gestdao com OSCIP’s, concessao de servicos de uso
publico ou pelos conselhos consultivos e deliberativos.

As transformagdes territoriais decorrentes do processo de implementagcao
das unidades dependem, fundamentalmente, da eficiéncia do processo de gestao,
que se configura atualmente na principal demanda e lacuna. Ao mesmo tempo,
representa o processo chave para a consolidagao dos obstaculos enfrentados
pelos processos anteriores, seja reforcando-os, a exemplo das acdes incompletas
de regularizacao fundiaria, seja mitigando-os, a exemplo da identificacdo e
“valorizac&o” da identidade territorial dos grupos sociais frente aos programas de
manejo das UCs.

Segundo Karen Karam'? (comunicacdo pessoal, em 29/02/2008), o
processo de gestao propicia a reterritorializacdo do espago, ou seja uma
construcao social que inclui o espaco da UC no tecido social de um dado territério.

'2 Karem Karam é antropologa e foi membro da banca de avaliagéo desta dissertagéo.
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3. O TERRITORIO DE ESTUDO

Como forma de subsidiar a andlise das transformacoes territoriais ligadas
aos processos de criacdo e planejamento do Parque, a luz das abordagens e
referenciais tedricos expostos no capitulo anterior, sdo apresentadas a seguir
algumas caracteristicas do territério em questdo, sob diferentes escalas e
enfoques. Primeiramente, parte-se do territério catarinense sob o enfoque
quantitativo e qualitativo das unidades de conservacdo, com especial destaque
para aquelas sob responsabilidade do poder publico estadual, dentre as quais se
insere o0 objeto deste estudo. A seguir, apresentam-se aspectos socioeconémicos
e histérico-culturais da regido Oeste e do Alto Uruguai Catarinenses, do municipio
de Concérdia e das comunidades rurais do entorno da Unidade de Conservacéo.
A caracterizacdo do Parque propriamente dito, perpassando sua localizacdo e
abrangéncia, seu historico de implementagao e alguns aspectos biofisicos de sua

area sao apresentados ao final do capitulo.

3.1. Unidades de conservacao no territério catarinense

Em Santa Catarina, o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC), instituido pela Lei n° 11.986, representa hoje a principal base legal sobre
o assunto. Até o presente momento, no entanto, seu processo de regulamentagao
se encontra em tramitacdo, restando a avaliagdo do decreto pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) e posterior assinatura pelo governador

do estado.

Segundo o SEUC (SANTA CATARINA, 2001), cabe a Fundacao do Meio
Ambiente (FATMA) executar as agdes da politica estadual de meio ambiente,

implantando o Sistema juntamente com os demais 6rgdos ambientais municipais.



60

Embora o territério catarinense englobe uma quantidade e diversidade

consideravel de unidades de conservacao ligadas as esferas municipal, estadual,

federal, e ainda particulares (Fig. 5)'°, cabe & FATMA a responsabilidade pela

administracao de 10 UCs estaduais. Todas essas UCs pertencem ao grupo de

protecéo integral, sendo 7 da categoria Parque e 3 da categoria Reserva Biolégica

(Quadro 2).
QUADRO 2 - Unidades de Conservacao Estaduais de Santa Catarina
Unidade de Data de N° Area Municipios que Formacoes
Conservagao criacdo | Decreto | (ha) abrange vegetais
Florianopolis,
Palhoga, Santo Campo de Altitude,
Amaroda F. Ombrdéfila Densa,
1.260 Imperatriz, Aguas F. Ombrdéfila Mista,
Farque tetadual daSerra | 4g75 e | 87.405 | Mornas, Sao Manguezal, F.
2.335 Bonifacio, Sao Nebular, Restinga,
Martinho, Imarui, F. de Planicie
Garopaba e Paulo Quaternéria
Lopes
Reserva Biolégica Doutor Pedrinho e e
Estadual do Sassafras 1977 2.221 5.522 Benedito Novo F. Ombrofila Densa
o 11.232 .
Reserva Bioldgica 1980 o 1.899 Botuvera e Nova F Ombréfila Densa
Estadual da Canela Preta 4.840 Trento
Parque Estadualda Serra | yqq | 41033 | 1.3p9 | Orleans e Gréo- F. Ombréfila Densa
Furada Para
Reserva Biologica Meleiro, Siderdpolis | F. Ombréfila Densa,
Estadual do Aguai 1983 19.635 | 7.672 e Nova Veneza Campo de Altitude
Parque Estadual Fritz 2003 297 240 Concérdia FIorgsta Estacional
Plaumann Decidual
Parque Estadual das 2003 | 203 | e12 |Sa0Domingose | o stila Mista
Araucarias Galvao
CP)arque Estadual Rio 2004 1.871 1.200 | Campos Novos F. Ombrdéfila Mista
anoas
Parque Estadual do 2005 | 3517 | 6.667 | SacFranciscodo | pocynia Maguezal
Acarai Sul
Parque Estadual do Rio 2007 | 308 | 1.532 | Floriandpolis Restinga

Vermelho

Fonte: Adaptado pelo autor de FATMA (1999)

'® Mapa desatualizado em relagéo a criacdo de UCs das trés esferas governamentais apés 2006.
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FIGURA 5 — Mapa das unidades de conservacao do estado de Santa
Catarina
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Em estudo recente Vill (2006)'* destaca que as UCs estaduais cobriam uma
area de aproximadamente 113.046 ha., representando cerca de 1,18% da area
total de Santa Catarina (aproximadamente 95.985 km? (SCHAFFER;
PROCHNOW, 2002). Segundo Vill (2006), esse numero sobe para 431.774 ha.,
representando cerca de 4,4% do territdério estadual, se consideradas todas as
unidades de conservacao das trés esferas. Com a criacao do Parque Estadual do
Rio Vermelho, a area coberta pelas UCs estaduais sobe para 114.578 ha.

Embora com uma éarea de cobertura aparentemente significativa, as UCs
estaduais ndao protegem proporcionalmente todas as formagdes vegetais de SC.
Schaffer e Prochnow (2002) destacam ainda que a maior parte dos
remanescentes florestais do estado se encontram em propriedade privadas,
inclusive em pequenas propriedades. Além disso, salvo o Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, o restante das UCs catarinenses possui representados no
maximo duas formagdes vegetais'®>. Somente na Ultima década a FATMA passou
a criar unidades de conservacao para proteger formagdes vegetais especificas,
como a Floresta do Rio Uruguai (Floresta Estacional Decidual) e a Floresta de
Araucarias (Floresta Ombréfila Mista). No entanto, a area abrangida com a criagao
de UCs estaduais se da numa escala pouco significativa em relagdo a area com
formagdes florestais existentes em Santa Catarina, e de forma ainda menos
relevante se considerarmos proporcionalmente a evolugdo histérica dessas

formacdes florestais (Quadro 3, Figura 6 e Figura 7).

QUADRO 3 — Evolucao histérica das formacdes florestais em Santa Catarina

Ano Area (ha) % cobertura florestal
1500 7.768.440 81,50 % *
1912 7.498.690 78,67 %
1959 2.859.550 30,00 %
1985 1.831.950 19,14 %
1990 1.729.160 18,03 %
1995 1.662.000 17,46 %

* Qutros 18,5 % representavam ecossistemas associados a Mata Atlantica, como manguezais,
restingas e campos de altitude
Fonte: SCHAFFER, PROCHNOW (2002)

'* O trabalho de Vill (2006) nao incorpora a recente criagdo do Parque Estadual do Rio Vermelho,
em Floriandpolis, através do Decreto n° 308 de 24 de maio de 2007.

'® Santa Catarina possui seis formagbes vegetais: Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombréfila Mista,
Floresta Estacional Decidual, Campos de Altitude, Restinga e Manguezais (SOCIOAMBIENTAL, 2001).
Quatro dessas podem ser consideradas formagoes florestais.
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FIGURA 6 — Evolucao histérica das formacoes florestais em

Santa Catarina
Fonte: SCHAFFER; PROCHNOW (2002)
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FIGURA 7 - Evolucao histérica da area coberta por UCs

estaduais em Santa Catarina
Fonte: Adaptado pelo autor de FATMA (1999)

A cobertura de area protegida por UCs estaduais € muito pouco significativa
em relagdo a diminuigdo de florestas nativas verificada no estado de Santa
Catarina, conforme ilustrado pelos graficos acima.

Além disso, os processos de implementacao das UCs estaduais perpassam
diferentes niveis de efetividade, incluindo desde UCs meramente criadas “no
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papel”, com pouco ou nenhum esforco de planejamento e gestao, até UCs com
todos os processos minimamente cumpridos, como é o caso do Parque Estadual

Fritz Plaumann.

Vill (2006) afirma em seu trabalho que nenhuma UC estadual possui Plano
de Manejo. No entanto, conforme pode ser verificado na figura esquematica com a
situagdo atual das UCs estaduais, baseada em entrevista informal junto aos
funcionarios da Diretoria de Protecdo de Ecossistemas (DPEC) da FATMA (Fig.
8), a realidade dos processos de implementacao é bastante diversa.

Ano Situacdo Plano de Infra- Iniciativas

criacao  fundiaria Manejo estrutura de gestéo
Parque da Serra do 1975 ® ®
Tabuleiro
Parque da Serra Furada 1980 ® ® ®
Reserva Bioldgica do
Aguai 1983 ® ® @
Reserva Biolégica do 1977
Sassafras ° ®
Reserva Bioldgica Canela
Preta 1960 @ ® ® ®
Parque Fritz Plaumann 2003
Parque das Araucarias 2003 © ©
Parque Rio Canoas 2004 ® ®
Parque Acarai 2005 () () ()
Parque do Rio Vermelho 2007 @ @ @

FIGURA 8 - Situacao das unidades de conservacao estaduais de
Santa Catarina em 2006. © Situacdo efetivada; © Situacio ndo

efetivada
Fonte: HERMES-SILVA (2008), com base em entrevista informal junto aos
funcionarios da DPEC/FATMA

Fica bastante evidente a diversidade encontrada diante da regularizagao
fundiaria (aspecto principal no processo de criacao), dos esforcos de planejamento
(sendo o plano de manejo instrumento de referéncia no processo), da infra-

estrutura e iniciativas de gestao existentes.

Se, por um lado, a regularizagao fundiaria ndo parece configurar o problema

central das UCs em SC (apenas trés das dez ndo se encontram regularizadas),
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por outro lado, a grande maioria carece de agdes e instrumentos de planejamento,

sobretudo incorporados em um plano de manejo.

Ja em relacao as iniciativas de gestao, merece destaque o Parque Estadual
Fritz Plaumann que, no a&mbito do Plano de Incubagdo da Gestao, atualmente em
andamento, criou o primeiro Conselho Consultivo de uma UC estadual, em
outubro de 2006. Além disso, como resultado desse Plano, foi assinado um Termo
de Cooperacao Técnica com uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), composta por atores locais, para a administracdo do uso publico
da Unidade, em setembro de 2007.

Recentemente, a Diretoria de Protecdo de Ecossistemas da FATMA
(responsavel pelas unidades de conservacao) criou as chamadas “Unidades de
Gestdo” para cerca de sete UCs estaduais'®. Essas unidades de gestdo
compreendem equipes técnicas com funciondrios responsaveis pelas UCs,
incluindo um chefe para cada unidade. Todos os funcionarios dessas unidades de
gestao, no entanto, estdo lotados em Florianépolis e dependem para levar a cabo
iniciativas in loco de campanhas de campo, geralmente limitadas pela prépria

politica institucional.

J& o0s processos de implantagcdo sdo bastante incipientes para as UCs
estaduais, considerando-se aqui a disponibilidade de infra-estrutura e
equipamentos minimos ou adequados para iniciativas de gestdo, existentes
somente em quatro das dez UCs. Isso se torna ainda mais evidente frente aos
objetivos das categorias de manejo das UCs (Parque e Reserva Biologica),
considerando que o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental e
pesquisa cientifica, objetivo comum a ambas as categorias, demanda condi¢cbes

minimas de infra-estrutura e equipamentos.

A criacao de UCs através de medidas compensatérias € também bastante
representativa no atual quadro de areas naturais protegidas de Santa Catarina.

16 Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, Parque Estadual das Araucarias, Parque Estadual Fritz Plaumann,
Parque Estadual do Acarai, Reserva Bioldgica do Aguai, Parque Estadual do Rio Vermelho e Parque Estadual
da Serra Furada.
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Isso se deve principalmente ao grande estimulo governamental para

aproveitamento hidrelétrico, observado a partir da ultima década.

Além do Parque Estadual Fritz Plaumann, area de estudo do presente
trabalho (ver capitulo 3 mais adiante), outras duas UCs estaduais foram criadas
como medida compensatéria de usinas hidrelétricas. O Parque Estadual das
Araucarias, nos municipios de Sdo Domingos e Galvao, foi criado em 2003 como
medida compensatéria pela formacdo do reservatério do Aproveitamento
Hidrelétrico Quebra-Queixo. O Parque Estadual Rio Canoas, no municipio de
Campos Novos, foi criado em 2004 através da medida compensatéria da UHE
Campos Novos. Ja o Parque Estadual do Acarai, localizado no municipio de Sao
Francisco do Sul, foi criado em 2005 por meio do licenciamento de uma unidade
da empresa de metalurgia Vega do Sul S/A.

De uma forma geral, a disponibilizacdo de recursos provenientes da
compensacado ambiental tem propiciado maior garantia para 0s processos de
implementacao das UCs. O Parque Estadual do Acarai, apesar do que aparece
ilustrado na Figura 8, ja se encontra em processo de contratacdo de propostas
para elaboracao do Plano de Manejo e regularizacao fundiaria. Também o Parque
Estadual Rio Canoas e o Parque Estadual das Araucarias, apds recente
aprovagao dos seus respectivos Planos Manejo, deverao ter seus processos de

implantagao iniciados durante os préximos anos.

Por outro lado, diversas iniciativas envolvendo 6rgaos publicos e
instituicdes de financiamento, principalmente internacionais, estdo em negociacao
e/ou prestes a serem iniciadas. Destacam-se o Projeto “Conservacdao da
Biodiversidade e Reabilitacdo de Ecossistemas do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro”, submetido ao Global Environmental Facilities (GEF), agéncia do Banco
Mundial para o Meio Ambiente, pela FATMA; e o Programa de Protecdo da Mata
Atlantica para o Estado de Santa Catarina, com recursos do banco alemao KfW,
que prevé a elaboracao de planos de manejo dos Parques da Serra do Tabuleiro,
do Acarai e da Serra Furada, e das Reservas Biologicas do Aguai, da Canela
Preta e do Sassafras.
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3.2. O Oeste e o Alto Uruguai Catarinense

Como apontado anteriormente, o territério do Estado de Santa Catarina é
permeado por diferencas significativas entre as regides que o compdem.
Diferencas que tém também como pano de fundo configuragdes socioecondmicas
e culturais. Segundo Mior (2003), estas sao o reflexo da distincao entre os
recursos naturais, as formas de ocupacao do territorio e da paisagem e a evolugao
histérica de cada regido. Dentro dessa diversidade se encontra a regidao Oeste
Catarinense (Fig. 9), atualmente diferenciada das demais, dentre outros aspectos,
pela forte concentracao e especializacao da industria agroalimentar (MIOR, 20083).
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FIGURA 9 Localizacao e abrangéncia da regiao Oeste

Fonte: Adaptado pelo autor de MIOR (2003)
De acordo com Mior (2003), dentre as divergéncias existentes na
interpretacdo das transformagdes recentes por que passa o Oeste Catarinense,

encontra-se consenso na relevancia do histérico de interagcdo entre as
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agroindustrias e a agricultura familiar'’. O autor cita Wilkinson que, em diversos
artigos, tem argumentado que a reproducao da agricultura familiar até os dias
atuais se daria em funcéo de constituir ela “a estrutura social que mais converge
com esquema técnico produtivo e econdmico das estruturas agroindustriais”
(MIOR, 2003, p. 70).

7

A importancia dessa interagdo nao é, entretanto, restrita ao cenério
socioecondmico e cultural observado hoje. Como sera visto na caracterizagdo do
territério de estudo e ao longo da discussao dos resultados da presente pesquisa,
¢ fator crucial também para o delineamento das caracteristicas biofisicas da
paisagem atual. Sobretudo em relacao a problematica de qualidade ambiental por
que passa o meio rural do Oeste de Santa Catarina (ver GUIVANT, 1998;
MARCHESAN, 2003).

Os numeros apresentados por Mior (2003) para caracterizacao da regiao
Oeste Catarinense ilustram bem a importancia da agroindustria. Cerca de 50% da
populacdo economicamente ativa trabalham no setor agropecuario, sendo parte
significativa ligada a atividade agroindustrial. Aproximadamente 88 mil
estabelecimentos rurais, sendo mais de 90% de natureza familiar'® e com menos
de 50 hectares, sado responsaveis por mais de 50% do valor bruto da producao

agricola estadual (MIOR, 2003.).

Insere-se ainda nesse contexto a regidao designada por Alto Uruguai
Catarinense, compreendendo diversos municipios que, atualmente integrados em
associagoes intermunicipais, ocupam o alto curso do rio Uruguai, dentro do estado
de Santa Catarina.

Esses municipios vém se organizando em diversas associagbes e
consorcios como resultado do planejamento integrado de bacias hidrograficas e/ou
em funcdo de estarem sob influéncia direta da UHEI. Essa organizacado visa

' Concorda-se aqui com Lamarche (1993, p. 15), ao assumir o risco de uma definicdo “imprecisa”
mas “nao-restritiva”, permitindo delimitar a agricultura familiar como um esquema de analise que
“[...] corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estao
intimamente ligados a familia”.

'® Dados de 1995/96.
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principalmente a integragao administrativa, econémica, social e o desenvolvimento

politico-administrativo através de um planejamento microrregional.

Fazem parte dos municipios organizados no Alto Uruguai Catarinense os de
Alto Bela Vista, Arabuta, Arvoredo, Concérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora,
Lind6ia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara e
Xavantina.

J& em relagado as associagoes, destacam-se a Associacdo dos Municipios
do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC) — e, dentro desta, o Consorcio
Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do Alto Uruguai Catarinense
(Consércio Lambari) — e a Associagao dos Municipios Lindeiros a Barragem de It
(AMULBI).

3.3. O municipio de Concérdia

Dentre os municipios que compdem a regidao do Oeste e do Alto Uruguai
Catarinenses, ganha destaque para o presente trabalho o municipio de Concérdia,
que engloba toda a area do Parque Estadual Fritz Plaumann. Sobre as
caracteristicas histérico-culturais, so6cio-econémicas e biofisicas de Concérdia,

portanto, cabe um breve aprofundamento.

A historia do municipio de Concoérdia reflete, segundo Ferreira (1992), o
contexto do processo de ocupagdo de todo Oeste Catarinense. Remonta,
portanto, a penetragdo das primeiras populacdes pré-histéricas no sul do Brasil,
passando pela dinamica territorial de diversos grupos indigenas e, mais
recentemente, pelas diversas levas de migracao e povoamento de descendentes

europeus.

Antes da chegada das frentes de colonizagdo de descendentes europeus,

principalmente provenientes das colénias mais antigas do Rio Grande do Sul, toda
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regido era habitada por indios Kaigangs, Xoklengs e por “caboclos™® (FERREIRA,
1992).

De acordo com o autor, a colonizacao definitiva da regido foi fortemente
impulsionada pela construgdo da estrada de ferro Sdo Paulo-Rio Grande, iniciada
em 1906, pela Brazil Railway Company. Esta ferrovia tinha o intuito de viabilizar o
comércio do Rio Grande do Sul com o centro do pais e também integrar o territério
brasileiro em funcao das divergéncias territoriais com a Argentina.

Segundo Ferreira (1992), a Brazil Railway Company recebeu, como
complemento ao pagamento pela realizagdo da obra, 15 km de cada lado da
estrada de ferro, desde que fossem terras devolutas. Como a companhia tinha
prazo estabelecido para que as terras fossem aproveitadas, a Brazil Railwaiy
Company, constituiu a Brazil Development and Colonization Company, com sede
em Portland, nos Estados Unidos, a qual passou a assentar “colonos” nessas

terras, expulsando os posseiros que ali se encontravam instalados.

Ferreira (1992) destaca ainda que, na regido dos queimados, como era
chamada a area do atual municipio de Concordia, os primeiros colonos chegaram
na segunda década do século XX. Segundo o autor:

Entre 1920 e 1925, Concoérdia era sertdo, com residéncias distantes
umas das outras, a maioria de caboclos refugiados ap6s a batalha do
Irani que se agruparam em torno do caudilho José Fabricio das Neves
que ali fixou residéncia em 1917, estabelecendo seu “quartel general”.
(FERREIRA, 1992, p. 52)

Os “colonos” aqui chegados eram instalados em pequenas propriedades,
variando entre 8 e 25 alqueires paulistas, formando assim um aglomerado mais
denso das populagdes imigrantes. Comecaram ocupando espacos no Vale do Rio
do Peixe e as margens do rio Uruguai, em zonas préximas as estacoes

ferroviarias, s6 posteriormente expandindo-se para outros pontos da col6nia.

Assim, o municipio de Concoérdia foi emancipado em 1935, a partir de um
movimento capitaneado por diversas empresas de colonizacdo. Dentre estas,

'9 “Caboclos” é a designacio dada por diversos historiadores locais para os mestigos de brancos,
indios e negros que habitavam terras devolutas ou de fazendeiros da regido e viviam da extragéo
de erva-mate, da caca e de pequenas rogas (FERRO, 2006).
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destacam-se a Sociedade Territorial Mosele, Eberle Ahrons e Cia. e a Empresa
Colonizadora Luce, Rosa e Cia Ltda (CDA, 1999).

Essas empresas comecaram a introduzir, a partir da década de 20 do
século passado, colonos de origem italiana e alema, principalmente provenientes
das colbnias “velhas” do Rio Grande do Sul. O processo se baseou no padrao de
lotes coloniais, de pequeno porte, seguindo as condi¢des topograficas do relevo,
dispostos de modo a facilitar as comunicacbes e a circulacao
(SOCIOAMBIENTAL, 20083).

Para Ferro (2006, p. 72), a colonizacdo definitva e as bases do
desenvolvimento de Concérdia tém como pano de fundo ndo sé fatores de ordem
cultural e moral caracteristicos do colonizador, sobretudo “em relagdo ao trabalho

e a honra ao compromisso assumido”, como também a existéncia de

outros fatores que influenciaram o desenvolvimento da agricultura na
regido, tais como: a presenca da densa floresta rica em madeira de boa
qualidade e de valor econémico; a fertilidade natural do solo; a relativa
proximidade com a estrada de ferro, entre outros. (FERRO, 20086, p. 72)

Como colocado anteriormente, a influéncia mais marcante para o
“desenvolvimento da agricultura foi a instalagdo da agroindustria para o
beneficiamento do trigo e para o abate e industrializagdo de suinos que deu
origem ao atual complexo agroindustrial Sadia [...]” (FERRO, 2006, p. 72).

Atualmente, com uma &rea de aproximadamente 1.196 km?, Concérdia
limita-se ao norte com os municipios de Ponte Serrada e Irani; ao sul com o
estado do Rio Grande do Sul, através do rio Uruguai; a leste com os municipios de
Jabora, Presidente Castelo Branco, Ipira, Peritiba e Piratuba; e a oeste com os

municipios de Ipumirim, Seara e Ita.

O municipio conta hoje com 5 distritos além do distrito-sede, a saber:
Engenho Velho, Planalto, Presidente Kennedy, Santo Antonio e Tamandua (CDA,
1999). Segundo dados da Assessoria de Planejamento da Prefeitura Municipal de
Concérdia (ASPLAN, 2007), sao aproximadamente 55 comunidades rurais e 25

bairros na area urbana.
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Sendo uma regiao de relevo fortemente dissecado, o0 municipio apresenta
formas montanhosas e setores aplanados nos topos de divisores de agua e
patamares intermediarios. Predominam, portanto, areas fortemente onduladas a
onduladas, com declividade variando entre 5° e 40° (média de 22 °) e desniveis
topograficos chegando a aproximadamente 250 e 300 metros de gradiente (CDA,
1999).

Bastante ligado as formas do relevo, o tipo de solo predominante no
municipio é originado da decomposi¢ao do basalto, apresentando-se muitas vezes
pedregoso e cascalhento, bem como bastante suscetivel a erosao superficial. Tais
caracteristicas, em areas mais declivosas, impéem grande dificuldade para o
manejo agropecuario, que se volta mais para os segmentos mais aplanados do

relevo, como os patamares e topos de morros (CDA, 1999).

Apesar da forte tendéncia de expansao agricola e do histérico de
exploracdo madeireira, ainda ocorrem no municipio pequenos fragmentos de
vegetacado nativa, a exemplo dos encontrados no interior do Parque. Estes se
distribuem principalmente em setores de elevada declividade, mas também entre
as areas de lavoura, seja pela regeneracao ou “pousio”, formando capoeiras e
outros estagios de regeneracao (CDA, 1999).

Em relacdo as formagdes vegetais nativas, 0 municipio encontra-se numa
area de transigao originalmente coberta pela Floresta Ombroéfila Mista, mais ao
norte em altitudes mais elevadas, e pela Floresta Estacional Decidual, mais ao sul
e principalmente na éarea de influéncia do rio Uruguai e seus tributarios
(SOCIOAMBIENTAL, 20083).

Com ampla rede hidrogréfica, a area de Concdérdia apresenta inimeros rios
formados por vales encaixados, sem planicies de inundacao, cujas caracteristicas
predominantes incluem uma grande sinuosidade e a presenca de corredeiras,
saltos e canaldes. Destacava-se dentre estes, antes do enchimento do
reservatério da UHE It4, o trecho conhecido por “Estreito do rio Uruguai” (CDA,
1999).
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Quanto aos aspectos populacionais, de acordo com os dados censitarios do
IBGE®, o crescimento demografico do municipio evolui segundo o padrdo
ilustrado nas Figuras 10 e 11.
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Uma caracteristica marcante é o significativo contingente migratério que
afluiu para o municipio a partir da década de 70, conforme ilustrado pelos graficos.
Segundo dados do IBGE, a dinamica populacional apresentou uma pequena

2 ||lustra-se aqui a evolucdo populacional rural e urbana segundo os dados do IBGE, embora se reconhega,
com base no trabalho de Veiga (2003), a necessidade de novas abordagens classificatérias sobre as
tendéncias de urbanizagao no Brasil.
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queda apenas na década de 90, voltando a crescer a partir de 2000, com
destaque para o aumento proporcional da populacdo urbana e queda da
populacdo rural.

A despeito dos dados censitarios que demonstram forte crescimento da
populacdo urbana, grande parte da populagdo ocupada dedica-se ao setor
primario da economia. A presenca de grandes grupos agroindustriais, nesse
sentido, dinamiza ndo s6 a economia urbana municipal, agrupando grande parte

dos postos de servigo, como também a economia rural (CDA, 1999).

Segundo o Plano de Manejo do Parque Estadual Fritz Plaumann
(SOCIOAMBIENTAL, 2003) e a Assessoria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Concérdia (ASPLAN, 2007) (Fig. 12), o setor agropecuario
representa a principal base econémica do municipio e ocupa a maior parte da
populacdo economicamente ativa, tanto no meio rural quanto urbano, em fungéo

das agroindustrias de aves e suinos.
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Figura 12 — Distribuicao da populacao economicamente
ativa de Concérdia por setores da economia (dados de

1998)
Fonte: ASPLAN (2007)

De acordo com os dados do Instituto CEPA (1999), o destaque da produgao
de aves e suinos de Santa Catarina no cenario nacional se da principalmente em

funcdo das agroindustrias da regido Oeste do estado. Concérdia, nesse cendrio,
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ocupava o primeiro lugar na producao de suinos e o segundo na populacao de
aves no estado em 1999, com rebanhos de 258.757 suinos e 5.778.124 aves.

Intimamente ligado as atividades anteriormente mencionadas estd a
producao de milho, que é utilizado na composicao da ragdo dos animais,
além de ter seus excedentes comercializados, sendo que Concérdia
ocupa a 22 posigao no estado em termos de produgdo do cereal (20.000
hectares plantados em 1999). (SOCIOAMBIENTAL, 2003, p. 90)

Outras culturas que ocupam destaque na produgdo agropecuaria do
municipio, em relacdo a area plantada, sao respectivamente o feijao, a laranja e o
arroz sequeiro (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Atualmente, Concordia configura-se como um importante pélo regional do
territério catarinense, ndo s6 em fungcdo dos numeros da producao agroindustrial,
como também por concentrar importantes instituicbes em sua estrutura politico-
administrativa e social. Dentre estas, ganham destaque: a Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR), que atende 0s mesmos municipios ja
destacados anteriormente do Alto Uruguai Catarinense; a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), sediando o Centro Nacional de Pesquisa de
Suinos e Aves (CNPSA); a Escola Agrotécnica Federal de Concordia; a
Universidade do Contestado (UnC — Campus Concérdia); e os Servigos Nacionais
de Aprendizagem Comercial e Industrial (SENAC e SENAI).

3.4. Aregiao de entorno do Parque Estadual Fritz Plaumann

Anteriormente ao enchimento do reservatério da UHE It4, e portanto antes
da criacdo da UC, quatro comunidades rurais do municipio de Concérdia
compunham o territbério atualmente abrangido, ainda que parcialmente, pelos
limites do Parque e de sua Zona de Amortecimento. Sao elas: Sede Brum, Porto

Brum, Linha Laudelino e Barra do Queimados.

Dessas quatro comunidades, apenas Barra do Queimados foi
completamente inundada com o enchimento do reservatorio. As demais, embora

parcialmente inundadas, ainda se encontram socialmente organizadas, com infra-
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estrutura basica incluindo igreja, cemitério, centro comunitario e, sobretudo, com

pessoas que se identificam como moradores de tais comunidades.

No entanto, enquanto Sede Brum foi pouco afetada pelo reservatério, Linha
Laudelino e Porto Brum sofreram drastica reducdo populacional durante o
processo de indenizacdo e relocacdo de familias. Esses aspectos serdo
abordados adiante, como parte das transformacdes territoriais ligadas ao processo
de criacao da UC.

A nocgéo de regido de entorno de uma UC é empregada com freqiiéncia em
artigos e relatérios técnicos correlatos, mas nao possui uma conceituagao clara,

de consenso geral.

Na linguagem cotidiana do senso comum, a nogdo de regido parece
existir relacionada a dois principios fundamentais: o de localizagao e o de
extensdo. Ela pode assim ser empregada como uma referéncia
associada a localizagao e a extensao de um certo fato ou fendmeno, ou
ainda uma referéncia a limites mais ou menos habituais atribuidos a
diversidade espacial. (GOMES, 2005, p. 53)

Em conformidade com a definicdo dada por Gomes (2005), a nogao de
regiao de entorno do Parque aparece aqui designada em relacao a localizacao e
extensdo das comunidades rurais anteriormente citadas. Decorre deste fato, no
entanto, que assim como para comunidades rurais, a regido de entorno nao

designa um espago com limites fisicos claramente definidos.

A Zona de Amortecimento do Parque (ZA), por outro lado, apresenta um
recorte espacial bem definido, principalmente com base em critérios biofisicos.
Tais critérios, definidos pelo Plano de Manejo da UC, incluem o divisor de aguas
da bacia do Lajeado Cruzeiro e de parte da bacia do rio dos Queimados. Os
demais limites foram definidos considerando-se uma faixa de 500 m de extenséo a
partir dos limites do Parque, abrangendo a &rea do reservatorio até proximo da
sua margem oposta, no estado do Rio Grande do Sul (SOCIOAMBIENTAL, 2001).

Desse modo, a ZA do Parque sobrepbe-se apenas parcialmente a area das
trés comunidades rurais do entorno (ver com mais detalhes na Fig. 20, no proximo

item deste capitulo).
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Outro recorte espacial relacionado ao Parque, utilizado no Plano de Manejo,
€ o da chamada “area de influéncia” (Fig. 13), abrangendo os limites politicos do
municipio de Concoérdia, com destaque para a area da bacia do rio dos
Queimados (SOCIOAMBIENTAL, 2001; 2003).

Embora atualmente nao seja mais utilizado o conceito de area de influéncia,
ele designa a area que exerce influéncia direta sobre a UC, considerando-se 0s
municipios da micro-regiao e as microbacias onde a mesma esta inserida, bem
como outras areas ou atores que interfiram na Unidade ou que sofram a
interferéncia da Unidade (IBAMA, 1996).
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FIGURA 13 — Area de influéncia do Parque Estadual Fritz PIaumann
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2003)

Segundo o diagnostico socioeconémico realizado em 2000, durante a
elaboragéao do Plano de Manejo da entdo Estacao Ecoldgica Barra do Queimados,
as trés comunidades rurais da regiao de entorno sao principalmente de origem
cultural italiana e, de menor influéncia, alema (SOCIOAMBIENTAL, 2001). Sao

também encontradas algumas familias de ascendéncia polonesa.
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Em relagdo a infraestrutura, cabe apresentar resumidamente algumas

caracteristicas levantadas durante o diagndstico supracitado.

Na area da educacdo, consta que todas as escolas municipais
anteriormente existentes foram desativadas, sendo que apenas Sede Brum possui
escola estadual de 1?* a 82 séries, enquanto que as demais comunidades sdo
servidas com transporte escolar.

A mesma situacdo ocorre na saude, sendo Sede Brum a Unica das trés
comunidades do entorno do Parque com posto de atendimento. O abastecimento
de agua é feito por pogos comunitarios em Sede Brum e Linha Laudelino, sendo
utilizadas fontes alternativas, como cachoeiras, poc¢os individuais e fontes
superficiais, por moradores de Porto Brum e parte dos moradores de Linha
Laudelino (SOCIOAMBIENTAL, 2001).

Na época do diagndstico, constatou-se que o lixo era predominantemente
queimado ou enterrado, ndo existindo coleta. Da mesma forma, as redes de
esgoto eram apenas de solucdo individual, encontrando-se majoritariamente o
recurso a fossa e, em bem menor escala, ao po¢o negro. Todos os moradores
eram atendidos pela rede elétrica, existindo iluminagao publica apenas em Sede

Brum.

O atendimento domiciliar de telefonia era de cerca de 50% em Sede Brum e
praticamente inexistente nas demais comunidades. Em relacdo ao sistema viario,
todas as trés comunidades eram interligadas por meio de estradas néao
pavimentadas (SOCIOAMBIENTAL, 2001).

A principal atividade econémica das familias da regido de entorno do
Parque é baseada na agropecuaria. No entanto, ja na época do diagnéstico se
ressaltava o grande numero de aposentados, aspecto também verificado
atualmente. A principal cultura a época era a do milho, seguida pelo feijao,
enquanto na pecudria ganhava destaque a avicultura, sendo menos expressiva a
suinocultura e a criagdo de gado leiteiro. O sistema de integracdo com as grandes
agroindustrias predomina nas criacdes de aves e suinos (SOCIOAMBIENTAL,
2001).
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Do quadro socioeconémico apresentado acima, houve algumas mudancgas
significativas constatadas pelos levantamentos feitos em 2006 no ambito da
execucao do Plano de Incubacao da Gestao.

Nesse momento foram inventariadas cinqlenta e quatro propriedades
situadas principalmente na ZA e na area das trés comunidades situadas proximo
de seus limites, totalizando uma populagdo de 204 habitantes. De acordo com a
ASPLAN (2007), a populacao atual destas trés comunidades é de 395 habitantes.

Como foco do esquema de analise definido, considera-se atual este
inventario ilustrativo da regido de entorno do Parque ([aproximadamente 51% da
populacao total), para o qual serdo pontuados alguns aspectos que configuram
essa paisagem “rural”.

Destaca-se, nesse sentido, a constatagcdo em campo de um “intercambio”
de mao-de-obra entre as propriedades, no sentido de suprir servicos nas
atividades agricolas, sobretudo em épocas de alta demanda, como no plantio e na
colheita. Esse “intercambio” é realizado a partir de diferentes relagdes
estabelecidas entre os exploradores, passando pela simples remuneragao
financeira, remuneracdo em produtos até a retribuicio com mao-de-obra

propriamente dita, caracterizando-se neste Ultimo caso como um mutiréo.

O tamanho das terras varia de lotes com menos de 1 ha até pouco mais de

50 ha, podendo ser distribuidos nas seguintes faixas de tamanho (Fig. 14):
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FIGURA 14

— Faixas de tamanho das
propriedades inventariadas nas comunidades

do entorno do Parque Estadual Fritz Plaumann
Fonte: HERMES-SILVA (2008)
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As principais formas de uso das terras levantadas durante o inventario

podem ser vistas (em hectares) no grafico da Figura 15.
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FIGURA 15 — Uso das terras nas propriedades rurais inventariadas

nas comunidades do entorno do Parque Estadual Fritz Plaumann

Fonte: HERMES-SILVA (2008)
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Refletindo as transformagdes impostas pelo enchimento do reservatério,
Sede Brum é a que possui, das trés comunidades, a maior area proporcional nos
diferentes tipos de uso de terra.

A principal atividade agricola continua sendo o cultivo de milho (Fig. 16),
destacando-se, nos Ultimos seis anos, o crescimento da silvicultura, por iniciativa

propria dos proprietarios e/ou através do arrendamento de terras para terceiros.
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FIGURA 16 - Porcentagem de culturas agricolas principais e

secundarias das propriedades rurais inventariadas nas comunidades

do entorno do Parque Estadual Fritz Plaumann
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

Em todas as propriedades com producao agricola, sdo praticadas diferentes
atividades, cada qual com diferentes pesos de integracdo ao mercado e de
subsisténcia, ilustrando a diversidade de situacdes apontada por Lamarche (1993)

em exploragdes familiares.

Neste caso, insere-se a agricultura familiar como base da producéo de toda
regidao Oeste Catarinense, muito embora tenha a agricultura de subsisténcia
fundamental relevancia para manuteng¢éao da unidade familiar, conforme destacado
por praticamente todos os agricultores contatados no entorno do Parque.
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De grande importancia para a renda familiar, na manutengdo dessa
unidade, aparecem as atividades nao-agricolas desenvolvidas e a aposentadoria
recebida por membros das familias dos agricultores, conforme ilustrado pelos
graficos da Figura 17. Os dados dos graficos ndo incluem, no entanto, membros
da familia que n&o residem na comunidade, muito embora tenha sido destacada a

participacao eventual dessas pessoas na manutencao das propriedades.

Atividades nao-agricolas

H o,
(total =9 ou 17%) Aposentadoria (%)

Recebem
aposentadoria
2 2 27%

N&o recebem
1 1 aposentadoria
1 73%

@ Pedreiro B Vigilancia/manutengao Parque O Atendente Posto de Salude
O Diretor escola B Fiscal de direitos autorais o Serralheiro

B Empresario (setor transporte) O Servigos gerais

FIGURA 17 — Importancia das atividades nao-agricolas e da aposentadoria entre as
propriedades rurais inventariadas nas comunidades do entorno do Parque Estadual

Fritz Plaumann
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

A integracdo com agroindustrias, embora observada, ndo parece constituir
aspecto marcante conforme destacado em 1999 pelo diagnéstico do Plano de
Manejo, mesmo sem levantamento numérico na época (SOCIAMBIENTAL, 2001).

Os numeros da integracao agroindustrial, dentro do universo de agricultores
familiares contatados, incluem: 08 integrados com a Sadia; 04 com fumageiras; 02
com a Pamplona; e 01 com a Aurora. Como n&o ha subsidios para uma base
comparativa ao longo desses seis anos, fica aqui a davida se houve declinio nos
nameros como resultado da crise que se tem observado nos modelos de
integracao agroindustrial a partir da década de 1990 (MIOR, 2003).
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3.5. O Parque Estadual Fritz Plaumann

3.5.1. Localizacao, area e histoérico

De acordo com o Plano de Manejo (SOCIOAMBIENTAL, 2003), o Parque
encontra-se entre as coordenadas 27°16°18” e 27°18’57”de latitude Sul, 52°04’15”
e 52°210°20” de longitude Oeste, junto a foz do rio dos Queimados, que tem sua
nascente a montante da sede do municipio de Concordia.

Com uma area total de 741,6 ha (1,6% da area do municipio de Concérdia),
o Parque ocupa duas glebas de terra que foram separadas com o enchimento do
reservatorio da UHE Itd. Uma destas areas € insular e possui aproximadamente
265 ha, enquanto a outra, com cerca de 476 ha, forma uma peninsula
compreendida entre as areas alagadas dos rios Uruguai e dos Queimados
(Figuras 18, 19, 20 e 21).

FIGURA 18 - Vista aérea da porgé insular do Parqe
Estadual Fritz Plaumann (ano 2000)
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2000)



FIGURA 19 - Base cartografica do Parque
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| Fritz

FIGURA 20 - Vista sul da porcao nao insular do Paqe Estadua
Plaumann ao longo do rio Uruguai (ano 2003)
Fonte: HERMES-SILVA

FIGURA 21 — Vista norte da porcao nao insular do Parque Estadual Fritz
Plaumann, ao longo da foz do rio dos Queimados (ano 2003)
Fonte: HERMES-SILVA

O Parque Estadual Fritz Plaumann foi oficialmente criado através do
Decreto Estadual n® 797, em 24 de setembro de 2003. O histérico dessa UC, no
entanto, remonta a um processo mais longo e complexo, iniciado durante a
década de 90 em funcdo do licenciamento da UHEI, como ja colocado
anteriormente. Apresenta-se aqui um breve histérico que sera abordado em
detalhe no capitulo seguinte do trabalho, de forma inter-relacionada as
transformacgdes territoriais observadas durante 0 mesmo periodo.

Por se tratar de uma usina hidrelétrica situada na divisa territorial dos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, que tem como marco fisico um
trecho do leito do rio Uruguai, as medidas compensatérias resultantes dos

impactos gerados também tiveram de ser alocadas em ambos os Estados.
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Resulta disso que o processo de licenciamento ficou inicialmente sob
responsabilidade institucional do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA),
envolvendo posteriormente os respectivos érgaos ambientais dos dois estados
atingidos - Fundacdo de Meio Ambiente (FATMA), em SC, e Fundagao Estadual
de Protegdo Ambiental Luis Henrique Rdessler (FEPAM), no RS.

Assim, com a finalidade de proteger areas representativas dos
ecossistemas naturais remanescentes e impactados pela UHEI, para criar
unidades de conservacao e atender o disposto na Resolugdo 10/87 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), foram feitos estudos para se identificar
areas potenciais para tal finalidade. Os 6rgaos estaduais, desse modo, tiveram
grande participagao justamente no processo de identificacdo e selecao de éareas,
promovido pela Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil
(ELETROSUL), empreendedor responsavel pela obra na época. A Resolugéao
CONAMA supracitada recomendava a criacao de uma estagdo ecoldgica como
forma de reparacdo dos danos em ecossistemas naturais causados por um

empreendimento dessa natureza.

Em Santa Catarina, foi selecionada uma &rea localizada na Barra do
Queimados, comunidade diretamente afetada pelo enchimento do reservatério da
usina, no municipio de Concoérdia. Como essa area ficava apenas em territorio
catarinense, a FEPAM/RS solicitou um estudo da vegetacao existente no Rio
Grande do Sul com o objetivo de identificar areas com potencial também naquele
Estado (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Conforme o Plano de Manejo (SOCIOAMBIENTAL, 2003), na continuidade
do processo de implantacao da UC e para cumprir a solicitacdo da FEPAM/RS, a
ELETROSUL elaborou estudos complementares em que foram levantados e
mapeados o0s remanescentes de vegetacdo em bom estagio de regeneragao
natural, existente no territério gaucho. Em 1992, a ELETROSUL apresentou nova
proposta a FEPAM e FATMA contendo trés alternativas, das quais foi selecionada
pela FEPAM aquela que, segundo os técnicos, melhor repunha as perdas dos
ecossistemas no RS.
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Numa série de reunidbes com o6rgaos estaduais de Meio Ambiente,
representantes das Superintendéncias Regionais do IBAMA (Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente), Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis-DRNR/RS, Secretaria da Agricultura e Abastecimento -
SAA/RS e ELETROSUL, foram discutidos, entre outros temas, a
categoria de manejo mais apropriada para o caso. (SOCIOAMBIENTAL,
2003., p. 10)

Com a publicacao da Resolugdo CONAMA 02/96, surgiu a oportunidade de
se rediscutir a categoria de manejo, uma vez que esta determinava a criacdo de
unidades de conservagdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente
mas nao obrigatoriamente uma estacao ecolbgica. Participaram novamente os
orgaos estaduais de meio ambiente, as Superintendéncias Regionais do IBAMA e
as universidades locais. O IBAMA repassou, de sua sede em Brasilia para os
orgaos estaduais, a definicdo da categoria de manejo, no caso Estacdo Ecoldgica
Estadual em Santa Catarina e Parque Municipal no municipio de Marcelino

Ramos, no Rio Grande do Sul.

Na continuidade do processo de licenciamento da UHEI, o IBAMA exigiu, no
item 2.11 da Licenca de Operagao expedida em 1999, a elaboragédo dos Planos de

Manejo das Unidades de Conservagao.

Ja a escolha do nome da UC em Santa Catarina, na época Estacao
Ecolégica Barra do Queimados, fazia uma alusdo direta a comunidade
parcialmente abrangida pela area da Unidade e inundada pelo enchimento do
reservatorio, remontando a fatos histéricos da Guerra do Contestado que
ocorreram na regido. Consta, segundo populares e a Enciclopédia Brasileira dos
Municipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apud
Socioambiental (2000), que

[...] no tempo do caudilho Francisco das Neves, que mantinha seu quartel
general, nas redondezas, [...] existia um velho caboclo, apelidado por
“Tigre Velho”, cujo nome indica um cérrego afluente do Queimados [...],
autor, segundo dizem, da queimada de diversos corpos, que ficaram
abandonados ap6s uma refrega entre os fanaticos. Quer nos parecer seja
esta a versdo mais acertada da origem do nome Queimados, ou ainda
hoje Lajeado dos Queimados. (SOCIOAMBIENTAL, 2001, p. 11)

O Plano de Manejo da Estagdo Ecoldgica Barra do Queimados foi
elaborado nos anos de 1999 e 2000 como parte da medida compensatéria. A

empresa de consultoria contratada foi a Socioambiental Consultores Associados,
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que a época ja indicou potenciais conflitos decorrentes da categoria de manejo
definida em fungéo das peculiaridades da area e do contexto da regido em que se

inseria.

A partir de meados de 2003, houve nova rodada de discussdes em relagao
a categoria de manejo estabelecida para a Unidade. A alteracdo para categoria
Parque Estadual foi entao oficialmente proposta pelas instituicbes responsaveis, e
posteriormente considerada a mais condizente com as expectativas da opiniao

publica da regiéo.

A etapa de mobilizacdo da sociedade para a consulta publica visando a
criacdo do Parque Estadual em Barra do Queimados foi realizada entre 29/08 e
01/09 de 2003. Segundo a SOCIOAMBIENTAL (2003), identificaram-se, além do
parecer favoravel de diversos segmentos da sociedade para a mudanca de
categoria, algumas sugestdes para o nome da mesma e a manifestacdo de
interesse e disposicdo em apoiar oficialmente tanto o processo de adaptacéo
quanto a implementacédo da Unidade.

Durante essa etapa de mobilizacdo, confirmou-se ainda a data para
discussao publica do processo de mudancga da categoria (17/09/2003), quando se
definiu a criagdo oficial do Parque Estadual Fritz Plaumann em substituicédo a
Estacao Ecolégica Barra do Queimados. Assim, em 24 de setembro de 2003 foi
assinado o decreto para criagdo do Parque Estadual Fritz Plaumann.

O nome atual da UC representou uma homenagem a um importante
entomélogo e naturalista de SC, que sempre se preocupou com as alteracoes
ambientais que vinham ocorrendo na regiao Oeste do Planalto Catarinense, onde

se instalou e viveu a maior parte de sua vida.

Fritz Plaumann nasceu em Preusisch Eylan, na Alemanha, em 02 de
maio de 1902, e veio ao Brasil ainda jovem, em 1924, devido a forte crise
econdmica desencadeada pela 1a Guerra Mundial. No Brasil, fixou
residéncia em Nova Teutbnia, proximo ao municipio de Seara, onde
comegou a coletar insetos jA no ano seguinte a sua chegada. A
abrangéncia de sua area de coleta e estudo, inicialmente restrita as
redondezas de Nova Teutonia, foi gradualmente sendo ampliada durante
0s quase setenta anos em que colecionou e estudou insetos, incluindo
boa parte da regido oeste de Santa Catarina, onde se insere 0 municipio
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de Concoérdia e o Parque, estendendo-se até a regidao norte do Rio
Grande do Sul. (SOCIOAMBIENTAL, 2003, pp. 11)

A reelaboragéo do Plano de Manejo foi executada novamente pela empresa
Socioambiental, ainda através de recursos da compensagao ambiental, durante os
anos de 2003 e 2004. Esse processo seguiu algumas das orientagcdes constantes
no novo Roteiro Metodolégico de Planejamento de Unidades de Conservacéao de
Protecao Integral (IBAMA, 2002), no sentido de facilitar a sua implementacéao pela

futura gestédo executiva do Parque.

No entanto, ndo houve na época atualizacdo dos diagnésticos teméaticos
inclusos na versao antiga do Plano de Manejo. Realizaram-se apenas visitas
expeditas a campo no intuito de analisar a area para efetuar o planejamento das
atividades e acdes de uso publico agora previstas pela categoria de manejo
“parque”, bem como articular potenciais parcerias institucionais para 0s processos
subsequentes de implementacgéao.

Antes mesmo da aprovagéo do novo Plano de Manejo pela FATMA, houve
uma discussao sobre a continuidade do processo de implementagédo da Unidade
de Conservagdo, envolvendo principalmente as empresas responsaveis pela
operagcdo da UHEI e pela elaboracdo do Plano, Consércio Ita / TRACTEBEL e

Socioambiental, respectivamente.

Concomitantemente a finalizacdo e aprovacdo do Plano de Manejo,
diversas iniciativas promovidas pela FATMA, pelo empreendedor responsavel pela
Usina (Consorcio Ita, da qual a TRACTEBEL é sdécio-majoritaria) e pela
Socioambiental impulsionaram a mobilizagdo comunitaria e a criagdo de uma

estratégia para futura sustentabilidade da Unidade.

Tais iniciativas culminaram com a “Proposta para Aplicacdo de
Investimentos Ambientais” no Parque, apresentada a FATMA em 2005, ndo mais
configurando-a somente como medida compensatéria do licenciamento da Usina.
Foram inseridos nessa Proposta trés eixos de agéo sinérgicos e complementares
para o alcance dos objetivos a que se propdem, estruturados basicamente nos
seguintes planos: “Plano de Incubacédo da Gestao”, “Plano de Implantacdo” e

“Plano de Operacao do Parque”.
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De uma forma geral, esses Planos buscam tornar o Parque referéncia em
relacbes de integracdo positiva com seu entorno, alcangando efetividade e
sustentabilidade num periodo de trés anos®'. Para tanto, a “Incubacdo da Gestao”
previa acdes para criacdo e estruturacdo de uma OSCIP capaz de gerir a
integracdo das comunidades do entorno com a gestao do préprio Parque e tornar-
se apta e autbnoma ao longo de aproximadamente 26 meses a partir de outubro
de 2005.

De forma concomitante, estavam previstas a¢des para implantar a infra-
estrutura e operar a Unidade de Conservacgao de forma a criar condi¢cdes propicias
para a “Incubacdo da Gestdao”. Os Planos de Implantacdo e Operagdo, em
consequéncia, refletem as principais agbes gerenciais e é&reas estratégicas
previstas no planejamento do Plano de Manejo da UC, as quais representavam os

insumos minimos necessarios para sua efetiva implementagao.

A execucgao dos Planos supracitados foi iniciada em outubro de 2005 e teve
como instituigbes participantes: a TRACTEBEL e o Consorcio Itd& como
contratantes dos servicos; a empresa Socioambiental como contratada e
responsavel técnica pela execugao; e a FATMA como 6rgao publico responséavel
pela UC, interveniente anuente e legitimador do processo. Por parte da empresa

GA

Socioambiental, destaca-se o0 presente pesquisador como “ancora” da execugao

da proposta no municipio de Concordia.

3.5.2. Caracterizacao biofisica

Da mesma forma que para os dados socioecondmicos apresentados na
caracterizacdo das comunidades do entorno do Parque, o diagnéstico dos
aspectos fisicos e bidticos constante nos estudos técnicos do Plano de Manejo
data de 1999 e 2000.

" Visao estabelecida para o Parque no Plano de Manejo (SOCIOAMBIENTAL, 2003), a contar a
partir do inicio de sua implementacéo.
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Alguns desses aspectos estdo sendo revisados e atualizados, a exemplo
da cobertura do solo e vegetacao. Outros, embora nao estejam sendo atualizados,
ainda representam aspectos ilustrativos das caracteristicas biofisicas do Parque e
se mostram elementos importantes para subsidiar a analise das transformacoes
territoriais ligadas aos processos de criacao e planejamento da UC.

A seguir encontram-se expostos alguns desses aspectos, com base no
Plano de Manejo do Parque e outras fontes bibliograficas, complementados com
consideracdes levantadas durante a execug¢ao da presente pesquisa.

3.5.2.1. Geologia, geomorfologia e pedologia

Assim como para todo municipio de Concérdia e regido, a area do Parque
se encontra totalmente inserida na area do afloramento da formagao Serra Geral,
sendo sua evolugao geoldgica caracterizada por episédios de magmatismo, com
sucessivos derrames de rochas efusivas basicas em posicao horizontal e sub-
horizontal (CNEC, 1987). Esses derrames tém espessuras variando de 20 a 40
metros em toda a area de influéncia da UHEI.

O intenso fraturamento decorrente dos processos de resfriamento e
consolidacdo do magma promoveu e promove a decomposicdo e desagregacao
marcante da rocha. Como conseqléncia, possibilitou maior intemperismo e
erosao, controlando, portanto, a conformacao topografica e a drenagem, bem
como a orientacdo das faces escarpadas dos patamares (visiveis em muitos locais
de lavouras perenes) e alinhamentos dos vales (CNEC, 1987).

A formagao geoldgica, desse modo, influenciou diretamente as formas de
relevo (Fig. 22), que se apresenta em geral bem dissecado com formas agucadas,
correspondente ao padrdao observado na Unidade Geomorfolégica do Planalto
Dissecado Rio Iguacgu, Rio Uruguai (CNEC, 1987.). Os vales, portanto, sado
profundos, e as encostas com declividade em geral forte, entre 22 e 30 graus, ao
passo que a dissecacao é muito forte, com entalhamento médio dos canais de 270
metros. Verifica-se no Parque, por exemplo, que
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em sua gleba maior, as cotas altimétricas variam de aproximadamente
370 (nivel da represa) a 547m (cume), apresentando desnivel e um
entalhamento maximo de 265 m em relagé@o ao nivel de base local [...].
Na gleba insular o cume esta a 502m [...]. Os interflGvios nas duas glebas
apresentam-se planos e convexados com dominio de setores com fraca
suscetibilidade a erosdo. (CNEC, 1987

Unidade de Conservagéo

E8EY8E8288888¢8

FIGURA 22 - Modelo numérico do terreno (MNT) do Parque Estadual

Fritz Plaumann e seu entorno
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2003)

A drenagem é condicionada pela estrutura geoldgica, sendo os vales em
forma de “V” abertos e entalhados, provocando eroséo fluvial em suas margens,
com depdsitos collvio-aluviais bem representativos, como ao longo do Lajeado
Cruzeiro (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

O solo do Parque é resultado de vérios fatores integrados, tendo
diversidade consideravel em funcdo do desenvolvimento das florestas da regiao
(CNEC, 1987).

Em geral, foram diagnosticados preliminarmente os seguintes depdsitos
na area da UC:

a) depésitos coluviais, com sedimentos de tamanhos variados formados por
materiais provenientes das encostas mais altas por movimentos

gravitacionais; e
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b) depédsitos coluvio-aluviais, com sedimentos de diferentes tamanhos
depositados principalmente por movimentos fluviais (CNEC, 1987).

Ja dentre os tipos de solo, destacam-se:

a) cambissolos, pouco desenvolvidos com baixo gradiente textural, em geral com
o horizonte A assentado diretamente sobre o horizonte C ou a rocha
inalterada;

b) terra bruna intermediaria para terra roxa, mais desenvolvidos, muito argilosos

e com melhor aptidao agricola; e

c) solos litdlicos, pouco desenvolvidos e rasos, com o horizonte A diretamente
assentado sobre a rocha (CNEC, 1987).

As caracteristicas dos depésitos distribuidos pela éarea da UC
influenciaram tanto nas formas de uso do solo estabelecidas historicamente pelos
antigos proprietarios rurais quanto pelas caracteristicas dos estagios sucessionais
da vegetacao nativa apds o processo de indenizacao e relocacdo dos mesmos
(criacao da UC).

3.5.2.2. Recursos hidricos

O Parque esta inserido na Regido Hidrografica RH 3 — Vale do Rio do
Peixe, segundo o Diagnéstico Geral das Bacias Hidrograficas do Estado de Santa
Catarina, realizado a época pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SDM, 1997).

O regime hidrico da regido em que o Parque se inclui foi caracterizado no
Plano de Manejo com base em dados climatolégicos da Estacdo de 1t4%2, coletas
de campo para caracterizacdo da hidrografia e qualidade de agua e consulta em
materiais bibliograficos (sobretudo o diagnostico da SDM).

22 Segundo o Plano de Manejo, a Estagdo Meteorolégica de Ita esta localizada nas coordenadas 27° 18’ S de
Latitude e 52° 20° W de Longitude, com altitude de 387 m, e possui uma série de 18 anos de dados
climatolégicos.
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O tipo climatico, segundo classificagdo de Thornthwaite, € mesotérmico
Umido com pouco ou nenhum déficit de agua. A temperatura média anual é de
19,6° C, variando aproximadamente 10 ° C em média conforme a sazonalidade,
subindo de agosto a janeiro e declinando de fevereiro a julho (SOCIOAMBIENTAL,
2003). Bastante comuns, as temperaturas minimas absolutas abaixo de zero
ocorrem entre os meses de maio e agosto (outono-inverno), época em que

aumenta a probabilidade de ocorréncia de geadas.

Inversamente ao comportamento anual da temperatura, a umidade
relativa do ar possui valores maximos na estacao de inverno e minimos
na estagao de verdo. Na estimativa total da evapotranspiragdo nota-se a
influéncia do gradiente de umidade entre a atmosfera e a cobertura
vegetal, tendo-se maiores perdas por evapotranspiragdo nos meses de
outubro a margo, onde estes valores apresentam-se acima da média
mensal (79,31 mm/més). (SOCIOAMBIENTAL, 2003, p. 49)

Intimamente ligado aos aspectos climaticos, o regime hidrolégico dos
cursos d’agua da area do Parque e seu entorno € caracterizado por uma pequena
variacao sazonal. Nao obstante, a precipitacado média anual, de aproximadamente
1.735 mm, é relativamente bem distribuida ao longo do ano, sendo pouco mais
elevada na primavera e verdo do que no outono e inverno (SOCIOAMBIENTAL,
2003).

Os cursos d’agua mais expressivos na area do Parque sao os rios
Uruguai e dos Queimados e os Lajeados Cruzeiro e dos Bugres. Assim como a
grande maioria dos cursos d’agua da regido, apresentam fundo misto com
inumeros saltos e corredeiras em seus percursos até desaguarem no reservatorio

da UHEI, no rio Uruguai.

O rio Uruguai percorre os limites sul e oeste das duas glebas do Parque e,
com o alagamento gerado pela UHEI, separou-as, subindo aproximadamente
entre 70 e 80 metros a partir do seu nivel médio original (CNEC, 1989). Nascendo
da confluéncia dos rios Canoas e Pelotas, o Uruguai tem aproximadamente 1.500
km de comprimento e uma bacia com cerca de 385.000 km?, indo desaguar na
bacia do Prata (SDM, 1997).

Com uma area de 142 km?, o reservatério formado nesse trecho do rio

Uruguai ocasionou inumeras interferéncias tanto nos ecossistemas terrestres
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quanto, e principalmente, aquaticos. (TRACTEBEL, 2001; CNEC, 1989). Dentre
estes destacam-se as alteragcdes no regime do rio e da qualidade da agua a
juzante da UHEI, e transformacdes ecoldgicas (ambiente Iético em I|éntico) e
eutrofizacdo. Todas essas alteracbes representam aspectos importantes na
compreensdo das transformagdes territoriais, sob o ponto de vista didatico, tanto

para visitantes do Parque® quanto para pesquisadores e técnicos ligados a UC.

O rio dos Queimados, como colocado anteriormente, tem suas nascentes
a montante da sede do municipio de Concérdia, na comunidade de Linha Sao
José, percorrendo grande parte da area urbana através de trechos canalizados no
sentido nordeste para sudoeste (ASPLAN, 2006). Sua bacia possui
aproximadamente 87 km? de area e o seu curso principal 28 km de comprimento,
cerca de 7,5 km dos quais dentro da area urbana do municipio. Seu curso
principal alcangca o extremo norte da por¢do nao-insular do Parque, percorrendo
seus limites por 2,6 km até encontrar o reservatério da UHEI. O comprimento do
leito alagado pelo enchimento do reservatério, que desaguava na antiga calha do

rio Uruguai, portanto, corresponde a cerca de 6 km.

Segundo informacgdes da prépria Prefeitura Municipal de Concérdia:

A necessidade de implantagdo da rede de esgoto cloacal é a cada dia
mais evidente e possibilitara uma diminuicdo, em quase sua totalidade,
da poluicdo do Rio dos Queimados e seus afluentes. Atualmente, os
esgotos domiciliares, hospitalar e industriais, sdo em média, 90%
langados nas redes de aguas pluviais, hoje existentes nos logradouros
publicos, sem qualquer tratamento, que desaguam diretamente no rio. O
langamento por parte da populagdo de lixos e entulhos nos leitos dos
rios, tem muito colaborado para o transbordamento dos mesmos.
(ASPLAN, 2006)

O Lajeado Cruzeiro também tem suas nascentes fora dos limites do
Parque, na comunidade de Sede Brum. Seu curso principal possui
aproximadamente 4,4 km de comprimento, dos quais 1,7 km percorrem o interior
do Parque (LEAO, 2007).

A bacia do Lajeado Cruzeiro, com uma area aproximada de 5,8 km?, é a

principal definidora dos limites da Zona de Amortecimento da UC, englobando a

2 Além de ser tema central de uma das trilhas atualmente existente no Parque, esses aspectos sao

explorados através de uma maquete, localizada no Centro de Visitantes, que ilustra a paisagem da regiao do
Parque e entorno e reproduz o enchimento do reservatério da UHEI nessa escala espacial.



96

sede da comunidade com lotes de terra, os espacos comunitarios e diversas
outras propriedades rurais (SOCIOAMBIENTAL, 2003). Segundo Leao (2007), a
bacia possui 23 nascentes e 7 tributarios de segunda ordem cujos comprimentos,
somados ao do curso principal do Lajeado, ultrapassam 11 km.

Em pesquisa recente sobre as problematicas ambientais dessa bacia,
Ledo (2007, p. 54) destaca que as areas de preservacao permanente se
encontram “intensamente afetadas pela ocupacdo humana e diferentes atividades
rurais”, com 0s principais trechos conservados dentro dos limites do Parque,
“‘mesmo assim apresentando a contribuicdo negativa dos recursos hidricos a
montante”. Além da existéncia de diversos tipos de uso e ocupacao sobre as
areas de APP dos cursos d’agua, o autor diagnosticou problemas como o despejo
de residuos sélidos, o escoamento superficial de dejetos animais e insumos

quimicos provenientes de lavouras.

O Lajeado dos Bugres tem suas nascentes no interior do Parque,
drenando suas aguas diretamente para o reservatério da UHEI. Embora nao tenha
sido estudado em detalhes, tanto a bacia quanto seu curso d’agua principal possui

dimensbes menores que a do Lajeado Cruzeiro.

As questdes relativas a qualidade da agua dos recursos hidricos descritos
acima é bastante diversa. Excetuando o Lajeado dos Bugres, todos os demais tém
a qualidade da agua comprometida por atividades humanas (SOCIOAMBIENTAL,
2003).

O rio dos Queimados, embora ndo percorra o interior do Parque (somente
seus limites), € o que envolve maior problematica, considerado extremamente
poluido (Fig. 23), de acordo com a classificacdo do Plano de Manejo
(SOCIOAMBIENTAL, 2003) e da SDM (1997). Dentre as fontes poluidoras,
encontram-se atividades urbano-industriais, agropecuarias e agroindustriais, com
diferentes tipos poluentes, incluindo efluentes orgénicos e toxicos, coliformes
fecais e agrotoxicos (SOCIOAMBIENTAL, 2003).



97

Figura 23 - Foz do rio dos Queimados, jt aos

limites do Parque (a direita na foto)
Fonte: CARLOS GHENO (s/d)

Ja o Lajeado Cruzeiro, como ja destacado anteriormente, recebe
principalmente efluentes de atividades agropecuarias (Fig. 24), tanto organicos
quanto quimicos, e provavelmente também de esgotos residenciais
(SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Figura 24 - Instalacdes para suinos com escoamento
superficial de dejetos na APP do Lajeado Cruzeiro
Fonte: LEAO (2007)
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Durante o diagnostico do Plano de Manejo, andlises de agua foram feitas
em cinco pontos de amostragem, sendo dois no rio dos Queimados e trés no
Lajeado Cruzeiro. A excecao dos pontos de controle, representados por dois
nascentes de tributarios do Lajeado Cruzeiro, todos os demais pontos indicaram
alteragbes de origem antrdpica, sendo a agua considerada, segundo a
metodologia de classificagdo do indice de Qualidade de Agua - IQA (NSF, 1970),
impropria para tratamento no rio dos Queimados e aceitavel (limite inferior) no
lajeado Cruzeiro (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Interessante constatar, em uma nova analise realizada em agosto de
2007 somente para o Lajeado Cruzeiro e no mesmo ponto de coleta, utilizando a
mesma metodologia, a dgua continua dentro da faixa de classificagdo aceitavel
para tratamento. No entanto, o indice encontrado nessa nova anélise se encontra
proximo do limite superior da classificacdo de aceitavel do IQA (NSF, 1970),

apresentando uma melhora pouco significativa.

3.5.2.3. Vegetacao e fauna

A caracterizacao da vegetagao e fauna da area do Parque corresponde a
uma das principais demandas de atualizagdo e refinamento, sobretudo para o
manejo da prépria UC.

De uma forma geral, ambos os aspectos se caracterizam em composi¢ao
e diversidade em funcao de um ambiente ja bastante alterado, tanto pelo histérico
de uso das propriedades agricolas existentes antes da criacdo do Parque quanto
pelo proprio status de conservagéo da Floresta Estacional Decidual, numa escala
temporal e espacial mais abrangente.

Como ja colocado anteriormente, essa escala se estende sobre todo o
Alto Uruguai Catarinense desde a chegada das primeiras levas de colonizadores
descendentes de europeus. Perpassou, basicamente, os processos de exploracao
madeireira e expansao agropecuaria sobre as florestas nativas que recobriam

essa regiao.
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Segundo o Mapa de Vegetagao do Brasil (IBGE, 2004), toda area atual de
distribuicdo da Floresta Estacional Decidual em Santa Catarina é classificada
como “Vegetacdo Secundaria e Areas Agricolas”.

A Floresta Estacional Decidual apresenta uma altura média de mais de 30
metros. Uma de suas caracteristicas mais marcantes, expressa em seu nome, € a
perda de folhas em grande parte (mais de 50%) das arvores dominantes do
estrato florestal superior durante a estacao fria e seca.

Essa formacgédo florestal e a Floresta Ombréfila Densa tém algumas
espécies em comum, como o cedro (Cedrela fissilis), mas o que caracteriza a
primeira sao espécies vegetais tipicas, como o timb6 (Ateleia glazioviana), o
alecrim (Holocalyx balansae), a grapia (Apuleia leiocarpa), a canafistula
(Peltophorum dubium) e o angico-vermelho (Parapiptadenia rigida). As trés Ultimas
sdo dominantes na paisagem, visiveis a distancia por formarem copadas altas e
vistosas no dossel da floresta (KLEIN, 1989; 1972).

A vegetacao da area do Parque foi caracterizada em 1999 e 2000 através
de um mapa temético (Fig. 25). Na caracterizagdo da area do Parque, foram
definidas sete classes de vegetacdo e uso do solo, com base no levantamento
aerofotogramétrico da area do Parque e de uma faixa de 500 metros do seu
entorno, bem como a partir de reconhecimentos de campo. Nenhuma é&rea foi
classificada Floresta Primaria, sendo dominantes os estagios de Capoeirinha e
Floresta Secundaria, como pode ser observado no grafico da Figura 26.
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FIGURA 25 — Mapa de vegetacao e uso do solo do Parque e de uma
faixa de 500 metros do seu entorno
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Figura 26 — Distribuicao das classes de vegetacao e uso do
solo da area do Parque e de uma faixa de 500 metros do

seu entorno, em 2000
Fonte: Adaptado pelo autor de SOCIOAMBIENTAL (2003)

A diversidade de classes diagnosticadas é reflexo direto da diversidade de
tipos de uso do solo praticadas pelos antigos proprietarios da area do Parque,

aspecto que sera abordado no préximo capitulo deste trabalho.

Dois fatos, no entanto,chamam a atencao em relagcéo a esse levantamento
pretérito. O primeiro deles é em relagdo a rapida restauragdo vegetal observada
nos periodos compreendidos entre o inicio da década de 1990 e 2000 (entre o
abandono das propriedades agricolas e o diagnéstico do primeiro Plano de
Manejo), e entre 2000 e 2007 (quando se observa que muitas areas passam de

estagios iniciais para mais avancados) (Fig. 27 e 28),

24 E dificil estabelecer uma comparagao de distribuicao das classes de vegetacao e uso do solo, uma vez que
a metodologia utilizada e a interpretagdo dos estagios sucessionais ndo podem ser reproduzidas, bem como
os tipos de uso nas propriedades situadas na faixa de 500 metros do entorno (contabilizadas em 2000) podem
ter variado significativamente. No entanto, percebe-se em campo uma rapida evolugcdo das areas com
estagios sucessionais iniciais, 0 que provavelmente acarretaria mudangas na proporcdo dos estagios de
capoeirinha e capoeira do interior do Parque.
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FIGURA

28 — Mesma area

Area co

estagio de capoeirinha em com estagio de capoeira em
2000 (més nao especificado) dezembro de 2007
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2003) Fonte: HERMES-SILVA (2007)

Tais transformagdes devem-se basicamente & alta resiliéncia do ambiente,
em funcéo da fertilidade dos solos e da prépria existéncia de areas em diferentes
estagios sucessionais (fontes de propagulos), que também contribuem para o
incremento das relagdes ecolégicas (SIMINSKI, comunicagdo pessoal)®®. No
entanto, como sera visto no proximo capitulo deste trabalho, apesar desta
caracteristica geral, ha uma diferenca considerdvel na resiliéncia de diferentes
areas dentro do Parque, que correspondem aos estagios sucessionais da floresta,
em funcdo do histérico de uso dessas areas em cada uma das antigas
propriedades rurais (SIMINSKI, comunicagao pessoal em fevereiro de 2007).

% O doutorando do Programa de Pés-graduagdo em Recursos Genéticos Vegetais da UFSC e pesquisador
do Nucleo de Pesquisas em Florestas Tropicais (NPFT/UFSC), Alexandre Siminski, realizou inventarios
florestais na area do Parque e utilizou dados da presente dissertagdo, como parte de sua tese intitulada “A
floresta do futuro: conhecimento, valorizagao e perspectivas de uso das formagdes florestais secundarias no
estado de Santa Catarina” (em preparagao).
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O segundo fato diz respeito a nao classificacao de alguns remanescentes
florestais do interior do Parque como Floresta Primaria com corte seletivo, aspecto
levantado recentemente por especialistas da area (REIS, comunicagao pessoal)®.

De uma forma geral, a fragmentacdo florestal € uma das grandes
problematicas ambientais do Parque, em funcao do obstaculo para a recuperagao
da fauna e flora nativas, obstaculo agravado pelo tamanho reduzido da area do
Parque em relacao a distribuicao original dessa formacao florestal.

No entanto, devido a existéncia de diferentes estagios sucessionais em
sua cobertura vegetal (Fig. 16), a UC cria condi¢bes para importantes estudos de
recuperacao do ecossistema da Floresta Estacional Decidual, representados pelo
conhecimento da sucessao espontanea e induzida em suas zonas de recuperagao
(SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Além disso, segundo o Plano de Manejo, o Parque permite introduzir uma
estratégia de conscientizagdo ambiental por meio de atividades recreativas,
educacionais e interpretativas, baseadas numa abordagem histérica da
devastagao da Floresta do Rio Uruguai, em paralelo ao processo de colonizagao
da regido. Isso deve ser concebido a partir da contextualizagdo do Parque no
tempo e no espacgo geogréfico e socio-cultural (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Situagéo idéntica a da vegetacao ocorre para a fauna. Esta, no entanto, foi
caracterizada principalmente através de listas de ocorréncia pautadas em
levantamentos regionais (gerados a partir do cruzamento de bibliografias
especializadas durante a elaboracdo do EIA/RIMA da UHEI) e visitas expeditas
curtas de campo realizadas em 2000. Ndo correspondem de fato a um
levantamento pormenorizado de espécies de ocorréncia na area do Parque. Além
disso, o diagnéstico abrangeu apenas dois grupos faunisticos, de aves e de
mamiferos.

Em relagdo a mastofauna, as listas supracitadas indicam a ocorréncia na

regido de nove ordens e 26 subfamilias, dado considerado superestimado

%8 Prof. Dr. Ademir Reis, do Laboratério de Ecologia Florestal da UFSC, em visita ao Parque Estadual Fritz
Plaumann, classificou parte dos remanescentes florestais bem conservados do Parque como estagios de
Floresta Primaria com corte seletivo pretérito.
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segundo o responsavel pelo diagnéstico desse grupo faunistico no Plano de
Manejo. Em primeiro lugar, porque seria uma biodiversidade mastofaunistica de
alta complexidade, se considerarmos que no estado de Santa Catarina ocorrem
nove ordens e 34 subfamilias. Em segundo, porque as informacdes sobre fauna
contidas no EIA/RIMA da UHEI, no a qual foi baseado o diagnéstico do Plano de
Manejo, foram organizadas somente a partir de dados secundarios, confrontando-
se varias bibliografias que, complementadas, geraram uma lista demasiado
estimada (SOCIOAMBIENTAL, 2003). Segundo o préprio zodlogo responséavel
pelo diagnéstico do Plano de Manejo,

[...] devido a realidade da cobertura vegetal da UC, onde grande parte
dos ambientes naturais estao desaparecendo e/ou estdo comprometidos,
acreditamos que a maioria das espécies citadas nestes trabalhos de
levantamento estejam extintas regionalmente. (SOCIOAMBIENTAL,
2003, p. 84)

Mesmo assim, tem-se verificado a ocorréncia de muitas espécies de
mamiferos de pequeno, médio e grande porte por meio de avistagens e vestigios
indiretos (pegadas e fezes) nos ultimos trés anos. Dentre estas, a titulo ilustrativo,
destaca-se a ocorréncia do veado-mateiro (Mazama americana), do gato-do-mato-
pequeno (Leopardus tigrinus), do tamandua-mirim (Tamandua tetradactyla), do
macaco-prego (Cebus apella), da irara (Eira Barbara), da lontra (Lontra

longicaudis) e do ouri¢go-cacheiro (Sphiggurus spp.).

Em relacdo a avifauna, procedimento semelhante foi feito para a
elaboragdo de uma lista das formas comuns nos estados de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul. A mesma consideracao foi efetuada em relagao a influéncia do
status de conservacdo dos ambientes do Parque sobre a composicao
avifaunistica, refletindo no declinio significativo e mesmo desaparecimento de
algumas familias (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

A destruicdo dos ambientes naturais da regido, onde estd inserida a
Unidade de Conservacado (UC), revelou-se o maior fator de impacto
negativo na avifauna. Mas acredita-se que ap6s a implantagédo da UC
este quadro podera ser reversivel, uma vez que a diversidade da
avifauna esta intrinsecamente relacionada com complexidade da
vegetagao, que tendera a se estabelecer. (SOCIOAMBIENTAL, 2003)

Considerando-se ainda que esse grupo corresponde a um importante

bioindicador de qualidade ambiental, espécies tipicas de ambientes florestais
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foram pouco encontradas, como é o caso do surucua (Trogon surrucura), tangara
(Chiroxiphia caudata), o arapagu-liso (Dendrocincla turdina) e o pica-pau-de-
banda-branca (Dryocopus lineatus). A grande maioria dos registros confirmados
por avistagem no diagnéstico de avifauna refere-se a espécies adaptadas a
ambientes alterados, sejam formagdes florestais em recuperacdo ou resultantes
de cortes seletivos, sejam formacbes arbustivas resultantes do abandono de

lavouras temporarias.

Espécies aquaticas passaram a ocorrer com maior freqliéncia a partir do
enchimento do reservatério, a exemplo do frango d’agua (Galinula chloropus), da
marreca-pé-vermelho (Amazonetta brasiliensis) e do martim-pescador-grande
(Ceryle torquata), de certa forma contribuindo para a diversificagdo da avifauna no
Parque (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

No que diz respeito a fauna considerada extinta regionalmente, destacam-
se dentre a mastofauna a onga-pintada (Panthera ongca) e a anta (Tapirus
terrestris) como espécies de grande porte encontradas originalmente no Alto
Uruguai Catarinense. Ha inumeros registros fotograficos dessas espécies em
livros que relatam a histéria da ocupacdo da regido, sempre abatidas por
cagadores. Ja dentre as aves, ganham destaque a jacutinga (Pipile jacutinga) e o
macuco (Tinamus solitarius) como representantes importantes das espécies
cinegéticas brasileiras, ja extintas no Parque e regido em fungdo da caca e

diminuicdo das matas nativas.

A area do Parque continua sendo alvo de atividades ilegais como a caga
de espécies nativas, tanto daquelas que constituem fonte protéica de alimento
quanto das que representam conflitos com atividades produtivas dos agricultores
da regiao (NICHELE, 2007). Esse fato constitui uma das principais problematicas
somadas relativas a conservagao da fauna nativa existente, somado a falta de

levantamentos sistematicos da fauna de ocorréncia na area da UC.

A despeito da caréncia de estudos e pesquisas sobre fauna no Parque,
destacam-se os trabalhos de conclusdo de curso realizados por académicos da
Universidade do Contestado (campus Concordia), principalmente ligados ao grupo
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de insetos e macro-invertebrados aquaticos (09 dos 12 trabalhos realizados).
Apesar de o diagnostico do Plano de Manejo nao ter incluidos tais grupos, é de
grande relevancia o interesse de pesquisa demonstrado pela principal
universidade local. Isso porque o Parque situa-se em area de coleta do
entomélogo naturalista Fritz Plaumann (1902 — 1994), fato que deu nome ao
Parque, guardando assim um importante aspecto historico-cientifico
(SOCIOAMBIENTAL, 2003).
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4. AS TFlANSFOFlMA(}(ﬂ)ES~ DO TERRITORIO A PARTIR DOS
PROCESSOS DE CRIACAO E PLANEJAMENTO DO PARQUE
ESTADUAL FRITZ PLAUMANN

A partir do exposto nos capitulos anteriores, apresenta-se neste capitulo a
andlise e discussao dos resultados da pesquisa.

Inicialmente ilustra-se de forma sintética a interrelagcdo dos processos de
criacdo e planejamento da UC com as vertentes de transformagao do territério,
identificadas durante a sistematizacao e analise dos dados. Posteriormente ao
esquema de analise, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa
propriamente ditos, na ordem cronolégica dos aspectos investigados ao longo dos
dois principais processos de transformagédo do territério. O primeiro é marcado
pela transicao de pequenas propriedades rurais para a Estacdo Ecoldgica Barra
do Queimados, e o segundo, da Estagdo Ecolégica Barra do Queimados para o
Parque Estadual Fritz Plaumann. As transformacgdes territoriais desencadeadas
pela UHEI permeiam ambos os processos.

4.1. Esquema de analise das transformacoes do territério

A interrelagao dos processos de criagdo e planejamento do Parque com as
vertentes de transformagéao do territério (Fig. 29) se deu, num primeiro momento,
na escala do territério abrangido pelos limites da UC e, num segundo, também no
territério influenciado por ela, neste caso em relacdo as comunidades rurais

parcialmente inseridas nos limites da Zona de Amortecimento da UC.

A distincdo em dois momentos de “transformagao”, exposta na Figura 29,
cumpre um papel didatico e ilustrativo. Nesse sentido, destaca-se primeiramente
que as transformagdes territoriais abordadas pelo presente trabalho néo
correspondem necessariamente a dois processos estanques, um de criacdo e

outro de planejamento da UC. Esses processos se fundem em um processo maior
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e estdo fortemente imbricados. Em segundo lugar, tal separacdo também nao
resulta somente pelo fato de o territério em andlise perpassar trés identidades?’
distintas (propriedades rurais — Estagao Ecoldgica Barra do Queimados — Parque

Estadual Fritz Plaumann), e, portanto, duas “transformacgdes”.

47 propriedades pertencentes a 4 comunidades .
rurais de Concoérdia VERTENTES DE “TRANSFORMACAO”

PODER/DOMINIO J

12 “TRANSFORMAGCAO”

v FORMA DE USO J
Estacao Ecolégica Barra do Queimados CARACTERISTICAS
GEO-ECOLOGICAS

- “criacao” (nao-oficial)
« planejamento

SENTIMENTO/ EXPECTATIVA]

22 “TRANSFORMAGCAO”

ORGANIZAGAO SOCIAL ]

Parque Estadual Fritz Plaumann

- criacao
* “re-planejamento”

FIGURA 29 — Esquema das transformacoes territoriais ligadas aos

processos de criacao e planejamento da UC
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

As transformacgbes territoriais ligadas aos processos de criagdo e
planejamento da UC se inserem em um processo de transformacao mais amplo, ja
em andamento, relacionado a instalacdo da UHEI. Por isso, o periodo de analise
inicia-se muito antes da criacdo da UC, durante a ocupacdo e uso do territorio

pelos ex-proprietarios de sua area atual.

Cabe tal distincdo em funcdo das diferentes vertentes de transformacéao
territorial decorrentes dos processos de criagdo e planejamento da UC, que se
manifestaram de forma distinta ao longo do tempo, mesmo que com maior ou
menor vinculo em relagdo as transformagdes em curso, impostas pela UHEI. Tais

transformacdes podem ser mais facilmente compreendidas por esse prisma,

" Tanto no sentido de territério como identidade do espago concreto em si com seus atributos naturais e
socialmente construidos, quanto espago “definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA,
2006, p.78).
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apesar de a exposicdo, analise e discussao dos resultados estarem sempre
contextualizadas de maneira a se interrelacionar ambos o0s processos a todas

essas vertentes de transformacéo.

Tal qual exposto por Souza (2006), as caracteristicas geo-ecoldgicas e os
recursos naturais de uma determinada area, o que é produzido e por quem em um
certo espaco, ou ainda quais séo as ligacdes afetivas e de identidade entre um
grupo e seu espaco, sao aspectos de fundamental importdncia para a
compreensao da génese (ou transformacao) de um territério. Para o autor, no
entanto, como ja destacado anteriormente, a questdo mais importante nesta
compreensao é identificar quem domina ou influencia num determinado espaco, e

CcOmo iSO se ocorre.

Nessa perspectiva, as vertentes de transformacao apontadas anteriormente
compreendem o0s aspectos que mais se destacaram nos dados levantados pela
pesquisa, praticamente ao longo de todo histérico analisado. Estes aspectos

aglutinam-se, portanto, em:

a) poder ou dominio sobre o territorio;

b) formas de uso do territorio;

c) caracteristicas geo-ecoldgicas do territério;

d) sentimento e/ou expectativa dos atores sobre o territorio;
e) articulagao e organizacao desses atores.

De todas as vertentes apresentadas neste esquema de analise, a vertente
de poder ou dominio sobre o territério foi a Unica que sofreu transformacao
somente durante o processo de “criagdo” da Estacdo Ecolégica Barra do
Queimados. Isso porque, na mudanga para Parque Estadual Fritz Plaumann,
quando houve de fato a criagdo oficial da UC através de decreto, a FATMA

continuou como instituicdo responsavel, e a area, de dominio publico.

Ainda assim, a riqueza de situagdes impostas a essa Unica transformacao
perpassa a mudanga nos papéis institucionais tanto do empreendedor responsavel
pela UHEI, e consequlientemente pela indenizagdo das terras, quanto do érgao
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ambiental licenciador e participe da definicdo da area e categoria de manejo. Este
e outros aspectos sao ilustrados no Quadro 4, bem como analisados e discutidos

nos préximos itens deste capitulo.

J4 as formas de organizacdo e uso do territério se modificaram
consideravelmente durante os processos de criacao e planejamento da UC,
sobretudo no que se refere ao processo de indenizagdo das propriedades rurais
para a “criagcdo” da Estacao Ecoldgica.

Como resultado das formas de uso e das préprias particularidades
ambientais da regido, as caracteristicas geoecoldgicas da area também se
modificaram, principalmente em fungdo do processo de evolugdo da cobertura
vegetal.

A dindmica de participacéo e organizacao de atores e instituicdes, locais ou
nao, ao longo dos processos de criagao e planejamento da UC, como ja colocado
anteriormente, foi também bastante visivel. Exemplo dessa dinamica, ilustrado no
Quadro 4 e discutido mais adiante neste capitulo, € o aumento efetivo da
participacdo da sociedade civil ap6s a elaboracdo do Plano de Manejo da UC, e

de forma ainda mais evidente, a partir do inicio de sua execugao, em 2006.

Diretamente ligados a esses aspectos, hd por parte de atores locais
diferentes sentimentos em relacdo ao territério e expectativas em relacdo as
transformacées em curso, resultantes da criagdo e planejamento da Estacéo
Ecoldgica Barra do Queimados ou da sua transformagéo em Parque Estadual Fritz

Plaumann.
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QUADRO 4 - Matriz de relacao do histérico da UC com atores
envolvidos, abrangéncia espacial, acoes institucionais e/ou técnicas e

documentos de referéncia
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4.2. Das propriedades rurais a Estacao Ecologica Barra do Queimados

Como colocado anteriormente, quatro comunidades formavam
originalmente, antes do enchimento do reservatério, a regiao onde a UC esta hoje

inserida: Sede Brum, Porto Brum, Barra do Queimados e Linha Laudelino.

Essas comunidades passaram por transformacgdes territoriais significativas
em funcdo da construgcdo da UHEI e, de forma concomitante, da “criacao” da
Estacao Ecolégica Barra do Queimados.

Na area de abrangéncia dessas comunidades, foram diretamente atingidas
pelo enchimento do reservatério (que subiu, aproximadamente de 70 a 80
metros®®) mais de 80 propriedades. Destas, 44 tinham seus limites sobrepostos
aos limites posteriormente definidos para a Estagdo Ecologica Barra do
Queimados, ainda que com grandes diferencas de area sobreposta. Somam-se a
essas 44 propriedades trés que nao foram atingidas pelo reservatorio mas tinham
também seus limites sobrepostos a atual area da UC, cuja indenizagao, portanto,
se deu exclusivamente em fungdo da criagdo da Estacdo?.

Dentre essas 47 propriedades, cujos limites se inlcuem em menor ou maior
grau a éarea atual da UC, foram selecionadas 26 propriedades, conforme os
critérios descritos nas consideracdes metodolégicas®, pertencentes a 20
proprietarios diferentes (Fig. 30). As 26 propriedades distribuem-se de forma
distinta entre as quatro comunidades rurais existentes a época, conforme o grafico

da Figura 31.

2 Segundo a ficha técnica da UHEI (http://www.consorcioita.com.br/ficha_tecnica.html), os niveis d’agua
podem variar de 364 m (minimo operacional) a 375,7m (maximo maximorum), tendo como nivel maximo
normal 370 m.

® 0 processo de indenizagdo ocorreu de forma distinta para os proprietarios entrevistados, sendo os
diferentes padrdes identificados abordados mais adiante em fungéo de constituirem aspecto fundamental para
as transformagdes territoriais analisadas pelo presente trabalho.

% Tamanho de area seca sobreposta aos limites do Parque; tamanho da propriedade; e diversidade de tipos
de cobertura do solo aparentemente observada na propriedade, através das ortofotocartas.
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FIGURA 30 — Mapa das ortofotocartas com os limites das antigas
propriedades sobrepostas aos limites atuais da UC e os ex-proprietarios

entrevistados
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FIGURA 31 - Distribuicao das propriedades
selecionadas entre as quatro comunidades rurais
existentes antes da criacao da UC

Fonte: HERMES-SILVA (2008)
Considera-se, assim, que o universo de propriedades selecionadas (cerca
de 55% do total cujas areas se sobrepéem a atual area da UC) é ilustrativo do
padrédo analisado para a regido, em relagcao as transformacoes territoriais ligadas

aos processos de criacao da Estacao.

O processo de ocupacao do territdrio e uso histérico pelos ex-proprietarios,
bem como sua relocacéo na criagdo da UC, configuram aspectos fundamentais ao

longo dessas transformacoes.

4.1.1. Ocupacao do territorio e uso do solo pelos ex-proprietarios rurais

A ocupacédo e o0 uso do solo pelos ex-proprietarios rurais nao constituem
aspectos diretamente ligados as transformacgdes territoriais observadas a partir
dos processos de criacao e planejamento da UC. No entanto, sdo considerados
aqui como subsidios importantes para a compreensdo dessas transformagdes,

pois configuram-se como a génese do territorio para o periodo em analise.



115

Segundo Ferro (2006), a ocupacado de Concérdia por “colonos” vindos do
Rio Grande do Sul reproduziu o modo de vida e sistema produtivo colonial,
fortemente caracterizado por fatores soécio-culturais e ambientais. Os ex-
proprietarios da area da UC, em sua maior parte, representam geracoes
posteriores aos responsaveis pelo desenvolvimento da agricultura colonial da
regiao, conforme o autor. Mesmo assim, a ocupacgao do territoério e o uso do solo
verificado na escala temporal e espacial da presente pesquisa refletem muitos dos

elementos apontados pelo autor.

Dos 20 ex-proprietarios entrevistados, 14 (cerca de 70%) sao procedentes
do Rio Grande do Sul (Fig. 32), tendo a maioria vindo a partir da década 50 com

os familiares, dando inicio a ocupacgao na atual area da UC.

FIGURA 32 - Procedéncia dos ex-

proprietarios entrevistados
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

O periodo de ocupacéao das propriedades selecionadas, com base na linha
do tempo elaborada durante as entrevistas, esta relacionado a compra formal ou
transmissdo de geracao para geracao através de escritura. A escritura, portanto,
foi base de referéncia para a indenizagao realizada pelos responséaveis da UHEI e,

consequentemente, para a presente pesquisa.

A maior parte dos ex-proprietarios entrevistados passou a ocupar a
propriedade a partir das décadas de 50 e 60 (Fig. 33).



116

Décadade 80

Décadade 70

Décadade 60

Décadade 50

Décadade 40

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de propriedades
FIGURA 33 — Década de ocupacao do territorio pelos

ex-proprietarios entrevistados
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

O ndmero de propriedades passadas de pai para filho entre os

entrevistados (cerca 45%) representa um aspecto marcante na agricultura familiar
desta e de outras regides, apontado por muitos autores como uma das muitas
caracteristicas da sucessao hereditaria, neste caso relacionada a transmissao do
patriménio (CARNEIRO apud FERRO, 2006).

Os resultados encontrados na presente pesquisa podem ser considerados
baixos em comparagcdo aos apresentados por Ferro (2006), de 83%, ou por
Silvestro (1995, apud FERRO, 2006), de 80%. No entanto, parte das propriedades
selecionadas pelo presente estudo que foram “transmitidas hereditariamente” ja se
encontravam com tamanho reduzido, aspecto que restringe a subdivisdo e

transmissao hereditaria do patrimdnio sob pena de inviabilizagdo econémica.

[...] A nossa terra foi o seguinte, veio pra cima 0 meu nono, comprou
essas duas colbnias de terra ali, dai veio pra cima as duas familia, o meu
pai e a minha mae, e o meu tio e minha tia; entdo o meu pai viveu 30 dias
la e faleceu, ele veio meio machucado do Rio Grande numa perna e
entrou o tétano e faleceu. Entdo a minha mae nao quis ficar mais aqui no
meio do mato, que era puro mato 14 embaixo, e quis voltar pra Bento
Gongalves com os meus tios, entao ficou seis anos la e depois eu vim pra
ca com 6 anos [...], dai sempre ficamos residindo Ia [...].

[..] O nono, ele passou pra nos a terra, né, entdo ficamos morando junto

L.

O tamanho das propriedades levantado durante as entrevistas (Fig. 34), a
partir da elaboragdo do mapa falado de uso do solo, variou muito pouco em
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comparacgao ao tamanho especificado no cadastro da TRACTEBEL. Apenas cinco
entrevistados ndo souberam precisar o tamanho das propriedades. Isto pode
indicar, por um lado, o forte apego a terra, também apontado por outros autores
(ver FERRO, 2006), e por outro, o marcante processo de relocacdo e/ou
indenizagao dos proprietarios, analisado no proximo item do trabalho (quando as

areas foram valoradas e negociadas, dentre outros aspectos, em funcao da area).

FIGURA 34 - Faixas de tamanho das

propriedades selecionadas
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

Outro fato que reforca o desenvolvimento do sistema produtivo colonial
verificado na regidao € a evidéncia do “destoque” de madeira em diversas das
propriedades analisadas (Fig. 35), sobretudo no periodo inicial de ocupagédo do
territério, tanto para exploracdo de espécies florestais de alto valor econémico
e/ou potencial de construcdo, outrora abundantes na regido, quanto para

ampliacdo das areas de lavouras.
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FIGURA 35 — Destoque de mata em 1967
numa das propriedades analisadas

Fonte: ACERVO PARQUE ESTADUAL FRITZ
PLAUMANN

Cerca de 50% dos entrevistados relataram ter realizado o destoque de

areas de mata nativa em pelo menos algum momento durante a ocupacao da
propriedade. Esse percentual corresponde principalmente aos ex-proprietarios que
ocuparam a regidao nas décadas de 40 e 50 e tiveram suas propriedades herdadas

de familiares.

Se a presenga da mata representava inicialmente uma dificuldade, uma
vez que se fazia necessdria sua retirada para dar lugar as culturas
temporarias, por outro lado, se constituia no material necessario a
construgdo das casas e instalagdes para os animais, bem como uma
possibilidade de rendimentos financeiros para fazer frente aos
compromissos de manutencdo da familia e/ou pagamento das terras
adquiridas. (FERRO, 20086, p. 73)

Os relatos abaixo ilustram a importancia e dimensao da pratica durante o
processo de ocupacao do territdério em estudo.

[.--] Eu vim no ano 41, a cavalo, ja conhecia Laudelino, [...] e gostei do
lugar, mato, era plano, tu olhava por cima do mato e era tudo parelho
assim o mato. Eu digo: aqui um dia eu vou destocar, porque ja se falava
em destocacido de terra. [...] e vim ai e comprei uma colénia e meia de
terra, puro mato [...] ndo se vendia, quem ajudou a destocar foi o Toni
Lorenzetti e o Vasco Furlan, eles tinha trator, entao eles levavam pra, nao
sei, uma caminhonada por dia de tora levava pra fora, cortar pra fazer
tabuas pra eles, mas nédo se vendia, ndo se achava de vender [...].

[...] Tirava madeira quando que eu fui morar 14, né, precisava de madeira
grossa pra fazer as construgdes [...].

[...] No mato, sim, tinha grapia, angico, cabrelva, cedro, canela, tinha
muita madeira. Aquele mato ndo foi destocado, ta ainda la, ta virgem,
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virgem esses matos, eu destoquei uns pedacgos... Mas |a ao redor de
casa foi feito o destoque [...].

[...] essa area que é na reserva la no fundo, teve que fazer ela, teve que
destocar, até na época existia financiamento do banco pra destoque, eu
consegui comprar a trilhadeira com o destoque na época [...].

[...] Essa mata foi tirada alguma arvore, pra construgao, pra fazer alguma
coisa, tu vé que era tudo constru¢cdo de madeira. Foi tirado pra plantar, tu
derrubava, porque na época, todo ano eu dizia: vou derrubar um pedacgo
daquele mato pra fazer uma roga nova, aumentar a area pra plantar...
Porque quando o pai veio ali, era mato, eles entraram com carroga de
boi, nem carro ia, puro mato, [...] mas pra quem queria produzir tinha que
derrubar arvores, ia fazer o qué [...].

Conforme evidenciado nos relatos, a madeira, apesar de constituir moeda
de troca, era pouco comercializada na regidao em fungao da falta de equipamentos
para retirada e serrarias proximas. Com o passar do tempo, no entanto, parte do
processamento local das madeiras comecgou a realizado em uma serraria instalada

na comunidade de Barra do Queimados.

A partir da década de 80, duas das maiores propriedades analisadas foram
compradas por uma industria madeireira de lpumirim/SC, especificamente para o
corte e beneficiamento de espécies nativas. De acordo com a entrevista realizada
com o responsavel pelas atividades da empresa na época, apenas em uma das
propriedades foi feita a exploracdo da area antes do enchimento do reservatorio.
Nessa mesma propriedade foram plantados cerca de 30 mil pés de erva-mate, os
quais ndo chegaram a produzir em funcdo do processo de indenizagcdo. A
empresa também comprou madeira de muitos dos ex-proprietarios entrevistados

que eram vizinhos das duas propriedades compradas.

[...] Primeiro foi comprada uma, depois a outra, primeiro foi aquela de
baixo [Barra do Queimados]. Nés compramos essa terra por causa do
mato, sabe, nds tinhamos interesse no mato. A grapia, o cedro, a
cabrelva e canelas. [...] Na época, nao se fazia assim, era no olho, hoje
se faz levantamento do mato, né, antigamente ndo, pagava o mato e
pronto. [...] N6s deixamos a madeira mais bonita de pé, pra amanha, né,
e agora ja foi, nao pode mais mexer em mato nenhum [...].

A excecdo das duas propriedades citadas, o histérico de uso das demais
evidencia um crescente vinculo da producao agricola aos mercados, ao longo das
décadas de ocupacao do territério. A evolugédo nos tipos de producédo acompanha
as mudancgas apontadas por Ferro (2006) e Mior (2003), sobretudo frente ao
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surgimento e crescimento da agroindustria e do sistema de integracdo com a
agricultura familiar, com destaque para o grupo Sadia, no municipio de Concordia.

Nas areas desbravadas, aproveitando a fertilidade natural do solo, eram
introduzidas culturas para a alimentagdo da familia e dos animais, bem
como para o mercado, tais como feijao, mandioca, batata, fumo, entre
outras. No entanto, destacaram-se desde cedo como atividades agricolas
expressivas a producdo do trigo, do milho e a criacdo de suinos.
(FERRO, 2006, p.74)

Durante o periodo inicial de ocupacédo das propriedades analisadas, as
principais culturas agricolas eram o trigo, a soja, o milho e o feijao, sendo os
trechos mais planos dos terrenos mais valorizados e intensamente utilizados (Fig.
36). Com o passar do tempo, iniciou-se neles 0 uso de maquinarios, ainda que em
pequena escala. As maquinas eram compradas em sociedade e/ou alugadas entre

familiares e proprietarios vizinhos, conforme relatado pelos entrevistados.

Floresta secundaria Destoque Lavouras temporarias

Potreiro

(relevo e aptidao) (50% propriedades) (c/ diferentes aptidoes)

Erva-mate

2 LN

Atual C.V.

Az 2

FIGURA 36 — Tipos de uso do solo em duas antigas propriedades
do Parque, na area adjacente ao atual Centro de Visitantes )
Fonte: LEVANTAMENTO ORTOGONAL DE MARGO DE 1999 (CONSORCIO ITA)

A diversificacdo de culturas também foi evidenciada nos relatos,
principalmente através dos cultivos de erva-mate e diferentes tipos de frutas,

mesmo que com carater maior de subsisténcia.
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[...] A gente plantava milho, feijado, mandioca. Trigo também plantava. [...]
Aqui onde era chato, aqui em cima, eu tinha destocado tudo, era tudo
terra de trator. [...] A gente plantava de tudo um pouco. Nés, uma vez,
nao comprava nada, plantava tudo. Sabe o0 que se comprava: querosene,
sal, agucar, acho que comprava uns 5 kg por ano, que era aquele
amarelo [...]. A carne matava um terneiro e deixava no congelador, sendo
a mae matava uma galinha, deixava pra fora da janela, de noite comia
aquilo la [...].

[..] De tudo um pouquinho, milho, feijao, soja. Ah, no comego, 0 que se
trabalhava de soja, tudo no brago [...].

[...] Erva-mate, fruta era mais pro consumo, ndo existia comércio naquela
época, a nao ser feijao, milho, soja e suinos, praticamente [...].

Quanto a criagdo de animais, além da pecudria de bovinos e ovinos, 0

desenvolvimento da criacao de suinos e aves ficou evidente nas entrevistas.

[...] Em 82, quando nés compramos ali, nés, no caso, ja tinhamos
integragao de suinos com a SADIA né. Eu acredito que a integracdo da
SADIA entrou por ali no 75, 76, por ali [...].

[...] E se voltasse a época nés tudo ia, sabe por qué? Eu produzia um
saco de soja, mas eu sabia 0 que eu ia ganhar na minha propriedade,
quando ia matar um porco recebia que eu ia pagar antes do porco sair da
minha propriedade, mas depois que entrou a integragcdo, comegaram
aquela historia, parceria e ndo sei o que, tu ndo sabia mais quanto tu ia
ganhar, porque tu ndo era mais dono de nada, e na época nao [...].

[...] Eu acho que na época que tinha forga, né, tinha méo-de-obra, porque
a soja sempre consorciada exigia muita mao-de-obra, né. Eu acho que
era uma fonte de renda na época porque nao existia muito esse negécio
de integracédo e depois que comegou a entrar e integracao de suinos, né,
sendo criavam por conta e vendiam, vendiam pra SADIA e outros
compradores que vinham ali. E ai apareceu, conseguia se vender soja,
dava algum dinheiro, e tinha a possibilidade de consorciar com o milho, ai
se plantava mais como uma renda mesmo [...].

Segundo Ferreira (1992), a criagao oficial do grupo Sadia, na década de 40,

a partir do controle acionario do industrial Atilio Fontana, deu inicio a uma nova

fase da histéria do municipio de Concérdia — fase que encerrou o sistema de

producao colonial implantado pelos colonizadores vindos do Rio Grande do Sul

(FERRO, 2006).

[...] Quando ele comecgou era meio s6, né, ai depois, mais no decorrer do
tempo, veio a integracéo e ele se integrou com a SADIA. Dai comegamos
com suinos. [...] A integragdo do pai comegou com cinco criadeiras, e ai
depois, quando construimos o aviario, pra ser avicultor, ai foi pra 15, que
€ isso que tu td vendo aqui, essa granja aqui, de 100 por 12. [...] A média
dos integrados naquela época era 20 criadeiras, 30, porque era ciclo
completo, nao era parceria ou parceiro pra criar so leitdo ou sé engordar.
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O que se produzia de milho se consumia na propriedade, pra engorda os
porcos, pra engordar o gado, pra manter [...].

De acordo com Ferro (2006, p. 78), a “producéo de trigo e a criagdo de
suinos nao foram atividades introduzidas a partir de uma oportunidade de
mercado”, mas praticas que acompanharam desde o principio o sistema produtivo

colonial.

Outro aspecto marcante frente ao uso do solo nas propriedades analisadas
corresponde a concentracdo de potreiros nas margens do rio Uruguai, em 100%
daquelas situadas ao longo do curso d’agua (12 propriedades). Evidenciado pelo
desenho esquematico dos tipos de uso junto aos ex-proprietarios, os potreiros
correspondiam aproximadamente a uma faixa variavel de 30 a 50 metros de
largura. Principalmente voltada para a pecuaria de bovinos, mas também de
ovinos (Fig. 37), tal fato pode estar ligado as primeiras restricées legais impostas
pelo chamado “terreno de marinha” (Decreto-Lei n? 2.490/40 e Decreto-Lei n°
3.438/41) e pelas “florestas protetoras” previstas no Cddigo Florestal Brasileiro
(Decreto n° 23.793/34), para o caso das margens do rio Uruguai.

[ < e =
“_1x:"' » T

Sl PHN = o Tagla, P
para criacao de ovinos as
margens do rio Uruguai em uma antiga
propriedade da atual porcao insular da UC

Fonte: ACERVO DO PARQUE ESTADUAL FRITZ PLAUMANN

Nesse sentido, enquanto a instalacdo de benfeitorias e/ou o

desenvolvimento de lavouras representavam usos de facil comprovacgéo frente a
essas restricoes, a manutencdo de potreiros representava uma forma de tornar

essas areas produtivas sem comprometer os proprietarios. Além disso, parte
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dessas faixas estavam sujeitas as cheias do rio Uruguai, aspecto que também

comprometia, em parte, um uso agricola mais intensivo.

Ha de se considerar ainda a configuracdo do territério das quatro
comunidades em relagdo a organizagdo social e aos lagos comunitarios
destacados pelos entrevistados. Esses aspectos ndo sé apresentam-se como
importantes caracteristicas do territério em andlise como sofreram profundas
transformacdes a partir do processo de instalacdo da UHEI e, de forma paralela,
da “criacao” da Estacao Ecoldgica Barra do Queimados.

Dentre os entrevistados, grande destaque foi dado para a organizacéao
social e as relagbes intra-comunitarias na Linha Laudelino e na Barra do
Queimados. Ao passo que a primeira dispunha de grande infra-estrutura e numero
de propriedades, a segunda era uma comunidade pequena e bastante dependente
de Sede Brum. Da mesma forma, os ex-proprietarios de Porto Brum também
mantinham fortes relacbes sociais, mas dependiam de Sede Brum ou de
Concérdia para abastecimento.

[..] Tinha fabrica de 6éleo sassafras, tinha serraria, coisa boa, tinha
sapataria, dois saldes de baile, um casa de comércio, tinha jogo de bolao,
alfaiataria, campo de futebol, truco. [...] Sede Brum era assim, coisa
melhor que Concérdia no comego [...].

[...] Porque eu era prefeito & em Ladeulino né, era considerado né,
porque era uma comunidade que todo final de semana enchia de gente o
clube, né, jogando baralho, jogando futebol...Acabou, né [...].

[...] La era vizinho um do outro, que nem uma familia, [...] quando era
sdbado de meio dia, sabado de tarde, ia 14 pra sociedade. De manha nés
famos na igreja, a tarde voltava 14 de novo pra jogar baralho. Entao nao
tinha, era divertido 14 [...].

[..] Ali se chamava Porto Brum, é claro que depois de formou uma
comunidade [...] formou-se a comunidade de Barra do Queimados [...].
Quem comegou a construir, que levantou a primeira igreja, que era de
madeira, foi 0 meu pai, foi mais a familia Rebonatto, familia Duss,
Testolin... Logo depois chegaram outros também [...].

Todas as quatro comunidades possuiam Associagdes de Moradores, de
Pais e Professores e da Paroquia; eram, portanto, dotadas de igreja e escola.
Observa-se ainda que essas associagdes nao eram formadas apenas por

moradores da prépria comunidade. Conforme relato dos entrevistados, também se
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associavam moradores de comunidades vizinhas em funcao de lacos de

identidade interpessoal.

4.1.2. Processo de indenizacao e relocacao dos ex-proprietarios rurais

O processo de indenizacao e relocacao dos ex-proprietarios representou,
de acordo com o relato dos entrevistados, uma das transformacbes mais

marcantes do territério estudado.

Embora estreitamente relacionada a criacao da Estacao Ecoldgica Barra do
Queimados, tal transformacdo remete principalmente ao histérico de
aproveitamento do potencial hidrelétrico desse trecho do rio Uruguai pela
ELETROSUL. Com o conhecimento desse fato pelos ex-proprietarios rurais, deu-

se inicio a essa transformacao.

Boeira (2006), analisando a dinamica territorial decorrente da implantagao
da UHE Barra Grande®', destaca trés momentos distintos sob o ponto de vista das
dimensdes temporais e das transformagbes ocorridas. O primeiro deles
corresponde justamente ao periodo compreendido entre o conhecimento publico
da intencdo de aproveitamento hidrelétrico e o inicio dos estudos de viabilidade
para construcao do empreendimento (de 1960 a 1995). Segundo a autora, é nesse
periodo que se identifica quem sdo “os atores sociais que constroem o tecido
social do territério rural” (BOEIRA, 2006, p. 70).

Em relacdo ao territério estudado, as transformacdes desencadeadas
apenas pelo conhecimento publico da intencéo de instalacdo da UHEI incluiram a
reorganizacado do uso do solo nas propriedades, da articulagdo dos atores e das
relagdes intra e intercomunitarias. Dentre os principais motivadores de tais
mudancas estdo a desinformacdo e as especulacdes e incertezas ligadas ao
“‘modo de vida” dos agricultores familiares atingidos. Isso fica bastante claro nos

%" A UHE Barra Grande, cuja construgao foi iniciada em 2000, ocupa parte do leito do rio Pelotas, em uma
area formada por quatro municipios do Rio Grande do Sul — Pinhal da Serra, Esmeralda, Vacaria e Bom Jesus
— e cinco de Santa Catarina — Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campo Belo do Sul, Capéo Alto e Lages.



125

relatos reproduzidos abaixo, principalmente em relacdo ao processo produtivo e a

organizagdao social

indenizacoes.

durante o periodo que antecedeu a efetivacdo das

[...] A noticia da usina foi no ano 60, por ai assim. Passavam aqueles
helicoptero pelo rio Uruguai, e eles sentavam pra ca, sentavam pra 13, e
eu ficava pensando o que que vao fazer nisso aqui. Depois veio a noticia
que era pra pesquisar uma barragem né. [...] Nés soubemos pelo
sindicato, né. Eles vieram fazer uma reunido 14, 6 vai sair uma usina ai,
sai, ndo sai, e briga e coisa. [...] O que mais marcou foram esses quinze
anos de penlria, digo eu, ali esperando que indeniza, ndo indeniza, que a
gente ndo sabia se tinha que construir mais ou parar. Em 81, dai
chamaram da usina. Eles falaram assim: “6 gente, ndo percam tempo de
fazer alguma coisa, que nés vamos pagar tudo. Pode ser até um moeirdo
de uma cerca, qualquer coisa, ndo deixem de fazer, porque nés vamos
pagar’. E pagaram, né, ndo estamos arrependidos, porque pagaram bem
Por isso que eu ndo deixei de investir né, investi em muita coisa, mas
teve gente que nao investiu em nada, porque o sindicato falava uma
coisa, a ELETROSUL falava outra [...].

[...] Mas aquela usina, quando nés viemos morar embaixo ja tinha gente
falando, porque isso j& tinham projetado, acho, faz mais de cem anos.
Quando nés viemos morar |4 ja tavam falando, o pessoal assim falava: ali
vai sair a barragem. Vieram falar oficialmente quando comegaram a
indenizar. Antes um falava, outro falava, mas certeza ndo se tinha
nenhuma, né. O sindicato fala, fala, mas no fim, tu vai compreender o
que, fala um coisa, tu fala outra e assim vai indo. [...] Xi, aqueles
aviaozinhos, aquilo passava, mas tu ia saber pra que eles tavam
pesquisando? Aquilo 14, todo dia passava aqueles avidozinhos, ali eles
aprontaram o mapa, né. Eles sabiam quem ia indenizar, eles sabiam mais
do que ndés, morador velho, onde que passavam os marcos, divisa das
propriedades, sé pelos altos [...].

Embora ndo tenha sido encontrado consenso nas entrevistas sobre o

periodo inicial de conhecimento publico acerca da intencao de instalacao da UHEI,

ficou evidente entre a maioria dos entrevistados que havia especula¢des desde a

década de 60 e 70. Também se destacou, entre a maioria deles, que a noticia

oficial veio a partir do inicio da década de 80, principalmente através do radio, do

Sindicato de Trabalhadores Rurais e do “boca-a-boca” entre os moradores.

[...] Falavam, falavam e nunca vinham, acho que demorou uns 15 anos.
Vinha um, tu pedia uma coisa, ele dizia “eu ndo sou desse setor”, vinha
outro, tu pedia, “eu ndo sou desse setor”. Olha, eu vou te falar a verdade,
nao tinha um que te falava a verdade. Tu pedia, é pra pintar meu
chiqueiro 147 Ninguém te dizia, “é de outro setor”. S6 te enrolava, sé te
enrolava. Sé que depois, no fim, um homem disse que era pra construir
sim, [...] mas nds iamos construir e nés tinhamos que vender, e a gente
ndo sabia se iam pagar, era ruim pra nés, o que passou de ndés sem
dormir... Onde é que n6s vamos toda essa gente aqui?!?. (...) Eu me
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lembro que acho que foi 81 que escutei a primeira vez no radio, e depois
iam comentando e comentando, s6 que ninguém aparecia |[...].

[...] Oficialmente foi em 82, por ai, dai comegou o0 comentario de que
realmente ia sair e comegaram os trabalhos, a ELETROSUL montou um
escritorio aqui, que era aqui em frente a rodoviaria e depois foi mudado
pra lta[...].

De fato, a concessdo da UHEI, para fins de aproveitamento da energia
elétrica, foi outorgada pelo presidente da republica a ELETROSUL em 1983,
através do Decreto n° 88.015 (CNEC, 1989). Antes disso, o estudo de
caracterizacao hidro-energética da bacia do rio Uruguai para construcao de usinas
hidrelétricas, incluindo a UHEI, foi realizado pelo Comité de Estudos Energéticos
da Regidao Sul (ENERSUL) entre 1966 e 1969 (CNEC, 1989). Esse estudo foi
revisado pela ELETROSUL entre 1977 e 1979, incluindo aspectos
socioecondmicos, fisico-territoriais e ecoldgicos envolvidos na construgcdo das

usinas.

A participacdo e o papel dos atores institucionais nas transformagdes
decorridas durante o mesmo periodo assumiram também grande importancia para
o presente trabalho. Analisando os atores participes segundo o critério de
interesse e forma de acado, Boeira (2006) diferenciou trés grupos no territorio da
UHE Barra Grande: iniciativa privada, instituicbes governamentais e politico-
administrativas e entidades ndo governamentais da sociedade civil organizada

(ligadas aos interesses da populagao atingida).

No caso da UHEI, essa subdivisdo é também vaélida, como mostram as
entrevistas e a pesquisa documental. Chama atengéo ainda o fato de a principal
responsavel pela geragdo de energia da usina na época, instituicdo mais citada
entre os entrevistados, ter se modificado durante o periodo de analise. A
ELETROSUL®*, que acompanhava os trabalhos desde os primeiros estudos de
viabilidade, sofreu uma cisdo, da qual se formou a GERASUL, em 1997. A
GERASUL, por sua vez, foi privatizada em 1998 e comprada pelo grupo belga
TRACTEBEL Energia S.A. (mais tarde comprada pelo grupo SUEZ). Antes disso,

% A ELETROSUL, criada em 23 de dezembro de 1968, é uma sociedade anénima de capital fechado,
subsidiaria das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
(www.eletrosul.gov.br).
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em 1995, a licitacdo para escolha do consoércio parceiro da ELETROSUL é
homologada e o Consércio Ita passa a ser formado em sociedade com as
empresas do grupo ltasa. Tais mudancas foram destacadas apenas por dois
entrevistados como mais um fator de incertezas em relacdo as mudangas em
curso, embora elas tenham ocorrido apés a maioria das indenizagcbes ter se

concretizado (ver mais a frente).

Inclui-se ainda, no grupo da iniciativa privada, a empresa responsavel pelos
estudos ligados ao processo de licenciamento da UHEI, o Consércio Nacional de
Engenheiros Consultores S.A. (CNEC), e a empresa responsavel pelos
levantamentos e negociacbes para fins de indenizacdo, Engenharia
Socioambiental (ECSA). Essas empresas, no entanto, ndo foram citadas por

nenhum dos entrevistados.

Em relacdo as instituicbes governamentais, destacou-se nesse periodo a
participagdo do Ministério de Minas e Energia, do Ministério do Meio Ambiente e
do IBAMA na esfera federal. Desses, apenas o IBAMA foi citado pelos
entrevistados. Na esfera estadual, a FATMA e a FEPAM participaram somente
durante as tratativas de criagcdo da UC (discutido no préximo item). Na esfera
municipal, a prefeitura de Concérdia foi, segundo os dados levantados e relato dos
entrevistados, a Unica instituicdo com participacao significativa.

As entidades nao governamentais foram, ao lado da ELETROSUL, os
atores institucionais mais citados pelos entrevistados. Dentro desse grupo,
destacam-se o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Concordia e o Comité
Regional dos Atingidos por Barragem (CRAB), que durante o periodo de anélise
deu origem ao Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), de ambito nacional.
Outras associagbes citadas pelos ex-proprietdrios foram a “igreja” e as
associacoes de moradores das respectivas comunidades. Em relagao a instituicao
“‘igreja”, ndo foi possivel comprovar se se tratava das associa¢des locais de cada
comunidade ou da Comissao Pastoral da Terra (CPT), participe no caso da UHE
Barra Grande (BOEIRA, 2006), uma vez que esta ultima nado foi encontrada em
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documentos e as citagcbes dos entrevistados referem-se a “igreja” e/ou os

“padres”.

Todas as instituicbes desse grupo destacaram-se com papel de
intermediacdo nas negociagdes de indenizagao e relocagdo. Como enfatizado por
Boeira (op cit.), colocavam-se como defensoras dos direitos dos atingidos, embora
esse papel ndo tenha sido consensuado entre os ex-proprietarios entrevistados,

muitas vezes citando-os como promotores de mais duvidas e incertezas.

[...] O sindicato foi o que mais fez comentario, que mais brigava contra a
propria usina [...].

[...] Os padres também ndo queriam que saisse a barragem. Também
eram contra. O sindicato também era contra[...].

[...] Ah, sempre se metia algum (sindicato), mas ndo foi muito [...] em
termos de cotagao de pregos, dai sim, [...] existia uma comissdo que era
a CRAB, eu acho, que era unida pelas barragem, que tinha uma
comissao [...] mas nao era aquele negécio fanatico de hoje, que fazem
greve e tal, deu uns rolinhos na época porque faltava muita informacao,
né, e era informagdo muitas vezes mentirosa na época, a ELETROSUL
[...] ndo fornecia os dados, depois que comegou a entrar outras
empresas, dai esclarecia mais, porque nao tinha porque chegar e nao
esclarecer [...].

[...] mas ai o sindicato encabegava essa lideranga, pra um movimento
contra as barragens, [...] e em Marcelino Ramos veio um pessoal da
Itaipu, da barragem Ia, e fizeram um escambau, disseram que morreu
gente 14, que a agua veio chegando e os caras tiveram que pegar a roupa
e ir embora, que nao foram indenizados, [...] uma terror mesmo, que a
barragem sé ia trazer coisa ruim. Isso sem desmerecer o trabalho do
sindicato, mas o sindicato trabalhou sempre com essa tese: ndo, ndo a
barragem. E foi uma coisa que confundiu mais ainda muitas pessoas [...].

Deve-se levar em consideracdo ainda que o processo de indenizacédo e
relocacao dos ex-proprietarios ocorreu de forma distinta entre os entrevistados.
Essa distincao esta ligada principalmente as caracteristicas topograficas do relevo
e de localizacéo das propriedades, as quais podem ser agrupadas em:

a) propriedades que ficaram situadas na porgao insular da area atual da UC e/ou
que tiveram a maior parte de sua area comprometida pelo enchimento do

reservatorio;

b) propriedades que tiveram uma pequena parte de sua area comprometida pelo

enchimento do reservatoério;
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c) propriedades que nao foram afetadas pelo enchimento do reservatorio.

Essa subdivisédo ficou clara a partir da andlise das entrevistas e evidencia
dois aspectos importantes para o presente trabalho. Por um lado, enquanto a
maioria das propriedades foi indenizada somente em fun¢do do enchimento do
reservatorio da UHEI, a minoria delas o foi em fungédo da destinacdo da area para
criacdo da UC ou ainda em funcao de ambas, e neste Ultimo caso passando duas
vezes pelo processo. Por outro lado, o préprio conhecimento dos ex-proprietarios
sobre a destinagdo da area ou dos objetivos no novo territério em formacao

também se diferencia em decorréncia dessa subdivisdo.

[...] Ninguém falou que ia virar uma reserva. Na época ninguém sabia 0
que que ia sair, na verdade, mas todo mundo ja calculava que ia sair uma
reserva. Dai virou a ilha e eles largaram uns bichinhos 14 [...].

[...] Essa parte ecologica veio depois, em 93, 94. [...] Que dai eu tinha me
fixado ali, eu tinha construido minha residéncia, tinha construido um
chiqueiro, e dai veio a noticia que eles iam indenizar o resto, pra construir
o parque. Eu ia ficar 14, porque eles tinham me indenizado s6 sete
alqueires de terra. Dava pra viver, né [...].

[...] Primeiro eu morava mais pra baixo, que a ELETROSUL me indenizou
sete alqueires antes né. Dai a gente se tocou fazer uma mudancga pra
cima, depois dos sete anos que eu tava morando aqui, entéo [...] eles me
indenizaram toda a terra [...] tem 20 alqueires fora, 40 hectares que ta
fora[...].

[...] Quando vieram indenizar a parte de cima, o cara falou que tinham
projeto de fazer uma area ecolégica, na segunda vez que eles vieram

[.].
Enquadram-se na primeira situagdo citada os ex-proprietdrios de Linha

Laudelino, cujas propriedades ficaram em sua maior parte submersas com o
enchimento do reservatério ou tiveram a parte ndo afetada por ele situada na
porcéo insular da atual area da UC. Dentre estes, a grande maioria desconhecia a
destinacdo da area para criacao de uma unidade de conservacao.

Ja todos os ex-proprietarios das comunidades de Barra do Queimados e
Porto Brum tiveram apenas parte da area de suas propriedades alagadas. No
entanto, enquanto os de Barra do Queimados tiveram o0s principais acessos
comprometidos com o alagamento da foz do rio dos Queimados e do rio Uruguai,
os de Porto Brum, em sua maioria, ndo tiveram suas propriedades comprometidas

em relagdo a acessos e/ou areas produtivas. Estes, no entanto, foram indenizados
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duas vezes, a primeira em fungdo do enchimento do reservatério e a segunda

para regularizagao fundiaria na criacao da UC.

Em relacao aos ex-proprietarios de Sede Brum, metade teve uma pequena
area da propriedade alagada, ao passo que a outra metade nao foi afetada pelo
reservatorio. Todos estes, entretanto, foram indenizados de uma Unica vez, tendo

conhecimento pleno da destinacao da area para criagao da UC.

A saida dos ex-proprietarios entrevistados ocorreu entre os anos de 1991 e
1998, ndo apresentando um padrao diferente conforme a comunidade, tamanho
de propriedade ou qualquer outro aspecto levantado pela pesquisa. O enchimento
do reservatério foi iniciado em 1999 com o lacre do ultimo tunel, que em pouco
tempo passou a alagar uma area de 141 km? (TRACTEBEL, 2001).

A perda do territério, impulsionada pelo processo de indenizagdo e
relocacdo, representou um impacto marcante para todos os ex-proprietarios
entrevistados. Além da perda de um territério concreto ou do poder sobre ele (no
sentido utilizado por SOUZA, 2005), representado pelo patrimonio familiar, da terra
as benfeitorias, os lagos de identidade (ou apropriagdo simbélica) com o territério
foram também perdidos. Essa perda, no sentido da identidade territorial abordada
por Cattaneo e Suertegaray (2003), € tdo ou mais significativa que a do territorio
concreto e seu patriménio material, ao mesmo tempo que nao é considerada na
valoragédo territorial para fins de indenizacdo. Ficaram evidentes, entre os
entrevistados, nao s6 o impacto dessa perda como também as dificuldades para
re-iniciar e reproduzir o modo de vida em um territério novo e por vezes

desconhecido.

[...] Ah, eu me lembro sempre da minha propriedade, que vivemos la 50
anos, nao é facil pra esquecer. [...] A manha que no6s saimos de la foi 0
seguinte: veio o caminhdo, carregamos a mudanga, [...] 0 caminh&o veio
pra frente e nés ficamos pra tras, eu € a mulher, mas quando saimos fora
pra vim, choramos os dois. Eu senti, senti. [...] Parecia que o mundo era
s6 Sede Brum, outro lugar néo tinha. Agora, viver 50 anos num lugar, ndo
é facil sair, tu acostuma. Agora, esquecer de |a, eu sempre me lembro,
sempre me lembro [...].

[...] De tudo, das minhas criagdes, da minha roga, das minhas miudezas,
0 que a gente tinha la eu ndo esquecgo, eu chego a sonhar [...].
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[...] Porque na verdade a terra ali era muito favoravel, a gente comenta
que se fosse montar de novo Laudelino, pelas pessoas, pelo que a gente
convivia, pela convivéncia, a gente até gostaria de voltar. [...] Agora, fica
aquela saudade das raizes, né [...].

Destaque-se aqui que, dentre as familias que residiam nas 47
propriedades, apenas uma permaneceu na regidao de entorno da UC, embora
mudando de comunidade (de Porto Brum para Sede Brum).

Por outro lado, quando questionados se estavam satisfeitos com o processo
de indenizagdo e relocacdo, 11 entrevistados responderam que sim enquanto
somente trés responderam que ndo (0os demais ndao se manifestaram). Todos
foram unanimes em afirmar que o processo poderia ter sido realizado de uma
forma mais positiva. Dentre os aspectos que deveriam ter sido melhor trabalhado,
ganham destaque entre o0s entrevistados o processo de comunicagdo e
informacao durante todo o periodo transcorrido (desde o conhecimento publico do
empreendimento) e a assisténcia especifica tanto para levantamento de

propriedades quanto para aplicagéo dos recursos financeiros.

[...] Entdo faltou s6 pegar, e esclarecer pros proprietarios: “olha, esse
dinheiro que vocé t4 ganhando aqui, € uma vida inteira que tu trabalhou,
nao vai poder comegar a comprar carro, comprar isso, comprar aquilo,
tem que formar outra propriedade, ou comprar um terreno 1a na cidade e
comegar tudo". [...] Essa parte aqui [...] nao ia custar nada pra empresa.
S6 que eles tinham que montar uma regra, um sistema: “eu vou ganhar
500 mil reais, tu pensa que [...] é dinheiro que tu ganhou hoje ou de
quando, é a vida inteira do pai e da mae, da familia. Dai veio aquele
monte de dinheiro, [...] que nunca se tinha numa vez s6, e ai o que teve
de gente que [...] ganhou dinheiro, em cima dos atingidos, pode ter
certeza. [...]dai era de manh3, era de meio dia, era de noite, ndo parava,
era gente, sé vendedor chegando [...].

O impacto de reducdo populacional, por sua vez, gerou profundas
transformacdes sobre a organizacao social das comunidades em questdo. Como
ja colocado anteriormente, essas transformagbes foram marcantes nas
comunidades de Barra do Queimados (que deixou de existir), Porto Brum e Linha
Laudelino, gerando consequiéncias que perduram até hoje. As conseqléncias
incluem a diminuicdo de forca politica em reivindicagbes ao poder publico, a
inviabilizacdo de arrecadacao financeira e a reproducédo sécio-cultural através de
festividades locais, bem como a prépria diminuicdo de opgbes recreativas

representadas por lagos e atividades tradicionais e comunitarias.
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[...] Na época que eu tava na diretoria, n6s éramos 58 sb6cios na
comunidade. A gente tava comentando aqui, tem 19 sécios contra uma
comunidade de 58 sécio, claro que da diferenga de uma comunidade pra
outra, era grande [...]

[...] Sabe quantos sécios tem? Oito sdcios. Era pra ter festa aqui dia 19,
mas nem vamos fazer festa aqui, porque nem da pra fazer, porque néao
tem ninguém. [...] Tinha 74 sd6cios na Associagao de Moradores de Porto
Brum [...]

4.3. Estacao Ecoldégica Barra do Queimados: a criacao “nao oficial” e o
planejamento “precipitado”

Como colocado no item anterior, o processo de indenizacao e relocagao
dos ex-proprietarios esta mais atrelado a instalagao da UHEI do que propriamente
a criacao da UC. Além disso, ficou evidente, a partir dos dados levantados, que
esse processo ocorreu de forma distinta entre os ex-proprietarios das
comunidades que formavam o territério em andlise. Essa distingdo também se
refletiu no conhecimento e percepcdo desses atores sobre a destinagdo da area

para criagao da UC e, portanto, do novo territério em formagao.

Cabe também destacar que a formacao desse novo territério, denominado
temporariamente de Estacdo Ecolégica Barra do Queimados, €é aqui
compreendida de fato como o processo de criacdo da UC. Embora néo oficializado
através de um decreto estadual, pré-requisito legal (Lei n® 6.902, de 27 de abril de
1981) previsto antes mesmo da criagdo dos sistemas nacional e estadual de
unidades de conservacao (SNUC e SEUC), esse processo incluiu a definicao de
seus limites e de sua nova identidade. ldentidade esta representada pela escolha
tanto do nome quanto da categoria de manejo, que por sua vez impde restricoes e

possibilidades de uso.

Tais aspectos resultaram em um processo subsequiente de planejamento,
cujo produto esta sistematizado no Plano de Manejo da Estagdo Ecol6gica Barra
do Queimados. Esse Plano, contratado a época pela GERASUL, foi executado

pela Empresa de Consultoria Socioambiental, e apresentado ao IBAMA e a

FATMA como parte do cumprimento das obrigacdes de compensagdo ambiental
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impostas pelo licenciamento da UHEI (SOCIOAMBIENTAL, 2001). No entanto,
esse Plano de Manejo nao foi oficialmente aprovado por Portaria da FATMA em
funcdo da mudanca de categoria e de nome propostos.

De um modo geral, a definicdo da area do territério, do poder sobre o
mesmo (no sentido apresentado por SOUZA, 2006) e da sua forma de uso nao
teve participacao significativa dos atores locais. Essa constatacéo ficou evidente
tanto a partir das entrevistas com os ex-proprietarios quanto através da analise
dos questionarios aplicados junto aos atuais moradores do entorno da UC e
representantes de instituicdes participes no processo.

Para um dos representantes institucionais do 6rgao responsavel pela UC
“criada”, além do contexto legal nao ter favorecido a participacdo de atores locais
e institucionais, a identidade do territério, no caso da categoria de manejo

escolhida, nao era condizente com suas caracteristicas geoecolégicas.

[...] O cenério de licenciamento da época nado favoreceu a discusséo
publica ou mesmo no ambito dos setores responsaveis pela conservagao.
Nao vigoravam as leis dos sistemas de unidades de conservagao federal
e estadual, assim como estes setores foram surpreendidos com a
destinagdo de uma é&rea sem as caracteristicas de conservagao
esperadas para uma UC de protecdo integral. Este é o aspecto mais
marcante para mim [...].

A participagéo dos atores no processo e a definicdo da forma de uso do
novo territério em formacao representam os aspectos mais importantes analisado
em relacao as transformacoes territoriais desse periodo. Como ponto de partida
para as analises que seguem, destaca-se o relato abaixo, reproduzido das

entrevistas:

[...] Pelas informagdes de que disponho [...], o IBAMA como institui¢édo
licenciadora e a FATMA, que através da equipe técnica do licenciamento,
pronunciou-se favoravelmente ao aproveitamento da area contigua ao
reservatorio, ja em parte indenizada para a formagao do mesmo. Ou seja,
0 empreendedor sugeriu a area, o IBAMA e a FATMA acataram a
proposta para a criacdo da Estagdo Ecolodgica, que deveria inicialmente
ser vinculada a esfera federal. Mais uma vez, pelas informagdes de que
disponho: a equipe do setor de planejamento e criagdo de UCs do IBAMA
refutou a area como inadequada para criagdo de uma estacdo ecologica
federal, em razao das dimensdes e grau de conservagao, tendo o setor
de licenciamento repassado ao estado de Santa Catarina a criagcdo da
UC no &mbito estadual [...].
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De acordo com a pesquisa documental e demais questionarios aplicados
com atores institucionais, a escolha da categoria de manejo atendeu a uma
exigéncia legal da Resolugdo n° 10/87 do CONAMA que, em seu Art 12
estabelece:

Para fazer face a reparagdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras
de grande porte, assim considerado pelo 6rgdo licenciador com
fundamento no RIMA, tera sempre como um dos seus pré-requisitos a
implantacdo de uma Estacdo Ecoldgica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.

Essa definicdo ocorreu em 1994, de forma concomitante ao processo de
indenizagao e relocacdo dos ex-proprietarios, que se estendeu até 1998, como
destacado no item anterior.

Conforme ressaltado no proprio Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica
Barra do Queimados (SOCIOAMBIENTAL, 2001), a publicagcdo da Resolugédo n°
02/96 do CONAMA abriu possibilidade para rediscutir a exigéncia supracitada
frente a escolha da categoria de manejo. A redacado do seu Art. 12 flexibilizava
essa escolha ao exigir, para reparacdo dos danos ambientais, a “implantacéo de
uma unidade de conservacido de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estacao Ecoldgica, a critério do 6rgao licenciador,
ouvido o empreendedor” (grifo do autor).

Assim, consta que a primeira rediscusséao foi efetuada sem a participacao
de moradores locais, apenas de representantes das seguintes instituicbes:
FATMA, Superintendéncia Regional do IBAMA, Universidade do Contestado
(Campus Concérdia), Departamento de Recursos Naturais Renovaveis
(DRNR/RS) e Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA/RS). No entanto, a
categoria Estacdo Ecoldgica foi mantida e deu-se seguimento as exigéncias do
processo de licenciamento, intermediada pelo IBAMA, para elaboragdo do Plano
de Manejo (SOCIOAMBIENTAL, 2001).

Com essa definicdo, no sentido defendido por Dourojeanni (2003), foram
tomadas as principais decisdes para o futuro da UC, mas nao de forma

irreversivel, como observado com freqiéncia no estudo desse autor. O fato de ndo



135

ter sido publicado o decreto oficializando a criacao da Estacdo Ecolégica Barra do
Queimados evitou o que Dourojeanni (2003) coloca como uma situagdao de
“camisa-de-forca” frente a obstaculos ou propostas de acdo dos processos
subseqlientes. O Unico aspecto nao elucidado pelos representantes institucionais
contatados pela presente pesquisa foi justamente o por qué da nao publicacado do
decreto de criacdo da UC, ja que, segundo Da-Ré* (comunicacdo pessoal em
junho de 2006) a minuta do mesmo chegou a ser elaborada e apresentada a
FATMA.

O nome escolhido para a Estacao Ecolédgica fazia mencao a sua localizacao
e nao teve, da mesma forma que para a definicdo da categoria de manejo,
participacdo de moradores locais. Essa participacdo foi considerada baixa
inclusive pelos representantes da FATMA que responderam ao questionario da
presente pesquisa, classificando-a como “passiva” frente as opgdes apresentadas
(Anexo 4). Tal constatacdo corrobora os resultados das entrevistas realizadas e
dos questionarios aplicados junto aos ex-proprietarios da area e atuais moradores

do entorno da UC.

Por um lado, ficou explicito que o processo de criacdo esta presente na
memoéria da maioria dos moradores do entorno (10 de um total de 12) e em quase
metade dos ex-proprietarios da area (09 de um total de 20). A lembranga e/ou
conhecimento das instituicbes responsaveis pelo processo de criacdo e o0s
objetivos da Estacdo Ecoldgica, também seguem aproximadamente a mesma
proporgao apresentada acima para ambos os grupos de atores locais. Em relagao
ao segundo grupo, conforme destacado anteriormente, ha uma estreita relagéo
desses aspectos com o processo de indenizagao e relocacao frente a localizagao

e caracteristicas fisicas das propriedades.

No entanto, por outro lado, os questionarios aplicados a ambos o grupos
evidenciaram falhas nos esclarecimentos e consultas prévias as comunidades

locais sobre a criacdo da Estacdo. Esse fato coincide com a reagdo negativa

% Marcos Da-Ré é bidlogo da empresa Socioambiental Consultores Associados e atuou na coordenagéo e
planejamento da elaboragdo dos Planos de Manejo da Estagdo Ecolégica Barra do Queimados e do Parque
Estadual Fritz Plaumann.
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explicitada pelos atores frente ao processo (cerca de 60% dos atores de ambos os
grupos que responderam ao questionario) e com o desconhecimento dos limites
definidos para a UC a época (50% dos moradores do entorno e 75% dos ex-
proprietarios que responderam ao questionario).

[...] primeiro explicar qual era o motivo que levou a empresa a adquirir
essas areas. Na época as propriedades foram levantadas sem o devido
conhecimento dos moradores onde alguns sairam prejudicados.
Poderiam ter feito essa reunido com todos os proprietarios explicando o
motivo da compra e o destino daquelas areas. Até mesmo os
proprietarios ndo sabiam a quem recorrer para conseguir mais
informacdes [...].

[...] Poderiam ter reunido a comunidade para expor a idéia da criagao da
estacao e quais seriam os objetivos [...].

[...] Acho que deveriam ter informado melhor a todos nés, as pessoas que
foram indenizadas [...].

A forma com que foi dada a noticia de criagdo da UC, conforme relatos de
ambos os grupos de atores locais, evidencia uma efetividade um pouco maior do
que a verificada para a instalagdo da UHEI e para o processo de indenizagao e
relocagdo dos ex-proprietarios da area. A ELETROSUL foi citada como
responsavel pela noticia por aproximadamente 50% dos atores. O “boca-a-boca”,
no entanto, também se destacou no processo, representando a forma de

divulgagédo mais citada dentre os demais atores.

Apenas um ator destacou o Sindicato de Trabalhadores Rurais como
responsavel pela noticia de criagdo da Estagdo. Esse dado isolado evidencia,
entretanto, o acompanhamento do processo subsequente a indenizagcdo e
relocacao dos ex-proprietarios por uma instituicdo ligada aos interesses de classe
dos atores locais (mais adiante sera visto que a participacao dessa instituicdo se

prolonga até o processo de criagdo do Parque Estadual Fritz Plaumann).

O processo de planejamento da Estacao Ecoldgica Barra do Queimados foi
iniciado a partir da contratacdo da empresa Socioambiental no ano 2000, apds o
Processo de Selecédo de Propostas n° 20695128 para Plano de Manejo das Areas
da Unidade de Conservacao da UHE Ita, encerrado em dezembro de 1999. Esse
processo objetivava a elaboracdo do Plano de Manejo das duas UCs criadas em

funcéo do licenciamento da UHEI, sendo uma Estac¢do Ecolégica Estadual em SC
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e um Parque Municipal no RS, no municipio de Marcelino Ramos (GERASUL,
1999).

As propostas que se candidataram ao processo de sele¢cdo supracitado
foram pautadas principalmente em uma especificacdo técnica fornecida pela
propria. GERASUL. Embora ndo tenha sido levantado nos questionarios, nao
consta no referido documento a participacdo do 6rgdo ambiental da esfera
estadual j4 designado como futuro responsavel por sua gestdao a época — a
FATMA.

A especificagdo técnica supracitada determinava um prazo de seis meses
de trabalhos para elaborar um documento de planejamento que, incorporando as
conclusdes contidas no EIA/RIMA, contemplasse trés elementos fundamentais:
diagnéstico ambiental da area e de seu entorno, zoneamento da area e plano de
gestao (GERASUL, 1999).

O diagnostico deveria incluir uma caracterizagdao tanto fisico-geografica,
com aspectos de geologia, geomorfologia, hidrologia, solos, clima, vegetacéo e
fauna, quanto da histéria, ocupacédo e dindmica antropica. Chama a atengao o
escopo desta ultima, definido pelo “[...] levantamento de dados enfocando a area
da UC e regidao de influéncia, considerando, também, o periodo recente
englobando o histérico do empreendimento em questao (GERASUL, 1999,
grifo do autor).

Ja o0 zoneamento é definido na especificacdo técnica como a organizacao
espacial da area da UC em parcelas que demandam distintos graus de protecao e
intervencao, contribuindo para os objetivos de manejo (GERASUL, 1999).

O Plano de Gestao especificado, por fim, deveria proporcionar,

[...] a integragdo e o diligenciamento da atuacdo da UC e dos atores
interessados de forma a maximizar a capacidade de cada um em
contribuir para a administragdo, conservagao dos recursos ambientais e
formas racionais e legais de uso e ocupacdo admissiveis. (GERASUL,
1999)

A proposta apresentada e vencedora do Processo de Selecao atendia e

ampliava em diversos aspectos a especificacao técnica imposta pela GERASUL,
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com destaque por citar e incluir as diretrizes estabelecidas pelo Roteiro
Metodolégico de Planejamento do IBAMA (IBAMA, 1996) e pelos marcos legais
sobre UCs, que estavam em discussdo a época — SNUC recém-aprovado no
Congresso Nacional, e 0 SEUC, em tramitagdo (SOCIOAMBIENTAL, 2000).

Além disso, chama a atengéo a inclusdo de aspectos pouco compativeis
com a categoria definida para a UC (Estacdo Ecologica), a exemplo de
alternativas de uso como ecoturismo, recreacdo e lazer em contato com a
natureza. Isto, no entanto, pode estar mais ligado ao fato de a proposta em si
englobar também a elaboracao de Plano de Manejo para a outra UC localizada em
territério gaucho (Parque Municipal) do que propriamente a uma intencao prévia
de propor alteracdo de categoria da UC em questdo (de fato incorporada mais
tarde no Plano de Manejo).

De acordo com o encadeamento légico proposto no documento elaborado
no ano de 2000 e apresentado em 2001, as informag¢des mais importantes do
diagnéstico para o manejo da UC foram sintetizadas nos itens “Declaragcao de
Significancia” e “Problematica”. Essa sintese referia-se aos aspectos que
deveriam representar, respectivamente, as principais justificativas e obstaculos
para o alcance dos objetivos de conservacdo da Estacdo Ecoldgica Barra do
Queimados.

Destaca-se a inclusdo, no item “Problematica”, da discussao realizada entre
as principais instituicdes envolvidas na elaboracdo do Plano de Manejo sobre a
mudanca da categoria de manejo definida:

[...] necessidade de se discutir a possibilidade de mudanca de categoria
de manejo da UC, para transforma-la em Parque Natural Municipal, em
regime de gestdo compartilhada com o Poder Publico e a sociedade civil.
Em reunido na sede da Fundacdo de Meio Ambiente (FATMA), ocorrida
em 27 de abril de 2000, com a participagdo de representantes daquela
instituicdo e das empresas GERASUL, ECSA e SOCIOAMBIENTAL,
discutiu-se amplamente os prés e contras desta mudanca de categoria.
(SOCIOAMBIENTAL, 2001, p. 96)

Frente a “Declaragcao de Significancia” e a “Problematica”, foram pautadas
todas as estratégias de planejamento da UC, as quais foram organizadas em:

objetivos de manejo; diretrizes de manejo; normais gerais de manejo;
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zoneamento; programas de manejo; sistema de gestdo; cronograma fisico-
financeiro; e  provimento  necessario ao funcionamento da UC
(SOCIOAMBIENTAL, 2001).

De um modo geral, as estratégias de planejamento propostas refletiam a
forma de organizagao e uso do territério abrangido pelos limites da UC e, de forma
menos expressiva, do territério por ela influenciado. Este ultimo foi definido no
Plano de Manejo, com base no Roteiro Metodolégico do IBAMA (IBAMA, 1996),
como o municipio de Concérdia, com destaque para a area da bacia do rio dos
Queimados, sobre o qual focou-se o diagndstico socioeconémico. Por outro lado,
percebe-se que as principais acdes externas de manejo constantes no documento
sédo focadas na Zona de Amortecimento da UC. Embora tenham sido expostos
brevemente seus critérios de definicdo, ndo consta a sua descricdo € as normas
que poderiam impor restricdes futuras as atividades produtivas potencialmente
impactantes sobre a UC, realizadas nas comunidades do entorno ai inseridas
(SOCIOAM BIENTAL, 2001).

A despeito do zoneamento elaborado para a UC, uma das principais
ferramentas de planejamento do uso do territério a ser conservado, foram

definidas seis zonas com diferentes graus de restricao (Fig. 38 e 39).

4,16% 0.13%

42,38%

25,35%

O Recuperagdo Espontanea (42,38%)
Recuperagéo Extensiva (25,35%)
W Recuperagao Intensiva (0,01%)

O Primitiva (27,97 %)

O Uso Extensivo (4,16%)

O Uso especial (0,13%)

FIGURA 38 — Area percentual das distintas zonas em
relacao a area total da Estacao Ecolégica Barra do

Queimados
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2000)
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FIGURA 39 — Mapa de Zoneamento da Estacao Ecoldgica Barra do
Queimados
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Um dos aspectos que chama a atencdo em relagdo a essa ferramenta de
ordenamento espacial € que, por um lado, ela é reflexo direto das caracteristicas
geoecolbgicas da area. Por outro lado, conseqliientemente, o histérico de uso das
propriedades representaria subsidio extremamente importante e complementar ao
mapeamento da cobertura vegetal. Seria, desta forma, igualmente importante para
a definicdo das duas maiores zonas estabelecidas no Plano de Manejo: Zonas de
Recuperacao Espontanea e de Recuperacao Extensiva.

Ressalta-se aqui que o histérico de uso das propriedades fez parte do
escopo tanto da Especificacdo Técnica fornecida pela GERASUL quanto da
proposta apresentada pela Socioambiental, mas nao foi de fato alvo do
diagnéstico constante no Plano de Manejo.

Os desenhos esqueméticos e a linha histérica das ex-propriedades,
sobrepostos a caracterizagdo dos tipos sucessionais da vegetacao,
representariam elementos importantes para a definicdo de diferentes tipos de
intervencdo para as zonas de recuperacao da Estacdo Ecoldgica, ja durante a
elaboracado do Plano de Manejo. De fato, o mapeamento efetuado nao dispde de
informagdes precisas ao manejo dessas areas e apenas indica a necessidade de
novos estudos e pesquisas para a definicdo das acdes de manejo. Esse fato pode
ser comprovado pela evolucdo anO6mala de diferentes areas que foram
abandonadas no mesmo periodo, e possuiam diferentes histéricos de intensidade
de uso do solo.

Em relacdo aos programas e sub-programas de manejo, percebe-se que a
organizagao e o contetdo das informagdes nao estao sistematizadas na forma de
atividades especificas, mas em acbes amplas, ndo encadeadas numa ordem
l6gica de implementacdo (SOCIOAMBIENTAL, 2001). Isso pode estar
principalmente relacionado ao Roteiro Metodolégico de Planejamento, que
subsidiou 0 documento e nédo prevé a organizacdo das intervengcbes de manejo
em areas espaciais especificas e 0 ordenamento loégico de implementacao das
acoes dos programas e sub-programas (IBAMA, 1996). Representaria assim uma
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dificuldade a mais para a equipe gestora.no momento de dar inicio aos processos
subsequentes de implantagéo e gestao.

Por outro lado, destaca-se aqui a importancia dada a integracdo com as
comunidades situadas em seu entorno ja no planejamento da Estagdo Ecoldgica,
em especial no “Programa de Integracdo com a Area de Influéncia”
(SOCIOAMBIENTAL, 2001). No entanto, o roteiro fornecido pelo IBAMA ja previa,
como principal ferramenta de planejamento e meio de participacao comunitaria, a
oficina de planejamento participativo, que nao foi realizada durante a elaboracéo
do Plano de Manejo em questao (IBAMA, 1996).

J& o sistema de gestdo proposto segue o Roteiro do IBAMA e 0s marcos
legais em discussao a época, indicando a formacao de um Conselho de Gestao de
carater consultivo. O seu papel seria o “de propor, debater, recomendar e
acompanhar avaliagdes de eficiéncia e alteragdes das politicas de gestdo da UC,
tanto técnica quanto administrativa e financeiramente”, observando os objetivos da
categoria de manejo e os definidos pelo Plano (SOCIOAMBIENTAL, 2001, p. 126).

Na composicao proviséria desse Conselho, € proposta a participagdo de
representantes das seguintes entidades: Museu Entomolégico Fritz Plaumann
(Seara); Universidade do Contestado; Prefeitura de Concérdia; Associacado
Comercial e Industrial de Concérdia; EPAGRI; Consércio Ita; e, associacoes
comunitarias de Sede Brum, Porto Brum, Linha Laudelino e Presidente Kennedy
(SOCIOAMBIENTAL, 2001). Esta ultima comunidade foi incorporada no
diagnostico e agdes de integracdo no planejamento, embora com pouca relacao
direta com a UC pela distancia e dificuldade de acesso (motivo pelo qual nao foi
incluida nas acbes posteriores de planejamento e implementacdo do Parque
Estadual Fritz Plaumann).

O sistema de gestao do Plano inova frente ao cenario da época ao propor
um gestor executivo subordinado & FATMA®*, contratado ou conveniado, para
“implementar em campo o0s programas e subprogramas do Plano de Manejo,

A gestdo compartilhada de UCs é disposta e regulamentada somente em 2002, com a publicagdo do
decreto de regulamentagdo do SNUC (Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2000).
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elaborar e desenvolver projetos especificos e articular parcerias convenientes aos
objetivos da UC” (SOCIOAMBIENTAL, 2001, p. 126).

Como ja colocado anteriormente, uma das principais informacoes
constantes no Plano de Manejo para as transformacdes territoriais analisadas pelo
presente trabalho diz respeito a discussdao sobre a mudanca da categoria de

manejo.

Embora constem citacbes acerca dessa discussao em diferentes itens do
documento, destaca-se sua sintese no “Quadro comparativo da categoria Estacao
Ecoldgica x Parque” (Quadro 5). Penultimo anexo do documento, este quadro
sintetizou os principais argumentos favoraveis e contrarios, bem como seus

respectivos contra-argumentos para a mudanga da categoria de manejo

(SOCIOAMBIENTAL, 2001), e seu conteudo sera discutido mais adiante.

QUADRO 5 — Quadro comparativo da categoria Estacdo Ecoldgica x Parque

. Argumentos a Contra-
Categoria favor Contra-argumentos | Argumentos contra argumentos
~ Resolugéo ~
Igeg[c\)lIAul%/la: “preferencialmente” Grau ddead:g:ldagao
Estacdo Ecolégica
N30 & impeditivo Lei define “amostras
Tamanho de area P significativas dos Regeneracao
absoluto para .
pequeno P ecossistemas com o tempo
arque SN
originais
Procedimentos de Nao é impeditivo
criagéo ja absoluto para
encaminhados Parque
Parque também tem Apenas 10% da area
Estrutura montada qor obietivo a para intervengao,
Estacdo para pesquisa P os ]uisa nao permitindo
Ecolégica pesq visitagdo aberta

Identificagao da
colegao Fritz
Plaumann como
grande objetivo
cientifico

Embora Estagao
Ecolégica seja mais
afim com a
justificativa Fritz P.,
Parque também nao
deixa de ser
justificavel

Sustentabilidade
econdémica
completamente
dependente de
recursos externos

Preservagéao de
manchas de
vegetagcao em
estado avancgado de
regeneragcao

As zonas intangiveis
no Parque cumprem
a mesma fungao

A declaragao de
significancia da area
nao justifica a
categoria

Regeneracao
com o tempo
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Argumentos a Contra-

Categoria favor Contra-argumentos | Argumentos contra argumentos
Grande expectativa
local com area para
visitacdo e educagéo
ambiental ampla Disposicéo de
Maior chance de atores locais
sustentabilidade Gestdo mais para
econdmica elaborada participarem
Estratégia Floresta da experiéncia
Parque do Rio Uruguai mais de co-gestao
abrangente pela
educacgao e
mobilizacao
Fiscalizacéao

facilitada pela
ordenagao e
monitoramento pelo
uso da UC

Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2001)

Dessa forma, considera-se aqui precipitado o planejamento da UC
simplesmente pelo fato dos posicionamentos favoraveis a mudanca da categoria
de manejo existirem desde o inicio da etapa de elaboracao do Plano de Manejo. A
propria flexibilizagao resultante da Resolugao 02/96 do CONAMA, que mais tarde
serviu de embasamento legal para a mudanca da categoria, foi publicada antes do
inicio da elaboracao do Plano.

Sem entrar no mérito do detalhamento necessario para o adequado manejo
da UC, a maioria das estratégias de planejamento incorporadas no documento
estdo voltadas as especificidades da area e ndo necessariamente da categoria de
manejo. Poderiam ser (e foram, com um grau de detalhamento maior), portanto,
incorporadas no planejamento de outra categoria de manejo como a de Parque.
Excecao a parte fica por conta de estratégias especificas voltadas a estruturacéao
da visitagdo, na forma de um centro de visitantes, trilhas interpretativas e outras
atividades ecoturisticas, ndao incorporadas em funcao das restricdes impostas pela
categoria Estacao Ecolégica.
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4.4. Da Estacao Ecologica Barra do Queimados ao Parque Estadual Fritz
Plaumann

A mudangca da categoria de manejo e do nome sao as principais
peculiaridades no histérico da UC. Apesar de relacionadas, ndo estdo tao
fortemente imbricadas as transformacdes territoriais impostas pela instalacao da
UHEI quanto as mudancas analisadas anteriormente. Nesse sentido, a
transformacéo de Estacdo Ecoldgica Barra do Queimados em Parque Estadual
Fritz Plaumann foi de fato principalmente impulsionada pelo setor técnico

responsavel pela elaboragdo do Plano de Manejo.

No entanto, diversos aspectos se modificaram, sob o ponto de vista do
territério abrangido e influenciado pela UC, e também em func¢do de outros atores
institucionais e locais, especialmente em relagdo a forma com que estes

participaram e/ou perceberam as transformagdes em curso.

Como sera visto nas analises que seguem, foi a partir do inicio das
discussbes sobre essas mudangas, durante os anos 2000 e 2001, que se
desencadeou um aumento significativo na articulacdo de diferentes atores
institucionais e locais sobre o territério em questdo. Atrelada a esse fato estd a
propria reorganizacdo nas formas de uso do territdrio, tanto interna quanto
externamente a UC, frente as novas possibilidades abertas pela mudanga de
categoria e, de forma menos expressiva, a evolugdo de algumas caracteristicas

geoecoldgicas da area.

4.4.1. A mudanca da categoria de manejo e do nome

Findada a elaboragédo do Plano de Manejo da Estagcéo Ecoldgica Barra do
Queimados, o documento foi inicialmente apresentado a GERASUL, contratante
do servico, e posteriormente a FATMA, érgao publico responsavel pela UC. Antes

disso, as discussdes envolvendo a mudanga da categoria de manejo ja estavam
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bastante adiantadas entre as instituicbes supracitadas (Da-Ré, comunicacao
pessoal em junho de 2006).

Analisando superficialmente o quadro comparativo entre ambas as
categorias® (Quadro 4), percebe-se que os argumentos favoraveis & manutengao
da categoria Estacdo Ecolégica sdao mais numerosos que os favoraveis a
mudancga para Parque. No entanto, sdo também mais numerosos seus contra-
argumentos. Em relagdo ao contetdo, pesou em favor da Estacdo Ecolégica
principalmente o embasamento legal imposto pela Resolugdo 10/87 do CONAMA,
logo flexibilizado pela Resolugdo 02/96. Todos os demais argumentos, conforme
explicitado no Quadro 04, ndo eram impeditivos para a mudanca proposta
(SOCIOAMBIENTAL, 2001).

J& em favor da categoria Parque, apenas um contra-argumento é
apresentado frente a trés dos quatro favoraveis a mudanca. Sobre cada um deles,

no entanto, vale uma breve andlise.

A expectativa local com a ampliagdo das possibilidades de uso publico,
representada pelos objetivos de educagdao ambiental, recreacdo e ecoturismo (Lei
n° 11.986), foi a0 mesmo tempo motivada e registrada pela equipe de elaboragdo

do Plano de Manejo.

Constatou-se, nesse sentido, pouco conhecimento e lembranga dos
atores locais em relacao as diferencas entre ambas as categorias. Nas entrevistas
e questionarios, a UC é designada principalmente através do termo “reserva’.
Além disso, as diferengas intrinsecas na mudanga da categoria e nome e/ou que
fazem mengao ao periodo em que aconteceram, nao foram destacadas por
nenhum dos atores locais. Nao obstante, a Unica instituicdo local presente nas
discussdes realizadas sobre a mudanca de categoria durante a elaboragcdo do
Plano — a UnC - foi favoravel a manutencao como Estacao Ecolégica.

% Segundo 0 SNUC e o SEUC, ambas as categorias fazem parte do grupo de protecéo integral e sdo de
dominio publico. No entanto, enquanto a categoria Estagdo Ecolégica tem como principais objetivos a
preservacdo e a pesquisa cientifica, sendo permitido atividades de educacdo ambiental e restauragdo em
areas restritas, a categoria Parque tem por objetivos também a educagdo ambiental irrestrita, a recreagdo em
contato com a natureza e o ecoturismo.
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Os argumentos que defendem a maior possibilidade de sustentabilidade
econdmica e facilidade de fiscalizagdo sao igualmente evidentes em funcao das
possibilidades de uso publico da categoria Parque. No caso do primeiro, a
exploragdo comercial de servigcos (trilhas interpretativas, venda de souvenires,
etc.) e a propria cobranca de ingressos como conseqiéncia de servigos oferecidos
no interior da UC, de fato representariam um incremento de renda em potencial
para sua manutencao. Por outro lado, a ampliacdo do uso publico demandaria um
aumento proporcional de ordenamento espacial do territério da UC e de agdes de
monitoramento desses usos, gerando por conseqiéncia um aumento da
efetividade de fiscalizagdo nas areas sobrepostas e/ou adjacentes as definidas
para tanto.

Obviamente a ampliacdo de usos demanda maior complexidade no
processo de gestdo, como explicitado no Quadro 4, sobretudo quando o érgao
publico ndo dispde de recursos humanos locais e o setor responsavel pelas UCs
estaduais é lotado em Florian6polis. Mas este seria um forte argumento contrario a
mudanga caso a proposta ndo incluisse a gestdo compartilhada da UC entre o
orgao responsavel e atores locais, de acordo com o sistema de gestdo proposto
no Plano de Manejo (SOCIOAMBIENTAL, 2001).

Com base na sequéncia cronoldégica da documentagéo levantada, houve
aparentemente uma breve interrupgdo no andamento do processo de mudancga da
categoria de manejo e do nome no ano 2002. Acredita-se, no entanto, que tal fato
tenha ocorrido em fungdo do processo de avaliacao do Plano de Manejo e das
proprias mudancgas propostas tanto pela FATMA quanto pelo empreendedor
responsavel pela UHEI.

Por um lado, segundo os representantes do 6rgao publico responséavel, a
mudancga era vista como importante tendo em vista os argumentos apresentados.
Por outro, no caso de acatada essa necessidade pelo 6rgao publico, representaria
um custo adicional dentro do cumprimento das obrigagdes impostas pelo IBAMA
ao empreendedor responsavel pela usina. Isso porque o Plano de Manejo ja
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elaborado deveria ser readequado em funcédo das particularidades impostas pela
mudanca de categoria.

A partir de meados de 2003, houve nova rodada de discussdes em
relagdo a categoria de manejo estabelecida para a Unidade. A alteragao
para categoria Parque Estadual foi, entdo, oficialmente proposta pelas
instituicbes responséveis, e, posteriormente, considerada a mais
condizente com as expectativas da opinidao publica da regido. A etapa de
mobilizagdo para consulta publica para criagdo do Parque Estadual em
Barra do Queimados, realizada entre 29/08 e 01/09 de 2003, levantou,
além do parecer favoravel de diversos segmentos da sociedade para a
mudanga de categoria, algumas sugestées para 0 nome da mesma e a
manifestacdo de interesse e disposicdo em apoiar oficialmente tanto o
processo de adaptacdo quanto a implementacdo da Unidade.
(SOCIOAMBIENTAL, 2003)

Assim, em 2003 se consolidou a mudanca da categoria e do nome da UC, a
partir de trabalhos e eventos capitaneados pelo setor técnico da empresa
responsavel pela elaboragao do Plano de Manejo. Observou-se desse momento
em diante, um aumento significativo na participacdo de diversos atores
institucionais e locais até entao pouco envolvidos com os processos de criacao e
planejamento da UC.

Destaca-se que, nesse mesmo periodo, toda intermediacdo ligada ao
processo passou a ser feita oficialmente com a empresa TRACTEBEL Energia
S.A. A empresa de consultoria, portanto, elaborou nova proposta técnico-
comercial de prestacdo de servicos, incluindo, além da readequagdo do
documento de planejamento, a mobilizacdo de atores e organizacdo de Consulta
Publica para legitimar a mudanca perante a sociedade civil.

Assim, a “Mobilizacdo de Consulta Publica para Criacdo de Parque
Estadual em Barra do Queimados” (SOCIOAMBIENTAL, 2003), realizada de 28/08
a 01/09/2003, incluiu a articulagdo de atores representantes de diferentes setores
da sociedade (Fig. 40 e Anexo 1). Segundo representante da FATMA entrevistado,
parte desses atores ja havia sido contatada durante a elaboracdo do Plano de
Manejo da Estacao Ecolégica, ainda que para fins de consulta e ndo propriamente
participacao ativa no processo.
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Empresas
1

Poder Publico
Estadual

1
FIGURA 40 — Categorias de atores mobilizados

para a consulta publica (28/08 a 01/09/2003)
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2003)

Um relatério foi elaborado pela empresa e apresentado ao 6rgao publico e

ao empreendedor com a lista do atores mobilizados e o0s principais resultados dos
contatos efetuados. Ficam evidentes, no documento, diversos pontos importantes

para o processo de transformagao em curso.

Como colocado anteriormente, o posicionamento favoravel de instituices e
atores locais foi motivado pela explanagdo das argumentacOes favoraveis por
parte da equipe técnica da empresa. A Unica instituicdo anteriormente favoravel a
manutencdo da categoria Estagdo Ecoldgica - UnC, como ja destacado, “com
receio de perder a finalidade de pesquisa”, € “esclarecida” sobre os objetivos de
pesquisa cientifica intrinsecos a categoria Parque (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Também chamou a atengdo o interesse de participagdo dos atores na
elaboragdo do Plano de Manejo, bem como no apoio e na articulagdo de outras
instituicoes de atuagao municipal e/ou regional para o evento de Consulta Publica.
A data e horarios mais adequados a realizacdo da mesma também foram
aspectos levantados durante essa mobilizacdo (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Destacou-se ainda a necessidade e importancia do o&rgdo publico

responsavel pela UC se fazer presente ante os atores institucionais da regiéo,
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abrindo um canal de comunicacdo sobre a UC até entdo inexistente ou pouco
efetivo (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

A mobilizacao abriu ainda a possibilidade de rediscussao do nome da UC,
concomitantemente a mudanca de categoria. Além da manutencdo do nome
“Barra do Queimados”, foram sugeridos “Alto Uruguai” e “Fritz Plaumann”. Houve
consenso entre os atores contatados quanto a realizagdo de uma votacao para
escolha do nome durante a Consulta Publica (SOCIOAMBIENTAL, 2003). No
entanto, a expectativa gerada pela escolha do nome da UC, prevista nos marcos
legais do SNUC e SEUC quando da consulta publica, foi frustrada e representou
ponto de discordia principalmente entre os atores locais, conforme constatado
entre os moradores do entorno e ex-proprietarios entrevistados, bem como na fala
de um participante do evento (TRACTEBEL, 2003).

Segundo Da-Ré (comunicacdo pessoal em junho de 2006) o nome Fritz
Plaumann foi uma escolha do presidente da FATMA na época, imposto extra-
oficialmente, desconsiderando a expectativa gerada e a possibilidade de escolha
publica na Consulta a ser realizada.

Promovido pela TRACTEBEL Energia S.A. com o apoio de diversas
instituicdes regionais e locais*®, e intitulada de “Consulta Publica visando a criagéo
do Parque Estadual Fritz Plaumann” (TRACTEBEL, 2003), o evento foi realizado
na Casa da Cultura de Concordia, em 17 de setembro de 2003. Interessante
observar que o nome da UC ja veio destacado na apresentacao do evento.

Das apresentagbes oficiais e questionamentos da platéia desse evento,
algumas consideracbes merecem destaque. Conforme colocado pela
representante da FATMA que abriu as apresentagbes, a Consulta Publica foi
realizada tanto para apresentar o Plano de Manejo da Estacédo Ecoldgica quanto
para atender as exigéncias legais para criacao oficial do Parque. Além de abordar
rapidamente o histérico da UC no contexto da instalacao da UHEI, frisou-se a

escolha do nome “Fritz Plaumann” em “homenagem a um cientista e naturalista

% prefeitura Municipal de Concérdia, Consércio LAMBARI, UnC, ABIOC, ACIC, AMULBI, AMAUC, SEBRAE e
comunidade de Sede Brum.
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reconhecido internacionalmente pelos trabalhos de coleta e pesquisa realizados
na regiao do Alto Uruguai” (TRACTEBEL, 2003). A questdo do nome previamente
definido ao evento foi novamente levantada pelo prefeito de Concérdia, durante as
exposicdes das autoridades presentes, na forma de um agradecimento ao prefeito
do municipio de Seara pelo “empréstimo” do nome j& usado pelo Museu
Entomolégico (TRACTEBEL, 2003).

A principal apresentacao do evento foi realizada pelo técnico da empresa
Socioambiental, intitulada de “Consulta Publica para criacdo do Parque Estadual
Fritz Plaumann na Barra do rio dos Queimados, em Concérdia — diagnostico e
potencialidades”. Consistiu basicamente em uma sintese do Plano de Manejo da
Estacdo Ecolégica, destacando-se as argumentagdes favoraveis a mudancga de
categoria (TRACTEBEL, 2003).

Destaca-se ainda que essa apresentagdo findou com a solicitacdo de
apresentacao em publico das entidades interessadas em participar do Conselho
Consultivo do Parque em criacao, cuja lista também serviu de registro (Fig. 41 e
Anexo 2) (TRACTEBEL, 2003).

FIGURA 41 - Categorias de atores
interessados em participar do Conselho

Consultivo do Parque (17/09/2003)
Fonte: TRACTEBEL (2003)
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Aberta a plenaria do evento para perguntas e colocagdes, a mudanga da
categoria e do nome foi foco central dos debates, principalmente por parte dos
representantes de instituicdes locais. Dentre estes, merece destaque a colocacao
dos representantes da UnC e Fundagcdo Municipal de Meio Ambiente sobre a
compreensao das diferencas entre ambas as categorias de manejo, demonstrando
concordancia com a mudancga proposta. Ambos os atores demonstraram surpresa,
no entanto, quanto a definicio do nome sem a participacdo da sociedade,
conforme expectativa gerada na etapa de mobilizagdo. Por parte da Fundacgao,
houve ainda questionamentos sobre os valores da compensacao destinados a
criagdo da UC, direcionados ao representante do empreendedor da UHEI
(TRACTEBEL, 2003).

Por parte de dois moradores do entorno da UC, das comunidades de Sede
Brum e Linha Laudelino, foram levantadas duvidas sobre as restricoes
futuramente impostas pela zona de amortecimento da UC para as atividades
produtivas tradicionais (TRACTEBEL, 20083).

A efetividade da divulgacdo da consulta publica, iniciada pouco antes de
sua realizagdo, foi contestada por um representante das comunidades de
Presidente Kennedy e Linha Laudelino. De acordo com a experiéncia do
pesquisador em outros processos de implementacao de UCs, esse fato € bastante
comum quando da mobilizacdo de atores institucionais para a realizagcdo de
eventos oficiais e/ou de legitimacdo de processos. Muitas vezes € parte da
estratégia técnica adotada pelas entidades responsaveis. A propria representante
da FATMA justificou o curto espaco de tempo entre a mobilizagdo, a Consulta
Publica e a data de criagdo (ja definida na etapa de mobilizagcado), bem como o
nome escolhido, em fungcdo de uma visita agendada do Governador a regido e do
pouco tempo habil para redigir e assinar o decreto de criagdo (onde deveria
constar o nome) (TRACTEBEL, 2003).

No encerramento do evento, foram destacados pelo representante da
FATMA os meios de contato da instituicdo — através da Prefeitura de Concérdia —,
bem como a importancia de indicacdo para representacdo no Conselho
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Consultivo. Foi colocado ainda o interesse de realizacao de uma solenidade para
instituir o Conselho em 60 dias, a partir dos trabalhos de envolvimento nos dois
meses subsequentes (TRACTEBEL, 2003).

De fato, diversas instituicdes locais manifestaram interesse de
representagao do Conselho Consultivo durante a Consulta Publica, evidenciando o
aumento de participacao nos processos de implementacado da UC. Tal fato reforca
a importancia dos marcos legais entao recém-aprovados (SNUC e SEUC), pelos
quais a participacao da sociedade na etapa de Consulta Publica torna-se etapa
obrigatéria quando da criagao oficial de uma UC.

4.4.2. A criacao oficial da UC

Muito mais do que a elaboracao e publicacdo do decreto de criagao do
Parque Estadual Fritz Plaumann (Decreto n° 797, de 24 de setembro de 2003),
essa mudanca foi marcada pela solenidade oficial que contou com a presenca de
autoridades, representantes institucionais e atores locais (Fig. 42). Dentre estes,
estavam ndo s6 moradores das comunidades do entorno, sobretudo os
representantes das associacdes comunitarias, como também alguns dos ex-

proprietarios da area da UC (conforme entrevistas realizadas).

Dos ex-proprietarios entrevistados, estiveram presentes dois que
pertenciam a comunidade de Sede Brum, e portanto foram indenizados em funcao
da criacdo da UC, um dos quais residia na casa que foi transformada no Centro de
Visitantes do Parque (Fig. 43), e um que pertencia a comunidade de Porto Brum e

foi 0 Unico que continuou morando na regiao (mudando-se para Sede Brum).
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URA 42 — Cerimoénia de criacdo do Parque
em 24/09/2003
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2003)

A solenidade marcou a criacao oficial da UC a partir da assinatura do
decreto estadual, seguindo as exigéncias da legislacdo pertinente. Apesar de o
territério estar impregnado de uma “identidade” anterior, sobre a qual foram
definidas formas de organizagéo e uso, a assinatura do decreto representa de fato

a legitimacéo do poder do estado sobre uma area do municipio de Concérdia.

Ha, no sentido restrito de “territorio delimitado por e a partir de relacdes de
poder”, o reconhecimento, pela sociedade, do poder estadual sobre um espaco
anteriormente sob responsabilidade do poder municipal e de dominio privado
(SOUZA, 2006, p. 78). O processo de transformagdes, sob este ponto de vista,
incluiu a compra da area de proprietarios particulares por uma sociedade anénima
de capital fechado, vinculada ao governo federal, que depois de privatizada
passou o “poder” sobre o territdrio para uma empresa e esta repassou hovamente

ao estado (governo estadual), em cumprimento as exigéncias da legislagao.

O Decreto n° 797 estabeleceu os limites oficiais da area, com 741,66 ha,
definidos através do seu memorial descritivo, mas inclui também em suas
consideragbes diversos elementos do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica,
principalmente extraidos da “Declaracdo de SignificAncia”. Ha claramente aqui a

importancia do processo de planejamento, principalmente executado pelo setor
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técnico de uma empresa de consultoria, sobre o processo de criagao, geralmente
anterior e sob responsabilidade do érgao publico gestor da UC.

Sob o ponto de vista dos atores agora interessados e envolvidos com
esse territério (de dominio pubico), foi de grande importdncia nessa etapa a
entrega oficial de um documento com diversas reivindicagées comunitarias frente

a criacao do Parque e a definicao de sua Zona de Amortecimento.

Elaborado dois dias antes da cerimb6nia, o Documento Reivindicatério
(Anexo 7) foi encaminhado ao governador do estado de Santa Catarina em nome
da coordenacdo da Comunidade de Sede Brum. A coordenacdo, no caso, foi
legitimada pelos representantes legais da Associagdo de Moradores, da
Sociedade Esportiva e Recreativa Juventude (SER Juventude), da Associacao de
Pais e Professores da Escola de Educacao Basica Prof. Francisco Bagatini e da
Coordenacao da Igreja local.

A andlise do documento revela que, apoés a Consulta Publica, a
comunidade de Sede Brum buscou aprofundamento no préprio Plano de Manejo,
oficialmente disponibilizado durante e ap6s o evento. Ha também a exposigéao de
questdes ligadas a criagdo e planejamento da UC e a instalacdo da UHEI,

resultantes de uma discusséao junto a essa comunidade e a outras do entorno.

Dos possiveis danos destacados no documento, chama a atencdo a
vinculagdo de dois deles ao processo de enchimento do reservatério, a saber a
“[...] diminuicdo do movimento econémico [...] pela indenizacao e retirada de
inumeras familias”, e a “[...] grande proliferacdo de insetos causados pelas
macrofitas”. J& os danos resultantes de ataques de animais silvestres e das
restricbes econémicas impostas pela ZA estdo vinculadas somente a UC. Os
ataques por animais silvestres representam de fato um potencial conflito entre
UCs e comunidades do entorno (TERBORGH et al, 2002), mas ja eram
acontecimentos corriqueiros na vida dos moradores antes da criagao da UC, em
funcdo das areas de mata nativa existentes na regiao (NICHELE, 2007).

Mas porque a reivindicagdo comunitaria foi apresentada somente quando
da criacdo do Parque, se a ZA da Estacao Ecologica ja representava restricoes?
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Em primeiro lugar, acredita-se que seja em funcéo da legitimidade representada
pelo decreto de criacdo; em segundo, por absorver o conteudo do Plano de
Manejo apresentado na Consulta Publica, bem como as ag¢des de mobilizagao
prévias capitaneadas pelo setor técnico responsavel pela elaboracdo do Plano de
Manejo e pela proposta de mudanca de categoria (Da-R€&, comunicacao pessoal
em junho de 2006). Aqui ha, portanto, um contraponto a consideracdao do
pesquisador quanto a criagdo nao oficial da UC ao denominar o territorio de

Estacao Ecolégica Barra do Queimados e elaborar seu Plano de Manejo.

Dentre as reivindicacdes apresentadas no documento, também chama a
atencao o fato de que duas fazem mencéao direta a ZA na forma de medidas de
apoio as adequagbes supostamente necessarias na “transicdo do modelo de
producao”. Tais medidas de apoio ja eram, em parte, previstas nos programas de
manejo definidos no Plano da Estacdo Ecoldgica (SOCIOAMBIENTAL, 2001). A
integracao das comunidades em “projetos de exploragdo econémica”, por sua vez,
ndo estava diretamente ligada aos elementos do planejamento da Estacao
Ecoldgica. Isto porque a categoria ndo previa servicos de uso publico, mas tal
reivindicacdo estava ligada aos argumentos de mudancga para Parque, também
apresentados no Plano de Manejo e destacados na Consulta Publica
(SOCIOMBIENTAL, 2003; TRACTEBEL, 2003).

Além dessas questoes, é interessante destacar a reivindicagao por um
“especial empenho na melhoria da via de acesso, inclusive com pavimentagcao
asfaltica”. Segundo o documento, a reivindicagdo é motivada pela importancia do
Parque como referéncia em conscientizagcdo e preservagcdo ambiental, mas

também como forma de a UC dar um retorno econémico para a regio.

O documento foi entregue em maos ao governador em exercicio, presente
a cerimbnia, por um representante da comunidade de Sede Brum, mas, segundo
moradores do entorno, ndo houve resposta oficial. Muitas das reivindica¢des
foram incorporadas na readequacao do Plano de Manejo, como sera visto adiante,
mas nao foram pautadas no documento. Isso deveu-se ao fato de 0 mesmo so ter

sido identificado e analisado pela equipe técnica da empresa de consultoria em
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2007, quando da execucao dos Planos de Implantagédo, Incubacao da Gestao e
Operacgao do Parque (da qual o pesquisador participou).

4.4.3. O replanejamento

Aprovada a mudanca da categoria de manejo e do nome da UC e
oficializada sua criagdo, teve inicio ainda em 2003 mais uma fase das
transformacodes territoriais em curso. Essa fase foi marcada principalmente pela
necessidade de redefinicao da organizacao e das formas de uso do territério em
funcdo da diferenca de objetivos e restricdbes impostas pela nova categoria de

manejo.

Além disso, as “novas” articulagbes e expectativas dos atores
institucionais e locais interessados no territério da UC e/ou de sua ZA, e a
evolucdo de algumas caracteristicas geoecoldgicas, também constituiram

aspectos a serem destacados dentre as transformacgdes analisadas.

Como principal responsavel pela promogédo da mudanca de categoria, a
mesma empresa de consultoria foi escolhida pelo empreendedor e pelo érgao
publico para realizar as adequagbes pertinentes no Plano de Manejo. Essas
negociacoes (e todas as demais) ligadas a contratacdo de servicos para os
processos de planejamento e implantacdo da UC foram efetuadas diretamente
pelo empreendedor da UHEI, com o prévio consentimento e aprovacao do érgao
publico responsavel, e sem a necessidade de licitacdo publica. Tal fato foi
respaldado pelas negociacdées resultantes da medida compensatéria, cuja
exigéncia nao especificava os procedimentos detalhados no Projeto de
Implantacdo de Unidade de Conservacao do EIA/RIMA (CNEC, 1990). O escopo
incluia apenas a desapropriagdo ou aquisicdo e demarcacao da area, bem como a
implantacdo de uma estrutura de fiscalizacdo e a elaboracdo de um plano de
manejo (CNEC, 1990).
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No primeiro relatério de andamento da adequacao, elaborado pela
empresa de consultoria ao empreendedor contratante e ao 6rgao publico, foi
apresentado o “Quadro de Adaptagao para o Plano de Manejo do Parque Estadual
Fritz Plaumann” (SOCIOAMBIENTAL, 2003). Segundo o relatério, as adaptacoes
foram pautadas em “minuciosa andlise do Plano de Manejo [...] identificando as
alteragdes necessaérias frente a nova categoria de enquadramento e [...] ao novo
Roteiro Metodoldgico para Elaboracado de Planos de Manejo de UCs de Protegéao
Integral (IBAMA, 1996)” (SOCIOAMBIENTAL, 2003, p.1). Apbs apresentado e
discutido o referido Quadro com a equipe da FATMA, a conclusao das alteragées
foi condicionada a realizagcdo de uma “viagem de imersdo em campo” e posterior
trabalho de escritério (num prazo de aproximadamente duas semanas) para
elaboracao do documento final (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Apesar de constatadas demandas de atualizagdo ou complementacao no
diagnostico do primeiro Plano de Manejo, as principais adaptacdes acordadas
entre as trés instituicées ficaram principalmente restritas ao planejamento da UC
(SOCIOAMBIENTAL, 20083).

Em relacdo as caréncias do diagnostico, conforme ja destacado no
Capitulo 3 frente as necessidades de manejo da UC, ganhava destaque para o re-
planejamento principalmente a atualizagdo do mapeamento de uso do solo e
cobertura vegetal. Além da atualizagao, seria necessario englobar uma area maior
do entorno, até os limites da Zona de Amortecimento, cujas atividades e acoes

foram mais detalhadas no novo planejamento.

Essa caréncia ficou evidente a partir da elaboragdo de um mapa com
imagens de satélite de alta definicao e da checagem em campo de areas
sobrepostas as antigas propriedades analisadas (Fig. 43), apds o término da re-

adequacao do Plano de Manejo®’.

%0 Plano foi readequado principalmente em 2004, ao passo que as imagens eram de 2005 e a checagem de
campo foi realizada nos anos 2006 e 2007.
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FIGURA 43 — Mapa com imagens de satélite da area do Parque e entorno,
com os moradores cadastrados (e entrevistados) e locais de checagem a

campo
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Constatou-se, a partir das imagens de satélite e, principalmente, da
checagem a campo, que a evolugdo da cobertura vegetal ocorreu de maneira

rapida, mas ao mesmo tempo desigual entre as areas.

Conforme ja colocado no Capitulo 3, essa constatacdo refere-se
principalmente as areas correspondentes aos estagios sucessionais iniciais e
médios classificados no primeiro Plano de Manejo (Fig. 25). Tais areas refletem
justamente os diferentes tipos de uso do solo dos ex-proprietarios durante o
periodo de ocupacao anterior ao processo de indenizacao e/ou relocacao.

Defende-se aqui que o histérico de uso das lavouras temporarias (trigo,
soja, milho e feijao), sobretudo em funcdo da aptiddo do relevo e da
disponibilidade para uso de maquinario agricola, refletiu diretamente na evolucao
desigual da cobertura vegetal. Dessa forma, o estagio inicial de capoeirinha
permanece até hoje em areas usadas intensivamente (maquinario, defensivos,
adubacao e calagem, etc.), ao passo que outras areas com maior declividade e/ou
em que o ex-proprietério nao tinha acesso a maquinério, encontram-se em estagio
médio de sucessao. A proximidade com areas de mata em estagio médio e/ou
avancado também parece contribuir para essa evolugao desigual.

J& as antigas lavouras permanentes, onde eram plantados principalmente
erva-mate e citricos, encontram-se atualmente em estagios médios a avancados

de regeneragao.

A relagao entre a resiliéncia da cobertura vegetal e o histoérico de uso
dessas areas confere aspecto importante tanto para o planejamento quanto para o
manejo da UC. Nesse sentido, é destacada aqui como uma caréncia tanto na

elaboragéo do primeiro Plano de Manejo quanto na sua readequacao.

Embora se apresentem aqui subsidios para esta analise, a exemplo da
incorporacdo das informagbes de uso do solo e histdérico de ocupacdo das
propriedades nos mapeamentos tematicos do Plano de Manejo, o tempo e
detalhamento necessario para tanto transcendem os proprios objetivos do
presente trabalho. Servem, no entanto, como norteadores para futuras pesquisas
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(sendo inclusive um dos objetivos de manejo estabelecidos para o Parque) ou
revisdes do Plano de Manejo (previstas a cada cinco anos).

As novas formas de organizacdo propostas na readequacado do
planejamento foram pautadas no novo Roteiro Metodolégico do IBAMA, conforme
apresentado anteriormente (item 2.1.2), e incluiram principalmente “Areas
Estratégicas Internas e Externas” (AElI e AEE) para espacializar as intervencoes
dos programas de manejo (IBAMA, 2006). Todas as demais acdes, tanto internas
quanto externas, passaram a ser classificadas como “Acdes Gerenciais Gerais”
sem especificidades de area, mas organizadas de acordo com 0s programas €
sub-programas de manejo(IBAMA, 2006).

Da mesma forma, todo planejamento foi complementado em funcao das
novas demandas de uso publico objetivadas pela categoria Parque, identificadas
durante a viagem de imersao a campo. A reorganizagao espacial incluiu 0 novo

ordenamento do zoneamento e as atividades das Areas Estratégicas Internas.

Em relacdo ao zoneamento (Fig. 44 e 45), além de uma zona exclusiva de
uso intensivo, foi definida apenas uma zona de recuperacao aglutinando todas as
demais sub-zonas anteriormente propostas para a Estacdo Ecoldgica. Essa
simplificacdo na zona de recuperagcdo atendeu ao estabelecido no Roteiro do
IBAMA e a falta de informagdes acerca da situacao atual da cobertura vegetal e de
sua evolucdo desde o diagnéstico do primeiro Plano de Manejo
(SOCIOAMBIENTAL, 20083).
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FIGURA 44 — Mapa de Zoneamento do Parque Estadual Fritz Plaumann
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4,38%

0,43%

Recuperacao (66,04%)
Uso Conflitante (0,12%)
Primitiva (29,03%)
Uso especial (0,43%)

) O Uso Intensivo(4,38%)
FIGURA 45 - Area percentual das distintas zonas em relacao
a area total do Parque Estadual Fritz Plaumann
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2003)

A Zona de Amortecimento do Parque foi ajustada espacialmente apenas

O B O

em funcdo do aprimoramento resultante dos novos programas de
georreferenciamento usados pela empresa de consultoria. J& em relagdo as
propostas apresentadas, ha a descricao de diversas normas gerais principalmente
ligadas ao uso e ocupagdo do solo na area das comunidades inseridas em seus
limites (SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Essa normatizacao seria legalmente respaldada em um primeiro momento
por uma portaria da FATMA aprovando o Plano de Manejo e, num segundo
momento, por uma portaria especifica de normatizagdo da ZA, ainda néo
elaborada. H4 nesse caso uma clara ligacdo com as preocupacgdes levantadas
pelos moradores do entorno quando da elaboracdo e entrega do Documento
Reivindicatério. Fica evidente a manifestacao legitima do poder estatal sobre
propriedades de dominio privado frente a argumentagdes técnicas pautadas em

possiveis impactos manifestados sobre a area da UC, de dominio publico.

Como ja colocado anteriormente, geram-se territorialidades sobrepostas
com conflitos de interesse que, por um lado, poderiam inviabilizar atividades
produtivas e, por outro, serem simplesmente negligenciadas, mantendo-se a

manifestacao dos impactos sobre o Parque.
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No entanto, conforme constou nas propostas das Areas Estratégicas e
Agbes Gerenciais Gerais Externas, foram definidas diretrizes e atividades
fortemente voltadas ao diagnéstico participativo de problematicas e
potencialidades, bem como a identificacao e apoio para implantacdo de atividades
e/ou préaticas produtivas compativeis com os objetivos de conservacao do Parque
(SOCIOAMBIENTAL, 20083).

As Areas Estratégicas Internas e Externas (Fig. 46 e 47) especificadas no
Plano seguem na mesma linha e sdo complementares as Acboes Gerenciais Gerais
dos diferentes programas de manejo, principalmente em relagcado ao incremento do
uso publico e ao processo de integracdo das comunidades da ZA
(SOCIOAMBIENTAL, 20083).

J& o “Sistema de Gestao” proposto na readequacao do Plano incorpora as

inovacbes inerentes a regulamentacdo do SNUC em relacdo a gestdo
compartilhada das UCs com Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP’s). De acordo com Socioambiental (2003), o papel da OSCIP seria
de extrema importancia para criar condicées a futura sustentabilidade da UC,

ficando responsavel por

articular parcerias estratégicas de suporte, parceiros executores deste
Plano de Manejo, e o préprio Subprograma de Cooperacao Institucional;
apoiar a elaboragao de projetos e captagao de recursos; assessorar e co-
implementar Acbes Gerenciais Gerais e atividades das Areas
Estratégicas ligadas a implantagdo béasica e sustentabilidade futura do
Parque; coordenar as principais agbes voltadas para o entorno, a
exemplo do Sistema de Integragdo da Zona de Amortecimento e da
implantagdo do Centro Temético; desempenhar outras atribuicbes
definidas no convénio / contrato de gestdo compartilhada, observada a
legislagao pertinente, sem prejuizo das atribuicées institucionais da
FATMA. (SOCIOAMBIENTAL, 2003, p. 167)

Outro aspecto que merece destaque refere-se a articulagao e expectativa
dos atores locais e institucionais durante a readequacéo do Plano de Manejo. Se,
por um lado, foram previstas no escopo do planejamento diversas diretrizes e
acbes voltadas ao envolvimento dos atores interessados no processo
subsequiiente de implantacdo e gestdo da UC, ndo houve de fato participagéao
efetiva dos interessados nessas definigdes.
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FIGURA 46 — Areas Estratégicas Internas do Parque
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FIGURA 47 — Areas Estratégicas Externas do Parque
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Ainda em 2003, durante o processo de readequacao do Plano de Manejo,
e seguindo o planejamento proposto pela FATMA durante a Consulta Publica, foi
promovida a “Reuniao de preparagao para formagao do Conselho Consultivo do
Parque Estadual Fritz Plaumann”. Essa reunido contou com a participacao dos
atores que manifestaram interesse na Consulta Publica e outros (Fig. 48 e ANEXO
3).

Poder Publico
Municipal
1

FIGURA 48 — Categorias de atores mobilizados
na “Reuniao preparatoria para formacao do
Conselho Consultivo do Parque” (02/12/2003)
Fonte: HERMES-SILVA (2008)

Frente a participacdo dos interessados durante os processos de criagao
do Parque (mobilizacdo para consulta Publica e manifestacdo de interesse de
participagdo no Conselho Consultivo), houve de fato uma continuidade na
representacdo de diferentes setores da sociedade, ainda que em distintas
proporcoes. J4 na “Reunido preparatéria para formacao do Conselho Consultivo
do Parque”, realizada em dezembro de 2003, ha um aumento significativo de
representantes do poder publico estadual.

Embora fuja do periodo de andlise do presente trabalho, observa-se que
tanto a proporcdo na representagcdo desses setores quanto grande parte dos
atores interessados continuaram ligados aos processos subseqlientes ao

planejamento do Parque, sendo de fato incorporados no Conselho Consultivo,



168

constituido em outubro de 2006 (um ano apés a aprovacao do Plano de Manejo,
durante a execucao do Plano de Incubacao da Gestao).

No entanto, como ja destacado, a participacao efetiva dos atores locais na
elaboragdo do Plano de Manejo foi praticamente inexistente. O destaque fica por
conta da participacao de representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais,
entidade de classe presente desde a época do processo de indenizacdo e/ou
relocacao das antigas propriedades.

A participagdo desses atores poderia ter sido viabilizada, sobretudo,
através de uma oficina de planejamento participativo, prevista no Roteiro do
IBAMA (IBAMA, 2000). O préprio interesse dos atores locais em participar da
elaboragdo do documento, evidenciado na etapa de mobilizagdo para a mudanca
da categoria e do nome (SOCIOAMBIENTAL, 2003), néo foi considerado.

O curto espago de tempo e o0s recursos limitados para efetuar as
alteragdes necessarias possibilitaram apenas uma reuniao com representantes da
universidade local (UnC) quando foram discutidos os principais resultados das
alteragdes, sobretudo em relacéo as areas e agdes de manejo ligadas a pesquisa
cientifica (Da-Ré, comunicagao pessoal em junho de 2006).

Ao que tudo indica, na execugao dos Planos de Implantagéo, Incubagéo
da Gestao e Operacao do Parque, a partir de novembro de 2005, ndo houve, em
decorréncia da baixa participagdo durante a elaboragdo do Plano de Manejo,

obstaculos significativos na nova mobilizacao de atores interessados nessa fase.

Mesmo assim, novos esforgos foram necessarios antes e durante o inicio
dessa nova etapa de transformagdes territoriais, com destaque para o processo de
sensibilizacdo proporcionado pela organizagdo de viagens tematicas para
moradores das comunidades do entorno do Parque. De forma coordenada entre a
empresa de consultoria, o0 empreendedor da UHEI e o érgdo publico responséavel
pela UC, essas viagens serviram de gatilho para os processos de implementacao
posteriores ao planejamento, sendo que uma delas coincidiu com a data de
aprovacéao oficial do Plano de Manejo através da Portaria governamental n°. 82,
de outubro de 2005.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

As abordagens metodoldgicas adotadas pela presente pesquisa se
mostraram adequadas para a consecucao dos objetivos propostos, sobretudo em
relacdo ao levantamento do histérico de ocupagcédo e uso do solo das antigas
propriedades rurais e das transformagdes territoriais subsequientes, ligadas aos
processos de criacdo e planejamento da UC. A pesquisa documental e o
mapeamento de atores foram facilitados pela participacdo do pesquisador em
processos pretéritos e atuais ligados a UC. Essa mesma participacdo, no entanto,
€ aqui considerada como um fator ndo desvinculado dos resultados encontrados,
ainda que de maneira indistinta ao longo da discussao efetuada.

O conceito de territério e seu enfoque analitico em relagdo aos processos
de implementacdo das unidades de conservagdo mostraram-se validos se
considerarmos tanto as caracteristicas quanto a dinamica de transformacao
(criacao/recriacao) de um dado espacgo geografico. Aspectos que se apresentam
de grande importancia nesse sentido incluem as caracteristicas geoecolégicas, os
tipos de uso, a organizagdo, os sentimentos e expectativas dos atores, mas
principalmente o poder sobre o territério em questdo. Todos esses aspectos
sofrem um dinamismo proprio durante os diferentes processos de implementacao
de uma unidade de conservacdo, seja na sua criagdo, no seu planejamento, na

sua implantagado e/ou durante sua gestao.

As unidades de conservacao estaduais, sob responsabilidade da FATMA,
possuem situagdes diversas sob o ponto de vista da efetividade dos processos de
implementacdo aqui discutidos. O Parque Estadual Fritz Plaumann, nesse
contexto, € uma UC com um histérico de grandes singularidades, ndo sé por
perpassar todos esses processos, com a particularidade da propria mudancga do
nome e da categoria de manejo inicialmente definidos, como também por se
inserir numa transformacgédo ainda maior, ligada a instalagao da Usina Hidrelétrica

Ita. Como consequéncia desse fato, as transformacdes territoriais relacionadas
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aos processos de criagao e planejamento da UC tiveram que ser precedidos da
analise da ocupacao, do uso do solo e do processo de “perda” do territério pelos
antigos proprietarios da area.

Nesse sentido, considera-se aqui que o estudo do histérico de ocupacao
do territério e de uso do solo junto aos antigos proprietarios de uma area
destinada a criagdo de uma UC é importante sob diferentes sentidos e pode ser
util ao seu manejo. Em primeiro lugar, pode servir como subsidio ao processo de
compreensao da sucessao vegetal e fornecer direcionamento para projetos de
restauragao, fundamentais tanto na elaboragdo quanto na execucao do Plano de
Manejo. Em segundo, apresentam-se como fonte de informagdes significativas
para o programa de educagao e interpretacdo ambiental da UC, sobretudo em um
territério com comunidades historicamente ligadas a ele. Tais ligaces sao de fato
marcantes sob o ponto de vista da identidade territorial e das caracteristicas

histérico-culturais dessas comunidades.

Além disso, 0s processos de indenizagcao e/ou relocacao dos proprietarios,
neste caso ligado a instalacdo da UHEI e a prépria criacdo da UC, carecem de um
profundo aperfeicoamento, pois representam uma transformagéo impactante tanto
para os moradores atingidos quanto para as comunidades a que pertencem.
Melhorias nos procedimentos de informagdo e comunicacdo e na assisténcia
social e financeira junto aos atingidos se mostraram fundamentais para minimizar
os efeitos negativos das transformacdes. Os lagos afetivos com o territério em
questao (identidade territorial), ligados a terra ou ao tecido social da comunidade,
sao aspectos pouco destacados nesse processo, mas igualmente impactantes. No
caso da criagdo de uma UC, podem e devem ser alvo de a¢des durante todos os
processos de implementagdo. Cita-se, por exemplo, a valorizagdo de aspectos
locais na definicdo do nome durante a criacdo da UC ou no planejamento de
acdes voltadas ao resgate historico-cultural de comunidades total ou parcialmente

sobrepostas aos seus limites.

No presente estudo, a pesquisa subsidiou tanto o processo de
implantagdo da UC, através da elaboragcao de um painel sobre o histérico das
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antigas propriedades da area (Fig. 49) exposto na sala de exposicées do Centro
de Visitantes, quanto o processo de gestao, através da definicdo de roteiros
interpretativos para as trilhas sobrepostas a essas antigas propriedades.

180

Historico
i das Antigas

Propriedades

145

FIGURA 49 — Painel da sala de exposicoes do Centro de Visitantes do Parque

Estadual Fritz Plaumann, elaborado a partir dos dados da pesquisa
Fonte: ACERVO DO PARQUE ESTADUAL FRITZ PLAUMANN

A definicdo do territério de uma UC, no caso representada pelos seus
limites, categoria de manejo e nome deve, portanto, incorporar procedimentos que
garantam a participagdo de atores locais e institucionais interessados em seu
manejo. No presente estudo de caso, a definicdo dos limites ocorreu em fungéo do
aproveitamento de areas j& indenizadas pela UHEI e da identificacdo de
remanescentes da Floresta Estacional Decidual, formacao florestal j4 bastante
fragmentada e descaracterizada pela ocupacao e desenvolvimento verificados na
regido do Alto Uruguai Catarinense. Enquanto o nome escolhido fazia mengéo a
localizacdo e valorizava aspectos locais do territério, a categoria de manejo
definida ndo foi condizente com as caracteristicas geoecolégicas da area e com a
nova finalidade que teria. Isso porque a protecao de 741 hectares de uma area,

em sua maior parte antropizada e com pequenos remanescentes florestais, teria
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pouca contribuicdo para a conservacao e restauragcdao da Floresta Estacional
Decidual, tendo em vista sua distribuigao e caracteristicas originais.

Além disso, igualmente precipitado foi o inicio do processo de
planejamento da UC, representado pela elaboracdo do seu Plano de Manejo.
Durante esse processo, no entanto, abriu-se a possibilidade de setores técnicos
ligados a unidades de conservagcao construirem argumentos favoraveis e
contrarios a categoria definida e analisarem a viabilidade de mudanga frente as
expectativas locais e das instituicoes interessadas no manejo da UC. A re-
definicao do territorio, ocorrida com a mudanca para categoria Parque, foi de fato
mais condizente com as caracteristicas da area e com o potencial de contribuicao

para seu objetivo maior.

No entanto, diversos aspectos ligados a garantia de participagdo da
sociedade civil ndo contribuiram para isso, mesmo com o desenvolvimento dos
marcos legais e técnicos ocorridos na época, evidenciados pela regulamentagao
do SNUC, publicacao do SEUC e do novo Roteiro Metodoldgico de Planejamento
de UCs de Protecao Integral do IBAMA. A comegar pela definigdo do novo nome
da UC, que nao atendeu as expectativas da sociedade no que diz respeito a uma
escolha democratica e condizente com o contexto local. Além disto, diversas
formas de participacdo de atores locais e institucionais, explicitamente
interessados na UC, ndo foram efetivadas, provavelmente em decorréncia dos
custos e do tempo adicionais que representariam perante as mudang¢as em curso
para o empreendedor da UHEI e para o érgdo publico responsavel pela UC.
Considera-se aqui fundamental a promocgao da participacao tanto de atores locais

quanto de setores técnicos no processo de criacao e planejamento de uma UC.

Ficou também evidente, a partir do estudo de caso, que a participagdo do
setor privado nos processos de implementacdo de unidades de conservagdao no
territério catarinense € bastante significativa, tanto no caso das empresas
legalmente responsabilizadas por impulsionar tais processos como medida
compensatéria dos impactos causados por seus empreendimentos como,
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principalmente, por empresas prestadoras de servigos de consultoria para levar a
cabo a execucgao de tais processos.

No caso da UC estudada, percebe-se que a empresa de consultoria teve
papel fundamental nos processos de criacdo e planejamento. Nao s6 na prestagao
dos servicos para a elaboracao do Plano de Manejo e de sua re-adequacgéao, mas,
sobretudo, na intermediacdo das negociagcdes entre o6érgdo publico e
empreendedor responsaveis, respectivamente, pela UC e UHEI, e na articulacao e
mobilizacdo de atores institucionais e locais da sociedade civil durante as
transformacbes em curso. Esse papel ficou evidente durante o processo de
mudanga da categoria de manejo analisada, bem como nos processos em
andamento de implantacdo e (incubagao da) gestdo ndo analisados pelo presente
trabalho. Por outro lado, o papel assumido pela empresa revela a fragilidade do
6rgao publico responsavel pela UC durante seus processos de implementacéo,
principalmente na promocao da participacdo da sociedade civil, aspecto também
demonstrado aqui como imprescindivel para a efetividade da UC como territério tal

qual definido pela legislacao pertinente.

Por fim, os processos subseqlientes a criacao e ao planejamento da UC,
representados pela execucao dos Planos de Implantacao, Incubagao da Gestéao e
Operacdo do Parque foram otimizados pelas analises do presente trabalho e
demonstram grande potencial para reverter quadros negativos inerentes a esses
processos. Por um lado, isso é consequiéncia de uma “parceria” estabelecida entre
0 6rgao publico responsavel pela UC, o empreendedor responsavel pela UHEI e a
empresa de consultoria ligada a execugao dos processos de implementagao. Essa
“parceria” é vista como salutar a consecugdo dos objetivos da UC, bem como
garantia de participagdo da sociedade civil na sua implementagdo, mesmo porque
a empresa de consultoria transcendeu as obrigagdes legais impostas pelo
licenciamento da UHEI. No entanto, o papel de destague que assume a empresa
de consultoria nesses processos novamente evidencia a fragilidade do 6rgao
publico e do préprio arcabouco legal ligado tanto aos eventos de licenciamento
ambiental como também de implementacao de unidades de conservacgao.
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ANEXOS

ANEXO 1

Mobilizacao de Consulta Publica para criacao de Parque Estadual em
Barra do Queimados - 28/08 a 01/09/2003

Entidades e pessoas contatadas:

N. Z. — Assoc. Bidlogos de Concérdia (ABIOC);

A. G. — ABIOC; Coordenador Curso Turismo UnC;

A. P. de O. — Coord. Curso Ciéncias Biol. UnC;

N. A. — Vice-Coordenador Ciéncias Biol. UnC;

J. S. —lider Grupo Pesquisas em Meio Ambiente, CPU, UnC;

A. J. B. — Secretério Municipal do Desenvolvimento Econémico e Turismo;

P. A. C. — Diretor FUMDEMA (Fundacado Municipal de Defesa do Meio
Ambiente);

L. F. — FUMDEMA;

M. V. - FUMDEMA;

Dr. L. S. M. Jr — Promotor Publico, Curadoria do Meio Ambiente;

R. F. — Vice-Presidente Associacdo Comercial e Industrial de Concérdia;
R. K. P. — Consércio Lambari e AMAUC,;

V. A. R. — Agente Articulador do SEBRAE na regido de Concordia;

V. B. — Pres. Comunidade da Capela de Sede Brum;

A. D. — Diretor da Escola de Sede Brum.
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Pontos mais relevantes:

Recepcéo foi muito boa por parte de todos;

Praticamente todos véem categoria de Parque Estadual como mais
condizente com as expectativas. Excecao, a principio, foi a UnC, que tinha
receio de perder finalidade de pesquisas; porém, ao ser esclarecido que este
também é um objetivo de Parques, e que o Plano de Manejo é que define o
encaminhamento destas atividades, colocaram-se a favor dos argumentos de
Parque Estadual;

Muitos dos atores contatados colocam-se interessados em participar da
adequacéao do Plano de Manejo;

Ficou evidente a necessidade/importancia de uma visita a regido por uma
equipe da FATMA, dando um carater mais institucional, onde devem ser
visitados pelo menos o Prefeito de Concérdia, a AMULB (Prefeito de Ita é o
Presidente), o Promotor Publico, a FUMDEMA e a UnC;

Varias entidades se manifestaram interessadas em aparecer como
apoiadores oficiais, inclusive no proprio convite: Consércio LAMBARI,
AMAUC. FUMDEMA, UnC, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Turismo, SEBRAE; talvez seja bom checar com o0s outros contatados
também;

ACIC se dispds a convidar especificamente todo o setor comercial e
industrial; também a mobilizar radio e jornal;

Secretério de Turismo dispbds-se a mobilizar as 33 entidades do Conselho
Municipal de Turismo;

FUNDEMA sugeriu o auditério da Fundagdo Cultural (400 lugares); pré-
reservou, mas aguarda confirmacao da data para fazer a reserva definitiva;

Consenso de que o melhor horério é das 14:00 as 16:00 ou 17:00 h;
A data de 17/09 esta adequada;

Quanto ao nome, varios se manifestaram favoraveis a manutengcao de “Barra
do Queimados”; alguns preferem “Alto Uruguai”; apenas uma pessoa preferiu
“Fritz Plaumann”. Todos concordaram em fazer uma votacao no dia. Porém,
surgiu a proposta de colocar previamente, na pagina da UnC na internet, uma
lista para votagéo (ou até abrir um tempo para sugestoes antes), e as 3 ou 4
mais votadas vao para votagdo na DISCUSSAO PUBLICA do dia 17/09.
Quanto a proposta “Parque Estadual do Contestado”, poderia gerar confusao,
pois em Irani ja ha um Parque (teméatico) do Contestado;

Quanto a data de criacdo, o Consorcio LAMBARI sugeriu que fosse
simultdnea ao evento de langamento publico do Comité de Bacia do
Jacutinga. Este Comité envolve, através de um sub-comité especifico, o Rio
dos Queimados. A data provavel € 23/09, devendo contar com a presenga do
Governador, que estaria em viagem de dois dias ao oeste do Estado.
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Lista de Interessados em participar do Conselho Consultivo do Parque
Estadual Frit Plaumann - 17/09/2003
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ANEXO 3
Lista de presenca da Reuniao de preparacao do Conselho Consultivo do

Parque Estadual Frit Plaumann - 02/12/2003

[LECMPO TREFRMETORA  THLA

forrpcao  po LowselHo Consulii VO

Lo FRQE TBIIADUAL FRIFE PLAUMANN
Conmcoeoid, 0Z 12 2003
FouE JE-MAL

MOME zur [/ INSTITUICAO B
o Mol 2l Bt < 43 2790
zﬁ'v& orafer v ﬁ 1vc . ] - bl - 3840

, oo AVROHODIA
MWM % M‘ﬁwu &

' A
QAL W D koot o s, tom, o P
. O J\\)\%Q{o meo&a\ G_QLL Ha-e
[ [UM _T?O.WQ Handewn FATH K

4g-44y-Sk7¢
g -2 - S04,
ug. 224.929

(48) @Aty

H. DE faiyp B . BrESILA _7‘5‘77“’64;“ (48) zz46z7
> SR C . Concotdic 49-444-1068
Wnia Helimo Teckio  Un At @ umemik T
O, Fowsialio llealit - Goeceolio b 4hs 0GB
I favasse 77 U
/~U/£ Catiips g@ﬂ«rw/u’ SPR - OJULofgi);(\ o Gy5 3838 'é'\;/ljﬂ,a,@ oo anTrse
R J(\’)/":;L.»'L S0 (it AT G 238
./,_ /’,//' P o 8 - '6F [“M“lsm ﬂv,aan[l'w“** o Uy2-S3¥c
/ oo PR B mcw;mcao Mpdoss Sude Bawonr  HHZ- IHIZ
: A EJJ.M}ALW fDMﬁA‘@n % .E,n.cwr.,.ba!’;;{ et (/C/Z 26 2?/
G phe- UMM g o ’
\nmﬁw%‘ 2R PR

i J [ -UC7

le/w G

= - So

fe e

L,lul ﬂb ( /ﬁ ’{/Vﬁ?ggg}z}r’ ,,E?(Sﬂw@' @/WLW. 72 Y5
: * .Y A s ,75
oy g
/\/6"-5/& ToM CLERC ﬁﬂf~f°f”ifiﬁ£ L[L{LJO;—‘)'
e U 7- 9332
“QV\\{V\C, G Ypdu‘ O boitr v o 12/2{;
FusTo PELLLA] S7 AR qq%.ﬂ?ig

L> SOV L
Ccsh &F-W}’Yl@c—ceﬁ-ﬁ-c,m_hlb( 544U

ks - Genintir S 44L382C
WW(’EV%L%.\Q.‘S&:. (g—y’\
4 At A —



188

ANEXO 4

Questionario-piloto para profissionais de instituicoes ligadas ao processo
de criacao do Parque

PROJETO DE MESTRADO / EDUARDO HERMES SILVA
Os processos de criacdo e planejamento do Parque Estadual Fritz Plaumann e a(s) transformacdo(des) do
territério em trés comunidades rurais de Concérdia/SC
Questionario-piloto: “sobre o processo de criagao da UC”

1) Vocé participou do processo de criagdo da Estacdo Ecoldgica Barra do Queimados (atual Parque
Estadual Fritz Plaumann)? Na época, qual era o seu cargo na instituicao e a sua fungdo no processo
de criagdo da UC?

2) Na sua opinido, quais instituicdes e profissionais (inclusive da sua instituicdo) foram responsaveis
e/ou atuaram diretamente no processo de criagdo da UC? Qual foi o papel de cada uma destas
instituicdes?

3) Vocé lembra de alguma outra instituicdo publica ou da sociedade civil, da esfera estadual e/ou
municipal, que acompanhou e/ou interveio no processo? Qual (ais)?

4) Para vocé, qual(ais) aspecto(s) ou fato(s) foi(ram) mais marcante(s) no processo de criagdo da UC?

Por qué?
() Conflitos inter-institucionais () Baixa participacdo da sociedade ( ) PressGes politico-partidarias
() Cooperagdo inter-institucional () Alta participagdo da sociedade ( ) Omissdo/negligéncia politica

() Outros:
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5) Como vocé classificaria a participagdo das instituices publicas do municipio de Concdrdia no
processo de criacao da UC (ver tabela)? Por qué?

() Passiva

() Funcional

() Como informante () S6 por consulta

() Interativa () Automobilizacao

6) Como vocé classificaria a participacdo da sociedade civil do municipio de Concérdia no processo de
criacdo da UC (ver tabela)? Por qué?

() Passiva

() Funcional

() Como informante () S6 por consulta

() Interativa () Automobilizacao

7) Como vocé classificaria a participacdo dos moradores das comunidades rurais do interior e entorno da
UC no processo de criacao da UC (ver tabela)? Por qué?

() Passiva

() Funcional

() Como informante () S6 por consulta

() Interativa () Automobilizacao

Tipologia

Caracteristicas

Participagdo passiva

As pessoas participam sendo ensinadas ou informadas sobre o que aconteceu ou o que vai
acontecer, através de exposicdo unilateral feita por agente externo

Participagao como informante

As pessoas participam respondendo questdes colocadas por agentes externos que utilizam
questionarios ou procedimentos similares

Participacdo através de
consulta

As pessoas participam sendo consultadas por agentes externos que escutam as diferentes
visdes mas nao concedem participacdo no processo de tomada de decisdes

Participagdo em troca de
incentivos materiais

As pessoas participam oferecendo recursos, como por exemplo mdo de obra em troca de
favores, dinheiro ou outros incentivos materiais e imateriais

Participagdo funcional

As pessoas participam formando grupos para atender objetivos pré-determinados, podendo
envolver o desenvolvimento ou promocdo de uma organizacdo social iniciada externamente

Participacdo interativa

As pessoas participam em analises conjuntas, as quais levam a planos de agdo e formagdo
de novos grupos locais ou fortalecimento dos ja existentes

Automobilizagdo

As pessoas participam tomando iniciativas para mudar o sistema, independente de
instituicdes externas

Fonte: Adaptado de Petry (1994)
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ANEXO 5
Questionario-piloto para moradores do entorno do Parque

PROJETO DE MESTRADO / EDUARDO HERMES SILVA

Os processos de criacdo e planejamento do Parque Estadual Fritz Plaumann e a(s) transformacao(des) do

1)

territorio em trés comunidades rurais de Concordia/SC

Questionario-piloto: “sobre o processo de criagao da UC”

Vocé lembra da época em que comecou a se falar na criagdo da Estacdo Ecoldgica Barra do
Queimados, atual Parque Estadual Fritz Plaumann?

2)

Como a noticia da criagao da Estacdo Ecoldgica (atual Parque) chegou até vocé ou até a comunidade
em que vocé mora ou morava?

3)

Qual foi a sua reacdo quando recebeu a noticia? E a da comunidade em que mora ou morava?

4)

Vocé lembra quais eram as instituicdes ou entidades responsaveis pela criagdo da Estacao?

5)

Vocé sabia para que servia ou quais os objetivos de uma Estacdo Ecoldgica na época?

6)

Vocé sabia qual seria o tamanho da area da Estagdo (atual Parque) ou quais propriedades rurais ela
iria abranger?

7)

Vocé acha que os responsaveis poderiam ter feito algo diferente pra melhorar o processo de criacdo
da Estacdo (atual Parque) na época? O qué?
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ANEXO 6
Roteiro de perguntas para aplicacao de entrevistas semi-estruturada com ex-
proprietarios da area do Parque

1. Como se chamava a comunidade onde o(a) Sr(a). morava?

2. Quando o(a) Sr.(a) chegou ali?

3. Herdou da familia ou comprou as terras?

4. Veio de onde? E a familia do Sr(a). (descendéncia)?

5. Até quando ou quanto tempo o(a) Sr(a). permaneceu na propriedade?
6. Quantos moravam ali com o(a) Sr(a).?

7. Comecgou produzindo o que na propriedade?

8. Manteve sempre essa atividade ou mudou? Para o qué? Quando? Chegou
a mudar de novo de atividade?

LINHA DO TEMPO

9. Qual era o tamanho da area?

10. Lembra como era e como usava a propriedade?
11. Onde era a residéncia?

12. O que produzia na lavoura? Qual era o tamanho das lavouras? Onde se
localizavam (desenho)?

13. E o tamanho e localizagé&o dos potreiros?
14. E o tamanho e localiza¢do da granja e/ou do chiqueirdo?

15. E o tamanho e localizagdo das matas e capoeiras? Tinham muitas arvores
grandes na propriedade?

16. Existia alguma outra coisa na propriedade (como agudes, rios, etc)?
DESENHO FALADO DO USO DA PROPRIEDADE

17. Usava as matas ou capoeiras para tirar lenha, remédio ou alimento?
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18. E o rio Uruguai/Queimados/Cruzeiro, usava para pescar ou nadar? Tinha

barco?

19. Via muitos bichos na época em morava 14?7 Quais? Alguns desses bichos

o(a) Sr(a) deixou de ver com o tempo?

20. Quais foram, para o(a) Sr(a), os momentos mais marcantes na vida da

comunidade?
21. E os momentos mais marcantes na sua vida ou de sua familia?
22. Que acontecimentos mudaram a sua vida e a da comunidade?
LINHA DO TEMPO
23. Como aconteceram essas mudancas?

24. Quando e como foi que chegou a noticia da construcdo da barragem?

Como o(a) Sr(a) reagiu? E a sua familia? E a comunidade?

25. Quando e como foi que chegou a noticia da construcao da reserva? Como
o(a) Sr(a) reagiu? E a sua familia? E a comunidade?

APLICACAO DO QUESTIONARIO

26.0 que o(a) Sr(a) achou da mudanga do nome da reserva?
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ANEXO 7
Documento de reivindicacdao da Comunidade de Sede Brum para criacao do
Parque

Concérdia (8C), 22 de Setembro € 2003

DOCUMENTO REIVINDICATORIO

Ao;
Excelentissimo Governador em exercicio:
Eduardo Pinho Moreira

Hoje, estamos vivendo um momento historico para a nossa Comunidade de Sede Brum, nosso
Municipio e Regido, a criagdo do Parque Estadual Fritz Plaumann.
Mas, ndo podemos esquecer das conseqiiéncias que o mesmo iraz, e vai trazer para os
agnclﬂtores familiares que moram ao seu redor, prmclpalmente os da zona de amortecimento:
» Diminuigio do movimento econdmico nos estabelecimentos comerciais e nas
comunidades, pela indenizag3o e retirada de inimeras familias;
> Perda econdmica nas propriedades atingida pela drea de amortecimento
% Danos nas plantagdes causados por animais silvesires, principalmente roedores e
primatas;
» Grande proliferagdo de insetos causados pelas macréfitas (marequinha d’ dgua);

Diante destas ¢ de outras conseqiiéncias, estamos trazendo através deste, reivindicagdes, para
repor tamanhas perdas;
» Recurso a fundo perdido para transi¢io no modelo de produgZio nas propriedades rurais;
Orientagdo e acompanhamento técnico gratuito para esta transicio;
Indenizagdo de areas, instalages e cultivares quando necessario;
Prioridade para os moradores atingidos em futuros projetos de exploragfio econdmica no
Parque Fritz Plaumann;

YV Vv

E de nosso interesse e também do poder publico, que este Parque segja wm espago de
referéncia na conscientizagio e preservagio ambiental, e dé retorno econdmico para a regido,
motivos este que também pedimos um especial empenho na melhoria da via de acesso, inclusive
comi pavimentagdo asfaltica;

Desde ja agradecemos. Aguardamos resposta.

Pela coordenaggo da Comunidade de Sede Brum:

( 7«&110’“‘"0 & ')./Wbu,tt
Pre51dente da Ass. de Moradores

A
P

e Do aiia L ey ;
‘Presidente do S}?/I&/Juvenmde Cobrdenagﬁo da Igrejé




