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RESUMO

A diminuicdo da disponibilidade da 4gua assim como a continua degradacdo dos corpos
hidricos, vem gerando conflitos em diferentes lugares do mundo. A gestdo de bacias no
Brasil existe desde uma longa data, e mesmo existindo varios modelos para esta, ndo ha
a implementacdo dos mesmos, nem melhorias nas bacias hidrograficas. Apesar de
Quebec, no Canada, apresentar uma Politica Nacional de Aguas recente e de no possuir
uma lei de recursos hidricos, tem uma gestdo de bacias muito evoluida em relacdo a
qualidade, a quantidade e a governanga de seus recursos hidricos. Este trabalho é um
estudo comparativo da gestdo de bacias hidrograficas no Brasil e no Quebec, analisando
as politicas de recursos hidricos de cada pais, estudando os instrumentos das politicas
para identificar os elementos metodologias utilizados em cada pais, assim como 0s
diferentes fatores que interagem na gestdo de bacias hidrogréficas, aumentando a
governanca local da &gua. A partir dos resultados das pesquisas documentais e
bibliogréficas, foram identificados os documentos oficiais de cada pais, que estipulam
como deve ser feita a gestdo de bacias, ressaltando os elementos metodoldgicos do ciclo
da gestdo, da confeccdo do plano diretor de bacias e foi elaborada uma matriz de
comparacdo dos modelos de gestdo de cada pais, analisando a existéncia e
implementacdo no territorio de cada instrumento e a participacdo dos atores da bacia na
construcdo dos mesmos e como essas caracteristicas de cada modelo contribuem para

aumentar a governanca local da agua.

Palavras-chave:

Estudo comparado, Modelos de gestdo, Governanca da agua, Gestdo de bacias

hidrograficas.
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ABSTRACT

The reduction of the water availability, and as well as the continuous degradation of
rivers have generated conflicts all over the world. Watershed management in Brazil has
existed since long ago, but although there are several watershed management models,
neither have these models been implemented nor have the watersheds been improved.
On the other hand, Quebec, Canada, which has a recent national water policy and does
not have a water resources law, has both very advanced watershed management
concerning quality and quantity and water resources governance. This study compared
the watershed management in Brazil and Quebec in order to analyze the policies,
instruments and methodology used in each country, as well as the different factors that
integrate water management and improve the local water governance. Official
documents of both countries establishing how watersheds should be managed were
identified as the result of the documental and bibliographical researches. These
documents highlight the methodological elements of the management cycle, the
preparation of the watershed management plan and elaborate a comparative matrix of
the management models of each country, analyzing the existence and implementation in
the territory of each instrument and the participation of the actors of the watershed in
the construction of the same ones and how they contribute to improve the local water

governance.

Key words:

Comparative Study, Management Models, Water Governance, Watershed Management.
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RESUME

La diminution de la disponibilité de I'eau, aussi que la dégradation des corps hydriques
occasionne des conflits partout dans le monde. Au Brésil, la gestion par bassin versant
existe ca fait longtemps. Aujourd’hui, il y a plusieurs modeles de gestion, mais ne
s'observe pas I’ implémentation d’aucun modele, ni I' amélioration du bassin versant. Le
Québec, au Canada, présente une Politique National de I’Eau récent et ne compte pas
avec une loi des ressources hydriques, mais d'une autre c6té son aménagement de
bassin versant est trés évolué en ce que concerne a la quantité, a la qualité et a la
gouvernance des ressources hydriques. Ce travail c'est un étude comparatif sur la
gestion par bassin versant entre le Brésil et le Québec, a partir des aspects politiques,
des outils et des méthodologies utilisés a chaque pays, aussi qu'observer les différents
agents qui font augmenter la gouvernance locale de I’eau. A partir des résultats des
recherches documentaires et bibliographiques de chaque pays, onte étés identifiés les
documents qui stipulent de quelle maniére doivent étre faite la gestion par bassin
versant, les éléments méthodologiques du cycle de gestion, I’élaboration du plan
directeur de I’eau et d’une matrice comparative du model de gestion de chaque pays, en
analysant I'existence et la mise en oeuvre sur le territoire de chaque instrument et la
participation des acteurs du bassin dans la construction des mémes et les contributions

des éléments cités a augmenter la gouvernance locale de I’eau.

Mots-clés:

Etude comparative, Modeles de gestion, Gouvernance de I’eau, Gestion par bassin

versant.



RESUMEN

El agua, su escasez asi como la continua contaminacion de los rios, viene generando
conflictos al rededor del mundo, la gestion de cuencas hidrogréaficas en el Brasil viene
de mucho tiempo atras, mismo existiendo varios modelos para esta, no se tiene visto la
implantacion de los mismos o la mejoria en las cuencas hidrograficas, al mismo tiempo
que en el Québec la politica nacional del agua viene de una fecha reciente y a pesar de
no tener una ley de recursos hidricos, la gestion de cuencas estd muy desarrollada con
relacion a la calidad, la cantidad y la gobernanza de sus recursos hidricos. Este trabajo
realizo un estudio comparativo de la gestion de cuencas hidrogréaficas entre el Brasil y el
Québec, para hacer un analisis de las politicas, herramientas y métodos en la gestion de
cuencas hidrograficas utilizados en cada pais, como también los diferentes factores que
actian en la misma y aumentan a gobernanza local del agua. Las investigaciones fueron
realizadas en el Québec junto con el ministerio del desarrollo sostenible, del medio
ambiente y de los parques como también con los organizaciones de cuencas
hidrograficas de Québec, donde fueron efectuados investigaciones bibliograficas y
documentales de los documentos oficiales del gobierno, en el campo fueron hechas
junto con las organizaciones y los actores de las cuencas hidrograficas. En el Brasil
fueron realizados investigaciones bibliograficos asi como documentales de los
documentos oficiales del Brasil, en la Universidad Federal de Santa Catarina, después
de las investigaciones documentales y bibliograficas, fueron identificados os
documentos oficiales de cada pais que dictan como debe ser hecha la gestion de cuencas
hidrograficas y resaltados los elementos metodoldgicos del ciclo de gestion, de los
planes directores de cuencas y construido una matriz comparativa entre los modelos de
gestion de cada pais, analizando la existencia y la implementacion en el terreno de cada
instrumento y la participacion de los actores de la cuenca hidrografica en la
construccion de los mismos y como contribuyen para aumentar la gobernanza local del

agua.

Palabras llave:
Estudio Comparativo, Modelos de Gestion, Gobernanza del Agua, Gestion de Cuencas

Hidrogréficas.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do tema.

Esta dissertacdo aborda o tema da gestdo dos recursos hidricos por bacias
hidrograficas, mediante uma comparacdo dos modelos adotados no Brasil e na provincia
do Quebec, no Canada. A gestdo da agua por bacia hidrografica apresenta-se como uma
das principais alternativas de desenvolvimento sustentavel. Diversos paises utilizam este
modelo, no qual a participacdo da sociedade, em especial dos usudrios, € de vital

importancia para o bom funcionamento na mediacao de conflitos.

Na estrutura deste trabalho sdo utilizados partes integrais das legislacdes que
compdem o arcabouco juridico da gestdo de bacias, estes sdo analisados
simultaneamente facilitando assim a compreenséo da legislacéo e a influencia da mesma

nas diferentes realidades que compdem uma gestdo de bacias.

A diminuicdo da disponibilidade da &gua assim como a continua degradacao dos
corpos hidricos, vem gerando conflitos em diferentes lugares do mundo. Esta
problematica vem incentivando o aumento da consciéncia ambiental por parte dos
governos e das populacdes assim como da criacdo de diversos modelos de gestdo para a

solucgéo dos conflitos.

Apesar de existir no Brasil excelentes leis ambientais e da importancia dos
comités na gestdo de bacias hidrogréaficas, observa-se a persisténcia de impactos sociais,
ambientais e econémicos, que comprometem o desenvolvimento local dos territorios
onde esta gestdo acontece. No Quebec, a politica nacional de agua é recente, e, apesar
de ndo possuir uma lei de recursos hidricos, a gestdo de bacias esta muito evoluida com

relacdo a qualidade, a quantidade e a governanca de seus recursos hidricos.

Uma bacia hidrografica compreende essencialmente um rio principal e seus

afluentes delimitados por um divisor de aguas, mas dentro desta bacia existem inimeros



fatores que exercem acgdes positivas e negativas, que influenciam diretamente na
qualidade do seu meio ambiente. A gestdo ambiental € um processo de articulacdo das
acOes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco com vistas a
garantir a adequagdo dos meios de exploragdo dos recursos ambientais — naturais,
econdmicos e socio-culturais — as especificacbes do meio ambiente com base em

principios e diretrizes previamente acordados e definidos (LANNA, 2000).

Tanto no Brasil, a partir de 1997, quanto no Quebec, a partir de 2002, os
modelos de gestdo de bacias hidrogréficas sdo balizados pelas politicas de recursos
hidricos de cada regido. Cada politica com seus objetivos e instrumentos, estabelecendo
a distribuicdo do poder e a participacdo de instituicdes governamentais e da sociedade
civil na gestdo, nos niveis nacional, estadual e local. O estudo da influéncia desses
modelos de gestdo na reforma da governanca da agua é de grande valor para os gestores
e para as comunidades, pois poderdo construir, por meio deste, uma Visdo

compartilhada.

A economia de experiéncia é o processo por meio do qual os atores da bacia, do
Brasil e do Quebec, podem dialogar e trocar experiéncias sobre a gestdo de bacias
hidrograficas e sobre quais sdo 0os caminhos a seguir para implantar a governanca da
agua. Isto capacitaria os atores da bacia para adaptar esses modelos de gestdo as
realidades locais, visando a construgdo de novas realidades que caminhem na direcéo do

desenvolvimento sustentavel.

A comparacdo dos modelos de gestdo dos recursos hidricos adotados no Brasil e
no Quebec ressalta os pontos importantes de cada modelo. Nesses pontos deveria ser
aplicada a economia de experiéncia entre os atores da bacia dessas duas regides para
assim evoluir conjuntamente em matéria de protecdo dos recursos hidricos, que

somando possuem aproximadamente 16,7 % da agua doce renovavel do mundo.



1.2 Justificativa

O presente estudo da continuidade as pesquisas realizadas pelo Grupo
Transdisciplinar de Pesquisas em Gestdo de Bacias Hidrograficas (GTHidro) do
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ENS) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Estas pesquisas comecaram no ano de 1998, com as
comparacgOes das politicas de recursos hidricos do Brasil e do Quebec, com o intuito de

trocar experiéncias na area.

A similaridade entre os sistemas de gestdo de bacias hidrogréaficas e das politicas
de recursos hidricos entre os dois paises abrem um leque de grandes oportunidades de
dialogo e troca de conhecimentos. Este dialogo € de grande utilidade para ambos no que
se refere aos instrumentos e metodologias de gestdo que possam aumentar a governanga
da agua, utilizando para isto um novo conceito na area de pesquisa do GTHidro, a

economia da experiéncia.

Uma gestdo ambiental eficiente deve ser constituida: a) por uma Politica
Ambiental que estabeleca as diretrizes gerais; b) por um método de Gerenciamento
Ambiental que oriente as ac¢bes gerenciais e ¢) por um Sistema de Gerenciamento
Ambiental que articule as institui¢des e intervencdes, de acordo com as normas legais

para o preparo e execucdo do Planejamento Ambiental (LANNA, 2000).

No Brasil, a lei federal n® 9.433 de 1997 institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estipulando, nos seus fundamentos, a bacia hidrogréfica como a unidade
territorial de planejamento e gestdo dos Recursos Hidricos. Esta lei também criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Também no Quebec, a
Politica Nacional da Agua, de 2002, estipula na sua primeira orientacéo, a reforma da
governanga da agua, e um dos eixos dessa reformulacdo é colocar em prética a gestao

por bacias hidrogréficas.

A provincia de Quebec possui somente um rio de grande porte chamado Saint-

Laurent. Ele pode ser comparado com alguns dos grandes rios do Brasil como o



Amazonas, o Parana, o Paraiba do Sul ou o S&o Francisco. A grande maioria das
atividades industriais, agricolas, recreativas e a geracdo de energia no Quebec estdo
localizadas neste rio ou em seus afluentes, por isso sua Politica Nacional de Aguas esta
direcionada para preservar e melhorar a qualidade e a quantidade destas aguas, assim

como reformar a sua governanga.

A bacia do rio Saint-Laurent conta com uma area de drenagem de 1.609.000
km?, comprimento de 3.260 km e uma vaz&o média anual de 12.600 m*/s. Cerca de 25
% da populagdo canadense e 10 % da populagdo americana vivem dentro da bacia
hidrografica deste rio. Esta bacia abrange parte de oito estados americanos e as

provincias canadenses de Ontario e de Quebec (MDDEP, 2002, tradugédo nossa).

No Quebec, cerca de 60 % da populagéo habita as margens do rio Saint-Laurent
e a metade desta populacéo o utiliza como fonte de dgua potavel. Também se encontram
nas margens do rio Saint-Laurent varios setores socio-econdmicos importantes para
Quebec tais como o transporte maritimo e atividades que dele dependem: as industrias
de papel, de aluminio, as siderargicas e refinarias de petréleo (MDDEP, 2002, traducéo

nossa).

A bacia do rio Paraiba do Sul foi a primeira a nivel nacional a colocar na préatica
a maioria dos instrumentos da politica nacional de recursos hidricos, possui uma area de
drenagem com cerca de 55.500 km?, drenando uma das regides mais desenvolvidas do
Brasil. Ela abrange parte do estado de Séo Paulo, na regido conhecida como Vale do
Paraiba Paulista, parte do estado de Minas Gerais, denominada Zona da Mata Mineira, e
metade do estado do Rio de Janeiro. Em toda essa extensdo ha atualmente 180

municipios, 36 dos quais estdo so parcialmente inseridos na bacia (CEIVAP, 2007b).

Todas as sub-bacias do rio Paraiba do Sul apresentam condi¢des inadequadas,
havendo a necessidade de impor restricbes ambientais para a protecdo dos recursos
hidricos e suas florestas. A extensdo das areas degradadas por erosdo sdo expressivas,
assim como os problemas com os lancamentos de esgotos e efluentes industriais nas
aguas da bacia (CEIVAP, 2007b).



A bacia do rio Paraiba do Sul é uma bacia com um déficit de cobertura florestal
muito elevado. De um total de 71 sub-bacias com area superior a 200 km2, somente 15
apresentam florestas em mais de 20%, poucas ultrapassando 30% e nenhuma com
florestas em mais de 50% de sua area. As degradacdes por erosao ocorrem em todas as
sub-bacias, atingindo uma éarea total superior a 240.000 ha, sendo a Unica bacia
hidrografica no Brasil que conseguiu implantar todos os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (CEIVAP, 2007b).

Depois da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do rio Paraiba do
Sul e da implantacdo da cobranca pelo uso da agua, este rio se tornou o Unico a
completar o ciclo de gestdo estipulado na lei 9.433/1997. Este fato nos leva a enfocar
este estudo comparado nestas regides, tomando alguns exemplos da aplicacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil e comparando com a aplicacdo da
Politica Nacional de Agua no Quebec, assim como as caracteristicas de cada uma delas

para aumentar a governanca da agua e contribuir no seu planejamento.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral

Estudar a gestdo de bacias hidrograficas no Brasil e no Quebec, comparando os
instrumentos e metodologias para colocar em pratica a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos e os diferentes fatores que influenciam na
governanca da agua.

1.3.2 Objetivos especificos

e Estudar os instrumentos das politicas de ambos 0s paises que venham a auxiliar

na gestdo de bacias hidrogréficas.



e Identificar elementos metodologicos de ambos o0s paises na implantacdo da

gestdo de aguas por bacias hidrograficas.

e Construir uma matriz de comparacao sobre a gestdo de bacias no Quebec e no
Brasil, associando as influéncias dos modelos de gestdo na governanca local da

agua.

1.4 Relevancia

O estudo de relevancia baseia-se em levantamentos bibliograficos em nivel
local, nacional e internacional, com o intuito de procurar em bases de dados, trabalhos

relacionados aos temas do presente estudo, fornecendo contexto a pesquisa.

A pesquisa em nivel local foi realizada no banco de teses e dissertacdes da
UFSC. A pesquisa em nivel nacional foi realizada no banco de dados de teses e
dissertagbes da USP e da UFRGS, assim como no Google académico do Brasil.
Finalmente, realizou-se a pesquisa em nivel internacional em trés idiomas, a saber:
inglés, francés e espanhol, no portal de pesquisa da UFSC, no Google académico de
cada lingua, assim como nas principais bases de dados em nivel internacional tais como:

SciELO, SpringerLink, Science direct, Infothéque francophone, Elsevier.

Em todos os niveis, foram pesquisadas as ocorréncias das palavras-chave dos
documentos analisados. Inicialmente, pesquisou-se a ocorréncia de cada palavra-chave
separadamente para depois fazer a combinacdo de duas a duas, trés a trés e todas

simultaneamente.

As palavras-chave em portugués foram: estudo comparado (EC); modelos de
gestdo (MG); governanca da &gua (GA) e gestdo de bacias hidrogréficas (GB). Para
facilitar a confeccdo das tabelas e do respectivo gréafico, foram identificadas como: a)
EC - Estudo Comparado; b) MG - Modelos de Gestdo; ¢) GA - Governanca da Agua e
d) GB - Gestdo de Bacias Hidrogréaficas.



No estudo de relevancia do estudo comparado da influéncia dos modelos de
gestdo de bacias hidrograficas na governancga da agua, foram obtidos, combinando os
resultados das quatro linguas, um total de 690.936 resultados. Destes, aproximadamente
64 % encontra-se em lingua inglesa, 27 % em lingua espanhola, 8 % em lingua

portuguesa e 1 % em lingua francesa.

Isto indica que os pesquisadores publicam, preferencialmente, em lingua inglesa,
facilitando assim, a disseminacdo da informacdo. Na Antiglidade, o grego tinha o
carater internacionalizante que a lingua inglesa apresenta hoje. Para ter acesso ao
conhecimento era necessario saber a lingua grega, ja que toda a producdo escrita

literaria e cientifica se dava nesta lingua.

Na analise do estudo de relevancia, na pesquisa da palavra em separado, foram
obtidos 633.401 resultados para estudo comparado, 33.072 resultados para modelos de
gestdo, 18.510 resultados para gestdo de bacias hidrograficas e 944 resultados para

governanca da agua.

Este resultado revela que, na forma de pesquisa mais simples, aproximadamente
92 % dos resultados sdo para estudo comparado, 5 % para modelos de gestdo, 2,5 %
para gestdo de bacias e 0,5 % para governanca da &gua. Este resultado se deve ao fato
de que tanto o estudo comparado quanto o modelo de gestdo podem ser feitos em
inimeras areas do conhecimento, enquanto que a gestdo de bacias e a governanca da

agua sdo assuntos restritos a bacia hidrografica.

Estes resultados confirmam a necessidade de ser realizado um estudo da
influéncia da gestdo de bacias na governanca da agua. Nosso estudo é focado na
comparagdo dos modelos de gestdo de bacias do Brasil e do Quebec, por terem politicas

de recursos hidricos similares, porém com implantacdo um pouco diferentes.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Histdrico da gestdo de bacias

A preocupacdo ambiental desenvolveu-se de forma isolada no decorrer da
historia. Somente na década de 60 foi que um grupo de renomados cientistas reuniu-se,
em Roma, na Italia, para realizar a primeira discussdo internacional sobre a ado¢éo de
politicas envolvendo aspectos ambientais. Nestas discussdes, o Clube de Roma - nome
pelo qual ficou conhecido o grupo, avaliou os critérios de uso dos recursos hidricos

superficiais que, até entdo, eram utilizados sem nenhum tipo de regra (GTHidro, 2003).

Anos depois, apds a publicacdo do relatério do Clube de Roma, documento de
repercussao mundial, a Organizacdo das NagOes Unidades (ONU) decidiu discutir o
tema de forma institucionalizada, organizando a sua primeira conferéncia. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972, tinha como objetivo debater, em ambito geral, os

problemas ambientais (Oliveira J. A. P., 2005).

Desta conferéncia resultou o documento Nosso Futuro Comum, que criticava o
modelo de desenvolvimento da época a0 mesmo tempo que concebia o conceito de
desenvolvimento sustentavel como: “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de suprir suas proprias
necessidades”; dando inicio assim a debates sobre questdes do meio ambiente global.
Uma das medidas tomadas pela ONU foi a criacdo do Programa das Na¢6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), (WCED, 1987 apud Knut & Thorvald, 2005, tradugéo

nossa).

Em marco de 1977, foi realizada a | Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre as
Aguas, em Mar Del Plata, Argentina, a qual langou as bases para a tomada de posi¢&o

da comunidade internacional em relagdo aos recursos hidricos, frente a sua crescente



poluicdo e escassez em face do crescimento insustentavel (GTHidro, 2003). Uma das

recomendacdes de seu plano de acéo foi:

“Cada pais deve formular e analisar uma declaracdo geral de politicas em relacdo ao uso, a
ordenacdo e a conservacdo da agua, como marco de planejamento e execucdo de medidas
concretas para a eficiente aplicagdo dos diversos planos setoriais. Os planos e politicas de
desenvolvimento nacional devem especificar os objetivos principais da politica sobre o uso da
agua, a qual deve ser traduzida em diretrizes e estratégias, subdivididas, dentro do possivel, em
programas para o uso ordenado e integrado do recurso”(CEPAL, 1998 apud ANA, 2002).

Este encontro ficou conhecido como Conferéncia de Mar Del Plata e foi
considerado o mais completo documento referencial sobre recursos hidricos, até a

elaboracdo do capitulo especifico sobre a dgua, da Agenda 21 (CAPRILES, 2006).

Em Janeiro de 1992, a ONU organizou a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Meio Ambiente na cidade de Dublin, na Irlanda. Ela foi convocada como um evento
preparatério para a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro (Rio-92) e teve como resultado a Declaragéo de
Dublin, que registrou um novo enfoque sobre o aproveitamento e a gestdo dos recursos
hidricos. A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente constitui um marco

na modernizacdo dos sistemas de gestdo (ANA, 2002).

A Declaracdo de Dublin serviu como documento base para a Rio-92, evento no
qual foram estipulados os principios basicos para a gestdo dos recursos hidricos,

partindo da idéia de que:

"A escassez e 0 desperdicio da agua doce representam sérias e crescentes ameagas ao
desenvolvimento sustentavel e a protecdo ao meio ambiente. A salde e o bem-estar do Homem,
a garantia de alimentos, o desenvolvimento industrial e o equilibrio dos ecossistemas estardo sob
risco se a gestdo da agua e do solo ndo se tornarem realidade na presente década, de forma bem

mais efetiva do que tem sido no passado.” (ICWE, 1992, traducdo nossa).
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Depois de reconhecer a necessidade de uma boa gestdo dos recursos naturais e as
conseqiiéncias diretas que isso pode acarretar ao homem, a Declaracdo de Dublin

estabelece quatro principios, utilizados atualmente, na gestdo de bacias hidrograficas:

1. “As aguas doces sdo um recurso natural finito e vulneravel, essencial para a sustentacdo da vida,
do desenvolvimento e do meio ambiente.

2. O desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados numa aproximacdo participativa,
envolvendo usuarios, planejadores e criadores de politicas em todos os niveis.

3. As mulheres tém um papel central na proviséo, gerenciamento e protecdo da agua.

4. A &gua é um recurso natural dotado de valor econémico em todos 0s seus usos competitivos e

deve ser reconhecida com um bem econémico” (ICWE, 1992, traducdo nossa).

Depois de estipulados na Declaracdo de Dublin, os principios de como deve ser
feita a gestdo de recursos hidricos no mundo, em junho de 1992, a cidade do Rio de
Janeiro foi sede da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUCED). A Ri0-92 adotou o0s compromissos especificos,
incluindo duas convencdes: uma sobre Mudanca do Clima e outra sobre Biodiversidade,

e uma Declaracdo sobre Florestas (MRE, 2007).

A Ri0-92 aprovou documentos de objetivos mais abrangentes e de natureza mais
politica: a Declaracdo do Rio e a Agenda 21. Ambos os documentos endossam 0
conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel, dando inicio a uma série de
mudancas no relacionamento entre 0s paises ricos e pobres. Eles adotaram novos
principios, entre os quais podemos citar: o principio de responsabilidades comuns, mas
diferenciados entre os paises; o de poluidor-pagador e o de padrbes sustentaveis de
producdo e consumo. Soma-se ao quadro a ado¢do da Agenda 21, que dedica o capitulo
18 a Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos com a aplicagdo
de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos Recursos Hidricos
(GTHidro, 2003; MRE. 2007).

Dois anos depois da Rio-92, foi realizada a Conferéncia Ministerial e de
Diplomatas sobre Agua Potavel e Saneamento Ambiental na cidade de Nordwijk, na

Holanda, ocasido na qual, depois de alguns debates, foi adotada uma proposta da gestao
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integrada dos recursos hidricos e celebrado o 8° Congresso da Associagédo Internacional
de Recursos Hidricos, que contou com a organizagao de uma sessao especial sobre o
Conselho Mundial da Agua. Neste mesmo ano, no Cairo, Egito, realizou-se a
Assembléia Geral da Associacdo Internacional dos Recursos Hidricos (IWRA),
momento em que se decidiu criar o Conselho Mundial da Agua (GTHidro, 2003).

O | Férum Mundial da Agua, sediado no Marrocos, em 1997, organizado pelo
WWC, teve resultados muito positivos, pois 0s participantes aprovaram a Declaracéo de

Marrakech, da qual podemos ressaltar:

“Nos reconhecemos e escrevemos a urgente necessidade de um melhor entendimento de todas as
complexas utilizagbes — quantitativa e qualitativa, politica e econémica, legal e institucional,
social e financeira, educacional e ambiental — isso deve entrar e dar forma as politicas da dgua

para o proximo milénio” (1° WWF, 1997, traducdo nossa).

Os participantes do | Forum Mundial de Agua foram incumbidos de preparar o
trabalho "Visdo sobre a Agua no Mundo, Vida e Meio Ambiente no Século XXI” e
estabelecer as bases para a criacdo da Comissdo Mundial sobre a Agua no Século XXI e

a estrutura para Acdo e Parceria Global da Agua (GTHidro, 2003).

A Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, realizada no ano de 1997, na cidade de
Nova lorque, considerou a agua como a maior prioridade para as atividades da
Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS), durante o biénio 97/98. Em
marco de 1998, na Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, realizado em Paris, foi elaborado pelo Conselho Mundial da Agua o
documento "Water in the 21st Century" (Agua para o Século XXI), (GTHidro, 2003).

O Il Férum Mundial da Agua, celebrado no ano de 2000, na cidade de Haia, na
Holanda, gerou uma significativa quantidade de debates acerca da visao sobre as aguas
para o futuro e suas respectivas estruturas de acdo. Esta declaracdo ministerial destacou
a necessidade do saneamento basico, seguranca no suprimento de alimentos, protecdo

aos ecossistemas, compartilhamento dos recursos hidricos, gestdo dos riscos, valoracéo
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da agua e a importancia de governar a agua sabiamente, sendo estes os desafios chave

para nosso futuro imediato (2° WWF, 2000, tradugéo nossa).

As conclusdes do Il Férum Mundial da Agua, fortemente marcadas pelo espirito
e linguagem do mercado, foram balanceadas gragas a posicao do Brasil, apoiado por
Costa Rica, Paraguai e Uruguai, exigindo que a questdo da agua fosse discutida

exclusivamente segundo os procedimentos das Nac¢des Unidas (GTHidro, 2003).

Em setembro de 2000, a ONU, durante a 55% Sessdo das Nacgdes Unidas,
elaborou a declaracdo adotada como a Declaracdo da Capula do Milénio, abordando
questdes do meio ambiente e dos recursos hidricos, em especial ao que se refere a
universalizacdo dos servi¢os de saneamento e agua potavel, como metas para 2015.

Seus principios e valores incluem:

e Respeito pela natureza. Prudéncia deve ser mostrada na administragdo de todas as
espécies vivas e recursos naturais, de acordo com os preceitos de desenvolvimento
sustentavel. Somente dessa forma podem as riquezas imensuraveis, dadas a nds pela
natureza, serem preservadas e passadas aos nossos descendentes. O atual insustentavel
padrdo de producdo e consumo deve ser mudado, para o interesse do nosso futuro bem

estar e de nossos descendentes.

e Responsabilidades compartilhadas. Responsabilidade em administrar a economia
mundialmente e o desenvolvimento social bem como tratados para paz e seguranga
internacionais, devem ser compartilhadas entre as nagGes do mundo e devem ser
exercitadas multilateralmente. Como a mais universal e mais representativa organizacao
no mundo, as Nac¢des Unidas devem cumprir esse papel central (UNEP, 2000, traducéo

nossa).

Nesta mesma Declaracdo, a ONU determinou a reforma de sua estrutura,
chamando para participarem deste esforco grupos como as ONGs e as forcas de
mercado entre outros. Esse é um ponto importante que passa a ter reflexos nas relacdes
e préaticas internacionais, pois indica a quebra da exclusividade dos Estados e dos
Organismos Internacionais, enquanto Unicos atores da cena mundial e,

conseqiientemente, das regras de direito e praticas internacionais (GTHidro, 2003).
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Na cidade de Foz de Iguacu, no ano de 2001, como preparacdo a Cupula do
Desenvolvimento Sustentavel, foi realizado o IV Dialogo Interamericano de Recursos
Hidricos. Os temas abordados compreenderam a variacdo climética, a captacdo de agua
de chuva, a hidrologia urbana, a gestdo integrada de bacias, a cobranga pelo uso e
mercado da agua, dentre outros. Porém, a énfase dada foi a "crise de agua”, que se
anuncia como a marca deste 111 Milénio, deixando de lado experiéncias de paises mais
desenvolvidos com alternativas baratas para atender as demandas crescentes de agua e
resolver os problemas de abastecimento durante os periodos de escassez relativa
(REBOUCAS, 2001).

Em dezembro de 2001 foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Agua
Potéavel, na cidade de Bonn, na Alemanha. Conhecida como Dublin+10, ela introduziu o
Dialogo Multiplo entre Tomadores de Decisdo, do qual participaram ONGs, academias,
sindicatos, setores de negdcios, povos indigenas, além dos estados, organismos
internacionais e governos locais. A Declaracdo de Bonn consolida, ainda, o principio de
ndo condicionar a processo de privatizacdo dos servigcos publicos investimentos e
financiamentos para projetos de fornecimento de agua potavel e saneamento. (GTHidro,
2003)

O Relatdrio da conferéncia intitulado “Agua — a chave para o desenvolvimento
sustentavel” ressalta que utilizar corretamente a agua € o principal passo para atingir o
desenvolvimento sustentavel e coloca no texto algumas diretrizes, as quais chamou de
"As Chaves Bonn". A primeira chave é fornecer 4gua de qualidade as populages
pobres. A segunda chave é a descentralizacdo, pois € em nivel local que a politica
nacional atende as necessidades das comunidades. A terceira chave dita que para ter
boas reservas de agua sdo necessarias novas parcerias. A quarta chave diz que para uma
harmonia duradoura com o meio ambiente e as comunidades sd0 necessarios arranjos
cooperativos em nivel de bacias hidrogréficas, incluindo as bacias de grande porte. A
quinta e ultima chave é a chave essencial e a mais forte e diz que é necessario um

melhor desempenho no arranjo da governanca (ICF, 2001, traducéo nossa).
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Em abril de 2002, a cidade de Ruschlikon, na Suica, deu lugar ao Dialogo entre
Tomadores de Decisdo sobre Gestdo Sustentavel da Agua - prioridades para estruturas
politicas e melhores praticas, onde foi ressaltado o direito humano de acesso a agua,
assim como a gestdo em nivel de bacia hidrogréfica, indicando sete diretrizes: 1)
parcerias entre 0s setores publicos e privados, onde pode ser destacado a transparéncia e
o controle democratico; 2) o aumento do acesso aos servicos de dgua, em especial para
os pobres; 3) a melhor qualidade da &gua e a confiabilidade no suprimento; 4) a
sustentabilidade ecoldgica e social; 5) a eficiéncia; 6) a criagdo de um 6rgédo colegiado
de regulamentacdo, forte e independente e 7) o balango dos riscos (GTHidro, 2003).

Ainda em 2002 foi realizada a 2° Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em Johannesburg, na Africa do Sul, que ficou conhecida como Rio +10.
Entre os principais temas tratados estdo: a erradicagcdo da pobreza; a mudanca dos
padrdes de producdo; o consumo e manejo de recursos naturais e o desenvolvimento
sustentavel. Entre os principais resultados esté a declaragédo politica, que expressa novos
compromissos e rumos para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel;, o
programa de agdo, negociado para orientar a implementagdo dos compromissos
assumidos pelos governos; a compilacdo de novos compromissos € a iniciativas em
parceria para acdes especificas em nivel regional ou nacional (POTSCHIN, HAINES-
YOUNG, 2005).

O terceiro Frum Mundial da Agua teve lugar em Kyoto, no Jap&o, no ano de
2003. Foram debatidos novos desafios e os ja propostos em edicdes anteriores do
evento. Neste forum, devem ser ressaltadas as palavras do vice-presidente do Conselho
Mundial da Agua, que defendeu o conceito de agua virtual mais consciente, entendida
como a quantidade de agua utilizada na producéo de bens. Ele declarou no evento, que
“0s governos deveriam comecar a pensar de um modo diferente, deveriam comecar a
pensar numa forma de compartilhar os beneficios da agua em nivel regional, em vez de
compartilhar somente a propria agua” (3° WWF, 2003 apud BARBOSA, 2004).

O 4° Férum Mundial da Agua desenvolveu-se a partir do tema “Acdes Locais

para um Desafio Global”. Realizado conjuntamente com o Conselho Mundial da Agua,
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no México, de 16 a 22 de marco de 2006, teve como objetivo a adoc¢do de politicas
publicas para 0 adequado manejo do uso racional da dgua. Este férum reafirma, na sua
declaracdo ministerial, que € critica a importancia que deve ser dada a questdo da agua -
em especial da agua doce, no que concerne a todos 0s aspectos do desenvolvimento
sustentavel e desafios ja estipulados na agenda 21 da Rio-92, tais como: a gestdo da
agua de forma integrada, 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico em diferentes

regibes do mundo (WWC, 2006, traducdo nossa).

2.2 Governanca da agua

Neste estudo, foi pesquisado a influéncia do modelo de gestdo de bacias,
adotado em cada pais, na governanga da dgua. Para analisarmos esta influéncia, faz-se
necessario compreendermos claramente o significado da palavra governanga, como este
termo surgiu e transformou-se ao longo do tempo, até chegarmos ao contexto atual de

governanca da gua.

Este tema serd abordado através de uma revisdo histérica da governanca, seu
surgimento e sua adaptacdo a gestdo de bacias hidrograficas e a questdes ambientais.
Etimologicamente, o termo governanca vem do grego “Kubernan” e passou ao latim
como “gubernare”. No francés antigo, foi utilizado como sindnimo de governo, tendo
como significado, arte ou maneira de governar. Passou a ser utilizado na lingua inglesa,
a partir do século 14, sob o termo “governance”. Este termo deixou de ser utilizado na
lingua francesa porque o mesmo era associado ao antigo regime francés. (HUYNH-
QUAN-SUU, traducdo nossa).

O termo governanca reaparece a partir dos anos 70, em um contexto diferente do antigo,
através da empresa privada, que a chamou de “governanca corporativa”. Este novo
termo designava um novo modo de gestdo das empresas com base na articulagéo entre
poderes dos acionistas e a diretoria da empresa. O termo se refere entdo a quem séo 0s
atores implicados na tomada de decisdes dentro da empresa assim como seu modo de
interacdo (HUYNH-QUAN-SUU, traducdo nossa).
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A partir deste momento, surgiu um conjunto de principios e valores que foi
evoluindo até a década de 90, quando o conceito de Governanca Corporativa foi

definido como:

“Um conjunto de principios éticos que devem determinar a atividade das empresas, tanto na
relacdo com seus consumidores, como também com seus fornecedores, funcionarios, acionistas e
sociedade onde esta inserida e que devem gerar praticas transparentes, justas, sustentaveis,

democraticas, eficazes, eficientes, orientadas por objetivos comuns”, (BUSATTO, 2005).

Na década de noventa, mesmo ja existindo graves problemas com o meio
ambiente e a preocupacdo ambiental ter um lugar importante nas politicas das nacoes,
ainda ndo se tinha associado o termo governanga com 0 meio ambiente. Para entidades
de influéncia internacional como o Banco Mundial, a governanca é o processo pelo qual
a autoridade é exercida na administracdo dos recursos econémicos e sociais de cada
pais. E a capacidade do governo de desenhar, formular e implementar politicas e em
geral para implementar as fun¢es do governo (World Bank, 1992 apud SANTOS,
1999).

O Conceito de governanca comeca a ter uma aplicagdo maior, quando alguns
autores detalnam a sua abrangéncia como envolvendo interacGes entre estruturas,
processos e tradi¢cBes que determinam de que maneira o poder é exercido, de que forma
as decisdes sdo tomadas, e como os cidaddos ou outras partes interessadas podem se
expressar (FRECHETTE, 1999 apud PLUMPTRE & GRAHAM, 1999).
Fundamentalmente, isto é acerca de poder, relacionamentos e prestacfes de contas:
guem exerce influéncia, quem decide, e como sdo colocadas em pratica as decises,
podendo aplicar este conceito em diferentes contextos, tais como: global; nacional e
local, podendo ser social ou institucional (PLUMPTRE & GRAHAM, 1999, traducéo

nossa).

No inicio do século 21, o termo governanca comeca a ser adjetivado e assim
especificar o objeto ao qual se esta aplicando o conceito, tomando como exemplo a
governanca publica, descrita como uma nova geracdao de reforma administrativa e de

estado, que tem como objeto a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
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transparente e compartilhada pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil,
visando uma solucdo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes
(LOFFER, 2001 apud KISSLER & HEIDEMANN, 2006).

A partir deste conceito de governanca publica proposto por Loffer (2001) € que
comeca a associacdo entre governanca e desenvolvimento sustentavel. No entanto, este
conceito ja foi introduzido no ano de 1987, quando, no documento da ONU, chamado
“Nosso Futuro Comum?”, foi criticado o modelo de desenvolvimento da época, criando o
Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), dando inicio as

questdes do meio ambiente global.

No ano de 2002, o governo de Quebec publicou a sua politica nacional de aguas
(PNA) que foi construida junto com a populacdo do Quebec, por meio de varias
audiéncias publicas. Ela estipula os trés maiores interesses da populacdo com relacdo a
agua: 1)reconhecer a 4gua como patriménio coletivo dos quebequenses; 2)assegurar a
protecdo da saude publica e dos ecossistemas aquaticos e 3) gerenciar a agua de forma
integrada dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Tendo definido os trés
principais interesses da populacéo, a PNA foi estruturada em torno de cinco orientagdes,
com destaque para a primeira delas, que diz respeito a reforma da governanca da agua
(QUEBEC, 2002, tradugéo nossa).

A mesma politica admite ser uma escolha estratégica a reforma da governanca
da &gua, admitindo como necessaria a evolucdo do atual sistema de governanca e

estabelece que, para isso, € necessario a intervencao do governo em cinco eixos:

Revisar a base juridica concernente a agua,
Colocar em prética a gestao por bacias hidrograficas,
Desenvolver conhecimentos sobre a dgua,

Implantar instrumentos econdmicos para a governanca,

o b~ 0w DN

Reforcar as parcerias e as relacdes de Quebec.
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A governanga a qual o governo do Quebec se refere, deve ser alinhada em trés
polos: a) participacao das liderancas locais e regionais, como nos comités de bacias; b)
responsabilizacdo dos atores das bacias com relacdo a gestdo da aguas e aos impactos
decorrentes de sua gestdo e coordenacgéo e c¢) imputacdo das agdes do conjunto de atores
da bacia, afim de desenvolver e colocar em prética projetos de protecdo ambiental
(QUEBEC, 2002, traducéo nossa).

Para reformar a governanca da 4gua, o Ministério do Meio Ambiente do Quebec
criou 0 Grupo dos Comités de Bacias do Quebec (ROBVQ). Este grupo se encarrega de
formar os integrantes dos comités de bacias, para uma melhor atuacdo dentro das
mesmas. Eles definiram que o melhor tipo de governanca para uma bacia é a
governanga participativa. Uma das suas definicGes é a planificacdo realizada pelos
atores da sociedade civil e os eixos politicos regionais. Por meio de uma mesa de
“concertacdo” a governanca participativa define um plano diretor de intervencdes sobre
o territério que leve a solucdes de conflitos, garantindo que os gestores e grupos
comunitarios e ambientais realizem as agdes afim de atingir o desenvolvimento
sustentvel (ROBVQ, 2006, traducéo nossa).

Faz-se necessario, para melhor compreensdo da governanca participativa, a
definicdo do termo “concertacdo”, entendida como um didlogo horizontal entre os
participantes, cujo objetivo é a construcdo coletiva de uma visdo, de objetivos e projetos
comuns, com vista a agirem na tomada de decisdes em conjunto. Na governanca
participativa ndo existe a obrigatoriedade de particionar o poder de decisdo entre os
participantes. A decisdo ndo é o primeiro objetivo da concertacdo. O interesse reside,
antes de tudo, na construcdo conjunta de objetivos comuns (BEURET, 2006, tradugédo

nossa).

Enquanto no Quebec, e em outros paises, ja se falava em governanca da agua ou
do territdrio, direcionando este termo para as questBes ambientais, o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), define a governanca como:

“Exercicio de autoridade politica, econdmica e administrativa na administracédo dos assuntos de

um pais a todos os niveis inclui 0s mecanismos, processos e instituicbes através dos quais 0S
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cidaddos e os grupos articulam seus interesses, exercem seus direitos legais, cumprem suas
obrigacdes e resolvem suas diferencas” (CABANNES, 2004 apud BUSATTO, 2005).

Esta definicdo de Governanga dada pela ONU ainda é muito abrangente, ndo
associando diretamente a resolucdo de questdes ambientais, como sdo o0s problemas
relacionados aos recursos hidricos com a governanca. No entanto, o sentido acima
exposto, ja especifica que a governanga nao é o governo e sim um conceito definido a

sequir:

“conceito que reconhece que o poder existe dentro e fora da autoridade formal e das instituicGes
do governo. Em muitas formula¢Ges, a Governanga inclui o governo, o setor privado e a
sociedade civil. A Governanca enfatiza o processo e reconhece que as decisdes sdo adotadas com
base em relagbes complexas entre muitos atores com diferentes prioridades” (CABANNES,
2004 apud BUSATTO, 2005).

No Brasil existem exemplos como o da cidade de Porto Alegre, que a partir do
nucleo do conceito de Governanga, criado pela prefeitura, sdo trabalhadas e adequadas a
realidade local algumas caracteristicas do que chamaram de governanca solidaria. Entre
estas caracteristicas se destacam a territorialidade, o desenvolvimento local, o capital
social e humano, a intersetorialidade, as parcerias, 0 empoderamento, além dos valores
da cooperacdo, da pluralidade, do dialogo, do consenso, da solidariedade e da

vizinhanca, definindo o conceito de Governanga como:

“Processo que promove um ambiente social de dialogo e cooperacdo, com alto nivel de
democracia e conectividade, estimulando a constituicdo de parcerias entre todos os setores da
sociedade, através do protagonismo do cidaddo gestor, ativo, empoderado e capacitado para

perseguir e alcancar o desenvolvimento sustentavel e governar” (BUSATTO, 2005).

Partindo deste conceito, foram desenvolvidas algumas diretrizes para atingir em

nivel local a governanca solidaria:

a) Criar um ambiente social favoravel a mobilizacdo do Capital Social Local e a promogdo de
Parcerias Estratégicas;
b) Promover a pactuacdo de compromissos de co-responsabilidade para atingir o

desenvolvimento local sustentavel e, como parte desta agdo, minimizar a ocorréncia de
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problemas locais, atuando de forma preventiva e educativa em relacdo aos Servicos de
Manutencdo da Prefeitura, criando uma cultura de contrapartidas e estimulando o protagonismo
do cidaddo gestor;

c) Adequar programas e acOes as peculiaridades locais, atendendo ao Plano Estratégico do
Governo;

d) Promover e fortalecer as conexdes internacionais — locais e globais — para, através da troca de
experiéncias e implantagdo de projetos comuns entre as cidades, dinamizar o desenvolvimento
local e inserir Porto Alegre na rede de temas com impacto global (BUSATTO, 2005).

Considerando o carater internacional da construcao do conceito de Governanca,
0 Banco Mundial ampliou o conceito de governanca que tinha nos anos 90, definindo a
governanca local como a formulacdo e execugdo de acGes coletivas em nivel local. Ela
abrange papéis diretos e indiretos de institui¢des formais do governo local e hierarquias
governamentais, assim como papeis das normas informais, redes, organizagdes
comunitarias e associaces de moradores, para procurar acdes coletivas que sdo
definidas pela estrutura cidadédo-cidaddo e cidad&o-interacdo do estado, tomadas de
decisdes coletivas e prestacdes dos servicos publicos locais. (SHAH & SHAH, 2006,

traducdo nossa).

A governanca local também inclui diversos objetivos para uma vida plena,
laboral e ambientalmente preservada pelos préprios governos das comunidades. Boa
governanca local ndo € somente fornecer uma gama de servigos locais, mas também
engloba a preservacdo da vida e liberdade dos residentes, criando espagco para a
participagdo democrética e o dialogo civico, incentivando o mercado direcionado para o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, facilitando resultados que enriquegam
a qualidade de vida dos residentes (SHAH & SHAH, 2006, traducéo nossa).

Um dos conceitos mais atuais sobre governanga ¢ o aumento da capacidade de
governar em nivel local, o que pode ser associado com a crescente demanda de fatores
de interesse comum, para os quais a gestdo compartilhada é a melhor alternativa, pois a
divergéncia nos diversos setores de interesse resulta em conflitos, muitas vezes graves.
E o caso da &gua, pois trata de um bem publico, cuja disponibilidade quantitativa e
qualitativa € de interesse de todos os setores da sociedade. Se cada um a utiliza em
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beneficio préprio muitas vezes prejudica outros setores pelo esgotamento do recurso ou
sua poluicédo (SILVA, 2006).

A idéia de governanca da agua surge como uma oportunidade de construcdo de
novos padrbes para a pratica da gestdo local de bacias, constituindo uma estratégia
cultural, pedagogica e politica. A estratégia cultural sugere a implementacéo de praticas
sustentaveis com base numa economia de experiéncia de degradacao, local e planetaria,
passada e futura, com financiamento publico e social. A estratégia pedagogica se revela
na medida em que a comunidade da bacia se assume como uma comunidade de
aprendizagem, aprendendo com sua propria experiéncia e com a experiéncia dos outros
(SILVA, 2006).

O processo da governanga ocorre através de uma pedagogia de mediacéo,
respeito, prudéncia e didlogo, mas também de efetividade e acdo. A estratégia politica
compreende o aumento do poder de gestdo local da comunidade através do
conhecimento da base juridica, da criacdo de organismos sociais de gestdo e de politicas
locais de sustentabilidade (SILVA, 2006).

2.3 Gestdo de bacias no Brasil

2.3.1 Histdrico da evolucao da gestao

Abordaremos esta parte com um levantamento cronoldgico da evolucdo da
gestdo de bacias no Brasil, envolvendo as areas técnicas, juridicas e sociais da gestao.
As primeiras experiéncias brasileiras de gestdo de bacia hidrogréfica datam dos anos 30,
com a implementacédo, nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, de sistemas que
propiciavam, além da producdo de energia outros usos da agua, a regularizacdo da

vazdo de cursos de agua e o controle de inundag¢tes (MMA, 1998).

No ano de 1934 foi publicado o Codigo de Aguas do Brasil no qual se
estabeleceu a agua como um bem de dominio pablico e a separacdo entre aguas da

unido dos estados e dos municipios assim como as aguas particulares (BRASIL, 1934).



22

O Cadigo de Aguas foi um importante marco juridico para o pais, inclusive tendo
permitido a notavel expansédo do sistema hidroelétrico brasileiro, mas nunca se realizou
a sua efetiva implementacdo. As acdes que 0 seguiram tiveram objetivos
exclusivamente setoriais e nunca foram regulamentadas, a exemplo dos artigos que se
referiam ao uso multiplo e a conservacdo da qualidade da agua (BARTH, F.T. apud
ANA, 2002a).

No periodo de 1945 a 1960 o sistema de producéo era baseado numa engenharia
com pouca preocupacao ambiental, mas teve inicio o inventario dos recursos hidricos do
pais, assim como empreendimentos hidrelétricos e projetos de grandes sistemas. A
década de 1960-70, apesar da pressao exercida por parte de ambientalistas, foi uma
época marcada pela construcdo de grandes empreendimentos hidrelétricos e pela
deterioracdo da qualidade da agua de rios e lagos proximos a centros urbanos (TUCCI,
HESPANHOL, CORDEIRO NETTO, 2000).

No ano de 1963, com os primeiros Planos de Desenvolvimento de Bacias
Hidrogréaficas no Nordeste brasileiro, realizado pela SUDENE, com a cooperagdo
técnica dos franceses, inicia-se no Brasil, a experiéncia com Bacias Hidrograficas. No
ano seguinte, os franceses aprovavam a sua lei nacional de gerenciamento da agua,

criando o sistema de Agéncias de Bacia (GThidro, 2003)

Na década 70 a 80 teve inicio o periodo do controle ambiental. Apesar disso, 0
governo ainda dava énfase a grandes obras de hidroelétricas e de abastecimento
humano, mesmo sendo evidente a deterioracdo dos corpos hidricos, devido ao aumento
da producdo industrial e da concentragdo urbana (TUCCI, HESPANHOL, CORDEIRO
NETTO, 2000). No ano de 1976, o Ministério de Minas e Energia e o Governo do
Estado de Sdo Paulo, firmam um acordo voltado a melhoria das condi¢fes sanitarias das
bacias do Alto Tieté e Cubatdo. No ano de 1978 foi constituido o Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas, CEEIBH, que se ocupou da criacdo de
comités executivos em diversas bacias hidrograficas de rios de jurisdicdo da Unido, a
exemplo do Paraiba do Sul e do Séo Francisco (ANA, 2002a).
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Em 1986, o Ministério de Minas e Energia criou um Grupo de Trabalho, com a
participacdo de orgaos e entidades federais e estaduais, para propor a organizacao de um
sistema de gerenciamento de recursos hidricos. O resultado deste Grupo de trabalho foi
um relatdério que recomendou a criacdo de um sistema nacional e a comunicagdo aos
estados, territérios e ao Distrito Federal da necessidade da instituicdo de sistemas
semelhantes. No mesmo ano, no estado de Sdo Paulo, teve lugar as discussdes sobre a
necessidade de se tratar recursos hidricos sob multiplos aspectos, integrando a discussdo
institucional a discussdo técnica, de maneira que fosse criado um sistema factivel sob o
ponto de vista técnico e ao mesmo tempo exequivel, sob o ponto de vista politico
(ANA, 2002a).

No ano de 1987, a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH)
manifestou-se, através da Carta de Salvador, aprovada durante a realizacdo do VII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, sobre a necessidade premente da criacdo de
um sistema nacional de recursos hidricos e do aperfeicoamento da legislacdo pertinente.
Este sistema contemplaria o uso multiplo dos recursos hidricos, a gestdo descentralizada
e participativa, a criacdo do sistema nacional de informacGes de recursos hidricos e o

desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacdo do setor (ANA, 2002a).

No mesmo ano de 1987, debates realizados pelo Governo do Estado de S&o
Paulo, pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica e pela Fundagio do
Desenvolvimento Administrativo do Estado de S&o Paulo, tiveram como resultado a
criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com o mandato de propor a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a estruturagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e a formula¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos (ANA,
2002a).

Exemplos parecidos ao de Sdo Paulo se repetiram em varios estados, e a partir
dessas iniciativas teve inicio um amplo processo de discussdo, que contou com a
participacdo da comunidade técnica, através da ABRH, associada as Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), Associacdo Brasileira de Aguas

Subterréneas (ABAS) e Associacdo Brasileira de Irrigacdo e Drenagem (ABID), e dos
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setores governamentais, para construir e encaminhar propostas para a reforma
constitucional de 1988. Surgiu, em decorréncia, a inclusdo na Constituicdo de 1988 do
Artigo 21, XIX, "compete a Unido instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso” (ANA, 2002a).

A ABRH continuou mobilizada e produziu, com grande repercussdo no meio
técnico, a Carta de Foz do Iguacu, publicada em 1989. Esse documento delineou o0s
principios béasicos que deveriam ser seguidos no estabelecimento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, tais como a gestdo integrada, a bacia como unidade de gestdo, a
agua como um recurso natural limitado dotado de valor econémico, principios usuario
pagador e poluidor pagador, a gestao descentralizada e participativa e a outorga pelo uso
da 4gua (ANA, 2002a).

Em 1990, teve lugar uma das primeiras acdes efetivas na gestdo de bacias,
ocasido na qual o governo do Estado de S&@o Paulo encaminhou a Assembléia
Legislativa o Projeto de Lei que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esse projeto Lei foi
sancionado em 1991, consolidou a participacdo da sociedade civil no processo
decisorio, cria a cobranca pelo uso da &gua, e determina que os recursos arrecadados
deveriam ser administrados pelo Fundo de Recursos Hidricos (FEHIDRO) para
utilizacdo direta nos Comités de Bacia. (ANA, 2002a).

A Lei do Ceara, aprovada em 1992, foi a segunda lei estadual a vigorar no pais.
Ela abriu caminho, no ano seguinte, para o estado propor a criagdo da Companhia de
Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH), que se destacou ao iniciar o processo de
cobranca de agua bruta nas areas urbanas para os setores industriais e de abastecimento
publico, sendo que os recursos arrecadados foram utilizados para o funcionamento do

préprio sistema de gestdo (ANA, 2002a).

O Decreto Federal 1.842, de 22/ 03/96, criou o Comité para Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Ele é composto por trés representantes federais e
doze representantes de cada um dos Estados que compdem a bacia hidrografica. Além

disso, o comité prevé a participacdo de 50% de seus componentes para entidades da
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sociedade civil e usuarios de recursos hidricos e as decisdes serdo tomadas por dois

tercos da totalidade das representacdes estaduais (ANA, 2002a).

Em 8 de janeiro de 1997, foi sancionada a Lei n° 9.433, que definiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de gerenciamento de

Recursos Hidricos, tendo por objetivos as seguintes Politicas:

I. Assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il. A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
I1l. A prevencdo e a defesa contra eventos criticos, de origem natural ou decorrentes
do uso integrado dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem os seguintes

objetivos, estabelecido pela Lei n° 9.433:

coordenar a gestdo integrada das aguas;

e arbitrar administrativamente os conflitos ligados ao uso da &gua;

e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

e promover a cobranca pelo uso da agua (BRASIL, 1997).

No ano 2000 foi sancionada a Lei n°. 9.984, que cria a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). No seu artigo 4° estipula que a ANA seguira os fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida
em articulacdo com Orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe, entre outras atribuigdes,
estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacio de Comités de Bacia
Hidrografica (BRASIL, 2000).
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Apos a criacio da Agéncia Nacional de Agua foram criados varios comités de
bacias tais como em 2001 o Comité de Bacia do S&o Francisco, em 2002 o Comité de
Bacia do Rio Doce, o Comité de Bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai e 0 Comité de
Bacia do Paranaiba (ANA, 2002b). No Quadro 01 podemos observar os fatos mais
marcantes na gestdo de bacias no Brasil, que contribuiram para o desenvolvimento do

atual modelo de gestédo de bacias hidrogréaficas.

Quadro 01 - Historico da evolucdo da gestéo de bacias no Brasil

e 1934 - Cédigo de Aguas;

e 1963 - Experiéncia com Bacias Hidrogréficas no Brasil SUDENE - Franga;

e 1978 - Constituicdo Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas - CEEIBH,;

e 1987 — ABRH, Carta de Salvador, usos multiplos e gestdo descentralizada;

e 1988 - Constituicdo Federal, SINGREH,critérios de outorga e de direito de uso;

e 1989 — ABRH Carta de Foz do Iguagu, agua bem publico e valor econémico;

e 1991 - Lei 7663/91, do Estado de Séo Paulo, que define a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o seu sistema de gestao;

e 1996 - Decreto 1.842, cria 0 Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul;

e 1997 - Lei 9.433 Politica Nacional de Recursos Hidricos e SINGERH;

e 2000 - Lei 9.984 Cria a Agencia Nacional de Aguas, ANA.

2.3.2 Modelo de Gestao

O Brasil é um pais com dimensdes continentais. Possui quase 13% dos recursos
hidricos superficiais do planeta, tem uma vazéo de 182.633 m*/s concentrada nos 8,57
milhdes de km? do territério nacional, dividido administrativamente em 26 estados e um
distrito federal. O pais foi dividido pelo conselho nacional de recursos hidricos em 12
regibes hidrograficas (Fig. 01), sendo elas: as regides hidrograficas do Amazonas;

Tocantins; Parnaiba; Sdo Francisco; Paraguai; Parana; Uruguai; Costeira do Norte;
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Costeira do Nordeste Ocidental; Costeira do Nordeste Oriental; Costeira do Sudeste e
Costeira do Sul, (ANA, 2002b).

ATLANTICO
MURLES IE UreiUENTAL

ATLANTICD
NORDESTE DRIENTAL

Figura 01 - Regides e Unidades Hidrograficas do Brasil, Fonte: ANA, 2005

A gestdo de bacias hidrograficas no Brasil pode ser considerada como uma
experiéncia relativamente recente. A Lei n° 9.433, de 1997, institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Aliada & Lei n° 9.984 de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
No seu artigo 3° a define como autarquia sob regime especial, com autonomia

administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de Meio Ambiente e com a missdo
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de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), formando a base juridica e
institucional do modelo de gestdo adotado no Brasil, (BRASIL, 1997, 2000).

A lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos avanca e opera uma verdadeira
transformacdo no mundo juridico das aguas brasileiras. Ela rompeu conceitos e
paradigmas arraigados na tradicdo legislativa em matéria de recursos hidricos (PNRH,

2006), a comecar com 0s Fundamentos:

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I. A éguaé um bem de dominio publico;
Il. A &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
I1l. Em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
a dessedentacdo de animais;
IV. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V. A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéo da politica nacional de
recursos hidricos e atuacéo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos;
VI. A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do
poder publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL, 1997)

Os fundamentos da Lei n® 9.433/1997 indicam novos rumos para a gestdo das
aguas, a comecar pelo entendimento juridico-legal de que a superacdo dos graves
problemas ecoldgicos atuais € a conducdo do desenvolvimento econdémico rumo a
cenarios socio-ambientais sustentaveis passa pelo cruzamento das questdes ecoldgicas,
socioecondmicas e politico-financeiras de sustentabilidade do sistema de gestdo dos
recursos hidricos. Isto requer debates democraticos e permanentes, confirmando a
necessidade crescente da participacdo de todos no planejamento e na gestdo das aguas
(PNRH, 2006¢).

Os fundamentos sdo os pilares do modelo de gestdo adotado no Brasil, deixando
claro que a agua é de todos. Ela € um recurso finito e um bem econémico. Ao mesmo
tempo, estabelece onde deve ser feita a gestdo, de que maneira deve ser feita e as

pessoas que devem participar da mesma, assim como as prioridades na utilizacdo da
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agua. Com base nestes fundamentos sdo enunciados no Capitulo Il os objetivos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Art. 2°. S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I. Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrfes
de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il. A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
Ill. A prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos na definicdo de diretrizes gerais de
acdo reconhece a complexidade da gestdo da agua em nivel de bacia hidrogréfica e
reconhece a necessidade de integracdo da gestdo de diversos setores, que envolvem
diferentes atores dos mais diversos niveis, que agem dentro da bacia. No capitulo 111 da

politica, encontramos as Diretrizes Gerais de Ag&o:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

I. A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;
Il. A adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais;
I1l. A integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV. A articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;
V. Aarticulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI. A integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras (BRASIL, 1997).

No mesmo capitulo, o Art. 4° diz que a unido deve articular-se com os estados
tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum. Este se
refere aos rios federais que passam por diversos estados, pois 0 curso maior € de

dominio da unido. Em alguns casos, os afluentes sdo de dominio dos estados.
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No capitulo IV, artigo 5° a lei n° 9.433/1997 define os instrumentos legais do
modelo de gestdo, que auxiliam os atores que realizam a gestdo por bacias
hidrograficas. Séo eles: os planos de recursos hidricos, neles incluidos o plano nacional,
os planos dos estados e 0s de bacia hidrogréfica; o enquadramento dos corpos de agua,
segundo seus usos preponderantes; a outorga de direito de uso; a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; a compensacdo aos municipios, bem como o sistema de informacao
sobre os recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Os planos de recursos hidricos sdo um dos principais instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com o disposto no Art. 6°. Os Planos de
Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos (BRASIL, 1997). Compete a SRH/MMA coordenar a elaboragdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar a sua implementacdo, enquanto a
ANA tem a atribuicdo de participar da sua elaboragdo e supervisionar a sua
implementacdo. O acompanhamento da execucdo e a responsabilidade pela aprovacao
sdo atribuidos ao CNRH (PNRH, 2006e).

O enquadramento é um instrumento de planejamento que visa a indicar as metas
de qualidade das &guas a serem alcancadas em uma bacia hidrogréfica, em determinado
periodo temporal, a classe que os corpos de dgua devem atingir ou em que classe de
qualidade de dgua devera permanecer para atender as necessidades de uso definidas pela
sociedade. O enquadramento é um elemento de articulagdo e integracdo da gestdo
ambiental com a gestdo dos recursos hidricos. Sua implementacdo passard a exigir a
articulacdo das instituicbes de gerenciamento e dos colegiados dos dois sistemas, 0
SINGREH e 0 SISNAMA (PNRH, 2006¢).

A resolucdo do CONAMA n°. 357/2005 identifica as classes de uso em que 0s
corpos de agua podem ser enquadrados, com correspondentes parametros de qualidade.
No seu artigo 3° especifica que as aguas doces, salobras e salinas do Territorio Nacional

sdo classificadas, segundo a qualidade requerida para 0s seus usos preponderantes, em
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treze classes de qualidade. Estas classes devem ser estabelecidas pelo CNRH ou pelos
conselhos estaduais, mediante proposta apresentada pela agéncia de dgua ao respectivo
comité de bacia hidrografica, (CONAMA, 2005).

A outorga € o ato administrativo pelo qual o poder outorgante concede ao
outorgado o direito de uso do recurso hidrico por prazo determinado, conforme os
termos e as condicBes expressas no ato. A outorga tem o objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, superficiais ou subterraneas, e 0

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (BRASIL, 1997).

A outorga ndo representa alienacdo das aguas, porém tem o poder de separar das
aguas genericamente consideradas como bem de uso comum do povo, a parcela
outorgada, conferindo prioridade ao outorgado, sendo passivel de suspensdo nos casos
previstos em lei. Serve como instrumento na prevencao ou na resolucdo de conflitos de
uso, comuns na inexisténcia ou inaplicacdo de tal instrumento, podendo, ainda, ser

utilizado para a manutencgéo dos ecossistemas (PNRH, 2006e).

Os usos sujeitos a outorga estdo previstos na Lei n® 9.433/1997, que também
enumera aqueles que ndo dependem de outorga, gque, por sua vez, sao passiveis de
cadastramento. A efetivacdo das outorgas dar-se-4 por meio de ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos estados ou do Distrito Federal, em funcéo
do dominio administrativo ao qual estdo submetidas as aguas. Quanto as aguas de
dominio da Unido, a competéncia para emissdo das outorgas € da ANA, podendo ser
delegada aos estados e ao Distrito Federal (BRASIL, 1997).

A cobranca serve para reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario
uma indicacdo de seu real valor, medido pela quantidade e pela qualidade, bem como
pelo uso a que se destina. Ademais, a cobranga objetiva incentivar a racionaliza¢do do
uso da agua, bem como obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
e das intervencGes contemplados nos planos de recursos hidricos. A lei prevé que esses
recursos sejam aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados
(BRASIL, 1997).
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O sucesso da implementacdo da cobranca deve-se a integracdo com 0s outros
instrumentos. Além disso, o texto legal é explicito ao imprimir o carater de negociacao
social & cobranga, quando associa a implantacdo desse instrumento a a¢cdes dos comités

de bacia, o que impede a adogéo de posturas meramente arrecadadoras (PNRH, 2006e).

A compensa¢do aos municipios, embora tenham sido vetadas as disposicdes no
texto da lei, continua a figurar como instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, posto que o inciso V ndo foi vetado. Assim, ele ndo pode ser utilizado
enquanto ndo forem superadas as razdes do veto a sua regulamentacdo, bem como

enguanto esta ndo for estabelecida (PNRH, 2006¢).

O Sistema de Informagdes visa principalmente a producdo, a sistematizacao e a
disponibilizacdo de dados e informacdes sobre as condi¢6es hidricas da bacia em termos
de quantidade e qualidade da &gua para os diversos usos e em termos das condicdes do
ecossistema, traduzidos pelas pressdes antrépicas nela existentes, cabendo as entidades
outorgantes - ANA e entidades estaduais - organizar, implantar e gerenciar o Sistema de
Informacdes, nos ambitos nacional e estadual, respectivamente. No ambito da bacia
hidrografica, cabera a agéncia de agua gerir o respectivo sistema (BRASIL, 1997,
PNRH, 2006e).

Registra-se a importancia do uso deste Sistema de Informag¢fes em um modelo
de gestdo pautado pela participacdo da sociedade no processo decisorio. Além de as
informagdes sobre os recursos hidricos serem basilares para a aplicacdo de todos 0s
instrumentos da politica, a disseminacdo de informacbes confidveis sera peca
fundamental para a tomada de decisdes seguras e responsaveis por parte das

comunidades, dos usuérios e do poder publico (PNRH, 2006e).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
criado pela Lei Federal n° 9.433/1997, tem os seguintes objetivos: coordenar a gestéo
integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os

recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar,
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regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos e

promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como
podemos ver no esquema da Fig. 02, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a
Ageéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestdo dos recursos hidricos e as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SNGRH

National Water Resources Managemen! System

-
[ Sistema Nacional de Recursos Hidricos
\-"'-!.]'-li"l"? National Water Resaurces Systam
o R Conselho Govermno Gestor “Paramento” Escritdrio Técnico |
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Figura 02 - Composicéao do sistema nacional de recursos hidricos. Fonte: ANA, 2002b.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é o 6rgdo superior do
SINGREH, composto (Fig. 03) por Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica, com atuagdo no gerenciamento das aguas, bem como por representantes dos
conselhos estaduais de recursos hidricos, dos usuarios e da sociedade civil. A

presidéncia é exercida pelo Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva, a
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cargo do Secretario de Recursos Hidricos do Ministéerio do Meio Ambiente (BRASIL,
1997).

A Politica Nacional de recursos Hidricos estipula, no seu Artigo 35, que

Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagcdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

IX - acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso (BRASIL, 1997).

O conselho tem seu funcionamento operacional baseado na Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e em dez Camaras Técnicas

temaéticas, criadas por resolucgdes do proprio conselho (PNRH, 2006e).

A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), de acordo com o Decreto n°. 4.755 de
20 de junho de 2003, compete propor a formulacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Bem como acompanhar e monitorar sua implementacdo, coordenar a
elaboragdo e auxiliar no acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional de

Recursos Hidricos, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
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Coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos, programas e projetos
nacionais referentes a aguas subterraneas; exercer as atribuicdes de Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, entre outras (BRASIL, 2003).

Composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH:

<+ 1 Presidente: Ministro de Estado do Meio Ambiente;
<+ 1 Secretario-Executivo: Secretario de Recursos Hidricos do MMA

% Plenério:

Governo
Federal
51%

Conselhos
Estaduais
17%

Usuarios
21%
Organizagdes
Civis
11%

Figura 03 - Esquema da composicao do conselho nacional de recursos hidricos

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n°. 9.984/2000, tem por
finalidade precipua implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em
articulagdo com os 6rgaos publicos e privados integrantes do SINGREH. Destacando-
se, entre suas diversas atribuicdes, expressas na mesma lei, a supervisao, o controle e a
avaliacdo das acOes e das atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal
sobre as dguas. Bem como a outorga e a fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos de
dominio da Unido, implementando, em articulagdo com os comités de bacia

hidrogréfica, a cobranca pelo uso desses recursos (BRASIL, 2000).

Compete a ANA, ainda, definir e fiscalizar as condi¢Ges de operacdo de
reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso maltiplo dos

recursos hidricos, conforme os planos das respectivas bacias; organizar, implantar e
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gerir o Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos; prestar apoio aos

estados na criag@o de orgaos gestores de recursos hidricos (BRASIL, 2000).

Os conselhos estaduais de recursos hidricos (CERH) possuem seu
correspondente 6rgao colegiado, deliberativo e normativo da politica e gestdo das dguas
de seu dominio. Eles possuem importante funcdo deliberativa sobre os critérios e as
normas atinentes as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem
observadas pelos planos estaduais correspondentes e pelos planos de bacia hidrografica,
bem como sobre os critérios e as normas relativos a outorga e cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e demais instrumentos de gestdo. Compete-lhes, ainda, a aprovacéao da

instituicdo de comités em rios de seu dominio (PNRH, 2006e).

Os comités de bacia hidrografica (CBH) sdo 6rgdos colegiados locais cujas
atribuicbes devem ser exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdicdo, cabendo-lhes
promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo
das entidades intervenientes. Bem como arbitrar, em primeira instancia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia, acompanhar sua execucgdo e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas (BRASIL, 1997).

E também de competéncia legal do CBH propor ao CNRH e aos conselhos
estaduais de recursos hidricos as acumulacbes, as derivacdes, as captacOes e 0s
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga.
Bem como estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e ainda
estabelecer critérios de rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou
coletivo (BRASIL, 1997).

O artigo 39 da Lei n° 9.433 estipula que os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo
compostos, como pode ser visto na Fig. 04, por representantes: da Uniéo; dos Estados e
do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacdo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area

de atuacdo; dos usudarios das &guas de sua &rea de atuagdo; das entidades civis de
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recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia, sendo o nimero de representantes
de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicacdo, seréo
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes
executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a no maximo 40% do total
de membros (BRASIL, 1997, 2000).

Composi¢cao dos COmités (res. 05 CNRH de 10/04/00)

Representantes:
.Governamental (Uni&o, Estados, DF e Municipios) = méaximo 40%
.Usuarios = 40 %

.Entidades Civis = minimo 20%

Usuarios

0,
Governamental 40%

40%

Entidades Civis
20%
Figura 04 - Proporc¢éo da composicdo dos comités de bacias no Brasil.

As agéncias sdo entidades dotadas de personalidade juridica, criadas para dar
suporte administrativo, técnico e financeiro aos comités de bacia, sendo requisitos
essenciais para a sua instituicdo a prévia existéncia do Comité e sua viabilidade
financeira, assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos. O que se deve buscar
na instituicdo dessas unidades executivas descentralizadas ¢ a modelagem de entidades

eficientes, dotadas de autonomia gerencial (BRASIL, 1997).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos diz que as Agéncias de Agua integram
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos (SINGREH), seu artigo 44, estipula

que compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuago:
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| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua &rea de atuacao;

Il - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administra¢éo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacéo;

VI - gerir o Sistema de Informacg6es sobre Recursos Hidricos em sua &rea de atuacao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para a execu¢do de suas
competéncias;

VI - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacéo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de

atuacdo (BRASIL, 1997).

A Unido e os estados - detentores da dominialidade da agua, sob qualquer uma
das formas legalmente permitidas - sdo responsaveis pela criacdo das agéncias de agua.
Enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos, a Lei n® 9.433/1997 autoriza
que o CNRH ou os CERH deleguem competéncia a uma das entidades listadas no art.
47, por prazo determinado, para o exercicio de funcdes inerentes as agéncias de agua, a
excecdo de cobrar pelo uso de recursos hidricos. E importante ressaltar que a Lei n°
10.881/2004 permitiu a essas entidades delegatdrias firmarem contratos de gestdo com a

ANA por prazo determinado, funcionando como agéncia de 4gua (BRASIL, 1997).

Quanto aos demais componentes do SINGREH, ha de se destacar a importancia
da efetiva participacdo dos municipios, dadas as responsabilidades desses entes
federativos na gestdo do meio ambiente local e do uso e ocupacdo do solo, e a
participacdo, no ambito do SINGREH, dos o6rgdos federais e estaduais de meio
ambiente, para a integracdo de acdes requeridas na gestdo de ambos os sistemas, bem
como dos Orgdos gestores de recursos hidricos dos estados, haja vista 0s varios

instrumentos gerenciais a seu cargo (PNRH, 2006g).

Podemos concluir que a organizacdo da gestdo de bacias no Brasil (Fig. 05) pode

ser dividida em dois eixos: o Governamental, reunindo representantes dos governos
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federal, estadual e municipal; e o ndo Governamental, que abrange usuarios,
universidades, organizagdes cientificas e Ong's. Reunidos no comité de bacia, eles
funcionam como parlamento das &guas onde sdo tomadas as decisbes sobre como
devem ser implantados os instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos
hidricos, posteriormente colocados em prética pela agéncia de bacia.

Organizagdo da Gestio de Bacia Hidrogrifica
Watar Basin Managemeont Crganization
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Figura 05 - Esquema da organizacdo da gestdo de bacias no Brasil. Fonte: ANA, 200b.

2.3.3 Planos de recursos hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estipula, no seu artigo 8° que 0s
Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por estado e para
0 pais, assim como no seu artigo 6° estabelece que os Planos de Recursos Hidricos séo
planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos (BRASIL,
1997).
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos nao especifica, dentro de seu escopo, a
diferenca entre os planos nacional, estadual e por bacia hidrogréfica. Pode ser adotada
como principal diferenca do Plano Nacional, dos Planos Estaduais e do Distrito Federal
terem uma funcgdo estratégica, a nivel nacional ou estadual, enquanto que os planos de
bacias se caracterizam por terem uma funcdo predominantemente operacional em niveis
regionais ou locais (PNRH, 2006a).

2.3.3.1 Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, publicado em 2006, foi estruturado em
4 volumes. O primeiro € o panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil. O
segundo € aguas para o futuro: cenarios para 2020. O terceiro as diretrizes do plano e o
quarto os programas nacionais e metas. Para alguns autores, o plano, além de atender ao
compromisso internacional do Brasil com as Metas do Milénio, com o estabelecimento
de acdes e programas até o ano 2020, representa um importante instrumento de
governanca (GEO Brasil, 2007).

O primeiro volume fala do processo de construcdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, suas bases conceituais assim como da metodologia participativa de
construcdo. Ele faz um levantamento do panorama e estado dos recursos hidricos do
Brasil, abordando o histérico do desenvolvimento da gestdo integrada dos recursos
hidricos, a base juridica e institucional do modelo de gestao de recursos hidricos vigente
no Brasil e a situacdo atual da implementacdo da Lei n® 9.433/97 (PNRH, 2006a).

Assim como os recursos hidricos no contexto das relagdes internacionais, a
conjuntura macroeconémica e recursos hidricos, os biomas, ecorregifes, biorregides e
0s principais ecossistemas brasileiro. Avalia os aspectos socioculturais do uso da agua e
as sociedades tradicionais, a situagcdo atual das &guas do Brasil, as experiéncias de
gestdo em algumas situacdes especiais de planejamento e os desafios e oportunidades

para a gestdo das aguas no Brasil (PNRH, 2006a).



41

O segundo volume do PNRH ¢ intitulado aguas para o futuro: cenarios para
2020. Foram construidos trés cenarios: aguas para todos, agua para alguns e agua para
poucos, considerando como variaveis trés cenarios em nivel mundial que sdo um longo
ciclo de prosperidade, dinamismo excludente e o cenario de instabilidade e
fragmentacdo. Sendo os cenarios considerados em nivel do desenvolvimento integrado,
a modernizacao com exclusdo social, o crescimento enddgeno e a estagnacéo e pobreza.
Considerando as principais atividades econdmicas e humanas que influenciam esses
cenarios: a agricultura, a pecuéria, a industria, o transporte aquaviario, a aquicultura e a

pesca, 0 saneamento e as hidroelétricas (PNRH, 2006b).

O terceiro volume fala sobre as Diretrizes do PNRH, destacando os objetivos
gerais e 0s objetivos estratégicos que representam o que se pretende alcangar com a
implementacdo do plano. Podemos ressaltar nas diretrizes gerais a inser¢do organica dos
atores sociais afetados as questdes de recursos hidricos, visando a construcdo de uma
agenda com vistas a assegurar padrdes adequados de disponibilidades hidricas em
qualidade e quantidade, para a atual e as futuras geracGes. Nas macrodiretrizes a
organizacdo e disseminacdo de informacBes hidroldgicas, hidrogeoldgicas e de
qualidade das aguas para a construcdo de conhecimentos, qualificando o dialogo entre
aqueles que atuam na gestdo das aguas, como aspectos que aumentam a governancga da
agua (PNRH, 2006c).

No quarto volume fala dos programas nacionais e metas estabelecidas pelo
PNRH, sendo 13 programas principais, apresenta a estrutura e o detalhamento geral dos
programas e dos subprogramas, bem como a sistematica preconizada para o
acompanhamento e a avaliagdo dos resultados a serem alcangcados com sua
implementacdo, fundamentada em um conjunto de indicadores apropriados, alem da
definicdo das metas (PNRH, 2006d).

Alguns pesquisadores da FGV afirmam que; “No Brasil, somos especialistas em
fazer planos e ndo solucionar os problemas”. Mesmo reconhecendo a importancia do
PNRH, ndo acreditam que ele tenha capacidade de mudar o quadro atual da agua no

Pais. “Os problemas mais criticos de degradacdo dos corpos hidricos, inclusive dos
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mananciais de abastecimento, sdo causados pela falta de coleta e tratamento de esgotos.
O Plano aponta isso, como milhares de estudos que o antecederam. Entretanto, foge ao
seu alcance dar solucdo ao imbréglio em que esta o setor de saneamento no Brasil”
(RAMOS apud PIACENTINI, 2008).

A Lei n °9.433 de 1997 estabelece que os Planos aprovados pelos Comités de
Bacias Hidrograficas seriam os subsidios para a elaboracdo dos Planos Estaduais e do
Plano Nacional. Entretanto, decorridos dez anos da aprovacgéo da Lei, ndo temos Planos
para a maioria das grandes bacias nacionais. Agora, os Planos de Bacia vao buscar
subsidio no PNRH. Isto é conseqliéncia de o Brasil ainda nao ter comités implantados
nas grandes bacias nacionais e nao fazer a cobranca pelo uso da agua, que subsidiaria a
implementacdo de acfes de recuperagdo dos recursos hidricos contidos no Plano.
“Como nao temos dinheiro, fazemos Planos. Mas ndo temos como implementa-los”
(RAMOS apud PIACENTINI, 2006).

Para o representante do Comité de Bacia Hidrografica do Tramandai, RS, o
PNRH sera bastante Gtil para os Comités de Bacia: “Com a criagdo do PNRH, estardo
estabelecidas regras que ajudardo muito na implantagdo dos Planos de Bacia, 0 que €
realmente o0 objetivo do Comité. Mas para outros O Plano Nacional deve ser uma
somatoria de todos os Planos Estaduais e estes devem ser a soma dos Planos de Bacia”
(GUAZZELLI apud PIACENTINI, 2006).

2.3.3.2 Planos diretores de bacias

Os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas serdo elaborados pelas
agéncias de agua e aprovados pelos respectivos comités. Enquanto ndo houver agéncias
de agua ou entidade delegatoria das funcBes de agéncia, os planos de bacia poderdo ser
elaborados pelas entidades gestoras, detentoras do poder outorgante, sob superviséo e
aprovacao dos respectivos comités (CNRH, 2001).

No caso de ndo existir Comité de Bacia, as entidades ou 0s 6rgdos gestores de

recursos hidricos serdo responsaveis, com a participacdo dos usuérios de agua e das
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entidades civis de recursos hidricos, pela elaboracdo da proposta de Plano de Bacia e
pela implementacdo de acOes necessarias a criacdo do respectivo Comité, que devera
aprovar o plano (CNRH, 2001).

A Lei n° 9.433 de 1997 estabelece no seu artigo 7° que os Planos de Recursos
Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o0 seguinte contetdo

minimo:

| - diagndstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

Il - anélise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e
de modificac6es dos padrbes de ocupacgdo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos (BRASIL, 1997).

A Unido coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos
Estados e, quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelas
entidades ou oOrgdos gestores de recursos hidricos, para o acompanhamento da

elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia somente podera ser aprovado
pelo seu Comité, se as condi¢cdes do seu exutorio estiverem compatibilizadas com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Principal, mas no caso da
inexisténcia do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Principal, as
condi¢cBes minimas de exutério serdo definidas por seu Comité em articulagdo com o

Comité da sub-bacia, e caso ndo exista o Comité da Bacia Hidrogréafica Principal, a
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proposta de compatibilizacdo das condi¢fes do seu exutério devera ser definida sob a
coordenacdo da entidade ou 6érgdo gestor de recursos hidricos da bacia principal, com
ampla participacdo da sociedade civil e dos 6rgdos intervenientes na bacia e submetida a

aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos competente (CNRH, 2001).

Os diversos estudos elaborados, referentes ao Plano de Recursos Hidricos,
devem ser amplamente divulgados e apresentados na forma de consultas pablicas, sendo
que por meio destas a participagdo da sociedade nas etapas de elaboracdo do Plano,
assim como por meio de encontros técnicos e oficinas de trabalho, visando possibilitar a
discussdo das alternativas de solugdo dos problemas, fortalecendo a interacdo entre a
equipe técnica, usuarios de agua, 6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a

incorporar contribui¢des ao Plano (CNRH, 2001).

Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar solucdes de
curto, médio e longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com seus
programas e projetos, devendo ser de carater dindmico, de modo a permitir a sua
atualizacdo, articulando-se com os planejamentos setoriais e regionais e definindo
indicadores que permitam sua avaliagcdo continua, no seu conteddo minimo, deverao ser
constituidos por diagndsticos e progndsticos, alternativas de compatibilizacdo, metas,
estratégias, programas e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e
subterraneos (CNRH, 2001).

2.3.4 A gestdo de bacias no rio Paraiba do Sul

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi
criado pelo Decreto Federal 1.842, de 22/03/96. Ele é composto por trés representantes
federais e doze representantes de cada um dos Estados, que formam a bacia
hidrogréfica, além disso, o comité prevé a participacdo de 50% de seus componentes
para entidades da sociedade civil e usuarios de recursos hidricos e as decisdes serdo

tomadas por no minimo de dois tercos da totalidade das representacGes estaduais.
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Atualmente, para o periodo de 2007 a 2009, o comité esta formado, como pode
ser visto na Fig. 06 por trés representantes da unido, trés representantes dos Governos de
cada um dos estados (RJ, MG e SP), trés representantes das Prefeituras de cada estado
(RJ, MG e SP), oito representantes dos usuarios de cada estado (RJ, MG e SP) e cinco
representantes das Organizagdes Civis de cada estado totalizando sessenta membros no
parlamento de aguas (CEIVAP, 2007).

Composicao do Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul - CEIVAP
REPRESENTANTES
Governamental
Unido = 03; Usuarios (RJ, MG e SP) = 08 C/U;
Governo do Estado (RJ, MG e SP) = 03 C/U; Org. Civis (RJ, MG e SP) = 05 C/U;
Prefeituras (RJ, MG e SP) = 03 C/U; Total de Membros = 60
Usuarios
40%
Governamental Organizagbes
35% Civis
25%

Figura 06 - Composi¢do do comité de bacia do rio Paraiba do Sul

O CEIVAP tem procurado incentivar a instalacdo de organizacGes para a gestdo
dos recursos hidricos (Fig. 07), por entender que tais entidades sdo fundamentais no
dindmico e complexo processo de negociagdo no contexto da bacia hidrografica. Assim
como também tem assumido representatividade e legitimidade regional para uma gama
de atribuicdes que a Agéncia da Bacia ndo consegue abarcar, como séo por exemplo as
acOes voltadas para a educacdo ambiental, em suas respectivas &reas de atuacdo
(CEIVAP, 2006).

Apds a criacdo de varias organizacbes e consoOrcios intermunicipais, para

auxiliarem na gestdo das sub-bacias do rio Paraiba do sul, pode-se perceber, nesse
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periodo, uma grande evolucdo deste modelo de gerenciamento participativo, onde a
populacdo propde e define as acdes de intervencdo nas varias sub-bacias do Paraiba do
Sul (CEIVAP, 2006).

Comité Mingiro
¢ Pomba (2006)

Comité Mingiro
Paraibuna - Preto

" 1994) 3

Figura 07 - Comités e consorcios de sub-bacias do rio Paraiba do Sul. Fonte: CEIVAP,
20086.

Apos a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao final de 2000, a
elaboracdo do plano diretor do rio Paraiba do Sul adquiriu uma nova dindmica, com a
contratagdo de servigos para a execucdo do 1° Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Rio Paraiba do Sul, bem como a elaboragdo de documentos auxiliares, destinados a

facilitar a divulgacéo dos estudos e informagdes, associados ao Plano (CEIVAP, 2007).

Este 1° plano de recursos hidricos, com trés etapas previstas nos seus termos de
referéncia, sé tiveram executadas as duas primeiras, a saber: o diagnéstico da bacia do
rio Paraiba do Sul e o relatério de compatibilizagdo e articulacdo do plano, envolvendo

uma série de estudos, dentre eles, as acOes para recuperacdo dos recursos hidricos. Seu
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maior destaque foi a implantacdo da cobranca dos recursos hidricos, a partir de 2002
(CEIVAP, 2007).

Em dezembro de 2007, o CEIVAP apresentou os estudos complementares ao
conjunto de estudos ja realizados para a bacia e assim concluir a realizacdo do Plano de
Recursos Hidricos, estruturando-os da seguinte forma: a) sintese do diagnostico dos
recursos hidricos; b) andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucéo
das atividades produtivas e de modificacbes dos padrdes de ocupacdo do solo; c)
balanco entre disponibilidades e demandas hidricas; d) metas de racionaliza¢do de uso
dos recursos hidricos; e) programa de investimentos para atendimento das metas
previstas; f) outorga de direitos de uso de recursos hidricos; g) cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e h) &reas sujeitas a restricdo de uso, com vistas & protecdo dos
recursos hidricos (CEIVAP, 2007).

Na definicdo das prioridades de investimentos, foram agrupados os programas
em duas etapas de implantagdo, no curto prazo que vai de 2007 a 2010 e no médio e
longo prazo que vai de 2011 a 2020, utilizando quatro critérios para fazer a divisao dos
investimentos em etapas, a saber:
a) acdes essenciais para a consolidacdo da gestdo de recursos hidricos na bacia;
b) acdes essenciais para a recuperacdo da qualidade da &gua;
c) acles de competéncia, direta, do Comité e previstas nos seus critérios de
elegibilidade;
d) racionalizacdo do fluxo financeiro ao longo do horizonte de planejamento
(CEIVAP, 2007).

O Comité do Rio Paraiba do Sul admite que os programas propostos no Plano
ultrapassam a capacidade de financiamento do Comité, considerando somente 0s
recursos especificos da cobranca pelo uso da &gua. Ele ressaltou a necessidade de que o
CEIVAP e os demais agentes publicos e privados interessados na recuperagao e
protecdo dos recursos hidricos da bacia se dediquem na tarefa de atrair recursos para 0s
programas propostos no PRH (CEIVAP, 2007).
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2.4. Gestao de bacias no Quebec

2.4.1 Histdrico da evolucao

O levantamento histérico da gestdo de bacias no Quebec inicia-se conhecendo
um pouco da sua geografia e hidrografia, assim como sua organizacdo governamental.
Quebec € uma provincia do Canada (Fig. 08), colonizada pelos franceses, sendo esta a
regido de fala francesa deste pais. Depois de varias tentativas mal sucedidas de
independéncia, 0 Quebec continuou fazendo parte do Canada. Considerado como uma
nacdo, tem seu préprio parlamento e primeiro ministro assim como ministérios e

legislacdo independente do Canada.

AMERIQUE DU NORD

Figura 08 - Mapa geografico de América do Norte. Fonte: LATULIPPE, 2000

O Quebec conta com uma populagdo aproximada de 7.300.000 habitantes num
territorio de 1.667.000 Km?. Desta 4rea total, 10 % esta coberta de 4gua. A precipitagdo
media anual é de 750 mm e a sua reserva de agua subterranea € de, aproximadamente,
2.000 km?, sendo que 200 kmdesses estdo localizados nas regides mais habitadas. O
Quebec possui 4.500 rios, mais de meio milh&o de lagos e 430 bacias hidrogréficas (Fig.
09), sendo 100 destas maiores do que 4.000 km? (LATULIPPE, 2000, traduc&o nossa).
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Easmes bpdroprapbaguss

Figura 09 - Bacias hidrograficas do Quebec. Fonte: LATULIPPE, 2000.

A provincia de Quebec estd dividida administrativamente em municipios e
conjuntos de municipios, que sdo chamados Municipios Regionais de Contas (MRC)
(Fig. 10). A gestdo dos recursos hidricos assim como de seus ecossistemas sdo feitas
pelo municipio e algumas vezes pelo MRC. Podemos identificar na Fig. 10 a divisdo
administrativa na bacia hidrografica do rio Saint Francois. Os municipios estdo
divididos com a linha preta e os MRC com a Vermelha. Tendo conhecimento da
distribuicdo administrativa e hidrografica do Quebec, podemos iniciar nosso estudo
historico da evolugdo da gestdo de Bacias no Quebec.
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MEC Nicolet-Yamaska

Divisions administratives

Beassin versant de la ividee Saint-Frongols
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Figura 10 - Divisdo administrativa da bacia hidrogréfica do rio Saint-Francois. Fonte:
COGESAF, 2004

No Quebec, a evolucdo da gestdo de bacias hidrograficas pode ser dividida em
periodo. Antes dos anos 50, a imagem que se tinha da 4gua era de abundancia, com uma
qualidade geralmente suficiente. Ndo se tinha a devida atencdo com relacdo a
preservacao do recurso e a gestdo desta era feita pelo municipio. Entre os anos 50 e 70,
0 Quebec teve um crescimento muito acelerado, uma industrializacéo rapida ao mesmo
tempo da modernizacao da industria e por conseqiiéncia um expansdo urbanistica muito
répida. Foi nesta época que teve inicio a preocupacao com relacdo a agua. Mesmo sendo
abundante na regido, a qualidade da mesma comecava a deteriorar-se, rapidamente
(MDDEP, 1993, traducdo nossa).

No ano de 1972 foi adotada a lei sobre a qualidade do meio ambiente, mesmo
sendo constatado que os problemas de poluicdo estavam afetando o meio aquético, nesta
época menos de 2% da populacdo do Quebec tinha rede coletora de esgoto com
tratamento antes da deposicdo. O final dos anos 70 fica marcado pela pouca
preocupacdo das industrias, do governo e da sociedade, dos efeitos potenciais sobre o
meio ambiente, da contaminacdo do solo, principalmente por rejeitos toxicos. Diante

deste quadro, em 1978, o governo de Quebec langou um vasto programa de saneamento,
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visando melhorar e conservar a qualidade das aguas e obter e manter um equilibrio

permanente nos meios aquaticos (MDDEP, 1998, traducao nossa).

A partir do ano de 1980, a preocupagdo ambiental se fez mais presente e
diversos meios foram colocados em pratica para atingir o desenvolvimento sustentavel,
tais como a necessidade de aprovacdo ambiental de quase 300 projetos, sendo que mais
de 50 projetos tiveram que ser aprovados em audiéncias publicas. No meio rural foi
langado o programa de ajuda a melhoria da gestdo de rejeitos animais e uma dezena de
municipios ja ofereciam a coleta seletiva do lixo. Em 1989 foi publicada a Politica do
Quebec de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos (MDDEP, 1993, traducao nossa).

Na década de noventa, resultado do aumento da preocupacdo com 0 meio
ambiente, teve uma série de acontecimentos ligados a gestdo da dgua. No ano de 1997
foi realizado o Simp6sio sobre a Gestdo da Agua, marcando o inicio das discussdes
sobre 0 modo da época da gestdo do recurso. Foi ressaltada a necessidade de reformar a
base juridica com relagdo a &4gua e de uma politica de gestdo dos recursos hidricos,
assim como a implantacdo de uma gestdo por bacias hidrograficas, que considere o0s
desafios do desenvolvimento sustentavel, da integracdo e do dialogo com os atores das
bacias (MDDEP, 1997, traducdo nossa).

Vérios acontecimentos no Quebec foram as faiscas que desencadearam
movimentos, por parte do governo e da sociedade civil, para a elaboracdo da futura
politica de 4gua. Podemos citar: inundac¢des no rio Saguenay no ano de 1996; projetos
de privatizacdo dos servicos de abastecimento de &guas; implantacdo de empresas de
engarrafamento de agua mineral; projetos de exportacdo de grandes quantidade de agua

e a obrigacdo de melhor gerir a agua no Quebec (LATULIPPE, 2000, tradugéo nossa).

No ano de 1998, o ministro do Meio Ambiente de Quebec solicitou ao Escritorio
de Audiéncias Publicas sobre o Meio Ambiente (BAPE) que realizasse uma série de
audiéncias publicas sobre a gestdo da adgua no Quebec, para recolher a opinido da
populacdo sobre como deve ser feita a gestdo dos recursos hidricos e sobre a futura

politica da 4gua. No ano de 1999, todas as regides do Quebec ja tinham realizado suas
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audiéncias, tendo como resultado um relatério publicado no ano 2000. Este constituiu

uma base sélida para a primeira politica de 4guas do Quebec (MDDEP, 2002, traducéo

nossa).
Quadro 02 - Historico da elaboracdo da politica de d&guas do Quebec
Simposio sobre a gestdo da agua - 1997
Informacéo ﬁ

e Audiéncias publicas sobre a gestdo da agua - 1999

consulta ﬁ

Memorias e Relatdrios — 1999 - 2000

|

Analise Producéo do quadro de orientagdes - 2000
e I}
Elaboracéo _
da politica Elaboracéo da Politica de Agua - 2001 - 2002

Fonte: adaptado de: LATULIPPE, Jean Maurice, 2000.

Como pode ser visto no quadro 02, apés a realizacdo do relatdrio de orientages
no ano 2000, teve inicio a elaboracdo da Politica Nacional de Aguas do Quebec,
publicada no ano de 2002. O objetivo desta politica de dguas foi para servir como uma
visdo para 0 governo e a populacdo de como devem ser geridos o0s recursos hidricos e 0s
ecossistemas ligados a ele. O destaque fica é para um dos sete principios do quadro
geral de orientagdes governamentais, que reconhece a 4gua como patrimonio coletivo da
sociedade de Quebec (MDDEP, 2002, traducao nossa).

2.4.2 Modelo de gestdo

A gestdo de bacias hidrograficas no Quebec se fundamenta na viséo da politica

nacional de agua. Esta politica, diferentemente do Brasil, ndo é uma lei, e sim uma visédo
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conjunta do governo e da sociedade do Quebec de como devem ser geridos 0S recursos
hidricos, a politica parte dos sete principios a seguir do quadro geral de orientacdo

governamental:

1. A 4gua faz parte do patrimdnio coletivo da sociedade de Quebec;

2. A protecdo, a restauracao e a valorizacdo da agua requer um comprometimento coletivo;

3. O principio da precaucdo deve guiar a acdo da sociedade do Quebec, em consideracdo aos
recursos hidricos;

4. Todo cidaddo deve poder se beneficiar, a um custo razoavel, do acesso a uma agua potavel e
de qualidade;

5. A dgua deve ser paga quando ha utilizacdo ou deterioracdo, por meio do principio utilizador-
pagador e poluidor-pagador;

6. O recurso deve ser gerido de uma maneira sustentavel e integrada, sob um cuidado eficiente,
de equidade e transparéncia;

7. A aquisicdo e difusdo da informacao sobre o estado dos recursos hidricos e dos problemas
que ele sofre constituem os elementos essenciais de uma gestao integrada da agua (MDDEP,

2002, tradugdo nossa).

Os fundamentos da politica nacional de &guas, apds muitas reflexbes e
audiéncias publicas, estabelece que a &gua € um capital que se pode perder. Reconhece a
agua como patriménio coletivo do Quebec, assim como assegura a protecdo da salde
publica e dos ecossistemas aquéticos, tendo como prioridade os usos multiplos como o
consumo humano e as atividades de contato direto. O ultimo fundamento é o de gerir a
agua de uma forma integrada, dentro das perspectivas do desenvolvimento sustentavel
(MDDEP, 2002, traducdo nossa).

Com base em principios e fundamentos, a politica foi estruturada em torno de
cinco orientacdes maiores: Reformar a governanca da &agua; implantar a gestdo
integrada do Sain-Laurent; proteger a qualidade da dgua e dos ecossistemas aquaticos;
perseguir o0 saneamento da dgua e melhorar a gestdo dos servigos da agua e favorecer as

atividades recreoturisticas relativas a agua (MDDEP, 2002, traducao nossa).

A Politica Nacional de Agua do Quebec é primeira no mundo a falar de
governancga associada a agua. Na primeira orientacdo estipula a necessidade de reformar

a governanca da agua para assim gerir o recurso com vistas a atingir o desenvolvimento
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sustentavel. Esta reforma aponta varios eixos de intervencdo: revisar o quadro juridico
concernente a agua; colocar em préatica a gestdo por bacias hidrograficas; desenvolver
um maior conhecimento sobre a agua; instaurar instrumentos econémicos para a
governanca e reforgar as parcerias e relacbes de Quebec (MDDEP, 2002, tradugéo
nossa).

Para o0 governo, esta governanca deve ser alinhada em torno de trés pdlos: a
lideranca local e regional reagrupando os atores da agua em torno dos comités;
responsabilizacdo dos atores da agua pelos impactos causados pelas decisdes na gestdo
da &gua e a coordenacdo de todos os atores implicando-0s, 0 maximo possivel, em
projetos de conservacdo e restauracdo do meio ambiente, para favorecer a implicacdo
dos cidadéos e a difusdo das agdes implantadas e seus resultados (MDDEP, 2002,
traducdo nossa).

A segunda orientacdo da politica é implantar a gestdo integrada do rio Saint-
Laurent (Fig. 11). Este rio € o mais importante da provincia de Quebec. Ele é um rio
federal que nasce na regido dos grandes lagos fazendo divisas entre o Canada e 0s
Estados Unidos, na provincia de Ontario. Corta 0 Quebec passando pelas cidades de
Montreal e Quebec e se encontra com o0 oceano Atlantico nas provincias de Terra Nova,

Labrador e Nova Brunswick .

NT-LAURENT

ebiras.

. Figu 11 - Percurso do rio Saint-Laurent. Fonte: Adaptado de GOOGLE, 2008
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O Ministério do Meio Ambiente de Quebec (MDDEP) fez um estudo que
mostrou as bacias hidrograficas do Quebec. Os problemas de saneamento industrial,
agricola e municipal aparecem como 0s mais gritantes, assim como as bacias onde
existem problemas de uso da &gua. Este estudo mostrou 33 bacias hidrograficas, como
mostra a Fig. 12, as bacias hidrograficas na cor amarela sdo as que ja tinham comité de
bacia e as de cor vermelha, foi necessaria a criacdo do comité, sendo a maioria afluentes
do rio Saint-Laurent. O governo de Quebec se comprometeu em criar mais comités de
bacias, e manter financeiramente estes 33 comités com o principal mandato de colocar
em pratica a gestdo integrada da agua por bacias hidrogréaficas e realizar o plano diretor
de &gua para toda a bacia hidrografica (MDDEP, 2002).

[ S,
i | Bassins versanfs™ .
A prioritaires”

Figura 12 - Bacias hidrograficas prioritarias no Quebec. Fonte: MDDEP, 2002.

Uma das entidades que auxiliam os comités de bacias e o MDDEP ¢é o
agrupamento de organizacdes de bacias hidrogréaficas do Quebec (ROBVQ). Este se
ocupa da formacdo dos membros dos comités com relacdo a gestdo integrada da agua
por bacias hidrogréaficas, da governanca da agua, dos elementos que devem constar no

plano diretor da bacia, assim como do desenvolvimento de uma visdo de bacia
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hidrografica, elemento essencial para que os atores da bacia compreendam melhor o

porgue da necessidade que a gestdo seja feita em nivel de bacia hidrografica.

Com vistas a reformar a governanca da dgua, o modelo de gestdo adotado pelo
governo é a Gestdo Integrada da Agua por Bacias hidrogréficas (GIEBV). Ele é definido
como um processo permanente baseado na governanga participativa e a concertagdo do
conjunto de atores (eixos politicos, setores econdmicos e comunidades), por uma
planificacdo global e uma melhor harmonizacdo das medidas de protecéo e utilizagdo do
recurso e dos ecossistemas, dentro da oOtica do desenvolvimento sustentavel (ROBVQ,

2006, traducdo nossa).

A GIEBV é um modelo de gestdo que leva em conta o conjunto de atividades
que ocasionam algum tipo de impacto ao recurso dentro da bacia hidrogréfica. Ele néo é
0 Unico mecanismo de gestdo da agua. Existem outros mecanismos que atuam
simultaneamente na gestdo como sdo as permisses, 0s limites, as multas e as
autorizacdes concedidas pelo Ministério do Desenvolvimento Sustentavel, do Meio
Ambiente e dos Parques (MDDEP) e por outros ministérios (ROBVQ, 2006, traducao

nossa).

Os principios da GIEBV baseiam-se nas participacfes dos atores. Por meio do
principio da governanga participativa, numa mesa de concertacdo, lhes é permitido
conhecer e compreender o conjunto de necessidades do territorio e tomar as decisdes
necessarias, segundo sua competéncia, concretizando a gestdo dos recursos do territorio,
tendo em conta as repercussfes que podem causar suas acOes, com a finalidade de
limitar os impactos negativos sobre a &gua (ROBVQ, 2006, tradugdo nossa).

Dos principais objetivos da GIEBV, podemos citar: conhecer a utilizacdo do
territério assim como as pressdes exercidas sobre 0s recursos hidricos; ter uma visao
global do territério com o objetivo de agir localmente sobre os problemas, sem causar
algum impacto negativo dentro da bacia; gerenciar os recursos dentro do espirito do

desenvolvimento sustentavel, para proteger ou restabelecer a saude dos ecossistemas e
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fazer uma melhor utilizacdo do dinheiro destinado ao melhoramento e a preservacao dos
recursos hidricos (ROBVQ, 2006, traducdo nossa).

O modelo de gestdo adotado no Quebec, o GIEBV (Fig. 13), divide a gestdo de
bacias hidrograficas em dois eixos: a governanca participativa e a gestdo integrada. A
governanca € colocada em préatica pelo comité de bacia (OBV). Sendo este uma
organizacdo sem fins lucrativos, deve colocar em pratica a governanga da dgua por meio
de uma mesa de conciliacdo e concerta¢do, organizando assim, dentro das perspectivas
do desenvolvimento sustentavel, a gestdo integrada da &gua executada pelos MRC,

municipios, industria, etc. (ROBVQ, 2006, tradu¢do nossa).

Politica Nacional da Agua
(Estado)

:

(" N Governanga Participativa

(Comité de Bacia)

!

SOCIEDADE Gestdo integrada da 4gua
CIVIL (MRC, Municipios, setor agricola e florestal, etc.)

|

ACOES
\ ) )

Figura 13 - Estrutura da gestdo integrada da agua por bacias hidrogréficas (GIEBV).
Fonte: adaptado de ROBVQ, 2006.

v

Como podemos ver no Fig. 13, exposto acima, o ponto de partida da GIEBV € a
Politica Nacional da Agua. Ela fornece a base para a governanca participativa executada
pelo comité (Fig. 14). A gestdo integrada € executada pelo governo e pelo setor
industrial. Estes caminham juntos com a sociedade para realizar acdes que tragam
efeitos positivos ao meio ambiente. O elemento chave da GIEBV é o comité de bacia
que funciona como um férum, onde se sentam 0s representantes de todos 0s usuarios e
gestores dos recursos hidricos presentes na bacia hidrografica (ROBVQ, 2006, traducédo

nossa).
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Governanca Participativa Gestéo

N N

-

Setor Econdmico,

Industrial, Florestal,
etc. /~ ] GESTORES
Mesa de
concertacao H H S
cA . DE BACIA
Comité de bacia
N A (
Grupos comunitarios e MRC, Municipios
ambientais ' { AQC)ES }

(saude, educagdo, etc.)

N 2N Y,

Figura 14 - Esquema da governancga participativa. Fonte: Adaptado de ROBVQ, 2006.

O comité funciona como um mediador dos interesses e conflitos existentes na
bacia hidrografica. Através de uma mesa de concertacdo (Fig. 14) se tenta chegar a
conciliacdo de conflitos e a solucdo de problemas existentes na bacia. Por meio do
contrato de bacia, que é nada mais que um contrato moral entre determinado ator da
bacia e o comité, se tenta solucionar determinado problema, para assim 0s gestores

colocarem em prética as acdes que solucionariam os conflitos.

O principal mandato dos comités de bacia é a realizacdo do plano diretor de
aguas da bacia, incluindo consultar a populacdo sobre o conteddo do plano e coordenar
a realizacdo em campo do plano, principalmente pela assinatura do contrato de bacia.
Os comités de bacias no Quebec sdo formados (Fig. 15) por um conselho de
administracdo temporaria, que podemos identificar como o parlamento das dguas e uma
equipe permanente que sao a equipe técnica e administrativa do comité (ROBVQ, 2006,

traducdo nossa).

Apbs a realizacdo do plano diretor da bacia e de acompanhar a implementacao
do mesmo, o comité de bacia tem a obrigacdo de atualizar o plano diretor conforme os
resultados das agdes implementadas e manter informado das mesmas os atores e a
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populacdo da bacia hidrografica. Deve do mesmo modo, participar da confec¢do do
plano diretor da bacia do rio Saint-Laurent, ou seja, parte do plano da bacia do rio maior
é feita pela juncdo do conjunto de planos das bacias afluentes (MDDEP, 2004, traducéo

nossa).

~

Conselho de

GERAL DE .
Administracédo

ASSEMBLEIA
MEMBROS

J_'/

—{ DIRECAO GERAL }

Setores Representados Misséo
Econdmico (20-40%)
Municipal (20-40%

pal ( %) Mandato

Comunitario (20-40%)

Governamental (variavel)

\ / (Plano diretor,
1 1 Plano de agéo,
contrato de
v v v baCIa)
Comité de Comité
{ trabalho } { executivo } { Empregados }
_ J

Figura 15 - Estrutura dos comités de bacias hidrograficas do Quebec. Fonte: Adaptado
de ROBVQ, 2006.

2.4.3 Planos de bacias no Quebec

Uma ferramenta chave da gestdo integrada da agua por bacias hidrograficas, sao
os planos diretores de aguas. Estes constituem o primeiro mandato dos comités de
bacias hidrograficas. Trata-se de um documento de planificacdo que visa determinar as
intervencgdes prioritarias dentro da bacia. Ele € construido em vérias etapas (Fig. 20): a
primeira é a anélise da bacia; a segunda ¢ a determinagdo dos principios e orientacdes; a
terceira é a determinacdo dos objetivos e a escolha dos indicadores ambientais; e a

quarta e ultima é a elaboracédo do plano de acdo (MDDEP, 2004, traducdo nossa).

A andlise da bacia hidrografica (Fig. 16) compreende como primeira etapa, 0
retrato da &gua, relatério que contem de maneira integrada as informacdes do estado dos
recursos hidricos dentro da bacia, os diferentes usos assim como os projetos de protecédo

e restauracdo do meio. A segunda etapa é o diagndstico desse retrato junto com o0s
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membros do comité de bacia, com o apoio técnico dos ministérios (MDDEP, 2004,

traducdo nossa).

Determinagao das
Prioridades e
orientagdes -\
@

Andlise da bacia
hidrogréfica

Determinacao dos
objetivos e escolha dos
indicadores

(retrato e diagndstico

comité de
bacias
hidrogrificas

Acompanhamento e
Avaliacéo do Plano de
acdo

g ®

Colocar em pratica o

Elaboracédo do

Plano de agéo

Plano de agéo

Figura 16 - Ciclo da gestdo integrada da agua por bacias hidrograficas (GIEBV). Fonte:
Adaptado de MDDEP, 2004

A determinacdo das prioridades e orienta¢6es do plano diretor (Fig. 16) € a parte
em que, junto com os atores, sdo determinadas, de uma forma geral, 0s objetivos do
plano diretor. Ou seja, qual devem ser o rumo e as areas a intervir com algum tipo de
projeto, assim como os resultados esperados. Estes podem ser, por exemplo: a protecédo
das aguas subterraneas e superficiais; o desenvolvimento de atividades recreoturisticas
em algum local dentro da bacia; o controle da poluic¢do pontual e difusa (MDDEP, 2004,

traducdo nossa).
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A determinacdo dos objetivos e a escolha dos indicadores (Fig. 16) é a parte em
que se estabelecem os resultados esperados, que podem ser medidos e quantificados por
meio de indicadores que permitam seguir a evolucdo desses objetivos. Para garantir a
escolha justa destas prioridades e objetivos escolhidos pelos atores, o comité submete o
relatério a uma audiéncia publica para sondar se a populacdo esta de acordo com a
escolha dessas questdes mais especificas, que os atores da bacia, membros do comité

julgaram como prioritarias (MDDEP, 2004, traducdo nossa).

A quarta etapa do plano € a elaboracdo de um plano de acdo (Fig. 16) para cada
uma das acOes a executar, visando atingir os objetivos. Neste plano deve constar o
objetivo visado, a acdo a executar e o resultado esperado, assim como 0s atores que
fardo parte do processo e as possiveis fontes de financiamento para colocar em pratica a
acdo e o cronograma da mesma, indicando o inicio, a duracéo e o fim desta acdo. Esta
etapa finaliza a construcdo do plano diretor de agua da bacia, sendo submetido
posteriormente a aprovacdo popular, por meio de uma audiéncia publica, seguido pela

aprovacdo do Ministério do Meio Ambiente (MDDEP, 2004, tradugdo nossa).

A etapa seguinte do modelo de gestéo € a implementacdo das acGes conforme o
plano de acdo (Fig. 16), por meio do contrato de bacia. Este € um acordo voluntério
entre 0 comité e os atores da bacia, que objetiva oficializar as acdes e o0s projetos que
serdo realizados pelos atores dentro do quadro estipulado no plano diretor da bacia. Este
contrato pode ter a forma de uma simples declaracdo, de um acordo de conservacédo

voluntario ou mesmo ser um contrato legal (ROBVQ, 2006, tradugdo nossa).

Depois da assinatura do contrato de bacia e de colocar em pratica o plano de
acao é hora de avaliar as acOes realizadas pelos atores, conforme o plano diretor. A
avaliacdo pode ser feita de diferentes maneiras: bianualmente, em periodos
predeterminados, ou mesmo com o auxilio da internet. Esta avaliagdo permitird a
atualizacdo da andlise da bacia e de revisdo do plano diretor, e assim comecar um
segundo ciclo de gestdo (Fig. 16) (ROBVQ, 2006).
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Figura 17 - Organizag&o da gestdo de bacias hidrogréaficas no Quebec. Fonte: Adaptado
de ROBVQ, 2006.

Como pode ser visto na Fig. 17, a gestdo de bacias no Quebec esta dividida em
trés etapas. A primeira é realizada pelo Estado através da Politica Nacional da Agua,
que fornece a visdo de como deve ser feita a gestdo. A segunda é chamada de
governanca participativa e é realizada pelo comité de bacias, em conjunto com os atores
da &gua. Nesta etapa é realizado o plano diretor da bacia. A terceira etapa é chamada de
gestdo integrada da dgua e 0s atores assinam 0s contratos de bacias se comprometendo a

realizar determinadas acGes em beneficio dos recursos hidricos.



3 METODOLOGIA

3.1. Pesquisa Bibliogréfica

A pesquisa bibliografica é a parte do estudo que permite o levantamento de
dados de variadas fontes, tendo como objetivo conhecer o universo do tema pesquisado.
Os temas abordados sdo a gestdo de bacias, abrangendo desde o histdrico da evolucédo
da gestdo de bacias no mundo, no Brasil e no Quebec, passando pela gestdo atual de
cada pais assim como o0s instrumentos utilizados para colocar em préatica esta gestao.
Este estudo também engloba a evolucédo histérica da governanga da agua, que tem por
objetivo criar um contexto sobre a influéncia da gestdo de bacias na governanca da
agua, e saber quais sdo os fatores da gestdo no Brasil e no Quebec que aumentam essa

governanga.

3.2 Estudo documental

O estudo documental é realizado em materiais que ndo receberam um tratamento
analitico, documentos oficiais dos dois paises sobre a gestdo de bacias hidrograficas que
ainda podem ser modificados, de acordo com os objetivos da pesquisa. O presente
trabalho foi realizado de forma direta, em fontes primérias, como Politicas, Leis
Federais, Resolugdes, Termos de Referéncia, entre outros. Esta fase é dividida em trés
etapas, a identificacdo do documento, a descri¢do do documento e ressaltar os elementos

de destaque de cada um deles.

A identificacdo do documento é a etapa do estudo documental na qual é
realizada uma pesquisa nos documentos publicados pelas entidades governamentais de
cada pais, ligadas a gestdo de bacias e a0 meio ambiente assim como a governanca da
agua e os instrumentos para colocar a gestdo em préatica dentro da bacia hidrografica.

A descricdo do documento refere-se ao contetdo do documento, a aplicacdo e

finalidade do mesmo, identificando a relevancia do mesmo para nossa pesquisa. Os
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elementos de destaque sao as partes dos documentos onde se identifica e s@o ressaltadas
as partes de cada documento que tenham uma direta ligacdo entre a gestdo de bacias
hidrogréficas e a governanca da agua. E nesta parte que identificaremos os elementos

que possivelmente serdo comparados entre 0s modelos de gestdo de cada pais.

3.3. Caracterizagdo das dimensdes da gestao

Este estudo parte da comparacdo dos modelos de gestdo de bacias hidrogréficas,
implementados no Brasil e no Quebec. Para analisar a influéncia de cada modelo na
governanca da &gua, faz-se necessario estabelecer um ponto de partida, uma base sobre
a qual possamos compreender melhor o que é a gestdo de bacias hidrograficas, qual o
universo que esta abrange e os fatores que influenciam na mesma, para assim focar com

mais exatidao nosso estudo.

Para compreender as dimensdes da gestdo da dgua no Brasil, Silva (2005) aponta
a necessidade de utilizar a episteme do raciocinio transdisciplinar onde cada dimenséao
de realidade é dada por um conjunto de fenémenos cujos comportamentos sao
determinados por leis diferentes, resultando em forcas, tempos e movimentos
especificos de cada realidade, mas que acontecem numa mesma unidade de territorio, a
bacia hidrogréafica. Partindo deste raciocinio podemos apresentar a gestdo da agua no
Brasil como um fendmeno constituido de trés dimensbes de realidade (Fig. 18): a

juridica, a social e a ecoldgica.

Segundo Silva (2005) na dimensdo juridica podemos tomar como ponto de
partida a Lei Federal n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como
estrutura institucional integradora e executora da politica. Esta lei junto com a
legislagdo ambiental e as legislagcdes intervenientes como resolugbes CONAMA,
representam hoje o arcabouco juridico da gestdo das dguas no Pais.
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JURIDICA

ECOLOGICA SOCIAL

Figura 18 - Fractal das trés dimensfes da gestdo da 4gua no Brasil. Fonte: SILVA,
Daniel Jose. 2005.

A dimensédo social ¢ dada pela participagdo dos atores da agua por meio dos
comités de bacias na gestdo (SILVA, 2005). Além da participacdo nos comités de bacias
e dos 6rgaos superiores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
gestdo da agua no Brasil acontece de forma ativa nos encontros e simposios técnicos de
recursos hidricos, nas universidades, nos foruns sociais e na participacdo da sociedade
nas audiéncias publicas. Estes movimentos agregam e articulam diferentes realidades
como as culturais com participacdo da sociedade, as s6cio-econdmicas com 0s usuarios
da &guas, politico-sociais com os governos locais, gerenciais com os comités, o CERH e
CNRH, técnicas com as agéncias de bacias, universidades e associacdes de recursos

hidricos. Estas realidades conformam a dimensdo social da gestdo da agua no Brasil.

Segundo Silva (2205) as dimensdes juridica e social da gestdo da agua no Brasil
acontecem sobre uma dimenséo de realidade ecoldgica, dada pela formacao geoldgica,
pelos ecossistemas e pela hidrologia das bacias hidrogréaficas brasileiras. Esta dimenséo
ecoldgica agrega informacdes, conhecimento, saberes e consciéncias sobre 0s principais

fendmenos naturais associados a circulacao da agua na natureza.

Como podemos observar no Quadro 3, a dimensao juridica se materializa na Lei

n° 9.433, na legislagdo ambiental e nas legislagOes intervenientes. A dimenséo
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ecologica compreende as sub-dimensdes geoldgica, os ecossistemas e hidrologia da
bacia hidrografica. A dimenséo social compreende as sub-dimensdes cultural, socio-
econbmica, politico-social, gerencial e técnica. Estas nos serviram de base para analisar

quais aspectos da gestéo de bacias seriam comparados.

Quadro 03 - Dimensdes da gestdo de bacias

DIMENSOES SUB-DIMENSOES

- LEI9.433/1997
JURIDICA - LEGISLACAO AMBIENTAL
- LEGISLACOES INTERVENIENTES

-  GEOLOGICA
ECOLOGICA -  ECOSSISTEMAS
-  HIDROLOGICA

- CULTURAIS
- SOCIO-ECONOMICAS
SOCIAL - POLITICO-SOCIAIS

- GERENCIAIS

- TECNICAS

Neste estudo ndo serd trabalhada a dimensdo ecoldgica da gestdo e sim a
interacdo das dimensdes juridica e social da gestdo da dgua. Sao os atores da dimensao
social que utilizam e tém apoio na dimensdo juridica, materializada na lei 9.433, para
colocar na pratica a gestdo dos recursos hidricos por bacias hidrogréficas, esta interacdo
acontece sobre uma dimensdo ecoldgica e se reflete na qualidade dos recursos hidricos

de cada bacia hidrografica.

3.4 Analise comparativa

No estudo comparado, a parte mais importante da pesquisa € saber o que

comparar. Fazendo uma analise da revisao bibliografica, podemos constatar na evolugédo
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da gestdo de bacias no mundo, no Brasil e no Quebec e tomando como base as
dimensGes da gestdo de bacias identificadas por Silva (2005), que o modelo de gestdo
de bacias € o ponto onde se cruzam os trés eixos da gestdo (Fig. 19), partindo da
dimenséo ecoldgica que, conforme a realidade da bacia, serve de base para a dimensédo
social criar seu modelo de gestdo, que apds a sua aplicacdo e a consequente constatacao
de seu bom funcionamento, fundamenta a dimensdo juridica para a criagdo de leis,
resolucdes, politicas e 0s demais documentos do arcabouco juridico de um pais com

relacdo a gestdo das bacias hidrograficas.

DIMENSOES DA GESTAO DE BACIAS

- LEI 9.433/1997
JURIDICO =) | - LEGISLAGAO AMBIENTAL FUNDAMENTAM
- LEGISLAGOES INTERVENIENTES

- GEOLOGICA o
. Modelos de Gestao
ECOLOGICO | I==) |- ECOSSISTEMAS HD de Bacias
- HIDROLOGICA

- CULTURAIS
- SOCIO-ECONOMICAS
SOCIAL

=) | _ pOLITICO-SOCIAIS
- GERENCIAIS CRIAM
- TECNICAS

Figura 19 - Cruzamento das dimensdes da gestdo de bacias

Na revisao bibliografica e no estudo documental foi constatado que nos modelos
de gestdo de ambas regides, suas politicas de recursos hidricos fornecem varios
instrumentos para colocar em préatica a gestdo por bacias hidrogréaficas. Neste sentido, o
primeiro passo de nossa comparacao € identificar e estudar os instrumentos das politicas
no Brasil e no Quebec, avaliando a compatibilidade de cada instrumento, assim como a
elaboracdo, a participacdo da sociedade, 0 modo como s&o colocados em pratica dentro
da bacia hidrografica, a importancia de cada um deles e sua funcdo na gestdo de bacias

hidrograficas.
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O segundo passo é identificar elementos metodologicos de ambos os paises na
implantacdo da gestdo dos recursos hidricos por bacias hidrograficas, ou seja, identificar
guem sdo 0s atores responsaveis para colocar em pratica a gestdo por bacias
hidrogréficas, como se da a participacdo de cada um deles e qual a estratégia de cada

pais para colocar em pratica os instrumentos das politicas de recursos hidricos.

Com base no resultado dos dois primeiros objetivos o terceiro passo é a
construcdo de uma matriz de comparacdo sobre a gestdo de bacias no Quebec e no
Brasil. Nesta matriz (Tabela 01) sdo avaliados os instrumentos de cada pais assim como
as caracteristicas de cada gestdo, associando as influéncias que poderiam exercer cada
modelo de gestdo na governanga local da agua, se fossem implementados corretamente
na bacia hidrogréfica.

Neste trabalho desenvolvemos uma matriz de comparacdo para avaliar a
existéncia e a implementagéo no territorio, dos instrumentos que as politicas de recursos
hidricos do Brasil e do Quebec fornecem aos atores da bacia, para colocar em pratica a
gestdo. A idéia e analisar a existéncia de cada instrumento dentro do modelo de gestéo
de cada regido, a participacdo da sociedade na elaboracdo e implementacdo dos mesmos

e como a implementacdo destes instrumentos poderia favorecer a governancga da agua.

Na matriz serdo utilizadas diferentes cores para representar a existéncia e a
implementacao dos instrumentos assim como a participacao da sociedade na construcao
e implementacdo de cada modelo no seu territdrio. As cores utilizadas serdo a verde a
amarela e a vermelha, também serdo utilizados nimeros para representar a variacao
dentro de cada de cada faixa de cor, sendo a escala utilizada de 1 a 9 de forma crescente,

representando do pior resultado para o melhor.

A cor verde representa um bom resultado, ou seja, a existéncia no modelo de
gestdo, do instrumento ou caracteristica avaliados e a sua completa implementacdo no
territdrio, utilizando a escala de 7 a 9; a cor amarela representa uma existéncia parcial

do instrumento ou caracteristica avaliados no modelo de gestdo e a sua parcial
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implementacdo no territorio, utilizando a escala de 4 a 6. Por altimo, a cor vermelha
indica a inexisténcia, no modelo de gestdo, do instrumento ou caracteristica avaliados e

a ndo implementacao no territorio, utilizando a escala de 1 a 3.

Tabela 01 — Modelo da Matriz de comparacao de gestdo de bacias hidrogréficas na
governanca da dgua

GESTAO DE BRASIL GOVERNANGA DA
BACIA QUEBEC AGUA
INTRUMENTO | —Xistencia_ 8 / INFLUENCIA
implementacéo 4
. existéncia 9 9 2
CARACTERISTICA - — INFLUENCIA
implementacéo
INSTRUMENTO  |—eXistencia_ 2 ! INFLUENCIA
implementacéo 4 6
. existéncia 5 7 .
CARACTERISTICA - - INFLUENCIA
implementacéo

7-9 BOM 4-6 REGULAR RUIM




4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Estudo dos Instrumentos dos modelos de gestdo

O modelo de gestdo de bacias hidrograficas adotado no Brasil tem o0s seguintes
instrumentos legais que auxiliam os atores na gestdo: a) os planos de recursos hidricos;
b) o enquadramento dos corpos de &4gua, segundo seus usos preponderantes; ¢) a outorga
de direito de uso; d) a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e) a compensagdo aos

municipios e f) o sistema de informacéo sobre os recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos no Brasil, segundo o termo de referéncia da
resolucdo n°. 32 do CNRH de 15 de outubro de 2003, devem ser estruturados em trés
fases (Fig. 20), a serem desenvolvidas de forma articulada e harmdnica, sendo: a
primeira o diagndstico e o prognoéstico da bacia; a segunda a compatibilizacdo e
articulacdo e a terceira a elaboragédo do plano diretor de recursos hidricos.

A Fase de Diagnostico e Prognostico compreende o levantamento e a avaliacéo
integrada das restricbes e das potencialidades dos recursos hidricos, associadas as
demandas atuais e futuras para os diversos usos. Ela envolve a articulagdo de diferentes
areas do conhecimento relacionadas a esses usos, incluindo, conforme mencionado, o
conhecimento da dindmica social, a organizacdo e a conducdo inicial do processo de
mobilizacdo social, com vistas a subsidiar a execucdo do plano diretor e o
estabelecimento de diretrizes para implementacdo dos instrumentos de gestdo

preconizados pela Lei das Aguas.

Os estudos previstos na primeira fase podem ser agrupados em quatro blocos de
atividades:
1. Diagnéstico das disponibilidades hidricas (quantidade e qualidade);
2. Diagnostico e progndstico das demandas hidricas;
3. Cenaério das tendéncias das demandas hidricas;
4. Diagnostico da dindmica social (CNRH, 2003).
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Figura 20 - Construcgéo e implantacdo dos planos diretores de bacia no Brasil
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A compatibilizacdo e articulagdo é a fase que consiste na anélise e na selecdo das

blocos de atividades:

1. Alternativas de compatibilizacdo das disponibilidades e demandas hidricas;
2. Articulacéo e compatibilizagdo dos interesses internos e externos a bacia;
3. Mobilizagdo social para a compatibilizagéo e articulagdo (CNRH, 2003).

alternativas de intervengdo visando o incremento da disponibilidade hidrica e a
identificacdo de medidas mitigadoras, para reducdo da carga de poluentes nos cursos de
agua. As alternativas de intervencdo sdo definidas em funcdo das demandas atuais e
projetadas pelos cenérios alternativos, articulando os diversos interesses de uso dos

recursos hidricos, internos e externos a bacia. Nessa fase deverdo ser desenvolvidos trés
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O Plano Diretor de Recursos Hidricos é o primeiro instrumento definido pela Lei
n® 9 433/97 para subsidiar a gestdo dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica. Ele
é o resultado de um processo de planejamento participativo, que contempla objetivos,

metas e agdes de curto, médio e longo prazo.

As acles se traduzem em programas e projetos especificos, a serem
periodicamente reavaliados, diretrizes para a implementacdo dos demais instrumentos
de gestdo, previstos na Lei n° 9.433/97, e propostas de organizacdo social e
institucional, voltadas para o gerenciamento dos recursos hidricos da bacia, sendo
previsto o desenvolvimento de duas grandes atividades nessa Fase:

1. Elaboracao do Plano Diretor de Recursos Hidricos;
2. Mobilizacdo social para participacdo na elaboragédo do Plano e no sistema de

gerenciamento de recursos hidricos da bacia (CNRH, 2003).

Nesta terceira etapa também sdo discutidas a implementacdo dos instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos na bacia, quais sdo: a) o sistema de informacdo sobre
recursos hidricos da bacia hidrografica; b) o enquadramento dos corpos de agua; c) a
outorga dos direitos de uso da agua; d) a cobranca pelo uso da agua; f) a compensacédo a
municipios; g) os prazos das acdes a serem implantadas na bacia e h) o cronograma
fisico financeiro (CNRH, 2003).

As duas Ultimas etapas do ciclo de gestdo no Brasil (Fig. 20) sdo colocar em
pratica as acdes contidas no plano diretor e acompanhar e avaliar 0s projetos, analisando
se foram atingidos seus objetivo e metas. O tempo necessario para fechar o ciclo de
gestdo e comecar um novo nao estd definido por lei, cabendo a cada comité defini-lo
conforme a realidade de sua bacia hidrografica. Isto implica em atualizar o plano e
construir junto as comunidades, novos objetivos e metas, assim como as respectivas

acoes.

A politica nacional de &4gua do Quebec ndo é uma lei, tendo uma estrutura
diferente da Lei n°® 9.433/97. No entanto, podem ser identificados os instrumentos do

modelo de gestdo (Fig. 21), comparando com o0s instrumentos estipulados por lei no
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Brasil. Na politica nacional de agua do Quebec ndo existe nada sobre a compensacao
aos municipios nem o0 enquadramento dos corpos hidricos segundo Sseus USOS
preponderantes. Porém, existe um grande incentivo para preservar a qualidade da agua

para consumo humano e atividades de contato direto.

BRASIL QUEBEC

Planos de recursos hidricos > Planos diretores de agua

Enquadramentos PermissGes de uso

Utilizador-pagador
Poluidor-pagador

Outorga

Monitoramento
(OBYV / Atores / MDDEP )

Cobranga

Sistemas de informagdes

Compensagio dos municipios

Figura 21 - Comparacdo dos instrumentos dos modelos de gestdo Brasil - Quebec

A outorga dos direitos do uso da agua é realizada pelo mistério do meio
ambiente (MDDEP), sustentada pela lei do regime das aguas, onde séo especificados os
usos sujeitos as permissdes, as condi¢bes de suspensdo da mesma e as multas a serem
aplicadas pelo mau uso dos recursos hidricos. A cobranca pelo uso da dgua consta na
Politica Nacional de Agua pelo principio utilizador-pagador e poluidor-pagador, mas
ainda ndo foi colocada em pratica em nenhuma bacia hidrografica do Quebec.

O sistema de informacgdes de recursos hidricos € realizado em conjunto pelo
ministério do meio ambiente (MDDEP), pelos comités de bacias (OBV) e pelos atores
das bacias. O monitoramento é focado na qualidade da &gua. A coleta das amostras é
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realizada pelos comités e atores voluntarios da bacia, treinados por técnicos do MDDEP
e do OBV para determinados rios. A analise é realizada pelo MDDEP e repassada aos

OBV para a divulgacéo das informacdes na bacia hidrografica.

No Quebec, os planos diretores sdo as principais ferramentas para colocar em
pratica a gestdo integrada da dgua por bacia hidrogréfica (Fig. 16). A primeira etapa do
plano tem um horizonte de quatro anos, compreendendo as etapas de analise da bacia,
determinacdo das prioridades e orientagdes, determinacdo dos objetivos, escolha dos
indicadores e elaboracdo do plano de acdo. A segunda etapa é a assinatura do contrato
de bacia com os atores que irdo executar as ac0es e a terceira etapa compreende colocar
na pratica o plano diretor, com acompanhamento e avaliacdo do plano de acdo. Estas
duas ltimas etapas devem levar um prazo de dois anos, totalizando o periodo de seis

anos para se iniciar um novo ciclo de gestéo.

4.2 Meios de implantacéo da gestdo de aguas por bacias hidrogréaficas

As entidades chaves para aumentar a governanca da agua na bacia, sdo o comité
e a agéncia de bacia. Este conjunto ira coordenar a execu¢do dos projetos contidos nos
planos de bacias que serdo executados pelos atores, visando um impacto positivo no
meio ambiente. Considerando isto, este estudo analisa o processo para a criagdo do
comité e da agéncia de bacia, no Brasil e no Quebec.

A diferenca entre os comités de bacias do Brasil e do Quebec (Fig. 22) é que 0s
comités no Brasil sdo divididos em: comité de bacia, que é o parlamento de aguas e a
agéncia de bacia. No Brasil, a agéncia deve ser criada ap6s a criacdo do comité. No
entanto, no Quebec, o parlamento de aguas € chamado de conselho de administracéo do
comité de bacia e a agéncia de bacia é chamada de corpo técnico ou permanéncia do
comité. A principal diferenca nos comités € que no Quebec o conselho de administracéo
e a permanéncia sdo criados simultaneamente, ou seja, o comité de bacias no Quebec
tem personalidade juridica, podendo, diferentemente do Brasil, receber financiamentos

para realizacdo de projetos dentro da bacia.
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Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil compete aos
Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo: a) aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia; b) acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia sugerindo as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; c)
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos sugerindo os

valores a serem cobrados, entre outras (BRASIL, 1997).

gestao de bacias

[ BRASIL ] [QUEBEC]

[ Comité de bacia ) B l Conselho de administragido ]

[ Agéncia de bacia } L {Corpo técnico - Permanéncia]

%ecescscsscccsccscscce é oooooooooooooooooooo M

Comité de bacia

Figura 22 - Comparacao da estrutura dos comités de bacias no Brasil e Quebec

Uma das competéncias das Agéncias de Agua é a elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica,
propondo ao mesmo 0s seguintes instrumentos:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para O
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com os dominios destes;

b) a definicdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

c) a elaboracéo do plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos; (BRASIL, 1997).

Ainda a mesma Politica, no seu artigo 43, diz que a criacdo de uma Agéncia de
Agua esta condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:
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I — a prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrogréfica;

Il — a viabilidade financeira, assegurada pela cobranca do uso dos recursos
hidricos em sua area de atuacdo (BRASIL, 1997).

A criacdo de uma Ageéncia de Agua esta condicionada a viabilidade financeira,
assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacdo. A
agéncia € quem fard a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos, para apreciacdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Este plano devera conter o diagnostico da
situacdo atual dos recursos hidricos, ou seja, dos usos dos recursos hidricos, assim como

a qualidade e quantidade do mesmo dentro da bacia, o que levanta as seguintes duvidas:

e O que seria um relatdrio sobre a viabilidade financeira, assegurada pela
cobranca do uso dos recursos hidricos?

e Se é aagéncia de agua quem fara o plano de recursos hidricos, por que a
criacdo da mesma esté condicionada a existéncia de parte do plano?

Como pode ser visto na Fig. 23, o ciclo do modelo de gestdo para colocar em
pratica a governanca da &gua no Brasil, inicia nos comités de bacias, passando pela
criacdo da agéncia de aguas, para depois construir o plano diretor da bacia assim como

0s projetos de intervencdo, indo na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

AVALIAGAO E APROVAGAO

REFORMULAGAO DOS PLANOS E PROJETOS

PLANO
DIRETOR DA
BACIA
Comité de CRIAGEO RESULTADOS ‘
bacia bacia
' PROJETOS
NA BACIA

APROVAGAO

RELATORIO

Viabilidade

econdémica

assegurada
pela cobranca
d’agua

Figura 23 - Esquema da gestdo de bacias no Brasil
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O modelo de gestdo, adotado pelo governo de Quebec, baseia-se na Politica
Nacional de Agua, que admite a fragilidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas
ligados a eles, assim como a importancia deste no contexto nacional e internacional. A
partir disto, decidiu que o melhor modo de implantar a gestdo integrada dos recursos

hidricos em nivel local seria criando os comités de sub-bacias do rio Saint-Laurent.

O Governo do Quebec fornece também um subsidio inicial de sessenta e cinco
mil ddlares canadenses por ano, para ajudar a manter os funcionarios da agéncia de
bacia, enquanto iniciam o processo de confeccdo do plano diretor e procuram

financiamento com outros ministérios ou entidades para a realizacdo de projetos.

A composigdo de Conselho de Administragcdo dos Comités de Bacias no Quebec
(Fig. 24), que funciona como parlamento de aguas, € formada pelos setores comunitario,
municipal, econémico e governamental. Este Gltimo tem a funcdo de fiscalizar, mas nédo

o direito de votar nas decisGes que competem ao conselho.

Québeczz  Conselho de administragao
SETORES y
«Comunitario 20% a 40%
+Municipal 20%0 a 40%0 n
+Econdmico 20% a 40%
Governamental ( nimero variavel ) Comité de
Sem direito a voto bacias

Figura 24 - Proporc¢do da composicdo dos comités de Bacias no Quebec.

Comparando as composi¢Ges dos comités de bacias do Quebec e do Brasil,
segundo o modelo de gestdo (Fig. 24 e 04), percebe-se a semelhanca entre as duas
distribuicfes da participagdo dos diferentes eixos da sociedade. A aplicacdo da
legislagdo pode ser observada na composicdo do comité de bacia do rio Paraiba do Sul
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(Fig. 06), que tem suas vagas divididas entre o setor governamental (35 % dos
membros); o setor econémico (40 % dos membros) e o setor social (25 % dos membros)
do CEIVAP.

A diferenca estd no fato de que o setor governamental, no Quebec, ndo tem
direito a voto dentro do comité. No Brasil, este setor é representado pelos governos
federal e dos estados com direito a voto. No Quebec, a funcdo do governo é de
fiscalizar, deixando as decisbes dentro do comité aos representantes do governo

municipal, contribuindo para que gestao seja realizada em nivel local.

As estratégias para a implantacdo da gestdo no Brasil e no Quebec tem se
desenvolvido de formas diferentes (Fig. 25). Apesar de apresentarem 0 mesmo modelo
de gestdo, por comités de bacias e agéncias, o Brasil decidiu fazer a implantacéo
comecando pela dimensao juridica, materializada pela lei 9.433/97. No Quebec, nédo
existindo ainda uma legislacao especifica de recursos hidricos, a implantacdo da gestdo
de bacias hidrogréficas teve inicio na dimensdo social, através da criagdo dos comités de
bacias, que tém a missdo de procurar os atores da agua e promover programas de

educacdo ambiental para que estes atores, voluntariamente, protejam o meio ambiente.

DIFERENTES ESTRATEGIAS

{ BRASIL } {Instrumentos LegaisH Meios econdmicos HCémbios voluntérios}

QUEBEC [Cémbios voluntérios][ Meios econdmicos J[Instrumentos LegaisJ

Tempo

Figura 25 - Diferenca nas estratégias de implantacéo da gestdo por bacias hidrograficas

Os meios econémicos dos dois paises sdo principalmente a cobranga pelo uso da
agua e as multas pelo mau uso da mesma. No Quebec, a cobranca ainda ndo foi
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implementada em nenhuma bacia hidrogréfica, enquanto que no Brasil ja é aplicada,

mas somente no rio Paraiba do Sul.

4.3 Matriz de comparacao da gestdo de bacias na governanca da agua

A governanca ndo € um modo de gestdo, mas sim um meio coletivo de planificar
globalmente as acGes a serem realizadas pelos gestores e pelos grupos de intervencdo na
bacia. A planificacdo é realizada pelos atores da sociedade civil e os eixos politicos
regionais, que por meio de uma mesa de “concertacdo” definem um plano diretor de
intervencdes sobre o territdrio. Isto leva a solugdo de conflitos, afim de que os gestores
e grupos comunitarios e ambientais realizem as acGes para atingir o desenvolvimento
sustentavel (ROBVQ, 2006, traducéo nossa).

Os meios para colocar a governanca da dgua em pratica sdo obtidos atraves do
comité de bacia, que deve formar uma mesa de concertacdo multisetorial por meio da
participacdo dos cidaddos, dos intervenientes no meio ambiente, dos politicos e da
agéncia de bacia. A mesa de concertacdo é formada para discutir os desafios, as
orientagdes, os problemas do territdrio, auxiliando a agéncia de bacia na elaboracao de
um plano diretor de aguas da bacia, levando em consideracdo as problematicas da visdo

construida pelos atores (ROBVQ, 2006, traducdo nossa).

Com base nos principios da governanca da agua foi elaborada uma matriz
(Tabela 02) em que sdo avaliados os instrumentos de cada modelo de gestdo e a
influéncia de cada um deles na governanca da agua. Como podemos observar na tabela
06, tanto no Brasil quanto no Quebec escolheram fazer a gestdo dos recursos hidricos
em nivel de bacias hidrograficas. O modelo de gestdo segue o modelo francés, que
utiliza comités e agéncias de bacias e a forma de planejar o uso do territério e dos
recursos hidricos é através de planos diretores. Os instrumentos que fornecem uma base
técnica, juridica e econdmica aos comités e agéncias de bacias na elaboragéo dos planos
diretores sdo: o enquadramento; a outorga; a cobrancga e o sistema de informacdes de

recursos hidricos.
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A participacdo da sociedade na elaboracdo dos planos diretores de bacias e na
gestdo de bacias existe nos dois modelos de gestdo, conforme pode ser observado na
matriz de governanca (Tabela 02). No entanto, a aplicacdo do mesmo ocorre de uma
maneira mais eficiente no Quebec do que no Brasil. Estas duas participagOes da
sociedade sdo as pecas chave para a governanga da agua e, conseqilientemente, a
implementacdo do modelo de gestdo no Quebec vem se dando de uma forma mais

efetiva.

A participacdo da sociedade avaliada na matriz de governanga, ndo se resume
em informar a sociedade de como esta sendo realizada a gestdo e/ou a confec¢do dos
planos diretores. Ela envolve também a construcdo de uma visdo coletiva da bacia
hidrografica, feita por técnicos, governo, usuarios e comunidades, a fim de discutir
quais séo as prioridades, os objetivos e as metas que servirdo de norte na implantacédo de

projetos dentro da bacia.
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Tabela 02 - Matriz de comparacdo dos modelos de gestdo de bacias hidrograficas na governanca da agua

MODELO DE GESTAO DE BACIA BRASIL QUEBEC GOVERNANCA DA AGUA
Gestao dos recursos hidricos por bacias existéncia 9 9 Gestio local dos recursos hidricos
hidrograficas implementacao 8 8
existéncia 7 8 inci Ati
Comité de bacias hidrograficas - _ Ator principal para colocar em prética a
implementacéo 6 7 governanca da agua
Agéncias de bacias existéncia 7 8 Ator encarregado de procurar, criar e divulgar
9 implementacao _ 7 informacdes sobre a bacia.

) ) existéncia 7 7 . N .
Planos diretores de bacias - — Planificar globalmente as acdes na bacia
implementacéo _ 5
existéncia 7 6 Integrac&o da gestdo ambiental com a gest&o
Enquadramento - = . . ;
implementacao dos recursos hidricos e as necessidades locais
existéncia 8 7 . _ - .z
Outorga - — Efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua
implementacéo 6 4

Cobrancga pelo uso da agua

existéncia

implementacéo

|

Incentivo de um uso mais racional dos
recursos hidricos

Sistema de informacdes

existéncia

implementacdo

oo

~l

A disseminacgéo e a vulgarizagdo de
informacdes confiaveis

Participacdo da sociedade na elaboracao
dos planos diretores de bacias

existéncia

implementacao

Construcéao coletiva de uma viséo, objetivos e
projetos comuns.

Participacdo da sociedade na gestéo de
bacias

existéncia

implementacédo

m

Aumento da governanca local da agua

7-9

BOM |

4-6

REGULAR RUIM



5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O conceito de governanca da dgua se mostra como a interface onde as dimensdes
da gestdo de bacias podem dialogar. Este conceito deve se utilizado pela dimensédo
social, onde todos os atores na bacia devem estabelecer um dialogo, este dialogo deve se
apoiar na dimensao juridica e a través de um comum acordo construam um modelo de
gestdo de bacias hidrograficas que melhor se aplique a dimensdo ecoldgica de sua

regiao, assim como as suas realidades socias, econdmicas e culturais.

O processo de implantacdo da governanca da agua implica na participacdo de
todos os atores da bacia, na construgdo do plano diretor. Ele envolve, em sua
construcdo, o setor governamental, 0 econémico e a sociedade civil. O processo de
governanca ndo significa apenas manter os atores informados do que sera feito, mas
também capacita-los para que compreendam os problemas da bacia, as suas causas,
buscando solugdes para 0s mesmos. Isto capacitara os atores a escolherem quais destes
problemas sao prioritarios e de que maneira 0s mesmos podem ser resolvidos por meio

de uma mesa de concertacao.

No Quebec, a falta de uma base legal para implantar a gestdo por bacias
hidrograficas é apontada pelos comités como o principal empecilho para bons resultados
e rapidez na resolucdo de problemas. No Brasil, onde existe um dos arcaboucos
juridicos mais completos do mundo em matéria de recursos hidricos, a implantacdo da
gestdo por bacias hidrogréaficas e a reforma da governanca da dgua ainda estdo longe de

atingir um patamar que as coloque no caminho do desenvolvimento sustentavel.

A criacdo, por parte do governo do Quebec, da agéncia de bacia conjuntamente
com o comité assim como o seu financiamento para colocar em pratica a gestdo
integrada da &gua por bacias hidrograficas ¢ uma acdo chave no modelo de gestdo do
Quebec. A existéncia da agéncia de bacia possibilita o recebimento de financiamentos,
assim como a busca dos mesmos para realizacdo de agdes prioritarias dentro da bacia,

mesmo sem a existéncia de um plano, o qual leva muito mais tempo para ser executado.
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Colocar na pratica os instrumentos de Politica Nacional de Recursos Hidricos é
indispensavel para uma boa gestdo do recurso, sejam eles: a) a implantacdo do sistema
de informacdo sobre recursos hidricos da bacia hidrografica; b) o enquadramento dos
corpos de agua; a outorga dos direitos de uso da agua e c) a cobranca pelo uso da agua.
A boa implementacdo de cada um destes instrumentos depende do anterior, e todos eles
fazem parte do plano diretor de bacias. No Brasil é necessario que haja um maior
incentivo na criagdo dos comités de bacia e agéncia de bacia, incluindo a redugdo da
burocracia na criacdo destas entidades, pois elas séo os catalisadores na reforma da

governanca da dgua dentro da bacia.

O elemento chave que faz com que a gestdo de bacias no Quebec, em tdo pouco
tempo tenha atingido um patamar tdo avancado é a consciéncia e a mobilizacdo da
sociedade para a preservacao e a melhora na qualidade de seus recursos hidricos. No
Brasil deve se investir em educacdo, trabalho e infra-estrutura para as comunidades
mais carentes, pois sao estas necessidades as prioridades dessa comunidade, para depois

pensar em preservacao do meio ambiente.
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Na pesquisa de relevancia, em nivel local e nacional (tabela 03), constatou-se que, consultando cada palavra chave
independentemente, a quantidade de documentos relacionados é muito maior. Os resultados encontrados foram 44.306 documentos para o
estudo comparado, 8.701 documentos para modelo de gestdo, 398 documentos para gestdo de bacias e 34 documentos para governanca da

agua.

Tabela 03 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em portugués em bancos de dados - nivel local e nacional
PALAVRAS-CHAVE

BANCOS DE DADOS EC GB GA MG EC + GB EC + GA EC + MG GB + GA GB + MG

Portal de pesquisa UFSC 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Google Académico Brasil 43700 275 5 7810 2 0 52 2 52
Biblioteca UFSC Teses 78 29 3 224 0 0 4 2 4
Biblioteca UFSC Dissertacéo 324 16 25 573 12 0 8 24 8
Biblioteca USP Teses e Dissertacdes 6 2 1 29 0 0 0 0 0
Biblioteca UFRGS Teses e Dissertacfes 198 76 0 65 5 0 3 0 3

SOMA 44306 398 34 8701 19 0 67 28 67

GA + EC + GB + EC+GB + EC+GA+ GB + GA + EC+GB+GA+
BANCOS DE DADOS MG GA MG MG MG MG

Portal de pesquisa UFSC

Google Académico Brasil

Biblioteca UFSC Teses

Biblioteca UFSC Dissertacao

Biblioteca USP Teses e Dissertacdes

Biblioteca UFRGS Teses e Disserta¢cfes

OO FrREFL, WO
O OO O0OOoOOo
O OO OoOOoOOo
O OO O0OOoOOo
OO h~OOO
O OO O0OOoOOo

SOMA 5 0 0 0 4 0
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Podemos identificar mais facilmente na Fig. 26 que a medida que combinamos as palavras-chave, a quantidade de documentos

encontrados diminui até zero.

S1
EC GB GA MG EC + EC+ EC+MG GB+GAGB+MGGA+MG EC+GB EC+GB EC+GA GB +GA EC +GB
GB GA +GA  +MG +MG +MG +GA+
MG
EC - Estudo Comparado MG - Modelos de Gestéo
GA - Governanca da Agua GB - Gestdo de Bacias Hidrograficas

Figura 26 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em portugués em bancos de dados - nivel local e nacional
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Na pesquisa de relevancia em nivel internacional em inglés (tabela 04) foram utilizadas as palavras chave:
CS - Comparative Study — Estudo Comparado WM - Watershed Management — Gestdo de Bacias Hidrograficas
WG - Water Governance- Governanca da Agua MM - Management Models — Modelos de Gestdo

Tabela 04 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em inglés em bancos de dados - nivel internacional

PALAVRAS-CHAVE EM INGLES
BANCOS DE DADOS CS WM WG MM CS + WM CS+WG CS+MM WM + WG WM + MM
Portal de pesquisa UFSC | 160269 11419 223 15534 53 4 1064 2 421
Google Académico USA 178000 5530 539 6540 944 90 1130 298 543
SciELO Scientific 155 28 0 31 0 0 0 0 0
SpringerLink 37731 901 74 1281 30 0 35 13 13
Science direct 21548 171 5 573 1 0 1 0 1
Elsevier 50 5 0 8 1 0 30 0 6
SOMA 397753 18054 841 23967 1029 94 2260 313 984
WG + CS+WM + CS+WG + CS+WM +
BANCOS DE DADOS MM WG MM MM WM+WG+MM CS+WM+ WG +MM
Portal de pesquisa UFSC 8 0 0 11 0 0
Google Académico USA 45 24 4 25 13 0
SciELO Scientific 0 0 0 0 0 0
SpringerLink 1 0 0 0 0 0
Science direct 0 0 0 0 0 0
Elsevier 2 0 0 1 0 0
SOMA 56 24 4 36 13 0
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Podemos identificar na tabela 04 e mais facilmente na Fig. 27 que consultando cada palavra-chave independentemente, a quantidade
de documentos relacionados é muito maior. Os melhores resultados sdo para estudo comparado (397.753 documentos) e para modelo de

gestdo (23.967 documentos). Os piores para gestdo de bacias (1.854 documentos) e para governanca da agua (841 documentos).

5000
4000
3000
2000
1000+

CS WM WG MM CS+WM CS+WG CS+MM WM + WM + WG+ CS+WM CS+WG CS+WM WM+ CS+WM
WG MM MM + WG + MM + MM WG + + WG
MM +MM

CS - Comparative Study MM - Management Models
WG - Water Governance WM - Watershed Management

Figura 27 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em inglés em bancos de dados - nivel internacional



Na pesquisa de relevancia em nivel internacional em francés (tabela 05) foram utilizadas as palavras chave:
EC - Etude Comparative — Estudo Ccomparado GBYV - Gestion par Bassin Versant — Gestdo de Bacias Hidrograficas

GE - Gouvernance de I’Eau - Governanca da Agua MG - Modeles de Gestion — Modelos de Gestéo

Tabela 05 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em francés em bancos de dados - nivel internacional
PALAVRAS-CHAVE EM FRANCES

BANCOS DE DADOS EC GBV  GE MG GBV + GE EC + MG EC + GE GBV + MG GE + MG
Portal de pesquisa UFSC 116 7 0 21 0 0 0 0 0
Google Académico Franca | 1530 15 28 10 1 0 0 0 0
Infothéque francophone 45 5 3 0 0 0 0 0 0
SpringerLink 336 15 1 0 0 0 0 0 0
Science direct 932 6 0 0 0 0 0 0 0
Elsevier Franca 154 0 0 0 0 0 0 0 0

SOMA 3113 48 32 31 1 0 0 0 0

EC + CC +GBV + GBV + GE + EC + GE + EC + GBV +

BANCOS DE DADOS MG GE MG MG MG EC + MG + GBV + GE
Portal de pesquisa UFSC
Google Académico Franca
Infotheque francophone
SpringerLink
Science direct
Elsevier Franca

O O OO0OOoOOo
O OO O0OOoOOo
O OO O0OOoOOo
O OO OoOOoOo
O OO OoOOoOo
O OO O0OOoOOo

SOMA 0 0 0 0 0 0
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Podemos identificar na tabela 05 e mais facilmente na Fig. 28 que consultando cada palavra-chave independentemente, a quantidade

de documentos relacionados ¢ muito maior. O melhor resultado € para estudo comparado (3.113 documentos) e ndo tdo bons para gestdo de

bacias (48 documentos), modelo de gestdo (31 documentos) e governanga da dgua (32 documentos). A partir da combinacao das palavras-

chave duas a duas, foi encontrada uma Unica ocorréncia e o restante zero.

5000+

S1
EC GBV GE MG  GBV+ EC+MG EC+GE GBV+ GE+MG EC+MG CC+ GBV+ EC+GE EC+ EC+MG
GE MG GBV+ GE+MG +MG GBV+ +GBV+
GE MG GE
EC - Etude Comparative MG - Modeéles de Gestion
GE - Gouvernance de I’Eau GBYV - Gestion par Bassin Versant

Figura 28 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em francés em bancos de dados - nivel internacional




Na pesquisa de relevancia em nivel internacional em Espanhol (tabela 06) foram utilizadas as palavras-chave:
EC - Estudio Comparativo — Estudo Comparado GCH - Gestion de Cuencas Hidrograficas — Gestdo de Bacias Hidrograficas

GA - Gobernanza del Agua - Governanca da Agua MG - Modelos de Gestion — Modelos de Gestao

Tabela 06 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em espanhol em bancos de dados - nivel internacional
PALAVRAS-CHAVE EM ESPANHOL

BANCO DE DADOS EC GCH GA MG ES+GCH EC+GA EC + MG GCH + GA GCH + MG
Portal de pesquisa UFSC 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Google Académico Espanha | 188000 9 37 306 0 2 3 0 0
SciELO Scientific 41 1 0 66 0 0 0 0 0
SpringerLink 165 0 0 1 0 0 0 0 0
Science direct 23 0 0 0 0 0 0 0 0
Elsevier 0 0 0 0 0 0 0 0 0

SOMA 188229 10 37 373 0 2 3 0 0

GA + EC + GCH + EC + GCH + EC + GCH + GCH+GA+ EC+GCH+ GA+
BANCO DE DADOS MG GA MG MG MG MG

Portal de pesquisa UFSC 0 0 0 0 0 0
Google Académico Espanha 0 0 0 0 0 0
SciELO Scientific 0 0 0 0 0 0
SpringerLink 0 0 0 0 0 0
Science direct 0 0 0 0 0 0
Elsevier 0 0 0 0 0 0

SOMA 0 0 0 0 0 0
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Podemos identificar na tabela 06 e mais facilmente no Fig. 29 que consultando cada palavra chave independentemente, a quantidade

de documentos relacionados é muito maior. O melhor resultado é para estudo comparado (188229 documentos) e menores resultados para

modelo de gestdo (373 documentos), governanca da agua (37 documentos) e para gestdo de bacias (10 documentos). A partir da

combinacéo das palavras-chave duas a duas, encontrou-se somente cinco ocorréncias, sendo o restante zero.

S1
EC GCH GA MG ES + EC+GA EC+MG GCH+ GCH+ GA+ MG EC + EC + EC + GCH + EC +
GCH GA MG GCH + GCH + GCH+ GA+MG GCH+
GA MG MG GA + MG
EC - Estudio Comparativo MG - Modelos de Gestion
GA - Gobernanza del Agua GCH - Gestion de Cuencas Hidrograficas

Figura 04 - Quantidade de documentos encontrados com as palavras-chave em espanhol em bancos de dados - nivel internacional







