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RESUMO

A tematica deste trabalho diz respeito ao atendiondas alunos com
deficiéncia no municipio de Braco do Norte/SC e wmo objetivo
analisar a oferta de servigos de Educacéo Espmanialseu atendimento
escolar. Analisamos documentos vinculados as estetministrativas
municipal e estadual, bem como a rede privadapgg@nizam a oferta
de Educacéo Especial para esses sujeitos. Paravdese esta
pesquisa, tivemos contribuicbes de Shiroma, CarmpGsaircia (2005),
referentes aos subsidios tedrico-metodolégicos pandlise de
documentos, producdes de Orlandi (1993, 1996, 288ldne analise do
discurso, de Fairclough (2001) sobre analise sodtaldiscurso, e
contribuicdes referentes aos estudos ja realizado®rieto em outros
municipios brasileiros (2006). As referéncias ddveda (2004),
Martins (1997, 2002), Castel (2000), Bourdieu e ripagne (1999),
Dubet (2003), Ferraro (1999), Freitas (2002) e (@af2004b, 2008)
contribuiram para a compreensdo dos conceitos s#alaxcluséo
presentes nas politicas de inclusdo escolar. Sabpmlitica como
elemento de andlise, autores como Shiroma, Mora&s/amgelista
(2004), lanni (1982), Gandini e Riscal (2002), Pe(@009b), Montafio
(2002), Moraes (2007), Thompson (1981) e GramsBbg)l foram
fundamentais nesta pesquisa. Sobre os servicoglueagéo Especial,
verificamos oferta de atendimento do servico deicagedagogico
escolar na esfera administrativa municipal, quedeterminado periodo
atendeu alunos com deficiéncia. Na esfera estadwalstatamos a
presenca do Servico de Atendimento Educacional d&digado para
alunos com deficiéncia mental, auditiva e visuakmtos nas escolas
estaduais de educacgdo basica. Verificamos també&mesenca dos
servigos oferecidos pela Associacdo de Deficiette®rleans e Regido,
de caréater privado assistencial, e, com maior espieade, dos
servicos especializados da Associacdo de Pais egosmidos
Excepcionais para alunos com deficiéncia mentahidiativa privada,
mantida pela organizacdo da sociedade civil, atemdenaior nimero
de alunos com deficiéncia e desempenha papel iengerem Braco do
Norte para que a politica de inclusdo seja impléaten Observamos
que a Fundacdo Catarinense de Educacdo Especidbtenpresenca
em termos de gestdo da politica na oferta de ssnilg educacéo
especial em Santa Catarina. Ao mesmo tempo em gu&m relacéo
estrita com as Apaes, ela ndo rompe com os encametitos politicos
da federacdo nacional das Apaes, assim como tam&émrompe com a



iniciativa privada de carater filantrépico, por meile parcerias e
convénios. Constatamos que a esfera administrasiteadual € a maior
responsavel pela oferta de servicos de educac&@ziaspm Braco do

Norte e em grande parte dos municipios do sul d#aS@atarina,

mediante convénios com as associacdes de cartaeirdpico. Ja a

participacdo da esfera administrativa municipafrea € muito pequena
e, muitas vezes, informal. Assim, concluimos queobitica nacional

para a Educacdo Especial é adequada no atendineeoimacional

especializado como a maxima da inclusdo educacidvab, neste

trabalho, questionamos se o processo de escolwizegn seu lugar
secundarizado nas politicas destinadas aos alwrosdeficiéncia em

Braco do Norte.

Palavras-chave:Politica de inclusdo. Servicos de educacdo especial
Alunos com deficiéncia.



ABSTRACT

The theme of this work concerns the care of studerih disabilities
in the city of Brago do Norte / SC and aims to exahe provision
of special education for their school attendancereviewed
documents related to municipal and state admitistrapheres, as
well as the private network, which organize thevjgion of special
education for these subjects. To develop this rebeave had
contributions from Shiroma, Campos and Garcia (20@8erring to
the theoretical-methodological analysis of documemroductions
Orlandi (1993, 1996, 2001) on discourse analysagclough (2001)
on analysis social discourse, and contributionthefstudies already
undertaken by other municipalities Prieto (2006gfdRences de
Oliveira (2004), Martins (1997, 2002), Castel (2)@ourdieu and
Champagne (1999), Dubet (2003), Ferraro (1999)tdsr€2002) and
Garcia (2004b, 2008) contributed to understandihghe concepts
inclusion / exclusion present policies of schodallsion. About the
policy as an element of analysis, the authors a®/®h, Moraes and
Evangelista (2004), lanni (1982), and Gandini Ri$2802), Peroni
(2009b), Montano (2002), Moraes (2007), Thompso®8{) and
Gramsci (1966) were instrumental in this reseafdbout Special
Education services, we see the provision of careicgeto support
teaching school in the administrative city, whigmn&d for a certain
period students with disabilities. At the stateelewve note the
presence of Specialized Educational Service Céotestudents with
learning disabilities, hearing and visual entetesl iublic schools of
basic education. We also note the presence ofettwices offered by
the Association for the Handicapped and the Orlaaggon, the
private nature of care, and more expressive, sSipgtiaservices of
the Association of Parents and Friends of Excepti@hildren for
students with learning disabilities. Private irtitta, sponsored by
civil society organization, serves a larger numbestudents with
disabilities and plays an important role in Bragm Morte to the
inclusion policy is implemented. We observed thla¢ tSpecial
Education Foundation of Santa Catarina has a stpsagence in
terms of policy management in the provision of sgeeducation
services in Santa Catarina. At the same time maintpa strict
relationship with the Apaes, it breaks up with refls from the



national federation of political Apaes, as wellred break with the
private philanthropic, through partnerships andeagrents. We
found that the administrative state is most resibpdador providing

special education services in Bragco do Norte anthast cities in

southern Santa Catarina, through agreements withagisociations
for charity. The share of the administrative citythe area is very
small and often informal. Thus, we conclude that iational policy
for Special Education is appropriate to the spidl educational
services as the maximum of educational inclusiaut. iB this work,

we question whether the process has its placesgcandary school
policies for pupils with disabilities in the Brado Norte.

Keywords: Inclusion policy. Special education services. 8hid with
disabilities.
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1 INTRODUCAO

Temos como objetivo central desta pesquisa analisderta de
servicos de Educacdo Especial (EE) para alunos definiéncia no
municipio de Brago do Norte — SC. Neste estuddekteemos como
objetivos especificos: a) identificar os services Eucacdo Especial
disponiveis no municipio de Braco do Norte paran@u com
deficiéncia; b) conhecer como sdo denominados eitestdos os
servicos de Educacdo Especial no municipio e a gsfdra de
administracdo se vinculam; e c) perceber como ;68 de Educacéo
Especial do municipio de Braco do Norte se relaiormom a politica
nacional de Educacgéo Especial.

Para desenvolver esta pesquisa, analisamos doasneuoe
organizam a oferta de Educacéo Especial para atomsleficiéncia no
municipio de Brago do Norte vinculados as esfemwirsstrativas
publicas municipal e estadual, bem como a redeagav Esses
documentos foram cotejados com 0s nacionais, coimtemcdo de
perceber como 0s servicos ofertados nesse mungepielacionam com
as diretrizes legais, orientacdes normativas e deamcaminhamentos
nacionais.

Como delimitagdo temporal da pesquisa estabeleserperiodo
compreendido entre 2001 e 2009, tendo em vista rpase intervalo,
foram elaborados véarios documentos que regulameeatanganizam a
oferta de atendimento educacional especializado aosos com
deficiéncia em ambito municipal (publico e privad@stadual e
nacional. Em &mbito municipal foram analisados axuchentos:
Projeto Apoio Pedagdgico Escolar — APE — (BRACO DORTE,
2007a), Resolugédo n°. 2/COMED de 01 de outubro0®¥ ZBRACO
DO NORTE, 2007b), Lei Orgéanica de Brago do NortRABO DO
NORTE, 2004), Lei Municipal n° 1.837 de 13 de delze de 2001 —
Sistema Municipal de Educacdo de Brago do NorteAG& DO
NORTE, 2001). Dentre aqueles que se referem aaeeftadual foram
foco de andlises os documentos: Politica de Edocé&special do
Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2006ajpgPama
Pedagdgico (SANTA CATARINA, 2007), Termo de ConEni
(SANTA CATARINA, 2008) entre Fundacéo Catarinensektiucacéo
Especial (FCEE)e Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

! A Fundagfo Catarinense de Educagdo Especial (FEEE)como propositos definir as
diretrizes da educag&o especial em ambito estaguoaiover a capacitacdo de recursos
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(Apae). Dos documentos nacionais destacamos aUg&soCNE/CEB
n°. 2 de 11 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001ag, igstitui as
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial nedgdio Basica; a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Persped® Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008a), documento orientador asistemas
educacionais para a organizacdo dos servicos esoscda Educagéo
Especial de forma complementar ao ensino regulamoc oferta
obrigatéria e de responsabilidade dos sistemamsiace a Resolucdo
CNE/CEB n°. 4 de 2 de outubro de 2009 (BRASIL, 20Q8e institui
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educedi&specializado
(AEE) na Educacao Basica, modalidade Educacéo Bsp&oalisamos
também documentos da esfera privada de caratetrdiffico: o Estatuto
da Apae (APAE, 2006) e o Estatuto da Associaca®elicientes de
Orleans e Regido (Adore) (ORLEANS, 2001).

Porém, cumpre afirmar que a discusséo sobre asidade de
EE para os alunos com deficiéncia é anterior asedseumentos.
Exemplo disso é a Constituicdo Federal de 1988 @RA1988) que
estabelece, em seu Art. 208, a gratuidade e daaeiducacao escolar a
todas as pessoas, inclusive as com defici&ncia

O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado
mediante a garantia de: | - ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria; Il - progressiva

universalizacdo do ensino médio gratuito; Ill -

atendimento educacional especializado aos

humanos e a realizagdo de estudos e pesquisaadiggutevencao, assisténcia e integragdo da
pessoa com deficiéncia. Fonte <http://www.apaesatdena.org.br>. Acesso em: 09 de junho
de 2010. “A FCEE foi Constituida pela Lei n°. 4.18& 06 de maio de 1968, tem carater
beneficente, instrutivo e cientifico, dotada desprealidade juridica de direito publico, sem
fins lucrativos, vinculada & Secretaria de Estaaldcducacdo. Com a reforma administrativa
do Estado de Santa Catarina, consolidada pela deip@mentar n°. 381 de 07/05/2007, a
FCEE tem por objetivo: | - desenvolver, em artiGéita com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, a politica estadual deagho especial e de atendimento a pessoa
com deficiéncia, condutas tipicas e altas habiédadlém de outras atribuicdes. A SED, pela
Lei Complementar n°. 381 de 07/05/2007, constiéues 6rgdo formulador e normativo de
politicas em sua area de atuagéo” (SANTA CATARIRBQ7, p. 10-11).

2 Utilizo os termos alunos com deficiéncia para ctarizar a especificidade do educando com
necessidade educacional especial, publico-alvofonoe a Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva 0@sse documento prevé atendimento
educacional especializado também aos alunos camstdraos globais de desenvolvimento
(TGD) e com altas habilidades/superdotacéo (AH/SDanto dele puderem se beneficiar.
Todavia, esses dois segmentos nao foram focalizeakie estudo.
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portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino [...] (BRASIL, 1988).

Conforme essa Lei, 0 sujeito atendido pelo seregocacional
especializado é definido como portador de defi¢gg&nCom a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBENR@de dezembro
de 1996, essa denominacdo muda para educando cwssitades

especiais, entretanto, mantém a referéncia a deatej o direito a
educacao e o dever de educar, conforme o art. 4°:

O dever do Estado com a educacdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: | -
ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria; Il - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il

- atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino
(BRASIL, 1996).

Na LDBEN (1996), que dedica um capitulo especificaia a
educacdo especial, esta assim estabelecido: “engengor educacéo
especial, a modalidade de educacao escolar, afarpreferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos portader@ecessidades
especiais” (BRASIL, 1996). Nessa Lei ha uma amgbageferente aos
sujeitos para os quais se destina a Educacdo BEkpeeafirmado mais
tarde pela Resolugdo CNE/CEB n°. 2 de 11 de seted#®i2001, que
passam a ser aqueles que apresentam necessidagiEECi@Tais
especiais

Para alunos com deficiéncia, denominados na RgEolu
CNE/CEB n°. 2/2001 de alunos com “necessidades atidas
especiais”, estd previsto no Art. 7° que seu atemadlo “deve ser
realizado em classes comuns do ensino regular,usthguer etapa ou
modalidade da Educacédo Basica” (BRASIL, 2001a).p. 2

3 Compreende os alunos que apresentam: “I - dificléd acentuadas de aprendizagem ou
limitagBes no processo de desenvolvimento queudliéim o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: a)lasjugio vinculadas a uma causa organica
especifica; b) aquelas relacionadas a condi¢dsgjngdes, limitagdes ou deficiéncias; Il -
dificuldades de comunicagdo e sinalizagéo difeeetad dos demais alunos, demandando a
utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis;- Ikltas habilidadésuperdotacéo, grande
facilidade de aprendizagem que os leve a domirgidamente conceitos, procedimentos e
atitudes” (BRASIL, 2001a, p. 2).
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J& a Politica Nacional de Educacao Especial ngpPeiiva da
Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008a, p. 15) definenogpublico-alvo
da educacéo especial “os alunos com deficiénaiastiornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdbierva-se que a
Resolucéo n°. 2 (BRASIL, 2001a) trata dos alunoedieacio especial
de maneira mais ampla, e a Politica Nacional (BRASI008a)
restringe o0s sujeitos dessa area.

Ainda em relacdo a Resolugéo n°. 2 (BRASIL, 2004 &)eia de
ofertar educacdo especial a alunos com deficiépeeferencialmente
no ensino comum, indica certa subjetividade, peigsaldividas quanto
a opcdo de matricula, por conta da oferta de atemdo especializado
em instituicdes privadas e publicas, de carateegago.

Observa-se que na Constituicho Federal (BRASIL88)9
LDBEN (BRASIL, 1996) e Resolucdo CNE/CEB n°. 2 (BRA,
2001a) had uma modificacdo da denominacdo dos caijdd educacao
especial, que, no decorrer desse periodo, foiadkede portadores de
deficiéncia para educandos com necessidades ednaiciespeciais,
ampliando os sujeitos que demandam Educacdo Ebphoiante o
processo educacional. Documentos mais recentegnagpd da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva daaEda Inclusiva
(BRASIL, 2008a), Decreto n°. 6.571 (BRASIL, 200&bResolucéo n°.
4 (BRASIL, 2009), os sujeitos a quem se destinamsawvicos de
Educagdo Especial passam a ser definidos como wssalcom
deficiéncia, transtornos (globais de desenvolvimento altas
habilidades/superdotacdo. Além disso, percebenpesmaanéncia, até o
momento, da oferta de atendimento educacional digado
preferencialmente na escola comum. O AEE deve[sdrdfertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centrosAtendimento
Educacional Especializado da rede publica ou ddituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sems filucrativos”
(BRASIL, 2009). Percebemos que o termo ‘preferémaate’, indicado
nos documentos, refere-se ao atendimento educhespecializado na
escola regular. Nessa dire¢cdo, compreendemos tandén nao
havendo possibilidade de a escola regular realzaatendimento
educacional especializado, outras instituicdes nildativa privada o
possa ofertar.

Para fins desta pesquisa utilizaremos a denomoinalggios com
deficiéncia para designar um dos segmentos-alveddaacédo especial
do servigo educacional especializado, conforme lgid2oNacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao ilrecl(BRASIL,
2008a). Apesar de termos clareza dos demais syjeifgjeto desta
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politica, centraremos nossa andlise naqueles cfiniédeia por serem
considerados por ndés como expressao majoritargegasblico.

As politicas das duas Ultimas décadas, sobretuguwinaeira
década desse novo milénio, tém direcionado o atemdo dos alunos
com deficiéncia para a escola comum, indicando parapectiva de
educacdao inclusiva.

Garcia e Michels (2008, p. 1) afirmam que:

As politicas de educagéo inclusiva fazem parte do
conjunto de transformacdes sofridas pela
Educagdo Baésica brasileira, constituindo
expressdo particularizada em relacdo a grupos
definidos de sujeitos da escola, quais sejam,
aqueles alunos considerados com deficiéncia, altas
habilidades/superdotagéo e condutas tipicas.

Nessa perspectiva, compreendo a orientacdo eduiceasiva
como constituinte das politicas educacionais, nefiteda no &mbito da
educacdo bésica que se define a partir das mudasgeasis,
considerando a acao histérica daqueles que emmietetos contextos
ficaram & margem do processo de escolarizagéo.

Direcionada pela perspectiva da educacgéo inclusivpplitica
educacional pressupde que na educacao brasilginasagjrupos, antes
marginalizados, vislumbrem hoje a possibilidade mhkrtencer ao
processo de educacédo escolar, exigindo transfoomag&ducacao, por
vezes, prescindindo de atendimento educacionalciadipado para
permanecer estudando com acesso ao conhecimeatdigar

A educacao especial esta definida como modalidadeducacéo
Basica, conforme prevé a Resolucdo CNE/CEB n° . RAEL, 2001a).
Essa mesma Resolugdo propde que um processo exhataseja
definido por

[...] uma proposta pedagdgica que assegure
recursos e servicos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar,

complementar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servicos educacionais comuns, de
modo a garantir a educacao escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos

educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e



modalidades da educacéo basica (BRASIL, 2001a,
p. 1).

Essa determinacao atribui aos diferentes nivesddgnistracdo
publica a responsabilidade de implantar e executtidas referentes
ao atendimento desses alunos. O paragrafo Unieotido acima citado
deixa claro que os sistemas de ensino tém a inqusizbée

[...] constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela educagdo especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros, que
viabilizem e deem sustentagdo ao processo de
construcdo da educacdo inclusiva (BRASIL,
2001a, p. 1).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Petispeda
Inclusiva (BRASIL, 2008a) ndo apresentdicéigdoes
referentes a responsabilidade sobre a execucdedasos de educacao
especial, mas indica que:

A educagédo especial € uma modalidade de ensino
gue perpassa todos o0s niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos
proprios desse atendimento e orienta os alunos e
seus professores quanto a sua utlizagdo nas
turmas comuns do ensino regular (BRASIL,
2008a).

Em relacdo ao AEE, a Resolugdo CNE/CEB n°. 4 debonitde
2009 (BRASIL, 2009) institui as Diretrizes para syseracionalizacao
com objetivo de implementar o Decreto CNE/CEB n%76/2008
(BRASIL, 2008b) nos sistemas publicos de ensincileieo. Esse
Decreto dispde sobre o atendimento educacional ciedipado e
estabelece no art. 1° que:

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos
sistemas publicos de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste
Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, matriculados na rede publica de
ensino regular (BRASIL, 2008b).

Conforme a Resolucdo n° 4/2009 (BRASIL, 2009),a est
implementagdo dar-se-a mediante a duplicidade ddcoia de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvawiim e altas
habilidades/superdotacdo, sendo uma em classesnsodw ensino
regular e outra no AEE, por meio da sala de resumsoltifuncional,
centros de atendimento educacional especializadoinstituicdes
comunitérias, confessionais ou filantrépicas sems fucrativos, com
vistas a organizagéo do atendimento educacionatidizado.

As politicas de educacdo inclusiva no Brasil té&mbaido a
oferta de AEE o carater de condicionante a incliesamlar daqueles
sujeitos até entao excluidos do processo de eremao, com énfase na
sua oferta.

Especificamente em Santa Catarina (SC), estudefrano que o
AEE tem sido oferecido, predominantemente, peldssrenunicipais de
ensino. O estudo de Garcia e Michels (2008) soblitigas municipais
de educacédo inclusiva, realizado nos sistemas ipaiscde ensino do
Estado de Santa Catarina, evidenciou que ha pentiaséde acles e
estratégias de atendimento encaminhadas pelacRoltacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao ilrecl(BRASIL,
2008a) nas proposi¢Bes municipais. As autoras assawjue:

Em relacdo a acdes e estratégias de atendimento, a
politica nacional vem privilegiando como modelo
de educagédo especial publica as salas de recursos,
as quais tém mantido, em grande medida uma
orientacdo no modelo clinico. Nos municipios
estudados em SC observou-se uma adesao parcial
em relacdo a este direcionamento, associado a
outras acdes e estratégias de atendimento
utilizadas pelas diferentes redes conforme sua
histéria e envolvimento com a educacado especial.
Estes atendimentos tém se constituido como
complementares a escolarizacdo e assumem,
predominantemente, um carater educacional, o
gue pode representar uma contradicdo da politica
em termos de continuidade entre os niveis
nacional e municipal (GARCIA; MICHELS,
2008, p. 15).
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Outra importante questao, nesse estudo, diz respeiixpansao
da Educacdo Especial por meio da municipalizacdas oue fica
desprendida de questdes referentes a qualidadecenue efetivar tais
disposicdes destacadas nas politicas.

Prieto (2006) reforca a questdo da expansédo dascutas da
Educacéo Especial nos municipios pela estatigtiesentada no Censo
Escolar de 2004 e demonstra claramente o compromisso que 0s
municipios vém assumindo quanto ao atendimentcisdizado para os
alunos com deficiéncia.

A autora (2006) destaca que a organizacao e odin@aciento do
sistema de ensino no atendimento desses alunosdee pensados,
num primeiro momento, levando em conta todas &sastle discusséo,
desde a elaboragao até a articulagdo de acdesdmem qual estrutura
0 sistema de educacdo tem para esse tipo de ateridire, como
ocorrem as articulacdes dentro da propria admagidty de governo e
em suas demais esferas.

Mediante as politicas educacionais nacionais dissslas neste
novo milénio, as administracdes publicas vém, dgurah forma,
estabelecendo mudangas, ainda que na esfera dassipfies legais,
para delinear o atendimento de alunos com defigiéno ambito da
educacao basica.

1.1 DEFINICAO DO TEMA

A opcéao pela presente pesquisa vem sendo endossadiguma
forma, pela minha vida profissional e pela minhanacdo académica.
Minha atuac¢@o no magistério iniciou em 1990, mas fpartir de 1994
que tive a oportunidade de atuar, por cerca deocsmos, COmMoO
professora em uma Escola Especial mantida pelacigsm de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apae), de Braco do NoiBE--

A experiéncia adquirida nesse periodo possibiliteuperceber
ndo so a segregacdo dos alunos que frequentavanessda especial,
mas também a segregacdo dos professores quebaihtteam. Esse
fato foi decisivo para que eu buscasse outraslpldates de trabalho,
uma vez que, entdo, ja havia discussdes sobrdusdocde alunos no
ensino regular. Mesmo sem muito entender sobrenénfeno da

4 Os dados podem ser encontrados no endereco @etr&http://www.mec.gov.br> da
Secretaria de Educacao Especial — Seesp/MEC.
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inclusdo como politica educacional, tinha certeeaqde o0 espaco
segregado ndo mais cabia como forma de atendirdastpessoas com
deficiéncia. Entdo, procurei uma oportunidade daticoar meus

estudos em nivel superior, quando passei a freguentcurso de

Pedagogia, habilitagdo na area da Educacdo Especigual me

permitiu discutir o processo de inclus&o no ensiguilaP. Durante essa
formacéo, efetivei-me como professora do ensinalaegio municipio

de Braco do Norte. O contato que mantive com alaoos deficiéncia

na Apae, durante o periodo em que |4 atuei comegsora, criou um
forte vinculo com a educacgéo especial, mas contowmo professora
em escolas publicas de ensino comum, pois tinhaiag#o de que

nesses espagos eu poderia contribuir mais comusdocde alunos com
deficiéncia.

Posteriormente & formac&o inicial, frequentei o scurde
especializac®o em Psicopedagogia e optei em aprofundar na
monografia os estudos ligados a Educacgéo Especial.

Essa caminhada como académica e as experiénciamiladas
como educadora, em vinte anos, permitiram-me acohgvaalgumas
mudancgas, principalmente no que diz respeito a#tigasl publicas
educacionais, dentre elas, a ado¢édo da politicadigsdo escolar no
pais.

No periodo dedicado ao magistério em séries isiadai ensino
fundamental como professora regente tive oportaleidde conviver
com alunos com deficiéncia. Tal fato motivou-medaimmais a buscar
subsidios para compreender a relagdo entre ascawmlile incluséo
escolar e o atendimento desses alunos na redeipairde ensino de
Braco do Norte, questdo que era, ou ainda é, ratantiscutida no
ambito das escolas municipais.

Depois, direcionei minha atuacdo ao atendimentalul®os com
dificuldades na aprendizagem, conforme o Projetdpieo Pedagdgico
Escolaf (APE). Embora o projeto néo seja direcionado aadimento

® Essa tematica foi abordada em minha iniciagadiiemno curso de Pedagogia — Educacio
Especial da Universidade do Sul de Santa Cataldnas|l), desenvolvida sob a orientacéo da
Professora Leonetauzia Schmidt, em 2002/A.

® Essa foi desenvolvida durante o Curso de Espeai#lb em Psicopedagogia, oferecido pelas
Faculdades Integradas de Amparo — SP, extensdorago Bo Norte — SC. A monografia
elaborada naquela ocasiéo teve como titdamplicagBes pedagdgicas frente a incluséo de
criangas no ensino regulee foi orientada pela professora Katia Maria Pagtgaraiva, em
2003.

" O apoio pedagdgico escolar prevé o atendimenttyiemas necessidades de “alunos do
ensino fundamental da rede municipal de ensinoathos iniciais e finais, que apresentam:
dificuldades na escrita, Leitura ou matematicaxdaesempenho escolar ou ainda foram
identificados como analfabetos” (BRACO DO NORTEQ?28, p. 7).
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de alunos com deficiéncia, ainda assim os atemdiigha atuacdo no
APE possibilitou-me buscar conhecimentos sobregslégdo vigente
no municipio de Bragco do Norte para verificar osagninhamentos e
desdobramentos sobre a incluséo de alunos nasesmwmhuns. Para
minha surpresa, constatei que, em se tratando ltiegm publicas para
o atendimento de alunos com deficiéncia, o muriogstava articulado
com as propostas em nivel nacional, principalmenta a Resolugéo
CNE/CEB n°. 2 (BRASIL, 2001a). Fato esse que miggims ainda mais
a perquirir estudos que ajudassem a compreendes aammunicipio
de pequeno porte possui — em grande medida —deddsique organiza
encaminhamentos de inclusdo escolar, mas que, &ti@gpda escola,
nao apresenta alteracfes significativas. Constatavpie as matriculas
de alunos com deficiéncia se ampliavam nas esoalascipais e que
professores sem conhecimento e formacgéao trabalhesar se fossem
0s Unicos responsaveis pela escolarizacdo dessadalusem apoio ou
acompanhamento pedagégico, o que frustrava mudtasaeores.

Diferentemente da organizacdo da esfera admirgtrat
municipal, as escolas estaduais ofertavam atenttinespecializado aos
alunos com deficiéncia, em salas de recfirsqgeando da presenca
desses alunos em classe comum. A esses alunosntaénbéstinado,
desde 2007, um segundo professor para auxiliapfegsor regente da
classe comum.

A oportunidade de cursar o mestrado veio em 2008ndp da
aprovacao no processo seletivo na linha de Educasiiado e Politicas
Publicas da Universidade Federal de Santa CatédR&C). Para a
selecéo o projeto de pesquisa tinha como foconaafgéio docente para a
implantacdo das politicas publicas de educacdaudived na rede
municipal de Braco do Norte. No decorrer do curdersa de pesquisa
passou por um redimensionamento com o objetivo mdisar o0s
servicos de atendimento educacional especializa@stinados aos
alunos com deficiéncia no municipio de Braco dot®lera sua relacéo
com 0s encaminhamentos da Politica Nacional dedgdacEspecial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 20084gdiante o
balanco de produgdes e algumas aproximacdes cormmpariee e,
sobretudo, pelas indica¢fes feitas pela banca adicacéo, o foco da
pesquisa passou a ser a oferta de servicos decaddueapecial para
alunos com deficiéncia no municipio de Braco dot&or

8 A sala de recursos € um espago organizado conpagentos de informatica, ajudas
técnicas, materiais pedagdgicos e mobiliarios adist para atendimento das necessidades
educacionais especiais dos alunos (BRASIL, 2007a).
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1.2 O QUE AS PRODUCOES ACADEMICAS INDICAM SOBRE
ESSA TEMATICA

No decorrer da pesquisa, realizamos um levantamea®
producbes académicas sobre a relacdo da politicaagidnal de
inclusdo escolar e a escolarizagdo de alunos cdigiéteia no ensino
regular. Tal levantamento teve como objetivo pezcetomo essa
relacdo estda sendo analisada pelos pesquisadasteibos e quais
aportes teoricos estes utilizaram, dando-nos soksigara nossas
reflexdes.

Para tanto, elegemos como base de dados o bantasete e
dissertac6es da Coordenacdo de Aperfeicoamentestoé de Nivel
Superior (Capes); Periddicos da Capes (CadernossCé&hdernos de
Pesquisas, Educacdo e Sociedade, Educar em Re#sisqio:
Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao, Revistsileira de
Educagdo — Anped, Revista Brasileira de Educaciedi); Portal
Scientific Electronic Library Online — Bibliotecaigbtifica Eletrdnica
em Linha (Scielo); os anais dos Seminarios Nactodai Pesquisa em
Educacéo Especial, do Seminéario de Pesquisa enaéditnda Regido
Sul (Anped-Sul) e das Reunifes Anuais da Associbigéional de Pés-
Graduacéo e Pesquisa em Educacao (Anped).

Optamos por tais bases de dados por consideré&taxijzos de
maior circulacio nacional e expresséo de regidiecsventos de grande
importancia para a area de Educacao Especial.

As buscas iniciais pelas produgfes que poderianamagar nas
andlises de nosso tema n&o indicavam um perioderndatdo.
Contudo, definimos o limite temporal compreendidtree 2001 e 2009
com a finalidade de melhor filtrar as producfes déodcas e
corresponder ao periodo definido para a nossa jgasqu

Para a selecdo final das producgbes utilizamos asrittres
“Politica educacional de inclusdo”, “Escolarizacde alunos com
deficiéncia”, “Estruturacédo e organizacdo de sewvige atendimento a
alunos com deficiéncia”, “Publico-privado na edumagespecial” e
“Politica de conveniamento na educacao especial”.

Consideramos o periodo delimitado e a analise ulwsisos, dos
titulos e das palavras-chave para a selecdo dadugires. A
classificacdo dessas producdes foi feita conforiaggraximacéo com os
descritores, seguida da leitura dos resumos ointtagucgdes, processo
que definiu a selec¢éo final das producoes.
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As discussdes apreendidas sobre a politica eduecéhcide
inclusdo, em ambito nacional, referem-se as praghigde Garcia
(2004b, 2008), Cury (2002), Freitas (2002), Veigdad\e Lopes (2007),
Oliveira e Leite (2007), Caiado e Laplane (200@)plane (2005, 2006),
Michels e Garcia (2008), Ribeiro (2006). Essas pgbéds apontam, de
modo geral, discussdes criticas sobre a politicadileacdo inclusiva
que vem sendo disseminada no Brasil e a utilizalgi@onceito de
inclusdo como forma de combater a exclusdo nodntéa escola.

Os estudos realizados por Cury (2008), Kasper, LedRereira
(2008), Mendes (2006), Bueno (2008a), Prieto, Seusilva (2004),
Mendes, Gravena, Corsi e Serra (2000) e Silva (2@@ddamentam
nossa compreensdo sobre a escolarizacdo de alanogleficiéncia.
Esses estudos destacam como a politica de inckti@macional vem
sendo incorporada pelos municipios no Brasil emselsa comuns de
ensino e a ampliagdo dos processos de exclusdesoalss, pelas vias
do fracasso e da evasdo. Mesmo havendo a ofertseméos de
educacdo especial, esses sujeitos encontram-sgéodigale alguma
forma, a instituicbes privadas.

Sobre a estrutura e organizagéo de servigcos deaE@lmiEspecial
para alunos com deficiéncia encontramos as pubksade Pereira, M.
R. (2004), Garcia (2005, 2006), Prieto (2009), delet Fontes e Glat
(2006). Esses autores discutem algumas formaseda ofe atendimento
ao aluno com deficiéncia, organizacdo do traballedagogico e
enfatizam em grande medida a atuacdo de instimigi®vadas, a
exemplo da Apae, como prestadora de servigcos edipados nos
municipios brasileiros.

J& as discussbes acerca do publico-privado na gituespecial
foram observadas nas producdes de Ross (2000),joA(@006),
Ferreira (2006), Carvalho (2007), Silva e Souz&®920Peroni, Oliveira
e Fernandes (2009), Peroni (2008, 2009a, 2009bydmad Garcia,
Borghi e Arelaro (2009). Os estudos desses auitd@sam a atuacao da
sociedade civil no campo da educacdo como formeesigonder aos
desafios das necessidades béasicas de aprendizagatudos, por meio
de parcerias entre Estado e terceiro setor. Denapmsi expanséo do
setor privado e do trabalho voluntario como umaanderma de
reproducédo do capitalismo na redefinicdo do pap&stado.

Prieto (2000), Bortura (2006), Adrido (2008) e Adrie Garcia
(2008) foram referéncias encontradas sobre polilieaconvénio na
educacao especial. Esses estudos apontam novassfdariegitimar o
atendimento educacional de alunos com deficiéneka forma de
convénios e contratos entre Estado e instituicOéentdpicas,
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municipios e Unido, visando descentralizar respuldades na oferta
educacional, bem como o papel do Estado como reépeh pela
otimizacdo de recursos para a garantia e a permwiande todos o0s
alunos no ensino comum.

Essas producdes permitem, inicialmente, percebtmresses
também politicos e econbmicos na politica educatide inclusao.
Além disso, as producbes mapeadas ajudam a detelgtarentos
presentes na escolarizacdo de alunos com defigiénas suas relacdes
com as politicas de inclusdo, tanto em ambito maticomo em ambito
local. Tais relagbes sdo percebidas nos municéiuss escolas onde a
incluséo e a exclusdo escolar estdo presentes pasfmto, um espaco
com limitacdes e possibilidade de transformacéo.

Percebemos que o0 ano que registrou maior nuamero de
publicacdes foi 2008, e que uma parte, também nsigtaficativa, das
producdes académicas nos possibilita pensar nzagéb do conceito
inclusdo/exclusdo no &ambito do espago escolar e dissursos
propagados por meio das politicas educacionaisalimnte, é
importante destacar que boa parte dos autoredigazssoes a partir de
andlises documentais com bases criticas, no queefsgem aos
encaminhamentos das politicas publicas, de modos nggral.
Entretanto, percebemos um distanciamento de esttefesentes a
politica para a area que tenham se debrucado aalfezta de Educacéo
Especial e a dinamica de atendimento aos alunoglefioiéncia.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir do objetivo apresentado, buscamos dedesvessa
investigagdo tendo por base as contribuicbes deorBaj Campos e
Garcia (2005) referentes aos subsidios tedricodanéigicos para
analise de documentos, bem como as productes dedDfl1 993, 1996,
2001) sobre analise do discurso e Fairclough (2664) analise social
do discurso. Também foram de substancial imporéasicontribuicbes
referentes aos estudos ja realizados em outroscipigs brasileiros
como, por exemplo, o estudo desenvolvido por P(2206).

Corroborando com a analise documental, Prieto §2@0 49)
destaca que essa pode ser “uma técnica importamtgesquisa
qualitativa”, completando ou desvelando questdedaando observadas
referentes ao tema ou a problematica da pesquisa.
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Prieto (2006) também salienta, quando da utilizagé fontes
documentais legais, a importancia de categorizardosumentos
estudados conforme o seu tipo, a origem, o asstattmlo e a data que
o torna oficial. A mesma autora (2006) chama acdierpara que a
pesquisa documental ndo se transforme em uma nes@igho ou
resgate de dados que omitam 0 seu carater dinaeigoe constitua a
histéria das politicas publicas.

Os indicativos decorrentes do estudo de Shiro@G@ampos e
Garcia (2005) contribuem para uma analise dasqadjtna forma como
elas sdo construidas, quais ideologias estao pessequais filiacdes
tedricas as fundamentam, quais discursos s&o @mdpag e
disseminados e quais mudancas devem ocorrer gtiqjesn novas
reformas.

De acordo com as autoras (2005), as duas ultinesldé foram
bombardeadas por disseminacdo de documentos, qeeisgm,
constantemente, da andlise do discurso, principaéraos sentidos que
produzem e das condigcbes em que sdo produzidasgpar possamos
apreender a logica que perpassa tais documentosig ignplicacdes
sociais deles podem decorrer.

Nessa mesma perspectiva, Garcia (2004b, p. 5)dmntare

[...] pensar a proposicéo politica pode ser poksive
pelo acesso aos discursos politicos, mas néo so,
pois € necessario também identificar e analisar
quem sao 0s sujeitos histéricos que estao
sintetizando posi¢cdes politicas em lugares
concretos na luta social. O discurso valoriza
alguns pontos mais que outros, desconsidera
algumas questdes, cala sobre outras, mostra e
esconde elementos conforme os sentidos a serem
divulgados. A producdo de discurso depende
sempre das condicBes histéricas: sujeitos,
situagdo, meméria de sentidos.

Compreendemos ser necessario levar em considevag@ntidos
produzidos pelo discurso, tendo em vista a inflisérda formacgéo
ideoldgica. Para Orlandi (1993, 1996, 2001), aised@lo discurso (AD)
busca compreender a relacdo dos diferentes siguhific que podem
ocorrer em um texto, na forma como produz sentidgsartir de uma
posicdo dada em determinado contexto social ertuigt@or meio da
formacdo ideoldgica. Depreendemos, contudo, que oanatao
ideoldgica interfere na forma como o sujeito s@ppa do discurso em
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determinado movimento social e histérico, definimdgue pode ou ndo
ser dito, visando a manutenc¢éo das relacdes dandoau.
Para Fairclough (2001, p. 91),

[...] o discurso é socialmente constitutivo, pois
contribui para a constituicdo de todas as
dimensdes da estrutura social que, direta ou
indiretamente, o moldam e o restringem: suas
proprias normas e convengdes, como também
relacdes, identidades e instituicdes que lhe séo
subjacentes. O discurso € uma pratica, ndo apenas
de representacdo do mundo, mas de significacao
do mundo, constituindo e construindo o mundo
em significado.

Nessa direcdo, Fairclough (2001) considera o tisclwomo
pratica politica na medida em que estabelece, maatéransforma as
relacbes de poder. O discurso como pratica idemdgionstitui,
naturaliza, perpetua, bem como altera os signifisade mundo nas
diferentes relagbes de poder.

As ideologias sdo constru¢des ou significacdesmudiado real, ou
seja, das relagbes sociais, de identidades sodaismundo fisico
propriamente. Contudo, essas constru¢cbes ou sgoies se
fundamentam a partir das mais variadas formas tdesrdas praticas
discursivas, que contribuem para a producdo, aodepéo ou até
mesmo para a transformacéo das relacoes de podHRGEOUGH,
2001).

Pode-se dizer que o discurso como pratica pol@icdeologica
molda e, a0 mesmo tempo, restringe as construc8aemiicacdes do
mundo mediatizado pela realidade social, conform@odo de agir das
pessoas sobre a propria realidade e sobre elasasiesnmo modo de
representacao dessa realidade social.

Sob esse viés é que se objetiva compreender ta dieiservigos
de educacdo especial para alunos com deficiéncianuncipio de
Braco do Norte e a sua relagcdo com os encaminhamelat politica
nacional de educacéo inclusiva.

A identificacdo dos documentos que compdem a nioasa de
analise foi realizada por meio de um mapeamento,ambito da
educacdo baésica, direcionado pela oferta de senvit Educacgdo
Especial aos alunos com deficiéncia nas diferentestancias
administrativas — municipal, estadual e privada.
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Focalizamos a educacéo basica cdowus de nosso estudo e
consideramos que a Educacdo Especial s6 pode sgremndida se
vinculada & educacéo geral.

Mediante o levantamento dos documentos, selecionaoeles
gue serviriam de base para nossa andlise, comd axicados na
introducéo.

Além da andlise desses documentos, realizamogistéaie como
procedimentos de coleta de dados, com pessoasisdseds pela oferta
de servicos de Educacdo Especial no municipio de&dBdo Norte,
quais sejam: um representante da rede municipahsi@o, um da rede
estadual de ensino e um da esfera privada (Apas} @ntrevistas
tiveram como objetivo obter informacgfes (dados) gée constavam
nos documentos analisados ou eram apresentados aleeiran
insuficientes.

1.4 ORGANIZAGAO DO TRABALHO

A sistematizacdo da presente pesquisa encontragrizada em
cinco partes. Apos a introducéo, na parte doigadasos o conceito de
inclusdo/exclusdo como constituinte de uma poléabacacional e como
este vem sendo apresentado. Também apresentamss pade a
politica como elemento de anadlise para apreendecaom® a politica
educacional tem se fortalecido na sociedade birasilerincipalmente
aguelas denominadas politicas para educagéo dspecia

Ja a parte trés estd voltada para a apresentEdgumas
caracteristicas do municipio de Braco do Norte,cldcusde pesquisa,
seu panorama educacional e documentos legais giggano oS servigos
de educacéo especial nesse municipio. Buscamdg#wca municipio
de Braco do Norte no estado de Santa Catarina @riasipais
caracteristicas que o definem como um municipipedgieno porte.

Na quarta parte apresentamos a oferta dos semn&eslucacéo
especial no municipio vinculados a rede municipaledsino, a rede
estadual de ensino e a rede privada. Mediantesandé documentos
que organizam e regulamentam os servicos de eduesgecial no
municipio de Braco do Norte buscamos verificar ae gesfera
administrativa se vinculam e, ao mesmo tempo, perceas
aproximagOes da oferta desses servicos com o0 emtamento da
politica nacional para a area.
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Para finalizar, apresentamos algumas consideragbbse a
pesquisa, com a qual constatamos a presenca nermaniniciativa
privada no atendimento especializado aos alunos aeficiéncia no
municipio em tela, que conta com a participacasodéedade civil e, ao
mesmo tempo, do poder estatal para a manutenc&esdesrvicos.
Verificamos também como a politica nacional paracaddo especial
dissemina seu discurso, atribuindo ao atendimendocazional
especializado a maxima da inclusdo educacionalperdecundarize a
escolarizacao dos sujeitos a quem se destinarseiaigos.
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2 INCLUSAO/EXCLUSAO COMO CONCEITOS
CONSTITUINTES DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL:
ALGUNS ELEMENTOS PARA ANALISE

Os conceitos de inclusdo/exclusédo sédo apresemagts capitulo
com a intencdo de apreendermos como esses termopré&uzido
sentidos na atual politica para educacdo espediedtaremos,
inicialmente, de algumas consideragcbes sobre o0sceitos
inclusdo/exclusdo; posteriormente, a politica cetamento de analise.

21 OS CONCEITOS INCLUSAO/EXCLUSAO: ALGUMAS
CONSIDERACOES

Os termos excluséo e inclusdo tém sido utilizaéos,grande
medida, nos discursos das politicas educaciorsgeminadas no Brasil,
nas duas Ultimas décadas, por intermédio do Miostda Educacao
(MEC) em favor da superacdo de situacbes de vidiidede e
probleméticas nas relacdes socialmente construdaso salienta Patto
(2008), os discursos sobre inclusdo tém se tormma®m epidemia no
Brasil. Os meios de comunicacao tém contribuidolamente para essa
propagacdo, principalmente para tornar publicas imisiativas
governamentais das politicas educacionais paresao.

O discurso sobre inclusdo, na politica educacioteat) sido
defendido em oposicdo a exclusdo e justificado spgtaaticas
discriminatérias e segregacionistas de determingdgsos ditos como
vulneraveis, a exemplo das pessoas com deficiéqu@,marcaram a
histéria da sociedade brasileira.

No caso especifico desses sujeitos, essa formarslisz traz a
tona a dicotomia entre normal X anormal e apontapesspectiva
inclusiva como a que dara conta dessa dicotomia.

Compreendemos, com Orlandi (1993), que o modo como
discurso esta posto produz sentidos. Essa perspatdi andlise serve
também para a inclusdo quando, por conta da ideoligada ao
momento histérico em que vivemos, reitera a maraaegclusao
determinada pelo modelo capitalista.

Nessa direcdo, entendemos que o Estado, enquanto
implementador de politicas publicas sociais, temtrdmuido ao que se
refere ao interesses de uma determinada classer6@igo Estado
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desenvolve mecanismos de exclusdo. O conceito daséw sé pode
ser compreendido quando adquire sentido no intdeanma totalidade
complexa, direcionada pela sociedade de classd¥EIRA, 2004).

Esse conceito tem justificado a implementacao dhtiqas
voltadas para a inclusdo, com énfase nos documeofiziis
disseminados na primeira década deste milénio, igdieam como
devem ocorrer as mudangas para incluir aqueles tgsi@ricamente,
ficaram a margem do processo educacional. Parangldit997, p. 27),
“o discurso corrente sobre a exclusdo é basicammoi@uto de um
equivoco, de uma fetichizagdo conceitual da exolusé exclusédo
transformada numa palavra magica que explica tudo”.

Oliveira (2004) diz que a exclusdo propriamente ediste, mas
esta inserida na légica do capital. O mesmo atitonaainda que

A maioria dos discursos sobre a exclusdo social
captura exatamente o qméo esta acontecendo.
[...] No entanto, mesmo em se tratando de
contextos especificos, por vezes a excluséo social
€ usada para designar formas mais atualizadas de
exploracdo, em outras ocasides, refere-se a
subordinagdo politica; hd& momentos em que
significa segregac¢édo, enclausuramento, separagao,
protecdo providencial; noutros, tem a ver com
estigmatizacdo. De qualquer modo, trata-se ainda
de espoliacdes, esbulhos, repressoes,
sofreamentos, restricdes, limitacdes,
constrangimentos... (OLIVEIRA, 2004, p. 148).

Compreendemos, desse modo, que a exclusédo dieagap de
situagbes que privam, de alguma forma, os sujelgarticiparem
plenamente da sociedade. As consequéncias deritegdes podem
levar a discriminacdo ou até mesmo a marginalizad@ogrupos
especificos ou pessoas.

Contudo, a contribuicdo de Castel (2000) nos alsobre “as
armadilhas da excluséo”, o que significa dizer gqumnceito por si s6
nao explica a realidade. O fato é que o0 uso dootelewe ser cuidadoso
para nao cair na armadilha do proprio objeto. @railgstaca que:

Primeiramente, ndo chamar de exclusédo qualquer
disfuncdo social, mas distinguir cuidadosamente
0os processos de exclusdo do conjunto dos
componentes que constituem, hoje, a questdo
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social na sua globalidade. Em segundo lugar, em
se tratando de intervir em populagdes as mais
vulneraveis, esforga-se para que as medidas de
discriminacdo positiva, que sdo, sem duavida,
indispensaveis, ndo se degradem stamtus de
excecdo. Esta tarefa extremamente dificil coloca a
questdo da eficacia das politicas de insergao, pois
€ sobre 0 sucesso de praticas de inser¢do que se
coloca a possibilidade para as populacdes em
dificuldade de reintegracdo ao regime comum. Em
terceiro, lembrar-se que a “luta contra a exclusdo”
€ levada também, e, sobretudo, pelo modo
preventivo quer dizer, esforcando-se em intervir
sobretudo em fatores de desregulacdo da
sociedade salarial, no coracdo mesmo dos
processos da producdo e da distribuicdo das
riquezas sociais (CASTEL, 2000, p. 47-48).

Essas orientacbes apontam a necessidade de segnhais a
fundo, a definicdo de exclusdo para nado cair narfolidade do
préprio conceito, que vem sendo tomada, na maoR discursos,
como explicacdo de todas as modalidades de ma@riaundo.

Martins (2002) indica que a utilizacdo do termalesdo esta
articulada a uma situacao degradavel gerada pedendelvimento
econbmico (constituinte do desenvolvimento socidljo Brasil,
podemos pensar em um desenvolvimento social amieigoatraditorio
aos discursos propagados, que reafirmam a supremadaapitalismo,
principalmente por negar a perversidade das exetusdciais.

A exclusdo é o sintoma grave de uma
transformacdo social que vem rapidamente
fazendo de todos os seres humanos descartaveis,
reduzidos a condig¢éo de coisa, forma extrema de
vivéncia de alienagcdo e coisificacdo da pessoa,
que Marx ja apontara em seus estudos sobre o
capitalismo (MARTINS, 2002, p. 20).

Nessa andlise, 0 que se coloca em discussédo mdpobreza
material em si, como constituicdo da exclusdo, B=Ga uma ideia
errbnea de interpretacdo, mas a promessa de uirdade baseada nos
principios de igualdade, o que pode desencadearsaniedade regida
pelo medo e pela incerteza. Martins (2002, p. 20aateriza esse medo
como a forma de alguém “se tornar ninguém e cdigans, de ser
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descartado e banalizado, [...] como se fosse obj&i@o mais sujeito”

Compreendemos, contudo, que a forma como o sistema
capitalista tende a se manter nas sociedades eenviddsmento cuja
compreensao da realidade nédo fica explicita, dégxeecorrer aos fatos
historicos, sociais e culturais da humanidade, quees se apropria do
conceito de exclusdo para determinar a inclusddpihea subjetiva,
para manter uma determinada formacdo de interelsmogico. A
gravidade da situacdo se amplia na medida em gyersebe que o
préprio sistema econbémico ndo se vé€ responsavels paloblemas
sociais que o circundam e que dele se originam.

Essa l6gica desencadeia certa visdo que gera madegacao e
provoca a conformac@o por meios apaziguadores isosirsos ditos
humanizadores, uma vez que o sistema econémicodgsearta as
pessoas e 0S grupos sociais € 0 mesmo que propéaegdes sociais
que ocultam o medo e a incerteza e salienta adwasal do contrato e
da igualdade (MARTINS, 1997).

A vivéncia da exclusdo se constitui por inlmeragedgncias
dolorosas diarias de privacdes, “de limitacfesamdacdes e, também,
de inclusbes enganadoras” (MARTINS, 2002, p. 21)¢ gcabam
envolvendo a todos.

Do ponto de vista sociologico, a exclusdo é redaltde um
sistema dominante, capitalista e conservador, qu@gopciona a propria
sociedade uma compreensao insuficiente ou equigodath mesma.
Como assinala Martins (2002, p. 46):

Uma sociedade cujo nicleo é a acumulagdo de
capital e cuja contrapartida é a privagdo social e
cultural tende a empurrar “para fora”, a excluir,
mas ao mesmo tempo o faz para incluir ainda que
de forma degradada, ainda que em condicBes
sociais adversas. O “excluido” é, na melhor das
hipéteses, a vivéncia pessoal de um momento
transitério, fugaz ou demorado, de exclusdo-
integracdo, de “sair” e “reentrar” no processo de
reproducédo social.

Nessa mesma direcdo podemos considerar que a abeigde
hoje conclama a inclusdo é a mesma que exclui. G@mngdemos que o
processo de incluséo e exclusdo ndo existe por € primeiro aparece
no discurso em favor da superacdo de situacGesilderabilidade e
probleméticas nas rela¢des socialmente construidasntativa de fazer
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pertencer alguém a algum lugar que ainda nao pestenexemplo do
espaco escolar.

Bourdieu e Champagne (1999) demonstraram, a pddir
realidade francesa, como essa relacdo de domimadaminados pode
ocorrer no interior da escola, que causa um “male®gms escolas”, por
consequéncia, a excluséo, cujas vitimas eles deacanm de “excluidos
do interior”.

A escola possui uma caracteristica contraditoride aferecer o
processo educacional e ao mesmo tempo difereneieesso interno.
Vale salientar que além de identificar quem sasugsitos submetidos a
exclusédo, é importante também, segundo Dubet (2QfB)hecer os
processos e os efeitos dessa excluséo sobre afstEss

O estudo sobre o diagnéstico da escolarizacdo resilBr
realizado por Ferraro (1999), nos auxilia a idédif esse processo no
interior da escola. Esse estudo revela dois tiposxdlusédo: aae ona
escola. A exclusada escola remete ao ndo acesso ou a evasao escolar,
enquanto a exclusédwa escola refere-se ao que ocorre no interior da
prépria escola, mais especificamente no processdagsdecorrente das
acles voltada as reprovacdes e repeténcias. Egsmdse tipo é
considerado por Ferraro (1999) o problema mais egrda escola
fundamental no Brasil.

Para Freitas (2002, p. 306), esse processo denalicdo da
exclusdo ocorre “no sentido de que o aluno pernganecinstituicdo
escolar mesmo sem aprendizagem”, como no caso meténeia
sucessiva.

Corroborando essa analise, Dubet (2003) considexaclusdo
escolar como um processo duplo que decorre dasgalgocial. A
escola se constitui num espago receptor de allgressos da sociedade,
emergidos pelas desigualdades sociais que dirguianeacesso aos
diferentes niveis de ensino.

Dubet (2003) aponta alguns mecanismos de exclug& n
processos escolares que acabam ampliando as deadgs sociais e
diminuindo as possibilidades de ascender no merdadeabalho. Para
0 autor, uma das formas de producdo da exclusdaedpeito ao
percurso do aluno, com base mais centrada nosasitte desempenho.

Na analise de Dubet (2003, p. 36), “os alunos cdiouttiades
sao orientados para trajetérias escolares maisemwsrdesvalorizadas”,
a depender de sua condigdo préwiatro mecanismo de exclusdo
escolar indicado pelo autor encontra-se na formdgfnogénea das
classes. Esse tipo de formacéo privilegia os alunas favorecidos
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socialmente, amplia as desigualdades no interior edaola e,
consequentemente, acentua a exclusdo escolar.

A escola, por ser uma instituicdo da sociedadegsapta
caracteristicas contraditérias como, por exempldato de oferecer
educacao com acesso diferenciado no seu interessdDmaneira, se é
no interior da escola que, em grande medida, diéémese o0 acesso
educacional, cabe dizer que, além de identificanqsédo os sujeitos
excluidos, é importante também conhecer os proseses efeitos dessa
excluséo sobre esses sujeitos.

Podemos verificar que a escola se constitui emspage de luta
e contradicdo, que produz, simultaneamente, a €ale a inclusdo
escolar, que faz parte da sociedade, portanto,space com limitacdes
e com possibilidades de transformacéo.

Os discursos politicos direcionados aos servicofdigcacao
Especial tém difundido o conceito “exclusdo” commtegoria que
explica todas as mazelas e as desigualdades s@damarmesmo tempo,
servem de argumento para implementar novas prassppoliticas. Dai
a importancia de discutirmos o termo ‘politica’ tagisvestigacao.

2.2 A POLITICA COMO ELEMENTO DE ANALISE

O termo politica vem sofrendo alteracbes em furdgo efeitos
do proprio processo histérico e constitui-se em ftgonjunto de
atividades que, de uma forma ou de outra, sdo adpgtao Estado
moderno capitalista ou dele emanam” (SHIROMA; MOFRAE
EVANGELISTA, 2004, p. 7). Nessa direcdo, a polit&€aentendida
como mecanismo capaz de garantir o controle dedade por meio
das acdes governamentais.

As politicas publicas emanadas do Estado
anunciam-se nessa correlacdo de forcas, e nesse
confronto abrem-se as possibilidades para
implementar sua face social, em um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e
responsabilidades (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 8).

As autoras apontam o Estado como produto da razéio, pelo
qual o homem tem a possibilidade de viver, segusd@® propria
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natureza, dentro da sua racionalidade (SHIROMA; MEEg,
EVANGELISTA, 2004).

Compreendemos, entédo, o Estado como a expresgémddo em
uma sociedade que o constitui e que €, a0 mesmpofepor ela
constituido (IANNI, 1982). Desse modo, entendemdsstado como
representacdo do poder na sociedade brasileirpre@pal propositor
das politicas sociais, dentre as quais, o direitducacao.

Na reforma educacional do final do século XX, oaHetpassa
por mudancas em seu papel. Carvalho (1999) ateméagptensdo entre
a légica da tutela e a légica dos direitos que aetém nesse novo
arranjo da gestdo da politica social, cuja basacérada na parceria
entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada.

Para Gandini e Riscal (2002, p. 39) as reformag&stado sdo
compreendidas como aquelas que “incidiriam soladrainistracdo do
aparelho governamental, solucionando questdes digcgofiscal,
tributacéo, ociosidade dos servigos publicos eageg burocraticos”.

Sob essa compreensdo, as reformas indicam umeutaestao e
uma adequacado dos servigos governamentais, nd@ragontam como
uma de suas principais estratégias a transferéosigervicos publicos
para outro setor, denominado publico nao-estataAN{@INI; RISCAL,
2002).

Conforme Gandini e Riscal (2002), historicamenteEstado
brasileiro tem se constituido por distintas esffia primeiro por
estabelecer uma ordem social regulada e, seguadaorigr os préprios
mecanismos e controles em sua organizacao intetnaeja, um Estado
minimo para uma sociedade maximizada, mas aindaccormnopolio
das decis@es politicas.

Para Peroni (2009b), a redefinicdo no papel dodasé uma
resposta ao movimento de crise e as estratégigpeeacdo dessa crise
(neoliberalismd, globalizaca®, reestruturacdo produtiVae Terceira

9 Entende-se o neoliberalismo como um processomfirogdo de hegemonia que vai além das
guestdes estritamente econdmicas e que constitaiastnatégia de poder que se articula na
construcdo de uma cultura com novos significadasaisoa partir dos quais legitima as
reformas atuais. “Uma estratégia de poder que pkeinenta em dois sentidos articulados: por
um lado, através de um conjunto razoavelmente aegig reformas concretas no plano
econdmico, politico, juridico, educacional etc.pey outro lado, através de uma série de
estratégias culturais orientadas a impor novosndisticos acerca da crise e construir novos
significados sociais a partir dos quais legitimaureformas neoliberais como sendo as Unicas
que podem (e devem) ser aplicadas no atual conteistdrico de nossas sociedades”
(GENTILI, 2000, p. 9).

1 A globalizagdo refere-se a “[...] um conjunto dspdsitivos politico-econémicos para a
organizacdo da economia global, conduzido pelass&tale de manter o sistema capitalista,
mais do que qualquer outro conjunto de valoreg. Trata-se de um processo complexo e
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Via') é que reorientam o papel do Estado e diminuemaaasuiacdo
como executor das politicas sociais. A autorarsaligue vivemos uma
tensdo entre ter conquistado direitos, inclusive legislacdo e a
dificuldade de implementa-los, processo vivido tdmbna Educacao
Especial.

Historicamente, na Educacdo Especial tem ocorridoa u
desresponsabilizacdo do poder publico, por conteacianalizacéo de
recursos que dificulta a implementacdo de acdeadas aos sujeitos da
area. A pratica de repasses de verbas publicagguam destinados as
instituicdes publicas ndo governamentais, como Apastalozzi etc.,
para a execucdo de tarefas que seriam do poddacquiiualmente é
fortalecida pelo movimento em que o Estado retras diminui a sua
atuacao na execucdo de politicas, passando-asapswaiedade civil
(PERONI, 2009b).

Compreendemos, como Montafio (2002), que a politea
conveniamento do Estado com o terceiro setor midecodas questbes
sociais. Essas mudangas passam pela transferénmsmbnsabilidades
do Estado para o sujeito, como forma de solucisnas dificuldades.
Para Montafio (2002, p. 199), “[...] esta transfei@né chamada,
ideologicamente, de ‘parceria’ entre o Estado eceedade civil, com o
Estado supostamente contribuindo, financeira e Irtegde, para
propiciar a participacao da sociedade civil”.

As politicas publicas de carater social, com énfeseducacao,
séo estrategicamente pensadas para o Estado istpitahediatizadas

frequentemente contraditério que se centra em too® trés principais agrupamentos de
estados, ‘Europa’, ‘América’ e ‘Asia’.” (DALE, 2004. 436).

" De acordo com Frigotto (1998), a reestruturacamiytiva diz respeito as transformagdes
estruturais no campo da producdo e do trabalhoac@aiza-se como um processo de
acumulagdo flexivel, em que evidenciou o desempegjoutural e a ndo generalizagdo
industrial proposta por meio do padrédo de reguldedtorista-fordista e que necessitou de
mudancas no interior do padréo de acumulagéo. Medésse processo, Frigotto (1998, p. 15)
demonstra que “no plano ideolégico desloca-se porssbilidade social para o plano
individual. J& n&o hé& politicas de empregos e releddéro de um projeto de desenvolvimento
social, mas individuos que devem adquirir compé8nou habilidades no campo cognitivo,
técnico, de gestéo e atitudes para se tornaremetiivigs e empregaveis.

2 «pA Terceira Via, denominagéo da atual social demacdia, pretende ser uma alternativa ao
neoliberalismo e a antiga social democracia. A.jroposta da Terceira Via é reformar o
Estado e “radicalizar” na democracia, mas comodemesmo diagndstico de que a crise esta
no Estado, tanto a sua reforma tera como paranseteaiministracdo gerencial com os
parametros de mercado, quanto a execucdo dasa®litio ficara mais sob responsabilidade
do Estado que vai fazer parceria com a sociedade[ci] O individualismo nédo é apenas um
pressuposto tedrico da Terceira Via, é a basestergacéo de sua estratégia, a parceria com o
terceiro setor, pois os principios de universalizag igualdade nos direitos sociais sdo
substituidos por filantropia e focalizagdo em grugstritos [...]” (PERONI, 2009b, p. 2; 3; 4).
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pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas” (8IMR; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 9).

O fortalecimento das politicas educacionais no iBrasm
ocorrendo mediante a intervencdo dos organismodilateriais que
veem a educacdo como ambiéncia privilegiada pamnavacdo e a
reproducdo do capitalismo (SHIROMA; MORAES; EVANGELIA,
2004).

“As politicas educacionais, mesmo sob o semblanitasvezes
humanitario e benfeitor, expressam sempre as cigdes” presentes
nas relagdes sociais, (SHIROMA; MORAES; EVANGELIST2004,
p. 9). Além disso, podemos afirmar que a escotzoaestitui em um dos
locusde reproducdo e manutencdo do capital, cujo proadscativo
tende a formar o ser humano dotado de aptiddesicéécne
comportamentos proprios as suas necessidadesesgds.

Para Mészaros (2005), a légica do capital é ingivel,
irreformavel, incontestavel, € a propria contradicd\s reformas
educacionais nao passam de reformas do efeit@tégitts politicas
pelas quais as agéncias internacionais tém visadomipar as
situagdes-problema ndo como pano de frente, ma® domma de
manter a hegemonia do capital.

De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), uas d
Ultimas décadas foram bombardeadas de documen®gregcisam ser
analisados constantemente a luz da contrainteagaliz Para as autoras,
os discursos das proposi¢es politicas nacionaitemacionais foram
se transformando desde os principios da décadad dSHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005). Conceitos que aparecem camowacao
nao passam de uma nova roupagem, constituindop,aashegemonia
discursiva™® cada vez mais presente nos documentos.

Segundo Moraes (2007), um elemento importante,cqu&ibui
negativa ou positivamente para a andlise das qaditidiz respeito a
guestdo da teoria. Para essa autora, que tomaaperds contribuices
de Thompson (1981), “a teoria tem consequéncias”.

No aspecto negativo a teoria pode acentuar 0 SmiicCi
generalizado sobre o conhecimento, questdo que €glo2007)
denuncia sob a ameaca que circunda as ciénciasnaaneasociais, e
critica a capacidade das mesmas de superar syagprantinomias e a
dificuldade de solucionar os problemas praticos. ¢&mtrapartida, o
aspecto positivo da teoria “pode oferecer as bemgsnais e criticas

13 Segundo Fredric Jameson (1996), a hegemonia sigauefere-se a utilizagdo do mesmo
vocabulario para todos os paises, considerandgf@sias exitosas de paises como referéncia.
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para rejeitar muito do que a nova direita nos @mtascomo sabedoria
politica realista” (2007, p. 2).
No que diz respeito a educacao, a teoria

[...] pode contribuir para desnudar a légica do

discurso que, ao mesmo tempo em que afirma sua
centralidade, elabora a pragmatica construgdo de
um novo vocabulario que ressignifica conceitos,

categorias e termos, de modo a torna-los

condizentes com os paradigmas do realismo

empirico que referenciam as pesquisas, reformas,
planos e propostas para a educacao brasileira e
latino-americana, para mencionar as que nos
tocam de imediato (MORAES, 2007, p. 2).

Na construcdo tedrica sobre as politicas publisabretudo as
voltadas para a educacdo, precisamos consideransalglementos
importantes que constituem a producgéo do conhetimas evidéncias,
as aparéncias e o préprio pensamento, como formauestionar
“como” e “para que” se produz conhecimento (THOMRSD981).

Sao as evidéncias que permitem aproximar a conmgieeou a
explicacdo da realidade que se vive e que esta doraujeito. A
materialidade da realidade esta posta, independientujeito, porém
tem uma presenca ativa que estabelece relacdes getiarminacdes
sociais com a carga das producgdes histéricas, iadmias contradicdes.

Nessa direcdo, apreende-se que a realidade namdeepk
sujeito em si mesmo, mas das relacdes sociaiséquestabelecidas na
producéo de conhecimento do mundo objetivo.

A teoria é o conceito que possibilita entender adaupela l6gica
dialética da historia, é nesse &ambito que se coesqgoduzir
conhecimento, do contrério sdo apenas aparéndi#BNIPSON, 1981).
Teriam as politicas educacionais para educacaasinel no Brasil se
constituido no campo das aparéncias, ou seja,sosrdos produzidos
desempenham a funcdo de formar sentidos hegemd@nitaolirecdo aos
interesses do proprio sistema capitalista?

Nesse caso, podemos pensar que as politicas quamegtam a
oferta de servicos de educacdo especial propagelda piferentes
esferas administrativas de governo constitui-séoéamno campo das
aparéncias, e dessa forma, a hegemonia discursivenamtém, ao
mesmo tempo que tais discursos politicos ndo diwafe plenamente,
considerando o pais desigual que vivemos.
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Contribui indicar a importancia de analisarmos a@scudsos
propagados para a educacdo inclusiva, sob a lepriiéncia critica,
que segundo Gramsci (1966), pode contribuir sicgiiftamente para a
compreensao da proépria realidade. Importa dizeregsa compreenséao
esta diretamente ligada a concepc¢do que se tenugidam

A consciéncia que temos de nds mesmos nos levieaden que,
de alguma forma, participamos de uma determinacdz foegemonica
ligada ao campo politico, ainda que forcas antagdnéstejam presentes
na acao politica (teoria/pratica).

O campo das politicas sociais compensatorias € o
terreno do planejamento e execucao das acles
publicas de combate a exclusdo. Neste sentido,
seu par de oposicao €, invariavelmente, a inclusao.
Em alguns casos, como projeto intencionalmente
deliberado, noutros, por insuficiéncia teorica, €
sempre a propria légica do sistema que é resposta.
Ao construir a negacao indeterminada das formas
de aparecimento invertido, resulta reafirmada a
I6gica de fundo do sistema. O que ocorre neste
caso é, novamente, que a tomada da exclusdo
como conceito independente do referencial tedrico
abrangente faz com que fenbmeno e esséncia
sejam percebidos como coincidentes. Deste modo,
as formas imediatas de exclusdo sé&o
compreendidas como quadros patoldgicos de
disfuncionalidade. E esta a perspectiva da maioria
das politicas de institucionalizagdo da sociedade
civil, dos apelos a cidadania, das politicas
inclusivas, da educacéo inclusiva etc (OLIVEIRA,
2004, p. 152).

Numa analise de conjuntura frente as politicas adanais para
a educacao de modo geral e, em especifico, patueagdo Especial,
sao visiveis as influéncias dos ideais neoliberimo expressao clara
da forca viva do capital na sociedade brasileighrdlacdo se estabelece
quando da presenca dos organismos internaciondissipalmente
aqueles ligados a financiamentos e a subservi&lcigoverno e que
tém se fortalecido pelas constantes reformas npaaa educacao.
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3 A EDUCAGAO NO MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE:
ALGUMAS CARACTERISTICAS

Esta parte da dissertacdo tem como propositor sitmaunicipio
de Bragco do Norte, definido como campo empiricondsso estudo.
Apresentamos um panorama educacional, matriculasaldeos e
documentos legais que norteiam o servico de Edodaspecial nesse
municipio. Para tanto, julgamos necessario apraserinda que
brevemente, alguns aspectos histéricos sobre doedtaSanta Catarina,
objetivando melhor localizar o municipio e as Al estaduais
presentes em Brago do Norte.

3.1 O ESTADO DE SANTA CATARINA

Santa Catarina € um dos trés estados que sezlioafia regiéo
sul do Brasil e situa-se Parana e Rio Grande doASpbpulacao total
do estado é de 6.178.603 de habitantks acordo com o Censo
Demogréafico de 2010, realizado pelo Instituto Beasi de Geografia e
Estatistica (IBGE). Santa Catarina possui uma tereorial de 95.346
kmz, representandd6,53% da regido Sul £12% de todo o territorio
brasileiro, e sua densidade demograficie64,1 habitantes por k2

Conforme oranking do indice de desenvolvimento humano
(IDH)™®, Santa Catarina ocupa o segundo lugar com o fmigic® 840,
conforme o Programa das Nacdes Unidas para o Dasengnto
(Pnud) (BOLETIM REGIONAL DO BANCO DO BRASIL, 2008

 Fonte: < http://lwww.ibge.gov.br/censo2010/dadosuldados/index.php>. Acesso em: 04

de dezembro de 2010.

% No IDH estdo equacionados trés subindices, doss qua é direcionado as analises
educacionais, outro refere-se a renda e, por filmngevidade de uma populacédo. O resultado
das analises educacionais é medido por uma condluirds; taxa de alfabetizagdo de adultos e
a taxa combinada nos trés niveis de ensino (fund@mimenédio e superior). J& o resultado do
subindice renda é medido pelo poder de compra galggfio, baseado no Plier capita
ajustado ao custo de vida local para torna-lo coaveh entre paises e regides, por meio da
metodologia conhecida como paridade do poder dgi*PC). E por ultimo, o subindice
longevidade tenta refletir as contribuicbes da sada populacdo, medida pela esperanca de
vida ao nascer. A metodologia de calculo do IDHodres a transformacdo dessas trés
dimensdes em indices de longevidade, educagdo da,reue variam entre 0 (pior) e 1
(melhor), e a combinagdo desses indices em umanhalicsintese. Fonte: Pnud/Atlas de
Desenvolvimento Humano <http://www.pnud.org.br>.

6 <http:/iww.bcb.gov.br/pec/boletimregional/portf@01/br200901blp.pdf>. Acesso em:
17 de dezembro de 2010.
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Atualmente, o estado é formado por 293 municipitenesua sede de
governo em Florianépolis.

Segundo Silva (2008), o surgimento do primeiro icipio em
Santa Catarina ocorreu em 1660, e foi Sdo Frandisc®ul, seguido de
Laguna, em 1714, Floriandpolis, em 1726, e Laged 0. Para esse
autor,

O processo evolutivo do territério catarinense
ocorreu de maneira lenta, iniciando em 1532 com
a criacdo das Capitanias Hereditarias, no Brasil
Coldnia, ficando seu territério sob a denominagéo
de Terras de SantAna. Em 1738 torna-se a
Capitania da Illha de Santa Catarina. Com a vinda
da Corte Portuguesa (1808), o Brasil inicia um
novo processo de formacdo politica, passando a
Império  (1822), transformando as antigas
Capitanias em Provincias, que se tornam estados
em 1889, com o advento da Republica (SILVA,
2008, p. 02).

A colonizagdo em Santa Catarina foi iniciada pgloentistas no
século XVII, ocupando a area litordnea, (SILVA, 8)Motivada pelos
fatores econdmicos de interesse do governo e depardras
particulares, a colonizagdo do estado deixa deumsisténcia e adquire
caracteristica comercial, com os acorianos, nag@eréle 1748 e 1756,
em pequenas propriedades organizadas por meio attallto livre,
visando ao desenvolvimento agricola e pesqueiro.

Os acorianos influenciaram decisivamente na orggéb social
de Santa Catarina, principalmente no litoral dadsst deixaram legado
da tradi¢éo portuguesa no que se refere a lingatiyidade pesqueira, a
religido, entre outros costumes (SILVA, 2008).

Posteriormente, com a chegada dos alemaes, em &888s
italianos, em 1835, dentre eles agricultores, o técnicos, outros
empreendimentos coloniais foram concretizados emaSzatarina, com
base industrial artesanal, mas que diversificaramprocessos agricolas
no estado.

Os alemdes se envolveram mais nos trabalhos radsist
principalmente na area téxtil e de equipamentaliltedos na col6nia
de Dona Francisca, hoje Joinville, e na Col6nianioau, hoje
municipio de Blumenau.

Os italianos se envolveram mais nas atividadegags e de
comeércio, localizados nas colbnias de Azambujawesssnga, proximo
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ao litoral, regido sul do estado, onde atualmewizalizam-se os
municipios de Urussanga, Cricilma e Nova Veneza eolbnia Grao
Para, atualmente os municipios de Orleans, Gra#, Bao Ludgero e
Brago do Norte. Este Ultimo, como foco de nossatisss, sera melhor
caracterizado a seguir.

3.2 O MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE

O municipio de Brago do Norte localiza-se na m@él de Santa
Catarina, comp6e a microrregido de Tubardo — SQAssaciacdo dos
Municipios da Regido de Laguna (Amurel). Possualatante uma area
territorial de 221 kmz2representando 0,2321% do estado de Santa
Catarina, 0,0393% da regido Sul e 0,0026% de todteratorio
brasileiro. Sua populacdo é de 29.007 habitihtesnforme censo do
IBGE de 2010, com um IDH de 0,846. Dentre os 293iaipios de
Santa Catarina, Braco do Norte ocupa o décimo g@uigiar noranking
do IDH do estado e o primeiro lugar entre os 43 inipios que
compdem a regido sul de Santa Catarina.

O mapa a seguir apresenta melhor a localizacaouhicipio, de
acordo com as regides do estado e das associagderidicipios.

7 Fonte: < http://www.censo2010.ibge.gov.br/dadoauldados/index.php?uf=42>. Acesso
em: 04 de dezembro de 2010.
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[&]

Legenda: Regifo Sul de Santa Catarina
D Associacdo dos Municipios da Regifo de Laguna - Amurel -Munlcipao de Brago do Norte

-Aisociaﬁo dos Municipios da Regido Carbonifera - Amrec

- Associagio dos Municipios do Extremo Sul Catarinense - Amesc
Figura 1 — Localizagdo do municipio de Brago dotdlaro estado de Santa
Catarina.

A economia do municipio se baseia na industriaggrércio e
na agropecuaria, que formam o tripé do desenvohtioneconémico de
Braco do Norte.

O setor industrial € bastante diversificado, comustrias de
maquinas, acessoérios para molduras e vidracaras&deos produtos
alimenticios, higiene e limpeza, confec¢cbes, mejaléas, plasticos e
com destaque reconhecido como a Capital Catarirdendoldura, pela
Lei n°% 11.956 (SANTA CATARINA, 2001), por possu@ maior
complexo industrial de molduras do mundo.

O comércio do municipio € bem variado e expansbam
produtos e redes de lojas de moveis e eletrodarnéste abastece as
diferentes necessidades da populacdo, bem comaipdszenas de
prestadoras de servicos.

No ramo agropecuério, o municipio se destaca mguitgra,
suinocultura e bovinocultura. A agricultura é feetéida pelo cultivo do
fumo, batata-inglesa, batata-doce, feijdo, canaaglecar, mandioca,
melancia, milho, laranja, repolho e tomate, comso de tecnologias
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avancadas desde a preparagdo do solo até a colestainocultura
ganha destaque nacional, sendo considerada unmaedtasres carcacas
do pais pela producéo de suinos. A bovinocultudestaca pela grande
producéo de leite e seus derivados e pela indiztigdo de carnes. A
piscicultura e a avicultura também sdo desenvadvida municipio
(BRACO DO NORTE, 1997).

A economia de Bragco do Norte, de modo geral, stada no
setor da moldura e na suinocultura, que represe6@mnda economia
do municipio.

Esses indicadores demonstram um crescimento adeleo setor
econbmico do municipio, fato que tem estimuladogeamde medida, a
migracdo para Braco do Norte em busca de oportdesdde emprego.
O crescimento econdmico do municipio também cauntripara o
aumento do produto interno bruto (PIB), valor enh dei 340.773,47,
segundo dados do IBGE (BRACO DO NORTE, 2469)

O povoamento de Brago do Norte iniciou com a vides
primeiras familias em abril de 1862, procedentesamtiga Desterro,
atual Floriandpolis. Por trilhas e caminhos abedofacdo, cerca de
quatro familias rumaram em direcdo a cidade deuimae la para a
cidade de Laguna, e desta para Tubardo, cruzanddoBoago de Cima
(antigo nome do rio Braco do Norte) e formaram wgrupamento, o
qual denominaram de “Quadro do Norte”. Trés anos naade, em
1865, provindos de Tubardo, chegaram os primeimsaores de S&o
Ludgero, situados a nove quildbmetros da povoacé@wipal, que se
localizou & margem esquerda do rio Braco do NdBRACO DO
NORTE, 1997).

A chegada de colonos alemaes, em 1870, conduaidegido
pelo Padre Guilherme Roer, influenciou a decisadnajmerador Dom
Pedro Il de doar terras no Vale, dando inicio asedeolvimento de
Braco do Norte. Em 1875, chegaram os italiano® @no seguinte, 0s
portugueses (DALLA’ALBA, 1973).

Braco do Norte ainda contava, até 1877, com &easrras que
nunca foram vendidas, eram passadas de uma gef@agd@mr para
outra. Somente no referido ano as terras foram dauas pelo
agrimensor Carlos Othon Schlappal. Em junho de 1@A#dro do
Norte recebeu 0 nome de Collagépolis, em homenagem ex-prefeito

8 Dados obtidos no relatério pablico do municipioRtaco do Norte — SC, Plano de acBes
articuladas (PAR), conforme indicadores demografice educacionais. Fonte:
<http://Simec.Mec.Gov.Br/Cte/Relatoriopublico/Pijped.Php>. Acesso em: 29 de maio de
2010.
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de Tubardo. Dois anos depois, em julho de 192&bec 0 nome
definitivo de vila de Braco do Norte (BRACO DO NORTL997).

Antes de sua emancipacdo administrativa, Braco Ndote
pertencia ao municipio de Tubardo. Desde 1943 hamiagrande
interesse politico-administrativo e econdmico naamtipacdo desse
municipio. O distrito de Braco do Norte exportavaitos produtos
pelas rodovias em péssimas condi¢gfes, motivo quigilmaiu em parte
para o seu desmembramento e, portanto, emancipacao.

Somente em 1950 houve iniciativas concretas paa t
emancipacdd. Em 1953, o municipio de Braco do Norte foi crigedta
Lei n.° 1.022 (BRACO DO NORTE, 1953) e foi nomeanio prefeito
provisorio, porém, alguns deputados da época alsgaer essa criacao
inconstitucional e requereram o julgamento judidiessa procedéncia.
Enquanto o recurso era julgado, Brago do Norte eipado elegeu seu
representante em 15 de novembro de 1954. Mas,apdecepcao da
populacao e de liderancas politicas, a criacéo wuaipio foi declarada
inconstitucional, em 22 de junho de 1955, e Bragd®drte voltou a ser
distrito de Tubardo. Por conta desse resultadopvm pniu-se, sem
distincdo de partidos politicos, e apresentou uvo pEEojeto com outros
dados demogréficos e, assim, conseguiu de fato an@pacdo do
municipio de Braco do Norte, em 22 de outubro deblpor meio da
Lei n°. 231 (BRACO DO NORTE, 1955), sendo nomeaatoooprefeito
provisorio até 1956, ano em que a populagédo doaipioielegeu seu
representante legitimo (BRACO DO NORTE, 1997).

3.3 O MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE COMQ@OCUS DA
PESQUISA

O municipio de Braco do Norte foi definido conmcus de
pesquisa por dois critérios basicos: primeirampoteser um municipio
que, por sua proporcdo populacional e pela formateedimento aos
alunos com deficiéncia, pode ser considerado tipio estado
catarinense e, ndo menos importante, por esta ipadqua ter uma
insergao pessoal nesse municipio (onde mora ditegba

¥ No dia 9 de junho desse mesmo ano foi realizada neemido presidida pelo Pe. Gregério
Locks, com o objetivo de tracar metas acerca detpda criagdo do municipio de Braco do
Norte.
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Para asseverar esse segundo critério, estabeleammnsato com
as secretarias municipais de educacédo da regiddesBhnta Catarina,
composta de 43 municipios. Essa regido divide-se ®@és
microrregifes, como se pode observar no Quadrossodacdo dos
Municipios da Regido de Laguna (Amurel), compostd d municipios,
dos quais 15 sao classificados como de pequene patll e dois,
considerados de médio porte; Associacdo dos Muoscifio Extremo
Sul Catarinense (Amesc) composta de 15 municipgiestre eles 14
considerados de pequeno porte | e Il e um, de n@mite; Associacao
dos Municipios da Regido Carbonifera (Amrec), costpode 11
municipios, sendo esta a Unica microrregido debsangéncia que
apresenta um municipio de grande porte, um de npaiie e nove de
pequeno porte | e Il. Em sintese, a regido sulsiade conta com 38

municipios de pequeno porte, quatro de médio eaigrahde portd

Associag¢ado dos Municipios d
Extremo Sul Catarinense —
Amesc

Associacéo dos Municipios da
Regido de Laguna — Amurel

Associacao dos
Municipios da Regido
Carbonifera — Amrec

Pequeno porte | e |l

Pequeno porte | e |l

Pequeno porte I e Il

Balneério Arroio do Silva Armazém Cocal do Sul
Balneério Gaivota Braco do Norte Forquilhinha
Ermo Capivari de Baixo Orleans
Jacinto Machado Gréo Para Lauro Muller
Maracaja Gravatal Morro da Fumaca
Meleiro Imarui Nova Veneza
Morro Grande Imbituba Siderodpolis
Passo de Torres Jaguaruna Treviso
Praia Grande Pedras Grandes Urussanga
Santa Rosa do Sul Rio Fortuna
S&o Jodo do Sul Sangao
Sombrio Santa Rosa de Lima
Timbé do Sul Sao Ludgero
Turvo Séo Martinho
Treze de Maio
Médio Porte Médio Porte Médio Porte
Ararangua Laguna Icara
Tubaréo

Grande Porte
Criciima

Quadro 1 — Municipios pertencentes as microrregiéesforme classificagédo
Fonte: <http://www.sul-sc.com.br>.

2 Classificacéio feita a partir da Politica Naciodal Assisténcia Social (BRASIL, 2004a)
tendo como critério o indice populacional dos mipnis. Os municipios de pequeno porte |
tém até vinte mil habitantes; os de pequeno pdrtdel vinte mil e um até cinquenta mil
habitantes; os de médio porte, de cinquenta miheaté cem mil habitantes; e os de grande
porte de cem mil e um até novecentos mil habitantes
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A classificacdo dos municipios possibilitou percedpge aqueles
considerados de pequeno porte (I e Il) represemtamaioria nessa
regido do estado de Santa Catarina. Desse modgp Bta Norte
caracteriza-se como um municipio de pequeno podmd a maioria
dos municipios da regido sul), com 29.007 habitardefaz parte da
Amurel.

Também foram estabelecidos contatos com as seasetar
municipais de ensino da regido sul com a finalidddeobter dados
sobre como estd estruturado, nesses municipios,tendimento
educacional aos alunos com deficiéncia. Observamio, que 0s
municipios de pequeno porte, a exemplo de BracoNdde, ndo
contavam com setor de servi¢co especifico para ad€do Especial nas
secretarias municipais de educacdo. Na maioriandgscipios havia
uma parceria com a Apae. Esta Ultima acabava sedimada como a
responsavel pela area nos municipios.

Tomando Braco do Norte como expressao dos munscigéo
regido sul de Santa Catarina, percebe-se que aliade educacional é
constituida por um panorama educacional que inelsii esferas
administrativas estadual, municipal, federal egufé:

De acordo com o documento intitulado Diagnésticocadional
(BRACO DO NORTE, 2009a), elaborado pela Secretddaicipal de
Educacéo, no municipio estdo localizadas 41 ingliés de ensino, de
todos os niveis de ensino e, ainda, Educacéo @mdavAuldots (EJA)
e ensino profissionalizante, como demonstrado h&l®&dl.

Tabela 1 — Numero de instituices educacionais oaictpio de Braco do
Norte — 2009

Niveis/ Adminis- Adminis- | Adminis- | Adminis- | Adminis- | TOTAL
moda- tracéo tracado tracao tracado tracéo
lidades de publica publica publica publica | particular
ensino municipal estadual | federal nao
estatal

Educacgéo 16 - - - 04 20
Infantil
Ensino 06 05 - - 03 14
Fundamental
Ensino - 03 - - 01 4
Médio

2L As instituigbes referentes ao ensino médio nadabilizam para o total de instituigbes no
municipio, tendo em vista que essas encontramesdizadas em quatro das seis escolas de
ensino fundamental e séo administradas pelos $setigrds. Para efeito de dados quantitativos,
0 municipio de Brago do Norte conta com 41 insties de ensino.
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Niveis/ Adminis- | Adminis- | Adminis- | Adminis- | Adminis- | TOTAL
moda- tracéo tracéo tracéo tracdo tracdo
lidades de publica publica publica publica | particular
ensino municipal estadual | federal néao
estatal
Educacdo deg - 01 - - 03 04
Jovens e
Adultos
(EJA)
Educacgéo - - - - 01 01
Profissionali-
zante
Ensino - - 01 - - 01
Superior
Privada - - - 01 - 01
Filantrépica
(Apae)
TOTAL 22 09 01 01 12 41
Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORDE9a).

Sob a administracdo de governo municipal, ha létrae
educacionais infantis, dos quais 14 estédo localzath area urbana e
dois na &rea rural; seis escolas municipais deerfishdamental, sendo
que cinco delas atendem alunos de pré-escolaes $@igiais do ensino
fundamental e uma que atende alunos de pré-esEnias iniciais e
finais do ensino fundamental, destas uma locatzass area rural e as
demais na area urbana. Conforme os dados de nlatgm@sentes no
diagnostico educacional da SME (BRACO DO NORTE, %0)0a
educacdo infantil do municipio atendeu, no ano @@921.567 alunos,
sendo que 767 em creche (zero a trés anos) e §¥@-emscola (quatro a
cinco anos), enquanto o ensino fundamental ateddE2# nas séries
iniciais e 546 nas séries finais, totalizando 1.80@os.

Tabela 2 — Alunos matriculados por rede de ensinmunicipio — 2009

Rede de | Educa- | Ensino | Ensino | Educagdo| Educacdo| Ensino Total
ensino céo Funda- | Médio | de Jovens| Profissio- | Superior
Infantil | mental e Adultos | nalizante
(EJA)

Municipal 1.567 1.670 - - - - 3.237
Estadual - 2.235 1.075 231 - - 3.541
Federal - - - - - - -
Privada 13 12 54 - - - 79
Filantro-
pica (Apae)
Particular 300 399 68 33 1670 - 800
TOTAL 1.880 4.316 1.197 264 - 7.657

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NOFEDBQa)
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A administracdo publica estadual conta com cinscolas de
educacéo basica, das quais uma atende alunosrissisi€iais e finais
do ensino fundamental, uma atende séries finasndmo fundamental
e ensino médio e trés atendem séries iniciais aisfilo ensino
fundamental e do ensino médio. Dessas, duas estalivhdas na area
rural e trés na urbana. O namero de matriculasnsme fundamental
totalizou 2.235 alunos e no ensino médio um toeal @75 matriculas.
Ainda sob a administracdo estadual ha um nucleateledimento de
jovens e adultos, localizado na area urbana, jantama escola de
educacdo basica estadual, porém, com gestdo distoum 231
matriculas, sendo 42 nas séries finais do ensindafuental e 189 no
ensino médio (BRACO DO NORTE, 2009a).

Sob a administragao publica federal, ha no muisicip Bragco do
Norte um pélo da Universidade Aberta (UAB), locatlp no centro da
cidade, entretanto, o diagnéstico educacional (BRAQO NORTE,
2009a) nao apresenta dados de matriculas de alonessino superior.
O municipio de Braco do Norte, conta também, cona wmidade da
Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul}jtingdo de ensino
superiof?.

Ha, no municipio de Braco do Norte, uma escolae@ap
mantida pela Apae sob a administracdo do setomagwivde carater
filantropico que oferta servicos de educacdo eapgera 126 alunos
com deficiéncia. Desses alunos, 79 sédo atendiddsstxamente pela
Apae e 47 sdo, simultaneamente, atendidos peldaesspecial e pela
escola de ensino comum (BRACO DO NORTE, 2009a).t@al de
alunos atendidos pela escola especial, 42 encossiaam idade escolar
obrigato6ria, entre 6 e 14 anos.

Em relacdo a administracdo particular, 0 municipota com
dois centros educacionais infantis, duas escolasatgndem educacao
infantil e ensino fundamental, um colégio com emsinndamental e
médio, trés centros de educacdo de jovens adudtosym centro
profissionalizante. Com base no diagnéstico edooati(BRACO DO
NORTE, 2009a), a matricula na educacgédo infantiigati um total de
300 alunos, dos quais 147 em creche e 153 na poéaedNo ensino
fundamental o total de matriculas é de 399 e ninenwmédio, 68
alunos. A matricula na EJA totaliza 33 alunos e @asino

22 Buscamos confirmar a presenca desse dado, pomid® da Secretaria Municipal de
Educacdo de Brago do Norte por ndo constar no Bsigo Educacional (BRACO DO
NORTE, 2009a).
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profissionalizante ndo ha dados de matricula (BRAQO NORTE,
2009a).

Ainda quanto aos dados da Tabela 2, eles demonstr@imero
de alunos matriculados por rede de ensino no npioicie Braco do
Norte no ano de 2009. Percebe-se que hd uma denmaaida de
matriculas na educacao infantil na rede publicaicpal, enquanto a
rede publica estadual ndo indica matricula nessa t&a educacao
basica. Tal fato expressa a consolidacdo da malizigédo dessa etapa
do ensino bésico, conforme previsto pela LDBEN 93BRASIL,
1996).

Em relacdo a matricula no ensino fundamental,da miblica
estadual demonstra maior niumero de alunos, e daman&xma no
ensino médio.

O total de 7.657 alunos matriculados nas difesemstituicdes
educacionais representa 26% da populacdo do mimi€ipesse total,
57% sao matriculas de alunos em idade escolaradbrig. Comparado
a populagdo do estado de Santa Catarina, esse rdg@desenta,
aproximadamente, 0,124% e, em relacdo a populaghoBrdsil,
representa 0,004%.

As matriculas apresentadas na Tabela 2 quantdeapmvada
filantrépica referem-se a escola especial (Apaemeo do Norte, que
atende um numero expressivo de alunos. Para malisarmos o
atendimento aos alunos com deficiéncia nesse npimidiscutiremos a
seguir a especificidade dessa modalidade.

3.3.1 Alunos com deficiéncia no municipio de Bragdo Norte

Garcia (2004a) destaca a importancia de focaligaisiemas de
ensino para analisar e, principalmente, reconhecéuncionamento
existente, a fim de poder apreender as dificuldaiesntradas, pelos
alunos com deficiéncia, no acesso e na permangmi&ducacio
escolar.

Visto que nosso objetivo de estudo estad atreladdedta de
servigos de Educacdo Especial aos alunos comélefiai no municipio
de Braco do Norte, buscamos localizar a matricelsses sujeitos,
conforme o tipo de deficiéncia e a esfera admatistt de governo,
como demonstra a Tabela 3.
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Tabela 3 — Matricula de alunos com deficiéncia derdo com a esfera
administrativa de governo — 2009

Aluno
Matri- Esfera com
culas adminis- atraso no AT Aluno Aluno Aluno
de trativa de desen- s Aluno com com com

alunos | governo volvi- Autis- com Defici- Defici- | Defici-

mento i Surdez éncia éncia éncia
neuro- Fisica Mental | Visual
psico-
motor

Aluno
com
Defici-
éncia
Multi-
pla

Total

Munici- 03 03 - - 06
Educa- | pal

cao Estadual

ifan- - Privada 2 - - - - - o1 3
Filantro-
pica
(Apae)
Particu- - - - 02 01 - - 03
lar
Munici- - - - 03 25 03 - 31
Ensino | pal
Funda- [ Estadual - - 04 04 32 11 03 54
mental ~prvada - - 01 04 - - 07 12
Filantro-
pica
(Apae)
Particu- - - - - 01 - - 01
lar
Munici-
Ensino | pal
Médio Estadual - - - - - 01 - 01
Privada - 02 - - 44 - 08 54%
Filantro-
pica
(Apae)
Particu-
lar

Munici-
EJA pal
Estadual - - - - 04 - - 04

Privada
Filantro-
pica
(Apae)
Particu-
lar
TOTAL 12 02 05 16 110 15 19 179

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORDE9a).

Essa tabela sistematiza o nimero de alunos conciéfefia
matriculados nos diferentes segmentos educaciamaismunicipio.
Podemos observar que ha presenca bastante exprdssalunos com
deficiéncia matriculados no ensino comum no amtiitanunicipio de

%0 total de alunos indicado na Tabela 3, conforrdeaumento, parece ser incompativel com
a proposta da Apae, pois sua organizacédo de atentimao atinge o ensino médio.
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Bragco do Norte e a centralidade dessas matricntasjue concerne a
esfera administrativa, varia de acordo com o rdeajual se refere.

Na educacéo infantil percebemos a predominanciandéisculas
de alunos com deficiéncia no ensino privado filgpito (com 13
matriculas de um total de 22), o que também o@mme o ensino médio
(mesmo incompativel com a proposta da escola edpgoiando a rede
privada filantropica (Apae) atende 54 dos 55 alunl#& no ensino
fundamental, a maior parte dessas matriculas ficacpnta da rede
estadual (com 54 das 98 matriculas), seguida éameahicipal, com 31
matriculas. As matriculas de alunos com deficiérmia EJA s&o
unicamente encontradas na rede estadual. Um dazotante que nos
chama atencdo € o numero de alunos com deficiéneiatal, que
representa 62%, comparado ao total de alunos déradosa Tabela 3.

O numero de alunos com deficiéncia representa 2@5b¥6tal de
alunos matriculados nas diferentes esferas admaitiigts no municipio
de Braco do Norte e 0,6% do total de habitantet® #HEmo representa
apenas o percentual de alunos com deficiénciacuktdos em alguma
instituicdo educacional e ndo do total de pessoas deficiéncia no
municipio. Ndo encontramos dados quantitativos gepecifiguem
quantos desses alunos estéo fora da escola.

3.4 POLITICAS VOLTADAS PARA O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA REDE MUNICIPAL DE
BRACO DO NORTE

3.4.1 Sobre a educacédo no municipio

O termo educacéo € referendado pela Lei Municipal.837 de
13 de dezembro de 2001 (BRACO DO NORTE, 2001), digpde
sobre o Sistema Municipal de Educacdo de Brago ddeNe faz
referéncias a Lei de Diretrizes e Bases da Educdg&mnal n°. 9394
(BRASIL, 1996).

A referida Lei Municipal trata dos principios adida educacéo e
declara que:

A educacdo, neste Municipio, promovida e
inspirada nos ideais de igualdade, da liberdade, da
solidariedade humana, do bem-estar social e da
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democracia, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o0
exercicio da cidadania, sua qualificacdo para o
trabalho e atendera a formacdo humanistica
cultural, técnica e cientifica da populacédo

(BRACO DO NORTE, 2001, p. 1).

Conforme o art. 2° dessa Lei, observamos uma pidade

discursiva com o art. 4° da Resolugdo n° 2 (BRAZWO0la), que
institui as Diretrizes Nacionais para a Educac&oeEial na Educacdo
Bésica, quando trata, no inciso Ill, do desenvodvito para o exercicio
da cidadania, como forma de assegurar esse diasgon como com o
art. 2° da LDBEN (BRASIL, 1996), em que consta:

A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho (BRASIL, 1996).

Esse excerto reitera a Constituicdo Federal (1988).
O documento intitulado “A politica de atendimento dianca e

do adolescente” (BRACO DO NORTE, 2000) faz mencamacacao
em seu art. 2°, qguando direciona as formas deiatentb as criancas e
aos adolescentes em ambito municipal. Assim, desegrgarantidos:

| — politicas sociais béasicas de educagao, salde,
recreacao, esportes, cultura, lazer,
profissionalizacdo e outras que assegurem o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social da crianca e do adolescente, em condicdes
de liberdade e dignidade;

Il — politica e programas de assisténcia e
promocao social de carater supletivo para aqueles
gue dela necessitem;

Il — servicos especiais, nos termos desta Lei
(BRACO DO NORTE, 2000, p. 1).

Mediante essa lei, garante-se o atendimento ailtelgr crianca e

do adolescente, incluindo servigos especiais quéotdo caso. O texto
nao especifica que tipos de servicos sdo essegjuera de fato se

destinam.
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Compreendemos com Carvalho (1999) que a gestéd@qises
sociais publicas legitima a constituicdo dos disgitla qual fundamenta
a politica publica, mesmo tendo presente as dddaples sociais,
expressao daqueles que tém seus direitos, apesaraaleos ver
reconhecidos de fato.

Buscamos, também, na Lei Organica de Braco deeNBRACO
DO NORTE, 2004), indicativos sobre a educagao noicio.

O Capitulo VI desse documento versa sobre a edacag
municipio e, em seu art. 191, indica que “a eduzagiieito de todos,
dever do Poder Publico e da familia, ser4 promoeidaspirada nos
ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedasheana, do bem-
estar social e da democracia, visando o pleno iex@rda cidadania”
(BRACO DO NORTE, 2004, p. 82).

Tal definicho é encontrada também na ConstituiEgderal
(BRASIL, 1988), LDBEN (BRASIL, 1996) e na Constitdb Estadual
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989).

3.4.2 Educacéao Especial

A Lei Municipal n°. 1.837 (BRACO DO NORTE, 200-ue
trata do Sistema Municipal de Educacéo, apresebtiueacdo Especial
como modalidade da educacéo basica.

O art. 33 dessa Lei define “a Educacdo Especiaocprocesso
interativo de educacéo, [que] visa a prevencamsmme, a reabilitacdo e
a integracdo de pessoas portadoras de necessiqpaesais, mediante a
utilizacdo de recursos pedagodgicos, tecnolégicosedecacionais
especificos” (BRACO DO NORTE, 2001, p. 13).

A definicdo de Educacgéo Especial nesse docum@mnixiena-se
mais de um modelo integracionista, presente noilBagso inicio dos
anos de 1990. Para Bueno (1999, p. 150):

A integragdo tinha como pressuposto que o

problema residia nas caracteristicas das criangas
excepcionais, na medida em que centrava toda a
sua argumentacao na perspectiva da deteccdo mais
precisa dessas caracteristicas e no estabelecimento
de critérios baseados nessa deteccdo para a
incorporacdo ou ndo pelo sistema regular,
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expresso pela afirmacdo “sempre que suas
condicdes pessoais permitirem.

Mesmo com a indicagdo do modelo inclusivista preseios
documentos nacionais, esse documento municipal BRADO
NORTE, 2001) mantém encaminhamentos referentes adelm de
integracdo. Além disso, percebe-se a presenca mzepgio médico-
pedagdgica, quando se apresenta no documento aanpesptupacao
com a prevencdo e com o ensino. Jannuzzi (2004,2p.assim a
denomina por constatar que ela centra-se maigrifs causas fisicas,
neuroldgicas, mentais da deficiéncia, procuranddém respostas em
teorias de aprendizagem sensorialistas veiculadas época,
principalmente vindas da Franca, influéncia intelak preponderante
entre nos, embora a dependéncia econémica fodagldterra”.

Ao mesmo tempo, quando encontramos no documento em
questdo indicacbes explicitas a utilizacdo de sesurpedagdgicos,
tecnolégicos e educacionais, observamos uma fartieéncia da
concepgédo psicopedagodgica, também denominada pouzia (2004)
como aquela que focaliza “[...] a importancia deoks e nela a énfase
nos métodos e nas técnicas de ensinos” (JANNUZIO4R

O atendimento aos alunos com deficiéncia estdgpoewa Lei n°.
1.837 (BRACO DO NORTE, 2001), art. 4°, em que praéndimento
educacional especializado gratuito aos educandatadooves de
necessidades educativas especiais, preferencig@mantde regular de
ensino” (BRACO DO NORTE, 2001, p. 2). Ao fazerdahsideracéo a
respeito do atendimento a esses sujeitos, estéssagona Lei Municipal
n°. 1.837 o que a Constituicdo Federal (1988), 8ED (1996) e a
Resolugdo CNE/CEB n° 2 (BRASIL, 200la) estabelecgymo
diretrizes para Educacdo Especial, ou seja, quetemdimento
educacional especializado dos alunos com defi@érsg@ efetive,
preferencialmente, no ambito da escola regular.sé&esentido, o
documento municipal segue a tendéncia prevista dmsumentos
nacionais.

Prieto (2009, p. 57) indica que apds o ano de ,1'@88ducacdo
brasileira das pessoas com necessidades educspedais” € marcada
por varias mudancas, dentre elas, a adocdo comierrativa
preferencial a oferta de atendimento educaciorzda@alizado na rede
regular de ensino” na legislacdo nacional. Parautara a politica
educacional no Brasil tem focalizado a escola corpam a educacéo
escolar
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[...] “como direito de todos os alunos com
necessidades educacionais especiais, bem como
atribuido ao Estado o dever de matricula-los e
prover-lhes o] atendimento educacional
especializado correspondente as suas condi¢Ges
especificas de aprendizagem” (PRIETO, 2009, 62-
63).

Podemos perceber, entdo, que o municipio de Riafdorte tem
seguido a tendéncia das matriculas apresentad®qi@iaa Nacional de
Educacgédo Especial na Perspectiva da Educagéo ilrecl(BRASIL,
2008a) sobre as matriculas em ambito nacional, magscola comum e
menos na escola especial, apos 2008, conformeab detalunos da
Tabela 3. Dos 179 alunos, 79 foram atendidos exeluente na escola
especial (Apae) e 100 na escola comum do ensindared@esses, 47
tiveram dupla matricula, tanto na escola comum coeespecial, sem
0 carater substitutivo no que se refere a insedg&calunos nas escolas
comuns do ensino regular.

Com referéncia a Lei Organica do municipio (BRAQD
NORTE, 2004), h& indicativos, no art. 171, inci$dse V, sobre as
acles voltadas as pessoas com deficiéncia. Taés agdicam:

IV — a habilitacdo e reabilitacéo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integragdo a vida comunitéria;

V — a prestagdo de atencdo especial a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
subsisténcia ou té-la provida por sua familia
(BRACO DO NORTE, 2004, p. 100).

O termo utilizado para indicar a quem se destinai® acoes
presentes neste documento e comparado a outroselotms em dmbito
nacional pode ser descrito como uma heresia (BUER@)Sb).
Tomemos como exemplo a Constituicio Federal (1§88)usa o termo
“portadores de deficiéncia”; a LDBEN (BRASIL, 1996¢ducandos
com necessidades especiais”; a Resolugdo CNE/CEB (BRASIL,
2001a), “alunos com necessidades educacionaisiasieassim como
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Pdigpeta Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008a).

Para Bueno (2008b) a populacéo-alvo das politiea;dusao
escolar gira entorno das chamadas “necessidadeat®dis especiais”,
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para designar as diferentes expressdes utilizades ipentificar os
sujeitos a quem se destinam tais politicas.

O mesmo autor afirma que a incorporagdo de difeset@rmos
para indicar a quem se destinam os servicos deag@locespecial é
influenciada por véarios documentos internacionais,exemplo da
Declaracdo de Salamanca (1994).

Ao tratar especificamente da pessoa com deficiérecid ei
Orgéanica do municipio de Braco do Norte (BRACO DORTE, 2004)
indica que dispensard apoio aquela por meio do itegde
colaboracdo” com a Unido e o estado, a fim de assegua integracao
a vida comunitaria e condi¢cbes para o pleno exerdie seus direitos
individuais e sociais, como estabelece o art. 183.

Ao indicar o regime de colaboracdo, o documento icied
mantém o exposto pela Constituicdo Federal (BRAZAS8) e pela
LDBEN (BRASIL, 1996), referente & educacdo de mgdeal, assim
podemos compreender que esse indicativo atendaétarabeducacéo
especial por a entendermos como parte da educaggio g

Esse ideario de responsabilizar o governo municipela
intervencdo nos grupos mais vulneraveis é regidd gestdo social na
onda neoliberal, como destaca Carvalho (1999), alé@mase a acéo
local, por crer que “na esfera de governo municigd possam
restabelecer as utopias de plena democracia,gusteguidade social”
(CARVALHO, 1999, p. 26).

A representacdo do local se apresenta como o espa®
legitimo de implementar e efetivar as politicasadées afirmativas. Por
mais paradoxal que possa ser, Carvalho (1999)afijure a politica tem
assumido um carater mais global, entretanto, eadautada vez mais
no plano local, sob a articulacdo e a complemelatde entre as esferas
de governo: Unido, estados e municipios. Contrilizer que além do
regime de colaboracdo entre as esferas de govarhlicep estatal
previsto nesse documento, ha indicacdo também dergs com a
iniciativa privada de caréter filantropica.

Cabe assinalar que, em relagéo a oferta de semeesiucacao
especial para alunos com deficiéncia, na Lei OmaiBRACO DO
NORTE, 2004), no capitulo VI, direcionado a eduocagéda consta.
Apenas o art. 184, do capitulo IV, que faz refegric Assisténcia
Social, versa sobre o apoio destinado a essedosyjeonforme os
seguintes incisos:

| — atendimento especializado em educacéo, de
preferéncia na rede de ensino;
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Il — promocgéo de agdes preventivas no campo da
saude;

Il — oferta de servicos especializados em
habilitagéo e reabilitacao;

IV — facilidade de acesso aos estabelecimentos
municipais de salde, com oferta de tratamento
adequado;

V — oportunidade de inser¢cdo no mercado de
trabalho mediante: a) programas especificos para
o trabalho e capacitagdo profissional;
b) concessdo de estimulos a iniciativa privada
para sua admissdo em ocupacao profissional;
c) reserva de vagas na administracdo publica

municipal direta, indireta e fundacional, a serem
preenchidas por concurso publico, preservado o
principio da igualdade entre os concorrentes;

VI — criacdo de normas que permitam seu acesso
e livre transito nas vias, logradouros e edificacte
publicas ou privadas de uso coletivo, com a
remocao e eliminacdo de barreiras arquiteténicas;
VIl — incentivo a pesquisa cientifica e a
capacitacdo tecnolégica, voltadas para a solucao
dos problemas municipais nesta area;

VIII — programas especificos de acesso a cultura,
ao esporte e ao lazer;

IX — estimulo as iniciativas comunitarias e
filantrépicas, com énfase para a educagéo
especial;

X — promogao das agdes civis publicas destinadas
a protecdo de seus direitos coletivos ou difusos
(BRACO DO NORTE, 2004, p. 103).

E importante salientar que o inciso | do art. 1®desenta o
mesmo texto que outros documentos oficiais, de tanmiaicional, assim
como a Politica Nacional de Educacdo Especial napPetiva da
Educacéo Inclusiva (2008a) quando indica o sere@uo preferencial
na escola comum do ensino regular.

Levando em conta que a atencdo dispensada as pessva
deficiéncia encontra-se no item dedicado a assist&ocial, parece que
ainda resiste 0 que Januzzi (2006) discute emaelagécada de 1970,
sobre as politicas de educacéo, cujo foco cenavae atendimento
educativo assistencial, que priorizava “auxiliosédmea da protecédo a
vida, a salde, e ndo [na] sistematizacdo de canbatds escolares e
procedimentos para sua apropriacao” (JANUZZI, 2@0a60).
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Assim, compreendemos que ao referenciar a forma de
atendimento educacional aos alunos com deficiéneisse item, a Lei
Orgéanica (2004) do municipio prioriza o atendimeassistencial em
relacdo ao educacional, propriamente.

O atendimento especializado é indicado no art.&3@ich°. 1.837
(BRACO DO NORTE, 2001) como servico direcionadoapetucacéo
Especial ao atendimento de alunos com deficiéncia:

I — A educagdo especial integra o sistema
municipal de ensino, identificando-se com sua
finalidade que é a de formar cidadéos conscientes
e participativos, através da promocdo do seu
desenvolvimento, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino.

Il — A educacao especial, dever constitucional do
municipio, tem inicio na faixa etaria de zero & sei
anos durante a educacéo infantil.

Il — Ao educando com necessidades especiais
integrado na rede regular de ensino sera garantido
o atendimento especializado em sala de recursos
para o deficiente sensorial e servico de apoio
pedagégico para o deficiente mental, em periodo
nao coincidente com a frequéncia na série regular.
IV — Ao educando portador de deficiéncia mental
severamente prejudicado e ao portador de
deficiéncias mudltiplas associadas a graves
comprometimentos sera garantido o atendimento
especializado em escolas especiais (BRACO DO
NORTE, 2001, p. 13).

A Educacdo Especial é indicada aqui como partayrabtdée do
sistema municipal de ensino, ofertada prefereneialenna rede regular
de ensino, garantido o atendimento especializadsaande recurso ou
de servico de apoio pedagdgico em periodos altesnadaquele da
frequéncia do aluno na classe comum —, aos aluows deficiéncia
inseridos nessa instancia administrativa.

Sobre o documento de 2001 (Lei 1.837) percebenmgsenca
do modelo integracionista, com a inser¢cdo condaialm aluno com
deficiéncia na classe comum do ensino regular. Mesym a indicacao
do atendimento especializado previsto no incispdit. 33 (BRACO
DO NORTE, 2001) e, considerando o0 ano em que talrdento foi
publicado, constatamos que nenhum tipo de servigoltado
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especificamente aos alunos com deficiéncia, forecfdo por esse
sistema de ensino.

Encontramos ainda, na Lei Municipal n°. 1.837 (BRAQO
NORTE, 2001), especificamente no art. 35 da sechoréferéncias
sobre a autorizacdo de funcionamento de escoladudmcao especial, e
no art. 36 a definicdo da escola de educacéo esecido “aquela que
tem por objetivo o atendimento aos portadores dieiélecia mental
severamente prejudicados e aos portadores de éefi@i multipla
associada a graves comprometimentos, munidas dersosc
pedagdgicos e terapéuticos, bem como de recursasaros
especializados” (BRACO DO NORTE, 2001, p. 14).

Em seu Paragrafo Unico do art. 35 esta determigaddo Poder
Pdblico adotara, como alternativa preferencial, mplecdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiaiopria rede
publica de ensino, independentemente do apoicséiriigdes previstas”
(BRACO DO NORTE, 2001, p. 14).

Reafirma-se, desse modo, o exposto pela LDBEN (BRAS
1996) e reforca-se a obrigacdo do Estado, por deRoder Publico, na
garantia de atendimento aos alunos com deficiékaetanto, desde a
implantagdo do Sistema Municipal de Educacdo (BRAKDNORTE,
2001) néo foi detectado nesse sistema nenhuma digionada ao
atendimento especializado aos alunos com defi@énehesmo
constando em sua rede de ensino 37 matriculas.

Prieto (2009) nos ajuda a compreender que,

[...] ao Estado compete aplicar o previsto na
legislacdo, garantindo o0 recenseamento e a
identificacdo daquelas pessoas com necessidades
especiais que estdo sem acessO aos recursos e
servicos educacionais, estimular sua matricula
escolar e zelar para que seja, de fato, efetiada,
atingir sua universalizacdo. Deve, ainda,
potencializar a sua permanéncia na escola,
assegurando-lhes atendimento educacional
especializado, em carater complementar ou
suplementar (PRIETO, 2009, p. 57).

A esfera administrativa municipal de Brago do B@inda nao
oferece o0 atendimento educacional especializads, toata com o
ofertado pela escola especial (Apae) para os algnesse encontram
matriculados em sua rede de ensino. Com o esti@slmiciativas
comunitarias e filantrépicas para a oferta de gesvide Educacéo
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Especial e a promogéo das organizacdes da societlddeomo prevé
0 art. 184 da Lei Orgéanica (BRACO DO NORTE, 2004) €U inciso
IX e X, fortalece a atuagéo da iniciativa privagacdrater filantropico.

A atuacdo do setor privado de carater filantropisegundo
Jannuzzi (2006), vem ocorrendo no Brasil desdecadiéde 1930 e
tomou mais forca a partir da década de 1950, pdv de campanhas
nacionais, agremiagfes de associacfes em federac@emplo das
Apaes e dos Institutos de Excepcionais.

Para Januzzi (2004), a educacdo especial, no deader sua
constituicdo, tem consolidado certo distanciamettopréprio ensino
comum. A mesma autora destaca que esse procedatefaificado no
Brasil a partir da década de 1950, por conta dass&tade de ampliar o
servico de Educacdo Especial, que nesse momeritdairtambém o
atendimento de pessoas com deficiéncia mais lem@nes evidentes, o
caso de alunos que apresentavam excepcionalidades®gtolas de
ensino comum. Segundo a autora:

[...] desde a década de 1950, os proprios
deficientes comecaram a se organizar, procurando
participar de discussbes em torno de seus
problemas. A primeira referéncia que encontrei foi
a de cegos, em 1954: Conselho Brasileiro para o
Bem-Estar dos Cegos. Precederam assim a
organizacdo das federagcbes de entidades
filantrépicas, porquanto as Associacdes de Pais e
Amigos de Excepcionais (Apaes), fundadas em
1954, s6 em 1962 tiveram a sua Federagéo
Nacional;, as Sociedades Pestalozzi ficaram
federadas em 1970, embora organizadas desde
1934, e a Federacéo Brasileira de Instituicdes de
Excepcionais, em 1974. Mas foi a partir de 1980,
com a organizacdo do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes (AIPD), pela Organizagéo das
Nacbes Unidas (ONU), que esse movimento
recrudesceu, havendo em Brasilia o I1° Encontro
Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
com a presenca de cerca de 1.000 participantes,
incluindo cegos, surdos, deficientes fisicos e
hansenianos, vindos de diversos estados. O lema
principal era: “Participacdao plena e igualdade”,
com libertacdo da tutela do Estado e das
instituicdes especializadas [...] (JANUZZI, 2004,
p. 17).
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Para a mesma autora, posteriormente a Constitliederal de
1988 intensificou-se a organizacdo de associagcfesnselhos nos
municipios e estados brasileiros, como forma égfiea de repartir
responsabilidades entre o governo e a sociedade aifim de fazer
valer os direitos das pessoas com deficiéncia (JANIR2004).

Mesmo assim, a omissdo do Estado no que se refareestdes
educacionais das pessoas com deficiéncia proporciom alargamento
de instituicbes de Educacdo Especial privada déterafilantrpico e
um distanciamento do Estado, que legitimou, aind&na criacdo de
outras instituicdes, que passaram a ser consideremi@mo instancia
social responséavel pelo atendimento das pessoasieficiéncia. Para
Januzzi (2004, p. 21), quando “[...] efetivamesgdiminuiu a atuagao
do Estado, de uma certa maneira desprestigiou-ssiaa atuacao
enfatizando o setor privado e as organizacdes od@ergamentais que
em muitos casos suprem a obrigatoriedade estatedleg@io a educacgéo
e a saude”.

Pelo exposto nos documentos analisados, sob a aesfer
administrativa municipal, constatamos, que a redaicipal de ensino
conta com proposi¢des politicas que versam sobferta de Educacéo
Especial para os alunos com deficiéncia e demaonsterto
alinhamento com os documentos nacionais.

Cabe ressaltar que a Secretaria Municipal de Edocde Braco
do Norte conta, desde 2007, com uma sala de recoustiduncional,
adquirida mediante um convénio firmado com o Méristda Educacgdo
e Cultura (MEC), por meio do Edital n°. 01 de 26ateil de 2007
(BRASIL, 2007b), e encontra-se alocada em uma de snidades de
ensino, porém, nao encontramos junto a SecretagiaEducacao
Municipal nenhum registro ou projeto referente @tigipacao desta
Secretaria no referido edital. Ressalta-se que sedaade recurso ainda
ndo se encontra em funcionamento, apesar de jgetambido os
equipamentos para a sua implementacao.

Sobre o perfil do professor para o atendimento [deoa com
deficiéncia, este € mencionado na Lei MunicipalltB37 (BRACO DO
NORTE, 2001), art. 34, secdo VI, quando trata daaesabilizacdo de
assegurar métodos e técnicas adaptadas, termialigéapecifica,
professores especializados e capacitados, edugagdoo trabalho e
acesso igualitario aos alunos com deficiéncia,aomé os incisos desse
artigo:
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| — Métodos, técnicas, recursos pedagodgicos e
tecnolégicos adaptados, para atender as
necessidades;

Il — Terminalidade especifica para aqueles que
ndo puderam atingir o nivel exigido para a
conclusao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias e aceleracdo para concluir em
menos tempo 0 programa escolar para o0s
educandos com altas habilidades conforme
regulamentacdo do Conselho Municipal de
Educacao;

Il — Professores com especializacdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

IV — Educacgéo para o trabalho, visando a sua
efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive
para os que néo revelarem condi¢bes de insercédo
no trabalho competitivo, mediante articulacdo
com o6rgéos oficiais afins bem como aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas
artistica, intelectual ou psicomotora.

V — Acesso igualitario aos beneficios de
programas sociais suplementares disponiveis para
o ensino regular (BRACO DO NORTE, 2001, p.
13-14).

Os incisos do excerto “coincidem” com os indicadiyrevistos
no art. 59 da LDBEN (1996), constantes no Capittlda Educacédo
Especial. Tal relacdo pode ser considerada comanmme de
disseminacéo do discurso da politica e da polftiopriamente.

Na analise de Garcia (2004b), essa disseminacdcahtelidos
presentes em documentos tanto internacionais coraociomnais
demonstra certa “catequizac@o” politica, pelas temss repeticdes
afirmadas da realidade social, principalmente naagho, e seguem a
mesma tendéncia os documentos em nivel municipal.

Outro fato importante, mesmo ndo sendo o foco destiedo,
versa sobre o perfil de profissionais para atuarseovicos de Educacéo
Especial. Assim como denominados na Resolugdo CBREE/@°. 2
(BRASIL, 2001a), a Lei do Sistema municipal institdois niveis para
a formacédo dos professores: médio e superior. Apeoge, nesse item,
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dos denominados professores capacitados e espad@iapresentados
pela referida Resolucéo.
Segundo a Resolugdo CNE/CEB n°. 2 (BRASIL, 2001a)

§ 1° S&o considerados professores capacitados
para atuar em classes comuns com alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais
aqueles que comprovem que, em sua formacéao, de
nivel médio ou superior, foram incluidos
contelidos sobre educacdo especial adequados ao
desenvolvimento de competéncias e valores;

§ 2° S&o considerados professores especializados
em educacgdo especial aqueles que desenvolveram
competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar,
liderar e apoiar a implementacéo de estratégias de
flexibilizagéo, adaptacéo curricular,
procedimentos didaticos pedagodgicos e praticas
alternativas, adequados ao atendimentos das
mesmas, bem como trabalhar em equipe,
assistindo o professor de classe comum nas
praticas que sdo necessdrias para promover a

inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais (BRASIL, 2001a).

A diferenca da formacéo desses profissionais éndina divisao
de competéncias, sendo que o professor capaciteuta as acoes
pedagdgicas elaboradas pelo professor especialiffl@HELS, 2006).

O que nos chama atencdo, na versdo municipal, sdo a
indefinicbes entre o professor especializado epadtdo, o que nos
permite pensar, diferentemente do indicado na wamag@ional, que sédo
admitidas, tanto ao professor capacitado quantespecializado, a
formacdo de nivel médio ou a formacdo de nivel rdupe
indiferentemente.

Devido a importancia dos dados encontrados nosnuEmios
municipais, vimos a necessidade de discutir tamlaEmpoliticas
educacionais do estado de Santa Catarina que rwemad orientam o0s
servicos de educacao especial no municipio de BidgoNorte,
conforme apresentamos no item seguinte.
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3.5 CONSIDERAGCOES SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA PARA EDUCACAO
ESPECIAL NO MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

3.5.1 A Politica de Educacgéo Especial do estade Santa Catarina

Em 2006, o estado de Santa Catarina lanca o0 dotame
intitulado “Politica de Educacéo Especial do Estddd&anta Catarina”
(SANTA CATARINA, 2006a), que estabelece, dentre ramt
determinacdes, as diretrizes de atendimento de agéac especial
oferecidas pelo Servico de atendimento educaci@sglecializado
(Saede) nas escolas estaduais de educacédo bascaseola especial.
Esse documento foi organizado pela Fundacdo Carteende Educacéo
Especial (FCEE) e pela Secretaria de Estado daa€dac(SED) e
reafirma os principios do ideério de sociedadeusich, com base no
reconhecimento e na valorizagdo da diversidade coanacteristica
inerente a constituicdo de qualquer grupo social.

Esses principios sédo referendados a partir darizaddo da
diversidade, prevista no Plano Nacional de Educg@efi) (BRASIL,
2001b), quando trata da construcdo de uma esodissiva voltada a
diversidade humana, assim como também no docunceigiatador da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Persped® Educacéo
Inclusiva (2008a), ao relacionar véarios documenpasa tracar a
evolugdo da Educacdo Especial e apontar a edudagléisiva como
redentora dos grupos marginalizados do proprio gasx de
escolarizacao.

Documentos internacionais referendam esse doconvemho a
Declaragéo Mundial de Educacéo para Todos (8@ Declaracéo de
Salamanca (199%4) Em ambito nacional, o mesmo documento faz
referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da EducddaBEN) n°. 4.024
(BRASIL, 1961), a Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971), 2org3tituicdo
Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Baskes Educacéo

24 A “Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos” fsop universalizagdo do acesso a
educacao e a promogé&o da equidade (UNESCO, 1990).

% A “Declaracéo de Salamanca” é um documento eldiboagpartir da “Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais: Aces@oaéidade” e postula “Principios,
Politica e Pratica em Educacéo Especial” (UNES®O41L
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(LDBEN) n°. 9394 (BRASIL, 1996), a Lei n°. 10.f74BRASIL,
2001b), ao Decreto n°. 3.986BRASIL, 2001c) ao Parecer n°.%47
(BRASIL, 2001d) e ao Decreto n°. 5.39@BRASIL, 2004b).

Com a incorporagcdo dessas Leis para subsidiar iéicRotle
Educacédo Especial do Estado de Santa Catarina (BADTARINA,
2006a) entendemos que esse documento, sob a adsagdis estadual,
foi guiado por encaminhamentos advindos do Miristée Educacéo e
Cultura (MEC) e por documentos internacionais.

% A Lei n°. 10.172 aprova em 2001 o Plano NaciomaEducacdo (PNE) (BRASIL, 2001b),
que estabelece vinte e sete objetivos e metasapadacacdo especial. Sinteticamente, essas
metas tratam: do desenvolvimento de programas edwneds em todos os municipios —
inclusive em parceria com as areas de salde déassassocial — visando a ampliagdo da
oferta de atendimento desde a educacédo infantd gtélificacéo profissional dos alundss
acoes preventivas nas areas visual e auditiva geéeralizacdo do atendimento aos alunos na
educacao infantil e no ensino fundamerdal atendimento extraordinario em classes e escolas
especiais ao atendimento preferencial na redeaedel ensinpe da educagédo continuada dos
professores que estdo em exercicio a formagao siituipdes de ensino superior (BRASIL,
2001b).

" Esse Decreto promulga a Convengao InteramericarsapEliminagio de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras fit#débeia. Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, [s.p.] de 09.1020Mimeo.

28 «A edigdo de Diretrizes Nacionais envolve estudbgangentes relativos & matéria que, no
caso, é a Educagédo Especial. Muitas interrogagdiesnvse para a pesquisa sobre o assunto;
sua necessidade, sua incidéncia no ambito da Eatmeago Ensino, como atendimento a
clientela constituida de portadores de deficiéndatectaveis nas mais diversas areas
educacionais, politicas e sociais. Como base pprasente relatério e decorrente produgdo de
parecer foram utilizadas, além de ampla bibliogradiversos estudos oferecidos a Camara da
Educacgéo Bésica do Conselho Nacional de Educanée, @utros, os provenientes do Forum
dos Conselhos Estaduais de Educacdo, do Conselbtiondhde Secretarios Estaduais de
Educacéo e, com énfase, os estudos e trabalhzmdeal pela Secretaria de Educacgdo Especial
do Ministério da Educagdo. Dentre os principaisudmentos que formaram o substrato
documental do parecer sobre a Educacéo Especiai-si¢: 1- “Proposta de Incluséo de Itens
ou Disciplina acerca dos Portadores de Necessidzsfesriais nos curriculos dos cursos de 1°
e 2° graus” (sic.); 2- Outros estudos: a) “Desafiam a Educagdo Especial frente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional’; b) “Fgévade Professores para a Educacao
Inclusiva”; ¢) “Recomendacgdes aos Sistemas de BEhsin d) “Referenciais para a Educacéo
Espemal"” (BRASIL, 2001d, p. 2). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/CNE/CEB/arquivos/pdf/CEB02001.pdf>. Acesso em: 20 de julho
de 2009.

? Esse Decreto regulamenta a Lei n°. 10.048, de ®o¥embro de 2000, que trata da
prioridade de atendimento as pessoas que espeeificaei 10.098, de 19 de dezembro do
mesmo ano, que estabelece normas gerais e cribésas para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com chatbdireduzida, e d& outras providéncias.
No seu art. 4° fica determinado que o ConselhodWatidos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, os Conselhos Estaduais, MunicipaisoeDistrito Federal, e as organizacdes
representativas de pessoas portadoras de defmiéeréio legitimidade para acompanhar e
sugerir medidas para o cumprimento dos requisistabelecidos nesse Decreto (BRASIL,
2004b, p. 1). Disponivel em: <http://www.planaltmdr/ccivil/_ato2004-
2006/2004/Decreto/D5296.htm>. Acesso em: 20 de@jdi#2009.
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Para Garcia (2004a, p. 150):

Os discursos que sustentam as politicas de
inclusdo expdem uma “solugdo” ou “férmula”
para resolver os problemas sociais, econdmicos,
politicos e educacionais existentes nas sociedades
contemporaneas. Para tanto, esteiam-se em uma
trama de conceitos “politicamente corretos” na
tentativa de construir uma linguagem de
“mudanca social” que motive 0s sujeitos sociais a
aderir aos projetos divulgados.

Percebemos que tanto documentos nacionais conmoanienais
tém contribuido em grande medida para a propagdg&odiscursos
sobre as politicas de inclusdo no Brasil e, coreggmente, no estado
de Santa Catarina e no municipio de Brago do Norte.

O documento faz também referéncias a outros no t&dmbi
estadual, a exemplo da Constituicdo Estadual detaS@&atarina
(SANTA CATARINA, 1989), da Lei Complementar n°. £7(SANTA
CATARINA, 1998) e da Resolucdo n°. 1 (SANTA CATARIN1996)
do Conselho Estadual de Educacao.

Essa Resolugdo trata da oficializacdo da PoliteeEducacéo
Especial (SANTA CATARINA, 2006a, p. 16), fixando r@rmas para a
educacao especial no sistema regular de ensinm,noojlelo pode ser
sinteticamente assim definido: educandos com @éefith em idade
escolar devem ser matriculados na rede regulamsie@ educandos
com deficiéncia sensorial e com deficiéncia mefdak terdo, em
periodo oposto ao do ensino regular, servicos eihrts de apoio em
salas de recursos e servico de apoio pedagogispeaivamente
educandos com graves comprometimentos mentais edefiniéncias
multiplas poderao ser atendidos em escolas especiaveniadas com a
FCEE.

O conceito de Educacéo Especial apresentado imflieaessa
area deve “ser entendida como processo interdizaipbjue visa a
prevencdo, ao ensino e a reabilitacdo da pessodeficiéncia, conduta
tipica e alta habilidade, objetivando sua inclus@aliante a utilizacéo
de recursos pedagégicos e tecnoldgicos especifi@ANTA
CATARINA, 20064, p. 20).

%0 Essa Lei dispde sobre o Sistema Estadual de Edlncde Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1998).



83

Os sujeitos a quem se destinam os servicos de Eatuéspecial
sao definidos por esse documento como educandgdgifgnosticados
com deficiéncia, com conduta tipica e com alta llttme” (SANTA
CATARINA, 20064, p. 22).

O documento define deficiéncia de acordo com “avéngéo da
Guatemala como [...] restricdo fisica, mental oosegal, de natureza
permanente ou transitoria, que limita a capacidilexercer uma ou
mais atividades essenciais da vida diéria, causadagravada pelo
ambiente econdmico e social’ (SANTA CATARINA, 200@a 22).

O documento salienta que a deficiéncia n&do pode ser
compreendida como a expressao da totalidade deidodi, mas, sim,
da interacdo entre a pessoa com deficiéncia e texdonhistorico
cultural, e é caracterizada segundo os tipos dei@etia: auditiva,
visual, mental, fisica, multipla. Também referemasecondutas tipicas
(transtorno  hipercinético ou do déficit da atencapor
hiperatividade/impulsividade, transtorno invasiwdksenvolvimento —
TID) e das altas habilidades (SANTA CATARINA, 2006a

Outro documento importante de dmbito estadual Programa
Pedagdgico” (SANTA CATARINA, 2007), que se caraiz@icomo um
documento orientador dos servigos de Educacgéo msgaestituido pela
SED e pela FCEE.

Esse material foi elaborado pelos profissionaid=G&E, sob a
responsabilidade da Diretoria de Ensino, Pesquisdensao e Geréncia
de Pesquisa e Conhecimentos Aplicados.

Os marcos legais que fundamentam a oferta de atenth que a
FCEE vem realizando déao énfase aos documento$ej@mdados pela
Politica de Educacéo Especial do Estado de Sarti@a (SANTA
CATARINA, 2006a). Esses documentos expressam, ddongeral, o
direito do aluno com deficiéncia a escolarizac&odever do Estado em
disponibilizar os servicos de Educacdo Especiab pguem deles
necessitar.

O documento Programa Pedagogico (SANTA CATARINA,
2007) traz uma abordagem tedrica, na qual refaaeAties et al
(2006%*, que teoriza sobre a necessidade de as escotan despostas
as necessidades educacionais especiais de sewos,alomo também
indica uma nova estrutura organizacional, consitkra flexibilidade

31 Tal referéncia foi elaborada por Denise de Olavéitves (Coordenadora de Articulacéo da
Politica de Incluséo), Claudia Maffini Gribosk (Bora do Departamento de Politicas de
Educacdo Especial), Claudia Pereira Dutra (Se@etfr Educagdo Especial) e Marlene de
Oliveira Gotti (Assessora Técnica), todas funci@sada Secretaria de Educagdo Especial
(Seesp)/Ministério da Educacéo (MEC).
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dos curriculos, estratégias tedricas metodolégifiagentes, recursos e
parcerias com a comunidade.

Ao tratar sobre esses aspectos o documento tragtdgse
propostas por outros documentos internacionais,octiexibilizacéo,
eficiéncia, apelo a comunidade para essa novawstrorganizacional.

No que concerne a flexibilizacdo, Garcia e Mich&€§08)
alertam para o fato de que essas recomendacdesprges respeitando
as diferencas, podem alijar os alunos, que histognte ficaram
excluidos do processo de escolarizacéo, do daeitmnhecimento.

Esse documento tem como uma de suas referéndiaseSial
(2007¥% que indica a inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais em escolas de ensino copaurimtermédio das
salas de recursos, que devem beneficiar a pag#@gpa a aprendizagem
tanto em sala de aula quanto no atendimento edunzd@specializado.

O documento em tela foi proposto para organizaratica do
atendimento dos servicos especializados pela ¢liistadual de
Educagdo Especial (SANTA CATARINA, 2006a). Esseotiple
atendimento especializado é direcionado e execupmdas escolas
mantidas pela instancia administrativa estaduakerd snalisado de
maneira mais detida no préximo capitulo.

A partir desses documentos percebemos a presgpgssiva da
FCEE no ambito do estado de Santa Catarina nasatgiis das
proposicdes politicas na oferta dos servigos deas@io especial. Além
dessa expressividade, percebemos também que a F&EHorte
vinculacdo em termos de gestdo da politica corituiggies de iniciativa
privadd®. Ao mesmo tempo que percebemos essa presencadforte
FCEE nos documentos, também a percebemos sempseniarena
relacdo com as Apaes, por intermédio dos convémidsa oferta de
servicos de educacéo especial. De acordo com ani@agdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCHE)]...]

%2 Essa referéncia encontra-se no item das refe@mwadocumento intitulado Programa
Pedagégico (SANTA CATARINA, 2007) sob esse form&tLVA, Alessandra da; LIMA,
Cristiane Vieira de Paiva; DAMAZIO, Mirlene Ferrair Macedo. Deficiéncia
Auditiva/Atendimento educacional especializado. Béalo: MEC. SEESP, 2007". Entretanto
ao buscarmos mais informagdes sobre as autoraepasamos com um dos livros que fazem
parte da Formacgéo continuada a distancia de porfsspara o atendimento educacional
especializado, com o titulo “Atendimento educadi@specializado para pessoas com surdez”,
cuja autora é Mirlene Ferreira Macedo Damazio. pseducao foi elaborada por intermédio
da Seesp/MEC e ndo menciona nenhuma das demaiasacitadas.

3 Para melhor compreender a génese de instituicesadnatureza no estado de Santa
Catarina, aprofundar em Martins (2003).

34 “A OCDE é um férum Gnico, no qual os governos @epaises democraticos trabalham
juntos para enfrentar os desafios econdmicos, isoeiaambientais da globalizagdo. As
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atualmente, ao que parece, a maior parte do tiabedh é realizada pela
FCEE, pelas APAEs e ONGs” (OCDE, 2010, p. 105).sMesaso, a
FCEE nao rompe com o encaminhamento da Federagéiondhdas
Apaes (Fenapaes), da mesma forma que ndo rompeseaTvigcos por
ela ofertado e, finalmente, ndo rompe com a ini@agtrivada de carater
filantropico.

publicacdes da OCDE asseguram uma ampla difusadrdoalhos da Organizacdo. Estes

incluem os resultados de compilagGes de estafstam trabalhos de pesquisa sobre temas
econdmicos, sociais e ambientais, assim como aegengdes, as diretrizes e 0os modelos

desenvolvidos pelos paises membros (OCDE, 20R),"p.
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4 CONSIQERAQOES SOBRE A OFERTA DE SERVICOS EM
EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE BRACO DO
NORTE - SC

Esta parte da dissertacdo tem o propdsito de eganalises dos
documentos que orientam a oferta de servigos ded€do Especial no
municipio de Braco do Norte e, a0 mesmo tempo,j&tds com a
oferta dos atendimentos. Inicialmente, apresentaseims servigcos
oferecidos pela rede municipal de ensino e, naé&mip, aqueles
apresentados pelas redes estadual e privada gbhénraastdo presentes
no oferecimento de servigos destinados aos alwrmagdeficiéncia.

4.1 A OFERTA DE SERVICO DE EDUCACAO ESPECIAL PELA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE BRACO DO NORTE

A rede municipal de ensino de Brago do Norte poSgiema de
Educacéao préprio desde 2001, com a promulgacaeidilinicipal n°.
1.837 de 13 de dezembro de 2001 (BRACO DO NORTBiRE@
conforme o0 exposto na parte 3.3, possui seis escdéa ensino
fundamental e 16 centros educacionais infantiscqaéam com um total
de 37 alunos com deficiéncia matriculados, comoatestna a Tabela 4.

Tabela 4 — Alunos com deficiéncia matriculados edermunicipal de ensino —
2009

Pessoe Pessoe Pessoe Pessoe
com com com com
Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia
Fisica Mental Visual Multipla

Pessoa
com
Surdez

TOTAL

Alunos
matriculados - 3 3 - - 6
na Educacao
Infantil

Alunos
matriculados - 3 25 3 - 31
no Ensino

Fundamental

Alunos
matriculados
no Ensino
Médio

Alunos
matriculados
na EJA
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Pessoz Pessoe Pessoe Pessoe
s com com com com
Sﬁtr)géz Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia ek
Fisica Mental Visual Multipla
TOTAL - 6 28 3 - 37

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORDE9a).

Esses dados de matriculas ndo indicam que tipem&ss de
Educacédo Especial os alunos com deficiéncia receblemonstram
apenas que eles se encontram matriculados naerdésrunidades de
ensino da rede municipal.

A Secretaria Municipal de Ensino de Braco do Node conta
com nucleo/setor responsavel pela Educacao Espewal conta com
uma sala de recursos multifuncionais organizadameandas escolas de
ensino fundamental para atender alunos com defieiéRor intermédio
do Edital n°. 1 de 26 de abril de 2007 (BRASIL, 200 da Seesp/MEC,
gue visa a implementacdo de Salas de RecursosfiMaitinais e no
ano de 2007 a Secretaria Municipal de Educagdon@nbau um
projeto que foi contemplado. Esse projeto foi efatio e enviado via
internete nao foi arquivado por essa secretaria, assim ¢tamioém nao
ficou disponivelon-line Tal fato impossibilitou que esse documento
fosse objeto de nossa analise.

A aprovacdo desse projeto possibilitou a capadtad@ dois
professores efetivos, por intermédio da Portariemidtiva n°. 13 de 24
de abril de 2007 (BRASIL, 2007a). Porém, apos esgacitacdo, por
incompatibilidade de funcdes, os profissionais péderam atuar nas
salas de aula conforme estabelece o programasala encontra-se
estruturada com mobilia e equipamentos tecnolégi&egundo a
diretora de departamento do ensino fundamentakdeefaria Municipal
de Educacéo, estava previsto para 2010 o inicicatlrsdimentos aos
alunos com deficiéncia. Vale ressaltar que essasa@ de atendimento
compreendia apenas os alunos com deficiéncia miattics na escola
em que a sala de recursos multifuncionais estanzagda.

Buscando os documentos relativos ao atendimentoablo®s
com deficiéncia pela rede municipal de ensino, emamos quatro
documentos que 0s organizam, quais sejam: o prajetoApoio
Pedagdgico Escolar (APE) (BRACO DO NORTE, 2007&eaolucéo
n°. 2/COMED de 01 de outubro de 2007, que regultanen

% Em entrevista com a diretora de departamento sin@fundamental do municipio, uma das
professoras encontra-se na funcé@o de diretoraagseviquanto a outra atua no programa do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o guialiliza a atuacdo de ambas na sala de
recurso multifuncionais.
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atendimento no APE (BRACO DO NORTE, 2007b); a Leg&hica de
Braco do Norte (BRACO DO NORTE, 2004); e a Lei Mupal n°.
1.837 de 13 de dezembro de 2001, que trata dong@iskéunicipal de
Educacao (BRACO DO NORTE, 2001).

Para melhor visualizarmos os documentos que deuaorte as
nossas analises, eles serdo apresentados no qusatyoir.

DOCUMENTOS DATA PRINCIPAIS A QUEM SE QUEM
CONCEITOS DESTINA ESCREVE
Projeto Apoio 2007 - Dificuldade de Alunos com Secretaria
Pedagégico Escolar aprendizagem dificuldade de Municipal de
(APE) - Préticas aprendizagem | Educagao,
pedagodgicas Cultura e
diferenciadas Desporto de
Brago do Norte
Resolucao n°. 2007 - Dificuldade de As escolas da Conselho
2/COMED de 01 de aprendizagem rede municipal | Municipal de
outubro de 2007 - Préticas Educagéo de
pedagoégicas Braco do Norte
diferenciadas
- Necessidades
educativas especiais
- Avaliacéo
Lei Orgéanica do 2004 - - Pessoa portadora de A populagdo de | Poder
municipio de Braco | Promulgada | deficiéncia Brago do Norte | Legislativo de
do Norte em 05 de - Deficiente fisico, Braco do Norte

abril de 1990 | sensorial e mental
e atualizada | - Atendimento

em 29 de especializado em
setembro de | Educacéo
2004 - Servigos

especializados
- Educacéo especial

Lei Municipal n°. 2001 - Educagéo As instituicdes | Poder

1.837 — Sistema - Atendimento educacionais do| Executivo de
Municipal de educacional municipio Brago do Norte
Educacéo de Brago especializado

do Norte - Escolarizagéo

- Educacéo Especial
- Pessoas portadorag
de necessidades
especiais

- Deficiente sensorial
- Portadores de
deficiéncia
Quadro 2 — Documentos que se referem a oferta décee de Educacao
Especial pela rede municipal de ensino

Nos documentos analisados podemos perceber a paesken
conceitos como dificuldade de aprendizagem, pratipadagogicas
diferenciadas, atendimento educacional especialjzatcessidades
educativas especiais, educacgéo especial. Taisitmnoalicam que esta
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prevista, pelo érgdo municipal, a oferta de ateedim ao aluno com
deficiéncia na rede municipal em tela.

Porém, como veremos a seguir, o Apoio Pedagogiaml&s
(APE) € o Uunico servigo ofertado no municipio geepresenta sob sua
responsabilidade administrativa.

4.1.1 Apoio Pedagdgico Escolar (APE)

O Apoio Pedagogico Escolar (APE) foi organizadoapatender
algumas necessidades de “alunos do ensino fundaimdat rede
municipal de ensino dos anos iniciais e finais, qmesentam:
dificuldades na escrita, leitura ou matematicaxddesempenho escolar
ou ainda foram identificados como analfabetos” (BRADO NORTE,
2007a, p. 7).

Em 2007, o APE foi criado sob a coordenacédo daefe@
Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, com pesisdo da
direcdo escolar e com a responsabilidade dos pmes designados
pela referida Secretaria para sua execucgdo. Otprgjeregulamentado
pela Resolucdo n°. 2/COMED — Conselho Municipatdacacgédo de 01
de outubro de 2007, com o objetivo de “proporcicasrcriancas com
dificuldades de aprendizagem, a reconstrucdo deetos que 0
reconduzamsdic] as situacdes de interagdo no grupo ao qual peren
através de praticas pedagdgicas diferenciadas” BRSO NORTE,
20074, p. 6).

Aprovada em 2007, pelo Conselho Municipal de Edicage
Bragco do Norte, a referida Resolucdo fixa normasuoriza o
funcionamento dos APEs no Ensino Fundamental natémb Sistema
Municipal de Ensino de Brago do Norte e faz refei@ra Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394996 e a Lei
Municipal n°. 1.837, de 13 de dezembro de 2001, disigde sobre o
Sistema Municipal de Educacdo (BRACO DO NORTE, 2007

Conforme estabelece o art. 2° da Resolugcdo n°. MEID
(BRACO DO NORTE, 2007b, p. 1), “o Sistema Municigt Ensino
deve oferecer Apoio Pedagdgico no contraturno,da torianca que
apresentar dificuldades de aprendizagem”, seguindo critérios
prescritos, quais sejam:
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| — Ser identificada a dificuldade de aprendizagem
através de critérios de Avaliacdo do Processo
Ensino Aprendizagem;

Il — Ser encaminhada para Avaliacdo de técnicos
nas areas: Pedagodgico, Psicopedagogico,
Neuroldgico, Fonaudioldgico e Psicolégico para o
devido parecer e encaminhamento;

Il — O atendimento deve priorizar a indicacdo de
um professor qualificado tanto na teoria quanto na
sua pratica docente;

IV — O material didatico adequado as estratégias a
serem desenvolvidas para superagdo das
dificuldades;

V — Espaco fisico adequado para o
desenvolvimento do Programa e ao acolhimento;
VI — Trés sessbes de atendimento por semana;

VIl — Avaliagdo com critérios.

Se tivermos como base a Resolu¢cdo CNE/CEB n°. 28R
2001, p. 2) podemos compreender que esse apoio ggydefertado
também aos alunos com deficiéncia. Segundo indicat.o5 dessa
Resolucéo:

Consideram-se educandos com necessidades
educacionais especiais 0s que, durante o processo
educacional, apresentarem:

| — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitacbes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica
especifica; b) aquelas relacionadas a condicdes,
disfunc¢des, limitagbes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacdo e sinalizacédo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizagdo de linguagens e coédigos aplicaveis;

Il — altas habilidadgsuperdotacdo, grande
facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(BRASIL, 20014, p. 2).

Porém, a Resolucdo n°. 2/COMED (BRACO DO NORTE,
2007b) em seu art. 3° indica que “os educandos wwecessidades
educativas especiais devem ter encaminhamentoscifispe para
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atender seus diferentes aspectos” (BRACO DO NORDB/Db, p 1).
Entretanto, ndo esta explicito quais sao os tigogrcaminhamentos
especificos a que se referem.

Concordamos com Bueno (2006, p. 113) quando diZ.qli€o
termo ‘necessidades educativas especiais’ abrarm®, certeza, a
populagéo deficiente, mas ndo se restringe soraesite.

Para esse autor,

[...] a educacdo dos alunos deficientes pode ser
tratada dentro do &mbito dos demais alunos que
expressam o fracasso da escola de massas, que, via
de regra, séo originarios das parcelas marginaljzad
tais como as minorias linguisticas, étnicas, caitur

e, nos paises periféricos, a massa pauperizada pelo
modelos econdmicos adotados (BUENO, 2006, p.
114).

Além disso, o autor alerta para o fato de que osgssos de
escolarizacao tém se constituido mais pela forhetivse e, desse modo,
tém impedido as camadas populares de chegarem eis nde
escolarizacdo mais elevados, comparados a amplkdefica de acesso
educacional (BUENO, 2006). Sob essa andlise pod@mosar que a
terminologia utilizada para designar quem sdo ggites para o
atendimento educacional especializado nas politidhBcas municipais
voltadas as “necessidades educativas especiaiareteriza pela
seletividade.

4.1.1.1 Organizacédo do atendimento do APE

Essa forma de atendimento — APE — encontra-se iasgknem
quatro escolas da rede municipal de educagéo, awen professores
designados para atender as dificuldades de apegyaiizdos alunos das
séries iniciais do ensino fundamental. Desses sgsofes, dois
trabalham em regime de 40 horas semanais e tré0d&oras
semanai¥.

As professoras do apoio pedagdgico indicaram que o
funcionamento do APE, até o final de 2008, ocosem muita rigidez

3% para asseverar os dados sobre a organizacdo deeARfEi entrevista semiestruturada com
a Diretora do Departamento do Ensino Fundamentaine professores que atuam no APE
(APENDICE A).
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quanto ao estabelecido no art. 2° da Resolucg&/@@QMED (BRACO
DO NORTE, 2007b) no que se refere a identificag@dlificuldade, ao
encaminhamento para avaliagéo e aos critériogadiis para identificar
quais alunos seriam atendidos pelo APE.

As professoras ressaltam que procuram trabalhar iasa em
sua propria experiéncia como docentes para peromipeique area
devem se deter no atendimento aos alunos, mesmemdo clareza ou
informacdes precisas das dificuldades que os alapEsentam. Isso se
deve, em grande medida, a dificuldade que a esewlaam estabelecer
critérios de avaliagdo, bem como de realizar enuaanentos para
avaliacBes nas diferentes areas técnicas.

A indicacdo das professoras para atuar nesse @@jetreu sem
critério especifico. Também houve substituicdo dufegsores, nesse
periodo, sem motivos explicitos. Das cinco professa@ue atuavam
neste projeto, uma possui formacdo em nivel médigyanto as demais
possuem formacdo em pedagogia e especializacaeaaa@ educacao.
Para atuarem no projeto as professoras néo tiveeamuma orientacéo
ou curso de capacitagao.

Contudo, o Projeto do APE (BRACO DO NORTE, 2007ajda
alguns critérios para definir o perfil do professpre atuara nesse
servico:

Professor com cursos na area de dificuldades de
aprendizagem ou formagdo na éarea de
psicopedagogia; tenha experiéncia ou
conhecimentos como  alfabetizador;  tenha
resultados relevantes como professor,
especialmente nos indices de aprovagdo; seja
assiduo (BRACO DO NORTE, 20074, p. 7).

O que parece definir a possibilidade de esses spiofiais
trabalharem nesse Projeto € a sua experiéncia. rir mkela, o0s
profissionais buscam organizar seu trabalho pedegdg

Para indicar os alunos a serem atendidos pelo A& professoras
regentes encaminham aqueles que notadamente téulddifles de
acompanhar os estudos escolares. O atendimentaomaisn referia-se
a alfabetizacdo e a célculos matematicos. Muitos dloinos que
apresentam dificuldades ficam sem atendimento, ponta da
guantidade excessiva de alunos que ja sdo aten@dbenta-se que o
atendimento é direcionado aos alunos das sériemitido ensino
fundamental, e que ha uma grande demanda de alanodificuldades
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das séries finais do ensino fundamental que, a¥®roento, ndo foram
incluidos nesse atendimento. Esse fato contradiReaolugédo n°.
2/COMED (BRACO DO NORTE, 2007b) quando esta afirquee o
atendimento se destina a toda crian¢a e ndo espewiinte aquelas dos
anos iniciais do ensino fundamental.

As sessOes de atendimento sdo estabelecidas pmu¢E® n°.
2/COMED (BRACO DO NORTE, 2007b), constante no iacid do
art. 2, que indica “trés sessdes de atendimentegroana”’. Entretanto,
os professores declararam que a quantidade deesehs@nte a semana
é definida conforme a necessidade do aluno, sem€ong maioria das
vezes, 0s atendimentos ocorrem uma ou duas vezeanars.
Novamente a quantidade de alunos inseridos no A®REcC@ ser um
definidor de frequéncia desses atendimentos paarsam

Um aspecto relevante a ser mencionado é que, dasde
implantacdo do apoio pedagogico até o ano de 20§@ns alunos com
deficiéncia foram, por esse servi¢o, atendidos (®MA), o que para
nds estava dentro do esperado, uma vez que o ratamdi esta previsto
para os alunos com dificuldades na aprendizageolags© que nos
chama atengéo é que esses alunos eram atendidussnm horario em
que estudavam na sala comum. O aluno era retinradoow duas vezes
por semana da sala de aula para obter atendimegdndividualizado,
segundo informac¢des de professores do APE. A campé® do servigco
de educacdo especial no atendimento realizado gmralunos com
deficiéncia, nesse periodo, era de carater substittcomo prevé a
Resolugdo CNE/CEB n°. 2 (BRASIL, 2001a) “[...] eihguas casos
substituir os servigcos educacionais comuns [C¢ntudo, esse fato nos
permite afirmar que é contrario aos encaminhameudfsPolitica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva daagda Inclusiva
(BRASIL, 2008a), quando indica que as ac¢fes daagdiac especial
devam ser “de forma complementar ou suplementaueagdo comum
e ndo mais de forma substitutiva”.

Por conta da nova administragdo municipal e dasangas de
gestores educacionais no inicio de 2009, o atemdongeguiu novos
rumos. Tomado pelo disposto na Resolucao n°. 2/CDBERACO DO
NORTE, 2007b) os alunos com deficiéncia, que fratpuam o APE,
foram dispensados desse atendimento. Esse fatsedporque houve a
compreensao, por parte dessa gestdo, de que &sses mdo seriam
sujeitos a serem contemplados em tal modalida@d¢etelimento.

Dessa forma, os alunos com deficiéncia matriculados
especificamente no ensino da rede municipal aindla tiveram o
atendimento educacional especializado, mesmo admtaem seu
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sistema de ensino, com uma sala de recursos mgltitais implantada
em uma das escolas municipal.

4.2 A OFERTA DE SERVICO DE EDUCAGCAO ESPECIAL PELA
REDE PUBLICA ESTADUAL

A rede estadual de ensino atua no municipio dedBdacNorte
sob a coordenagdo da Geréncia Regional de Edud&gred), 362
Secretaria de Desenvolvimento Regional (SHR)nstalada nesse
municipio, mas que abrange sete municipios que Gempsta SDK,

Atualmente, a rede estadual de ensino conta, nacfpion de
Braco do Norte, com cinco escolas de educacdo &hasE quais
atendem ensino fundamental e médio e um nucleoddeagdo de
jovens e adultos. Dessas unidades de ensino, gloabzam-se no
centro da cidade e duas na zona rural.

Na Gered encontra-se um setor de Educacdo Especial,
responsavel pela oferta de servicos de educac&giakpo ambito das
escolas estaduais e um cargo de “integrador deae#@locespecial e
diversidade”, responsavel por coordenar essa nuadidide ensino nos
municipios de abrangéndia

Os servicos de Educacao Especial ofertados petagsiddual de
ensino no municipio de Braco do Norte sdo submetidegislacdo e as
orientacbes da Secretaria de Estado da Educag@umi€ie Tecnologia
(SED) e Fundacéo Catarinense de Educacédo EspeCiaH).

As primeiras iniciativas de Educacéo Especial, e@ssnicipio,
sob a esfera administrativa estadual, ocorreu caddéde 1980, quando
da implantagdo da sala de recurso para alunos -ceficiédcia
auditivd®. Essa sala de recurso foi organizada sob a comgdenda
FCEE, mediante a proposta veiculada na elaborag&®edtro Nacional

37 Fonte: <www.sc.gov.br/sdr/bracodonorte>. AcessoXk8rde abril de 2010.

% Armazém, Braco do Norte, Gréo Paréa, Rio FortuaatsSRosa de Lima, S&o Ludgero e S&o
Martinho sdo os municipios que compdem a 362 SDRstado de Santa Catarina.

% O integrador de Educacéo Especial e Diversidadep@éssoa responsavel pelo setor da
Educacéo Especial e Diversidade da Geréncia Rdglerteducacao (Gered) e tem a fun¢éo de
coordenar e acompanhar os Saedes vinculados a ECEBRS, sob a esfera de governo
estadual (SANTA CATARINA, 2007).

40 Na escola em que a sala de recurso esta instafmlaa registro de sua implantacao,
entretanto, a FCEE indica que a expansdo das dalagcursos, ocorreu nesse periodo,
seguindo a primeira iniciativa em SC, no municifgoBrusque, em 1988.
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de Educacéo Especial (CenédpJal proposta indicava a colocacéo dos
alunos com deficiéncia na escola comum, com acohgmaento e
condi¢bes de atendimento, porém, com a manutengsiceatvicos de
educacao especial que existiam (JANNUZZI, 2006).

Conforme o Diagnéstico Educacional (BRACO DO NORTE
2009a), a rede estadual possui um nimero de akorasdeficiéncia
bastante expressivo, comparado a rede municipélicolados em suas
escolas de educacéo béasica, como podemos obsartzdrata a seguir:

Tabela 5 — Matricula de alunos com deficiéncia istesa estadual de ensino
no municipio de Braco do Norte — 2009

Pessoe
Pessoa Pessoa com| Pessoa com| Pessoa com

com con Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia | TOTAL

Surdez Def|,C|_enC|a Mental Visual Multipla
Fisica

Alunos
matriculados - - - - - -
na Educacéo
Infantil
Alunos
matriculados 4 4 32 11 3 54
no Ensino
Fundamental
Alunos
matriculados - - - 1 - 1
no Ensino
Médio
Alunos
matriculados - - - - - -
na EJA
TOTAL 4 4 32 12 3 55

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORDE9a).

Observamos que o maior nimero de matriculas desloom
deficiéncia na rede estadual de ensino é daque&es deficiéncia
mental. Chama a atencéo o fato de esses alunsgarguase totalidade,
estarem matriculados no ensino fundamental. Enteosl&ue, no que
se refere a educacgdo infantil, explica-se tal aiaépor conta da
municipalizacao desse nivel de ensino.

Meletti e Bueno (2010, p. 10) indicam que:

“1 Primeiro 6rgdo do governo federal, especifico paeducacdo especial, criado em 1973, que
define metas governamentais especificas para eflucegpecial em nivel nacional, hoje
denomina Secretaria de Educacéo Especial (Seesp).
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Esta diminuicho tem relacdo com a
municipalizacdo implantada pelo FUNDEF, que
abarcou somente o ensino fundamental, fazendo
com que as vagas da pré-escola, tradicionalmente
mantidas pelos sistemas municipais, sofressem
uma queda abrupta no ano de sua implantacdo
(1997); a partir dai houve uma lenta recuperagéo
mas, em 2006, ainda ndo havia se atingido o
ndmero de matriculas de 1997. O mais paradoxal
€ que é voz corrente entre estudiosos e técnicos
dos sistemas de ensino de que o periodo pré-
escolar é fundamental para uma boa escolarizagédo
de criancas com deficiéncia.

Segundo esses autores (2010), o crescimento décutedr no
ensino fundamental e a diminuigdo na educacaotihfanma tendéncia
nacional, se comparados a evolucdo das matricidasluhos com
deficiéncia no periodo compreendido entre 1997 @20 que pode
justificar o nimero expressivo de matriculas nanengindamental da
rede estadual, no municipio de Brago do Norte.

Na EJA h& matricula de quatro alunos com deficégéncomo
demonstrado na Tabela 3, entretanto, na Tabel® Taorésta esse total
por nao especificar qual tipo de deficiéncia esd@sos apresentavam.
Porém, essa auséncia também é percebida no enéitio. resse fato
pode indicar, em nossa compreensao, que esses aldaaoncluem o
ensino fundamental, mas, por ndo terem perspeatigasontinuidade
em seu processo de escolarizacao, obtém a terdasidalespecifica para
a conclusdo do ensino fundamental, como prevé.dbartda LDBEN
(BRASIL, 1996) e a Resolugéo n°. 2 (BRASIL, 2001a).

Para esses alunos com deficiéncia matriculadosesesias da
rede estadual sdo oferecidos servicos de educeg@ecial e sua
organizacdo esta prevista em alguns documentosluesta como a
Politica de Educacédo Especial do Estado de Sartti@a (SANTA
CATARINA, 2006a), o Programa Pedagodgico (SANTA CAINA,
2007) e o Termo de Convénio entre Apae e FCEE (SANT
CATARINA, 2008).

Ao analisarmos esses documentos observamos que eles
apresentam conceitos que se repetem e que pare@m S
complementaré8  Educacdo  Especial, servico educacional
especializado, formacgdo/capacitacdo continuada defegsores,

“2 Em relagéo aos conceitos, ver o ANEXO A.
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incluséo, flexibilizacao/flexibilidade, educacaoclirsiva, convénio e
publico/privado séo os conceitos que mais aparecem.

4.2.1 O Servico de atendimento educacional espedato (Saede)

Conforme informacfes do integrador da 362 Gerads0R, foi
indicada a presenca no municipio de uma sala desas para alunos
com Deficiéncia Auditiva (DA), uma sala de recurgpasa alunos com
Deficiéncia Mental (DM) e uma sala de recursos paamos com
Deficiéncia Visual (DV). Essas salas, atualment@odenadas de
servico de atendimento educacional especializadaedés), sao
organizadas em escolas da educacédo basica esthdualcomo ha
oferta do Saede/DM na escola especial, mantida Aye¢ee. Todos os
Saedes estdo sob a orientacdo da Politica de Edudzspecial do
Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2006a&),Rtograma
Pedagdgico da FCEE (SANTA CATARINA, 2007) e do Terme
Convénio estabelecido entre Apae e FCEE.

Os tipos de servicos de educagdo especial e pgémwios
firmados com a FCEE para o atendimento educaciesgécializado
estdo definidos no documento que trata da Potitdaducacédo Especial
do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 200gablicada
pela Secretaria de Educacao, Ciéncia e TecnoldgEE.

No documento Politica de Educacédo Especial dalasta Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2006a) encontram-se adirdgdes
sobre os Saedes, 0s niveis e as modalidades e eng determinam
os diferentes tipos de atendimento de servico deagdo especial na
educacdo bésica realizado pelo Saede caracterizmlas areas de
deficiéncid®.

O Saede tem como finalidade “atender todas as ipedades
educacionais das pessoas com deficiéncia, com tamtpicas e com
altas habilidades” (SANTA CATARINA 20064, p. 30).

A Politica de Educacdo Especial do Estado de S@atarina
(SANTA CATARINA, 2006a) apresenta o Saede/DA, Sé#eve
Saede/DM como servicos de apoio especializado tesidos e
organizados em escolas estaduais de educacdo leasieine como
devem ocorrer os atendimentos na Educacdo Infamti$, ensinos

430 atendimento do educando com deficiéncia fisicarera sob a orientagéo dos Servigos de
Atendimento Especializado (Saesp) (SANTA CATARINAQ6a).
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Fundamental e Médio, na Educagcédo de Jovens e Ad(H®A) e na
Educacéo Profissional.

Na educacéo infantil (de zero a cinco anos) o amamo é
disponibilizado, preferencialmente, na rede regdé&aensino no que se
refere ao atendimento educacional especializadiresado Saede para
DA, DV e DM, mediante convénio com a FCEE. O atewito é
ofertado em horério oposto ao frequentado pelangaiana educacgdo
infantil. O professor que atua no Saede deve @dietlecnicamente a
instituicdo de educacédo infantil (creche e/ou mEsR) em que a
crianga encontra-se regularmente matriculada (SANOATARINA,
2006a).

Nessa etapa da educacéo béasica, 0 Saede/DA tefetvmlle
promover a aquisicdo da lingua brasileira de siifaibras) como
primeira lingua. Em relacdo ao Saede/DV, o atemulimée criancas
com baixa vis@o tem a finalidade de desenvolveficiéércia visual e
para as criangas cegas o atendimento esta voltastoraulagéo global.

O atendimento referente ao Saede/DM na educac&mtiinf
ocorrera quando a equipe diagnéstica constatar umasoa
neuropsicomotor no desenvolvimento da crianga. é&Neaso, a crianga
deve ser encaminhada ao servico de estimulacdoceseois nessa
fase ndo € possivel determinar o diagnostico de [BANTA
CATARINA, 2006a).

No ensino fundamental é também oferecido o atendonpor
meio do Saede DA, DV e DM, preferencialmente, rdereegular de
ensino, exclusivamente em periodo oposto ao gueno &requenta no
ensino comum. Para os alunos que apresentam DAeraimento
ocorrera por meio do Saede/DA, com o objetivo dguiit a Libras e o
portugués como segunda lingua. Os alunos poderdatsadidos
também em turmas bilingues ou em turmas mistas aq@mesenca de
um professor intérprete. Para os alunos com badsé@o\esta previsto,
inicialmente, o servico reabilitatério visual e o0ae8e/DV
continuamente, e para 0s alunos cegos o0 atendimeetd,
exclusivamente, por meio do Saede/DV ou de serdgspscializados na
area conveniada com a FCEE, com a finalidade deirirdg simbologia
Braille** e a adaptacdo ao material didatico.

No ensino médio, na EJA e na educagdo profissianal
atendimento sera realizado no mesmo formato que nsin@

4 Braille ¢ um sistema de Leitura e escrita taté gonsta de seis pontos em relevo, dispostos
em duas colunas de trés pontos. Os seis pontosarforno sinal fundamental,
convencionalmente chamado de cela Braille (BRA30Q2).
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fundamental, com carater reabilitatorio. Contuadoeducando com DM
maior de 16 anos, sera oferecida, além da reaitita educacao
profissional, por meio de instituicbes conveniacta® a FCEE.

No caso de deficiéncia mdltipla, o indicado no doento é que o
atendimento aconteca junto do Saede/DM, a exempsuiocego, que
além da escola regular, também frequenta escofexias (mantidas
pela Apae) ou instituigbes conveniadas com a FCEE.

Em relacdo as condutas tipicas referentes aosttrao
hipercinético, o atendimento devera ser feito nacadio infantil, entre
trés e cinco anos de idade, e no ensino fundameetadlo que ambos
serdo disponibilizados pelo poder publicoenquanto a crianca
permanecer matriculada (SANTA CATARINA, 2006a).

Sobre o transtorno invasivo do desenvolvimentantiacéo de
gue o atendimento deva ocorrer desde o nascimgntisanos finais do
ensino fundamental, sob a responsabilidade do gmd#ico, por meio
de escola especializada, a exemplo da Associacago&rdos Autistas
(AMA) e Apae.

Em relagdo ao atendimento especializado as adaiidades, o
documento determina que deva ser oferecido no Ssigdestruturado
com a parceria entre 0 Ministério da Educacéo ceeBwia de Educacéo
Especial e a SED/FCEE.

A indicacdo dos atendimentos aos diferentes egjeflacionados
anteriormente nos permite discutir as formas dporesabilizagdo pela
efetivacdo desses servicos. Cumpre indicar quedessanento atribui
responsabilidades mediante convénios e parcerias enpublico e o
privado (SANTA CATARINA, 2006a).

As parcerias publico/privadas na educacdo vém sexttifinidas
como um campo fértil por meio das politicas socfaispostas pelo
terceiro setor, que propde como alternativa ao déstainimo e a
privatizacado estrita a reforma do Estado e a parpéblico/privado.

Araujo (2006) aponta que os discursos e as préticasstado e
da sociedade civil para o planejamento e a gest® pghrcerias
direcionadas ao atendimento educacional das pessoagieficiéncia
tém se ampliado, como maior énfase no periodo p&EN (1996). O
autor indica que a presenca da relacdo publicagoivnas propostas de
integracdo e inclusdo sdo fortalecidas pela legi¢io oficial de
parcerias entre a Secretaria de Educacéo EspdoiaMinistério da
Educacéo (Seesp/MEC) e das organizagfes espetéaiza

450 documento n&o deixa claro a qual esfera de gow refere.
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Mediante a orientacdo do Programa Pedagdgico (SANTA
CATARINA, 2007) para os servicos de Educacdo Espeaci &mbito do
Estado esta definido como:

[...] uma modalidade de atendimento empreendida
pela escola no sentido de oferecer suporte
necessario aos educandos com deficiéncia para o
acesso ao conhecimento; possibilitar novas
oportunidades ao educando de lancar mao de
outros sentidos e experiéncias, para elaborar o
saber escolar, sendo que o professor ndo devera
repetir o0s mesmos procedimentos ou atividades
gue sdo realizados em sala de aula do ensino
regular; ser um conjunto de procedimentos e
instrumentos especificos, mediadores do processo
de apropriagdo e producdo de conhecimento do
aluno com deficiéncia (SANTA CATARINA,
2007, p. 8-9).

Ao tratar do atendimento educacional especializadssa
proposta pedagdgica contempla o exposto na Cadpattu-ederal de
1988, posteriormente reafirmado pela LDBEN (BRASIB96) como
uma modalidade de ensino que, nesse caso, segtiatin(P000), pode
ficar & margem do sistema geral de ensino.

Carvalho (1999) aponta também a énfase dada alecdo por
entender que no ambito da esfera municipal é gqumde alcancar a
plena democracia, a justica e a equidade socithbelecer a ética na
politica, a transparéncia e a participacdo cid®dd.isso, as questdes
politicas tendem a assumir um carater mais globafjuanto sua
execucao assume um espaco cada vez mais loc&japma municipio.

Garcia (2004a) salienta que a Resolugdo CNE/CEB 2n°
(BRASIL, 2001a) considera a educacao especial aamdservico”, e
desse modo a coloca no campo do mercado. Paraéamégessario que
haja uma dindmica de oferta e demanda de atendimdatcontrario,
permanecera na esfera da filantropia, &mbito nbspideu a expansao
dos servigos de Educagéo Especial no Brasil.

A concepcao de “servico” estd articulada as
definicbes acerca da responsabilidade sobre o
atendimento educacional especializado. Segundo a
Resolugdo, cabe as unidades escolares a execugao
da politica educacional direcionada a essa
populagdo. Ja os sistemas de ensino, por meio de
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um setor que deve coordenar a educacao especial,
tém uma série de func¢des, tais como orientacao,

avaliacdo, estabelecimento de convénios e

parcerias e organizacdo de censos, entre outras
(GARCIA, 20044, p. 158).

No caso da rede estadual, a oferta dos servicoEddeacao
Especial esta ligada a um setor especifico da Edodaspecial e deste
ocorrem os direcionamentos para a efetivacéo dogag, tanto para as
escolas vinculadas a esse sistema de ensino gpardoas escolas
conveniadas, como é o caso da escola especial nizipia de Brago
do Norte.

As orientagfes do Programa Pedagégico (SANTA CAINKR
2007) para os Saedes estdo organizadas mediant® “faédico com
diagnostico do educando” (SANTA CATARINA, 2007, p3) para
justificar a necessidade do servico de Educacaedizdp

Cambauva (1988, p. 5) indica que desde o surgomelat
Educacédo Especial enquanto instituicdo especializad

[...] foi necessario classificar, rotular individuo
gue nao estdo de acordo com a ordem vigente e
assim encaminha-los na vida para que possam, de
uma forma ou de outra, contribuir para a ordem e
progresso da sociedade em que vivem.

Esse ideario permanece até os dias atuais na meadidgue os
servicos de Educagdo Especial orientados por esgRimento
encontram-se classificados por area da deficiéncia.

Ao definir a quem se destinam os servicos de Educkspecial,
o0 documento reforca a ideia do diagndstico, quedaleklelena
Antipoff*®, essa preocupacdo tem se voltado a classifica@dm
Cambauva (1988), tal definicho tem como finalidageever
comportamentos como forma de modifica-los e a mathsua
adaptacéo a sociedade.

O servico de Educacdo Especial destinado a alwus
deficiéncia auditiva foi a primeira iniciativa ingpitada no municipio
pela administragdo estadual em convénio com a FEE&e se deve a

6 As primeiras publicagdes de Helena Antipoff, “dans na Revista de Ensino, érgéo oficial
da Secretaria de Educagdo de Minas Gerais”, de, ¥98@sde entdo ha preocupacédo com o
diagnoéstico como ponto de partida para a educagawiancas com deficiéncia (JANNUZZI,
2006, p. 121-133).
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mobilizagéo da sociedade civil organizada, espeeiale os alunos com
DA.
O Saede/DA tem como finalidade de

[...] promover a comunicacdo e a educacgdo da
pessoa surda e do deficiente auditivo
contribuindo, assim, para a eliminacdo das
barreiras de comunicacdo entre surdos e ouvintes
e favorecendo a permanéncia destes alunos no
sistema regular de ensino (SANTA CATARINA,
2007, p. 27).

O documento nao especifica a diferenca entre sopesurda e a
com deficiéncia auditiva

A oferta do Saede/DA esta organizada em uma skedas de
educacdo baésica estadual de Bragco do Norte. Atahd®os com
deficiéncia auditiva e surdez matriculados nesseolas em dias
alternados e em horario oposto ao frequentado [Ex ®o ensino
comum. Os alunos diagnosticados contam também caervico de
atendimento em classe (AC).

O atendimento em classe (AC) se caracteriza camtra éorma
de oferecer servico de educacdo especial aos atwmsdeficiéncia,
“pela atuacdo de um professor da area de educap@oi@ em sala de
aula ou profissional da area da saude na escaola,apender os alunos
de que trata o Programa Pedagogico matriculados et@sas e
modalidades da educacédo basica” (SANTA CATARINA)2(®. 16).

Nesse caso 0 atendimento acontece mediante o ashaipento
de um profission&f em sala de aula, quais sejam, o segundo professor,
0 professor guia-intérprete, professor bilinguafgssor intérprete e
instrutor de Libras.

O Saede/DM sob a administracdo do governo estafbial
implantado em 2008 em Braco do Norte com o objetev6équalificar as

47 para aprofundar esses conceitos, ver Bueno (1993).

8 As atribuicbes desse profissional sdo: planejaxecutar as atividades pedagogicas, em
conjunto com o professor titular, quando estivaraatio nas séries iniciais do ensino
fundamental; propor adaptagdes curriculares nasdaties pedagoégicas; participar do
conselho de classe; tomar conhecimento antecipadplahejamento do professor regente,
guando o educando estiver matriculado nas sériesfido ensino fundamental; participar com
o professor titular das orienta¢des (assessoriasjguas pelo Saede e/ou Saesp; participar de
estudos e pesquisas na sua area de atuacdo mead@etes previamente aprovados pela SED
e FCEE; sugerir ajudas técnicas que facilitem acesso de aprendizagem do aluno da
educacdo especial; cumprir a carga horéaria dellimalo@ escola, mesmo na eventual auséncia
do aluno; participar de capacitages na area dmeda (SANTA CATARINA, 2007, p. 17).
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fungbes psicolégicas superiores do educando, pamaregulacdo de
sua estrutura cognitiva, mediante investigacdo daratégias
pedagdgicas que possibilitem avangos no seu picess
aprendizagem” (SANTA CATARINA, 2007, p. 31).

Essa modalidade de atendimento foi implantada &tna @scola
estadual de educacgéo basica no municipio e ategdéarmente alunos
com diagndstico de deficiéncia mental que se emmwntnatriculados
especificamente nessa escola. Os demais alunosDddngue estdo
matriculados em outras escolas estaduais de edudsgSica séo
atendidos pelo Saede/DM ofertado em convénio cawscala especial
(Apae), sendo que esses alunos devem estar matigsutambém nessa
instituicdo filantropica para ter direito ao seovigesses Ultimos séo
parte do total dos 47 alunos que possuem duplaiowiatr na escola
especial e na comum.

O servico de educacédo especial mantido pelo Sakbefertado
pela escola especial (Apae) é oficializado mediamteTermo de
Convénio (SANTA CATARINA, 2008). Alunos diagnosti@s com
DM matriculados nas escolas estaduais de educagialzontam com
a presenga do segundo professor para acompanhgpreeesso de
escolarizacao.

O Saede/DV foi implantado em Braco do Norte em928Gem
como objetivo “desenvolver a independéncia e anautia do aluno
com deficiéncia visual no processo educacionalgpprcionando a
utilizacdo de recursos e instrumentos especificesjiadores, para a
apropriacdo e a producdo de conhecimentos (SANTAATANA,
2007, p. 34). A sala, para esse fim foi organizadaestruturada na
mesma escola estadual que atende o Saede/DA e conao
atendimento de alunos com deficiéncia visual, aonéo dados do
Diagnéstico Educacional (BRACO DO NORTE, 2009aY. fAeio desse
Saede sdo atendidos tanto alunos matriculados msssda estadual
guanto em outras, seja da esfera publica munioipala esfera privada
particulaf®.

Os servicos de educacgdo especial no municipiaagoRio Norte
para os alunos com deficiéncia, vinculados a icsaestadual de
educacdo, estdo submetidos as orientacdes da FQEEpropdem
estratégias de matricula, adequacdes curriculaesjinalidade e
certificacdo e acessibilidade ao ensino superior.

Sobre a estratégia de matricula h4d um encaminharncure
indica a evolugdo da efetivacdo da matricula nal@somum, assim

4 Estas referem-se a escolas com fins lucrativos.
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“todo educando matriculado na rede regular de ertpile necessitar de
atendimento no Saede e/ou no Saesp e em Centrexidig@ados
devera também ser matriculado no respectivo Cen{@ANTA
CATARINA, 20064, p. 39).

As adequacOes curriculares propostas por essanéoto S&0
fundamentadas pelos “Parametros Curriculares
Nacionais: Adaptag6es Curriculares — estratégiasa pa educacado de
alunos com necessidades educacionais especiaiggnipados pela
Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministérig@diecacdo/MEC
(BRASIL, 1999) sob a garantia de recursos espesifiou seja, as
ajudas técnicas.

Como forma de concluir a escolaridade no enfsindamental do
aluno com deficiéncia, apds esgotadas todas aibifidssles constantes
no art. 24 e 26 da LDBEN (1996) e no art. 16 daoRe&o n°.2
(BRASIL, 2001a), a orientagcdo define a terminale@l@da certificacido
como prevé a Lei Complementar n®.170 (SANTA CATAR|N998).

Para Garcia (2004b, p. 66), a terminalidade eBpaciem “a
finalidade de racionalizar, em termos de tempo ealapeténcias e
habilidades desenvolvidas a finalizagdo da esealgéio daqueles
alunos com necessidades educacionais especiaiseguenstrarem a
insuficiéncia das condi¢cdes de ensino da educaséalae a todos os
alunos”. Nesse sentido, 0 aluno com deficiéncidependentemente de
ter ou ndo apreendido os conhecimentos escolarastdw periodo de
ensino obrigatdrio, obtera certificacdo dos estudosncluindo o
segmento do ensino fundamental. Nesse caso, a<tatwes da
continuidade de estudos no ensino médio sdo minimas

Ao considerar a diminuicdo de alunos com deficma ensino
médio e a sua propria trajetéria de escolarizagienas no ensino
fundamental, podemos compreender, assim como &réx@02), a
internalizacdo da exclusdo, no sentido de que poapermanece na
escola mesmo sem se apropriar de conhecimenteemtiéenente do que
historicamente ocorria, quando era eliminado daolascomum.
Contudo, a redefinicdo do papel do Estddos anos 90, a matricula do
aluno com deficiéncia justifica a necessidade demwontrole sobre
seus custos econdbmicos, que podem ser, inclusiternalizados, por
meio de privatizacgéo.

0 Na década de 1990 “o movimento de redefinicioapelpdo Estado foi desencadeado pelo
diagnoéstico de que o culpado pela crise atual é&tadB, que gastou muito atendendo as
demandas da sociedade, gerando inflacdo e cris. fi Estado é visto como ineficiente e

improdutivo e o mercado é que deve ser o novo aelguldas rela¢des sociais como um todo”
(PERONI, 2009a, p. 2).
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As politicas publicas criam um processo de
dissimulagdo desses atos de exclusdo do sistema
(repeténcia/evasao), os quais, do ponto de vista
politico e social, sdo convertidos em atos do
proprio sujeito (aluno), em um processo de
autoexclusdo a partir do capital de cultura
anteriormente reunido em sua convivéncia na
classe social respectiva, a partir das expectativas
de classe e do seu esforco pessoal dentro do
sistema escolar. Do ponto de vista econdmico,
criam um movimento duplo de
internalizacdo/externalizacdo em que no minimo
se ganha melhor controle sobre os custos e no
maximo os terceirizam (FREITAS, 2002, p. 310).

O que é importante salientar a esse respeito, rsocécaso de

permanecer ou ndo na escola sem aprender exatammate de
identificar as novas formas que o Estado cria ppesiar esse processo,
qual seja, pela via da inclusédo formal na escodessh caso, a incluséo é
a resposta das lutas de classes populares quendiearn mais
escolarizacdo e ao mesmo tempo se submetem a umpaovao de
exploracdo da classe trabalhadora, atingindo, goestemente, um
contingente maior de alunos que, por sua vez, fisabmetidos as
regras dominantes de uma escola cada vez maisolemiairem seu
contetdo e em seu método (FREITAS, 2002).

Dos convénios mantidos pela FCEE percebemos quesuam

maioria, estdo ligados a instituicdes privadasfitgpicas na oferta de
servicos de Educacédo Especial em Santa Catarina.

Para justificar tais convénios, a propria Politd® Educacao

Especial de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2006&staca as
instituicbes governamentais e ndo governamentaigseomadas com a
FCEE, apresentadas em nota de rodapé:

Em 2005 a FCEE manteve convénio com as
seguintes instituicdes: Deficiéncia Auditiva:
Associacao de Pais e Amigos dos Surdos — APAS
Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos de
Cacador — APASCAssociacao de Pais e Amigos
dos Deficientes Auditivos de Curitibanos -
APADAC; Associacao de Pais e Amigos dos
Deficientes da Audicdo e Fala — APADAF
Instituto de Terapia da Linguagem — IATEL
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Instituto de Fonoaudiologia da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI. Deficiéncia Visual:
Associacdo Catarinense para Integracdo do Cego
— ACIC; Associacao dos Deficientes Visuais da
Regido Sul — ADVISUL Associacdo Joinvilense
dos Deficientes Visuais — AJIDEV. Deficiéncia
Mental: Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAECentro de Intervencédo e
Estimulagdo Precoce Vov6 Biquinha — CJEP
Escola Vida e Movimento Instituto Diomicio
Freitag Instituto Pedagdgico de Reabilitagdo
Infantil — ISPER] Instituto de Psiquiatria — IPQ
Deficiéncia Fisica: Centro Catarinense de
Reabilitacdo — CCR. Transtorno Invasivo do
Desenvolvimento: Associagcdo dos Amigos dos
Autistas — AMA. A FCEE também manteve
convénio com: Lar Menino Deus — Brusgue
Oriandpolis Sdo JoséUniversidade Federal de
Santa Catarina — UFSC/ Hospital Universitario —
Florianopolis Universidade para o]
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina —
UDESC - Florianépolis Hospital Joana de
Gusmaéo — Florian6polis. (SANTA CATARINA,
20064, p. 44).

Os servicos de Educacgéo Especial em Santa Catdenajodo
geral, tém sido realizados mediante convénios ostituicdes estatais e
filantropicas.

Peroni (2009b, p. 8) salienta que

[...] historicamente, a Educacdo Especial foi
considerada mais filantropia do que direito. A
partir da década de 1980, porém, ela entra para a
pauta da universalizagdo do direito a educacgao.

A garantia das parcerias para o atendimento deoslwom
deficiéncia sob a administracdo estadual ocorre imarface da
Educacgéo Especial com a SED e a FCEE, bem comgajagmento de
organizacdes governamentais com a incumbénciardauliar politicas
além do contexto escolar, como podemos percebexaerto a seguir:

Secretaria de Estado da Saude — formular e
coordenar politicas quanto ao processo
habilitatério e reabilitatério e, disponibilizacde
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ajudas técnicas. Secretaria do Desenvolvimento
Social, Trabalho e Renda — formular e coordenar
politicas de atendimento as pessoas com
deficiéncia e autismo em situacdo de
vulnerabilidade social e com vinculos familiares
fragilizados, através de implantagcdo e
implementagéo de casas lar e, de atendimento em
centro de convivéncias para aquelas que, mesmo
tendo suporte familiar, estdo sem perspectiva de
insercdo no mercado de trabalho. Sendo
responsavel, ainda, por formular e coordenar
politicas de qualificacdo profissional e colocacéo
no mercado de trabalho. Secretaria de Estado Infra
Estrutura — formular e coordenar politicas, para
garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida. O poder
publico promovera a supressdo de barreiras
urbanisticas, arquitetdnicas, de transporte e de
comunicagdo, mediante ajudas técnicas. Artigo 20
Lei 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto
5.296 de 2004 (SANTA CATARINA, 2006a, p.
45).

Sob esse comando, o Estado atribui as demaisipagaes
governamentais a formulacéo de politicas publidas,quais as pessoas
com deficiéncia se beneficiardo, ao menos no quefege ao discurso
propagado, a fim de promover seu bem-estar nadzsuise

O documento que trata da Politica de Educacacciedpe Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2006a) indica a rede d@ que ora
fomenta a presente politica, com destaque ao MESfSeue define
politicas publicas de educac¢do especial; ao Minisida Saude, que
determina as politicas de protecdo a saude; a €uagdo Geral de
Saude da Pessoa com Deficiéncia/Dape/SAS; ao Miiustda
Assisténcia Social (MAS), que coordena acgdes d@appessoas com
deficiéncia; a Coordenadoria Nacional para Inteéipagla Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Corde), responsavel gettdo de politicas
voltadas para a integracdo da pessoa com defigiémailefesa dos
direitos e da promocéo da cidadania; ao ConsellvioNal dos Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade), rsdpein pelo
acompanhamento e a avaliagdo do desenvolvimerioliteca Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de DefmiéNesse caso,
compreendemos que esse documento tem uma intektocliigeta com
0s encaminhamentos advindos da esfera federag&guexecutadas sob
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a administracéo da esfera estadual de governo niipio de Brago do
Norte.

A articulagdo e a complementaridade entre as ssfiErgoverno
(Unido, estado e municipios) é uma das tendéneiagestdo social que
indica a descentralizacdo de poder, recursospatibs e competéncias
alterando assim o processo decis6rio, submetidoma gestdo
intergovernamental (CARVALHO, 1999).

Desse modo apreendemos o que Carvalho (1999) eoosid
como produto das tensdes, as novas tendénciassté@o gda politica
social, dentre elas destacamos a gestdo em redesd intersetorial
ou transetorial.

A primeira tensdo apresentada por Carvalho (1998 entre
eficiéncia e a equidade, que indicam a privatizaz@opublicizagédo de
atividades néo exclusivas do Estado e que prommigior eficiéncia no
gasto publico, mas ndo asseguram equidade. A sagensBo esta entre
a légica da tutela ou a compaixado e a légica dositols, a gestdo da
politica social que est4 ancorada na parceria dfgtado/sociedade
em nossa sociedade como compaixdo, criando camfib dfara a
cultura da tutela e a retirada do direito como &mento da politica
social, ou seja, 0 servico publico considerado camo favor do
governo a populacdo mais pobre (CARVALHO, 1999).

Sobre a gestdo em rede compreendemos que ha uma
conectividade entre os servigos similares e conganes, seja por
organizac¢des governamentais, ndo governamentamnidades locais,
regionais, nacionais, mundiais, a fim de constparcerias e acgdes
multissetoriais, entre outras mobilizacbes. A gestitersetorial ou
transetorial requer um novo arranjo institucionalomyanizacional,
especificamente na esfera de governo municipalspoesse um setor
gue coloca a disposicao sua estrutura adminisdratom a finalidade de
implementar decisbes e executar acfes mais eficames base
transetorial (CARVALHO, 1999).

De modo geral, percebemos que 0s servigos ofarfpela rede
estadual em Braco do Norte foram redefinidos airpdas politicas
internacionais e nacionais, seguindo o percurdorfde das primeiras
iniciativas de Educacao Especial, pela légica déssge recursos, hoje
denominadas Saede. A avaliacdo do processo dadgiEgde alunos
com deficiéncia na rede estadual de ensino de Eatéaina no periodo
de 1988 a 1997 realizada pela FCEE e pela SED (3ACATARINA,
2002) demonstra que as salas de recursos para WA DM eram e
continuam sendo 0s servigos de atendimento edueda@specializado
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destinados aos alunos com deficiéncia comparado aos
Saedes/DA/DV/DM, que atualmente mantém a mesmatesire a
mesma organizagcdo nas escolas de educacdo bawidaiakscomo
identificamos no municipio de Brago do Norte.

A oferta de servicos de Educacdo Especial da esthdual se
autodenomina inclusiva, mesmo mantendo a pratica si#as de
recursos para o atendimento dos alunos com defieiénrganizado
com base no diagnostico. Com isso, percebemos atempéo de
servicos de ordem unilateral e classificatdria, @aastaca Cambaulva
(1988), sem que haja rupturas tanto nos sentidodupidos pelo
discurso quanto na oferta dos servicos.

Para Cambaulva (1988) a Educacé@o Especial tem ao adi
concepcdes educacionais que se complementam:

[...] de um lado o carater desenvolvimentista — o
desenvolvimento maximo das potencialidades do
individuo; de outro o tecnicismo — técnicas e

procedimentos educacionais que permitem este
desenvolvimento (CAMBAUVA, 1988, p. 112).

A mesma autora salienta que

[...] embora ndo se desloque do individuo a causa
de seus problemas, atribui-se a metodologia de
ensino, as técnicas instrucionais e de treino de
comportamento, um papel fundamental. Admite-
se que sao estas técnicas e seus modelos
explicativos subjacentes que melhor respondem ao
gue se propde a Educacdo Especial: normalidade,
integrar, individualizar, ou seja, ajustar o
excepcional a um modelo especifico — abstrato —
de sociabilidade (CAMBAUVA, 1988, p. 112).

Compreendemos, dessa forma, que o diagndstico nimtcd
educacional, especificamente na area da educag&eias tem sido
utilizado para determinar e justificar o servico eftfticacdo especial.
Para Cambaulva (1988), o diagnéstico é consideraddnstrumento
imprescindivel quando se trata de tomar decisG@scées em relacéo
ao atendimento de alunos com deficiéncia.

No caso especifico do estado de Santa Catarinamun@ipio de

Braco do Norte, a oferta dos servicos de educaspecal tem sido
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definida tendo como base o diagndstico dos aluaogartir das
deficiéncias que eles apresentam.

4.3 A OFERTA DE SERVICO DE EDUCAGCAO ESPECIAL PELA
REDE PRIVADA DE CARATER FILANTROPICO

As instituicbes privadas de carater filantropicoe gofertam
servicos de Educacéo Especial no municipio de Bdacblorte séo: a
Escola Especial Estanislau Angelo, mantida pelaeApzcalizada no
perimetro urbano do municipio, e a Associacdo décibetes de
Orleans e Regido (Adore), que se localiza em Osleanmunicipio
vizinho de Braco do Norte, mas que atende alunosndoicipio em
foco.

O Quadro 3 destaca os documentos que norteianrasosede
Educacdo Especial pela rede privada de caratentrfijgico no
municipio de Braco do Norte.

DOCUMENTOS DATA PRINCIPAIS A QUEM SE QUEM
CONCEITOS DESTINA ESCREVE

Estatuto da 2006 - Associagédo Civil Preferencial- Apae de Brago
Associagao de pais € - Pessoa com mente pessoas do Norte
amigos dos deficiéncia com deficiéncia
excepcionais (Apae) - Excepcional mental

- Pessoa portadora de

deficiéncia

- Politica municipal
- Atendimento a pessod
com deficiéncia

- PUblico/privado

- Profissional

Voluntario

- Parceria
Estatuto da 2001 - Deficientes Deficiente fisico, | Associagdo de
Associacéo de - Associagao Civil visual e/ou Deficientes de
Deficientes de - Pessoa portadora de | auditivo Orleans e
Orleans e Regido deficiéncia Regido
(Adore) - Escolaridade

- Publico/privado

- Convénio

Quadro 3 — Documentos que regem a oferta de serdig@ducacao especial na
rede privada filantrépica

Esses documentos apresentam alguns conceitos coramse
associacao civil, pessoa portadora de deficiépcihlico/privado, que
pode apresentar a ldgica de um discurso das eatidadivadas
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filantropicas que oferecem servicos de Educacaedipaos alunos
com deficiéncia.

A Apae, mantenedora da escola especial em Bragwode foi
apontada como uma parceira do municipio no ofemtion do
Saede/DM, servico organizado e disponibilizado absmos com
deficiéncia mental pelo estado de Santa Catariaaa JAdore foi

indicada nos documentos analisados por ofereceicesrde Educacao

Especial a dois alunos com deficiéncia visual queguentam a
educacao basica da rede municipal de ensino docipicnde Brago do

Norte.

4.3.1 Associacgédo de pais e amigos dos excepcio(@Eme)

De acordo com o diagnostico educacional (BRAGCO DO

NORTE, 2009a), a escola especial (Apae) de Bracbdlalte oferece
matricula aos alunos com deficiéncia para atendneducacional

especializado exclusivo na instituicdo, mas quejast ao mesmo

tempo, matriculados no ensino comum. A Tabela $trduo total de
alunos matriculados na escola especial.

Tabela 6 — Alunos matriculados na escola espe&dd) de Braco do Norte —

2009

Autis-
mo

Atraso
no
desenvol-
vimento
neuro-
psico-
motor

Pessoa
com

Surde
z

Pessoa
com
Deficién-
cia Fisica

Pessoa
com
Deficién-
cia
Mental

Pessoa
com
Deficién-
cia
Visual

Pessoa
com
Deficién
-cia
Multipla

TO-
TAL

Alunos
matriculados
na Educacéo
Infantil

12

16

Alunos
matriculados
no Ensino
Fundamental

39

12

52

Alunos
matriculados
no Ensino
Médio

a4

54

Alunos
matriculados
na EJA

TOTAL

2

12

1

4

88

23

126

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORDE9a).
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No Diagnostico Educacional (BRACO DO NORTE, 2009ad
apresentados os dados referentes a matriculagresalom deficiéncia
atendidos exclusivamente na escola especial (Apaepforme
demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 — Matricula de alunos com deficiéncia dithles exclusivamente na
escola especial (Apae) de Braco do Norte — 2009

Autis- Atraso Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa TO-
mo no com com com com com TAL
desemvol | Surde | Deficién- | Deficien- | Deficien- | Deficien
v z cia Fisica cia cia -cia
neuro- Mental Visual | Mdltipla
psico-
motor
Alunos
matnculadqs 12 R R R R 1 13
na Educacéo
Infantil
Alunos
matriculados R R 1 R 4 7 12
no Ensino
Fundamental
Alunos
matncu_lados 2 44 8 54
no Ensino
Médio
Alunos
matriculados
na EJA
TOTAL 2 12 1 48 16 79

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NQRUDE9a).

Observamos que o numero de alunos submetidos syE@®R
servicos da escola especial (Apae) ndo estavanmsuammaioria, em
idade escolar obrigatoria.

O total de 54 alunos com deficiéncia indicados @om
matriculados no ensino médio expressa maior pasteatdndimento
exclusivo na escola especial (Apae), entretanto, seoreferir a
modalidade de ensino, o documento ndo expressayanipacdo de
atendimento conforme a proposta dela, visto quasine médio n&o
compd@e tal proposta.

Para esses alunos, com idade acima de 16 anasjla especial
(Apae) oferece educacéo profissional, iniciacda atrabalho, oficina
protegida terapéutica, cursos de qualificacdo gsiminal e servico
pedagdgico especifico, como niveis de atendimenganizados na
prépria instituicdo (SANTA CATARINA, 2008).



114

Ainda com referéncia aos dados de alunos com mlkrica
escola especial (Apae), a Tabela 8 demonstra onoldeealunos com
deficiéncia que se encontravam matriculados simeétenente na escola
especial e na escola comum.

Tabela 8 — NUmero de alunos matriculados na esesp@cial (Apae) e na
escola comum — 2009

Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa
PSSR com com com com TOTAL
sﬁ?(?;z Defipi_éncia Deficiéncia Defi_ciéncia Defjci_éncia
Fisica Mental Visual Multipla
Alunos
matriculados na - - 1 - 2 3
Educacgao
Infantil
Alunos
matriculados no - - 35 - 5 40
Ensino
Fundamental
Alunos
matriculados no
Ensino Médio
Alunos
matriculados na - - 4 - 4
EJA
TOTAL - 40 - 7 47

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORDE9a).

Considerando o total de alunos atendidos somentesnala
especial (Apae) (Tabela 7) e o total de alunos icuddidos
simultaneamente na escola especial e na escolantgffiabela 8),
temos um total de 126 alunos que sdo atendidos EEovicos de
Educacéao Especial oferecido pela escola espeqgiae)A

A Apae é um setor criado, organizado e administrpdia
sociedade civil, cujas bases orientadoras advéfedaracdo Nacional
das Apaes (Fenapaes), que € uma organizacao seridins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica federal dificedda como
beneficente de assisténcia social; de carater raljltassistencial e
educacionaf.

A Apae constitui-se em uma entidade mantenedor&stala
Especial, sem fins lucrativos, que oferece serwgoEducacao Especial
no municipio de Brago do Norte, sob a esfera adunativa privada
filantrépica (APAE, 2006).

% Fonte: < http://www.apaebrasil.org.br>. Acesso @ghde abril de 2010.
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A histéria da Educacdo Especial é fortemente marcpor
instituicbes sem fins lucrativos que vém logranadoéna oferta de
servicos de Educacao Especial e, a0 mesmo tenmpangdaradas pelas
politicas educacionais (JANNUZZI, 2006).

No municipio de Brago do Norte, a escola especaitita pela
Apae foi criada em 1984, conforme a Lei Municipal 440 (BRACO
DO NORTE, 1984) que declara de utilidade publidgae de Brago do
Norte.

Desde a década de 1960, o governo do estado de Gatatrina
tem a provisdo de cedéncia de professores para afg escolas
especiais mantidas pelas Apaes, como uma conidgartiniciativa
privada, que marca a parceria entre o poder egtaabrganizacdo da
sociedade civil. Fato esse recorrente até os diaojd.

Bueno (1993) orienta que as primeiras instituicdes setor
privado contribuiram consideravelmente para que sesvicos de
Educacéo Especial permanecessem no ambito filaorépassistencial.
Essa tendéncia possibilitou a expansdo de ingi#gigprivadas de
carater filantropico sem fins lucrativos, na ofertee servicos
educacionais aos alunos com deficiéncia, deslocandeponsabilidade
do Estado de oferecer atendimento educacional ieipado por meio
da rede publica de ensino.

A educacao geral, por seu lado, ofereceu chancela
a esse isolamento, com a aceitacdo de que
somente o saber especializado poderia dar conta
da educacdo do excepcional, definido a priori
como aquele que, por caracteristicas intrinsecas,
diferentes das da espécie, ndo poderia aproveitar
0s processos de escolarizacdo e de integracado
social, necessitando, portanto, de formas especiais
para realizar aquilo que os normais fazem de
forma “natural e espontanea’ (BUENO, 1993, p.
24).

E nesse movimento que a Apae, como expressio aza¢b
Especial, vai se constituindo como uma entidadantfibpica e
assistencial para a oferta de servigcos de Edudzgsg@ecial no municipio
de Braco do Norte, tanto para os alunos atendido®este por sua
escola especial como também para os que usufruses e®rvicos
especializados somados aos educacionais da redenca® ensino;
neste Ultimo caso, o aluno precisa estar matriculzas duas esferas
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administrativas (publica e privada) para ter gadanb atendimento
educacional especializado.

Ao lado da rede comum de ensino a Educacdo E$petia
consolidando a hegemonia calcada na filantropiaelusive com o
reconhecimento das politicas publicas educacionais.

Importa acrescentar que no ambito do estado d& Eatarina, o
poder estatal decretou a Lei n°. 13.633, de 20edemrdbro de 2005,
(SANTA CATARINA, 2005) que trata da instituicAo deundo de
Desenvolvimento Social (Fundosocial), com recurspara o
financiamento a programas de apoio a inclusdo eodqgédo social,
conforme o art. 204 da Constituicdo Federal (1982)ntudo, é no
paragrafo Unico do art. 1° que estd indicado q&elwcacao Especial
“sera promovida através das acfes desenvolvidas palsociacdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais — Apaes, situaddsstarlo de Santa
Catarina”. Os repasses de recurso ficam atrelaglogianero de alunos
matriculados, como prevé o art. 2°, paragrafo AN{BA CATARINA,
2005).

Os programas desenvolvidos pelo
FUNDOSOCIAL poderdo contar com a
participacdo e colaboracdo de pessoas juridicas
contribuintes do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, cujo
valor de contribuicdo podera ser compensado em
conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento)

do valor do imposto mensal devido, que sera
destinado da seguinte forma: | — 5% (cinco por

cento) para financiar programas e acles de
desenvolvimento, geracdo de emprego e renda,
inclusdo e promocdo social, no campo e nas
cidades, inclusive nos setores da cultura, esporte

turismo; e Il — 1% (um por cento) nas acgfes

desenvolvidas pelas Associacbes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs, situadas no

Estado de Santa Catarina, cujos recursos serao
repassados, a cada entidade, de forma
proporcional ao nimero de alunos regularmente
matriculados (SANTA CATARINA, 2005).

Kassar, Arruda e Santos (2007) indicam a divisé® d
responsabilidades como forma de direcionar os sesudestinados ao
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custeio do aluno. Para os autores “os recursoadwsido Estado estéo
presentes nos dois setores: no publico, assumiedfordha direta a
manutencdo; no privado (terceiro setor), através cdavénios”
(KASSAR; ARRUDA; SANTOS, 2007, p. 28). Nesse enierehto,
Bueno (1993, p. 31-32) diz que

[...] ao lado da rede publica, a rede privada de
educacdo especial assume papel preponderante,
pois foi e continua sendo responsavel por ampla
parcela do atendimento oferecido, através de
entidades filantropicas-assistenciais, de um lado,
e, de outro, através de empresas prestadoras de
servico de alto nivel técnico e elevado custo
financeiro. Essa expansdo da rede privada de
educacdo especial traz consequéncias principais
tanto a manutencdo do atendimento dos
excepcionais no ambito do assistencialismo, em
oposicdo ao respeito aos seus direitos como
cidad&o, quanto a distingdo entre o atendimento
dos excepcionais dos extratos superiores (aos
quais sdo garantidos servicos de saude e de
educacdo qualificados) e dos oriundos das

camadas populares, objeto da caridade publica.

As consideracdes de Bueno (1993) referem-se asddgc
anteriores a de 1990. Contudo, podemos dizer quigasndessas
relacbes se mantém e a escola especial mantida Ampela nesse
municipio exerce papel importante na oferta dosiges de Educacao
Especial. Considerando também que a educacdo a&speun se
concretizando por intermédio da rede privada détearfilantropico
nesse municipio, fortalecida pelas politicas edooaés nacionais,
estaduais e municipais.

A Apae caracteriza-se como uma associacao dlaihtfopica, de
carater assistencial, educacional, de salde, dedcest pesquisa,
desportivo e outros, sem fins lucrativos e com ghoaindeterminada
(APAE, 2006).

Essa caracterizacdo amplia o foco de responsaddiciessa
instituicdo, para possibilitar o sucesso dessdcgerCaiado e Laplane
(2009, p. 81) apresentam a hipdtese de que “agledaentre a
educacdo, a saude, o transporte e a assisténdé ®réo um papel
importante nas préprias possibilidades de sucesssad politica”,
definidas como de parcerias.
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A prépria LDBEN (BRASIL, 1996) em seu aB0° estabelece
que:

Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizagdo das
instituicbes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Puablico. Paragrafo dnico. O
Poder Publico adotar4d, como alternativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos
educandos com necessidades especiais na prépria
rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes
previstas neste artigo.

Nesse caso, a escola especial (Apae) tem atendidservicos do
Saede/DM alunos que estdo matriculados nessa uigdtt e
simultaneamente nas escolas da rede publica mahieipestadual.
Dessa forma, a LDBEN (BRASIL, 1996) reafirma o estpopela CF
(BRASIL, 1988) sobre garantir o direito a educagédm os alunos com
deficiéncia como responsabilidades do Estado, tant® essa lei
mantém o atendimento especializado, como ofertasetgicos de
Educacgéo Especial.

As finalidades da Apae de Braco do Norte séo imldisano
Estatuto, no seu art. 4°, conforme a alimaté an:

a) promover a melhoria da qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia, preferencialmente
mental, em seus ciclos de vida, criancas,
adolescentes, adultos e idosos, buscando
assegurar-lhes o pleno exercicio da cidadania; b)
coordenar e executar na sua area de jurisdigdo os
objetivos, programas e a politica da Federacgdo das
Apaes do Estado e da Federagdo Nacional das
Apaes, promovendo, assegurando e defendendo o
progresso, o prestigio, a credibilidade e a unidade
organica e filosofica do Movimento Apaeano; c)
atuar na definicdo da politica municipal de
atendimento a pessoa com deficiéncia, em
consonancia com a politica adotada pela
Federagcdo Nacional das Apaes do Estado,
coordenando e fiscalizando sua execucgdo; d)
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articular, junto aos poderes publicos municipais e
entidades privadas, politicas que assegurem o
pleno exercicio dos direitos das pessoas com
deficiéncia e com outras entidades no Municipio,
gue defendam a causa da pessoa com deficiéncia
em qualquer de seus aspectos; e€) encarregar-se,
em ambito municipal, da divulgacdo de
informagcOes sobre assuntos referentes a pessoa
com deficiéncia, incentivando a publicacdo de
trabalhos e de obras especializadas; f) exigir de
seus associados 0 permanente exercicio de
conduta ética de forma a preservar e aumentar o
conceito do Movimento Apaeano; g) compilar
e/ou divulgar as normas legais e regulamentares
federais, estaduais e municipais, relativas a
pessoas com deficiéncia, provocando a acédo dos
6rgdos municipais componentes no sentido de
cumprimento e aperfeicoamento da legislacao; h)
promover efou estimular a realizacdo de
estatisticas, estudos e pesquisas em relacdo a
causa da pessoa com deficiéncia, propiciando o
avanco cientifico e a permanente formacdo e
capacitacdo dos profissionais e voluntarios que
atuam na Apae; i) promover e/ou estimular o
desenvolvimento de programas de prevencédo de
deficiéncia, de promocdo, de protecdo, de
inclusdo, de defesa de direitos da pessoa com
deficiéncia e de apoio e de orientagdo a sua
familia e a comunidade; j) estimular, apoiar e
defender o desenvolvimento permanente dos
servicos prestados pela Apae, impondo-se a
observancia dos mais rigidos padrdes de ética e de
deficiéncia, de acordo com o Movimento
Apaeano; k) divulgar a experiéncia apaeana em
orgdos publicos e privados, no ambito municipal;
[) prestar servicos gratuitos, permanentes e sem
qualquer discriminacdo de clientela na area
especifica de atendimento aqueles que deles
necessitarem; m) desenvolver e estimular politica
de autodefensores garantindo a participagcdo
efetiva em todos os eventos e niveis do
Movimento Apaeano; n) promover e articular
servicos e programas de prevencao, educacéo,
salide, assisténcia social, esporte, lazer visando a
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inclusao social da pessoa com deficiéncia (APAE,
2006, p. 1-2).

Ao indicar na alinea “c” e “d” a atuagao da Apaedefinicdo da
politica municipal e na forma de articular os sgsi de Educagdo
Especial, 0 documento demonstra um meio de geetial slo privado
para o publico, a fim de fiscalizar a execucdo ae servicos de
Educacéo Especial.

Sob essa compreensdo, Carvalho (1999) aponta ustdoge
compartilhada ou unwelfare mix tal como denomina pressdo dos
grupos e movimentos da sociedade civil por deciségeciadas. Essa
presséo € fortalecida pela descentralizacdo, pafécipacdo e pela
prépria sociedade civil, por meio de uma execucio parceria,
publicizada.

Contribui dizer que o Estado ndo perde a centiddide gestdo
social dos servicos de Educacdo Especial, masairaditra maneira de
se processar tal responsabilidade (CARVALHO, 1999foco ndo esta
na instituicao filantropica como definidora de po#is para Educacéo
Especial no municipio, mas como ela propaga tditigas, nesse caso,
as advindas da FCEE e da SED.

Compreendemos, desse modo, que a prépria insttygéada
filantropica passa a ser o meio pelo qual o Estislemina as politicas
voltadas a Educacéo Especial, com a provisdo @nsexecutadas no
ambito do municipio.

Cabe ressaltar que a Apae tem a incumbéncia, coafor
determina esse documento, de divulgar a legislagd@ o seu
cumprimento e o seu aperfeicoamento, bem coma@aeastatisticas e
pesquisas acerca de pessoas com deficiéncia.

Convém destacar que a alinea (I) e (n), constamtest. 4° do
Estatuto (APAE, 2006), orientam a prestacdo deiggerwde educagéo
especial de forma gratuita e com atendimento a qledes necessitar,
com articulacdo de outros setores, quais sejamcaedo, saude,
assisténcia social etc., a fim de prever a inclss@al.

Conforme demonstramos anteriormente, a escola iakpec
mantida pela Apae de Braco do Norte atendeu, erf, 2I®6 alunos,
dos quais 79 foram atendidos exclusivamente nela, diagnosticos
diferenciados.

A denominacédo dos sujeitos a quem se destinamreigae da
educacdo especial esta presente no art. 4°, paragnéco, desse
estatuto:
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Considera-se “Excepcional”, “Pessoa Portadora de
Deficiéncia” ou “Pessoa com deficiéncia” aquela
gue apresenta perda ou alteracdo de uma estrutura
ou funcdo psicolégica, fisioldgica ou anatébmica
gue gere incapacidade para o desempenho de
atividade e ou necessidades que impliquem em
atendimento especial, tendo como referéncia sua
inclusao social (APAE, 2006, p. 2).

Os termos utilizados para designar quais sujei®gemd ser
atendidos pela escola especial mantida pela Apaecgra nao
apresentar diferencas entre si. Porém, é sabidos8oetermos que
contém em si significacbes e que merecem mais &emg Mesmo
tempo, esses termos sdo empregados indicandouagdncsocial como
meta, 0 que parece expressar contrassenso.

Bueno (1993) indica que o termo excepcional foinggdo por
diversos estudiosos como uma forma de minimizar esgmas
atribuidos e dar maior precisdo as pessoas corniédefia, e aponta
algumas tentativds de substituir as terminologias, entretanto, cdasta
uma abstracdo na forma como o conceito tem sidol@sb, sob a visédo
descolada da realidade.

Compreendemos que o uso das diferentes termineldgio
determinados néo por distin¢gdes universais absjraias respondem a
determinacdes histéricas construidas” (BUENO, 19983).

Assim como Bueno (1993), consideramos importanteeber o
uso das terminologias para identificar os sujeit@sducacédo especial,
nao como um conceito abstrato, mas como uma céegonstruida
historicamente, levando em conta as condicGesddecancreta.

Bueno (1993) chama atencdo sobre a perspectivaitest
abstrata na qual se insere o conceito excepcignaigssa sociedade,
pela marca negativa que o cerca. O autor compreende

[...] a excepcionalidade enquanto conceito, no
entanto, tal como qualquer conhecimento sobre os
fendbmenos sociais, nao é um fato pré-determinado
nem se situa acima das relagbes sociais porque,
como fendmeno social, foi construido pela prépria
acdo do homem, estando sempre e
necessariamente carregado de um sentido
ideolégico (BUENO, 1993, p. 41).

52 para mais esclarecimento sobre esse assunto \Buemo (1993).
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Compreendemos que a formacgéo discursiva constisentdo e
identifica o sujeito e, consequentemente, este isdgdentidade
enquanto o sentido adquire unidade. Contudo, nderpos deixar de
considerar a contradi¢cao, a forma histérica doitsu@o seu processo
de individualizacdo, interpelada pela ideologia poocesso de
subjetivacdo (ORLANDI, 2001).

De igual importancia “é o sentido da palavra, patdrmente
como os sentidos das palavras entram em disputeoddm lutas mais
amplas”, sendo que, “as estruturacdes particuttasselacbes entre as
palavras e das relagbes entre os sentidos de Umagrado formas de
hegemonia” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 105).

A Apae apresenta, comumente, o discurso de quepagsui
recursos suficientes para sua manutencao e praigbendes formas de
captacdo de recursos para a manutencdo de suas mgbasive por
meio de convénios, parcerias publico/privado, carhasa financeiras,
contribuicbes de pessoas fisicas, recursos de Srgdiblicos ou
privados, previstos no art. 5° do Estatuto (APAENG).

Para Peroni (2009a) as parcerias publico-privadagducacao
sdo expressdo das desigualdades sociais. Nesseockstado, como
propositor de politicas publicas, tem fortalecido teyceiro setor,
enquanto o privado influencia ou define o publigmr meio da
execucdo das politicas educacionais, bem como ndetando o
conteldo e a forma de gestao da educacéo.

Nessa redefinicio do Estado ha espagos para “novas”
modalidades de atuacdo da esfera privada na oétteacional
mediante a parceria publico/privado. E nesse ctmtgue o Estado
desloca sua atuacdo para a sociedade civil, ebpeai® ao terceiro
setor, como estratégia de transferir a execucdopdiicas sociais
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009), a exemplo daae.

Follari (2003, p. 53) acrescenta quel “estado ‘media’ la
dominacién que una clase realiza sobre otra/s dilwss de legitimarla,
y a la vez hacerla socialmente palusible y toleganPosto isso,
compreendemos que para o Estado sustentar seuidaminanter-se
como regulador social precisa no minimo exercer vepaesentacao
real, porém minimizada, para atender os interesiessociedade
(FOLLARI, 2003).

A Apae de Braco do Norte tem oficializado um Terae
Convénio (SANTA CATARINA, 2008) com o poder admingivo
estadual de SC, como apresentado anteriormente, doeno uma
parceria mantida com o poder administrativo muaicipste por sua vez
nao dispde de documento legal que oficialize tateyéa. Por meio de
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entrevista, obtivemos informacdes de que a admag&d municipal

contribui com a cedéncia de alguns funcionariosele quadro (dois
profissionais de servigos gerais, um motorista @ assistente social),
além de contribuir com parte do combustivel condonmio transporte
dos alunos e eventuais subvencdes. Conforme o TdemBonvénio

(SANTA CATARINA, 2008) entre Apae e 0 governo esiall este

Gltimo disponibiliza os professores e técnicos gédaos para atuar na
escola especial (Apae), num total de 15 profisssoriaesses, alguns
atuam no Saede/DM com alunos matriculados tanted@ municipal

de ensino como também na rede estadual.

Mediante o convénio, deve haver entre a Apae e FGEE
cooperacdo técnico-pedagdgica entre as partes, ndaisao
estabelecimento de condigbes adequadas para onedemal de pessoas
com deficiéncia na escola especial mantida pel@dagdo” (SANTA
CATARINA, 2008, p. 1). Esse indicativo encontraesa conformidade
com as diretrizes da Politica de Educacao Espaefalidas pela FCEE,
Secretaria de Estado da Educacao, Ciéncia e Tega@dresolugéo n°.
112 (SANTA CATARINA, 2006b) do Conselho Estadual Egucacao
de Santa Catarina.

Importa indicar que a Resolucdo n°. 112/2006 foxanas para a
Educacéo Especial no Sistema Estadual de Educac8arda Catarina
e estabelece as definicbes sobre os sujeitos seqiestinam o0s servigos
de educacgdo especial (SANTA CATARINA, 2006b). Edeeumento
define a forma como o Estado e o terceiro setomé€ e conveniam
para estabelecer uma parceria, denominada “puUplicada’
(PERONI; OLVEIRA; FERNANDES, 2009).

Compreendemos o Estado como implementador dascpslit
sociais e as organizacdes sociais como executasaatididades sociais
e cientificas, definidas como entidades publicas edtatais. “Aqui
aparece 0 conceito diefceiro setor. Para isso criam-se leis e incentivo
para ‘organizacfes sociais’, para a ‘filantropiapegsarial’, para o
servigo voluntario e outras atividades, e desemvsés uma relagédo de
‘parcerias’ entre elas e o Estado” (MONTANO, 200247). (Grifo do
autor)

A parceria entre Estado e sociedade civil é raflada pelas
politicas publicas para educacdo a exemplo da LDRE®®6), da
Resolugéo n°. 2 (2001a), do Plano Nacional de Ediacé2001b) — este
ultimo reforca a ideia da parceria do poder pubtiom a esfera privada
filantropica da sociedade civil.

Para Montafio (2002, p. 47), essa parceria indiwds'do que um
estimulo estatal para a acdo cidada, representasgesasabilizacido do
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Estado da resposta a ‘questdo social’ e sua trénsfa para o setor
privado (privatizacéo), seja para fins privadosdwmido ao lucro), seja
para fins publicos”.

Levando em consideracdo o Decreto n®. 62%BRASIL,
2007c), compreendemos que a parceria é interespandée o poder
estatal, principalmente por este contabilizar otazbeneficio desse
alunado, quando matriculado também na escola edpeci

O art. 14 do Decreto que dispde sobre o Fundeteairlie

[...] admitir-se-&, a partir de 1° de janeiro d@&0
para efeito da distribuicAo dos recursos do
FUNDEB, o cédmputo das matriculas efetivadas na
educacdo especial oferecida por instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na
educacdo especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente (BRASIL, 2007c).

Ao admitir a distribuicdo dos recursos do Fundafmbem as
escolas especiais, a forma de o poder estatalg@rencusto/beneficio
por conta do numero de alunos matriculados paska gmditica de
conveniamento, conforme prevé o Termo de Convénioe eFCEE
(Estado) e Apae (escola especial), que deve

[...] garantir matricula a todo educando com laudo

diagnostico de deficiéncia mental (moderada,

severa e profunda), associada ou ndo a outras
deficiéncias, a crianca com atraso no

desenvolvimento neuropsicomotor e a educandos
com transtorno invasivo de desenvolvimento —

TID — (SANTA CATARINA, 2008, p. 2).

Os recursos do custo/beneficio séo correspondaotedmero de
alunos matriculado respectivamente na escola edpessse caso a
Apae.

Para Montafio (2002), essa forma contratual sobrpiestdo
social, o que inclui a educacao, indica a tranef@aéde recursos
publicos para o setor privado, uma vez que est@ossui condi¢cdes de
se manter financeiramente. A parceria entre o pqulflico e a

%% Esse Decreto dispde sobre o Fundo de Manutern@senvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (F)r@&RASIL, 2007c).
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sociedade civil viabilizaria tais condic¢des, poré&ob a qualificacdo da
instituicdo mediante um contrato de gestéo.

Os professores que atuam na escola especial )JApaEe
disponibilizados pelo poder estatal, conforme dagéestabelecidos por
meio do Termo de Convénio (SANTA CATARINA, 2008)arp
desempenhar as atividades previstas, mediantdagy@nda FCEE, sob
a coordenacdo do integrador da Gered da 362 SERptprmedeia tais
acoes.

A Apae obriga-se, com a assinatura do convéniouraprir,
efetivamente, as diretrizes da Politica EstaduaEdecacdo Especial
(SANTA CATARINA, 2006a) sob a orientacdo da FCER,SEcretaria
de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e dallRéo n°. 112
(SANTA CATARINA, 2006b) do Conselho Estadual de Eaigéo.

Entre outras obrigacdes, a Apae tem ainda a inéoai® de
prestar assessoria pedagdgica a rede regular, companhamento
sistematico as escolas regulares, que possuamsatomo deficiéncia
mental matriculados no Saede/DM da escola espeuafhtida pela
Apae.

Importante observar que o Termo de Convénio (SANTA
CATARINA, 2008) define as responsabilidades entsepartes, das
quais compete & Apae manter atualizado o diagoostic realidade
educacional dos alunos, mediante elaboracdo deténel de
acompanhamento, como forma de o governo regulastiig da escola
especial para gerenciar a provisao de recursos.

A parceria entre o poder estatal e a escola edpgecconstitui em
uma das estratégias para o provimento das demataldsducacéo
Especial, entre o setor publico (poder estatal) eetor privado
(sociedade civil), 0 que de certa forma implicaradimensionamento
das acbes pedagdgicas, conforme a geréncia da istlagéo. Nesse
caso, o estado de Santa Catarina cede os proégsigne atuam na
escola especial, mantida pela Apae de Braco de&eNort

Uma das hipéteses levantadas por Costa (200%gimdestimulo
a participagcdo comunitéria atrelada a questdo dtdgee procura
explorar as ligacBes possiveis entre alguns esguamglamente
defendidos no momento atual, 0s quais propugnam ge®téo
fortemente descentralizada e a transferéncia dmmeabilidades dos
niveis centrais da administracdo educacional éstadaa niveis
inferiores como uma solucdo central para as mazglasassolam os
sistemas escolares, principalmente para o atentbmdss camadas
pobres.
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Para Carvalho (1999, p. 20), tais demandas e sidedes
passam a ser “prioridade efetiva quando ingressaragenda estatal,
tornando-se interesse do Estado e, ndo mais ape€ioas,grupos
organizados da sociedade civil”. Dessa forma, witem participagéo
da comunidade local continua sendo pensado satieresses da classe
dominante, a fim de legitimar as politicas eduaaai® buscando a
participacao da sociedade civil por meio de coro&giparcerias.

Os sentidos produzidos pelo discurso, a partiredgposta do
Estado em legitimar tais politicas, acaba por etdams movimentos
sociais, e a luta de classe é silenciada pela f@mdiscursiva. Desse
modo, ndo h& transformacdo social, ha um “[...]zep@amento da
sociedade civil, esvaziamento das diferencas, r@asizagora a mera
diversidade cultural, exercem forte impacto sobneokitica da teoria
desenvolvida na pesquisa em ciéncias sociais e do@aagdo, em
particular” (MORAES, 2001, p. 18).

Montafio (2002, p. 45) diz que

[...] o pretexto de chamar a sociedade a
participacdo em torno do “controle social” e da
“gestdo de servicos sociais e cientificos”,
desenvolvendo a democracia e a cidadania, a dita
publicizacdo €, na verdade a denominacao
ideoldgica dada atransferéncia de questdes
publicas da responsabilidade estatal para o
chamado “terceiro setor” (conjunto de “entidades
publicas ndo estatais” mas regido pelo direito
civil) e ao repassede recursos publicos para o
ambito privado. Isto é uma verdadeira
privatizacdo de servicos sociais e de parte dos
fundos publicos.

Posto isso, depreendemos que o setor privadondidte como
uma entidade ndo-estatal e que, na formacdo diggugroduz um
sentido de gerenciamento proprio, € tomado peladgstomo forma de
manté-lo sob seu dominio, por conta dos recurset alestinados,
compreendemos que o privado passa a ter um sentigopublico por
ser regulado e financiado pelo Estado. Podemostatansesse fato
quando o Termo de Convénio (SANTA CATARINA, 2008}abelece
0s critérios a serem seguidos pela Apae para quoder estatal
mantenha a cedéncia dos profissionais e a suaitz@gdacpara atuar na
escola especial, na manutencéo dos dados estesisiatre outros, do
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contrério, seria inviavel a sua permanéncia conatafde servicos
educacionais especializados.

O convénio, para além de estabelecer uma relacgmmeria
entre Estado e sociedade civil, estimula inicigtipaivadas de cunho
filantropico a fim de executar agbes propostas pmdder estatal,
minimizando sua atuagdo, porém, mantendo o0 gereeoi@ do
custo/beneficio e o controle das agbes propostas.

4.3.2 A Associagdo de Deficientes de Orleans e Reg{Adore)

A entrada do Estatuto da Adore neste trabalho g funcéo
dos servicos que essa instituicdo privada de cdit@etropico oferece
na regidao de Orleans, e que tem prestado servigoisaalunos com
deficiéncia visual matriculados na rede municipgakdsino de Brago do
Norte, desde 2007. Isso acontece pelo fato de aderhaté o ano de
2009, no ambito desse municipio, oferta de servigeseducacao
especial destinados a alunos com deficiéncia visual

Mesmo com a oferta do Saede/DV em Brago do Norte, o
atendimento desses dois alunos permanece até enfgesomento na
Adore, a fim de atender suas necessidades da WMida, & exemplo da
locomocao, dos afazeres domésticos, da culinddahigdiene, entre
outros. Além disso, a rede municipal pode contan eotranscricdo de
textos com mais rapidez (exercicios, provas, textioge outros).

Essa parceria entre instituicdo privada (Adoregde rmunicipal
de ensino (administracdo municipal de Braco do&Jarfio conta com
formalidades definidas em documentos. Para constataparceria,
realizei entrevista com a diretora do departamedt ensino
fundamental, a qual indicou que existem acordosag@aformais, por
conta da iniciativa da busca desse servi¢o feitaspamilias desses
alunos. Dessa forma, foi disponibilizado, por imédio da Secretaria
Municipal de Educacgédo, material para impressao tdeducoes em
Braille e o transporte semanal.

Mediante contato com o presidente da Adore foialifglizado
0 Estatuto que estabelece a finalidade da inddityisendo aquela que
oferece servico especializado a pessoas com defigidisica, visual
e/ou auditiva.

% A partir de 2009 o municipio conta com o Saede/Dkjanizado em uma das escolas
estadais de educagio basica, sob a geréncia da 36 [1 SDR.
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A Adore, fundada em cinco de outubro de 2001 psstiui

[...] de pessoa juridica e de direito privado, éum
Associacdo Civil, sem fins lucrativos e
filantropicos, com sede e foro na cidade de
Orleans com  autonomia financeira e
administrativa propria, sem distin¢do de raga, cor,
credo politico ou religioso, condi¢ao social owtip
de deficiéncia fisica, visual e/ou auditiva
constituida para fins culturais, defesa e
coordenacdo dos direitos e interesses
profissionais, trabalhistas, educacionais de salde,
esportivos e econdmicos de seus associados
(ORLEANS, 2001, p. 1).

Os sujeitos a quem se destinam os servigos dae/sdar “todo
individuo portador de lesBes fisica, visual e/ouitara publica e
notéria, necessitando ou ndo de adaptacdes espeg@a sua
convivéncia em comunidade” (ORLEANS, 2001, p. 1).

Bueno (1993, p. 23-24) salienta que

[...] a educagcdo especial tem sido confinada

praticamente centrada nessas peculiaridades da
populacédo por ela absorvida, reduziu sua agéo de
tal forma que o fundamental se restringiu a

adaptacdo de procedimentos pedagdgicos as
dificuldades geradas pela deficiéncia.

Compreendemos que 0s servigos especializados ioiesegela
Adore tém como finalidade a reabilitacdo dos spgeifjue dela
necessitam para viver com certa autonomia, pritroigrate no que diz
respeito as atividades da vida diaria (AVD).

Os objetivos da Adore estdo previstos no art. 2°Edtatuto

(ORLEANS, 2001):

a) Defender seus associados junto aos poderes
publicos e a sociedade; b) Promover, a seus
associados, a reabilitacdo, readaptacdo e
reinsercdo na vida produtiva da sociedade; c)
Manter dados estatisticos, no municipio de
Orleans, sobre o numero de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visual efou auditiva, sua
ocupacéo, escolaridade e situagdo econdmica; d)
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Pleitear a elaboracéo, alteracdo ou suspensédo de
leis, decretos, regulamentos, portarias ou
quaisquer atos administrativos quando do
interesse de seus associados, junto aos poderes
competentes; e) Promover conferéncias,
congressos, seminarios, encontros, etc., bem como
editar publicagbes exclusivamente sobre assuntos
de interesse de seus associados; f) Manter servico
de assisténcia juridica, social e técnica, atermend
conforme as suas possibilidades, as consultas e
solicitacdes de seus associados; @) Firmar
contratos e convénios com pessoas juridicas de
direito plblico ou privado, para prestacdo de
servicos no sentido de favorecer a contratagédo de
seus associados; h) Aquisicdo de aparelhos,
préteses, bem como equipamentos para a
reabilitacdo fisica, visual e/ou auditiva de seus

associados (ORLEANS, 2001, p. 1-2).

O atendimento especializado oferecido pela Addrearege
diferentes sujeitos, entretanto, a instituicdo tlado atencdo maior a
area da deficiéncia visual. Conforme os objetivepressos acima,
assim como a Apae, essa associacdo depende dsoeecuiundos de
parcerias, convénios e/ou vinculos com outras no&a
administrativas, a que envolve os poderes publicprigado. Essa
realidade nos indica que o municipio de Braco dae\@nquanto rede
de ensino que se apropria dessa oferta para dratrid especializado
aos alunos com deficiéncia visual, que ora vemreando pela Adore,
ndo formaliza nenhuma parceria expressamente ceaiestituicdo e
consequentemente transfere, em grande medidagspansabilidade a
rede privada de caréter filantropico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo aqui apresentada, cuja tematicaateindimento
dos alunos com deficiéncia em um municipio catagee teve como
objetivo primeiro analisar a oferta de servicosEtRicacdo Especial
para alunos com deficiéncia no municipio de BragdNdrte — SC. Para
tanto, identificamos os servicos de educacdo ealpdisponiveis no
municipio em tela, suas denominacgdes e estrutuaagireculacdo deles
com a esfera de administracdo que lhe oferece. Asmm tempo,
buscamos perceber as aproximagcbes desses aterwimeain o
encaminhamento politico nacional para a area estépe

Os documentos analisados referem-se as trés edfemgeverno
(federal, estadual e municipal) e aqueles da ineigrivada de carater
filantrépico.

Por intermédio das andlises documentais, verificampresenca
de um atendimento oferecido pela rede municipardgno (Servigo de
apoio pedagogico escolar — APE) que, mesmo nd® temmio objetivo
atender alunos com deficiéncia, o fez por algumptemSob a
responsabilidade do governo estadual, observamqwesenca do
Servico de Atendimento Educacional Especializaded8), destinado
aos alunos com deficiéncia mental, auditiva e Vjsireseridos nas
escolas de educacdo basica da rede estadual de.e@siSaede,
destinado especificamente aos alunos com deficiémoental, €&
oferecido pela escola especial (mantida pela Agaejnunicipio, em
convénio com o governo estadual. Os alunos contiéeéia visual
contam também com os servicos oferecidos pela R de
Deficientes de Orleans e Regido (Adore), de capiteado assistencial.
De maneira numericamente mais expressiva encortrarmoservicos
especializados oferecidos pela escola especialefApas alunos com
deficiéncia mental. Ou seja, a iniciativa privagaarater filantropico
continua a ser a instancia que atende o maior richeralunos com
deficiéncia no municipio de Brago do Norte.

Esse encaminhamento parece ser contraditério &iingpitacdo
de politicas publicas voltadas para educacdo desloom deficiéncia,
gue ganhou destaque, principalmente, na primetaddédeste milénio
e que indica a inclusdo escolar desses sujeito® amntral. Porém,
guando observamos que na politica atual o termiuséoc tem sido
apresentado como resposta a exclusao, sem comstErentos sociais
gue impelem ampla maioria de sujeitos a marginddidie toda a ordem
(inclusive educacional), parece-nos que os encamightos dados no
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municipio em tela, referentes ao atendimento dasmoal com
deficiéncia, ndo estd na contramdo dessa polifica.contrario, a
politica de inclusdo possibilita a manutencdo delacbes e dos
atendimentos a esses sujeitos que historicameinteram, e continuam
presentes, em atendimento paralelo ao da educagéot

De acordo com Martins (1997), a sociedade brazileista
organizada numa estrutura politico-econdémica queriza 0 acumulo
do capital, que exclui para incluir. Essa mesmdesdade, da qual
fazemos parte, produz a exclusdo e ao mesmo teommama para a
inclusdo, logica prépria do capitalismo. Para ooguta sociedade
capitalista desenraiza, exclui, para incluir de@utodo, segundo suas
préprias regras, segundo sua propria l6gica” (MART;11997, p. 32).

Para Garcia (2008, p. 8):

No exercicio discursivo e politico de incluséo,
observa-se a incorporacdo ou rearranjo de
novos/velhos conceitos que apdiam a manutengéo
de concepcgdes ja conhecidas e consagradas como
incapazes de apoiar processos satisfatorios de
escolarizacdo de alunos com deficiéncias. Acesso,
permanéncia e possibilidade de sucesso escolar
relacionados ao desenvolvimento de interagcfes
gue promovam o0 desenvolvimento humano
necessariamente envolvem a apropriacdo dos
conhecimentos historicamente organizados e
considerados como conhecimento escolar.

E nesse campo que a educacdo de alunos com defciém
sido avalizada pelas politicas educacionais no tamécional, que
regulamentam e organizam a oferta de atendimenigcaebnal
especializado, a exemplo da Resolugcdo CNE/CEB nfBRASIL,
2001a), que trata das Diretrizes Nacionais parduc&do Especial na
Educacdo Basica; da Politica Nacional de Educac§pedial na
Perspectiva da Educacgédo Inclusiva (BRASIL, 2008ag orienta os
sistemas educacionais para a organizacdo dos aerdig educacao
especial; da Resolucdo CNE/CEB n°. 4 (BRASIL, 208¢ indica as
diretrizes operacionais para o atendimento educak&specializado na
educacao basica.

Tal encaminhamento ndo é diferente do observadonie
estadual, presentes nos documentos como o dac®dlié Educacao
Especial do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARIRD06a) e o
do Programa Pedagdgico (SANTA CATARINA, 2007) e mipal que
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tem consolidado, por meio de convénios, a ofertaatmdimento
educacional especializado tanto no ensino publ@oocna iniciativa
privada, no caso a Apae e a Adore.

Percebemos que a Apae e a Adore, enquanto inSatirivadas
de caréter filantrépico, vém atendendo demandasoqoeder publico
nao tem assumido. Todavia, essas mesmas instsyiciesideradas por
ndés como terceiro setor, necessitam de recursomdms do poder
estatal e da sociedade civil para manter a ofert& sbus servicos
especializados. E nessa relacdo que o publicodurivganha novos
contornos que, segundo Peroni, Oliveira e Fernafif¥}9), passa para
0 setor lucrativo, assim como também para o puhiigo-estatal a
execucao das politicas sociais.

Compreendemos que essa é a gestdo social paratausts
crises da reforma do Estado, que pdem em evidémcapelo da
sociedade civil as parcerias, a publicizacdo eg#ifeacdo de seus
direitos.

Atualmente, o0 atendimento educacional especializaglo
considerado a méaxima da politica de inclusdo do MEQeve ser
realizado por intermédio da sala de recursos maottibnais, o que
permite uma interlocugdo direta entre essa esfénaingstrativa, 0s
municipios e os estados. Contudo, percebemos mstado de Santa
Catarina também deposita, na organizacdo do AEgerspectiva de
incluséo escolar, por meio dos Saedes.

Os discursos presentes nos documentos refereatesistema
municipal de educacédo de Braco do Norte, emborgdenham relacéo
intima com documentos de ambito nacional e estadéal apresentam
sob sua administracdo nenhuma oferta de servicocaeunal
especializado direcionada aos alunos com defi@émeesmo que, por
um periodo, o APE o tenha feito. Esse fato nos perdizer que a
administracdo municipal ainda n&o assumiu sua®mnegpilidades, no
gue se refere ao atendimento educacional espacialidesses sujeitos,
enquanto isso, outras instancias administrativeadaal e privada de
carater filantrépico) disponibilizam tais servicosNesse caso,
considerando o contexto desigual em que a sociduladdeira vive, a
filantropia mantém suas raizes (JANNUZZI, 2006)moo antigas
parcerias e convénios que se fortalecem na penrspautiusiva.

Além disso, constatamos que as instituicdes privddgpae e
Adore), mantidas por organizacbes da sociedadel, cwinda
desempenham um papel importante no AEE. Com issece razoavel
pensar que as instituicdes privadas também saddeoadas como
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instancias importantes, em um municipio de peqpeni2, como Braco
do Norte, para que a politica de inclusdo escefarimplantada.

Cumpre indicar, ainda, que essa situacao ndo éisvaldo
municipio de Brago do Norte. Considerando as camattas desse
municipio apresentadas nesta pesquisa, podemabpegue Braco do
Norte representa uma grande parcela dos munic@gitzsinenses (de
pequeno porte) que para atender a populacéo caoédefa conta com
atendimentos das salas de recursos multifuncicmaiem os Saedes,
oriundos do governo federal e estadual. Porém, @rngearte dos
municipios do estado de Santa Catarina contam awstituicdes
privadas de carater filantropico (predominantemeAjgaes), que
atendem um namero significativo de alunos com wefa.

Constatamos que a FCEE tem forte presenca em telengsstao
da politica na oferta de servicos de educacao ie$pecestado de Santa
Catarina, ao mesmo tempo em que mantém, sistematita, relacao
estrita com as Apaes, ela ndo rompe com 0s encamattos politicos
da federacdo nacional das Apaes, assim como tam@éémrompe com a
iniciativa privada de carater filantrépico, por meile parcerias e
convénios. Na direcdo desse entendimento, obsesvaque a
responsabilidade pela oferta de servicos de edocagfecial no
municipio de Braco do Norte e em grande parte dasiaipios do Sul
de Santa Catarina € ofertada pela esfera adminiatr&stadual,
mediante convénios com as associagcbes de cardsatrdpico,
enquanto a participacdo da esfera de administrativaicipal para a
area é muito pequena e, muitas vezes, informal.

Mesmo com a politica de inclusdo, essa realidade $&
modificou nesses municipios uma vez que, com o0 essi de
municipalizacéo,

[...] imp6e que se repense a oferta de servigcos
educacionais especiais pelas redes de ensino, tanto
estadual como a municipal. E preciso prever com
clareza o papel dos municipios na oferta de ensino
a populagdo, pois com a politica de
municipalizacdo e, consequentemente, de retirada
do estado como responsavel pelo ensino
fundamental, essa esfera de governo assumira esta
e outras incumbéncias, tal como a oferta de
atendimento educacional especializado, pelo
menos para os alunos que cursarem esse nivel de
ensino (PRIETO, 2000, p. 239).
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Essa compreensao nos ajuda a entender, em patieéacia da
oferta de servigos de Educacéo Especial pela redé&ipal de ensino e
ao mesmo tempo perceber que as politicas educaciena nivel
nacional abrem espaco para que a esfera de gowminicipal va se
apropriando do atendimento educacional especialjzamt meio da sala
de recursos multifuncionais e da mesma forma tegitdo as
instituicbes privadas como parceiras para a exectdgé acoes voltadas
aos alunos com deficiéncia.

Ademais, podemos dizer que ha uma relacdo intinma &stado
e sociedade civil, mesmo com atribui¢cdes espesifipae tem avalizado
0s interesses da esfera privada, exigindo da egbtaica o
reconhecimento de suas demandas, enquanto a pstaiea precisa
“do apoio politico dos cidadaos e da base de siagt&mdo poder que se
situa na sociedade civil’ (COSTA, 2005, p. 29).

Em sintese, o atendimento aos alunos com defiaiéno
municipio de Brago do Norte é a expresséo do qpede apreender da
politica nacional e aquela oriunda do estado cetase para a area de
Educacéo Especial que, ao propor a inclusdo comamaginda tem o
atendimento especifico, organizado a partir dagci@etias, como
carro-chefe das suas acdes. Mesmo néo sendo fata desquisa,
guestiona-se se 0 processo de escolarizacdo ddgres tem seu lugar
secundarizado nas acdes previstas pela politicses esujeitos, tendo
em vista a énfase dada ao atendimento educaciapacializado
preferencialmente na escola comum do ensino regular
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APENDICE A — Entrevista semiestruturada

Sobre o projeto da sala de recurso multifuncional

1. Ha um projeto para a sala de recurso multifuradid

2. Quando e como este projeto foi formalizado?

3. Qual o objetivo desta sala?

4. Onde esta foi estruturada?

5. Este servico é destinado a quem?

6. Houve formacédo de profissionais para atuar reggéade recurso
multifuncional?

Sobre parecerias com instituicdes privadas

1. Ha uma parceria entre a SME e Apae?

2. Como esta parceria foi formalizada?

3. H& algum registro dessa pareceria? Ata, conyérimo de
COMpPromisso...

4. Ha parceria com Adore e SME?

5. Como esta parceria foi formalizada?

6. Ha algum registro dessa pareceria? Ata, conyémino de
COMpromisso...

Sobre os Saedes, estruturado em escola estadualie gtende
também alunos da rede municipal de ensino

1. H& parceria com o estado sobre os Saedes?

2. Como este foi formalizada para atuar na reddcipah de ensino?
3. Ha alguma relagédo da SME com o nucleo de edoaspecial do
estado na oferta de educacéo especial no municipio?

4. De que forma isso ocorre?
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ANEXO A — Documentos do estado de Santa Catarina

Documentos que regem a oferta de servigos de ditneapecial na
rede estadual de ensino

DOCUMEN- DATA PRINCIPAIS A QUEM SE QUEM
TOS CONCEITOS DESTINA ESCREVE
Politica de 2006 - Politica de Educacgéo Espec|allnstituicdes de Fundagéo
Educacgdo - Incluséo Educagao publica e | Catarinense
Especial do - Pessoa com deficiéncia privada de Educagéo
Estado de Santqg - Excluséo social especial —
Catarina - Diversidade FCEE e
- Educacéo Especial Secretaria de
- Sociedade Inclusiva Estado da
- Classes especiais Educagao,
- Descentralizacéo Ciéncia e
administrativa Tecnologia —
- Capacitagéo de educadores SED
- Necessidades Educativas
Especiais
- Politica de Educagéo
Inclusiva
- Pablico/privado
- Atendimento Educacional
Especializado
- Professores especializados
-Professores capacitados
- Alunos com necessidades
Educacionais Especiais
- Flexibilizagédo
- Servico de Atendimento
Educacional Especializado —
Saede - Educagéo Profissional
- Adaptacdes Curriculares
- Convénios
Programa 2007 - Educacgéo Especial Instituicdes de Fundagéo
Pedagégico - Servigcos Educacionais Educagéo publica e | Catarinense
Especializados privada de Educacgéo
- Diversidade especial —
- Educacéo Inclusiva FCEE e
- Incluséo Secretaria de
- Pessoas com necessidades Estado da
educacionais especiais Educagao,
- Aluno com deficiéncia Ciéncia e
- Pessoa com deficiéncia Tecnologia —
- Publico/privado SED
- Formacé&o continuada
- Professor especialista
- Capacitagao
- Servico de Atendimento
Educacional Especializado —
Saede
- Adaptagdes curriculares
- Flexibilidade
Do Termo de 2008 - Convénio Associagdo de pais § Fundacao
Convénio entre - Atendimento especializado | amigos dos Catarinense
APAE e FCEE - Pessoa com deficiéncia excepcionais — de Educacgéo
- Educagéo Especial APAE especial —
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- Diversidade

- Servigo de Atendimento
Educacional Especializado —
SAEDE / Deficiéncia
Mental/DM

- Capacitacdo de educadores

FCEE




