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RESUMO

A presente pesquisa aborda as ocupacdes urbanas em dreas costeiras, apresentando o litoral
catarinense e a Ilha de Santa Catarina até enfocar a localidade do Campeche. Propdem-se
trabalhar a interface urbano-ambiental pela identificacio e caracterizacdo das relacdes
estabelecidas entre as diferentes formas de ocupacdo urbana atuais da orla maritima do
Campeche com o ambiente natural, a partir de critérios urbano-ambientais. Para tal ¢
apresentada uma retomada histérica do processo de ocupagdo urbana litordnea na Ilha de
Santa Catarina, a caracteriza¢do dos elementos naturais da orla maritima do Campeche,
destacando suas particularidades relacionadas as Areas de Preservacio Permanente, as formas
de ocupacgdo do espaco neste e a legislagdo ambiental incidente na drea de estudo frente a
realidade instalada no local. S@o, portanto, caracterizados os aspectos ambientais e
urbanisticos, na escala do territério do Campeche e na escala local de seis trechos
selecionados ao longo da orla maritima deste, a partir da leitura da sua morfologia urbana e
seus usos. Com base na revisdo bibliografica acerca de conceitos sobre a abordagem
ambiental e urbana e a caracterizacdo e andlise da drea de estudo, é possivel tracar
consideragdes partindo da escala local para a totalidade do territério, ou seja, pensando o todo
a partir de suas partes; assim como buscando compreender os trechos selecionados como
partes de um todo estruturado e articulado a fim de compor um tnico territério, e ndo tratado

ambiental e urbanisticamente de forma fragmentada.

Palavras-chave: Orla maritima, interface urbano-ambiental, ocupacdo urbana, drea de

preservacio permanente.



ABSTRACT

The present research approaches the urban occupations in coastal areas, presenting the
catarinense coast and the Island of Santa Catarina until focusing the locality of the Campeche.
It is considered to work the urban-ambient interface for the identification and characterization
of the relations established between the different current forms of urban occupation with the
natural environment of the maritime beach seafront of the Campeche, from urban-ambient
criteria. For that, one retaken historical of the process of littoral urban occupation in the Island
of Santa Catarina, a characterization of the maritime beach seafront of the Campeche in
natural terms, being distinguished its particularities related to the Areas of Permanent
Preservation and the forms of occupation of this space, as well as the incident ambient
legislation in the study area. Therefore, the ambient and urban aspects are characterized in the
scale of the territory of the Campeche and in the local scale of six stretches selected
throughout its maritime beach seafront from the reading of its urban morphology and its uses.
Based on the bibliographical revision concerning concepts brought for the ambient and urban
approach and the characterization and analysis of the study area, some considerations from the
local scale for the totality of the territory are traced, that is, thinking itself all from its parts; as
well as searching to understand the selected stretches as parts of this all that would have to be
structuralized and articulated in order to compose an only territory and not to be treated of

fragmented form.

Key-words: Maritime beach seafront, urban-ambient interface, urban occupation, area of

permanent preservation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho integra a linha de pesquisa Configuragdes Regionais,
Planejamento Urbano e Meio Ambiente e tem como foco os aspectos ambientais e as formas
de ocupagdo do espago verificados atualmente em decorréncia da expansdo urbana na orla
maritima do Campeche, Ilha de Santa Catarina. Para tal, parte-se da premissa de que as praias
brasileiras sdao dreas de preservac¢do e de uso comum do povo, protegidas como patrimdnio
nacional, e de questdes como a preservacdo ambiental das dreas costeiras e o crescente
processo de ocupagdo urbano litoraneo. O estudo aspira compreender algumas formas de
ocupagdo da orla maritima identificadas na regido do Campeche, as caracteristicas
morfoldgicas destas ocupagdes e as relagdes estabelecidas entre as ocupacdes e a ambiente
natural da orla maritima, a luz de critérios urbano-ambientais identificados. Enfatiza-se a
andlise das relagdes estabelecidas na faixa compreendida entre a borda d’agua e a primeira
faixa de urbanizagfo que caracteriza a orla maritima de zonas urbanas.

A escolha pela drea do Campeche se da pela diversidade ambiental do sitio e pela
multiplicidade de formas de ocupacdo encontradas junto a orla, oferecendo, assim, um rico
campo de estudo da interface urbana e ambiental em orla maritima. Soma-se o fato de ter
realizado o Estdgio de Docéncia na disciplina de Urbanismo e Paisagismo IV (Curso de
Arquitetura e Urbanismo, sétima fase), em que a proposta de projeto urbanistico se
desenvolveu na planicie do Campeche, reforcando e possibilitando aprofundar, assim,
questdes relacionadas a esta drea como estudo de caso.

As motivagdes para o desenvolvimento do tema partem de um cunho tanto cientifico
quanto pessoal.

No que se refere a motivacdo cientifica e a relevancia do tema, as dreas litoraneas,
cada vez mais procuradas mundialmente, t€m sido o destino de novos residentes e visitantes,
contudo sdo dreas com dindmicas ambientais proprias que devem ser conhecidas para que as
intervengdes sejam capazes de qualificar o espago e ndo levem a degradacdo e ao
empobrecimento de seus sitios e recursos naturais. Da mesma forma, o planejamento e o
projeto adequado das ocupacdes urbanas junto a beira do mar devem zelar pelo usufruto
publico destas orlas maritimas. Cada vez mais as dreas a beira mar tem sido vendidas como

objeto de consumo de alto valor imobilidrio, acarretando uma série de prejuizos para o meio
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ambiente e para a populagdo como um todo, na medida em que o beneficio privado sobrepde-
se ao bem estar coletivo.

Pessoalmente, as praias sempre foram dreas de interesse e, tendo percorrido dreas
costeiras pelo Brasil e por diversos outros paises, € curioso verificar as diferentes formas de
ocupacdo urbana que estas apresentam, tanto em relacdo a sua configuracdo natural, quanto as
suas caracteristicas culturais, assim como as proprias restricdes legais de urbanizacdo. Além
disso, freqiientando o litoral catarinense hd trinta anos, especialmente os municipios de
Florian6polis e Garopaba, foi possivel acompanhar e vivenciar as transformacdes e o processo
de crescimento porque passam, principalmente incentivado pelo turismo de veraneio que
mudou a caracteristica das vilas e cidades da orla, e o posterior estabelecimento de residéncias
permanentes em suas areas balnedrias, o que motivou desenvolver o estudo em uma das praias
da Ilha de Santa Catarina. A abordagem do tema, que objetiva trabalhar questdes da interface
urbano-ambiental reflete, além do interesse e da importincia do tema, a formacio académica
da autora em Arquitetura e Urbanismo com Especializagdo em Desenvolvimento Sustentavel,
énfase na sustentabilidade do ambiente construido.

A pesquisa esta estruturada em cinco Capitulos:

O Capitulo 1 aborda as ocupagdes urbanas em dreas costeiras, apresentando temas
sobre a importancia da zona costeira mundial e previsdes demograficas de ocupagdo urbana,
questdes relativas ao planejamento territorial e a gestdo ambiental, as densidades
demograficas de ocupacgdo da zona costeira brasileira, e a apresentacao do litoral catarinense e
da Ilha de Santa Catarina até enfocar a localidade do Campeche e a problemaética de pesquisa.
Neste capitulo também sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos propostos
pela pesquisa e a metodologia de trabalho adotada.

O Capitulo 2, subdividido em trés partes principais, aborda, respectivamente:

° As bases tedricas acerca de conceitos e definicdes da abordagem ambiental,
apresentando defini¢cdes e delimitagdes fisicas e administrativas referente a zona costeira, o
litoral e a orla maritima brasileira; o dominio da zona costeira brasileira e da Ilha de Santa
Catarina; a caracterizacdo dos elementos do ambiente natural costeiro tipico da drea de estudo;
e questdes referentes aos impactos ambientais urbanos em area costeiras.

. As bases tedricas acerca de conceitos e defini¢des da abordagem urbana, passando por

conceitos como cidade, urbanismo, estrutura urbana, espago publico e privado; tipologia e
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morfologia urbana e as relagdes entre estas; bem como critérios de avaliagdo do espaco
urbano.

. A interface entre os conceitos urbano-ambientais, buscando as defini¢cdes que
relacionam o ambiente natural e o ambiente urbano, como territério, sitio, lugar e paisagem; e
a identificagd@o dos principais elementos da interface urbano-ambiental.

No Capitulo 3 apresenta-se uma retomada histérica a fim de contextualizar o
processo de ocupagdo urbana litordnea na Ilha de Santa Catarina; a caracterizagdo da orla
maritima do Campeche em termos naturais, as formas de ocupacdo deste, a evolucdo da
ocupagdo urbana no Campeche e as transformacdes no padrdo de sua ocupagdo urbana.
Apresenta-se ainda a legislagcdo ambiental incidente na drea de estudo frente a realidade
instalada no local, assim como os referenciais de elaboracdo do Plano Diretor dos Balnearios
da Ilha de Santa Catarina e, especificamente, o projeto de lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento do Campeche.

O Capitulo 4 apresenta uma caracteriza¢do dos aspectos ambientais e urbanisticos, a
partir da leitura da morfologia urbana e dos usos da drea de estudo, tanto na escala do
territério do Campeche quanto na escala local dos trechos selecionados ao longo da orla
maritima deste. Esta caracterizacdo do territério e dos seis trechos selecionados aborda
aspectos relativos ao: sitio fisico, forma de ocupagéo urbana, delimita¢des da area, conexdes e
centralidades, malha, macro e micro parcelamento, densidade de ocupacdo, fachada de praia,
tipo de ocupacdo urbana e usos. Com base nesta caracterizagdo sdo tecidas algumas
consideragOes urbano-ambientais nestas duas escalas de andlise da ocupag@o da orla maritima.

Tendo como base a revisdo bibliogrifica apresentada e a caracterizagdo e andlise da
area de estudo, o Capitulo 5 busca tracar consideragdes a partir da escala local para a
totalidade do territdrio, ou seja, pensando o todo a partir de suas partes; assim como buscando
compreender estes trechos como partes de um todo que devem ser estruturados e articulados
ambiental e urbanisticamente a fim de compor um tnico territério e ndo tratados de forma
isolada. Neste Capitulo final também ser@o apresentadas algumas recomendacgdes para dar

continuidade a temética em discussdo em trabalhos posteriores.
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CAPITULO 1.
OCUPACOES URBANAS EM AREAS COSTEIRAS

Muitos sdo os fatores que induzem a ocupagdo de determinados locais do territorio
com caracteristicas urbanas e ambientais, dentre as quais predominam os atrativos naturais,
que se em tempos anteriores estavam relacionados quase que exclusivamente a facilidade de
acesso a recursos € ao posicionamento estratégico, atualmente sdo procurados principalmente
em funcdo da valorizacdo das paisagens naturais.

Em decorréncia disso, e apés a tomada de consciéncia relativamente recente da
importancia da preservacdo de determinados ambientes mais suscetiveis a degradacdo em
decorréncia da ag¢do antrdpica, a busca pela manutencdo dos atributos estéticos dos sitios tem
levado ao ordenamento das ocupagdes do territorio para a defesa e preservagdo do ambiente e
de suas condig¢des de utilizagdo. Segundo Lamas (1993, p.68), esta no¢ao recente de defesa do
ambiente natural surge justamente em decorréncia da crescente ameaca a integridade dos
sitios que v@o se tornando um bem raro e conseqilentemente precioso, e, a partir do século
XX, o uso e exploracdo do territério se sobrepde a qualquer processo equilibrado que visa sua
otimizacdo. Assim, as intervencdes sobre o sitio, no intuito de conservar ou transformar a
paisagem, dizem respeito ao escopo arquitetonico-urbanistico, uma vez que sido igualmente
elementos morfolégicos, “porque sdo parte de uma estrutura e definem um espago e uma
forma” (Lamas, 1993, p.70).

As cidades, para Rego Neto (2003), historicamente cresceram e se expandiram em
ecossistemas mais suscetiveis a intervengdes externas, como nos vales dos grandes rios e
principalmente em zonas costeiras. Tratando-se de cidades costeiras, quando estas ndo tiveram
sua ocupacdo urbana inicial junto a orla, o processo de expansdo mostra que estas dreas
tendem a serem ocupadas, seja como balnedrios, seja unificando-se a malha urbana da cidade,
como no caso da [lha de Santa Catarina.

Entre os sitios naturais considerados mais suscetiveis as agdes antrdpicas, as zonas
costeiras requerem atencdo especial, tanto no planejamento da ocupagdo do territdrio junto a
orla, quanto na utiliza¢do dos recursos naturais.

A importdncia da zona costeira resulta, em grande parte, das caracteristicas que

decorrem na conjungdo e interacdo oceano-continente-atmosfera. Segundo Santos (2007), esta
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interacdo € responsdvel por ampla gama de funcdes ecoldgicas, tais como prevengdo de
inundagdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira, protecdo contra tempestades, reciclagem
de nutrientes e de substancias poluidoras e providéncia direta ou indireta de habitats e de
recursos para a variedade de espécies exploradas. Ao mesmo tempo, estas caracteristicas
também conferem as zonas costeiras condi¢des favordveis para assentamentos urbanos
diversos, industriais, portudarios e de lazer. Conferem-lhe, ainda, em termos de ecossistemas,
peculiaridade expressa devido a alta produtividade orgéanica (Diegues; Asmus, apud Santos,
2001).

Assim a énfase se dé principalmente na necessidade de gestdo e no desenvolvimento
dos centros urbanos e das areas de expansdo urbana junto as orlas.

Observando a situagdo costeira mundial, o World Resources Institute estimou que
40% das cidades no mundo com mais de quinhentos mil habitantes estdo situadas em zonas
costeiras, e cerca de 60% da populagdo mundial vive a menos de cem quildmetros da costa
(WRI, 1997). Mazzer (2007) complementa com dados de que atualmente mais da metade da
populagdo mundial vive a menos de sessenta quilometros da costa. Também dados da
UNESCO (1997. apud Rego Neto, 2003) apresentam previsdes demograficas de imigracdes
para 2025, em que 75% da populacdo mundial vivera a menos de sessenta quilometros do
mar.

A aceleracdo do processo de globalizacdo que, entre tantos outros fatores também
contribuiu para a internacionalizacdo do lazer é apontado por Carter (1988, pg.3) que
argumenta que o difundido e freqiiente marketing acerca da recreacdo costeira nos ultimos
quarenta anos conduziu ndo somente a descaracterizacdo sem qualidade estética de muitas
costas de paisagem cé€nica, como também levou ao rompimento econdmico de muitas
economias locais. O autor complementa, colocando como demasiadamente freqiiente a falta
de previsdo no desenvolvimento da recreagdo em dreas costeiras que conduziu a destrui¢io de
ecossistemas frageis; o que, segundo ele, € irdbnico uma vez que frequentemente a atracio por
estes ecossistemas € a principal caracteristica que incentiva o desenvolvimento inicial do
local.

O planejamento territorial e a gestdo ambiental inadequados podem causar répidas e
drasticas mudancas ambientais na zona costeira. O que pode ser verificado é que dentre os
muitos fatores que influenciam na descaracterizagdo dos ecossistemas costeiros, um desses € a
forma de ocupacio e a rapida expansio dos aglomerados urbanos. Zonas costeiras, submetidas
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a grandes pressdes de crescimento urbano, alteram sua forma a um ritmo demasiadamente
acelerado, ndo permitindo a adaptacdo “natural” dessas transformacdes, necessitando de um
maior controle sobre como se dé este processo de expansdo e evolugdo urbana.

Segundo Tommasi & Griesinger (apud Santos, 2001), do ponto de vista ambiental, o
desenvolvimento de ocupagdes com residéncias isoladas, condominios residenciais, hotéis,
villas, cidades, loteamentos, tem ocasionado efeitos adversos diretos e indiretos de varios
tipos sobre os ecossistemas costeiros. Entre esses efeitos estdo a erosdo do solo de vertentes
costeiras, assoreamento de enseadas, estudrios, aumento da turbidez das dguas, poluicdo fecal
por detergentes, 6leo, metais pesados, pesticidas, destruicio de marismas e de manguezais,
reducdo do fluxo de 4gua em canais naturais, enseadas, estudrios, além de aterros, agravando a
poluicdo e o assoreamento.

Gregotti (1975) argumenta que somente a incapacidade politica e civil de reconhecer
o valor do ambiente, como o uso e o significado dos estratos de histéria que compdem o
territorio, e de dispd-los adequadamente na escala dos valores sociais, permitiu no caso
italiano a destrui¢do de 4.000km da costa, a degradagdo das periferias urbanas e a inoperancia
progressiva destas cidades.

Os ecossistemas litordneos s@o, portanto, parte fundamental deste crescente processo
de degradacao, sendo a ocupacdo desordenada ou inadequada da zona costeira uma questio de
atencio mundial.

No Brasil, os ambientes costeiros localizam-se ao longo do oceano Atlantico, entre o
cabo Orange ao Norte e o arroio Chui ao Sul, em uma extensdo de 7.408 km que aumenta para
9.198 km se consideradas todas as saliéncias e reentrancias do litoral (Silveira, 2008), e sdo
muito ricos em recursos naturais renovaveis. Esses recursos, em particular os pesqueiros e
florestais, vém assegurando a sobrevivéncia de uma importante parcela da populagdo, uma vez
que os biomas litordneos e costeiros sao habitats de uma grande parte dos recursos marinhos
brasileiros, pois sdo areas de criagdo, refligios permanentes ou temporarios de intmeras
espécies de peixes, crusticeos e moluscos capturados pela pesca industrial e artesanal. Além
disso, sdo habitats para intimeras espécies de aves residentes, migratérias e animais
importantes da fauna brasileira (Diegues, apud Santos, 2001).

A densidade demografica média da zona costeira no Brasil € de 87 hab/km?, cinco
vezes superior a média nacional, que é de 17 hab/km?; atualmente, metade da populagio
reside a menos de duzentos quilometros do mar, o que equivale a um efetivo de mais de 80

17



Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.

Leticia La Porta de Castro

milhdes de habitantes, cuja forma de vida potencialmente interfere nestes ambientes (Rego

Neto, 2003).
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Tendo em vista o quadro atual de ocupagdo da zona costeira brasileira, os municipios
litoraneos encontram-se cada vez mais pressionados, tornando-se aglomeracdes de crescente
densidade populacional. Se ha algumas décadas muitos destes municipios caracterizavam-se
como localidades portudrias, pesqueiras e balnedrias de densidade residencial relativamente
baixa, atualmente faixas da orla maritima de cidades como Santos, Rio de Janeiro, Salvador,
Recife, Fortaleza e Floriandpolis encontram-se intensamente ocupadas por edificacdes com
alta densidade populacional, em sua maioria vericalizadas, formando “pareddes” edificados a
beira mar.

Verifica-se, portanto, nas dltimas décadas, um processo acelerado de ocupagdo da

orla maritima brasileira com a densificacio da ocupacdo urbana, execucdo de aterros,
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implantacdo de loteamentos e condominios, muitos dos quais resultaram no bloqueio ou na
limitacdo ao acesso e a apropriag@o ptblica das praias, bem publico de uso comum do povo.
Pellegrino e Macedo (1986) colocam que o processo de producdo do espago costeiro estd
sendo colocado em divida pelas préprias contradi¢cdes de sua organizacdo, com a reproducio
e implantacdo de modelos de ocupagdo urbana que ndo condizem com as peculiaridades deste
ambiente natural.

O litoral Catarinense e a Ilha de Santa Catarina em especial é um caso tipico desta
situacdo da problemdtica litordnea brasileira e mundial. Como d&rea constituida por
ecossistemas costeiros bastante suscetiveis, esta vem lidando com a répida descaracterizagio
do seu sitio devido a um modelo de ocupacdo urbana que, na maioria dos casos, nao considera
sua importincia para a manutencdo da diversidade bidtica, do lencol de dgua potavel e das
proprias propriedades costeiras (Santos, 2001). Assim como também ndo considera a
importancia da diversidade social e cultural da populagdo para a manutencdo de suas
caracteristicas, fortemente associada a imagem de “qualidade de vida”, embora este seja um
aspecto bastante explorado pelo marketing que vende a imagem da Ilha.

Segundo dados do IBGE (2000) a costa Catarinense (Fig. 2) é composta por 36
municipios, possuindo uma populagio de 1.889,4 habitantes e uma 4rea total de 9. 094,4 Km?2
(quildmetros quadrados), o que corresponde a 531 km de extensdo e 7,2% do litoral brasileiro

(Silveira, 2008).
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Ocupacao urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
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Figura 02: Costa Catarinense
Fonte: Mazzer, 2007.

O Diario Catarinense de 11 de fevereiro de 2001 coloca o crescimento do Estado de

Santa Catarina como o maior do pais. Conforme apontado pela reportagem:

“Santa Catarina foi o tUnico Estado do sul a contabilizar um saldo migratdrio positivo durante os
dltimos quatro anos. Neste periodo, 108 mil pessoas deixaram Santa Catarina, porém 153 mil vieram
morar na terra. Na prética, isso representa 45 mil pessoas a mais dividindo o mesmo espaco fisico e os
problemas decorrentes desta migrag@o” (Didrio Catarinense, 2001).

Esta consideracdo € confirmada observando-se os dados dos Censos Demograficos

IBGE (Tabela 01) que apresentam o crescimento da populacdo urbana de cidades litoraneas

como Floriandpolis.

Década 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Populagio de 29.765 51.115 77.585 121.028 161.795 239.996 332.185
Floriandpolis

em n. de habitantes

Tabela 01: Censo demografico de Florian6polis
Fonte: IBGE - Laboratérios de Estudos Urbanos e Regionais (GCN/UFSC), 2007
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.

Leticia La Porta de Castro

Estes dados representam um crescimento populacional superior a 70% da década de

40 para 50, superior a 50% nas duas décadas seguintes (1960 e 1970) e uma média de 40%
entre os anos de 1980 a 2000.

Enfoca-se a Ilha de Santa Catarina, principal alvo destas migragdes, o que gera
preocupacdes com relacdo a forma como a ocupacdo urbana na Ilha se desenvolveu e vem se
expandindo rapidamente junto & uma orla maritima caracterizada pela diversidade de
ambientes costeiros, ecossistemas e formacdes geomorfoldgicas.

A presente pesquisa investiga as relacdes estabelecidas entre a ocupacdo urbana e o
ambiente natural em trechos da orla maritima no Distrito do Campeche, localizado na porcao

leste da Ilha de Santa Catarina.

LIMITE DO DISTRITO DO CAMPECHE

Figura 03: A Ilha de Santa Catarina e o continente préximo. Em destaque, a orla maritima do Campeche
com o limite distrital junto a orla.
Fonte: Imagem geomorfoldgica e imagem de satélite (Google Earth, 2007).

Em termos ambientais, de acordo com o Centro de Estudos Cultura e Cidadania

(CECCA,1997), na escala do territério, a por¢éo oriental da Ilha e principalmente o setor leste,
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recebe influéncia direta das ondas e ventos provenientes do oceano, diferentemente do setor
oeste que compreende as dguas protegidas da baia. E na costa leste onde se encontram
componentes da variada paisagem costeira natural caracteristica do municipio de
Florian6polis, como praias, ilhas, dunas, costdes rochosos, planicies, planos arenosos,
manguezais e restingas.

Neste setor — leste — algumas situagdes de especial relevancia por sua suscetibilidade
ambiental demandariam maior prudéncia quanto aos usos e tipos de ocupacdo urbana
propostos para os sitios, de forma a evitar os danos materiais e ambientais que ja se observam.
Principalmente nos udltimos vinte anos, a forte pressdo exercida sobre as dreas junto a orla
maritima, devido a expansdo urbana na busca de localizacdes consideradas privilegiadas, tem
evidenciado uma das situacdes em que o ambiente natural, no caso o sistema costeiro, mostra
sua vulnerabilidade perante o irreversivel processo de urbanizacéo.

Os impactos causados pela ocupacio inadequada desses ambientes costeiros na Ilha
refletem ndo apenas uma realidade espacial, mas um conjunto de complexas transformacoes
socioeconOmicas e culturais, cujas conseqiiéncias para o meio ambiente podem representar a
eliminag@o dos préprios recursos naturais, como o caso das praias (CECCA, 1997).

Conlflitos entre o acesso e a ocupacdo publica e privada nas praias decorrente deste
processo de expansdo tornam-se visiveis, tanto na escala do balnedrio quanto na escala da
Ilha. Somam-se loteamentos e condominios descontinuos dos tecidos existentes no territério
da Tlha e verificam-se ocupagdes irregulares em Areas de Preservacio Permanente (APP),
ocasionando uma nova relacdo econdmica, social e cultural com a orla e com o valor desta.
Lembrando a colocag¢do de Milton Santos (1982), de que a utilizagdo do espaco “é reservada
para aqueles que dispdem de um capital particular”, altera-se o valor do solo a beira-mar,

assim como 0 uso, a ocupag¢do e a importancia desta na ordenacio do espago.

Diferentes formas de ocupagdo da orla maritima, quer publicas ou privadas,
estabelecem diferentes relagdes com o ambiente natural. A pesquisa investiga a interface
urbano-ambiental a partir da andlise dos reflexos da ocupacdo sobre este ambiente natural,
bem como a luz de critérios urbanisticos, como acessibilidade fisica e visual, apropria¢do do
espaco, presenca de espacos publicos, uso do solo e a relagdo entre as ocupagdes privadas e as

areas publicas.
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Com base nas questdes levantadas sobre a progressiva ocupacao da orla maritima na
Ilha de Santa Catarina, sua suscetibilidade e importincia ambiental, assim como sobre as
formas como esta vem sendo ocupada; busca-se aqui, a partir de uma discussdo entre as
abordagens ambiental e urbana, a identificacio destas relacdes que envolvem o ambiente
natural e a ocupagdo urbana de um dado local. Entende-se que o cruzamento destas duas
vertentes, ambiental e urbanistica, sdo capazes de apontar o caminho para a valorizagdo destes
atributos ambientais e urbanisticos da orla maritima.

Conforme contextualizado no Capitulo 3, no processo de ocupacdo da Ilha, as 4reas
litoraneas, ocupadas inicialmente por pupulagoes pesqueiras e de agricultores de subsisténcia,
passaram por mudancas significativas quando foram apropriadas para lazer da populagdo. Este
processo levou a expansao destas localidades por diferentes morfologias, levando a formagio
de novas centralidades urbanas nas dreas litoraneas, bem como a demanda pela implantagio
de servicos e infra-estrutura, caracteristica de todo processo de urbanizagdo.

Portanto, em ultima andlise, a pesquisa investiga a ocupagdo urbana das &reas
costeiras, tendo como objeto de estudo a orla maritima do Campeche na Ilha de Santa
Catarina, e levantando como problematica de pesquisa as diferentes formas de ocupagdo desta

orla, e seus reflexos no ambiente natural e no ambiente urbano resultante.

1.1. Objetivos

Como Objetivo Geral a pesquisa propde trabalhar a interface urbano-ambiental:
identificar e caracterizar as relacdes estabelecidas entre as diferentes formas de ocupacio
urbana atuais da orla maritima do Campeche com o ambiente natural, a luz de critérios
urbano-ambientais.

Os Objetivos Especificos visam:

Apresentar os principais conceitos da abordagem ambiental relativos aos ambientes

costeiros, enfocando caracteristicas de orla maritima encontradas no Campeche;

. Apresentar os principais conceitos da abordagem urbana relacionados ao espaco e a
forma urbana e suas transformacdes;

. Identificar os principais critérios de avaliacio da interface urbano-ambiental
envolvidas na ocupag¢do da orla maritima;

. Identificar as principais caracteristicas do sitio fisico da orla maritima do Campeche;
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. Caracterizar o processo de ocupacdo urbana da orla maritima na Ilha de Santa Catarina
e no Campeche, principalmente a partir da década de 60 até os dias atuais;

o Identificar e caracterizar as diferentes morfologias de ocupagao, tanto publicas quanto
privadas, junto a orla maritima na area de estudo;

° Analisar as repercussdes no ambiente natural e no ambiente urbano decorrentes das
diferentes formas de ocupacdo urbana da orla maritima do Campeche, a luz dos

critérios identificados.

1.2 Metodologia de pesquisa

A pesquisa constitui-se em um estudo de caso' atual de ocupacio urbana de orla
maritima. Rossi (1995) coloca que a drea de estudo pretende definir a que entorno urbano nos
referimos. Esta pode ser considerada, segundo o autor, uma abstracdo em relacio ao espaco da
cidade, servindo para definir de forma mais adequada determinado fendmeno.

A abordagem espaco-temporal utilizada para o desenvolvimento da pesquisa reporta-
se a obra “Espaco e Método” de Santos (1985) para localizar-se, onde o objeto de andlise é o
presente; sendo que a andlise histdrica constitui-se como indispensavel suporte & compreensao
de sua producdo.

Com base neste pressuposto, a pesquisa se estrutura a partir de uma revisio
bibliografica que da suporte a investigacdo sobre as ocupacdes urbanas de orlas maritimas,
permitindo definir as bases conceituais (Capitulo 2) acerca das questdes referentes a interface
urbano-ambiental e possibilitando identificar critérios e/ou aspectos importantes relativos a
estas duas abordagens:

1. Critérios ambientais relacionadas a ocupacdo urbana em 4reas litoraneas;
2. Critérios urbanos referentes a ocupago urbana em éreas litordneas.
A partir deste debate e da revis@o bibliografica, o Capitulo 3 situa o processo de

expansdo urbana na Ilha de Santa Catarina e na drea do estudo de caso localizada no Distrito

! Marshall apud Do Amaral e Silva (2001): segundo abordagem da sociologia, os estudos de caso incluem relatos
descritivos sobre exemplos tipicos, ilustrativos ou exemplos fora do padrdo, sendo que os métodos utilizados
para reunir as informagdes sdo determinados em parte pela facilidade de acesso e se o estudo de caso em questdo
é coerente ao tema. Segundo o autor, vdrias técnicas como observagdes, entrevistas estruturadas com
informantes-chave, andlise de evidéncias documentais, andlise de eventos significantes ocorridos durante o
periodo de pesquisa, e levantamento de amostras; todos t€m sido utilizados em diversas etapas nas pesquisas de
estudos de caso. Ndo ha um formato padrdo para informar os métodos usados, os dados coletados, e os resultados
dos estudos de casos, porém a andlise quantitativa € menos comum nas pesquisas relatadas.
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do Campeche, de modo a contextualizar a orla maritima do Campeche neste processo de
ocupagdo historica, a caracterizar a ocupacao atual da drea e a identificar a legislagdo urbana e
ambiental incidentes sobre esta.

No Capitulo 4 realiza-se uma leitura da drea de estudo como um todo, destacando
suas caracteristicas ambientais e urbanisticas na escala do territorio; e analisa-se, na escala
local, seis trechos selecionados ao longo da orla do Campeche, identificados a partir das
visitas de campo, como representativos de diferentes formas de ocupagdo urbana. Os seis
trechos localizam-se entre o costdo do Morro das Pedras ao sul e a Lagoa Pequena ao norte”
(limites que também delimitam o Municipio do Campeche junto a orla).

O critério de selecdo dos seis trechos se baseou:

o Na caracteristica de unidade espacial conferida por um conjunto de configuracdes
similares, gerando trechos “internamente” semelhantes e, consequentemente, distintos entre si
e do seu entorno imediato; sendo espacos com morfologias tipoldgicas de ocupacgdo
identificdveis em meio ao contexto em que estdo inseridos.

. E na identificag@o de caracteristicas ambientais particulares - como a presenca de uma
lagoa ou a localizacdo na calha das dunas - e a morfologia de ocupagdo urbana resultante
destes condicionantes ambientais.

Os trechos selecionados e definidos como unidades espaciais a beira-mar foram
levantados a fim de registrar suas caracteristicas urbano-ambientais, possibilitando identificar
e analisar suas tipologias caracteristicas de ocupacdo urbana na escala local, de forma
descritiva, analitica e comparativa.

Os seis trechos selecionados foram caracterizados na escala local a partir das
seguintes varidveis:

° Ambientais — sitio fisico: incluindo caracteristicas relativas as dunas, solo, mar e
demais corpos d’dgua, vegetacdo e ventilagdo; assim como as alteracdes decorrentes da
ocupacao urbana;

° Morfolégicas da ocupag@o urbana — incluindo caracteristicas relativas a forma de
ocupacdo urbana: delimitacdes do trecho, caracteristicas do entorno imediato, conexdes e

centralidades, malha, macro e micro parcelamento, densidade populacional e de ocupagdo do

* Cabe ressaltar que a delimitagio métrica conceitualmente definida para a orla maritima serd adaptada a
relevancia e necessidade de abrangéncia de cada um dos trechos da orla selecionados, em fungéo das tipologias
de implantacdo no sitio fisico que estas apresentam e sua relacdo com a interface da borda d’agua.
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solo, constituicdo plastica das vias, configuracdo da fachada de praia e tipologia das
ocupagdes;
. E os usos — incluindo categorias de uso e formas de apropriagao.

Apés a caracterizagdo dos trechos, estes foram analisados quanto aos critérios
urbano-ambientais identificados na revisdo bibliografica, considerando-se, em cada um dos
trechos, em que medida a tipologia morfoldgica de ocupacdo urbana € condizente com os
critérios ambientais levantados.

A andlise destas diferentes configuracdes urbanas - que sdo tanto espaciais como
econdmicas, culturais e politicas - podem ser feitas do ponto de vista de diversas instincias da
producdo ou das consagradas estruturas da sociedade, isto €, estrutura politica, estrutura
econdmica, estrutura cultural-ideoldgica; e, conforme acrescenta Santos (1985), a estrutura
espacial. E nessa tltima instancia que estd baseada a andlise desenvolvida pela pesquisa.

Para tanto, foram realizados levantamentos de campo e a coleta de dados
bibliogrificos, além de material cartogrifico, fotos aéreas e imagens de satélite que
permitissem a andlise da situag@o atual da 4rea e de anos anteriores, quando possivel.

A metodologia utilizada para referenciar a caracterizacio e andlise baseia-se - além
das referéncias bibliograficas de caracterizacdo ambiental e urbanistica da drea e da pesquisa
de campo ja referidas - na elaboracgio e andlise de mapas e simulacdes tridimensionais onde é
possivel se visualizar tais caracteristicas do ambiente natural, assim como a configuragio
urbana do local.

De acordo com a colocacdo de Harvey (1980) de que o método sé pode ser bem
compreendido através de sua pratica, o estudo de caso com pesquisa de campo possibilitou a
observagao da configuracdo espacial da drea, assim como os habitos da populag@o em diversos
hordrios e ocasides, resultando em um amplo acervo fotogrifico ao longo do periodo de
Agosto de 2006 a Julho de 2007.

Como subsidios para realizar a leitura da drea de estudo na escala do territério foram
utilizados elementos da técnica de leitura da paisagem de Lynch (1997).

Para a andlise proposta dos trechos, na escala local, foi utilizada a técnica de
caracterizacdo estrutural morfoldgica desenvolvida por Trieb e Schmidt (apud Kohlsdorf,
1996) - em especial as categorias Sitio fisico, Planta baixa, Conjunto de planos verticais,
edificagdes, e Estrutura interna do espaco - a qual permitiu aprofundar a andlise da relagdo da
interface urbano-ambiental em cada um dos trechos selecionados.
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Estes métodos adotados possibilitaram a sistematizagdo dos dados levantados e a
visualizacdo das semelhancas e diferencas encontradas, permitindo a posterior andlise

segundo critérios urbano-ambientais.
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CAPITULO 2.
INTERFACE URBANO-AMBIENTAL

2.1 Abordagem Ambiental

2.1.1 Definicoes e delimitacoes fisicas e administrativas da orla maritima

A zona costeira brasileira € definida na Lei 7.661/88 como sendo “o espaco
geografico de interagcdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo,
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre” (BRASIL, 1988). Trata-se da borda oceanica
das massas continentais e das grandes ilhas, que se apresenta como area de influéncia conjunta
de processos marinhos e terrestres, gerando ambientes com caracteristicas especificas e
identidade propria.

A zona costeira brasileira € patrimo6nio nacional (BRASIL, 1988) e o gerenciamento
desta foi delegado aos estados e municipios, sendo que se referindo a ocupagdo urbana das
areas litoraneas, o municipio adquire maior importancia.

A primeira versdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro’ — PNGC de 1988
buscou reunir critérios naturais e métricos absolutos para delimitar a zona costeira brasileira,
mas, em funcio da sua diversidade, esta definicdo mostrou ndo se aplicar adequadamente para
todos os casos. Em funcdo disso, o PNGC II* estabeleceu como metodologia de delimitagdo da
zona costeira os limites politico-administrativos, tendo-se atualmente a seguinte defini¢cdo

(Ministério do Meio Ambiente, 2006):

Figura 04: Zona Costeira Brasileira
Fonte: Ministério do Meio Ambiente,
2006.

3 Lei n° 7.661/88 — institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
* Resolugdo CIRM no 05/97 — detalha os aspectos operativos do PNGC II.
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° Na faixa maritima, considera-se todo o mar territorial como inserido na zona costeira,
com largura de 12 milhas nduticas a partir da linha de costa;

o Na faixa terrestre, considera-se todo o territério dos municipios qualificados como
costeiros segundo critérios estabelecidos no Plano. Assim, as fronteiras internas municipais
fornecem a delimitag¢@o da zona costeira em terra.

Complementarmente, Cruz (1998) coloca que as areas costeiras compreendem, na
sua delimitac@o a jusante, a parte mais rasa denominada declive submarino praial. Segundo a
autora, pertence também a costa o litoral e, 2 montante, os terrenos direta ou indiretamente
formados ou ligados ao mar. Assim, a costa possui largura variada: inclui o litoral e estende-se
para o interior, conforme o limite da penetracdo de influéncias marinhas e as formagdes de
campos de dunas, estudrios, pantanos marinhos e brejos, lagoas ou lagunas, falésias mortas,
conectados diretamente as oscilagdes do nivel do mar.

De acordo com documento do Ministério do Meio Ambiente (2006), a orla maritima
pode ser definida como unidade geogréfica inclusa na zona costeira, delimitada pela faixa de
interface entre a terra firme e o mar. Neste sentido, a orla cobriria parte especifica da zona
costeira, isto é, a drea de contato imediato terra/mar e de interface de processos terrestres e
aqudaticos (Moraes e Zamboni, 2004). Esse ambiente caracteriza-se pelo equilibrio
morfodindmico, no qual interagem fendmenos terrestres e marinhos, sendo os processos
geologicos e oceanograficos os elementos basicos de conformagdo dos principais tipos de
orla, a saber: costas rochosas (altas e baixas), falésias erodiveis; praias arenosas, praias de
seixos, planicies lamosas, pantanos, manguezais e formagdes recifais.

A esses tipos genéricos associam-se outros condicionantes geograficos como o clima,
a orografia ou a hidrografia para compor os ambientes naturais litordneos (estudrios, restingas,
campos de dunas etc.) que servem de suporte para ecossistemas de alta originalidade e de
grande importéncia, principalmente para a vida marinha.

Apesar da pequena proporcao de sua extensdo em face da escala da zona costeira,
observa-se a variedade de situacdes que podem ocorrer no espago abrangido pelo conceito de
orla. Neste conjunto, os espagos praiais devem ser objeto prioritario das a¢gdes de ordenamento
e regulamentacgdo do solo, tendo em vista o significativo adensamento de usos em seu entorno.

Como na zona costeira, o Ministério do Meio Ambiente (2006) define que a orla

possui uma por¢do aqudtica, uma por¢do em terra e uma faixa de contato e sobreposicdo entre
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Ocupacao urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro
estes meios (varidvel no tempo e no espago, basicamente em funcdo do mecanismo das
marés). Assim, os limites genéricos estabelecidos para a orla maritima sao os seguintes:
] Na zona marinha, a is6bata de 10 metros (assinalada em todas as cartas nauticas),
profundidade na qual a acdo das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica
do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos;
. Na area terrestre, 50 (cinqiienta) metros em dreas urbanizadas ou 200 (duzentos)
metros em dreas ndo urbanizadas, demarcados na dire¢do do continente a partir da linha de
preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por fei¢cdes de praias,
dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas,

estudrios, canais ou bracos de mar, quando existentes, onde estdo situados os terrenos de

marinha e seus acrescidos.

DUNA FRONTAL QU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

{_URBANIZADA 50m

~

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m

A
>

LPM

TERRENOS DE MARINHA (33m)
FAIXA EMERSA AGUAS LITORANEAS

Figura 05: Delimitacdo orla maritima
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2006.

Ainda segundo o Ministério do Meio Ambiente (2006), estes limites maximos
estabelecidos para a orla — 200 metros em areas ndo urbanizadas e 10 metros de profundidade
no mar — podem ser aumentados, a partir de estudos que indiquem uma tendéncia erosiva
acentuada, capaz de ultrapassar rapidamente a largura da faixa proposta. Os referidos valores
sdo apresentados sem prejuizos a competéncia estadual ou municipal para estabelecer limites
mais restritivos.

“(...) o limite terrestre teria a finalidade de identificar uma possivel linha de seguranga da costa,

abarcando as dreas de grande dinamismo geomorfolégico, de singular manifestacdo de processos
erosivos ou de sedimentagdo (com tendéncias de transgressdo ou regressdo marinhas), cobrindo
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espacos de equilibrio instdvel em termos de processos morfogenéticos e hidrodindmicos” (Moraes e
Zamboni, 2004, p.6).

Segundo Muehe (2004), a adogdo destes limites representa um passo importante para
orientar acdes de controle e restricdo de atividades que possam alterar as caracteristicas
ambientais, estéticas e de acessibilidade & orla, em especial as praias. Entretanto, o limite de
33m dos terrenos de marinha, medidos em direcdo ao continente, a partir da Preamar de 1831,
além de ser de dificil determinagdo, freqiientemente ndo ultrapassa a largura da berma de
praias mais largas. Portanto, no estabelecimento de limites terrestres da orla para fins de
gerenciamento, se comparado aos 33 metros abrangidos pelos terrenos de marinha, Muehe
(2004) propoe a consideracio de dois aspectos: o alcance do processo morfodindmico atual e
o efeito da possivel elevacdo do nivel do mar.

Assim, em fung¢@o das caracteristicas costeiras locais - a agdo de ondas, a presenca de
corddes litorneos, o transporte edlico, etc. -, diferentes larguras de abrangéncia devem ser
consideradas para a gestdo costeira e para a fixacdo de um limite minimo de protecéo da orla.
Em 4reas de dunas ativas, por exemplo, com migracdo em dire¢do ao interior, Muehe (2004)
coloca que a defini¢do da zona de edificagdo deveria ser estabelecida a partir de estudos
especificos com determinagdo da taxa e dire¢do de migracdo do campo de dunas. Os efeitos de
uma elevacdo do nivel marinho sobre a linha de costa da mesma forma dependem das
caracteristicas da mesma, sendo que no caso de praias arenosas, esta ocasionaria sua erosao. O
autor conclui, assim, propondo a faixa minima de protecdo da costa brasileira com largura de

100 metros e, nas dreas de maior ocupagio, uma faixa minima de 50 metros.

Embora a zona costeira brasileira tenha sido reconhecida como patrim6nio nacional
pela Constituicdo de 1988, desde o periodo colonial, a faixa litordnea se caracterizava como
area de interesse especial (Assen de Oliveira, 1999), a qual além das praias5 , envolve uma
faixa de terra, localizada da praia para dentro do continente e paralela a esta, denominada de
terrenos de Marinha.

Em relagdo aos terrenos de Marinha, estes compreendem as terras localizadas a 33

metros a partir da Linha do Preamar Médio em direcdo as terras continentais e sdo

5 . .. . . P . . .

Praia, definida como a faixa de areia que encontra o mar e recebe as marés (Assen de Oliveira, 1999). Praias
sdo feicdes deposicionais no contato entre terra emersa e dgua, comumente constituidas por sedimentos arenosos,
podendo também ser formadas por seixos e por sedimentos lamosos (Muehe, 2004, p.11).
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considerados como bens dominiais da Unifo, os quais podem ser apropriados por particulares
através de aforamento ou por cessdo gratuita permitida aos municipios quando destinado a
logradouros publicos.

Quanto as praias, estas sdo, desde o Codigo Civil (BRASIL, Lei Federal n° 3.071 de
1916, art.66), consideradas como local de utilizagdo publica, de uso coletivo sem
discriminacao de usudrios ou ordem especial para sua frui¢cdo, lugar de “uso comum do povo”,
a semelhanca de estradas, ruas e pragas. Entende-se, portanto, que sdo locais em que a
segregacdo espacial e social ndo deveria ser tolerada. Mas ao contrdrio, nestes locais cabe se
pensar em beneficios para todos os individuos. Contudo, dado que ndo té€m sido
desenvolvidos critérios de localizacdo adequados para os equipamentos e atividades publicas
nas praias, estas permanecem quase que inteiramente a merc€ de pressdes politicas e de
intervengdes de cunho pontual.

Consulta realizada junto ao Patrimdnio da Unido em Florian6polis (17 de maio de
2007) identificou que a Comissdo responsavel pela demarca¢do da Linha de Preamar Médio
da Ilha de Santa Catarina ainda nio determinou esta na area de estudo em questdo, havendo
previsdo de finalizacdo para dezembro de 2007. Desta forma, a determinacio dos limites das
Terras de Marinha e da faixa da costa maritima do Campeche permanece sendo uma
aproximacao.

Assen de Oliveira (1999) apresenta dados que esclarecem em que condig@o legal a
Ilha de Santa Catarina estd enquadrada e como esta influéncia em toda sua estrutura fundiaria
e na forma como foi ocupada. Excetuando-se a area doada pela Coroa como rossio para a Vila
(area que coincide com a drea central da cidade), o restante do territério da Ilha é definido
como patriménio da Unido.

Em 1967, a Constituicdo considerou a Ilha de Santa Catarina como ilha oceénica,
reafirmando sua propriedade e patrimdnio da Unido. A Constitui¢do atual de 1988 alterou sua
categoria para ilha costeira, entretanto nao modificou sua propriedade de patrimonio da Unido

(todas as ilhas, ocednicas e costeiras, passaram a ser considerada propriedade da Unido).
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2.1.2 Elementos do ambiente natural costeiro

A orla maritima do Campeche, compreendida entre a Lagoa Pequena ao norte e o
costdo do Morro das Pedras ao sul, caracteriza-se, em relacdo ao sitio fisico, pela presenga dos

chamados corddes de dunas junto a linha da praia, seguido pela planicie de restinga.

Figura 06: Perfil
tipico da orla
maritima do
Campeche.
Fonte: Castro,
Leticia. 2008.

PLANICIEDE ~ CALHA DUNA ' PRAIA
RESTINGA DA DUNA

Quanto as dunas, a Resolugio CONAMA 004/85 define estas como uma formagao
arenosa produzida pela acdo dos ventos no todo, ou em parte, estabilizada ou fixada pela
vegetacdo. As dunas servem de barreira natural a invasdo da dgua do mar e da areia em areas
interiores e balnedrios. Também protegem o lencol de dgua doce, evitando a entrada de dgua
do mar.

Assim como Sarre (apud Cruz, 1998) que afirma serem as dunas frontais as
responsaveis pela defesa natural costeira, também lan Mc. Harg (2000, p.7) concorda que as
dunas estabilizadas constituem “o muro de defesa da terra”, com a vantagem de serem mais
flexiveis que muros ou diques, uma vez que assimilam as ondas e a0 mesmo tempo reduzem
sua velocidade e amortecem sua forca. Ao contrdrio, os muros de contencdo costeira
potencializam a forca das ondas e terminam sucumbindo a batida constante do mar. A duna
frontal € a reserva de areia que auxilia a proteger a costa do avango do mar por ocasido de
tempestades ou devido a elevagdo do nivel do mar.

Considerando-se as dunas de formacdo geoldgica recente, sua relativa estabilidade
depende da vegetagdo fixadora. Se o uso de pogos pouco profundos acarreta o rebaixamento
do nivel de dgua subterranea para abaixo do permitido, a vegetacdo que estabiliza o terreno

morre; por outro lado, com a construcdo de edificagdes em drea tangencial ao “arraste
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litoraneo”, a fonte de areia que estd repondo a duna sera anulada. Outro fator importante seria
a ja mencionada vulnerabilidade ao transito de pedestres sobre a vegetacdo de restinga (Mc.
Harg 2000, p.13).

Mesmo sofrendo acdo erosiva, as dunas frontais com vegetacdo de restinga
continuam sendo importantes, pois estas migram para montante e continuam protegendo a
praia. Autores como Cruz (1998) recomendam a instalagdo de cercas com a plantacdo de
vegetacdo para a formacao de dunas frontais com o objetivo de protecdo de dreas costeiras em
fase de erosdo. “E de grande importancia, de fato, conservar a vegetacdo natural em frente &
praia” (Cruz, 1998, p.182). Mc. Harg (2000) traz como exemplo os Paises Baixos onde se
assumiu a importincia e a vulnerabilidade desta vegetacdo fixadora de dunas, inclusive ao
transito de pedestres, de modo que o acesso as dunas foi terminantemente proibido para o
publico em geral. Acredita-se que sua prote¢@o seja uma questdo de interesse publico.

Ainda segundo Cruz (1988), as dunas também possuem um papel essencial no
equilibrio hidroldgico costeiro, uma vez que as dguas pluviais sobre as dunas sdo inteiramente
absorvidas por estas, infiltrando-se para alcangar o aqiiifero. Godoy (2003, p.66) complementa
que as dunas s@o excelentes para o desenvolvimento de dgua subterrdnea devido a sua alta
taxa de recarga, boa permeabilidade, condutividade hidraulica e qualidade de dgua para o
consumo. Segundo ela, as dunas funcionam como 4rea de recarga de aqiiiferos, caracterizando
um agqiiifero livre. Desta forma, Cruz (1998) destaca como nao indicada a ocupacgdo, a
extragdo e a poluigdo das areias dundrias.

Na Ilha de Santa Catarina as dunas ocorrem nas localidades de Ingleses, Santinho,
Mocgambique, Joaquina, Campeche, Armagdo, Lagoinha do Leste e Pantano do Sul e foram
tombadas por Decreto Municipal em 1985.

A vegetagdo de restinga que recobre e fixa as dunas, por sua vez, protege-as, com a
funcdo de desacelerar a agdo do vento na superficie e acumulando as areias em sua base,
colaborando assim para a formacio e conservacio da rampa que caracteriza a duna frontal.

A restinga é definida como uma acumulacio arenosa litoranea, paralela a linha de
costa, de forma geralmente alongada, produzida por sedimentos transportados pelo mar, onde
se encontram associacdes vegetais mistas caracteristicas, comumente conhecida como

vegetacdo de restinga (Resolu¢cdes CONAMA 004/85 e 261/99).
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Esta se localiza nas 4reas de planicie, abrangendo areas de ante-dunas, dunas moéveis,
semi-fixa, fixa e baixada imida, onde estdo localizadas as duas lagoas na regidao do Campeche
e diversos outros corpos d’dgua perenes e temporarios.

A preservacdo do perfil arenoso do solo € importante para a ocupagdo urbana em
areas de restinga, pois por esse solo ser altamente poroso, a dgua das chuvas infiltra-se com
facilidade, o que reduz os riscos de enchentes e os custos com obras de drenagem, ratificando
a importancia ecoldgica e econdmica da restinga. Com relacio aos corpos d’dgua presentes na
planicie de restinga € importante destacar o papel da mata ciliar, a qual corresponde a
formagdo vegetal que ocorre nas margens de corregos, lagoas e demais corpos d’dgua. A
vegetacdo ciliar desempenha importante funcdo no equilibrio ambiental, através da fungio

hidrolégica protegendo os cursos d’dgua e devido a sua funcdo ecoldgica, protegendo a

biodiversidade (Cunha, 2007).

De acordo com Lago (apud Santos, 2001), obras edificadas em restinga ou dunas
estdo sujeitas a prejuizos, em virtude da facil possibilidade de aceleragio da mobilidade de
suas particulas de sedimentos. Segundo Mc. Harg (2000), o sal pulverizado e o movimento de
areia significam o maior problema na zona de praia e vao diminuindo a medida que se avanga
para o interior. Exemplos disso sdao os problemas de saide publica ja verificados em
localidades como Ingleses na Ilha de Santa Catarina, onde a moradia irregular sobre a 4rea de
dunas provoca problemas respiratérios importantes na populacio. Soterramentos de
habitagdes, lavouras, corpos aqudticos e outros patrimdnios humanos e naturais sdo comuns
em muitas regides costeiras, sejam por conseqiiéncia de processos naturais ou quando se
constatam efeitos de interferéncia humana.

Segundo Cruz (1998), as dreas costeiras de riscos, mais vulnerdveis aos processos
erosivos por desastres naturais ou antrépicos, ndo deveriam ser ocupadas, sob pena de
agravarem sua situacao e sofrerem maiores danos. Entre as diversas dreas de risco citadas pela
referida autora estdo as praias, dunas frontais, pontais, barras, bocas de estuarios, deltas,
entorno de lagoas e manguezais.

Ja autores como Mc. Harg (2000) apresentam a praia como um ambiente
surpreendentemente tolerante; contudo, as atividades toleradas se restringem as atividades de
lazer conhecidas das orlas balnedrias, sem permitir constru¢cdes nesta. Para viabilizar a
caracteristica de alta vulnerabilidade das dunas frontais com a possibilidade de utilizacdo da
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praia, o autor sugere a instalagdo de pontes ou passarelas de acesso a praia sobre as dunas
frontais.

Ainda o mesmo autor continua sua andlise sobre o campo de dunas e verifica que o
vale entre as dunas € mais tolerante e, portanto, passivel de exploragdo, entre outras razdes
porque estd mais protegido das tempestades, do vento e da areia movida pelo vento. Contudo,
as questdes relacionadas ao abastecimento de Adgua subterrinea e a suscetibilidade da
vegetacdo também estdo presentes nesta situacdo, sendo um local de relativa tolerancia,
permitindo uma urbanizacdo de forma controlada atentando para a extragdo de dgua e ao
impacto produzido na vegetacdo. Por fim, Mc. Harg (2000) considera que as dunas interiores
sdo tdo vulnerdveis quanto as frontais, ndo sendo assim locais urbanizaveis. Entretanto, para
ele, a frente dunar posterior, ou a chamada calha da duna, oferece uma situacdo mais
permissiva e é, segundo o autor, provavelmente o ambiente mais adequado do campo de
dunas para o desenvolvimento. Este segmento das dunas parece apresentar as melhores
condicdes para instalacdes de diversas naturezas, sempre atentando para as particularidades do
sitio.

Apesar de estes conceitos serem conhecidos, o que mais se observa nas dreas de orla
com tais caracteristicas ambientais sdo a remog¢do da vegetacdo de restinga, a alteragcdo das
dunas para a criagdo de acessos a praia e a construgcdo de residéncias, a extracdo de dgua
subterranea sem nenhum tipo de controle, bem como a pavimentag@o e urbanizacdo de dreas

improprias.

2.1.3 Impactos ambientais urbanos em areas costeiras

Segundo Coelho (2004), impacto ambiental é o processo de mudangas sociais e
ecoldgicas causadas por perturbacdes (uma nova ocupagdo e/ou constru¢do de um objeto
novo: usina, estrada, inddstria) no ambiente e tem a caracteristica de ser indivisivel. No
estagio avangado da ocupagdo urbana em nivel mundial, torna-se cada vez mais dificil separar
impacto biofisico de impacto social. Na produ¢@o dos impactos ambientais, as condi¢des
ecologicas alteram as condicdes culturais, sociais e histéricas, e sdo por elas transformadas;
percebe-se, assim, que o impacto ambiental ndo € somente resultado de uma determinada agéo

realizada sobre o ambiente: € a relacdo de mudangas sociais e ecolgicas em movimento.
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De acordo com a Resolugdo Conama 001 (23/01/86), pode-se definir “impacto
ambiental como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas [...]”, que afetam 1- a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; 2- as
atividades sociais e econOmicas; 3 — a biota; 4 — as condi¢Oes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e 5 — a qualidade dos recursos ambientais.

Segundo o FEARO (Federal Environment Assessment Review Office), impacto

ambiental pode ser definido como:

“... processos que perturbam, descaracterizam, destroem caracteristicas, condi¢des ou processos no
ambiente natural; ou que causam modificacdes nos usos instalados, tradicionais histéricos, do solo, e
dos modos de vida ou na satide de segmentos da populacdo humana; ou que modifiquem de forma
significativa, opcdes ambientais”.

Podem ser conhecidos os impactos ambientais sem que sejam conhecidos os
processos que os geraram? Do nosso ponto de vista, o carater ambiental de impacto deve ser
compreendido no seu sentido mais amplo, que retine a0 mesmo tempo e de forma inseparavel
o fisico, biolégico, quimico, social, politico e cultural.

Rossi (2003) desde a Arquitetura e o Urbanismo define ambiente construido como o
espaco e o ambiente que o homem cria artificialmente para desenvolver uma atividade
determinada. Relaciona-se, muitas vezes, o ambiente construido exclusivamente ao conjunto
das edificacdes. Entretanto, para o funcionamento do edificio é necessario haver uma infra-
estrutura, ou seja, as obras necessdrias para permitir a realizacdo e o desfrute racional dos
espacos construidos. Ambiente construido e infra-estrutura ndo podem ser, entdo, separados
arbitrariamente, pois formam uma unidade ldgica prdpria; principalmente ao avaliarmos
impactos ambientais em ambientes costeiros gerados por empreendimentos urbanos.

Porém, ndo podemos explicar os impactos ambientais (mudangas sociais e
ecoldgicas) nem voluntariamente, através de atos, nem seguindo simplesmente o arcabouco
das ciéncias naturais, isto é, simplesmente através de mensuracdes ou relacdes de causa e
efeito, mas segundo um arcabougo de mudangas sociais estruturadas de longo prazo.

Segundo coloca Coelho (2004), os estudos de impacto ambiental urbanos deveriam
envolver os processos ambientais de forma mais integrada com as dimensdes fisicas, politico-

sociais, socio-culturais e espaciais.
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Para a autora (ibid, 2004), a compreensdo de impactos ambientais como processo,
depende, sobretudo, de se compreender a historia (ndo linear) da producio destes, assim como
o modelo de desenvolvimento urbano e os padrdes de diferenciacdo social. Portanto, a
avaliagdo do processo de formagdo, ocupagdo e parcelamento do solo de uma cidade pode
oferecer uma visdo bastante dindmica da realidade de uma determinada época. Nao basta
analisar a cidade em apenas um momento de sua evolugdo, e sim entender como esta, através
dos anos, atingiu seu estado atual.

A andlise de impactos ambientais urbanos impde para cada caso a necessidade de
investigar as localizagdes, as distancias, as condicdes ecoldgicas, o acesso diferencial a terra,
as acdes e formas de apropriacdo social dos espacos da cidade; uma vez que os estudos de
impacto ambiental urbano nfo sdo generalizaveis.

A questdo estd, portanto, em superar a visdo estitico-convencional dos impactos
ambientais e avangar em direcdo as teorias dos processos de mudancas que resultam da
interagdo de processos biofisicos, politico-econdmicos e sdcio-culturais. Para isto, se faz
necessario romper com a visdo de preservacdo ambiental, fundada no pressuposto de que ha
equilibrio na natureza. Esta visdo de equilibrio é, portanto, substituida pelas nocdes de
regulacdes, e estados de relativa estabilidade (Coelho, 2004).

Folch (2003) corrobora este entendimento com a idéia de que “ndo existe o equilibrio
da natureza”, uma vez que se tratam de fluxos dindmicos com equilibrios transitérios. Sendo a
urbaniza¢do uma transformacgdo da sociedade, os impactos ambientais promovidos pelas
aglomeracdes urbanas sdo produtos do processo de transformacdes dindmicas e reciprocas da
natureza e da sociedade estruturada em classes sociais.

De forma geral constata-se que as dreas urbanas, por constituirem ambientes onde as
ocupacdes e concentragdes humanas ocorreram de forma intensa e muitas vezes desordenada,
tornam-se locais sensiveis as gradativas transformacOes antrépicas a medida que se
intensificam em freqii€ncia e intensidade o desmatamento, a ocupagéo irregular, a erosio e o
assoreamento dos canais fluviais, entre outros (Gongalvez e Guerra, 2004). Sdo novos
loteamentos, condominios e construgdes, intervencdes urbanisticas diversas, servigos de infra-
estrutura, atividades industriais e comerciais, exploracdo de recursos naturais; enfim, varias
atividades e acontecimentos importantes na dinamica da cidade, mas que sem a devida

avaliag@o e controle de suas implicagdes ambientais acabam causando alteracdes adversas nas
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caracteristicas do meio ambiente urbano, com reais prejuizos a coletividade, caracterizando-
se, assim, a ocorréncia dos danos ambientais urbanos.

Um exemplo ilustrativo € o risco de inundagdo devido a impermeabilizagdo do solo
urbano. Estando comprovado que a impermeabilizacdo do solo diminui a infiltracdo e
aumenta a velocidade superficial da agua, Folch (2003, pg.85) levanta a questdo se, por
exemplo, os municipios costeiros ndo deveriam ter o direito de interferir nos planos
urbanisticos de um municipio de montanha, caso este plano possa provocar futuras inundagdes
no seu territério em conseqiiéncia da impermeabilizacdo do solo.

Com efeito, a questdo fundamental para todos os habitantes de uma cidade é saber se
seu habitat tem sido projetado de forma a atender suas expectativas e necessidades.

Referindo-se especificamente aos ambientes costeiros e a modificacdo destes em
decorréncia das atividades antrépicas, Carter (1988) coloca que o homem representa o
principal fator nas alteragcdes do litoral, em diversas escalas. O impacto decorrente da
atividade humana pode assumir muitas formas: pode ser gradual ou repentino, premeditado ou
inadvertido e a habilidade dos ambientes costeiros de conter tais impactos é crucial.

Com relagdo a estas diferentes escalas de interferéncia da atividade humana cabe
lembrar Folch (2003, pg. 39) quando este menciona que o mesmo edificio com muitos
pavimentos que € apropriado em uma grande cidade se encontra fora de escala em um
pequeno povoado sobre a linha de costa; o mesmo edificio em diferentes locais ird promover,

portanto, impactos de diferentes proporgdes.

2.2 Abordagem Urbana

2.2.1 A cidade e suas transformacoes

Embora a defini¢do de cidade possa variar em diferentes culturas e de acordo com o
enfoque de diferentes dreas e autores, parece consensual considerar-se a cidade, por si mesma,
como depositdria da histéria.

Rossi (1995, p.66) ja em 1966 colocava, tratando-se das metrépoles modernas e do
préprio conceito de cidade, que esta ndo € uma criagdo que possa ser reduzida a uma sé idéia;
ao contrdrio, “€ a soma de muitas partes, bairros e distritos, muito diferentes e diferenciados

7z

em suas caracteristicas formais e socioldgicas”. E € exatamente esta diferenciacdo que

39



caracteriza a cidade; a cidade € o resultado de diversos e diferentes momentos de formagdo e a
unidade destes momentos se reflete na unidade urbana do seu conjunto

A cidade € definida por Aymonino (1984) como um local de histéria no qual cada
época procura, mediante a representacdo de si propria em monumentos arquitetdnicos, o
impossivel: assinalar aquele tempo determinado, para além das necessidades e motivos para
os quais os edificios foram construidos. Para o autor, as cidades com um significado sdo
aquelas que possuem uma relacdo reconhecivel e individualizavel entre a forma urbana e a
escala das edificagdes, ou seja, morfologicamente homogénea em suas representacdes
arquitetOnicas.

A busca pela identificacdo da imagem da cidade que as pessoas estruturam
mentalmente nos leva a tentar ler um lugar. Para Lynch (1997) esta leitura é possivel a partir
da capacidade dos lugares de serem lidos ou decodificados, em termos de identificag¢do e
localizag@o, por seus usudrios.

Ja o urbanismo, segundo Lamas (1993, p.112), tem como campo de conhecimento,
“por objetivo dominar o territrio e seus mecanismos de transformagdo: construir, adaptar ou
conservar o espaco”’. Entretanto, entre as intencdes e propostas de arquitetos e urbanistas e a
possibilidade real de controle da cidade existe uma grande distancia, regida por forgas
econdmicas, sociais, administrativas e outras que influenciam a cidade.

Segundo Harvey (1980) o urbanismo é, mesmo que parcialmente, construido por
principios basicos de organizacdo espacial. O papel especifico que o espaco desempenha,
tanto na organizagdo da produgdo como na padronizacdo das relacdes sociais esta,
conseqilentemente, expresso na estrutura urbana. Contudo, o urbanismo nio é apenas uma
estrutura derivada de uma ldégica espacial, mas possui certa fun¢do autbnoma em moldar o
modo de vida de uma populagdo. Assim, uma vez criada a estrutura urbana, esta influi no
desenvolvimento futuro das relacdes sociais e na organizacao da producao.

Vigil (1999) define estrutura, referindo-se a estrutura urbana, como um conjunto de
entes e sistemas que configuram uma dimensao da realidade.

A estruturacdo urbana da cidade influi no desenvolvimento das relagdes sociais que
se desenvolverdo nesta e € influenciado por estas. Kohlsdorf (1996) descreve a cidade como o
lugar propicio a troca de informagdes, por intermédio de contatos diretos e imprevistos que
constituem, talvez, a tnica estratégia possivel de transformagdes sociais. Segundo a autora, os
encontros interpessoais e o reforco das relagcdes de vizinhancgas e bairros sdo praticas capazes
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de garantir a passagem de informagdes menos manipuladas, principalmente se tratando de
mecanismos indiretos de controle como podem se tornar os planos de urbanizac¢do ao regular
0 espago.

A exemplo desta relag@o entre estrutura urbana e relacdes sociais, muitas cidades ja
vem se caracterizando pelo ‘“urbanismo do enclave”; ou seja, estruturas urbanas
“autocontidas” criadas para a classe de maior renda, a fim de isold-las do ambiente urbano
coletivo e publico.

Existe atualmente, de forma geral nas cidades, o que Krafta (s.d.) chama de uma
superposicao entre disputa social e disputa de espago urbano. Este processo de pluralizacao da
disputa social e a afirmacdo destes segmentos e grupos sociais levam a fragmentacdo do
espaco da cidade. Em decorréncia, tem-se a privatizacdo dos espagos, a segregacdo e a
proliferacdo de sucessivas ilhas urbanas de exclusdo. Este modelo de ilhas de isolamento
contribui para o esvaziamento e empobrecimento do espago urbano das cidades e da formagao
social da prépria populacdo, uma vez que o espaco urbano é compreendido como um espago

de trocas.

“Uma cidade € um sistema em que toda a vida, portanto também a vida cotidiana, mostra a tendéncia a
se polarizar, isto é, a se desenvolver nos termos de agregado social publico ou privado. Desenvolvem-
se uma esfera publica e uma privada, que se encontram em estreita relacdo sem que a polarizagdo se
perca” (Rossi, 1995, p.116).

Construir a cidade representa, entre outras coisas, separar o dominio publico do
dominio privado.

Tratando-se do planejamento e projetos urbanos, a 16gica de pensar a cidade a partir
dos espacos privados deveria ser invertida e, segundo coloca Panerai (s.l., s.d.), esta
perspectiva deveria colocar o espago piiblico® como origem e base fundamental dos projetos
urbanos. A partir desta nova perspectiva, a cidade seria pensada como um sistema de espacos
publicos constituindo a base estdvel do planejamento urbano a partir do qual investidores e
construtores se articulariam. O que deve estruturar a cidade, portanto, € o espago publico,

sendo o espago configurado também pela propriedade privada.

% A utilizacdo explicita do conceito de espago piiblico é relativamente recente e o seu significado atual data da
segunda metade do século XX. Nos nossos dias é considerado um tipo de espago que pode apresentar um certo
numero de caracteristicas especificas: espaco vazio entre os elementos construidos; espago de mediacdo; veiculo
da vida social; espago dindmico de valores, simbolos e sinais de vida urbana; espago de acolhimento dos
“possiveis” e das préticas coletivas e plurais. Europan#9 Disponivel em:
www.europanportugal.pt/htm/tema_e9.htm.
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Nas sociedades urbanas, o espaco publico representa o conjunto dos espagos de
“passagem”, apropriaveis diretamente por todos e por cada um em particular, sem restri¢des,
desde que sejam respeitadas as regras de utilizacdo, estabelecidas pela autoridade ptblica. O
espaco publico constitui a estrutura espacial que liga as parcelas privadas, facilitando ou
codificando as relagdes entre elas. Como estrutura, o espagco publico, determina o
desenvolvimento das cidades e adapta-se ao sitio através das redes de comunicagdo e das
infra-estruturas (Europan, 2007).

Transformagdes na estrutura urbana se refletirdo conseqiientemente sobre a forma
urbana da cidade, uma vez que as transformacgdes da forma da cidade surgem quando esta se
revela inadequada ao contexto. As modificagdes da forma urbana se ddo, portanto, em
decorréncia da vitalidade social e econdmica das sociedades.

Com relacdo as transformacdes do territdrio, Lynch (1999) ji na década de 80
colocava que, no urbanismo atual, a no¢do de permanéncia deverd nortear também a
integracdo dos elementos fisicos preexistentes nas intervengdes urbanas.

Em qualquer caso de planejamento urbano, ha de se ter clareza que néo se trabalha
sobre tdbua rasa, mas sobre um territério existente; seja partindo-se do ambiente natural, seja
do ambiente construido, conforme definido por Rossi (ver Capitulo 2.1.3). Seja qual for a
interveng@o urbana proposta, Lynch (1999) defende que esta deve procurar no territério os
elementos instigantes e geradores do partido arquitetdnico e urbanistico, assim como 0s
elementos que deverdo ser mantidos.

Lamas (1993) ressalta que determinadas regides — metropolitanas, turisticas — sob
forte pressdo de construcdo, tém sua forma alterada em ritmo acelerado, ndo permitindo a
devida adequacgdo e absor¢do natural dessas modificagdes; o que evidencia a necessidade de
maior planejamento e controle com relacdo as intervencdes urbanas.

Dentro deste contexto, podem ser identificados elementos em continua transformacio
e elementos que ndo se modificam totalmente e persistem. A evolucdo dos tracados, que de
caminhos rurais tornaram-se vias urbanas, ruas, avenidas e estradas, exemplifica um destes
elementos de permanéncia em que a solu¢do mais “légica” € reconhecida e preservada
(Lamas, 1993).

Seguindo na mesma direcdo, Kohlsdorf (1996) destaca que o papel da forma fisica no
espaco ndo ¢é supérfluo, mas fundamental, porque € por meio dela que se concretiza o
“desempenho” do espaco com relacdo as expectativas colocadas por seus usudrios. Deste
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modo, a configuracio dos espagos possui diferentes niveis de desempenho relativos a
expectativas sociais de diversas naturezas. Embora nem sempre a definicio de tais
expectativas se apresentem explicitamente, esta estd presente nas metas do planejamento
urbano, fazendo com que a forma dos lugares seja um fator de realizacio de todas as praticas
sociais, “materializando o potencial cognitivo das inten¢des humanas, Unico porque € capaz
de conceber historicidade as formas fisicas” (ibid, p.23).

Por outro lado Lynch (1999, p.99) comenta que:

“A forma fisica ndo desempenha qualquer valor significativo na satisfacdo de importantes valores
humanos, inerentes as nossas relagdes com as outras pessoas. Uma pessoa pode sentir-se mal numa
ilha paradisiaca e muito bem num pardieiro.”

Niao pode ser negado o papel fundamental das relagdes sociais e da individualidade
relacionada a obtencfo da satisfacdo. Entretanto é inegdvel o importante efeito causado sobre
as pessoas devido a forma fisica dos lugares, o qual inclusive € tema da obra “A boa forma de

cidade” de Lynch.

2.2.2 Tipologia e morfologia urbana

Rossi (1966, 1995, p. 25) e Aymonino (1975) concordam ao definir que tipo é um
objeto a partir do qual podem ser concebidas obras totalmente diferentes entre si para cada
individuo.

Para Aymonino (1975), as questdes referentes ao bindmio Arquitetura-Cidade ndo
foram solucionadas pelas defini¢des reducionistas do Urbanismo Modernista de padrio
monofuncionalista; portanto, compreender o significado da relacdo entre tipo arquitetonico e
forma urbana € fundamental para compreender a estrutura urbana e subsidiar o projeto
arquitetdnico e urbanistico.

No que se refere 2 arquitetura, a nogo de tipo’ estd vinculada a forma (Gregotti

(1975), o que pode ser visto em todas as escalas do territdrio, da cidade, da edificacdo, do

7 Gregotti (1975) conceitua tipo enquanto reducio de fendmeno e como modelo e classificagio. Para Kriiger
(s.d.), tipo € definido por um elemento a partir do qual podem ser concebidas outras obras diferentes entre si.
Aymonino (1984) considera errdneo considerar o tipo como modelo, uma vez que imporia o rigor de um modelo
que equivaleria as condi¢des de cépias idénticas; além do modelo ser indiferente ao lugar.
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espaco e do ambiente. E a morfologia dos tipos é definida pelo autor como “forma” do tipo, o
aspecto de suas relagdes estruturais.

Também segundo Aymonino (1975), a tipologia edilicia se refere a sucessdo histérica
de um determinado tema (habitagdo, comércio, etc.). Este conceito de tipologia edilicia foi
retomado pela Escola Italiana, associado ao conceito de morfologia urbana (do grego morphos
= forma e logos = estudo).

A morfologia, compreendida como o estudo das formas, ¢ um conceito relacionado a
imagem e a leitura que os individuos fazem dos objetos arquitetonicos e urbanos, conforme
lhe atribui Lamas (1993, p.38) “é a disciplina que estuda o objeto — a forma urbana — nas suas
caracteristicas exteriores, fisicas, e na sua evolucdo no tempo”.

A morfologia urbana trata, portanto, os aspectos exteriores do meio urbano e suas
relacdes reciprocas, definindo e explicando a paisagem urbana e sua estrutura. O campo de
estudo da morfologia abrange a totalidade do territério como local de transformacio
produzida pela acdo antrépica (Lamas, 1993). Vigil (1999, p.28) complementa, colocando que
morfologicamente a cidade possui uma implantagdo, desenvolvimento e consolidagdo que
reflete de algum modo o processo e/ou a decadéncia de uma forma de organizacido humana.

Segundo Butina (1987), a morfologia urbana constitui um método de andlise que
investiga os componentes fisico-espaciais (lotes, ruas, tipologias edilicias e dreas publicas) e
socio-culturais (usos, apropriacdes e ocupagdes) da forma urbana e como eles variam em
funcdo do tempo.

Aymonino (1984) argumenta que nos dias atuais a morfologia urbana, de
determinante, passou a determinada pelas tipologias construtivas. Esta inversdo na relagdo
entre tipologia e morfologia, em nivel de morfologia urbana, percebe-se na tendéncia de
relacionar a forma geral de crescimento das cidades com modelos, compreendidos como tipos,
implantados de forma casuistica e repetidos em suas linhas gerais. Conseqiientemente, a
forma urbana atual “registra” os acréscimos sob a forma de extensdes sucessivas sem
posicionar os seus elementos e as relagdes com ela mesma. De qualquer modo, ndo se pode
deixar de reconhecer que a tipologia edificada determina a forma urbana e a forma urbana é
condicionada por esta, em uma relacdo dialética segundo coloca Lamas (1993, p.86). Tal
relacdo se verifica ao longo da histéria da formacdo das cidades, em que a forma urbana

resulta e a0 mesmo tempo gera a tipologia edificada.
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Segundo Panerai (1983, p.158) a tipologia, portanto, permite uma compreensiao
estrutural do tecido urbano. Os tipos construidos surgem duplamente determinados pela
cultura e pela localizagdao. Mas esta localizacdo nao significa em absoluto um determinismo,
pois em determinado local e em uma determinada época sdo possiveis diversas solugdes,
mesmo os vestigios das ocupagdes anteriores seguindo a marcar a configuracdo urbana do
espago.

Panerai (1996, p.68) trata da andlise tipoldgica do tecido urbano, em que esta abrange
ndo somente as edificagdes, como também os muros, ruas, jardins, o construido da cidade de
modo geral, no intuito de classificd-los em relacdo a uma forma urbana relacionada a um
determinado momento histérico.

A dinamica da cidade verifica-se em diferentes contextos ou pela mudanga destes ao
longo do tempo, as formas urbanas vdo se modificando pela necessidade de responder a
situacdes diferentes (Lamas, 1993, p.48). Contudo, ndo se deve reduzir o desenvolvimento da
cidade a um processo tipolégico Essa “evolucdo dos tipos”, segundo Krafta (s.d., p.23) pode
contribuir terminantemente para a compreensio do contexto social e histérico.

Gregotti (1975) traz uma discuss@o importante sobre a condi¢do da localizacdo, com
relacdo a influéncia exercida sobre o tipo a partir da natureza geografica, da propriedade e
subdivisdo do solo e da legislacdo que a regulamenta, da relagdo com o tecido urbano, da
relacdo com outros servicos e a rede de distribuicdo destes servigos. E da mesma forma, trata a
condicdo da localizagdo relacionada a um sistema de tipologia territorial, ou seja, tipos
construtivos em nivel urbano ou territorial que podem ser definidos a partir da “trama” do
tecido, constituida por repeticio e de acordo com o grau de distribuicio de um tipo
determinado e da mistura de outros tipos. Tais estruturas geralmente estio associadas a bases
histdricas e econdmicas muito mais resistentes a mudangas.

Assim, o tipo de territdrio refere-se ndo somente a natureza fisica e geogréfica, mas
ao significado das operagdes formais realizadas sobre este territorio, de modo a configurar sua
estrutura; esta considerada em continuo processo de transformacio. Conseqiientemente, as
transformacdes convertem-se nos novos parametros da tipologia em nivel de projeto.

A presente pesquisa analisa as diferentes formas de ocupacio do solo urbano, ou seja,
a morfologia urbana a qual € intrinsecamente relacionada por diferentes tipologias edificadas,

e como esta configura a organizacdo espacial na escala territorial e local junto a orla maritima.
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2.2.3 Critérios de avaliacao do espaco urbano

Alguns autores trabalham a estrutura urbana das cidades a fim de compreender o
sentido do espaco urbano e, em alguns casos, tracaram consideracdes e recomendagdes acerca
de como este espago urbano deveria, ou néo, se configurar.

Em “A Boa Forma da Cidade”, Lynch (1999) propde algumas politicas urbanas, das
quais destacamos: a preservacdo de uma caracteristica, qualidade ou simbolo ambiental
existente, a manutenc¢do do equilibrio ecoldgico e o aumento da integracdo social. Além disso,
Lynch (1999, p.218) coloca que uma das caracteristicas principais de uma boa cidade € a
igualdade de acesso ambiental, pelo menos até certa esfera razodvel de espaco e diversidade
de cendrio.

Analisando as teorias orgénicas, responsdveis pelas novas cidades inglesas, as
cidades com cinturdo verde americanas € a maioria das cidades modernas de todo o mundo,
Lynch (1999, p.98) considera que a maior contribui¢do destas foi sua perspectiva holistica:
comunidades que reunem muitas fungdes, cujos elementos diversos estdo em constante
interacdo e onde o processo e a forma sdo indivisiveis. Em contrapartida, j4 o modelo
funcionalista para a cidade praticamente anula as questdes morfoldgicas, uma vez que o
zoneamento das fung¢des como padrdo universal do urbanismo acaba por gerar cidades
mondétonas e desinteressantes. Também Lamas (1993) chama a ateng@o para a fragilidade do
funcionalismo em fungdo de suas limitacdes e da pouca versatilidade na utilizagéo.

Segundo Lynch (1999, p.101) ndo é a manipulacdo da forma fisica a varidvel
principal que deverd provocar uma mudanga, mas sim € o cendrio fisico o resultado direto do
tipo de sociedade em que se vive. Portanto, alterando-se a sociedade, o ambiente fisico
também serd alterado.

Ao propor critérios para avaliacdo e proposicio de um bom aglomerado
populacional, Lynch (ibid) chama a atengdo para o fato de que este deve ser: acessivel,
descentralizado, diversificado, adaptavel e tolerante a experi€ncias. E completa colocando que
na escala regional o acesso deveria ser igualmente distribuido.

Entretanto existem vantagens nas formas que geram uma malha local bastante
complexa e de clara densidade e acesso. Esta malha pode ser obtida com a implementagdo de

espacos abertos e pela variacdo de densidade da construgdo e das atividades, locadas em
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pequenos nicleos. Este género de malha apresenta vantagens de diversidade de cendrio, de
variedade de habitats, de acesso entre diferentes funcdes e compde morfologicamente de
forma interessante.

Para Lynch a forma da cidade deveria, para ser avaliada como boa, ser:
o Vital — compreendendo a vitalidade como a capacidade de suporte, auséncia de riscos
ambientais para o meio e adequagfo entre o ambiente e as necessidades da populagdo.
° Sensivel - Por sentido se entende a clareza com que um aglomerado urbano pode ser
apreendido e identificado e abrange componentes como congruéncia, transparéncia e
legibilidade que estabelecem a relacdo entre a forma urbana e conceitos e valores ndo
espaciais.
. Bem adequada - A adequacdo refere-se ao local e ao comportamento real, habitual das
pessoas. Lugares s@o modificados para se adequarem a determinados comportamentos e
comportamentos se alteram para se adequarem a um determinado lugar. Os espagos publicos
especialmente, por serem ocupados por pessoas diferentes que desempenham atividades
diferentes, devem adequar-se espacialmente a esta sobreposi¢do de usos. Quando fungdo e
forma estdo bem adequadas uma a outra, tem-se um lugar bem adaptado, o que pode ser
alcancado pela adaptagdo do local ao uso ou do uso ao local.
. Acessivel - Ao tratar-se de acesso, € importante referir-se a facilidade de acesso aos
bens, servicos, diferentes cendrios e demais pessoas; e principalmente a criagdo ou
modificagdo do espaco a fim de promover a igualdade de acesso para os diversos grupos da
populagdo.
. Bem controlada - com relacio ao controle, este se refere ao controle do espago e suas
conseqiiéncias, € o ponto mais importante a ser levantado é que o controle do usudrio ndo
deve negar as demais pessoas as oportunidades bdsicas de que usufruem os proprios
proprietarios. Ou seja, o controle ndo deve representar a privatizacdo do espago, mas a
responsabilidade sobre este.

Jacobs (2000), como jornalista e ativista politica das questdes urbanas nos anos
cinqiienta nos Estados Unidos, defendeu a promocdo da diversidade social e funcional nos
espacos urbanos como meio de dar vitalidade as cidades. De acordo com Meyer (2000), o

trabalho de Jacobs centra-se em questdes que denominamos de urbanidade. Assim, para
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Jacobs, o grau de urbanidade de uma cidade, uma metrépole ou de um bairro depende
intrinsecamente do grau de vitalidade urbana ali presente.
Segundo Jacobs (2000), sao mecanismo de vitalidade urbana, crescimento econémico

e prosperidade das cidades:

o A integragdo de tipologias diversas de edificacdes e usos;

o Pessoas de diferentes idades e culturas utilizando os espacos em diferentes horas do
dia;

° O convivio entre distintas fun¢des urbanas, como morar, trabalhar, passear, comprar,

conviver, circular.

Além da monofuncionalidade, isto é, da auséncia da diversidade funcional, para
Jacobs (2000) igualmente as cal¢adas desprovidas de qualidades minimas, parques urbanos
segregados, quarteirdes muito longos, falta de defini¢do precisa entre espagos publicos e
privados, excesso de espagos residuais, sdo alguns dos elementos fisicos e espaciais que
desgastam a urbanidade.

A autora ainda combate as idéias de Howard, Patrick Gueddes e Mumford com
relacdo ao modelo de “cidade jardim” e baixas densidades permeadas por grandes espacos
verdes, assim como Burham e Le Corbusier por suas propostas do Movimento City Beautiful e
a Cidade Radiante do Movimento Moderno, respectivamente. Sua defesa pelas grandes
cidades reside na integracdo de vérias fungdes.

Seguindo o pensamento de Jacobs, o conceito de urbanidade, que permeia o discurso
da autora, € definido por Holanda (2003) como o valor que qualifica a vida urbana, no sentido
da interacdo entre os cidaddos no espago coletivo, promovendo o encontro e o convivio social,
e vem explicitar decisdes de natureza arquitetonica que devem ser consideradas na pratica da
arquitetura e do planejamento urbano.

Panerai (1996), ao retomar as obras de italianos como Muratori, Aymonino e Rossi,
levanta alguns critérios relativos a organizagdo do espaco urbano que sio pertinentes ao tratar-

se da estrutura urbana da cidade, como:

° Importancia do espago publico como organizag¢do do tecido e a permanéncia de seu
tracado;
o Importancia do parcelamento como base da edificacio e como suporte das praticas;
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° Importancia do conhecimento dos estados anteriores para compreender as situacdes
atuais, e isto em diferentes escalas de andlise: territdrio, cidade propriamente dita, bairros ou
fragmentos do tecido, tipo de parcelamento.

Bentley (1990), em um ensaio escrito na Inglaterra sobre projeto urbano ecoldgico e
sustentdvel, aborda alguns critérios que o ambiente urbano deve atender tendo em vista os
impactos ambientais decorrentes da instalacdo deste. Segundo o autor, para atender a cultura
industrial moderna, os espacos urbanos devem:

o Suportar a liberdade e as escolhas pessoais de seus usudrios, sendo fundamental haver
acessibilidade — permeabilidade.

° Qualidade e vitalidade do espago urbano, pois para que as pessoas se sintam seguras e
com iguais condi¢des de tirar proveito desta permeabilidade, o uso destas alternativas implica
na presenca de outras pessoas.

o Oferecer variedade, ou seja, a possibilidade de escolha de experiéncias.

o Ter legibilidade, pois todas as qualidades anteriores serdo intuteis na pratica, a menos
que as pessoas compreendam o potencial para tais escolhas que lhes é oferecido pelo espaco.

Trazendo estes critérios para uma configuracdo urbana, Bentley (1990) coloca como
objetivos:

. Maximizar as possibilidades de caminhos para tornar estes o mais seguro possivel e
oferecer aos usudrios uma vasta gama de experiéncias.

. Areas de uso misto, em que ha a possibilidade de residir préximo ao local de trabalho
e de servigos, reduzindo a necessidade de deslocamentos por transporte vidrio.

Tal medida, além de melhorar o nivel de emissdes poluentes, beneficia a vitalidade
da drea, promovendo movimento e uso durante todo o dia. O uso misto igualmente aumenta a
variedade experimental, uma vez que se tenha uma diversidade de tipologias de edificacdes e
espacos abertos. Idéias estas que também foram defendidas por Jacobs (1961), conforme
mencionado anteriormente, objetivando promover a vitalidade para as dreas urbanas.

Com relagdo as areas publicas, Bentley (1990) defende a nogdo de rede de espagos
publicos interconectados, objetivando permitir e promover a circulacdo da vida animal,
mesmo no contexto urbano, para que esta ndo se perca. E, finalmente, tratando-se de um

planejamento urbano sustentdvel para as cidades, as edificagdes ndo devem ser pensadas como
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objetos isolados, mas como pequenas intervencdes no sistema global da cidade (Bentley,
1990).

Outro aspecto bastante importante e discutido tratando-se de critérios de
configuracdo urbana das cidades refere-se a densidade urbana, que sdo basicamente: a cidade
densa, a cidade dispersa e a cidade compacta e mista. Sobre esta questdo diferentes autores®
apresentam argumentos contrrios e a favor, trazendo os prés e contras de cada um destes
padrdes de urbanizagdo, principalmente em relacdo a sustentabilidade urbana e ambiental de
cada um destes.

Folch (2003, pg. 29), bidlogo espanhol que trabalha com ecologia aplicada, busca
apresentar resumidamente alguns aspectos de cada um destes padrdes de densidade. Segundo
o autor, o modelo de cidade densa possui inconvenientes como o fato de que a elevada carga
energética de funcionamento se destina a mecanismos de transporte e controle € ndo na
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Contudo, o modelo disperso acaba sendo ainda
menos eficiente, pois consome territério em demasia e sobretudo porque acaba subtraindo da
cidade sua principal razdo de ser: um lugar para o encontro e a troca (comercial, cultural,
social, etc.). Além disso, o modelo de cidade dispersa acaba por invadir o territorio rural com
imensas urbanizagdes de baixissima densidade, arrasando as qualidades naturais, econdmicas
e sociais do meio rural e ndo objetivam criar associatividade e diversidade urbanas (Pesci in:
Folch, 2003). Em contrapartida Folch (2003) traz a experiéncia do Mediterraneo, que vem se
desenvolvendo no modelo de cidade mista, bastante compacta, mas que ao mesclar os usos
(residéncias com comércio e servigos, inclusive na mesma edificacdo, mescla as classes
sociais) tem respondido muito satisfatoriamente a uma das aspiracdes basicas da cidadania. O
autor conclui, portanto, que a sustentabilidade se inclina pela cidade compacta mista, com a
condicdo de que esta ndo seja excessivamente densa.

O texto de Hillier e Penn (s.l., s.d.), intitulado "Civiliza¢des Densas: A Forma das

Cidades no Século XXI", destaca as caracteristicas que deverdo assumir as cidades do futuro,

¥ Ver: Fiey, H. Designing the city, towards a more sustainable urban form. London: E&FN Spoon, 1999;
Acioly, C. & Davidson, F. Densidade Urbana e Gestao Urbana. Mauad Editora, Rio de Janeiro, Brasil, 1998;
Marcar6, J.L.. Adensamento e Infra-estrutura urbana. Disponivel em:
www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm2/14.htm. Acesso em 18 outubro 2007;

Vargas, Julio. "Densidade, paisagem urbana e vida da cidade: jogando um pouco de luz sobre o debate porto-
alegrense". Arquitextos n® 039, Texto especial n° 195. Sdo Paulo, Portal Vitruvius, ago. 2003 Disponivel em:
www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp195.asp.
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chamando a atencdo para o fato de que densificar, através de densidades consideradas

adequadas pelos referidos autores, serd mais importante do que dispersar e espalhar.

Embora ndo haja consenso sobre esta questdo, alguns autores trabalham a questdo da
densidade buscando conciliar o crescimento urbano as questdes ambientais.

Na discussdo sobre densidade, Manosso (2007), na 4rea da Engenharia ambiental,
chama a atencdo para a importincia das areas verdes urbanas e as vantagens ambientais
proporcionadas por estas. Segundo o autor, o padrdo de urbanizacdo de baixa densidade,
possibilita a maior presenca de dreas verdes e as Vantagens9 decorrentes desta. Por outro lado,
as dreas urbanas com maior adensamento também apresentam vantagens. O adensamento
urbano tem a vantagem de concentrar a populacdo em areas menores, resultando na economia
de infra-estrutura urbana, menos deslocamentos, etc. Contudo, segundo Manosso (2007),
quando a pavimentacdo substitui a vegetacdo, perde-se drea de infiltracdo pluvial, a diferenca
de temperatura aumenta consideravelmente e a impermeabilizacdo do solo favorece
inundagdes e enxurradas.

Para avaliar este critério, diferentes padroes de densidade de ocupacdo urbana podem

ser observados nas imagens de fotografias aéreas a seguir, com base no tamanho e dispersdo

dos grios:

Figura 07:

Condominio horizontal, Curitiba.

Baixa densidade populacional e baixa ocupacio do
solo.

Fonte: Google Earth.

’ A presenca de dreas verdes tem efeito positivo no efeito estufa, afinal os vegetais seqiiestram o carbono
atmosférico. Areas gramadas, jardins e quintais permitem a infiltracio da 4gua da chuva o que é Gtimo para a
circulagdo subterranea das dguas. Além disso, em determinados locais e condigdes, constru¢des com bons recuos,
podem receber ventilagdo e iluminacio naturais e assim se tornam mais econdmicas; o que ndo se aplica a locais
sob outras condicdes.
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Figura 08:

Jardins (predominio de residéncias unifamiliares),
Sao Paulo.

Meédia densidade populacional e alta ocupagdo do
solo.

Fonte: Google Earth.

Figura 09:

Zona Sul (edificios comerciais e residenciais
multifamiliares), Sdo Paulo.

Alta densidade populacional e alta ocupagdo do
solo.

Fonte: Google Earth.

Figura 10:

Super quadra (predominio de edificio residenciais
multifamiliares), Brasilia.

Meédia densidade populacional e média ocupagdo do
solo.

Fonte: Google Earth.

Ainda segundo Manosso (2007), do ponto de vista ambiental, em dreas urbanas seria
interessante uma densidade populacional alta. Entretanto, também € preciso manter uma baixa

ocupagdo do solo com dreas verdes predominando em relacdo as 4dreas construidas e
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impermeabilizadas. “Conciliar essas duas necessidades ndo € facil”, pois geralmente a maior
densidade populacional é acompanhada da alta ocupacdo do solo. Solugdes que combinam
maior densidade populacional com menor ocupagdo do solo existem, embora ainda ndo sejam
comuns. As super quadras de Brasilia sio um modelo interessante nesse sentido, uma vez que
mantém uma relacdo interessante entre drea verde e area construida, assim como o nimero de
habitantes. Nesse caso, tem-se uma relacdo equilibrada entre areas livres e construida,
combinada com uma densidade populacional média.

Percebe-se, portanto, que esta ainda ndo é uma questdo concluida, tendo em vista os
diversos pontos de vista a serem abordados e as particularidades locais de cada territério em
questao.

Se for possivel ou ndo chegar a configuracdo de um espaco ideal ou adequado, e de
um modo ou de outro facilitar o alcance dos objetivos sociais, depende muito de que se possa
descobrir o que significa “adequado”. Para tal, Lynch (ibid) parte da perspectiva de senso
comum do ambiente para alcancar uma imagem coletiva da cidade; uma vez que, segundo o
autor, € impossivel explicar como é que a cidade deveria ser, sem compreender como é que
ela é (ibid, p.45).

De qualquer forma, a partir das colocacdes anteriores é possivel se levantar aspectos
comuns e recorrentes que permeiam as consideracdes da maioria dos autores abordados, a
partir dos quais € possivel estabelecer critérios de avaliacdo do espago urbano, que estdo
pautados, principalmente, pela acessibilidade fisica e visual, apropriagdo do espago por parte
da populacdo, presenca de espacos publicos, legibilidade e o tipo de uso, primando pela

diversidade funcional.

2.3 O ambiente natural e o ambiente urbano

2.3.1 Territorio, Sitio e Lugar

Lamas (1993, p.63) estabelece a diferenca entre territério e sitio fisico, definindo
territério como ‘“‘a extensdo da superficie terrestre na qual vive um grupo humano, o espaco
construido pelo homem em oposi¢do ao que poderiamos designar por espago natural”. E,
portanto, o territério, o suporte para a arquitetura. Assim, a forma urbana ndo deve desligar-se

de seu suporte geogrifico, uma vez que o sitio fisico muitas vezes apresenta as
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potencialidades e restri¢gdes para as formas construidas, sendo um elemento determinante na
concepgdo arquitetdnica e urbanistica. O autor ainda complementa que € a partir do territério
existente e de sua topografia que se deve desenhar e construir a cidade.

O conceito de territério também € trabalhado por Folch (2003, pg.19), o qual o define
como uma construcio socioldgica. Segundo ele, sobre uma matriz biofisica preexistente os
homens constroem um espaco de artificialidades oportunas, ou nem tanto. Como resultado
tem-se um espaco que configura diferentes paisagens, que por sua vez se percebem de formas
muito distintas segundo diferentes pontos de vista. O territério, para Folch (2003, pg.24) é um
sistema'®, embora muitas vezes ndo seja tratado como tal. Ainda segundo o mesmo autor, nido
ha territério sem transformacdo antropica, de modo que sobre a matriz natural (clima, solo,
relevo, vegetacdo, hidrografia, fauna, etc.) — paisagem pré-antrépica - opera a capacidade
humana de transformacéo — territdrio ou paisagem antropizada.

Folch (2003) aborda esta concepg¢do sistémica da cidade e do territério, colocando
que a forma urbana somente tem sentido quando responde as atividades e necessidades dos
cidaddos, e quando estd adequada aos condicionantes ambientais, possibilitando servir de base
para uma verdadeira cidade.

Por sua vez, Andrade (1995) retrata o conceito de territério com uma abordagem
profundamente politica e econdmica de ocupacio do espago. A idéia de poder € uma constante
na andlise do territorio feita pelo autor:

“O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar, estando muito ligado a

idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada drea. Deste modo, o territério estd associado a

idéia de poder, de controle, quer se faca referéncia ao poder ptblico, estatal, quer ao poder das

grandes empresas que estendem os seus tentdculos por grandes dreas territoriais, ignorando as
fronteiras politicas” (Andrade, 1995, p. 19).

Nota-se que o territério pode ser entendido como o controle administrativo, fiscal,

juridico, politico, econdmico, efetivo, do espaco ou de uma regido.

Kohlsdorf (1996) coloca que a natureza simultaneamente fisica e social do espago
arquitetdnico e urbanistico faz com que este se caracterize como lugar, ou seja, por¢do
territorial em que se desenvolvem préticas sociais com uma gama de possibilidades muito

diversificadas. O espago fisico torna-se, entdo, espago social. Portanto, as caracteristicas de

' Um sistema é um conjunto de elementos materiais — e imateriais também — relacionados e interdependentes
que constitui um todo (Folch, 2003).
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utilizacdo abordam o espago como objeto de consumo que é determinado, antes de tudo, por
sua propria natureza, esta constituinte de quaisquer prdticas sociais, a medida que se
desenvolve necessariamente no meio fisico. E tratando-se dos lugares, a autora coloca que a
apreensdo destes se dd, necessariamente, a partir de sua forma fisica, conforme diversas
abordagens arquitetonicas e geograficas da cidade. Portanto, os lugares devem ser percebidos
como a composi¢do de elementos relacionados em conjuntos, ou seja, em sua totalidade.

Para o Gedgrafo Yi-Fu Tuan (apud Mello, 2001), o lugar pode aflorar em diversas
escalas: a casa e o bairro sdo lugares, assim como a cidade e a na¢do. Também segundo o
autor, as experiéncias nos locais de moradia, trabalho, lazer, etc. transformam os espagos em

lugares.

2.3.2 Paisagem

Autores de diferentes areas, como Vittorio Gregotti na drea da arquitetura e
urbanismo e Milton Santos na geografia, concordam que a paisagem ndo é somente resultante
da configuracdo geogréfica, mas é sempre construida historicamente enquanto decisdo ou
destinacdo. A paisagem é, portanto, um reflexo dinamico dos sistemas natural e social.

Segundo Santos (1985) a paisagem decorre de adaptacdes verificadas nos niveis
regional e local. Entre outras, existem dreas onde a estrutura urbana implantada mantém uma
oposicdo tdo grande relativamente as formas existentes, que estas nunca se acham
inteiramente integrada ao novo; este e o velho operam lado a lado, embora nio sejam duas
entidades separadas ou autdnomas.

Dado que o projeto da paisagem ndo trata da libertacdo total do ambiente como
conjunto de elementos sobre um campo determinado, mas sim de sua recuperacgio total em
funcdo da formacdo de sentido; trata-se, portanto, de operar com o minimo de mudangas
possiveis, ou seja, com o maximo da economia na intervencdo. Gregotti (1975) ressalta que
ndo se pretende construir um ambiente fisico a partir do qual se influencie ou se dirija o
comportamento humano; pretende-se simplesmente, tornar mais disponivel o ambiente fisico,

reforcando sua capacidade de fruicao.

“Combater a natureza ou habituar-se a ela até penetri-la, (...) ordeni-la em geometrias ou converté-la,
ao cultivar o jardim, em natureza ideal, eleita, recinto cdsmico, paraiso terrestre, natureza propicia
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para a vida humana frente & natureza selvagem (...), sdo posturas a que sucessivamente
corresponderam, a nivel arquitetdnico, respostas diversas e diferenciadas” (Gregotti, 1975, p.103).

Referindo-se a ambientes naturais e urbanos, uma disting@o a ser feita diz respeito a
paisagem natural e a paisagem construida.

Autores como Assunto (apud Gregotti, 1975) faz esta distin¢do entre as paisagens
cuja existéncia material é resultado de um processo operativo humano e, a0 mesmo tempo, de
seu ser estético, e as paisagens cuja existéncia estética resulta ndo de um processo produtivo,
mas daquilo que se poderia chamar de outorga de sentido com relagdo ao qual sua existéncia
material era preexistente, as quais antes eram simplesmente “coisas da natureza” e ao serem
descobertas tornam-se objetos estéticos.

Entdo se levanta a seguinte questdo: de que modo se adquire consciéncia da
qualidade figurativa da paisagem? Para respondé-la Gregotti (1975) traz o papel da
representacdo da paisagem como qualidade e, portanto, como evidéncia e quantidade e,
consequentemente, como conhecimento comum; concordando com a teoria da

representatividade do senso comum defendida por Lynch.

2.3.3 Aspectos da interface urbano-ambiental

Partindo-se das abordagens ambiental e urbana discutida e na identificacdo de
diferentes escalas de andlise, cabe retomar os objetivos da pesquisa, onde se busca reunir o
enfoque ambiental e o enfoque urbano na configuracio do espaco construido da orla maritima.

Parte-se da premissa de é possivel se estabelecer uma relacido entre as formas de

. - . 11 . L, . . P .
ocupagdo urbana e a preservacdo ambiental = dos sitios fisicos, a partir da andlise integrada
das dimensdes urbano-ambiental.

Conforme apresentado na metodologia, a abordagem urbana deste trabalho busca

analisar a ocupacdo urbana da orla maritima a partir de critérios.

" Para tratar o conceito de preservacio ambiental, primeiramente buscou-se a definicao do termos na lingua
portuguesa, onde estd colocado o significado de preservar: livrar, resguardar, defender. O termo preservacdo ou
conservacdo ambiental pode ser entendido, segundo Maria de Assun¢do Ribeiro Franco (2001, p.89) como o
“convivio e harmonia do homem com a natureza com o minimo impacto possivel, isto €, sem esgotar os recursos
ambientais, permitindo a vida das geracdes futuras”.
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Dos critérios identificados, a acessibilidade fisica e visual, a apropriacdo do espaco, a

presenca de espagos publicos e o uso do solo sdo caracteristicas que alguns autores relacionam
ao conceito de urbanidade.
. Uma série de critérios concorre para a urbanidade'? de um determinado espaco,
(conceito definido no Capitulo 2.2.3), tais como: a riqueza funcional do espaco, a apropriacio
deste espago por parte da populacdo; as questdes ambientais, a forma das edificagdes, entre
outros.

Espacos com urbanidade na orla maritima sdo aqueles onde é promovido o convivio
social e uma relagdo compativel da populacido com a borda d’dgua (Mello, 2007). E de acordo
com Mello (2007), a urbanidade e a preservacdo ambiental sdo atributos que podem ser
tratados de forma complementar na configuragdo espacial de determinados locais da orla.

o Também entre os critérios identificados, por apropriacdo do espago se compreende a
possibilidade de utilizar em beneficio préprio os recursos de um lugar ou utilizar suas
instalacdes de tal modo que impega os demais de o utilizarem, ou seja, representa a
monopolizac¢do dos beneficios de um local, tornando-os préprios (Lynch, 1999, p.197).

. A acessibilidade, definida por Lynch (1999) no Capitulo 2.2.3, também ¢é abordada por
Joseph (1993, p.221), o qual compreende que esta ndo estd necessariamente ligada a
mobilidade ou a mobilizagdo, mas pressupde uma hospitalidade universal, “um direito de
visita” .

A acessibilidade relacionada a orla maritima, especificamente, refere-se a relacdo da
ocupacdo urbana com a orla através de diferentes formas de acesso.

Destacando a importincia da acessibilidade, segundo estudo apresentado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA, Projeto Orla, 2006), a relacdo das ocupagdes urbanas
com a orla maritima no Brasil varia muito em decorréncia do modelo de circulacdo existente,
sendo mais comuns os padrdes que se estruturam a partir de uma via paralela a praia.

“A partir da década de 1960, nos loteamentos destinados aos segmentos de maior poder aquisitivo,
como as de Balnedrio Camborid ou de Guarujd, iniciou-se a implementacio de projetos urbanisticos,

"2 Qutra caracteristica a ser destacada é que a urbanidade ndo estd vinculada ao grau de artificialidade de um
determinado local, como muito bem coloca Mumford (1998) quando diz que seria uma defini¢do limitada de
urbanidade vincular esta a idéia de espagos concretados e a auséncia de drvores e jardins. Também Mello (2007,
p.-4) assim afirma ao colocar que “o valor da urbanidade independe do grau de artificialidade da configuracdo
espacial”, ao contrdrio, € possivel um bom nivel de urbanidade em configuracdes espaciais de orla maritima que
mantém suas caracteristicas naturais; como também é possivel se ter espagos da orla tratados com alto grau de
artificialidade e com baixissima urbanidade.
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nos quais a praia nao estd mais acessivel aos automéveis, chegando-se a ela apenas por caminhos para
pedestres, com estacionamentos em ruas vizinhas ou espagos especialmente construidos para tal fim”

(MMA, Projeto Orla, 2006, p.44).

Segundo este estudo, genericamente, foram identificados quatro principais formas de
acesso a praia (Fig. 11): duas diretas (por avenida ou rua beira-mar) e duas indiretas (por “cul-
de-sac” ou ruas sem saida, terminando em dreas de manobra, ou por acessos de pedestres).

Algumas variagdes desses padrdes sdo comumente encontradas, contudo € ilegal o

impedimento do acesso a praia por constru¢cdes ou muros.

Acesso as pralas urbanas

acesso indireto

|
I ST
z FRAIA |

T iy | “CUL-DESAC™  VIA DE PEDESTRES
et

; ¥ Figura 11: Acesso as praias urbanas.

acesso direto Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2006.
o Outro critério fundamental na configuracdo espacial da orla maritima € o fato destes

locais serem tratados como frente ou deixados como fundos da cidade, tornando-se espacos

resultantes do crescimento da malha urbana muitas vezes “cegos”13

e sobre areas irregulares,
como as Areas de Preservacdo. Enquanto os padrdes de configuragdo espacial que tratam a
orla como frente tendem a valorizar o enfoque estritamente urbanistico, como a implantagio
de vias beira mar e a densificacdo urbana destas dreas; por outro lado, nos casos em que a orla
¢ deixada como fundo urbano se verifica 0 maior niimero de ocupacdes irregulares, uma vez

que ndo se tem o uso e o conseqiiente controle coletivo do local - a referida dimensao ptiblica

amplamente defendida por diversos autores, como visto no Capitulo 2.2.3.

3 Os espacos cegos sio definidos por Holanda et al (2003) como espacos desconstituidos, sendo aqueles
definidos apenas por paredes, fossos, cercas, vegetagio, ou por quaisquer outros elementos sem aberturas.
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o O uso o solo € uma varidvel a ser destacada.

Referindo-se ao uso e ocupacdo na configuragcdo espacial da orla maritima, as 4reas

que respeitam suas dindmicas ambientais e que propdem tratar a orla como frente, apresentam
caracteristicas como: espagos com acessibilidade visual e fisica, tanto vidria quanto para
pedestres; espagos publicos; espacos com destinacdo definida; e espagos constituidos, em que
0s acessos para os lotes e edificagdes encontram-se voltados para este trecho tratado da orla
maritima (Holanda, 2003). O uso do solo como varidvel que atende a estas caracteristicas,
passa a ser também um critério urbano-ambiental.
. O conceito de espago ptiblico é utilizado a partir dos conceitos desenvolvidos por
Benevolo (1999), Harvey (1998), Le Corbusier (2000) e Arantes (2000), os quais consideram
0 espaco publico aquele que, dentro do territério urbano tradicional (especialmente nas
cidades capitalistas, onde a presenga do privado € predominante), seja de uso comum e posse
coletiva (pertence ao poder publico). A rua é considerada, portanto, o espagco publico por
exceléncia, e a presenca deste caracteriza também um dos criterios relacionados.

De forma geral, sdao nos espacos desconstituidos, ndo caracterizados ou utilizados
como espacos publicos onde tendem a ocorrer os processos de ocupagdo sobre dreas de
preservacdo, em desconformidade com a legislagﬁol4. Enquanto que nos trechos da orla
tratados como espagos publicos, ha acessibilidade fisica e visual, sendo o controle mais fécil
para o Poder Publico e, principalmente, pela populagdo que desfruta do local, promovendo a
protecdo do ambiente.

Considera-se, portanto, que a utilizacdo e ocupacdo adequadas podem ser uma
estratégia que contribua para evitar a degradagdo ambiental da orla maritima em meio urbano.

Na medida em se promove o uso publico e sustentdvel, ambientalmente adequado
destes espacos, promove-se também o sentimento de “propriedade coletiva” por parte da
comunidade, que passa a ser sua principal agente de fiscalizagdo.

E importante mencionar que estas dreas ocupadas em desconformidade com a
legislacdo, consideradas em sua maioria como ambientalmente vulnerdveis, ndo se restringe as
classes mais baixas. Em todo o pais, e na Ilha de Santa Catarina especialmente, ¢ muito
comum a ocupacdo irregular de Areas de Preservacdo Permanente na orla maritima por

edificacdes e parcelamentos de classes médias e altas. Contudo, independente da classe social,
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fica clara a relag@o entre as dreas ocupadas irregularmente e a falta de utilizag@o publica ou de
planos de manejo para estas mesmas dreas que devem ter suas caracteristicas ambientais
preservadas.

McHarg (apud Leite, 1986) ressalta que o planejamento do territério e da paisagem
devem se basear na proposi¢do de que o meio fisico apresenta processos e valores que
oferecem oportunidades e restrigdes ao uso antropico, e que, portanto, a estrutura morfolégica
de ocupagdo urbana proposta para este espago deve resultar destas consideracdes.

Assim, ao relacionar a ocupacdo urbana ao ambiente natural, os dados levantados
permitem indicar o tratamento a ser dado para cada drea da orla maritima, desde sua
preservacdo como Unidade de Conservacdo com planos de manejo especificos, até sua
destinagdo como 4rea publica, possibilitando o acesso e uso por parte da populacdo a areas
atualmente ocupadas por propriedades particulares, sempre resguardando suas caracteristicas
naturais. A destinacdo e o tratamento a ser dado para cada trecho da orla pode variar, de
acordo com os dados levantados e analisados, em diferentes intensidades e tipos de utilizagdo.

A partir das colocagdes apresentadas neste Capitulo acerca da abordagem ambiental e
urbana sobre o espago urbano litordneo, é possivel se levantar os principais critérios
urbanisticos e ambientais que servirdo como subsidio para a avaliacdo da ocupagéo urbana na

orla maritima do Campechels, as quais estao apresentadas no quadro a seguir.

' Cabe ressaltar que algumas destas ocupagdes implantadas em desconformidade com a legislagio Estadual e
Federal, encontram-se regularizadas pelo Poder Publico local, o que significa que a ilegalidade nao estd
diretamente relacionada a irregularidade.
' Cabe destacar que os critérios urbanos identificadas referem-se s ocupacdes urbanas em orla maritima de
modo geral; contudo, devido a grande variedade dos ambientes costeiros, os critérios ambientais apresentados
nesta tabela estdo relacionadas as caracteristicas encontradas na drea de estudo: orla maritima do Campeche.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa

Catarina.
Leticia La Porta de Castro

Critérios urbanisticos referentes a ocupacao
urbana em orla maritima

Grau de acesso fisico

Grau de acesso visual

Grau de apropriag¢do do espaco

Tipos de uso do solo

Tipos de relacdo ocupacido publica x privada:
1. Espacos publicos
2. “Ilhas urbanas”

Grau de legibilidade

Grau de urbanidade

Tipo de tratamento da orla maritima

Grau de vitalidade urbana

Grau de variedade

Grau de controle

Paisagem como qualidade

Critérios ambientais da orla maritima
relacionados a ocupacio urbana

Tipo de acdo das marés:

1. Elevagdo do nivel marinho sobre a linha de
costa

2. Erosdo costeira

Grau de absorcdo de dguas pluviais sobre as
dunas e solo arenoso que abastecem o lencol
fredtico

Grau de transporte edlico

Grau de impermeabilizacao do solo

Grau de preservagdo do perfil arenoso do solo
em 4reas de restinga

Grau de conservagdo de corddes litoraneos e
dunas ativas

Grau de extragdo de areia dundria

Tipos de ocupacdo das dunas:
1. Dunas frontais
2.Vegetacdo fixadora de dunas

Intensidade do transito de pedestres sobre a
vegetacao de restinga

Grau de conservagdo de mata ciliar nas margens
dos corpos d’4dgua existentes na planicie de
restinga

Tabela 02: Critérios urbanos e ambientais em orla maritima.

Fonte: Castro, Leticia. 2008.
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CAPITULO 3.
O CAMPECHE

3.1 A ocupacao urbana litoranea na Ilha de Santa Catarina:

Uma breve retomada historica

Com o declinio da agricultura na Ilha de Santa Catarina, a vegetacdo das matas
iniciou lento processo de regeneracio espontinea, recuperando muitas dreas originais. E
possivel mesmo afirmar que a Ilha possui atualmente mais florestas em pé, se comparadas ao
periodo em que a atividade agricola estava em seu auge. Entretanto, atualmente, a principal
ameaca as matas nativas € a expansdo urbana acelerada, mais danosa por representar uma
ocupagdo definitiva dos ambientes (CECCA, 1997).

Para se compreender este processo de ocupagdo urbana da Ilha de Santa Catarina,
parte-se de uma matriz histérica que remonta a época colonial (ver Campos, 1991; Varzea,
1985; Veiga, 1993). Sobre esta matriz deu-se, na década de 70, a definicdo do aglomerado
urbano de Florianépolis, o qual € resultante do processo de conurbagdo que forma uma tnica
malha urbana entre os municipios de Floriandpolis, Biguacu, Sdo José e Palhoca, impedindo
que se conceba Floriandpolis como uma cidade isolada.

As praias, no entanto, devido a distincia em relagfo ao centro urbano e também pela
deficiéncia do sistema vidrio, se mantiveram, até meados do século XX, e especialmente até a
década de 70, fora deste processo rdpido de urbanizagdo, caracterizando-se como
comunidades pesqueiras e rurais nas quais se preservava uma cultura de matriz luso-brasileira
que comecava a se afirmar na Ilha de Santa Catarina.

Assen de Oliveira (1999) coloca que o banho de mar, em Florianépolis, surge na
virada deste século, e a relagdo com este se da a partir de dois enfoques. No centro urbano, o
porto definia uma cidade comercial voltada para o mar. No restante da cidade e da Ilha, a
beira-mar era usada pelos pescadores como local de producdo pesqueira, ou para lancar
dejetos e para deposito de lixo. A praia ndo era, portanto, naquele momento, um local de
passeio.

Ainda segundo a autora, no inicio do século XX, as praias utilizadas pela populacdo

se localizavam nas baias norte e sul. Na bafa norte, a Praia de Fora era ocupada por chécaras, e
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como estas se estendiam até a beira-mar, acabavam por definir trechos de praia como locais
privados. Na baia sul, a Praia do Vai Quem Quer era a praia acessivel a todos. Aos poucos a
freqiiéncia de pessoas nas praias aumentou e os proprietdrios das chicaras passaram a explorar
o uso destas, o que colaborou para transformar o banho de mar em atividade publica, mas nio
a praia, que continuava sendo controlada por seus proprietirios. No restante da Ilha, os
precarios caminhos de terra limitavam o acesso a praias como Canasvieiras e Jurer€.
Entretanto, a partir da metade do século XX esta situacio se modifica com o crescimento das
ocupagOes balnedrias pela classe média alta, que desocuparam as praias centrais e estas
passaram a ser utilizadas pela populacdo de menor poder aquisitivo.

Assim como no restante do pafs, em Florianpolis as urbanizagcdes balnedrias
também estavam voltadas para um grupo especifico e de maior poder aquisitivo. Os primeiros
balnedrios foram implantados apds a construcdo da ponte Hercilio Luz, em 1926, no
continente proximo. Na Ilha, a praia de Canasvieiras situada ao norte adquiriu um grande
status, e na década de 50 € a primeira praia a receber grandes investimentos publicos e
privados. Nos anos 60, a atividade balnedria para a populag@o local se amplia para a classe
média alta devido a implantacdo de um novo sistema de estradas, e esta comega a adquirir
lotes para construcdo de residéncias secundarias nas praias da Ilha. Portanto, ao longo das
décadas de 50, 60 e 70 tém-se a conformagdo dos loteamentos junto a costa, os quais
ocuparam as dreas de campos comuns, predominantemente planos, no limiar da orla maritima,
e configurando malhas preponderantemente xadrez (ibid, 1999).

A passagem da década de 60 para a década de 70, no que se refere ao ambito
municipal de Florianépolis, marcou o interesse deste direcionado para a ocupacdo litoranea. A
cultura urbana do lazer e da busca dos balnedrios iniciada na década de 70, desencadeou um
processo que viria a adquirir um ritmo irrefredvel a partir do crescimento do fluxo turistico ao
final deste periodo. Somente entdo toda a drea litoranea da Ilha passa a se confrontar com
problemas similares aos da drea central da cidade: ocupagdes irregulares, falta de
planejamento, degradagcdo do meio natural, poluicio, etc.

Também na década de 70, alguns fatores importantes serviram como marcos no
processo de aceleracdo da ocupacdo urbana, como a implantacdo da CELESC, TELESC e
ELETROSUL. A implantacdo dessas empresas estatais igualmente contribuiu para procura de

uma nova demanda de solo urbano.
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Amora (1996) salienta a ocorréncia na Ilha da Santa Catarina, a partir da década de
70, de duas formas de crescimento fisico para a cidade: a densificacdo do solo urbano pela
substitui¢do do tecido urbano existente por outro contemporaneo e visando a alta densidade, o
que pode ser verificado nas intervengdes de renovacao urbana da drea central da cidade, com a
substitui¢do e verticalizacdo das edificagdes e a constru¢do da Beira Mar Sul, modificando a
relacdo do centro com a beira mar. Assim como a outra forma de crescimento dada pela
expansdo do tecido urbano para outros territdrios, alterando o cardter do solo de rural para
urbano; processo que foi fortemente impulsionado apds a instalagdo da Ponte Colombo Sales
e das vias de acesso as praias da I[lha. Como decorréncia destes processos de expansao urbana
tem-se a densificacdo da drea central e o prolongamento do tecido urbano, e a conseqiiente
ocupagdo, junto as vias de acesso ao interior da Ilha, primeiramente para o Norte e, em um
segundo momento, para as regides do Leste e Sul.

Assim, a partir da década de 70, passa a ocorrer na Ilha a valoriza¢do imobilidria
crescente aliada a exploragdo do turismo, que nesta tem a natureza como objeto de consumo
privilegiado. Mas o turismo em Florianépolis ndo € um fendmeno acidental, mesmo com suas
belas condi¢des naturais. Este culmina com o os planos governamentais dos anos 70 que
vislumbram a exploracdo do potencial turistico da cidade. Além disso, segundo Assen de
Oliveira (1999), o turismo estd relacionado ao sistema de caminhos e foi incrementado pela
constru¢do da ponte nos anos 20; das estradas internas nos anos 60; da rodovia federal BR-
101 na década de 70; no asfaltamento das estradas internas nos anos 80 e atualmente pela
duplicacdo da via expressa norte SC-401. Sugai (1994) reintera que com base na infra-
estrutura instalada, percebe-se a preferéncia por parte dos investidores no setor norte da Ilha.
Em decorréncia dos investimentos privados, grande parte dos investimentos ptblicos também
se direcionou para a costa norte, ocasionando a crescente valoriza¢do imobilidria dos terrenos
desta regido. Estas intervencdes de planejamento e investimentos em infra-estrutura
viabilizaram a articulagdo do centro da cidade com as areas de pequenos povoados mais ao
interior da Ilha, tornando estas areas de expansdo da cidade e garantindo o que Amora (1996)
coloca como um mercado de terras via especulacdo imobilidria.

Tendo em vista como ocorreu este processo de expansdo balnedria na Ilha de Santa
Catarina, compreendem-se as diferencas em termos de infra-estrutura e configuragio espacial

urbana entre as praias do norte e as praias do leste e sul, onde se localiza 0 Campeche. Nestas
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ultimas, o processo de ocupacdo e expansdo € mais recente e, portanto, ainda é clara a
presenca dos diferentes momentos e logicas de ocupacdo do solo.

Merece destaque que, especialmente nos anos 70, o processo de urbanizagdo foi
realizado para atender uma demanda de praticamente dois meses ao ano, exigindo altos
investimentos publicos em infra-estrutura e reforcando o elevado custo de sobre
dimensionamento dessas obras (dgua, eletricidade, sistema vidrio, saneamento), absorvendo
recursos publicos que ndo foram investidos em dreas criticas da cidade, nas quais vive uma
populagdo permanente. Além disso, em muitos casos tais investimentos favorecem
loteamentos, condominios e construgdes que desrespeitam tanto os instrumentos municipais
de planejamento, quanto a legislacdo federal e municipal, ocupando irregularmente areas de
restinga e mangue, além de ndo respeitarem a faixa de marinha e dunas. Segundo coloca
Santos (2001), Jureré Internacional, Praia Brava, Costdo do Santinho, onde as construgdes
atingiram até o corddo frontal de dunas, drea fundamental para a prote¢do da zona costeira,
sao alguns exemplos j4 concretizados deste tipo de iniciativa.

Assim como casos encontrados no Campeche, como o modelo de condominios
residenciais fechados que configuram “ilhas urbanas”, no restante da Ilha observa-se a
presenga de projetos turisticos que buscam padrdes ditos internacionais (Jureré Internacional,
Praia Brava, Costa Norte em Ingleses, entre outros), os quais representam uma espécie de
“turismo enclave”, uma vez que atendem a uma demanda privada bastante seletiva, sem trazer
beneficios para a comunidade local e sem valorizar o usufruto racional dos recursos naturais.
Trata-se, entdo, de descaracterizar o ambiente natural como um bem coletivo, mas ao
contrario, transformando o recurso e a beleza natural em um bem de consumo.

Como conseqiiéncia deste modelo de ocupagdo, Abreu de Castilhos (1992; apud
Santos, 2001) afirma que se tem uma polarizacdo do acesso ao espago da orla maritima e a sua
gradativa privatizacdo.

Com o passar dos anos, as praias foram sendo ocupadas e apropriadas como locais de
moradia permanente e lazer da populacdo, acentuando a formacdo de novos pélos de uso
coletivo e a pressdo para a implantag@o de servigos publicos, uma vez que as dreas litoraneas
passam a apresentar atividades proprias de centralidade e sub-centralidade.
Consequentemente, a disputa entre a ocupacdo publica e privada torna-se mais visivel, tanto
na escala do balnedrio, quanto na escala da Ilha. A exemplo disso, lotearam a gleba costeira de
Canasvieiras ao norte da Ilha, a qual ndo visava a expansdo da cidade, mas ao contrario, a
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construcdo de uma outra drea urbana, cujo uso voltava-se para o veraneio. Estes loteamentos
descontinuos no territério da Ilha passaram a marcar uma nova relagdo com a costa e com o
valor desta. Altera-se o valor do solo a beira-mar, assim como o uso, a ocupagdo e a
importancia desta na ordenagéo do espaco.

Destaca-se, assim como foi visto, principalmente a partir da década de 60, estas
ocupagdes descontinuas espacialmente e distintas socialmente, seja para veraneio ou para
moradia.

Assen de Oliveira (1999, p.90) percorre a trajetéria da urbanizacdo litordnea para
ilustrar o carater primordialmente privado de apropriacdo do espago:

“A urbanizacdo balnedria iniciou-se, portanto, pela ocupagdo de dreas que eram usadas como

complementares das atividades rurais, as quais, desde 1930, vinham sendo substituidas pela pesca

embarcada, resultando na menor intensidade de uso dos campos comuns, o que facilitou sua
apropriacdo privada e a perda de seu cardter de uso coletivo.”

Os cendrios das bafas da Ilha de Santa Catarina de forma geral foram aos poucos
sendo configurados pela ocupagdo urbana do tecido privado que passou a disputar entre si o
privilégio da paisagem panordmica. Esta apropria¢do privilegiando o privado em detrimento
do publico se evidencia na ocupacdo das dreas costeiras a beira-mar. Nestes casos, 0 que se
observa no norte da Ilha, principalmente, mas também nas praias do leste e sul, é que a faixa
dos terrenos imediatamente adjacente a praia e os terrenos de marinha junto a beira-mar
sofreram diferentes formas de uso e ocupagdo, entretanto em muitos poucos casos estes foram
utilizados como espacos publicos.

Assen de Oliveira (1999) ressalta que as faixas de marinha, ndo demarcadas, deram
margem para atitudes aleatdrias e arbitrarias, com a possibilidade dos proprietarios aforar
estes trechos de costa. O parcelamento urbano tratou estes lotes da mesma forma como
aqueles de interior de quadras, ocasionando que a ocupacdo destes — os lotes junto a beira-mar
— fossem ocupados como os demais: habitagdes secunddrias ou permanentes, em dareas
habitacionais exclusivas muitas vezes, homogeneamente ocupadas com lotes privilegiados
junto a praia. Soma-se a este cendrio, atualmente, a ocupagdo destes lotes a beira-mar por
condominios fechados (em muitos casos as residéncias de veraneio estdo sendo substituidas
por edificacGes verticalizadas), hotéis e clubes privados. Em alguns destes casos, a
apropriacdo privada dos locais se acentua quando arruamentos previstos para acesso a praia

sdo incorporados aos empreendimentos.
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Verifica-se entdo que a destinacdo privada do solo ocorreu sobre terras publicas de
marinha e estaduais ou sobre terras comunais tradicionais, onde foram realizados grandes
empreendimentos na construcdo civil e no setor associado que se abria, o turismo. Santos
(2001) destaca que € a partir deste momento que as areas litoraneas na Ilha foram ocupadas de
forma exploratéria, em grande parte dos casos sem respeitar a cultura local e 0 meio ambiente;
cujos efeitos, para beneficiar loteamentos e constru¢des, desrespeitam os instrumentos
municipais, ocupando irregularmente dreas de restinga, manguezal, dunas e terrenos de
marinha.

Com relagdo ao tratamento dado a ocupagdo das dreas costeiras, Assen de Oliveira
(1999) levanta a seguinte questdo: os parcelamentos litordneos, que projetam um tragado a
beira-mar, definem a praia como drea publica ou como fundo de quintal? Em relacfo a esta
questdo, o que se percebem sao distintas relacdes estabelecidas entre as escalas de urbanizacdo
da cidade e a faixa litordnea. Tomando a escala da cidade, as orlas maritimas direcionaram seu
crescimento. Também na escala do bairro, como se verifica no Campeche, este crescimento
direcionando-se no sentido da orla pode ser percebido. Contudo, em outros balnedrios do
norte da Ilha, junto a praia, o mar representa o elemento de organizacio do espaco, ao longo e
a partir deste, caracteristica que nao pode ser atribuida ao espago configurado no Campeche.
Entretanto, mesmo nestes balnedrios ao norte, a relagdo com os espagos de uso coletivo
permanece fragmentada e prevalecem as ocupagdes privadas em detrimento dos espacos
publicos, fachadas maritimas panordmicas a altos cultos e ao privilégio de poucos.

Quanto a acessibilidade das &reas costeiras na Ilha, reforcam-se configuracdes
urbanas que marcam a segregacdo e a construcdo de locais distintos. As vias instaladas
definem duas escalas de acessibilidade: na escala global, as vias expressas conectam a drea
central da cidade aos caminhos preexistentes. E na escala local, enquanto em diversos
balnedrios do norte percebe-se que a malha prioriza um maior nimero de ruas de acesso ao
mar, em locais como o Campeche, as vias em grande parte privilegiam o acesso aos lotes
ocupados.

Tratando-se de acessibilidade, é importante destacar a previsdo existente no Plano
Gama Dega (Plano Diretor elaborado por Gama Deca no inicio da década de 70, mas que ndo
foi aprovado, embora tenha algumas diretrizes implantadas) para a instalagdo de uma via
costeira, via que margearia a orla e faria a separacdo entre a faixa de praia e os loteamentos
adjacentes, proporcionando acessibilidade publica ao longo do litoral. Porém, esta nem
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sempre foi implementada, ou ndo em sua totalidade. Foi o que ocorreu no caso de
Canasvieiras, em que a via costeira ndo foi implantada em toda sua extensdo, o que
possibilitou a privatizac@o de trechos junto a costa, onde os proprietdrios privados adquiriram
o aforamento dos terrenos de marinha que passaram a ter uso privado.

A solucdo de implantag@o de uma via costeira, muitas vezes questionada e criticada,
por representar um elemento de ruptura e distanciamento entre a praia e a populagdo,
primeiramente ndao deve ser vista como a Unica solucdo urbanistica em contrapartida a
privatizacdo da faixa de orla. E certo que a implantacio de caminhos piiblicos junto i costa se
mostram bem menos prejudicial & configura¢do urbana se comparada a barreira definitiva que
significa a delimitacdo de lotes privados juntos a faixa litoranea, contudo ndo podem deixar de
ser considerados fatores como: escala, usos, acessibilidade, publico alvo e a articulacio destas
dreas publicas. Em Canasvieiras, por exemplo, nos trechos em que a via costeira — ou via
beira-mar - foi executada, projetos da prefeitura municipal recentemente a reutilizaram com o
objetivo de promover o uso da beira-mar a populacio.

De qualquer modo, cabe ressaltar que o caminho onde ha circulagdo publica tende a
ser apropriada pela coletividade e desenvolver, quando possivel, atividades de servico,
comércio e lazer para atender a populacdo, ou seja, o uso multifuncional. Assim, com a
implantacdo de caminhos publicos junto a orla maritima ou outras formas de implantacdo na
malha urbana, o resultado tende a ser a formacdo de uma centralidade linear paralela a faixa
litordnea em que prevalece o uso publico e, portanto, se cria um local com maior urbanidade.

Contrariamente a isto, o que se v€ € a padronizacio do espago ptiblico, onde ndo os
caminhos, mas as vias sdo dimensionadas em fun¢do do fluxo viario de automéveis e ndo em
funcdo do uso de pedestres, provocando o decorrente esvaziamento destas, uma vez que nao
se configuram como locais de encontro. Paralelamente, os locais coletivos interiores (como 0s
shoppings centers) ja se instalam e se afirmam como substitutos em diversos balnedrios da
Ilha. Em uma cidade litoranea, e em especial em uma ilha, tal padréo urbanistico é contrario a
compreensdo de que a rua deveria proporcionar o prolongamento e complementar o uso da
praia.

Observando estes padrdes de ocupacdo litordnea na Ilha de Santa Catarina, e
principalmente, as mais recentes implantacdes de loteamentos e condominios fechados, cabe
fazer uma reflexdo sobre o tipo de modelo urbanistico que parece ser o proposto. Enquanto no
modelo de cidade figurativa se convivia com a mistura das instincias publica e privada a nivel
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territorial, ja na cidade funcional se parte para a dissociacdo completa destes dois dominios, e
é este o padrdo urbano que vem sendo reproduzido. Padrdo este que, conforme foi colocado,
produz espagos monofuncionais, com pouca acessibilidade e que ndo sdo, portanto, locais com
forte urbanidade e, consequentemente, onde € mais dificil se promover o sentimento de
propriedade coletiva e controle por parte da populagao.

Compreendem-se, assim, quais 0s pressupostos organizacionais e espaciais que
estruturam a configuracdo resultante da orla maritima do Campeche. O resultado da
morfoldgica de ocupagdo do solo ali instalada, nada mais é do que o reflexo desta concepgao

espacial.

3.2 A orla maritima do Campeche

O distrito do Campeche16 (Fig.12) em sua totalidade abrange uma area de 35,32 km®.
O local teve origem em um pequeno nucleo rural, cuja sede chamava-se Rio Tavares. Segundo
dados do Instituto de Planejamento Urbano — IPUF (2004), a implantagdo do antigo Campo de
Pouso pelos franceses (provenientes da Cia. Latecoere, empresa francesa de correio aéreo),
com a nova atividade promovida pela rota de aviacdo, induziu a ocupacdo que foi se

estabelecendo ao seu redor, originando duas localidades: o Mato de Dentro e o Pontal.

'® O Campeche enquanto distrito foi criado em 21 de dezembro de 1995 pela Lei n. 4.805. Fazem parte do
Campeche as seguintes localidades: Morro das Pedras, Praia do Campeche, Campeche e Rio Tavares.
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Figura 12: Distrito do Campeche na Ilha de Santa Catarina.
Fonte: IPUF, 2008.
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A orla maritima do Campeche caracteriza-se pela presenca dos corddes de dunas,
com darea total de 121 hectares (1.21km?) junto a praia, seguida pela planicie de restinga. O
Instituto de Planejamento Urbano (IPUF, 2006) descreve que as dunas do Campeche formam
uma faixa de largura razodvel junto ao limite do Distrito da Lagoa e estreitando-se em forma
de cone até chegar ao Morro das Pedras. De modo que, nesta porcao sul, as dunas se
restringem ao corddo litordneo de ante-dunas ou dunas de reteng¢do, compreendidas pela faixa
de terrenos de marinha.

Conforme visto anteriormente, a restinga tem como principal papel ambiental drenar
as dguas da planicie. O recebimento destas dguas de drenagem e o afloramento do lengol
fredtico ocasionaram a formacgao de pequenas lagoas e dreas alagadigas sazonais, ao redor das
quais hd a formacdo de uma cobertura vegetal mais significativa, importante para a
estabilizacdo do solo e para a manutencdo da fauna nestas areas. As principais lagoas do
Campeche sdo a Lagoinha Pequena e a Lagoa da Chica, com &reas de 35,5 e 4,6 hectares,
respectivamente (IPUF, 2006).
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De acordo com Lago (1996, apud Santos, 2001), antes do avanco da urbanizacdo
turistica, as dreas de dunas e de restingas eram desprezadas em virtude da inadequagao dos
solos para lavouras ou pastagem e pelo fato de que ndo possuiam densas massas lenhosas
como outros ambientes das baixadas litordneas. Ndo eram, portanto, dreas de expansdo de
agrossistemas e, até o inicio dos anos cinqiienta, ndo se vislumbrava perspectiva de reverter-se
em “recursos naturais” para as décadas seguintes.

A alteragdo destes ecossistemas e paisagens ao longo dos anos deu-se,
primordialmente, em fun¢@o da ocupagdo urbana do solo, uma vez que tais dreas pouco foram
exploradas para agricultura e pastagem por ndo serem adequadas para tais fins. Amora (1996,
p-25) salienta que “o processo de urbanizacdo em curso teve sensivel impacto sobre as areas
de restinga e sobre as dunas. Em tais dreas, a vegetacdo foi retirada em grande parte para ceder
espaco a ocupacao residencial”.

Nao somente no Campeche, mas na Ilha de Santa Catarina como um todo, um dos
processos antrépicos que mais tem contribuido para a descaracterizacio da restinga € a pratica
do aterro, objetivando posteriormente a implantacdo de construgdes. Os terrenos localizados
sobre a vegetacdo fixadora de dunas apresentam um solo extremamente arenoso. Esta pritica,
além de alterar a paisagem, impermeabiliza o solo e causa o rebaixamento do lengol freatico
(Santos, 2001). Outras muitas ainda sao as decorréncias desta forma de construcdo, dentre elas
a erosdo costeira: a supressdo da vegetacdo, seguida da compactacdo do solo e a construgdo de
muros provoca o rompimento da troca de sedimentos entre a duna e a praia, acentuando assim
a acdo de marés de ressaca sobre as propriedades costeiras.

As dunas também tém suas caracteristicas e fungdes de estabilizacdo da linha de
costa e protecdo da acdo das marés e ventos para as regides interiores alteradas pela ocupagio
urbana. Mesmo sendo impréprias a ocupacio, as dunas t€m sofrido com a progressiva retirada
de vegetacdo fixadora e a alteracdo de seu perfil natural, pela retirada de areia e abertura de
canais de drenagem, podendo ocasionar alteracdes na linha de praia e o conseqiiente avanco
do mar (Amora, 1996).

Como forma de ocupagdo destes espacos, ndo somente no Campeche, mas também
em outros balnedrios da Ilha como Canasvieiras e Ponta das Canas, assim como em outras
localidades litoraneas, pode-se constatar a existéncia de terrenos com casas isoladas no lote;
loteamentos legalizados pelo poder publico, mesmo ocupando &reas de preservagio
permanente; e loteamentos clandestinos, onde os proprietarios, sem poder aquisitivo para se
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adequarem as normas municipais, fracionam seus terrenos e os vendem individualmente a
valores mais baixos que o mercado formal.

Outra forma de ocupagdo das dunas é com a instalacdo de “ranchos” utilizados por
pescadores. Nas praias da Ilha € bastante recorrente a substituicdo destes por residéncias ou
instalacdes para bares, estabelecendo-se a partir dai uma nova forma de ocupagio e uso, sem
qualquer planejamento. Tal pratica, além de descaracterizar as dunas, contribui também para a
contaminag@o do mar por dejetos, devido a superficialidade do lengol freatico.

Devido a este processo de ocupagdo na Ilha de Santa Catarina, existem diversas
praias que vém sofrendo com a acdo da erosdo, como principalmente: Ponta das Canas,
Ingleses, Armacdo, assim como o Campaeche. Nestas, anualmente € comum o registro de
ressacas atingindo as propriedades instaladas na orla, o que levou a constru¢do de muros
objetivando conter a a¢@o da erosdo. De acordo com Cruz (1998), os muros podem proteger as
propriedades, mas ndo a praia, que ndo consegue mais ser alimentada por materiais de
montante, levando-a a degradacgao.

Amora (1996) analisou a evolucdo da ocupacdo urbana na area do Campeche a partir
de fotos aéreas desde a década de 50 e pode se verificar que as dreas junto a orla com dunas e
restingas mantiveram-se preservadas da ocupacdo urbana até o final da década de 70. A partir
da década de 90 o processo de urbanizagdo intensifica-se, com a ocupag@o destas dreas até

entdo preservadas.
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Figuras 13, 14 e 15:
Fotos aéreas da ocupacdo na planicie do Campeche em 1977, 1994 e 2002, respectivamente.
Fonte: IPUF - Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis.



Retomando os conceitos apresentados no Capitulo 2 acerca das transformagdes do
territério e da forma urbana da cidade, € possivel compreender o processo no qual a drea de
estudo estd inserida em sua evolucdo histérica: uma drea predominantemente rural que em seu
processo de ocupacgao urbana sofre contradicdes internas com o padrido de ocupacio, até entdao
tradicional, o qual acaba por transformar a drea como um todo ao longo dos anos; embora
vestigios de sua ocupacgdo e uso tradicionais ainda possam ser encontrados na base de seu
tracado, no padrdo de algumas edificacdes e nos proprios moradores tradicionais que mantém
costumes como a pesca.

Provavelmente uma das transformacgdes mais profundas e que servirdo de base para
as demais € a mudanga dos principios de reciprocidade e redistribuicdo, como forma de
integracdo econdmica, para a satisfacdo de necessidades de uma sociedade agora baseada no
mercado de troca. Relacionado a isso, Amora (1996) aborda como esta realidade se deu no
Campeche, uma vez que o espago urbano que se constréi no Campeche, segundo a autora, € o
resultado histérico da substitui¢do do seu valor de uso pelo seu valor de troca, ou seja, o solo
passa a ser tratado como mercadoria comercializdvel. Assim, o espago que anteriormente era
qualitativo, fonte de reconhecimento e identidade, passa a categoria de espagco quantitativo e
abstrato ao reconhecimento pessoal, com mero valor de troca. Segundo a autora, “a terra
transforma-se em terreno” (Amora, 1996, p.72). A terra, enquanto fonte de subsisténcia,
provedora da matéria prima e instrumento de trabalho, deixa seu valor de uso passando a
adquirir valor como mercadoria.

Com esse processo, o solo perde o seu caréter de lugar, de paisagem, de dado natural
identificdvel, passando a reduzir-se a um dado mercantil'” e unificador de metragem
edificavel; retirando da arquitetura seu carater de significado histérico, de testemunho social,
para reduzi-la a um elemento comercial de compra e venda. Esta € a decorréncia, dentre outros
fatores, da escolha do lote privado de terreno edificivel para o desenvolvimento das cidades
contemporaneas para fins especulativos, em detrimento da arquitetura (Aymonino, 1984).

Esta realidade foi verificada por Amora (ibid) em entrevistas com a comunidade local

do Campeche que confirmaram a valorizagdo da 4rea ap6s a melhoria das condicdes de acesso

"7 Referindo-se as idéias de Singer, Amora (1996, p.74) coloca que na realidade o capital imobilidrio é um falso
capital, pois este ndo faz parte do processo produtivo, uma vez que o espaco nada mais € que a condi¢do
necessdria para a execugio da atividade produtiva; portanto o solo ndo seria um meio de producio. E inegivel a
sua valorizagdo, mas esta provém ndo da atividade produtiva e sim da monopoliza¢do de seu acesso enquanto
condi¢o necessdria a execucdo de determinada atividade.



e infra-estrutura de forma geral, uma vez que antes destas intervencdes a terra ndo possuia
valor comercial.

O que se percebe com relagdo ao processo de urbanizagdo no Campeche €, portanto,
segundo coloca Amora (1996), a substitui¢do da terra como valor de uso para terra como valor
de troca, comercializada como mercadoria.

Outro fator que pode ser observado no processo de ocupacio e escolha dos locais de
residéncia é que este se torna cada vez mais dependentes do transporte e independente dos
locais de trabalho. Com a tendéncia de localiza¢@o dos principais servi¢os na regido central da
cidade, € cada vez mais intensa a procura de locais de moradia nas 4reas limitrofes, como os
distritos balnedrios no caso da Ilha de Santa Catarina. E nesta situacio locacional que se
encontra o Campeche, efetivamente desde a década de 90 até os dias de hoje, recebendo um
grande e novo contingente de moradores. Estes demandam diferentes formas de ocupacio
urbana, muitas das quais diferentes das até entdo estabelecidas, caracterizando efetivamente a
transformacao da paisagem local.

O Distrito do Campeche esteve, portanto, até o inicio da década de 70, ocupado por
pequenas comunidades de pescadores e agricultores e sofreu um ripido processo de
urbanizagdo. Esta area foi ocupada inicialmente por veranistas e posteriormente por
moradores permanentes, como professores universitdrios, funciondrios publicos e outros
segmentos bastante diferenciados de sua populagdo origindria, a qual estava basicamente
vinculada ao setor primario da economia.

Este crescimento populacional pode ser verificado analisando-se dados do IBGE
(2007) do Censo Demografico que apresentam no local, na década de 70, uma populacio de
2.301 habitantes, crescendo para 18.570 no ano de 2000 e 30.129 habitantes no ano de 2006.
Dados estes que ultrapassam muito a taxa de crescimento populacional do municipio de
Florian6polis, que na década de 90 ficou em 10,58% no Campeche e 3,31% no municipio; e
entre 2000 e 2006, 8,40% e 3,39% respectivamente.

Amora (1996, p.90) apresenta esta transformacdo no padrido de ocupacdo a partir da
visdo da populagdo nativa da regido, pescadores e lavradores, que no passado jamais
cogitariam edificar sobre a faixa de dunas e restingas: “a observa¢do da natureza lhes
demonstrava serem estes locais vulnerdveis as acdes das forcas naturais. As dunas, pela
constante acdo edlica e a restinga por ser naturalmente o local para onde eram drenadas as
dguas superficiais”.
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A ocupagdo urbana na regido deu-se pelo parcelamento de lotes rurais, ou seja, das
antigas glebas e grandes lotes em terrenos, realizados pela populacdo nativa para sua venda
como lotes urbanos ou, posteriormente, pelos novos proprietdrios das terras. Verifica-se o
processo de ocupagdo e constru¢do do tecido urbano'®, boa parte resultante de invasdes e
apropriacdes de dreas de preservacgdo por grileiros e especuladores, que parcelaram estas dreas
para ocupacdo ou para a venda das terras. Estas formas de ocupacio a partir do parcelamento
irregular e da grilagem sem a devida regularizagdo nos O6rgdos publicos municipais,
permitiram a comercializag¢@o de terrenos de baixo custo, viabilizando o acesso a propriedade
da terra e a constru¢do ou aquisicdo de casas proprias por diversas familias — segundo dados
do CECCA (apud Amora, 1996), 81,5% da populacdo do Campeche possui iméveis proprios
— 0 que deu a regido um carater de bairro de residéncias permanentes e nao unicamente de
balnedrio. Entretanto, cabe destacar que em func¢do de muitos destes loteamentos serem
resultados de processos irregulares, ndo houve a preocupacdo de se configurarem espacos
publicos de uso coletivo, com excecdo das precdrias vias de acesso. Este processo de
ocupagdo do solo passado e presente da regido, portanto, ocasionou mudancas importantes em
sua estrutura social, resultando em uma nova relagéo da populacio com o solo.

Atualmente no Campeche, segundo levantamento realizado pelo IPUF (2006) as
dreas mais visadas para ocupagdo urbana s@o as dunas, principalmente as proximas a Lagoa da
Chica em direcdo ao sul. Tal ocupacdo caracteriza-se por abranger niveis sociais diferentes,
uma vez que na area de Areias predomina a ocupagdo por uma populacdo de baixa renda,
enquanto que no entorno imediato da Lagoa da Chica a populacdo residente é de média a alta
renda. Outra situacdo é a encontrada na orla do Morro das Pedras, onde o corddo litordneo de
dunas, que corresponde aos terrenos de marinha, encontra-se ocupado por residéncias, em sua
maioria, de maiores dimensdes, assim como um hotel e um condominio residencial com
quatro pavimentos. O referido levantamento também constatou que nesta drea, em muitos
locais as dunas foram aplainadas até o nivel da praia, como no local do hotel, onde o cordio
de dunas foi praticamente removido para a instalacdo de equipamentos de lazer.

De modo geral o crescimento rdpido de uma regido pode ocasionar a execugdo de
instalacdes inadequadas e institui¢des incapazes de responder as necessidades da populagdo. A

paisagem fica marcada por constru¢des e modificacdes urbanisticas em andamento e/ou

' Segundo Panerai (1996, p.69) por tecido urbano entende-se: ruas, pracas, bulevares, passagens, consideradas
do ponto de vista de sua continuidade e o conjunto de lotes construidos que constituem o negativo do tecido.
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inacabadas. Porém o mais grave talvez sejam as constantes divergéncias e acertos entre os
lagos sociais e os conflitos politicos surgidos entre os nativos e os recém-chegados. E estas
sdo situagdes que marcam a transicdo do Campeche da sua fase anteriormente caracterizada
por comunidades nativas e atualmente ocupada predominantemente por moradores de outras
localidades da Ilha, do Estado, de outros Estados, assim como de outros paises.

A area também € marcada, como foi visto, pela ocupagio de areas consideradas pelas
legislacdes federal, estadual e municipal como Areas de Preservacio Permanente,
especialmente as dunas e restinga, onde se soma a dificuldade de implantagdo de infra-
estrutura de saneamento adequado devido a base sedimentar recente do solo, formacdo
geoldgica recente, e a superficialidade do lencol freatico (Amora, 1996). Além disso, a
ocupagdo do solo com aterros e muros de arrimo alterou, em alguns locais, o curso natural do
escoamento superficial das dguas das chuvas, que percolam para as dreas mais baixas da
planicie de restinga e seus corpos d’dgua.

De acordo com Borges (apud Santos, 2001), o Campeche nao possui rede de esgotos
cloacais e cada domicilio possui seu préprio sistema de eliminagéo através de fossas sépticas,
que em sua maioria ndo se comportam como tal e sim como fossos negros (sumidouros), com
descarga direta dos afluentes no subsolo e dai para o lengol freatico, contaminando-o com sais
e bidtipos nocivos a saide humana. O autor completa colocando que o aqiiifero Campeche de
modo geral possui boa qualidade. Tratando-se das ocupagdes sobre as dunas no local, o
problema se agrava pelo langamento clandestino de esgoto e pelo mau funcionamento destes
sistemas individuais de tratamento, uma vez que as dunas abastecem os lengdis fredticos,
somando-se o fato de que grande parte da populagdo local utilizar o lencol subterrineo como
fonte de abastecimento (Godoy, 2003).

Em termos de ocupacdo e acessibilidade, contrdrio ao exigido pela legislagao vigente
que prevé um acesso a praia a cada 125 metros e com largura minima de 3 metros (Plano
Diretor dos Balnedrios de Floriandpolis, Lei 2193/85) verifica-se a crescente ocupagdo sobre
as dunas e restingas que, conforme colocado, bloqueiam e privatizam as 4reas definidas como
de uso coletivo. A acessibilidade a orla maritima é, portanto, um recurso incorporado ou néo a
malha urbana, tratado com desigualdade, se avaliado em termos de beneficio social para seus
consumidores em geral. Intervengdes isoladas que atendem a interesses de grupos especificos,

N .

mas que vem se multiplicando, mostram a tendéncia de privatizacdo do acesso a praia,
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marcando ndo somente o desrespeito a legislacdo vigente, como também a caracterizagdo de
uma drea que se configura morfologicamente a partir de fragmentos independentes sem
unidade.

Quanto a estrutura fundidria do Campeche, as glebas caracteristicas da regido sdo
estreitas e longas, variando conforme a regido entre 1 a 5 ha e de acordo com dados de 2001, a
maioria dos residentes ndo possui escritura publica no registro de iméveis, apenas titulacio de
posse fornecida por tabelionatos (MPB Saneamento S/C Ltda., apud Santos, 2001). Estas
posses tém facilitado a ocupagio de Areas de Preservacio Permanente como as dunas,

restinga e as dreas remanescentes de manguezal.

33 A legislacao vigente e a realidade instalada

3.3.1 Alegislacio Ambiental

“A legislagdo ndo se configura somente como instrumento delimitador e ordenador
do territério, mas como interferéncia na maneira de viver dos habitantes. Portanto, a partir dos
limites impostos pela lei, e da interferéncia do Estado na producdo do espago é que fica
definida, em grande parte a forma urbana tal qual se tem hoje” (Castro e Fauth, 2007, pg.01).
Contudo ao analisarem-se dreas como as Areas de Preservac@o Permanente (APPs) da Ilha de
Santa Catarina e, em especial, as localizadas na regido do Campeche, verifica-se que a
regulamentacdo legal vigente em muitos casos ndo é considerada, possibilitando a expansdo
da ocupacgdo urbana de forma irregular; seja em decorréncia da pressdo de setores privados,
seja pela anuéncia do setor publico (ibid, 2007).

Relativo as Areas de Preservacdo Permanente, estas foram definidas pela legislacio
federal e municipal a partir de 1960 e compreendem, entre outras, as vegetacdes: ao redor das
lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua, nas restingas como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues. As delimitacdes das Areas de Preservacio Permanente objetivam
evitar a sua descaracterizacdo através da ac@o antrOpica, uma vez que apresentam importante
funcdo ecoldgica na manuteng@o dos diversos biomas, bem como protegem as propriedades da

acdo de fendmenos naturais, como a a¢do de marés, enchentes, e outros.

78



A Resolucio CONAMA n. 303/02 que dispde sobre os pardmetros, defini¢des e
limites das Areas de Preservacio Permanente, em seu artigo 3° amplia a abrangéncia destas ao

considerar que constituem APP’s a drea situada:

(...)

IX — nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medindo a partir da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com fungdo fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangues;

O Plano Diretor dos Balnedrios de Florianépolis (FLORIANOPOLIS, Lei 2193/85)

reitera a legislacdo federal, assim prevendo em seu artigo 21:

Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo aquelas necessdrias a preservacdo dos recursos e das
paisagens naturais, a salvaguarda do equilibrio ecolégico e compreende:

(...)

III — dunas moéveis, fixas e semi-fixas;

IV — mananciais, desde as nascentes até as dreas de captacdo d’dgua para abastecimento;
V — praias, costdes, promontorios, tdmbolos, restingas e ilhas;

VI - dreas dos parques florestais e das reservas bioldgicas.

A formacdo natural do Campeche esta classificada legalmente em grande parte como
Area de Preservacio Permanente. As APPs segundo a lei federal 4.771/65 (BRASIL, 1965)
sdo areas non aedificandi, ou seja, nao podem ser parceladas e muito menos ocupadas por
construcdes, o Plano Diretor dos Balnedrios (FLORIAN()POLIS, Lei 2.193/85) reitera o
disposto em seu artigo 93; ressalvando os usos publicos necessarios, sendo nelas vedada a
supressdo da floresta e das demais formas de vegetacdo, a exploracdo e a destrui¢cdo de pedras,
bem como o depdsito de residuos sélidos. Ainda prevé nos seus pardgrafos que:

§ 1° — Nas dunas, € vedada a circulagio de qualquer tipo de veiculo automotor, a altera¢do do relevo, a
extracdo da areia, e a construcdo de muros e cercas de vedag@o de qualquer espécie.

(..)

§ 3° - Nos mananciais, nascentes e dreas de captacao d’dgua € proibido o langcamento de efluente, e o
emprego de pesticidas, inseticidas e herbicidas.

§ 4°— Nas praias, dunas, mangues e tombulos ndo é permitida a constru¢do de rampas, muros e cercas
de vedacdo de qualquer espécie, bem como a extragdo das areias.

§ 5° — Sdo proibidas as obras de defesa dos terrenos litorAneos contra a erosdo provocada pelo mar que
possam acarretar diminui¢@o da faixa de areia com a natureza de praia.

Cabe colocar, contudo, que no Campeche as 4dreas remanescentes de mangues
localizadas junto & via SC 405 foram integradas as Areas de Exploracio Rural (AER) e as

Areas de Preservacio com Uso Limitado (APL) pelo Plano Diretor dos Balnedrios (IPUF,
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2006). Tal medida ndo descaracteriza tais dreas como Areas de Preservacio Permanente
(APP), conforme previsto pela legislagao federal.

A legislacdo estadual corrobora as leis federal e municipal, através do Decreto
14.250/81 que expressa a proibicdo do parcelamento do solo em &reas de preservacio

ambiental ou ecolégica, como se verifica através do artigo 61 caput § 1°:

Art. 61: Com vistas a preservacdo ambiental ou ecoldgica, € proibido o parcelamento do solo:

(...)

Pardgrafo 1° — Em dreas litordneas, numa faixa de 2.000 (dois mil) metros, a partir das terras de
marinha, o parcelamento do solo desde que admitido pelo Municipio e atendidas as exigéncias
especificas com relacdo aos aspectos ambientais e sanitdrios, depende de analise prévia do 6rgdo
estadual do meio ambiente.

A Lei 6.063/82 dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

Art. 3° — Nio serd permitido o parcelamento do solo:

(...)

IV) em terrenos onde as condi¢des geoldgicas e topograficas desaconselhem a edificagdo;

(...)

Art 4° — Em 4reas litorAneas, numa faixa de 2.000 (dois mil) metros a partir das terras de marinha, o
parcelamento do solo depende de analise previa da Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio
Ambiente —- FATMA.

Contudo, na Ilha de Santa Catarina, Santos (2001) refere que a ocupagido das APPs é
uma pratica constante. Em toda Ilha, coloca a autora, € comum verificar a ocupagdo de areas
que apresentam restinga com vegetacdo fixadora de dunas, manguezal, margem de rios e
lagoas, encostas de morros com declividades acentuadas, ocupagdes estas totalmente
conflitantes com os ditames da Lei 4.771/65 (BRASIL, 1965). Segundo dados apresentados
pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF, 2006) aproximadamente 42%
da Ilha de Santa Catarina caracterizam-se por drea de preservacao.

Dentre os diversos tipos de APP, a restinga fixadora de dunas vem sendo ocupada

3

objetivando principalmente propiciar aos habitantes e turistas uma melhor “visdo da bela
paisagem praial”. Este tipo de ocupag@o vem sendo viabilizada muitas vezes com a anuéncia
dos drgdos ambientais que autorizam a implantacdo de loteamentos, residéncias e hotéis.

Ao analisar o zoneamento definido pelo Plano Diretor dos Balnedrios
(FLORIANOPOLIS, Lei 2.193/85), no que se refere a orla maritima do Campeche, verifica-se
que este ndo considera o ecossistema de restinga como Area de Protecio Permanente,
conforme as regulamentacdes do CONAMA 303/02 e a legislacdo estadual. O que restringe a

Area de Preservacdo Permanente na orla do Campeche a vegetacdo fixadora de dunas e as
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dunas ainda preservadas da ocupacdo e algumas dreas onde estas ja se encontram ocupadas,
mas onde ainda sdo claras suas caracteristicas. Contudo esta delimitacdo fica restrita aos
limites estabelecidos pela ocupagdo urbana, como o tracado do sistema vidrio e lotes do
parcelamento, e os critérios de inclusio ou exclusdo de determinadas areas como APP’s ainda
ndo parecem claros e sistematizados.

Esta falta de critérios claros pode ser verificada no Pontal, por exemplo, onde a
demarcacio da Area de Preservacio Permanente que delimita as dunas e sua vegetacdo
fixadora € interrompida exatamente onde as construcdes do local avancam sobre as dunas;
enquanto as dunas entre a praia e a Lagoa da Chica, jd bastante ocupadas por edificacdes
residenciais, permanece demarcada como APP. A falta de critérios técnicos na demarcagio
legal destas Areas de Preservagio Permanente parece ser um aspecto fundamental ao se tratar
de preservacdo ambiental, uma vez que para se analisar e avaliar as formas de ocupagdo do
solo em dreas de maior suscetibilidade ambiental precisa ter-se demarcadas fisicamente tais
dreas, e ndo considerar que estas sejam o resultado do processo de ocupagdo adaptada a um
plano de zoneamento.

Também o préprio Plano Diretor dos Balnedrios (FLORIANOPOLIS, Lei 2.193/85)
permite a ocupagio de muitas das Areas de Preservacdo Permanente, uma vez que parte delas
estd zoneada como Areas Verde de Lazer (AVL), o que torna o local propicio 2 instalacdo de
equipamentos de lazer ao ar livre, sanitdrios, vestidrios, quiosques € demais dependéncias
necessdrias para sua utilizagéo, de acordo com o artigo 72.

Percebe-se, assim, que se descaracterizam as areas protegidas, além de haver um
conflito de normas, entre a legislacdo federal do Cédigo Florestal (BRASIL, 1965) com a
legislacdo estadual e municipal acima mencionada.

Nota-se, portanto, que a ocupagdo das praias na Ilha muitas vezes estende-se até o
corddo de dunas ou duna frontal (consideradas APP segundo o Cédigo Florestal), como se
pode observar nas praias de Ingleses, Jureré, Canasvieiras, Ponta das Canas, Praia Brava,
Armagdo do Pantano do Sul e Campeche. Este tipo de ocupagdo, ao desconsiderar o
funcionamento natural do préprio sistema, tem provocado o desaparecimento destes
ambientes praiais, através da intensificacdo de processos erosivos marinhos, nio raro, com
anuéncia dos 6rgdos ambientais.

Santos (2001) chama a atencdo para outro fator determinante na degradacdo das
restingas, que € o desconhecimento por parte da populacdo da importancia deste bioma, bem
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como da legislacio que o protege. Mesmo convivendo com situacdes de desequilibrio
ecoldgico, grande parcela da populacdo ndo associa seus problemas a degradagdo ambiental
nem se reconhece como autores desta questao.

Como foi mencionado anteriormente, a vegetacdo de restinga é protegida por
legislacdo tanto na esfera Municipal, Estadual como Federal. O Cédigo Florestal, instituido
pela Lei 4.771/65, define a vegetacdo de restinga como de preservacdo permanente:

Art. 2°. Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta lei, as florestas e demais

formas de vegetagdo natural situadas:

E)" 'I"lils restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Referindo-se as dreas verdes publicas da drea no Campeche e na cidade como um
todo, mesmo que em funcdo da legislacdo vigente tenha se objetivado formar espacos
continuos e integrados, estes ndo se consolidaram. A Lei Federal n.6766/79 que determina que
15% da éarea dos loteamentos deve ser destinada para dreas verdes publicas, ndo especifica
onde e como estas deverdo ser executadas - nem mesmo em funcdo de condicdes urbanas
particulares como a faixa litordnea - refor¢ando a fragmentacdo de espagos ndo construidos
em meio a malha urbana para o simples cumprimento legal. Os espacos publicos existentes
nos loteamentos costeiros, na maior parte dos casos, ndo se articulam com a orla maritima.

Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM e da
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (BRASIL, 1981), foi instituido, pela Lei 7.661
de 1988 o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (BRASIL, 1988), cujos
detalhamentos e operacionalizacdo foram objeto da Resolucdo n. 01/90 da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de 21 de novembro de 1990. O objetivo
principal desta lei € orientar a utilizacdo racional dos recursos na zona costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, e a prote¢do do seu patrimdnio
natural, histérico e cultural (art. 1°).

A partir de 1988 o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliagio de atividades, com alteragio das
caracteristicas naturais da zona costeira deve observar, além do disposto no Codigo Florestal
(BRASIL, 1965), as demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando
as diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (BRASIL, Lei 7.661/88), por

efeito da disposi¢do de seu artigo 6°.

82



No tocante as praias, essa Lei assegura, sempre, o livre e franco acesso a elas e ao
mar, ndo sendo permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacio do solo que
comprometa esse direito (art. 10°, caput e § 1°). Entende-se por praia “a drea coberta e
descoberta periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subseqiiente de material dentritico,
tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos até o limite onde se inicie a vegetacdo
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema” (art.10, § 3°).

Diferentemente do que certifica a lei, com a implantacdo de loteamentos e
condominios nas proximidades da orla ndo tem sido respeitada a distincia prevista para o livre
acesso a praia (150 metros entre cada acesso, de acordo com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e 125 metros segundo o Plano Diretor dos Balneédrios de
Florian6polis), o que resulta na privatizacdo de faixas da orla. Portanto, da mesma forma, o
tratamento a ser dado para as dreas ainda nao ocupadas ndo deveria ficar a cargo do processo
de expansdo urbana desordenada e a pressdao da valorizagdo do solo, como vem ocorrendo,
mas sim buscando a priorizagdo da apropriacdo publica das dreas junto a faixa de praia, drea
garantida por lei como de uso comum do povo. Tais medidas visam, primeiramente, respeitar
a legislacdo regulamentada pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88)
que garante a populacdo o livre acesso e uso das mesmas a partir dos recursos de implantagio
e morfologia do planejamento e desenho urbanisticos. O planejamento urbano deve ser um
instrumento de controle sobre o uso do solo a favor do interesse comum.

Também a Lei 7661/88, instituidora do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC (BRASIL, 1988), preocupou-se com a preservacdo dos recursos naturais e dos
principais atributos do litoral brasileiro quando em seu art. 3° estabeleceu que:

O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a

conservacio e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

I — recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis: recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e

ocednicas, sistemas fluviais e lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios, costdes e grutas

marinhas, restingas e dunas; florestas litoraneas.

O Decreto Federal 5.300 de 2004 regulamenta a Lei n°® 7.661/88, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona costeira
e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e dd outras providéncias, das quais de

especial interesse destacam-se os artigos:
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Art. 5. Sdo principios fundamentais da gestdo da zona costeira, além daqueles estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

(...)

VI - a ndo-fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de forma a
permitir a regulamentagdo do uso de seus recursos, respeitando sua integridade;

(...)

Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira deverd ser compativel com a infra-estrutura de
saneamento e sistema vidrio existentes, devendo a solucio técnica adotada preservar as caracteristicas
ambientais e a qualidade paisagistica.

Art. 17. A érea a ser desmatada para instalagdo, ampliacdo ou realocagcdo de empreendimentos ou
atividades na zona costeira que implicar a supressdo de vegetacdo nativa, quando permitido em lei,
serd compensada por averbagdo de, no minimo, uma drea equivalente, na mesma zona afetada.

(...)

Art. 21. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse
da seguranca nacional ou incluidos em dreas protegidas por legislacdo especifica.

§ lo O Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental, assegurard no ambito do
planejamento urbano, o acesso as praias e ao mar, ressalvadas as dreas de seguranca nacional ou dreas
protegidas por legislacdo especifica, considerando os seguintes critérios:

I - nas dreas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificard os locais de acesso a praia,
conforme competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou municipais;

II - nas 4reas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder Publico Municipal,
em conjunto com o 6rgdo ambiental, definird as dreas de serviddo de passagem, responsabilizando-se
por sua implanta¢do, no prazo maximo de dois anos, contados a partir da publicagc@o deste Decreto; e
III - nos imdveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o proprietdrio
serd notificado pelo Poder Piblico Municipal, para prover os acessos a praia, com prazo determinado,
segundo condi¢des estabelecidas em conjunto com o érgdo ambiental.

()

No ambito Estadual, a Lei Estadual 13.553/05 institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, que de forma geral reintegra as diretrizes apontadas pelo PNGC

(BRASIL, 1988), contemplando os seguintes aspectos:

I - a urbanizagdo;

II - a ocupagido e o uso do solo, do subsolo e das dguas;

III - o parcelamento e o remembramento do solo;

IV - o sistema vidrio e o de transporte;

V - o sistema de producio, transmissdo e distribuicdo de energia;

VI - a habitacdo e o saneamento basico;

VII - o turismo, a recreacdo e o lazer; e

VIII - os patriménios natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

No intuito de dar seguimento a Lei Estadual 13.553/05, o Decreto Estadual n® 5.010

de 2006 foi instituido com os seguintes objetivos principais:

I - Compatibilizar as atividades sdcio-econdmicas e da expansdo urbana com as caracteristicas
especificas da zona costeira, assegurando a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentdvel, bem
como a prote¢do do patrimonio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico;
IT - Ordenar as atividades humanas no que diz respeito ao uso, a ocupagdo do solo e do mar e a
exploracdo dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis da Zona Costeira

(...)
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V - Fomentar a fixa¢do e o desenvolvimento das populacdes tradicionais da Zona Costeira,
obedecendo aos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas locais;

(...)
VIII - Fomentar e apoiar a criagdo e a manuteng¢do de Unidades de Conservacdo na Zona Costeira.
X - Fomentar e apoiar o desenvolvimento dos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro.

(...)
Art. 27. Na implantagdo de planos diretores municipais, obras e atividades ptiblicas e privadas deverdo
ser obrigatoriamente seguidos os instrumentos do Gerenciamento Costeiro pertinentes.

Observando a referida legislacdo federal e estadual sobre o Gerenciamento Costeiro,
¢ dificil se reconhecer na Ilha de Santa Catarina alguma ag@o urbanistica ambiental efetiva
relacionada aos objetivos e principios propostos.

Com relagdo ao patrimdnio histérico, cultural e ambiental da area de estudo do
Campeche destacam-se, como dreas legalmente protegidas tombadas pelo Municipio, a Lagoa
da Chica e a Lagoa Pequena, tombadas pelo Decreto Municipal n.135/88. Ambas situam-se na
planicie sedimentar do Campeche, barradas a leste pelo corddao de dunas fixas que se estende
ao longo da praia. Este decreto tomba as respectivas lagoas como patrimonios naturais e
paisagisticos do municipio de Floriandpolis, e atividades como corte de vegetacdo, instalagio
e operagdo de empreendimentos comerciais e de servico e de obras de edificagdo no entorno
das lagoas dependerdo de anuéncia do 6rgao responsdvel pelo tombamento (Godoy, 2003). As
areas delimitadas pelo tombamento definem uma faixa de 50 metros no entorno da Lagoa da
Chica.

Da mesma forma, as dunas moveis, semi-moéveis e fixas do Campeche, assim como
sua vegetacdo foram tombadas pelo Decreto Municipal n. 112/85, sendo consideradas
patrimonio natural e paisagistico do municipio e proibindo atividades ou edificacdes nas dreas
tombadas.

As éreas naturais tombadas sdo aquelas colocadas sob a protecdo especial do Poder
Publico, pelo seu valor histérico, cultural, paisagistico. Estdo também sujeitos ao tombamento
0s monumentos e os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza.

Contudo ndo existem planos de manejo para nenhuma das dreas referidas acima, de
modo que sua importancia ambiental e até mesmo paisagistica s6 tendem a ser empobrecida
pela ocupagdo irregular e desordenada verificadas nos locais. Na Lagoa da Chica a drea muito
pouco parece ser utilizada como drea de lazer, uma vocacdo que possibilitaria um maior

controle da prépria populacio sobre as ocupacdes irregulares.
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De modo geral, ao se analisar a realidade de tipologias instaladas na drea de estudo,
verifica-se o resultado daquilo que é claro ao se compreender os fundamentos da legislagdo
urbanistica vigente, “¢ o solo que € organizado e regulamentado, ndo a arquitetura”

(Aymonino, 1984, p.73).

3.3.2 O Plano Diretor

Os Planos Diretores tém sido vistos e utilizados no contexto brasileiro como o
principal instrumento do Planejamento Urbano.

Fazendo uma rapida retomada histdrica, Kohlsdorf (1996) contextualiza a questdo do
planejamento urbano. Segundo ela, apds a Segunda Guerra Mundial o conceito de arquitetura
urbana se perdeu em uma Europa que se reconstruia com modelos de producdo internacionais
fortemente influenciados pelo modelo Fordista norte-americano. Os modelos de planejamento
urbano aplicados no Primeiro Mundo substituiram as abordagens de arquitetura e urbanismo e
foram transferidos para o Terceiro, tratando o espaco de forma passiva, resultado de forgas
econdmicas e com o objetivo de responder com eficiéncia ao funcionamento de determinadas
atividades.

Segundo Kohlsdorf (1996), o que se verifica é que o planejamento urbano reduziu-se
ao aspecto funcionalista, desconsiderando muitas vezes a ligagdo entre forma e
desenvolvimento de préticas sociais que estabelecia a localizagdo de atividades de modo a
configurar a imagem das cidades, repleta de significados, compondo a historia das sociedades
urbanas. A nocdo de coletivismo da arquitetura da cidade € substituida por intervencdes
edificadas independentes, refletindo os interesses de grupos dominantes da sociedade, mesmo
que minoritdrios.

Tendo em vista esta breve contextualizacio e considerando os aspectos locais da Ilha
de Santa Catarina, é possivel compreender sob que referenciais foi elaborado o Plano Diretor
dos Balnedrios da Ilha de Santa Catarina (Florianépolis, Lei 2.193/85) e, especificamente, o
projeto de lei do Plano Diretor de Desenvolvimento do Campeche (IPUF, 1995), os quais
representam um dos instrumentos do planejamento urbano, provavelmente o mais

representativo no ordenamento espacial do territorio.
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Em 1985 o municipio de Florian6polis solicita o enquadramento das &areas ditas
balnedrias da Ilha, como Area Especial de Interesse Turistico; e aprova, no mesmo ano, a
legislacdo especifica para estas dreas, representadas pelo Plano Diretor dos Balnedrios (Lei
2.193/85). E importante ressaltar que de 70 a 80% deste Plano sofreu alteragdes devido as leis
posteriormente aprovadas, na realidade, para ajustar-se a desordem estabelecida no espaco.

Além de outros fatores, também o Plano Diretor contribuiu para modificar a relacdo
que existia com a drea litordnea. A partir da década de 80, este proibe a implantacdo de
circulacdes de veiculos sobre praias, costdes, dunas e mangues, assim como a passagem de
fluxo de veiculos junto a orla maritima, visando facilitar a preservacdo das dreas costeiras. Se
por um lado, a medida visava a preservacdo ambiental; por outro, contribuiu para a tendéncia
existente de privatizar estas dreas, uma vez que nao definiu outros usos para o espago ou uma
legislacio mais efetiva. E ainda assim, tratando-se da preserva¢do ambiental, Assen de
Oliveira (1999, p.145) coloca como esta se mostra pouco eficiente. O que se observa na
realidade instalada é a “destrui¢do dos limites naturais, muros sobre as dunas e terrenos de
marinha, areas seguidamente atingidas pelas ‘marés de lua’ evidenciam as contradi¢des
nascidas nesta busca do homem pela natureza e pelo lazer, pois na medida que € conduzida
principalmente pela apropriagéo privada onde predomina a disputa pelo preco do terreno*.

Com relag@o aos terrenos de marinha, o Plano Diretor estabelece que para aqueles
que estiverem no uso do povo, constituirdo logradouros piblicos municipais; os acrescidos de
terrenos de marinha serdo destinados a implantagdo de Areas Verdes de Uso Piblico e que os
terrenos vagos ou ocupados de forma irregular serdo solicitados pelo Municipio a Unido sob o
regime de cessdo gratuita. Tais resolugdes demonstram a inten¢do do municipio de incorporar
os terrenos de marinha aos espacos publicos urbanos das dreas litoraneas da cidade. Mesmo
com o interesse de promover a apropriagdo publica aos terrenos de marinha, grande parte
destes se encontra comprometidos pela falta de fiscaliza¢do ou por entraves legais anteriores.

A partir da década de 80, com a consolidagdo do turismo na Ilha, com a pressdo do
setor privado sobre o setor publico, o turismo se transforma na “alternativa preferencial de
desenvolvimento econdmico para o espaco local” (CECCA, 1997. p.214). Entretanto, esta
“monocultura do turismo” se mostra inadequada, uma vez que planejar e implementar agdes
em nome do turismo tdo somente, sem levar em conta que, na verdade, um sitio € tanto mais

atraente quanto melhor for a qualidade de vida em geral.
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O préprio Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) em 1984, ao
encaminhar o Plano Diretor dos Balnedrios, coloca:

“Deve ser enfatizado que, ser por um lado o turismo é, na verdade, uma das
potencialidades mais concretas da Capital de Santa Catarina, ele assume hoje uma
caracteristica predatoria... A inexisténcia de infra-estrutura adequada para o abastecimento de
dgua, esgoto doméstico e drenagem pluvial acarretam a desfiguragcdo dos elementos estruturais
da paisagem natural e, por outro lado, passaram a comprometer a balneabilidade das praias
pela utilizacdo intensiva do mar para o langamento de esgotos domésticos. (...) A preservacgio
dos recursos naturais e dos nucleos e hébitos tradicionais é, portanto, condi¢do fundamental,
ndo sO para a sobrevivéncia de importante segmento da populacdo e da cultura local, como,
ainda que paradoxalmente, para a prépria sustentacdo destas areas como poélos privilegiados
de atracdo turistica.”

O controle e o planejamento do poder ptiblico na forma da legislagdo urbanistica tem
se mostrado ineficaz para garantir padrdes espaciais voltados a apropriagdo publica da cidade,
e a praia como lugar de acesso e uso coletivo; bem como a forma que esta ocupagdo trabalha
os condicionantes ambientais do sitio.

Percebe-se assim, se referindo ao Plano Diretor dos Balnearios (Floriandpolis, Lei
2.193/85), que esse deveria contemplar o ordenamento do espago nos balnedrios, prevendo e
condicionando uma expansdo urbana. Entretanto, analisando a realidade instalada, pode-se
afirmar que o crescimento se fez & margem do Plano e de qualquer politica de ordenamento
territorial. A proposta inicial para os balnedrios previa que determinadas dreas poderiam ser
urbanizadas, levando-se em conta a projecdo do abastecimento de dgua do interior da ilha,
cuja previsdo delimitaria as dreas de expansdo urbana. Analisando o Projeto Costa Norte na
praia de Ingleses, Moretto Neto (1993) revela que a nao observancia de critérios de
sustentabilidade espacial, ou seja, a remog¢do das dunas, aterro de mangues e das margens de
rios, cortes em encostas de morros, entre outras agressdes ao meio ambiente, ¢ hegemdnica no
processo de comercializag@o de terras e de ocupacdo verificada no balnedrio de Ingleses.

O agravamento dos problemas urbanos nos udltimos anos, em especial do trifego
urbano e da manifestacdo do crescimento cadtico nas praias, através dos esgotos langados nas

praias (como o caso de Ingleses), os pareddes de prédios que bloqueiam o acesso as praias e as

9 CECCA, 1997.

88



constru¢des de edificagdes nestas sem obedecer a um escalonamento (a exemplo do que
ocorre em Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses e Canasvieiras), vem colocando a necessidade do
planejamento como instrumento de interveng@o sobre a ocupacdo humana do espago, com o
objetivo de preservar a qualidade de vida e ambiental; e as condi¢des de sociabilidade e
sustentabilidade da populacdo (CECCA , 1997). Pois mesmo sabendo-se que existem planos
de planejamento urbanos para estas areas, estes ndo tém atendido de forma eficiente as
necessidades locais ou ndo tem sido efetivamente implantados.

Com base nestas consideracdes acerca do Plano Diretor dos Balnedrios na Ilha de
Santa Catarina (Floriandpolis, Lei 2.193/85), o que se evidencia é que, como em outras
cidades brasileiras, os planos de configuragdo espacial e os projetos urbanos sdo substituidos
por politicas (e alteracdes pontuais corretivas ou casuisticas decorrentes destas) onde os
aspectos morfoldgicos nao sdo explicitados, mas considerados como resultantes de diretrizes
sociais e econdmicas. O espaco urbano passa a ser uma varidvel dependente quase que
exclusivamente do modo de produgdo. No entanto, na cidade capitalista, a regulamentacio
sobre a configuracdo arquitetdnica aparece “entrelinhas” perante uma aparente liberdade de
linguagem. Kohlsdorf (1996) destaca que existe controle exercido pela renda fundidria urbana,
pelo valor do solo construido e pela mais-valia que pode ser extraida de elementos
arquitetonicos, como a volumetria; ou o zoneamento de atividades, o qual nem sempre esta de
acordo com as expectativas de acessibilidade ou complementaridade funcional, mas de lucro
ou controle social. Enquanto que prioritariamente o planejamento urbano deveria estar
adequado as condicdes locais e ao meio ambiente natural inserido; e buscar recuperar os
espacos publicos como o nicleo fundamental do espago urbano.

Planejar significa, entre outros, estabelecer limites. A expansdo urbana em um
ambiente insular apresenta limites evidentes. O que sdo estes limites? Sdo limiares que, uma

vez ultrapassados, provocam uma deterioragdo irreversivel no equilibrio da drea em questdo.

Com relagé@o ao projeto de lei do Plano Diretor de Desenvolvimento do Campeche
(IPUF, 1995), este foi desenvolvido pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
em 1995 a partir do levantamento de diversos aspectos da regido. Mesmo o levantamento
tendo apontado todas as vulnerabilidades ambientais e a irregularidade ja instalada de grande
parte da ocupagdo urbana da regido, este contextualiza esta regionalmente como uma “drea de
expansdo urbana e pdlo de alta tecnologia, podendo atuar secundariamente como centro
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turistico” (IPUF, 1995, pg. 56) e indicando a busca por modelos urbanos internacionais para a
estruturacio espacial adequada.

O modelo adotado foi encontrado nas New-Towns Britanicas, baseadas no conceito
de cidade-jardim de Howard (1898) e de unidade de vizinhanca de Perry (1910), e
apresentadas no Plano como grandes sucessos de planejamento urbanistico, com objetivos de
auto-suficiéncia e equilibrio social. Contudo o objetivo de criar comunidades socialmente
equilibradas e integradas falhou, uma vez que este padrdo urbanistico se caracteriza pela
exclusdo social, sendo este seu grande atrativo. Também a proposta de auto-suficiéncia ndo
foi plenamente contemplada.

Na proposta da “Cidade-Nova do Campeche” apresentada no Plano Diretor de
Desenvolvimento do Campeche (IPUF, 1995, pg.59), a regido “pode ser caracterizada como
uma urbanizagdo periférica, em larga escala, auto-suficiente e com fungdes de
descentralizacdo de um centro metropolitano, o que faz o conceito de cidade-nova
extremamente adequado ao caso”. Para esta “Cidade-Nova do Campeche” havia uma previsao
populacional de 450.000 habitantes e foram previstas uma série de medidas a serem
implantadas em um horizonte temporal de 20 anos, buscando aproximar-se do modelo das
New-Towns Britanicas, como: a delimitacdo clara de bairros, a predominancia de baixas
densidades, a presencga de escolas e dreas verdes no centro de dreas residenciais, a separagao
entre o pedestre e o veiculo, a dominéncia e centralidade dos centos de bairro e a conservagao
de assentamentos existentes.

O Plano elenca os condicionantes urbanisticos do Campeche principalmente
vinculados aos elementos do meio ambiente natural, assim como levanta as deficiéncias e
potencialidades urbanisticas deste; contudo, tendo se passado mais de uma década deste
levantamento e proposta, percebe-se que as deficiéncias ndao foram resolvidas e tampouco as
potencialidades foram exploradas.

Dentre as diversas alteracdes do Plano Diretor dos Balnedrios, algumas repercutiram
diretamente sobre o Campeche. A Lei Complementar n. 040/99 ampliou o perimetro urbano
do Campeche e, onde quase toda drea estava zoneada como Area de Exploracio Rural (AER),
a qual possuia um cardter bastante restritivo quanto a ocupagdo, estas foram alteradas para
Area Residencial Exclusiva (ARE-5) pela Lei Complementar n. 116/03, vindo 2 legislago

para regular a situacdo ja estabelecida e ndo a planejada. Assim, o Distrito que possuia uma
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caracteristica basicamente rural hd poucas décadas foi legitimado como &rea urbana
legalmente, embora a ocupagéo ja assim o caracterizasse.

Da mesma forma, outra alteracdo do Plano que ilustra o mesmo caréter corretivo € o
zoneamento das Areas Verdes de Lazer (AVL), que em muitos casos foram definidas a cargo
de uma utilizac¢@o indevida ja estabelecida, como na orla maritima do Morro das Pedras, onde
a supressdo do cordao litordneo de dunas em alguns locais para a instalagdo de equipamentos
de lazer na drea de um hotel. O Instituto de Planejamento Urbano (IPUF, 2006) coloca que nas
dreas em que se caracteriza o uso indevido com a descaracterizacdo original do sitio, mas
ainda desocupadas, o Plano Diretor dos Balneérios definiu estas dreas como Areas Verdes de
Lazer (AVL), destinando-as ao uso publico. Contudo, tendo em vista o exemplo apresentado,
percebe-se que, além de descaracterizados, muitos destes locais da orla se encontram em areas
privadas, ndo sendo o zoneamento um instrumento suficiente para reconstituir seu cardter de
uso publico.

De forma geral nao se pode ver atualmente no Campeche o reflexo desta proposta
implantada, além de intervengdes urbanisticas setorizadas, algumas das quais resultantes das
alteracdes pontuais “corretivas” do Plano Diretor dos Balnedrios.

E também importante salientar que o Plano de Desenvolvimento do Campeche
encontrou grande resisténcia por parte da comunidade local, estando em discussdo até o
presente momento, de modo que, segundo o Instituto de Planejamento Urbano - IPUF, a atual

revisdo do Plano Diretor tem buscado incorporar estas consideracoes.
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CAPITULO 4
CONFIGURACOES DA ORLA MARITIMA DO CAMPECHE

Com base no levantamento de campo foi possivel realizar a caracterizacdo dos
aspectos ambientais e urbanisticos, a partir da leitura da morfologia urbana e dos usos do
territério do Campeche, visando a andlise da orla maritima deste, desde a escala do territério
até a escala local.

A Fig. 16" busca sintetizar graficamente as informagdes correspondentes a leitura do
territério realizada pela pesquisadora, sobrepondo aspectos ambientais e urbanos para a

andlise posterior.

20 A Fig.16 — Leitura urbana do Campeche — trés elementos da técnica de leitura de Lynch (1960). Os nés (pontos
nodais) sdo pontos estratégicos na cidade, importantes focos para onde se vai e de onde se vem. Variam em
fungdo da escala de andlise da imagem da cidade: podendo ser esquinas, pracas e bairros. Pontos de confluéncia
do sistema de transporte sdo nds em potencial. Outro tipo de nds sdo as “concentragdes tematicas”, tais como os
centros comerciais que atuam como nds porque atraem muitas pessoas e sdo utilizados como referenciais. Os
caminhos “sdo canais ao longo dos quais o observador costumeiramente, ocasionalmente, ou potencialmente se
move. Podem ser ruas, cal¢adas, linhas de transito, canais, estradas-de-ferro” (Lynch, 1960, p. 47). Os caminhos
foram considerados como os principais elementos estruturadores da percep¢do ambiental para a maioria das
pessoas entrevistadas no trabalho de Lynch. Pelo fato de as pessoas perceberem a cidade enquanto se deslocam
pelos caminhos, estes nao apenas estruturam a sua experiéncia, mas também estruturam os outros elementos da
imagem da cidade. Os elementos referenciais (marcos) podem ser de diversas escalas, tais como torres, domos,
edificios, esculturas, etc. Sua principal caracteristica ¢ a singularidade, algum aspecto que € tinico ou memordavel
no contexto.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro

-

Leitura urbano - ambiental do
Campeche.

Fonte: Tratamento sobre foto aerea (IPUF, 2002)
composta com imagem de satélite Google. |
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Do ponto de vista de suas caracteristicas ambientais, a drea litorinea do Campeche se
estrutura por uma faixa de praia de areia continua no sentido norte-sul, seguida paralelamente
em quase toda sua extensdo por um campo de dunas méveis, semi-fixas e fixas, variando em
funcdo do recobrimento existente de vegetacdo de restinga. Seguindo-se a face interior do
campo de dunas - denominada de calha das dunas - se estende a drea de planicie, onde,
paralela as dunas, se encontra um sistema de lagoas tempordrias e perenes, das quais se
destacam a Lagoa da Chica e a Lagoinha Pequena. Muitos dos corpos d’dgua existentes
anteriormente, ji ndo existem mais em funcdo do avanco da urbanizac¢do; de forma que este
sistema de lagoas hoje em dia dificilmente é percebido como tal — dado que pode ser
verificado analisando comparativamente fotos aéreas da década de 70, 80, 90 até 2002 do
Instituto de Planejamento Urbano, conforme apresentado nos Capitulos seguintes que
analisam localmente trechos da orla.

Conforme Castro (apud MCQV, 2006), a bacia hidrogeolégica do Campeche é
alimentada, dentre outras fontes, por uma rede de ribeirdes, riachos e rios cujas nascentes,
perenes ou sazonais, originam-se nos morros adjacentes, percolam em calhas ou leitos e
desembocam na planicie, mesclando-se aos afloramentos do lencol freatico e seguindo para o
mar a leste ou a oeste da planicie. Quando saturada de dgua pelo excesso de chuvas e desagiie
dos rios, esta bacia fica inundada e transborda natural e lentamente por calhas, leitos ou
sangradouros naturais entre as dunas, lagoas e manguezais em dire¢cdo ao mar. O solo arenoso
atua, portanto, como ‘“esponja” acumulando aguas das chuvas e recarregando o lengol
subterraneo que abastece aproximadamente 40.000 habitantes, segundo dados da CASAN -
Companhia Catarinense de Abastecimento de d4gua e Saneamento.

O solo do Campeche, portanto, possui caracteristicas bastante especificas por tratar-
se de uma planicie de restinga com 4reas inunddveis em que a camada de areia do solo é
fundamental para manter este equilibrio hidrolégico do sitio. O mapa em anexo (Anexo 01)
ilustra um levantamento utilizado pelo Movimento Campeche Qualidade de Vida (MCQV,
2006) para indicar os locais apropriados ou ndo a ocupagdo urbana, com relacdo a esta
caracteristica do solo. Especificamente na orla maritima do Campeche, este mapa identifica
Areas de Preservacio Permanente (APP), Areas de Preservacio Limitada (APL), éreas
permanentemente alagadas, dreas sujeitais a inundacdo e as dreas restantes que seriam mais
adequadas a ocupagdo urbana. Cabe destacar que a partir da Lagoa da Chica até a encosta do
Morro das Pedras ao sul, toda drea paralela a costa estd definida como 4rea sujeita a
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inundagfo; a andlise da ocupagdo urbana em trechos desta drea serd realizada nos capitulos
seguintes.

Uma caracteristica natural e referencial desta orla maritima € o pontal que avanca
sobre o0 mar em frente a [lha do Campeche. Acredita-se que esta formagdo deva-se a acdo dos
ventos e marés que provocam o acumulo de areia e sedimentos no trecho entre as duas
porg¢des de terra.

De forma geral, a faixa litoranea do Campeche € delimitada e estruturada, em termos
fisicos, pela praia e o campo de dunas a leste e o conjunto de morros - Maci¢o da Costeira,
conhecido pelo empresa de extracdo de pedras Pedrita, e o Morro da Lampiao - situados a
noroeste e oeste da planicie, respectivamente, paralelos a via SC 405.

Situadas do lado oposto da via SC 405 em relacdo a orla, encontram-se as area
remanescentes de mangues (IPUF, 2006). Mesmo sendo Areas de Preservacdo Permanente,
estes remanescentes encontram-se bastante alterados pela progressiva ocupag@o urbana e sem
que seja realizada nenhuma forma de exploracdo que o valorize adequadamente, como a pesca
esportiva e de subsisténcia, o cultivo e o desenvolvimento de atividades turisticas, recreativas,
educacionais ou a pesquisa cientifica (O Ecossistema Manguezal, 2006).

Segundo dados apresentados pelo Plano Comunitario para a Planicie do Campeche
(MCQV, 2006), em termos de "circulacdo aérea" os ventos predominantes na regido da Ilha de
Santa Catarina sao os do quadrante Norte, seguidos pelos de Sudeste, Sul, Nordeste, Noroeste
e Sudoeste. Em escala anual e sazonal, predominam na drea do Campeche os ventos de N-NE,
seguidos pelos ventos de S-SE. Os ventos de maior intensidade ocorrem nos meses de
primavera e verdo, enquanto que os de menor intensidade sdo registrados no inverno.

Com relagdo as caracteristicas urbanas de ocupacdo do sitio fisico no Campeche é
possivel se perceber aspectos relacionados as articulagdes a nivel local e regional, principais
pontos de conexdo, centralidade e concentracdo, diferentes formas de ocupagdo, assim como
0s usos predominantes.

Em termos de articulacdo, a drea do Campeche se articula por seus principais
caminhos: as rodovias SC 405 de acesso em nivel regional, e a Avenida Pequeno Principe
(perpendicular a esta), a Avenida Campeche e a Rua Francisco Vieira (também perpendicular
arodovia SC 405), responsdveis pela articulagio local.

A rodovia SC 405 também pode ser considerada como um elemento de ruptura, uma
vez que a ocupagdo urbana atual se da a partir desta em direcdo a orla; podendo ser esta
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considerada, portanto, a delimitagdo entre a ocupacdo urbana e as dreas predominantemente
rurais.

Na drea urbanizada predomina a combina¢do de caminhos desconexos e sem
hierarquias claras, e a insercdo de novos caminhos que nao se articulam com o tragado dos
caminhos pré-existentes. Tal fato € decorrente dos diferentes momentos de ocupagdo e
parcelamento da 4rea, cada qual estruturado por referenciais diferentes, gerando, assim, o
encontro de malhas e parcelamentos diferentes ou até mesmo semelhantes morfologicamente,
contudo implantados de forma desconexa e desarticulada.

Soma-se a esta situacdo, ou em decorréncia dela, a falta de caminhos que permitam o
acesso direto a praia; tanto para os pedestres que contam quase que exclusivamente com
trilhas sobre as dunas ou entre terrenos privados, quanto para os veiculos, os quais também
somente chegam préximos a praia por vielas sem pavimentagdo. Apenas no Pontal se verifica
um local configurado de acesso a praia do Campeche.

Analisando as conexdes (Fig. 17) do Campeche com seu entorno e as conexdes
internas presentes, percebe-se as principais seqiiéncias de deslocamentos no local. O
Campeche esta delimitado, fisicamente e como distrito, entre o oceano a leste e um conjunto
de morros e dreas rurais a oeste, de forma que as conexdes com seu entorno se dao nas
extremidades norte e sul e na extensdo das principais rodovias (SC 405 e SC 406), conectando
Rio Tavares e Lagoa da Concei¢do ao norte, Morro das Pedras e Armacgdo ao sul e Alto

Ribeirdo e Ribeirdo da I1ha no sentido oeste.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa

Figura 17: Mapa de conexdes sobre foto
aérea IPUF — Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis, 2002.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro

No Campeche, os locais de centralidade e concentracdo, de modo geral, estdo
relacionados aos nés vidrios das principais vias de conex@o e aos locais de encontro da
populacao, como o Campo de Pouso, o largo da Capela Sao Sebastiao, o Pontal e as dreas com
atratividades naturais, como a praia (especialmente no Pontal, no canto sul do Morro das
Pedras e no localmente conhecido como “Riozinho) e na Lagoinha Pequena.

Referindo-se as formas de ocupacdo urbana, o Campeche ¢é ocupado
predominantemente por edificagdes residenciais de um e dois pavimentos isoladas nos lotes,
0s quais apresentam grandes variacdes de tamanho (tanto em relacdo aos lotes quanto as
edificacdes). Estes se localizam, em sua maioria, em ruas estreitas e longas e geralmente
desarticuladas entre si, porém distribuidas por todo o territério; configurando, assim, uma area
praticamente uniforme, o que dificulta a orientacdo e o acesso devido a falta de referenciais
claros do ponto de vista tipolégico e funcional.

Referindo-se especificamente as ocupagdes em interface com a praia, na escala local,
o que se percebe de forma geral € a clara ruptura visual que o cordao de dunas (com até 14,70
metros de altura) estabelece entre a ocupacio urbana na drea de planicie e a borda d’dgua, com
excecdo de alguns locais em que as dunas ndo chegam a obstruir a visual da paisagem de
praia. Contudo, mesmo este elemento de ruptura visual ndo representa uma barreira
intransponivel na busca da visual da paisagem praial, uma vez que se verifica a crescente
ocupacdo urbana das ante-dunas e dunas frontais, o que reforca esta ruptura visual e fisica,

devido a privatizacdo do espago (Fig. 18 e 19).

Figura 18: Ocupacido urbana das dunas frontais na praia do Campeche.
Fonte: Castro. Leticia, 2007.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro

-

Figura 19: Ocupacido urbana das dunas frontais na praia do Campeche.
Fonte: Castro. Leticia, 2007.

Quanto aos usos, a andlise do mapa do Cadastro de Utilizacio®' (Fig. 20)
desenvolvido pelo Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF, 2006), mostra
que predomina no Campeche o uso residencial de forma extensiva, assim como um grande
nimero de terrenos considerados “sem uso”, que podem ser entendidos como terrenos
desocupados. As atividades comerciais encontram-se concentradas, prioritariamente, ao longo
das principais vias: rodovia SC e as principais vias de circula¢do interna da area (Avenida
Pequeno Principe, Avenida Campeche e a Rua Francisco Vieira). Ao longo dos principais
caminhos de acesso, principalmente na rodovia SC 405 e na Avenida Pequeno Principe, o uso
comercial altera o carater funcional destes locais, muito embora as tipologias das edificacoes e
a morfologia urbana ndo se alterem significativamente, reforcando a idéia colocada
anteriormente sobre a falta de identidade tipoldgica da 4rea. E importante destacar que além
dos estabelecimentos comerciais identificados pelo cadastro, outros estabelecimentos e
servicos também operam informalmente e nfdo estdo mapeados, mas da mesma forma
contribuem para alterar o cardter de uso do local.

Na cidade antiga, diversas fungdes coexistiam no mesmo bairro, na mesma rua e no
mesmo edificio. A partir da década de sessenta, ocupar os bairros residéncias com comércio ia
contra o zoneamento funcionalista, e o resultado se verifica nas demandas de necessidades
reais sendo atendidas de forma casuistica, sem planejamento, e conseqiientemente, segundo
coloca Lamas (1993, p.304), com o empobrecimento da riqueza formal, gerando monotonia
visual e falta de sentido para os espacos urbanos. Com o objetivo de estabelecer relacdes

l6gicas entre as necessidades funcionais e sua correspondéncia edificada, a cidade funcional

! Imagens do Cadastro de Utilizagdo disponibilizadas em quadrantes no site www.ipuf.sc.gov.br por tempo
limitado. O mapa ndo pode ser completado, uma vez que o referido site retirou estas e outras informacdes
cadastrais da pigina.
O Cadastro de Utilizagdo elaborado pelo IPUF (2006) disponibilizou informacdes importantes mapeando lote a
lote a utilizacdo destes, contudo algumas ressalvas precisam ser feitas quanto a nomenclatura escolhida, que nio
parece ser a mais adequada, como: “Fundo” e “Terreno sem uso”. Portanto, € uma fonte de referéncia valida, mas
que deve ser analisada criticamente.

99



caracteriza-se por tipologias arquitetonicas que seguem a funcfo que desempenham dentre
limitados padrdes estabelecidos e conhecidos e a cidade assume a setorizacao destas fungdes.

O territério do Campeche como um todo, e a orla em especial, reflete o resultado
deste modelo de cidade funcional que vem em contrapartida ao modelo de cidade figurativa22
presente até a metade do século. O que se observa no Campeche, portanto, € a ocupagdo
extensiva residencial, nicleos comerciais ao longo das principais vias e pontos comerciais
isolados em meio a ocupagdo residencial para atender a real demanda da populagao.

Conforme foi colocado, a drea possui muitos terrenos desocupados e dreas que se
caracterizam por grandes vazios urbanos ou ‘“remanescentes rurais’, os quais mesmo ja
inseridos em meio a malha urbana consolidada, permanecem com as caracteristicas de glebas
rurais ndo desmembradas. Estes vazios urbanos estdo localizados principalmente no sudoeste
da drea do Campeche, porém encontram-se vazios em todo o Distrito, inclusive algumas areas

junto ao campo de dunas na orla.

*2 Conceito trabalhado por Comas (s.1., s.d.) no texto “Cidade Funcional, Cidade Figurativa: dois paradigmas em

confronto”.
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Ocupacio urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro
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Figura 20: Mapa de Uso da orla do Campeche.
Fonte: Site do Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis — www.ipuf.sc.gov.br (Novembro,
2006).

Montagem: Castro, Leticia.



A esta leitura e caracterizacfo apresentada € possivel relacionar algums dos critérios
urbano-ambientais anteriormente levantados para a andlise da ocupacdo urbana de
determinado sitio (Tabela apresentada ao final do Capitulo 2.3.3).

A seguir, o que pode ser colocado em relagdo ao todo do Campeche quanto aos
critérios levantados até este estidgio da anélise.

Dentre os locais anteriormente citados como lugares de encontro da populagdo no
Campeche, ndo é possivel se verificar, nesses, todos os critérios mencionados (atributos que
também caracterizariam a urbanidade segundo as defini¢des adotadas de Holanda, Mello e
Jacobs), mas sim caracteristicas especificas em cada um destes locais individualmente.
Contudo, todos sdo locais em que hd um sentimento de propriedade coletiva por parte da
populagdo; sdo locais de uso publico, embora nem sempre formalmente definidos e equipados
como tal; todos sdo locais com acessibilidade - maior ou menor - embora em sua maioria
nenhum destes locais esteja totalmente integrado ao tecido urbano, ndo permitindo assim que
sejam considerados locais com alto grau de centralidade; e nenhum dos locais anteriormente
citados apresenta riqueza funcional, contudo sdo locais que possuem usos geralmente
relacionados ao lazer.

O local do Campeche onde poderia se atribuir um maior grau de centralidade parece
ser a Avenida Pequeno Principe, devido a integra¢do desta com o tecido urbano local e a
articulagdo existente com os acessos a nivel local e regional. Além disso, o local apresenta
maior riqueza funcional e acessibilidade, o que propicia o convivio social, podendo se afirmar
que € um local com vitalidade urbana.

Analisando a sobreposi¢@o da leitura ambiental e urbana é possivel perceber que os
elementos fisicos delimitadores do espaco representaram - até certo ponto e até determinado
periodo da histéria do Campeche - os limites para a ocupacdo urbana, embora igualmente
sejam estes elementos do sitio fisico os atrativos para a ocupag@o. Ou seja, no Campeche as
areas planas foram os locais escolhidos para a ocupagdo urbana de forma preferencial,
inicialmente ao longo dos principais caminhos e junto ao campo de dunas e da praia, e
posteriormente espalhando-se por toda a drea de planicie. No entanto, nos tultimos anos,
verifica-se o avango da ocupag@o urbana sobre as dreas ambientalmente mais suscetiveis,
principalmente as dunas e as lagoas localizadas na drea da calha das dunas; podendo indicar
uma alteracdo no padrio do publico residente da drea e, consequentemente, nos padrdes
morfoldgicos de ocupagéo urbana.
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Contudo, o avanco da ocupagdo urbana em direcio a orla ndo representou
necessariamente o tratamento desta como um espago de uso comum e acessivel a populagdo,
em muitos casos, ao contrdrio, a praia (e outros elementos naturais) foi deixada como fundos
pelas ocupacdes urbanas.

Lynch (1997) coloca que a fungéo de limite organizacional desempenhada pela borda
d’4agua pode e deve ser destacada na configuragdo morfoldgica do local, com o planejamento
adequado, e ndo como resultado de ocupagdes diversas que hora tratam a fachada de praia
como frente e hora esta € deixada como fundos; sendo que em praticamente toda sua extensao
somente a propriedade privada desfruta desta paisagem. Segundo o autor, a praia € uma
referéncia lateral que desempenha importante caracteristica organizacional, sobretudo devido
ao seu papel de conferir unidade a areas diferentes, como nos casos em que uma cidade é
contornada pela borda d’agua. O autor coloca que uma maneira de aumentar a visibilidade de
um limite ou borda consiste em aumentar seu uso ou suas condi¢des de acesso, como acontece
quando parte da cidade a margem das dguas é aberta ao trafego ou ao lazer; outra maneira
seria a construgdo de limites bem altos, visiveis de longe, como uma massa edificada
verticalmente. Tais colocacdes referem-se a sugestdes do autor de cunho morfolégico, sem
considerar uma realidade local especifica e, portanto, ndo devem ser aplicadas sem considerar
o contexto da realidade local do sitio fisico, assim como as caracteristicas culturais e
funcionais preexistentes e quais os objetivos a serem alcangados.

Conforme os critérios ambientais apontados e devido ao avango da ocupagdo urbana
sobre estas areas mais suscetiveis (como as dunas frontais), em determinados locais observa-
se: a acdo das marés e a decorrente erosdo costeira, a alteracdo no perfil natural das dunas e
extragc@o de suas areias, assim como a remog¢do de sua vegetacdo fixadora devido as ocupagdes
e o trinsito de pedestres, a alteracdo do perfil arenoso do solo nas dreas de restinga e a
crescente impermeabilizagdo deste devido a pavimentacdo, aterros e planificacdes e as
conseqiiéncias decorrentes a alteracdo do equilibrio hidrolégico de recarga do lenco freético.

Em alguns locais junto a orla identificam-se ocupac¢des urbanas com varidveis
morfoldgicas de ocupagdo - como malha, parcelamento, disposicdo das edificagdes no lote e
densidade do solo - que no conjunto de suas caracteristicas se diferenciam do contexto geral
do territério. A andlise local de trechos mais significativos da orla maritima do Campeche,

devido as diferentes relacdes estabelecidas na configuragdo da estrutura espacial desta, foram
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selecionados e serdo analisados no Capitulo seguinte, no qual é possivel tecer consideragcoes

mais especificas e pontuais quanto aos aspectos urbanos e ambientais apontados acima.

4.1 Relacoes estabelecidas entre as diferentes formas de ocupacao urbana

e a orla maritima no Campeche

A partir da leitura e caracterizagc@o da estrutura urbano-ambiental do Campeche com
base nas vivéncias e estudos j4 citados, neste Capitulo foram selecionados seis trechos com
diferentes formas de ocupag@o na orla para uma andlise local, ou seja, uma maior aproximagao
do objeto.

Parte-se, assim, da prerrogativa apresentada na obra de Spirn (1995), em que esta
coloca que € vélida a andlise e compreensdo global para se verificar questdes locais e, quando
desejado, propor solucdes pontuais.

A imagem a seguir (Fig. 21) apresenta parte da planicie e a orla maritima do
Campeche entre a delimitacio norte e sul proposta como drea de estudo, e localiza e identifica
os seis trechos selecionados para andlise da interface da ocupag@o urbana na orla. Os seis
trechos selecionados sdo:

1. Novo Campeche
Pontal
Lagoa da Chica

2

3

4. Areias
5 Condominios Residenciais Fechados
6

Canto sul - Morro das Pedras.
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Figura 21: Trechos selecionados sobre

foto aérea do Campeche.

Fonte: Instituto de Planejamento Urbano

- IPUF, 2002.
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Conforme os critérios apresentados na metodologia de pesquisa para a selecdo dos
seis trechos ao longo da orla maritima do Campeche, estes foram analisados, permitindo
identificar varidveis morfoldgicas relacionadas a ocupacdo urbana - como caracteristicas da
malha, parcelamento do solo, posicdo da edificagdo no lote, densidades de ocupacio do solo,
gabaritos e acessibilidade — assim como seus principais usos. A partir desta andlise € possivel
estabelecer as relacdes entre as diferentes formas de ocupacdo urbana da orla maritima e o
ambiente natural em cada um dos trechos, com base nos critérios urbanisticos e ambientais
anteriormente identificados.

Das categorias de andlise propostas por Trieb e Schmidt (apud Kohlsdorf, 1996)
apontadas na metodologia de pesquisa, destacam-se as seguintes, que foram aqui utilizadas
como referéncia:

o Sitio fisico - estuda como o contexto da paisagem natural participa ou se ausenta da
configurag@o dos lugares, a partir da caracterizagdo do solo, do sistema hidrico, da vegetagao e
das condig¢des climdticas.

. Planta baixa - caracteriza os trechos selecionados identificando os tipos de malha, de
parcelamentos e as relacdes estabelecidas entre cheios e vazios em cada local.

. Conjunto de planos verticais — define as linhas de coroamento - que delimitam as
silhuetas em sua parte superior -, as pontuagdes — que representam os contrastes de altura na
composicdo das silhuetas, referindo-se aos picos da linha de coroamento -, e as linhas de for¢a
— que expressam polarizacdes. As silhuetas possibilitam caracterizar a cidade ou partes desta e
expressam os tipos de relacdes morfoldgicas existentes entre a ocupacdo urbana € o meio
natural (Kohlsdorf, 1996, p.147).

. Edificacdes - analisa as caracteristicas morfoldgicas das edificacdes localizadas em
assentamentos urbanos, uma vez que representam elementos dominantes em termos de
quantidade ou tamanho nas dreas urbanizadas. Em conseqiiéncia, em decorréncia da forma, da
freqiiéncia e da tipologia destes elementos edificados, tem-se a defini¢do dos espagos publicos
abertos (Kohlsdorf, 1996, p. 149). As edifica¢gdes sdo, portanto, importantes na configuracio
das 4dreas publicas abertas como resultantes do meio construido, assim como também do meio
ambiente natural, especialmente na drea de estudo do Campeche, onde a ocupagdo urbana e a

meio natural preexistente configuram a paisagem. Para tal se consideram aspectos como as
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relacdes intervolumétricas entre as edificacdes, as relacdes da edificacdo com o lote e o espaco
publico e as volumetrias.

o E a estrutura interna do espago - em que se retoma a totalidade da area relacionando o

todo com suas partes € com seu entorno maior, e as conexdes existentes nas partes e entre

estas com o todo.

4.1.1 Novo Campeche

° Caracterizacao

[, Figura 22: Trecho Novo Campeche.
¥ Fonte: IPUF, 2002.

O trecho de ocupacdo conhecido como Novo Campeche (Fig. 22) - processo de
loteamento responsdvel por seu parcelamento - caracteriza-se por ter sido implantado sobre
drea de aterro, o que planificou a drea em média na cota 4, margeando o campo de dunas que
delimita o trecho a leste, de relevo mais acentuado, com até 10 metros de altura, e representa o

elemento de interface entre a ocupagdo urbana e a praia.
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Figura 23: Leitura urbano- ambiental trecho Novo Campeche.
Fonte: Tratamento sobre foto aérea (IPUF, 2002).
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Figura 24: Ocupacéo sobre o sitio fisico no trecho Novo Campeche
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Neste trecho, o corddo de dunas mantém seu perfil natural razoavelmente
preservado”. Embora na drea da calha das dunas ter sido foi implantada uma via pavimentada
paralela 2 praia (Fig. 25), avancando sobre Area de Preservacio Permanente (APP) e
ocasionando a remocgdo de areia das dunas para sua execucdo. No local pode se perceber o

. . . L. 24
permanente recobrimento da via pelas areias dundrias ~".

Figura 25: Via de circulagio implantada na calha
das dunas — Trecho Novo Campeche.
Fonte: Castro, Leticia. 2006.

O solo original no trecho se caracteriza por ser arenoso e com lencgol freatico pouco
profundo, o que o tornava um vertedouro superficial. Contudo, ap6s o aterramento da érea,
estas caracteristicas se alteraram. E possivel verificar, analisando fotos aéreas desde a década
de 70, que no trecho haviam corpos d’dgua (Fig. 26) na parte interior da calha das dunas,
indicando que houve canalizacdo e aterramento do terreno para a implantacdo do loteamento.
Outros corpos d’agua na forma de afloramentos do lencol freético, perenes ou ndo, e pequenas
lagoas estdo presentes no entorno do trecho, como no campo de dunas e nas dreas mais baixas
ndo ocupadas pela urbanizagdo, ao norte e ao sul, embora se possa verificar a reducdo destes
ao longo das ultimas décadas. A presenca destes corpos d’agua no entorno da drea reforca o

indicio da provdvel existéncia de outros antes da wurbanizacio no local.

» E preciso considerar o cardter dindmico das dunas que altera este perfil naturalmente e a movimentacio de
pedestres sobre estas, que criam trilhas entre a vegetacao de restinga.
0 trabalho de Santos (2001) levanta os processos judiciais movidos pelo Estado contra a empresa responsavel
pelo loteamento, referente a esta questao.
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Figura 26: A presenca de corpos d’dgua no Novo Campeche ao longo das tdltimas décadas.
Fonte: IPUF, Foto aérea de 1977, 1994 e 2002.

O mar, principal elemento hidrico de referéncia do trecho, esta localizado a leste do
campo de dunas e estabelece uma relacdo indireta com a drea ocupada.

No cordao de dunas junto ao trecho do Novo Campeche hd forte presenca da
vegetacao de restinga25 fixadora de dunas. Na drea urbanizada também é possivel encontrar a
presenca desta vegetacdo nos terrenos nao edificados, indicando ser esta a cobertura vegetal
original da planicie antes do aterro e da ocupacdo urbana no trecho.

Quanto a ventilagdo, predominam os ventos de N-NE nos meses de primavera e
verdo, seguidos pelos ventos de S-SE, que atuam com maior intensidade.

O trecho estd delimitado por todos seus lados: do lado oeste se encontra uma das
principais vias de circulacdo interna do Campeche - Avenida Campeche - da qual parte a
Unica via de acesso ao trecho; do lado leste, o corddo de dunas que, a0 mesmo tempo em que
se caracteriza como um elemento de ruptura fisica e visual, também representa o elemento de
interface do trecho ocupado com a praia; e nos extremos norte e sul, vias paralelas terminando
em cul-de-sac.

No entorno do trecho do Novo Campeche, localizam-se, ao sul, sedes de associacdes
privadas com acesso restrito e limites murados, ocupando lotes com grandes dimensdes que se
estendem da Av. Campeche até o corddo de dunas. Do lado oeste da Av. Campeche, a drea
urbanizada existente se alterna entre locais de maior densidade de ocupacdo residencial e
dreas em que predominam grandes terrenos vazios ou com algum aproveitamento rural, como

para pastagem. Nesta drea do entorno ao Novo Campeche pode se verificar diferentes
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morfologias e configuracdes, com vérios tipos de malhas e tipologias tanto de ocupacio dos
lotes como arquitetonicas; ao norte do trecho a drea encontra-se desocupada. H4, portanto, um
contraste visivel entre os padrdes de ocupacdo do entorno e do trecho de estudo.

O Novo Campeche possui apenas um ponto de conexdo”® com seu entorno (Fig. 27)
que concentra o fluxo de entrada e saida de todos os tipos de deslocamento (automoveis,
ciclistas e pedestres). Acessando a praia existem varios caminhos informais de pedestres
sobre o corddo de dunas, mas nenhum caminho executado estruturadamente, apenas através de
trilhas. O local, portanto, estabelece uma relagdo indireta com a praia, sem estrutura de acesso
ou infra-estrutura de apoio nesta; sendo este acesso configurado por trilhas de pedestres sobre

o corddo de dunas.

Figura 27: Conexdes trecho Novo Campeche
Fonte: Castro, Leticia. 2008.

Com base na andlise da planta baixa do Novo Campeche identifica-se uma malha
racional aberta (Fig. 28), com vias terminando em cul-de-sac. Ao analisar a estrutura do

macro parcelamento (Fig. 29) verificam-se quadras sem fechamento em fun¢do destas ruas em

¥ A vegetacio de restinga cria obsticulos que barram ou redirecionam os ventos que carregam as areias, além de
segurar essa areia com suas raizes, ramos e folhas
A marcacio dos pontos de conexdo busca destacar o que Kohlsdorf (1996, p.165) chama de “portas” de
entrada e saida em cada um dos trechos, assim como a relacdo de cada um destes com a praia através das
conexdes internas existentes, mesmo que estas conexdes ocorram em sua maioria na forma de trilhas sobre as
dunas.
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forma de cul-de-sac, e as poucas quadras que configuram poligonos fechados possuem forma
retangular, com dimensdes entre 140,00 e 220,00 metros de comprimento e 65,00 metros de
largura. Os lotes no local apresentam formato retangular e dimensdes semelhantes (30,00 x
15,00 metros aproximadamente). Verificam-se alguns lotes também retangulares com
dimensdes maiores?’ (45,00 x 60,00 metros aproximadamente) onde estdo localizados

edificios residenciais.

POLIGONOS
REGULARES FECHADOS
DE TAMANHO MEDIQ

POLIGONOS
REGULARES
ABERTOS DE

O

® ®
Figura 28: Planta Baixa - Malha trecho Novo Figura 29: Planta Baixa - Parcelamento trecho
Campeche Novo Campeche
Fonte: Castro, Leticia. 2008. Fonte: Castro, Leticia. 2008.

A Planta Baixa de Cheios e Vazios do Novo Campeche (Fig. 30) revela a ocupagio
por “graos” relativamente grandes se comparados ao entorno € um certo ordenamento na
disposicdo destes; a configuracdo das vias ndo fica bastante clara em funcio da ocupagio
dispersa e de haverem muitos terrenos ainda desocupados. Em fun¢@o desta tipologia de

ocupagdo e tamanho dos lotes, o trecho caracteriza-se atualmente pela baixa ocupacio do solo.

%7 Estes lotes com dimensdes maiores se devem, possivelmente, ao remembramento de vrios lotes.
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Figura 30: Planta Baixa — Cheios e Vazios
trecho Novo Campeche
Fonte: Castro, Leticia. 2008.

No trecho do Novo Campeche, conforme Fig. 31 e 32, predominam vias asfaltadas
que impermeabilizam o solo. Estas vias possuem larguras relativamente grandes em relacio a
altura das edifica¢des do local e, principalmente, se comparadas as vias do entorno. As visuais
no local sdo abertas em funcdo da topografia plana e a malha reticular, estando somente

fechadas no sentido da orla pelo cordao de dunas.

Figuras 31 e 32: Constituicdo plastica de ruas caracteristicas no trecho Novo Campeche.

Fonte: Castro, Leticia. 2006.

“Constitui¢do plastica das unidades morfoldgicas” (Kohlsdorf, 2006), ou seja, os elementos que
elucidam os efeitos visuais existentes no trecho.

Considerando a fachada do trecho desde o ponto de vista das dunas, esta revela o
destaque na paisagem dos edificios residenciais que ocupam os lotes mais proximos ao campo
de dunas, embora este ndo tenha sido ocupado pelas edificagdes. As edificacdes ao fundo,

portanto, ndo participam veementemente na composicdo da fachada de praia (Fig. 33).
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Figura 33: Fachada Novo Campeche - vista das dunas para o trecho.
Fonte: Castro. Leticia. 2007.

A ocupagdo no trecho é predominantemente de residéncias unifamiliares com dois
pavimentos e multifamiliares com até quatro pavimentos, isoladas nos lotes. A excecdo da
praia, ndo existem dreas destinadas ao uso publico de lazer, como pracas e outros. Os dados de
densidade de ocupacdo do solo e os gabaritos das edificagdes identificam uma média
densidade populacional no trecho.

Segundo o Cadastro de Utilizac;ﬁo28 do Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis (Fig. 34), no Novo Campeche existe apenas um estabelecimento comercial na
entrada do trecho, sendo os demais terrenos de destinacdo residencial ou encontram-se ainda

desocupados.

* O mapa do Cadastro de Utilizagdo elaborado pelo IPUF (2006) disponibilizou informacdes importantes
mapeando lote a lote a utilizacdo destes, contudo algumas ressalvas precisam ser feitas quanto a nomenclatura
escolhida, que ndo parece ser a mais adequada, como: “Fundo” e “Terreno sem uso”. Portanto, ¢ uma fonte de
referéncia vdlida, mas que deve ser analisada criticamente.
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I Temeno sem uso
L | Residencial
B Comercial
L | Prestacao de senico
. ccoyico Poblico
I eigioso
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Figura 34: Cadastro de Utiliza¢do Trecho Novo

Campeche.

Fonte: IPUF, 2006.

Cabe destacar que o Novo Campeche € conhecido no Campeche e regido como um
ponto de referéncia de acesso e localizacdo na praia. Tal fato pode ser compreendido devido a
algumas caracteristicas urbanas, como o facil acesso a praia pelo trecho a partir de uma das
principais vias do Distrito (Avenida Campeche), a facilidade de circulag@o no interior deste
por vias pavimentadas e regulares e a facilidade de estacionamento, principalmente se

comparado as demais vias ao longo da orla do Campeche que conduzem a praia, de dificil

acesso fisico e visual, irregulares e sem pavimentagao.
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. Consideracoes urbano-ambientais

Considerando as caracteristicas ambientais descritas, ¢ importante destacar que no
trecho inexistem dreas publicas, que poderiam se destinar a manuten¢do da vegetacdo de
restinga e drenagem natural, apesar da legislacdo (Lei Federal n.6766/79) determinar que 15%
da drea dos loteamentos devem se destinar para dreas verdes publicas. A Lei, contudo, nio
especifica onde e como estas devem ser executadas - nem mesmo em condi¢des urbanas
particulares como a faixa litoranea’.

Questiona-se o fato da implantacio do loteamento ter avancado sobre uma Area de
Preservagdo Permanente, a calha das dunas. Do ponto de vista urbano, a implantacdo de uma
via paralela as dunas cria uma delimitagdo da ocupacdo urbana com a praia através de um
elemento ptblico; esta é uma solucdo urbanistica encontrada exclusivamente neste trecho ao
longo de toda a orla do Campeche e facilita o acesso publico, fisico e visual & praia, mantendo
o corddo de dunas e a praia sob maior controle da populacéo, seja esta residente ou ndo.

Em relagdo as caracteristicas de ventilagdo no trecho, o sentido S-SE do vento
praticamente coincide com a maior parte das vias do loteamento, o que pode vir a se
intensificar e configurar canais de vento caso predominem as construcdes de edificios de
quatro pavimentos.

Tratando-se da legibilidade do trecho, a clara delimita¢do da drea urbanizada facilita
sua identificagdo, refor¢ada por sua diferenciagdo em relagcdo ao entorno imediato. Contudo,
sdo estas mesmas caracteristicas de delimitacdo — unica via de acesso, corddo de dunas e vias
em cul-de-sac nos limites laterais — que configuram um espaco sem conexao com seu entorno
imediato, principalmente tendo em vista o padrdo reticular da malha urbana® implantada no
local.

Em meio ao contexto funcionalista que caracteriza o territério do Campeche de modo
geral, se mesclam intervengdes mais recentes que se reportam a modelos de comunidades de
baixa densidade, privilegiando o sistema de circulagdo, um padrido baseado na idéia da cidade

jardim, como no modelo de urbanizacio do trecho Novo Campeche. Este padrido, que

29 . P e ~ . ..
Nestes casos, se previstos, os espacos publicos dificilmente estdo articulados com a orla maritima.

0 padrdo reticular da malha, em tese, € altamente favoravel a execugdo de conexdes no tecido urbano.
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originalmente tinha como objetivo a auto-suficiéncia e o equilibrio social, contudo teve sua
implantacdo bastante deturpada do modelo original e ndo se encaminhou nesse sentido.

No contexto, o trecho pode ser caracterizado como uma intervencdo considerada
como “ilha urbana” pela sua falta de integracdo com a estrutura morfoldgica circundante.

Internamente ao trecho, a largura padrdo das vias e a altura do corddo de dunas a leste
permite a fécil orientacdo nestes eixos. A padronizagdo dos recuos das edificagdes da
uniformidade ao ambiente, assim como a forma e o tipo de ocupacdo dos lotes. Contudo, o
grande niimero de lotes desocupados ndo permite que se estabeleca um perfil de contigiiidade
nas ruas e na ordenagdo do espago no local; esta nocdo de ordenacdo e unidade estd muito
mais relacionada, portanto, ao tecido urbano. Estas caracteristicas formais do tecido fazem do
Novo Campeche um trecho de facil identificagéo.

Neste trecho, a volumetria das edificacdes se diferencia e se destaca na paisagem, por
ser o unico local entre os trechos selecionados, marcado pela crescente presenca de
edificagcdes de quatro pavimentos, realcando-se na paisagem horizontalizada do entorno. Cabe
lembrar que a legislag@o vigente permite apenas dois pavimentos no local, possibilitando que
todas as edificacdes sejam construidas sobre pilotis € com mais um pavimento de cobertura, o
que na realidade altera significativamente a volumetria resultante.

Com base nas imagens da fachada de praia atual do trecho e tendo em vista as
regulamentacdes do Plano Diretor dos Balnedrios”' (1985) para a ocupacdo urbana no local,
que definem que as tr€s primeiras quadras paralelas a praia estdo enquadradas como ATR- 3 e
o restante do trecho até a Av. Campeche estdo definidas como ARE-5, esta paisagem dentro
de alguns anos tende a constituir-se como uma fachada edificada continua.

Com a crescente valorizacdo de terrenos e imdveis devido a proximidade fisica e
visual a praia e a0 mar, mesmo que a relacio entre a ocupag@o urbana e estes ocorra de forma
indireta, verifica-se que a maioria dos lotes junto as dunas no trecho do Novo Campeche estdo

sendo ocupados por edificios residenciais multifamiliares.

?! Regulamentacdes do Plano Diretor dos Balnedrios para o trecho:
ATR-3: Area Turistica Residencial 3. Lote minimo = 450m?, testada minima = 15m, nimero de pavimentos = 2,
Indice de Aproveitamento maximo = 1,0, Taxa de ocupacido maxima = 50%, Afastamentos frontal, lateral e
fundos nio definidos.
ARE-5: Area Residencial Exclusiva 5. Lote minimo = 450m?, testada minima = 15m, ndmero de pavimentos = 2,
Indice de Aproveitamento maximo = 1,0, Taxa de ocupacdo maxima = 50%, Afastamentos frontal, lateral e
fundos nio definidos.
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A partir da descrigéo realizada e da revisdo bibliografica trabalhada, constata-se que
o trecho se caracteriza por uma morfologia de ocupacdo extensiva, baseada em um padrdo de
média densidade populacional e média ocupagdo do solo. Esta forma de ocupagdo urbana
resulta em grandes dreas de impermeabilizacdo do solo, solugdo que parece ser inapropriada
para uma area de planicie de restinga em que o solo arenoso atua como “esponja’” acumulando
as dguas das chuvas e recarregando o lencol subterraneo.

Uma caracteristica encontrada no trecho diz respeito a dependéncia funcional, ou
seja, sua estrutura morfoldgica e uso residencial exclusivo - que resulta na falta de articulagio
de seu interior com o entorno urbano preexistente — configuram um lugar que funcionalmente
ndo supre as necessidades da populagdo residente e visitante, gerando um local dependente de
seu entorno local e regional.

Ainda referindo-se as caracteristicas de uso e de infra-estrutura do local, mesmo com
a crescente valorizacdo da localizacdo proxima a praia, ndo ha estrutura para facilitar este
acesso, bem como inexistem outros usos € servicos implantados, quer do setor privado ou
publico. Apesar deste ser o tnico local da orla com uma via publica junto as dunas, o uso
residencial exclusivo fez com que esta atenda principalmente aos moradores locais, enquanto
poderia atender a um nimero muito maior de pessoas caso estivesse destinada ao uso misto e,
principalmente, se a malha estive conectada ao tecido do entorno.

Com base em observagdes in loco, percebe-se que a acessibilidade™ estimula o uso e
a apropriacdo do espago neste trecho da praia por parte da populagéo, propiciando o convivio
social e o sentimento de propriedade coletiva, possibilitando maior controle deste espagco. No
entanto, o local de apropriacdo e convivio restringe-se basicamente a praia e as vias junto a
esta, onde se observa a concentracdo de veiculos e surfistas.

As caracteristicas formais e de utilizagdo do trecho Novo Campeche configuram um
local com continuidade, que trata a orla como frente e com acessibilidade, consequentemente,
um local com maior possibilidade de controle por parte do Poder Publico e da populagio, o
que pode ser considerado como propicio a preservacdo do ambiente de orla.

Contudo, conforme mostrou a andlise, o padrdo de ocupagdo urbana proposto para o
local partiu de solugdes de implantagdo impactantes sobre o meio, como a ocupagdo da calha
das dunas, como aterro e planificacdo do terreno, canalizacdes de corpos d’dgua e

impermeabilizacdo do solo, além das questdes formais urbanas apontadas.
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4.1.2 Pontal

o Caracterizacao

Figura 35: Trecho
Pontal.
Fonte: IPUF, 2002.

A ocupagdo do sitio fisico no trecho do Pontal (Fig.35) caracteriza-se pela Avenida
Pequeno Principe, com um leve declive em sentido a orla maritima, que prolonga-se até as
dunas frontais atingindo a cota de 3,80 metros, terminando em uma rampa de concreto sobre

as dunas frontais, sendo que a ocupacao urbana avanca sobre as mesmas, chegando até a areia.

32 Acessibilidade parcial, uma vez que esta é limitada para pessoas com dificuldade de locomogo.
120



Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.

Leticia La Porta de Castro

Figura 36: Leitura urbano- ambiental trecho Pontal.
Fonte: Tratamento sobre foto aérea (IPUF, 2002).
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Figura 37: Ocupagdo sobre sitio fisico no trecho Pontal.
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Ha facil acesso fisico a praia neste local (Fig. 38), uma vez que o caminho avanca

sobre o corddo de dunas até as dunas frontais; entretanto, o desnivel existente entre este
caminho e os estabelecimentos comerciais € a praia € vencido por uma rampa que configura

um elemento de transicdo e representa uma limitagéo fisica para alguns usudrios.

Figura 38: Ocupacdo na praia
do Pontal.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

Assim como nos demais trechos, o mar é o principal elemento hidrico, sendo que no
Pontal esta relacdo se estabelece de forma direta, uma vez que a ocupacdo urbana chega a
praia. No entorno do trecho também se verifica a presenca, junto as dunas, de algumas lagoas
e riachos localizadas nas dreas mais baixas e menos ocupadas pela urbanizacdo, vertedouros
naturais desaguando em dire¢do ao mar.

A vegetacdo do Pontal, nas dreas ndo ocupadas pela urbanizacdo, é marcada pela
restinga que cobre as dunas e se estende pela planicie, assim como massas vegetais de
arvoredos — como na lateral da Avenida Pequeno Principe que refor¢cam visualmente este eixo
de acesso (Fig. 39). Contudo existem dreas, como nos estacionamentos localizados junto as

edificacdes do Pontal, em que a vegetacao foi totalmente removida.

Figura 39: Arvoredo na chegada da Avenida
Pequeno Principe ao Pontal.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

A Avenida Pequeno Principe que di acesso ao Pontal constitui um eixo que

caracteriza e articula alguns dos principais elementos referenciais do Campeche como um
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todo: a praia, o n6 de atividades representado pela infra-estrutura de comércios e servigos e a
visual da Ilha do Campeche como referencial externo.

Com relacdo a legibilidade na escala local, caracterizando o trecho como a principal
chegada a praia do Campeche, tem-se uma estrutura de facil leitura, uma vez que como
estrutura espacial o local se restringe a um tnico eixo configurado por ocupacdes laterais. O
trecho do Pontal se caracteriza também por ser o tnico local da orla maritima do Campeche
com acesso fisico direto a praia e com infra-estrutura de comércio e servigo para seus usuarios
(mesmo que precarios).

O entorno do trecho é caracterizado, principalmente, pelo prolongamento da Avenida
Pequeno Principe e sua ocupagdo predominante de comércios e servigos com a tipologia das
edificagcdes bastante semelhante a das edificacdes residenciais (constru¢des com um ou dois
pavimentos isoladas no lote). Ao norte e sul do trecho, a drea encontra-se quase que
totalmente desocupada, havendo somente algumas residéncias isoladas.

O Pontal se configura como um local de centralidade, uma vez que a chegada ao

trecho é marcada pela conexdo (Fig. 40) de diversas vias, sendo este a tnica conexdo de

entrada e saida para a praia (neste ponto).

Figura 40: Conexdes trecho Pontal
Fonte: Castro, Leticia. 2008.

Considerando a planta baixa do trecho, percebe-se com clareza o distanciamento

existente entre a ocupagdo urbana do entorno e as edificagdes comerciais existentes na
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extremidade leste da Avenida Pequeno Principe, ou seja, no trecho do Pontal. A malha (Fig.
41) analisada no trecho e seus arredores imediatos se caracterizam por vias principais e
secunddrias que configuram um formato de “espinha de peixe”.

Analisando-se o parcelamento do solo no trecho (Fig. 42), verifica-se que as
ocupagdes junto a praia se encontram em uma Unica grande drea de formato irregular e sem

delimitacdo na face voltada para a orla maritima, ndo configurando quadras ou lotes.

WV
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Figura 41: Planta Baixa - malha trecho Pontal Figura 42: Planta Baixa - parcelamento trecho Pontal
Fonte: Castro, Leticia. 2008. Fonte: Castro, Leticia. 2008.

A relagdo entre cheios e vazios no local (Fig. 43) confirma que a ocupagéo do solo se
da sobre a area do corddo de dunas, avancando sobre as dunas frontais e marca claramente a
configuragdo do eixo vidrio em que se localiza o Pontal. A forma de implantagdo das
edificagdes neste, conjugadas, destaca um “grdo” maior em relagio ao entorno. Observando o
mesmo mapa € possivel identificar que a ocupacdo urbana no trecho apresenta baixa ocupagio
do solo, e tendo-se em vista os gabaritos das edificacdes informados anteriormente € possivel

mensurar que o local apresente uma baixa densidade populacional.
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Figura 43: Planta Baixa — cheios e vazios trecho
Pontal
@ Fonte: Castro, Leticia. 2008.

A proporcionalidade na configuracdo da via de acesso a praia poderia indicar uma
largura significativa em relacdo a altura das edifica¢Ges laterais; contudo, em virtude da
funcdo comercial no trecho, esta largura pode ser considerada estreita.

A presenca da Ilha do Campeche ao final do eixo do Pontal configura um elemento

de fechamento na paisagem enquadrado pelas edificacdes ali presentes (Fig. 44).

Figura 44: Constituicdo plastica da via de acesso
ao Pontal.
Fonte: Castro, Leticia. 2006.

No trecho, as edificacdes estdo voltadas para a via perpendicular a praia, de modo
que a ocupacdo urbana presente no local ndo configura uma fachada de praia constituida,
sendo que a fachada de praia destaca a lateral das edificagdes ali instaladas. A silhueta do

trecho (Fig. 45) caracteriza-se principalmente pela pouca percepcdo do perfil natural do
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N

terreno, devido as edificagdes existentes e a vegetacdo, estando as dunas recobertas pela

vegetacao de restinga minimizada na paisagem.

i i & P Y e

Figura 45: Silhueta da fachada de praia do Pontal.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

A ocupacdo no trecho do Pontal é de uso predominantemente comercial (Fig. 46),
principalmente considerando-se o conjunto edificado junto a praia; contudo, a tipologia destas
edificacdes ndo se altera significativamente em relacdo as ocupagdes residenciais existentes
no entorno da 4rea, mantendo o mesmo padrao construtivo € com gabarito de um ou dois
pavimentos.

As edificagdes do Pontal junto a beira mar estdo implantadas de forma conjugada e
estabelecem uma transi¢do direta entre a instincia publica e a privada, formando, assim, um
conjunto com alto grau de contigiiidade espacial. No local o tinico espaco de uso comum € a
praia e a propria via publica, sendo que esta ndo configura um espaco minimamente

estruturado, com equipamentos e mobilidrio urbano adequado.
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1 Manguezal
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Terreno sem uso

[ ] Residencial

[ Comercial

[ I Prestacdo de servico .

B Servico Plblico Figura 46: Cadastro de
I Religioso Utilizagio Trecho
% e Pontal.

— E;%%% Fonte: IPUF, 2006.

. Consideracoes urbano-ambientais

A partir da caracterizagdo do trecho do Pontal, verifica-se que a ocupacgao existente
desrespeita os limites legais definidos para ocupacdo urbana em orla maritima, ou seja,
cinqiienta metros livres em dire¢do ao continente a partir do limite final da praia ou da face
interna das dunas. Estas edificacdes estdo, portanto, situadas em terrenos de marinha e

ocupando Areas de Preservacio Permanente™ — dunas e restinga.

3 Segundo a Resolugdo Conama n.303/02, constituem APP’s as dreas de restinga em faixa minima de trezentos
metros a partir da linha de preamar maxima, bem como em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta
por vegetagdo fixadora de dunas.
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No Pontal, o extremo sudeste da Avenida Pequeno Principe passa a ter a
configuracdo de lugar de encontro e permanéncia, devido a conexao estabelecida com a praia,
reforcada pelo uso comercial (restaurantes e lojas) ali instalado.

Analisando o trecho em relag@o a totalidade da area de estudo, verifica-se que este
estabelece um vinculo®® de centralidade e transi¢do com o todo do Campeche. A centralidade
se da uma vez que, mesmo desvinculado do contexto comercial urbano existente no eixo
vidrio em que estd localizado e também do contexto residencial do seu entorno, o local
representa um lugar de encontro em funcéo da acessibilidade existente, do uso comercial e por
ser um local de referéncia para turistas e moradores. A transi¢do é caracterizada pelo trecho
ser a passagem do principal acesso a praia, sendo este o atributo que lhe confere importancia.

O trecho ndo estabelece relacio com seu entorno imediato, uma vez que a
caracteristica de eixo comercial e ordenador do territério de uma das avenidas mais
importantes do Campeche (Avenida Pequeno Principe) € interrompida no Pontal. A relagio
com o entorno lateral também € inexistente, uma vez que a forma de ocupagdo ali instalada se
fecha para as laterais, sem haver vias de conexdo neste sentido, ocasionando uma ocupagio
em faixa, perpendicular a linha de praia. De modo geral, portanto, o tecido urbano, e a
decorrente forma de ocupacdo existente no trecho, ndo se articulam com o entorno.
Consequentemente, a ocupagdo urbana do Pontal deixa de contribuir na estruturacdo da
cidade, mesmo a nivel local.

A forma de acesso fisico a praia ndo parece ser a mais apropriada, uma vez que a
rampa de acesso a praia, executada em concreto, resulta na remoc¢do de areia das dunas
frontais e impermeabilizacdo do solo, em um local que sofre a acdo das marés e processo de
erosdo.

Conforme foi colocado, o trecho ndo da continuidade ao eixo comercial da Avenida
Pequeno Principe, no qual se localiza e tampouco possui uma infra-estrutura adequada em
termos estruturais, ambientais e até mesmo na composicdo da paisagem. A estrutura espacial
do local atende de forma bastante precdria 2 demanda de turistas no periodo de temporada,
assim como a populacdo local; alguns estabelecimentos comerciais ali localizados s6

funcionam na época de alta temporada.

** Mesmo verificando-se que ndo hé integracéio, mas apenas a soma das partes (trechos) para compor a totalidade
do Campeche, o vinculo entre estas e as dreas de entorno € de natureza morfoldgica e se dd de diversas formas,
seja por complementariedade, dependéncia, segregacdo, transicdo ou centralidade, segundo as categorias de
andlise proposta por Kohlsdorf (1996).

129



Do ponto de vista ambiental, a inadequagdo da implantacdo das edificacdes até as
dunas frontais € evidenciada pela erosdao na estrutura destas, o que demonstra o avanco da
ocupagdo urbana sob o ambiente praial e os respectivos impactos decorrentes desta forma de
ocupagdo urbana. Tal constatacio evidencia a ocupagdo em dreas de risco devido a
fragilizacdo das edificacdes e o empobrecimento do ambiente costeiro. Estas indicagdes se
confirmam pelo fato da 4rea do Pontal ter registros de erosdo litordnea no periodo de 1990 —
1992 (Cruz, 1998). O préprio Plano Diretor dos Balnedrios (1985) proibe a construcdo de
rampas, muros e obras de defesa contra erosdao provocada pelo mar em terrenos litoraneos.

Do ponto de vista da configuracio da paisagem, a baixa qualidade das edificagcdes
implantadas no local desqualificam o espago e hé falta de concordancia na composi¢do dos
elementos construidos com o sitio na composi¢do da paisagem. Assim, ndo ha a valorizagio
do eixo que conduz as visuais da praia e da Ilha do Campeche, e da composi¢do da paisagem
da fachada de praia. A ocupag@o urbana ndo tratou a orla maritima como frente, de modo que
a fachada de praia no trecho do Pontal - principal acesso a praia do Campeche - é configurada
pelas laterais das edificagdes ali instaladas, sem que haja nenhum planejamento urbanistico
para o local.

O fato do caminho de chegada da Avenida Pequeno Principe no Pontal localizar-se
em um nivel elevado em relacdo a praia e perpendicular a esta, que poderia favorecer a
abertura da visual em direcdo a praia e a Ilha do Campeche, ndo foi valorizado pela falta de
qualificacdo deste espaco e da paisagem. O que se v€ é o enquadramento desta visual pelas
edificagdes implantadas sobre as dunas frontais; podendo se considerar, assim, formalmente
inadequada a ocupacdo existente.

As edificagdes ali instaladas configuram, portanto, uma ruptura visual para a
paisagem da praia e da Ilha do Campeche. Assim sendo, mesmo se constatando que no local
h4 acessibilidade fisica e visual, a forma de implantag@o deste acesso e das edificagdes ndo é
apropriada, principalmente do ponto de vista da valorizagdo da paisagem. O resultado € um
local que perde atributos da paisagem, neste que se propde a ser o ponto turistico da praia do

Campeche.
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As determinagdes do Plano Diretor dos Balnedrios® (1985) para o trecho do Pontal,
de modo geral, regulamentam e reforcam o tipo de ocupacio ja existente no local, mantendo o
eixo comercial junto a via perpendicular a praia e dreas residenciais e turisticas no entorno
imediato. Na continuag¢@o da Avenida Pequeno Principe, as ocupagdes junto a via que chegam
até a praia estdo enquadradas como AMC- 1, o restante da ocupagdo junto a via no sentido
noroeste estd definido como AMS e o entorno do trecho estd definido como ARP-3 e ATR-3.
Contudo, a tipologia regulamentada para estas atividades € basicamente a mesma, ndo
configurando, portanto, referenciais morfoldgicos ou ordenadores do espago que consigam
responder a importancia do lugar.

A despeito do padrio das ocupagdes comerciais existentes no local assemelharem-se
ao uso residencial, a diferenca mais significativa reside na relacdo que estas ocupagdes
estabelecem com a instincia publica, uma vez que no Pontal as edificacdes sdo a prdpria
transicdo entre o espaco privado e o espago publico, diferentemente das edificacdes
residenciais, que se encontram implantadas isoladas em lotes cercados. Este conjunto
edificado de comércios e servigos localizado junto a via de circulacio de pedestres representa,
por conseguinte, o principal elemento organizador do espago publico existente.

A partir da andlise do trecho, conclui-se que caberiam estudos de alternativas
morfoldgicas de ocupacdo para o Pontal, uma vez que com a ocupagdo urbana existente ja se
verifica que este é um local em que ha apropriagdo publica do espaco na interface da ocupagio
urbana com a orla maritima; da mesma forma é um local em que ha certa vitalidade urbana,
mesmo que esta ndo seja constante, e estas caracteristicas estdo diretamente relacionadas ao
tipo de uso encontrado no local e a acessibilidade fisica e visual que conduz a paisagem da
praia e da Ilha do Campeche, reconhecidamente valorizadas; aspectos que somados trazem um

cardter de urbanidade para o trecho. Assim, algumas premissas seriam considerar a articulagio

» Regulamentagdes do Plano Diretor dos Balnedrios para o trecho do Pontal.

AMC-1: Area Mista Central. Lote minimo = 450m2, testada minima = 15m, nimero de pavimentos = 2, Indice de
Aproveitamento maximo = 1,2, Taxa de ocupagdo maxima = 60%, Afastamentos frontal, lateral e fundos nio
definidos.

AMS: Area Mista de Servicos. Lote minimo = 1500m?, testada minima = 25m, nimero de pavimentos = 2, IA
maximo = 1,2, TO maxima = 60%, Afastamentos frontal, lateral e fundos ndo definidos.

ARP-3: Area Residencial Predominante 3. Lote minimo = 450m’, testada minima = 15m, ndmero de pavimentos
=2, IA maximo = 1,0, TO maxima = 50%, Afastamentos frontal, lateral e fundos nio definidos.

ATR-3: Area Turistica Residencial 3. Lote minimo = 450m?, testada minima = 15m, nimero de pavimentos = 2,
IA maximo = 1,0, TO maxima = 50%, Afastamentos frontal, lateral e fundos néo definidos.
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do trecho com o entorno existente, atendendo nao somente a demanda turistica, como também
a populacio local, com a ocupacdo urbana implantada de forma a evitar impactos para o meio
ambiente, a degradacdo das edificacdes e promovendo mais usufruto para a populagao.
Caberia, portanto, a seguinte reflexdo sobre o trecho: seria mais adequada uma
ocupagdo paralela a linha da orla, que ndo configurasse uma barreira fisica e visual para esta,
mas sim um elemento ordenador do espago e delimitador da ocupagdo urbana (dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo e respeitando as dreas de preservacdo), aberta para a
paisagem da fachada maritima e tratando esta como frente, promovendo a integracdo dos

tecidos do entorno imediato e, consequentemente, o maior controle deste trecho da orla por

parte da populacao?

4.1.3 Lagoa da Chica

° Caracterizacao

Figura 47: Trecho Lagoa
da Chica.
Fonte: IPUF, 2002.

O sitio fisico no trecho da Lagoa da Chica (Fig. 47) se caracteriza por uma topografia
plana delimitada pelo corddo de dunas com altura de até 13,70 metros, sendo a cota de nivel
na lagoa de aproximadamente 4,30 metros. O entorno desta, caracteriza-se como drea ocupada
pela urbanizagéo e estd na cota de nivel média de 5,0 metros. Nota-se, assim, que se trata de
uma area de planicie que encontra o campo de dunas, sendo este o elemento de relevo mais

significativo.
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Figura 48: Leitura urbano- ambiental trecho Lagoa da Chica.
Fonte: Tratamento sobre foto aérea (IPUF, 2002).
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Figura 49: Ocupagao sobre o sitio fisico no trecho Lagoa da Chica.
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A ocupagdo urbana no trecho (Fig. 50) concentra-se na area de planicie no entorno da

Lagoa, contudo € claro o avancgo desta sobre o corddo de dunas, as quais nao atingem as dunas
frontais, mas a calha das dunas e as dunas interiores, com a visivel remocdo de vegetacdo de
restinga para a implantacdo das edificacOes e praticas de pastoreio que podem ser observadas.

Figura 50: Ocupagdo urbana no entorno da
Lagoa da Chica — campo de dunas em
primeiro plano e planicie ao fundo.

Fonte: Santos, 2001.

Com relacdo ao sistema hidrico neste trecho, a Lagoa da Chica € um vertedouro
natural e de drenagem do solo, com area aproximada de 4.000 m?2, representando um elemento
de grande importancia, assim como o mar. A Lagoa e seu entorno sdo reconhecidos como
patrimonio natural e paisagistico, tombado pelo Decreto Municipal (D.M. 135/1988).

No que se refere a vegetacdo, a restinga que cobre as dunas e algumas dreas da
planicie sem ocupagdo urbana é a vegetacdo mais significativa, além da vegetacdo de mato
presente no entorno da lagoa, a qual aflora quando baixa o nivel d’dgua desta, caracterizando a
drea como um grande banhado.

Sabendo-se que predominam no Campeche os ventos de N-NE, seguidos pelos
ventos de S-SE, os ventos nos sentidos NE e SE coincidem com a orientagdo das principais
vias existentes do trecho.

Este trecho estd delimitado fisicamente apenas pelo cordao de dunas e a praia a
sudeste e a Rua Venancio Bernardino Chagas, principal via interna do Campeche de acesso ao
sul, no sentido noroeste. Nos sentidos nordeste e sudoeste, o trecho da continuidade a
ocupagdo urbana do entorno, sendo a malha urbana o elemento diferencial entre o trecho e seu
entorno imediato, conforme serd analisado.

O trecho da Lagoa da Chica apresenta caracteristicas de conectividade (Fig. 51)
através de pontos de conexdo com o entorno que se ddo por vias que contornam o trecho;

135



internamente os pontos de conexdo com a praia se multiplicam em funcdo das propriedades

privadas junto a orla, onde grande parte destas estabelecem acessos diretos a praia.
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Figura 51: Conexdes trecho Lagoa
da Chica.
Fonte: Castro, Leticia. 2008.
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No local néo se identificam n6s de concentrag@o ou pontos de centralidade.

A partir da andlise da planta baixa do trecho da Lagoa da Chica verifica-se a
existéncia de uma malha (Fig. 52) principal em formato de “espinha de peixe”. Entretanto,
quando esta encontra a margem da lagoa, se ramifica da via principal para vias secundarias,
passando a configurar um formato de “ramos” em direcdo as ocupagdes sobre o campo de
dunas e ao redor da Lagoa. Tém-se, portanto, uma tipologia de malha que configura poucos
quarteirdes fechados, sendo estes de formato irregular e com dimensdes médias de 100,00 x
60,00 metros.

Esta é a diferenciacdo mais significativa entre a malha no trecho da Lagoa da Chica
em relacdo ao seu entorno imediato: as vias do entorno partem da via principal - Rua
Venancio Bernardino Chagas - em direcdo ao corddo de dunas, paralelas entre si e
perpendiculares em relacdo a praia, enquanto no trecho analisado muitas das vias estdo
paralelas a praia, ramificando-se a partir destas.

O parcelamento do solo no local (Fig. 53) mostra grande parte dos lotes com
dimensdes médias de 430m” e formatos retangulares, sendo que alguns lotes possuem frente

para duas vias. Os lotes localizados sobre o corddo de dunas apresentam dimensdes maiores

136



(aproximadamente 2.000 m?®), sendo alguns lotes de formato irregular e outros sem limite na

face voltada para a orla.
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Figura 52: Planta Baixa — malha trecho Lagoa Figura 53: Planta Baixa — parcelamento trecho
da Chica. Lagoa da Chica.
Fonte: Castro, Leticia. 2008. Fonte: Castro, Leticia. 2008.

A Planta de Cheios e Vazios do trecho (Fig. 54) revela a ocupacdo por ‘“grios”
menores, mais concentrados na area de planicie e avancando sobre as dunas de forma mais
dispersa. Embora a ocupacio seja razoavelmente concentrada, a configuracdo das vias fica
pouco efidente pela falta de alinhamento das edificagdes e pelo padrdo irregular da malha.
Tendo em vista a morfologia de ocupagdo urbana, pode-se considerar que o trecho da Lagoa

da Chica apresenta média ocupacgao do solo.

Figura 54: Planta Baixa — cheios e vazios trecho
Lagoa da Chica.
@ Fonte: Castro, Leticia. 2008.
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Quanto as vias do trecho (Fig. 55, 56, 57), estas se caracterizam pela auséncia de
pavimentacao, larguras estreitas e com ocupacdes laterais que variam na altura e nos recuos
frontais. Em alguns casos o muro é o limite lateral, em outros sdo as préprias residéncias, de
um ou dois pavimentos. A presencga constante da vegetacdo, ainda que em 4reas privadas, é

marcante na paisagem e muitas vezes representa os limites da prépria via, ou ainda o elemento

de fechamento desta.

Figuras 55, 56, 57: Constitui¢cd@o plastica de vias caracteristicas do trecho da Lagoa da Chica.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

A vista a partir das dunas mostra que a silhueta do trecho (Fig. 58) apresenta um
perfil sem destaques (linhas de forca ou pontuacdes), uma vez que grande parte das
edificacoes estd localizada em cotas mais baixas e possuem um a dois pavimentos. A
ocupagdo sobre o corddo de dunas ocorre de forma dispersa, conservando parte da vegetacio
de restinga em primeiro plano (dunas frontais) como elemento de destaque na paisagem,

mesmo se percebendo o avango da ocupacio sobre esta area.

Figura 58: Vista panoramica do campo de dunas para a Lagoa da Chica
Lagoa da Chica.
Fonte: Castro, Leticia. 2007. 138



As edificagOes neste trecho caracterizam-se pela grande intersticialidade e variagdo
de recuos frontais, além das construgdes estabelecerem diferentes tipos de relagdes com a
instancia puiblica, uma vez que parte dos lotes estdo murados e outros ndo. A volumetria das
edificagdes também € bastante variada, havendo desde pequenas residéncias localizadas
préximas a margem da Lagoa, até residéncias maiores localizadas principalmente sobre o
cordao de dunas, como foi colocado anteriormente.

O tipo de ocupacdo no trecho € predominante, quase exclusivamente, residencial
unifamiliar, com edifica¢des isoladas nos lotes, havendo lotes com mais de uma residéncia.
Estas possuem de um a dois pavimentos e um padrio construtivo de baixo a médio, na
maioria dos casos. Sobre o corddo de dunas estdo localizadas as residéncias maiores e com
melhor padrio, assim como residéncias voltadas de frente para a Lagoa.

Com base na ocupagdo do solo e no gabarito das edificacdes do local, verifica-se que
este apresenta uma média densidade populacional.

Assim como nos outros trechos ja analisados, além da prépria Lagoa e da praia, ndo
existem dreas destinadas ao uso comum, como pracas de uso publico.

O Cadastro de Utilizacdo (IPUF, 2006 — Fig. 59) identifica um estabelecimento
comercial no trecho, assim como lotes destinados a equipamentos publicos e alguns terrenos

desocupados (“‘sem uso”), prevalecendo fortemente o uso residencial.
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Figura 59: Cadastro de Utilizagdo Trecho Lagoa da Chica.
Fonte: IPUF, 2006.

. Consideracoes urbano-ambientais

De acordo com A. Silva, presidente da Associacdo de Moradores do Campeche
(Amocam), ha cerca de 40 anos as lagoas da Chica e Pequena eram interligadas e habitadas
por espécies de jacarés e capivaras (Didrio Catarinense, 19 de fevereiro de 2006, p.39). O que
demonstra como a ocupagdo urbana da drea teve um papel determinante na impermeabilizagio
do solo arenoso e no rompimento de muitos canais de ligacdo entre os corpos d’adgua, com a
conseqiiente reducdo da fauna residente.

Conforme a caracterizacdo identificou, a urbanizacdo no trecho ocupa areas de

preservagio, como as margens da Lagoa da Chica (Area de Preservacdo Permanente tombada
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pelo Municipio em 1988, a Lagoa e 50 metros no entorno desta) e as dunas (Areas de
Preservacdo Permanente pela legislacdo em nivel Federal, Estadual e Municipal). Indo de
encontro com a legislacdo vigente, o préprio Cadastro de Utiliza¢do do IPUF (Fig. 56) registra
apenas uma das margens da Lagoa como Area de Preservagio Permanente.

O cordao de dunas representa um elemento de ruptura fisica e visual entre a ocupagdo
urbana e a praia, refor¢ado pelas edificacdes implantadas sobre este, o que dificulta a leitura e
orientacdo no local. Assim, além de ndo se visualizar a praia como referencial, o corddo de
dunas também ndo é claramente reconhecido devido a ocupagd@o urbana; diferentemente do
que ocorre no trecho do Novo Campeche, por exemplo, onde o cordio de dunas é um
referencial visivel.

O trecho de ocupagdo no entorno da Lagoa da Chica pode ser considerado, portanto,
de dificil leitura, uma vez que o principal elemento de referéncia, a Lagoa, estd pouco
destacado na paisagem. A falta de acessibilidade fisica e visual da Lagoa e de tratamento do
seu entorno somada & forma urbana de ocupagdo do entorno, a qual ndo trata a Lagoa como
frente, torna o trecho cada vez mais confuso relegando a Lagoa o papel de espaco residual da
progressiva ocupacdo. O fato da Lagoa e suas margens ndo serem efetivamente tratadas como
area publica, faz com que a mesma nio seja apropriada e utilizada pela populagéo residente ou
visitante (mesmo havendo indicios de que ja houve esta intencdo, com a colocag@o de mesas e
lixeiras), gerando um local sem vitalidade e sem riqueza em termos de variedade e,
consequentemente, um espaco em que o controle puiblico € bastante limitado.

Conclui-se assim que a Lagoa da Chica, elemento hidrico e paisagistico importante
no trecho e em todo territério do Campeche, poderia configurar um local de concentragdo da
populagdo, contudo, a falta de acessibilidade e tratamento da Lagoa como paisagem, a torna
pouco atrativa.

Em relacdo a este aspecto é importante mencionar o enquadramento previsto no
Plano Diretor dos Balnedrios (1985) para o local, em que o corddo de dunas esta caracterizado
como Area de Preservacio Permanente (APP — drea nio edificdvel) e a faixa imediatamente a
seguir, englobando a Lagoa e suas margens, estd definida como Area Verde de Lazer (AVL —
sem defini¢des previstas para sua ocupacao). O restante do trecho, em direcio ao interior, esta
enquadrado como Area de Exploracio Rural (AER), estando absolutamente em desacordo
com o tipo de ocupagdo existente no local. Percebe-se, portanto, uma incoeréncia de
regulamentacdes mesmo em nivel municipal.
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Em relacdo ao territério do Campeche, a ocupagdo no trecho da Lagoa da Chica
caracteriza-se pela complementariedade, pois traz para o entorno da lagoa tipologias de
ocupagdo encontradas em outros lugares do Campeche.

A ocupacdo urbana do trecho de forma geral e ndo somente no entorno da Lagoa,
além de ser de dificil leitura, ndo valoriza a paisagem praial. Percorrendo as vias e caminhos
do trecho, percebe-se a falta de hierarquia e articulacdo devido a malha irregular e
descontinua, com lotes de tamanhos diversos e recuos que nio seguem um padrao, fazendo
com que a drea ndo tenha uma legibilidade clara. Além da Lagoa, as dunas e a praia, que sdo
importantes elementos do sitio, sdo tratadas como fundos pela ocupag@o urbana, de modo que
a acessibilidade fisica & praia através das dunas é bastante restrita e ndo apresenta nenhuma
estrutura; o controle sobre estas é praticamente inexistente, uma vez que o acesso visual
também ¢ bastante limitado.

Lamas (1993) coloca que o tracado se assenta sobre um suporte geografico
preexistente e regula a disposi¢@o das edificagdes e dos quarteirdes, possuindo este um carater
de permanéncia que lhe permite resistir as modificacdes urbanas. Contudo, o trecho da Lagoa
da Chica exemplifica com clareza o que ocorre no territério do Campeche como um todo, pois
mesmo se percebendo a relacdo entre o sitio e a ocupacdo urbana, as diferentes escalas de
tracado de vias dos tipos serviddes, ruas e avenidas ndo estdo adequadamente hierarquizadas,
e a estas ndo corresponde & mesma escala de ocupagﬁo3 ° A configuragdo do quarteirdo € entéo
abandonada e a baixa densidade configurada por residéncias unifamiliares que caracteriza este
trecho e o territério se revela sem forga nem estrutura para constituir um verdadeiro “espaco

urbano”.

3% Com excecido de intervencdes urbanas recentes como o trecho do Novo Campeche, o qual se encontra
descontextualizado em relacéo ao seu entorno.
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4.1.4 Areias

o Caracterizacao

Figura 60: Trecho
Areias.
Fonte: IPUF, 2002.

O trecho de Areias (Fig. 60) pode se definido por um corddo de dunas seguido por
uma planicie que se estende a partir da calha da duna, caracteristico no contexto do sitio fisico
do Campeche, embora se identifique no local um desnivel topogrifico mais acentuado. A
topografia no trecho, deste modo, apresenta maior irregularidade se comparada aos demais
trechos analisados, chegando a 6,0 metros de desnivel no mesmo quarteirdo, no interior da
calha das dunas. Estes desniveis do sitio estdo razoavelmente mantidos, uma vez que ndo
houve aterro ou planificacio no local e as vias permanecem sem pavimentacao. O cordido de
dunas junto a praia possui altura de até 7,50 metros, contudo a ocupagdo urbana sobre este

ambiente resultou em alteragdes do seu perfil natural.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
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Figura 61: Leitura urbano- ambiental trecho Areias..
Fonte: Tratamento sobre foto aérea (IPUF, 2002).
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Figura 62: Ocupacao sobre o sitio fisico no trecho Areias.
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O mar é o elemento hidrico referencial no trecho, sendo que as ocupagdes junto a

praia, sobre as dunas, estdao voltadas para este. A praia, assim como em outros trechos da orla,
também € um referencial importante e o corddo de dunas, no trecho de Areias, representa um
elemento de ruptura visual, refor¢ado pelas edificagdes implantadas sobre este (Fig. 63).

A vegetacdo presente no trecho se caracteriza pela restinga fixadora de dunas,
presente nos locais sem ocupagdo, e uma importante massa vegetal de arvoredo
(aparentemente exdtica) localizada dentro de uma propriedade particular junto a praia (Fig.
59). Na area de planicie ocupada predominantemente pela populacdo de baixa renda ndo se

verifica a presenca de nenhuma massa vegetal expressiva, estando o local densamente

ocupado pelas proprias edificacdes.

Figura 63: Ocupacio urbana
sobre as dunas no trecho de
Areias.

Arvoredo em area particular Fonte: Castro, Leticia. 2007.

O trecho de Areias apresenta trés delimitacdes claras: a praia a leste; ao sul os
condominios residenciais horizontais com uma morfologia de ocupacdo bastante diferenciada,
delimitados pela Rua Francisco Vieira; a noroeste a Rua Venancio Bernardino Chagas que
também marca a transi¢do para outra morfologia de ocupagdo, com diferentes caracteristicas
de malha, ocupacio, tipologias construtivas e da propria populacdo residente. E no sentido
noroeste se estende a forma de ocupagdo paralela a praia existente no trecho, também com
algumas constru¢des implantadas sobre o cordao de dunas.

O entorno do trecho de Areias apresenta, portanto, formas de ocupagdo bastante
diversificadas, tanto do ponto de vista da tipologia morfoldgica de ocupagdo, quanto em
relacdo as caracteristicas da populacdo residente. A via principal de articulagdo do local, Rua
Venancio Bernardino Chagas representa um elemento de ruptura entre a ocupagio do trecho e
a ocupacdo do lado noroeste da via, pois se caracteriza por uma via de passagem. A via nio
articula as duas malhas entre si, sendo que a ocupagdo do outro lado da via se caracteriza pela
implantacdo de uma malha reticular, com vias largas, lotes com dimensdes maiores e

edificagdes residenciais de melhor padrdo construtivo se comparadas ao padrdo das
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8.

construcdes existente no trecho de Areias. O trecho também € marcado pela ruptura suscitada
pelo muro do condominio residencial fechado localizado ao sul, o qual igualmente define a
transicdo entre diferentes tipos de ocupagdo urbana.

O trecho de Areias se caracteriza predominantemente por caminhos articulados em
uma malha reticular e densa ocupacdo dos lotes. As edificagdes apresentam um padrdo de
autoconstrugao, caracteristica de uma populagio de mais baixa renda.

Os pontos de concentracdo da populagao local estdao definidos pelos estabelecimentos
comerciais existentes no trecho, localizados nas esquinas de alguns quarteirdes, os quais
também auxiliam na orientag¢do do espaco.

O trecho de Areias, assim como a Lagoa da Chica (trecho anteriormente analisado),
apresentam caracteristicas de conectividade semelhantes. Em ambos, os pontos de conexdo
com o entorno se ddo por vias que margeiam o trecho. Em Areias, as conexdes do trecho (Fig.
64) com o restante do Campeche e para o sul da Ilha se ddo por meio das duas vias principais
que o tangenciam, sendo estas também as principais vias de conexdo no sentido sul do
territério. As conexdes do interior do trecho para a praia aparecem em maior nimero, uma vez

que além dos caminhos de pedestres existentes, as propriedades privadas localizadas sobre as

dunas possuem acesso direto a praia.

Figura 64: Conexdes trecho Areias.
Fonte: Castro, Leticia. 2008

A planta baixa do trecho apresenta caracteristicas que se destacam em relacdo aos

demais trechos, pois € o local com maior nimero de quarteirdes definidos, com dimensdes
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variando entre 120,00 e 180,00 metros de comprimento, em formato de poligonos irregulares,
onde se localizam as residéncias com padrdo construtivo mais simples. Assim, na édrea de
planicie do trecho tem-se uma malha regular e na faixa paralela a praia, outra tipologia de
malha que se ramifica em direc@o as propriedades implantadas sobre as dunas (Fig. 65).

A andlise do micro parcelamento (Fig. 66) mostra que os lotes da malha regular sdo
em média menores (250 mz) se comparados ao entorno e demais trechos, mas existem
significativas variagdes de tamanhos e formatos (retdngulos, quadrados e formas irregulares).
Quanto mais préximo ao mar, maiores (400 a 900m* em média) e mais regulares sdo os

formatos dos lotes, sendo que muitos destes ndo estdo completamente delimitados.
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Figura 65: Planta Baixa — malha trecho Areias. Figura 66: Planta Baixa — parcelamento trecho Areias.
Fonte: Castro, Leticia. 2008 Fonte: Castro, Leticia. 2008

Ao analisar a relacio entre cheios e vazios no trecho (Fig. 67), verifica-se a diferenca
entre duas morfologias de ocupagdo: na drea de malha regular, a grande concentracido de
“grdos” menores caracteriza uma alta ocupacgéo do solo e a configuracdo das quadras pode ser
percebida devido a esta concentracdo; e na ocupacdo junto a praia sobre as dunas, esta

apresenta uma configuragcdo mais dispersa, com “graos” maiores.
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Figura 67: Planta Baixa — cheios e
vazios trecho Areias.
Fonte: Castro, Leticia. 2008

Esta diferenca de densidades se reflete na forma de ocupacdo do sitio verificada no
trecho: na drea ocupada junto a praia, as edificacdes (com um ou dois pavimentos) estdo
isoladas nos lotes, com recuos irregulares, porém sempre existem afastamentos. J4 na
ocupagdo no interior da calha das dunas, onde a malha é regular, a posicdo das edificacdes
(também com um ou dois pavimentos) nos lotes é bastante irregular e ndo seguem um
alinhamento, porém s3o bastante concentradas; do ponto de vista do observador as
constru¢des parecem estar contiguas, mas analisando em planta baixa, percebe-se que existem
afastamentos laterais bastante irregulares. Com estas verificagdes € possivel constatar que o
trecho possui média densidade populacional.

As visuais dos caminhos internos no trecho de Areias (Fig. 68 e 69) apresentam
perfis estreitos, sendo os muros ou as proprias edificacdes seu limite lateral, sem recuos
frontais em relagdo a via, o que enfatiza a forma retilinea do tracado da malha. A falta de
pavimentag@o destas vias contribui para manter o perfil natural do terreno, revelando aclives e

declives.
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Figuras 68 e 69: Constitui¢do plastica de vias caracteristicas do trecho de Areias.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

A fachada da praia (Fig. 70) exibe a ocupagao residencial sobre o cordao de dunas se
destacando na paisagem, assim como uma massa vegetal de arvoredos pertencentes a um

terreno particular e as dunas frontais em primeiro plano, como elementos de destaque.

—
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Figura 70: Fachada da praia no trecho de Areias, a partir das dunas frontais.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

Em relagdo ao uso no trecho (Fig. 71), este é predominantemente residencial,
havendo alguns estabelecimentos comerciais (mini-mercados e bares), principalmente junto as
residéncias de mais baixa renda e voltados para a Rua Venancio Bernardino Chagas.
Analisando o local, verifica-se que existem alguns outros comércios que nao constam no
registro do Cadastro de Utilizacio do IPUF (2006), possivelmente por serem pequenos

estabelecimentos instalados em edifica¢des residenciais.
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Figura 71: Cadastro de Utiliza¢do Trecho Areias. BN servico Publico
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° Consideracoes urbano-ambientais

Considerando que o Campeche como um todo se caracteriza por uma planicie de
restinga e que no trecho pode-se observar a presenca deste tipo de vegetacdo nas dreas do
entorno, conclui-se que a densa ocupacgdo do sitio ocasionou a remocao de grande parte da
vegetacdo preexistente, tanto na planicie como sobre as dunas, onde houve ocupagio.

A praia e o mar sdo referenciais na implantacdo das ocupacdes sobre o corddao de
dunas, principalmente para os lotes com acesso direto a estes, de modo que as edificacdes ali
instaladas trataram a orla maritima como frente, configurando uma fachada de praia.

Ja na éarea ocupada pela populacdo de baixa renda, local mais denso do trecho, a
ocupag¢do urbana mantém uma relagdo indireta com a praia e o mar, uma vez que se encontra
na parte baixa do sitio e obstruida visualmente pelas residéncias de dois pavimentos

localizadas sobre o campo de dunas. Esta parte da ocupacdo urbana do trecho ndo participa,
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portanto, da paisagem da beira mar, o que ocorre também em fungéo da acessibilidade fisica a
praia estar restrita a caminhos de pedestres entre as propriedades privadas.

A relacdo de acessibilidade com a praia, neste trecho da orla, ocorre de duas formas:
de forma direta para a faixa de ocupagdes paralelas a praia implantada sobre o corddo de
dunas; e por meio de poucos caminhos de pedestres sem pavimentacdo entre estas
propriedades privadas, para as ocupagdes localizadas na planicie, no interior da calha das
dunas e para a populacdo em geral. As vias de acesso interno ao trecho também ndo estdo
estruturadas com pavimentagao, calcadas, etc.

Em funcdo deste tipo de ocupacdo, a paisagem praial fica restrita a um pequeno
nimero de propriedades privadas instaladas sobre o corddo de dunas, limitando a ocupagio a
outras alternativas de usos voltados a populagdo em geral.

A partir das consideracdes colocadas, conclui-se que a ocupacao sobre o corddao de
dunas, embora tratando a orla como frente, € inapropriada para o sitio, principalmente
considerando sua implantaco sobre uma Area de Preservacio Permanente. Ha obstrucio na
acessibilidade fisica e visual e limitagdo do uso e apropriagdo as dunas como espacos puiblicos
e, conseqiientemente, um limitado controle desta area.

A densa ocupagdo dos lotes na drea de planicie do trecho cria uma unidade ao local,
tornando-o de facil identificacdo. J4 a drea ocupada das dunas junto a praia, com edificacdes
de melhor padrdo construtivo, ndo apresenta uma identidade tdo clara, devido a dispersdo e
irregularidade das edificagdes nos lotes.

Tratando-se do tracado, algumas consideracdes cabem ser colocadas acerca da forma
de urbanizagdo verificadas no trecho da Lagoa da Chica (analisado anteriormente) e Areias,
especialmente em dire¢do ao campo de dunas, as quais possuem malhas configuradas na
forma de ramos. Este pode ser visto como um padrdo insustentdvel de ocupagdo do sitio;
principalmente tendo em vista a infra-estrutura necessaria e disponibilizada para atender cada
residéncia isoladamente. Esta forma de ocupagéo dispersa, em uma area sem infra-estrutura,
onde esta é executada conforme a demanda de novas ocupacdes, resulta no desperdicio de
recursos. O que se verifica € o prolongamento desnecessario de redes de abastecimento e de
vias de circulacdo para atender lotes individuais.

As relacdes intervolumétricas no territério do Campeche mostram o predominio de
edificagdes implantadas no lote com espacamentos laterais, sem estabelecer contigiiidade
espacial. Contudo, na ocupacdo urbana de mais baixa renda, em Areias, se localizam as
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edificagdes com maior grau de contigiiidade, sendo que neste local sdo as edificacdes

responsdveis por ordenar o espaco. Tal fato ndo estd relacionado a tipologia destas
construgdes, mas a disposicao espacial destas que, por estarem implantadas praticamente sem

recuos em relacdo ao lote e a rua, criam uma unidade espacial.

4.1.5 Condominios Residenciais Horizontais

. Caracterizaciao

¢ W S8 Figura 72: Trecho

LAY Condominios Residéncias
Horizontais.
Fonte: IPUF, 2002.

No trecho dos Condominios Residenciais Horizontais (Fig. 72) o sitio fisico
compreende uma drea de topografia basicamente plana, havendo uma leve declividade no
sentido da via principal em direcdo a praia e com a elevacdo das cotas de nivel localizadas na
drea do corddo de dunas. A ocupagdo urbana do solo arenoso no local restringe-se a esta drea
de planicie, sem avancar sobre o corddo de dunas. Entretanto, pode se verificar que em alguns
lotes a topografia natural foi bastante alterada, havendo movimentagdes de terra e a remogao

de dunas, planificando o lote até o encontro deste com a praia.

153



Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.

Leticia La Porta de Castro
Figura 73: Leitura urbano- ambiental trecho Lagoa da Chica.
Fonte: Tratamento sobre foto aérea (IPUF, 2002).
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Figura 74: Ocupacao sobre o sitio fisico no trecho Condominios Residenciais Horizontais.
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O sistema hidrico, assim como em outros trechos, é marcado pelo mar como
principal elemento de atratividade e orientacdo, de forma que o parcelamento busca
prioritariamente locar estes voltados para a beira mar, assim com as edificacdes implantadas
nestes privilegiam a paisagem da praia.

A vegetacdo de restinga fixadora de dunas se destaca na paisagem, principalmente
por ndo haverem ocupagdes sobre as dunas, com a excecdo de alguns lotes em que estas e sua
cobertura vegetal foram suprimidas, conforme foi citado. Também chamam a atengdo as
extensas dreas gramadas no interior dos condominios, anteriormente ocupadas pela restinga.

Quanto a ventilacdo no trecho, cabe destacar que a orientagdo das vias internas dos
Condominios Residéncias estdo praticamente voltadas para o sentido Sudeste; que, conforme
ja foi colocado, € uma das dire¢des de maior freqiiéncia de ventos e aqueles que sopram com
maior intensidade.

O trecho apresenta uma delimitagdo bem definida, com a praia a leste e as Ruas
Francisco Vieira ao norte e Rua Manoel Pedro Vieira no sentido oeste. Contudo sdo os muros
que circundam os Condominios que melhor delimitam o trecho.

A éarea caracterizada pelos Condominios Residenciais constitui, portanto, um local de
facil identifica¢do no territorio do Campeche, definida externamente por este conjunto de
muros que os separam da rua, os quais representam elementos de ruptura.

O entorno do trecho apresenta trés tipologias morfoldgicas de ocupacdo urbana
distintas: ao norte o trecho dos Condominios Residenciais encontra-se lado a lado ao trecho de
maior densidade de ocupacdo - Areias; a oeste, do lado oposto da via, a ocupagdo também é
predominantemente residencial, porém com caracteristicas de malha e parcelamento bastante
diferenciadas, além do padrdo construtivo e tamanho das edificacdes; e ao sul do trecho
encontram-se terrenos ainda desocupados e um hotel de lazer.

Tratando-se das conexdes (Fig. 75) com o restante do Campeche, assim como Areias,
o trecho dos Condominios Residenciais estd circundado pelas principais vias de conexao ao
sul do territorio, que também ligam as vias em direc@o ao sul da Ilha. Internamente ao trecho
percebe-se a maior freqii€éncia de acessos a praia - um ou mais caminhos ou trilhas sobre as

dunas em cada um dos Condominios.
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Figura 75: Conexdes trecho Condominios
Residenciais.
Fonte: Castro, Leticia. 2008

O conjunto de Condominios Residenciais se caracteriza por formar uma unidade
espacial devido a coesdo tipoldgica e morfoldgica que apresentam, principalmente do ponto
de vista externo. So grandes lotes murados que podem ser descritos como “ilhas urbanas™’
na paisagem, com ocupacdo interna semelhante: edificagdes de melhor padrdo construtivo
distribuidas em fracOes destes lotes de grandes dimensdes a partir de um tnico caminho
central.

Analisando a planta baixa referente ao trecho, percebem-se claramente as diferencas
do trecho em relag@o a seu entorno imediato, com o encontro de dois tipos de malhas (Fig. 76)
ligadas pela Rua Francisco Vieira, perpendicular a praia. Ao sul hd o predominio de longas
vias sentido norte-sul, com algumas conexdes intermedidrias definindo quarteirdes, mas sem
caracterizar uma malha reticular. Da principal via de conexdo ao sul partem os caminhos de
acesso aos Condominios Residenciais, os quais ndo configuram uma malha por estarem dentro
de lotes privados, mas todos possuem formato de “T” com variagdes de dimensdes. Para o
norte da Rua Francisco Vieira partem as vias que configuram o trecho trabalhado no capitulo
anterior. Cabe destacar que as vias ao norte e ao sul, que unem-se nesta via perpendicular a

praia, estdo completamente desencontradas.

7 Conceito desenvolvido por Do Amaral e Silva (2001, p.148) para designar “tipos de elementos urbanos
caracterizados essencialmente por serem distintos dos ambientes que os cercam”, configurando verdadeiras ilhas
na paisagem.
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Ao analisar-se o macro parcelamento (Fig. 77), a malha da ocupagdo urbana em
frente aos Condominios Residenciais configura alguns quarteirdes com grandes variacdes de
comprimento, enquanto o trecho ocupado pelos Condominios Residenciais ndo define
nenhum quarteirdo, por estarem todos os lotes abertos para a praia, ou seja, sem delimitagio
vidria definida. Ao nivel do micro parcelamento, os lotes condominiais apresentam formatos
retangulares com dreas média aproximada de 30.000,00 m>. No entorno, os lotes também

apresentam formatos retangulares, contudo com dimensdes significativamente menores.
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Figura 76: Planta Baixa — malha trecho Condominios Figura 77: Planta Baixa — parcelamento
Residenciais. trecho Condominios Residenciais.
Fonte: Castro, Leticia. 2008 Fonte: Castro, Leticia. 2008

A relacdo de cheios e vazios (Fig. 78) no local mostra baixa ocupacio do solo nas
areas condominiais e confirma que neste trecho a ocupagdo urbana ndo avangou sobre o
campo de dunas, preservando parte da vegetacdo de restinga onde nao houve a planificagdo do
terreno no corddo de dunas. A planta de Cheios e Vazios mostra a ocupag@o no trecho por
“graos” maiores e dispersos, com grandes dreas de vazios. Apesar desta dispersdo, é possivel

perceber a via de ordenacdo do espago paralela a linha da orla.

158



Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro

Figura 78: Planta Baixa — cheios e vazios trecho
Condominios Residenciais.
4 Fonte: Castro, Leticia. 2008.

No trecho ocupado pelos Condominios Residenciais, a malha urbana se caracteriza
por vias largas que se somam aos recuos frontais da ocupacdo, aumentando a largura do perfil
que € delimitado pelos muros das constru¢des e dos condominios. A topografia plana, a via
asfaltada e o direcionamento retilineo garantem uma visual aberta (Fig. 79). Entre os
Condominios Residenciais, o caminho de acesso a praia se restringe a uma trilha de pedestres

entre as dunas (Fig. 80).

N

Figuras 79 e 80: Constitui¢do plastica da via de acesso aos Condominios Residenciais — vista da via externa
e de um caminho interno ao condominio.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

As fachadas de praia (Fig. 81) neste trecho apresentam como elementos de destaque
na paisagem as residéncias maiores, também o Morro das Pedras se destaca nesta fachada de

praia, pois se incorpora a paisagem por sua proximidade, assim como alguns conjuntos de
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arvores mais significativas. A faixa junto a praia, sem ocupag¢fo urbana que preserva as dunas

com vegetacdo de restinga, permanece visualmente importante na paisagem.

Figura 81: Vistas a partir das dunas frontais para os Condominios Residenciais — Fachada da praia.
Fonte: Castro Leticia. 2007.

Analisando a ocupagdo urbana do trecho, percebe-se que a presenca dos muros que
delimitam os Condominios Residenciais configuram uma fachada para a rua com alto grau de
contigiiidade, reforcado pelo recuo frontal e pela volumetria semelhante dos muros;
configurando, assim, unidade espacial ao conjunto. Analisando a morfologia de ocupagao no
trecho, as edificacdes estdo isoladas na fracdo ideal dos lotes e possuem, em geral, dois
pavimentos, porém com volumetrias maiores se comparadas as demais tipologias encontradas
no territério do Campeche. Em fungdo destas caracteristicas de morfologia e tipologia
identificadas, percebe-se que a densidade populacional no trecho € baixa.

Quanto aos usos identificados (Fig. 8238), o trecho € exclusivamente residencial, com
muitos terrenos ainda desocupados e, conforme havia sido mencionado anteriormente, ao sul
do trecho ha uma grande drea definida como de prestagcdo de servigos que € o hotel. Nota-se

que na Rua Francisco Vieira - via sentido leste-oeste, perpendicular a praia que conecta a orla

3 Na figura 77 referente ao Cadastro de Utilizagdo do trecho, fornecido pelo IPUF (2006), é importante

mencionar que as fra¢des ideais dentro dos lotes condominiais estdo demarcados, sendo percebidos como lotes

regulares, semelhantes aos demais lotes do entorno, apesar do dispositivo na Lei ter regulamentacdo especifica.
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maritima a rodovia SC 405 que circunda o Campeche no sentido sul - estdo estabelecidos os

comércios mais préximos ao trecho.
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Figura 82: Cadastro de Utilizag¢do
Trecho Condominios Residenciais.
Fonte: IPUF, 2006.

. Consideracoes urbano-ambientais

No trecho dos Condominios Residenciais, a praia se destaca como elemento
referencial na configuracdo, uma vez que as ocupacdes nos Condominios fecham-se para o

entorno urbano e voltam-se para a paisagem da beira mar como grande atrativo, embora esta
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relacdo ndo seja percebida pelo observador externo, devido aos muros que delimitam estes
espacos condominiais privados.

Mesmo a presenca do corddo de dunas neste trecho nido chega a representar uma
ruptura visual, uma vez que a altura das edificacdes transpde este elemento; esta representa,
assim, somente um limite de ocupag@o, nos casos em que este limite foi respeitado. Do ponto
de vista externo aos muros, a acessibilidade visual para praia estd bloqueada, ficando a
acessibilidade visual para o cordao de dunas e a praia restrita ao interior dos Condominios.

Em relacdo a acessibilidade fisica, cabe mencionar que os lotes correspondentes aos
Condominios Residenciais abrangem uma area com aproximadamente 980,00 metros de
comprimento paralelos a orla maritima sem nenhuma via publica de acesso a praia. Ha
somente uma trilha para pedestres que atravessa o corddo de dunas entre os muros das dreas

condominiais (Fig. 83), apesar da distancia prevista pela legislacdo para o livre acesso a praia

ser de 150,00 metros (entre acessos) de acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro (1988) e de 125,00 metros, segundo o Plano Diretor dos Balnearios de Florianépolis

(1985).

Figura 83: Acesso a praia no trecho dos
Condominios Residenciais — trilha entre as
dunas e vegetacdo de restinga.

Fonte: Castro, Leticia. 2007.

Diferente dos demais trechos, neste pode se encontrar o0 maior nimero de acessos a
praia por meio de caminhos estruturados (como passarelas de madeira sobre as dunas);
contudo estes caminhos podem ser considerados privados, embora situados em area publica.
Os demais acessos a praia existentes em direcdo ao canto sul da orla maritima do Campeche
igualmente se caracterizam apenas por caminhos para pedestres entre lotes privados.

Com base nestas colocacdes, percebe-se entdo que no local a apropriacdo do espaco
praial é motivada para os moradores locais pela facilidade de acesso (Fig. 84); diferente do
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que ocorre no trecho do Novo Campeche, onde o acesso fisico e visual as dunas e a praia esta

disponivel a populacdo em geral.

Figura 84:

“PROIBIDA ENTRADA DE PESSOA
NAO AUTORIZADA”.

Cerca e placas instaladas sobre as dunas
frontais em frente a uma propriedade
privada no trecho dos Condominios
Residenciais: intencdo de restringir o
acesso em uma drea de marinha e de
preservacao permanente.

Fonte: Castro, Leticia. 2007.

Diferente de outros trechos, neste local as edificacdes se destacam na silhueta da
paisagem e, deste modo, usufruem a visual da praia transpondo a altura do corddo de dunas, o
que ocorre em fungdo das diferengas topograficas, do desnivel do sitio (com declividade no
sentido via — praia) e da dimensao das préprias edificacoes.

A andlise do trecho ocupado pelos Condominios Residenciais mostra que estes se
fecham com muros para as vias locais de acesso e para o seu entorno e abrem-se ao fundo para
a praia, ndo estabelecendo nenhum tipo de relacdo com o tecido urbano existente. Sdo muros
de ruptura fisica e visual que ndo configuram cidade, onde nenhuma relacéo se estabelece com
o tecido urbano existente. A separacdo do espago publico com o espaco privado deixa de ser a
fachada do edificio e passa a ser a vedacdo do lote, o muro. Isola-se o que € desvalorizado
para os moradores condominiais e privatiza-se o que € interessante: a paisagem praial e o
acesso fisico direto a praia.

Analisando-se o trecho em relagéo a totalidade do territério, o vinculo existente entre
este em relacao ao Campeche e ao trecho de Areias, localizado imediatamente ao lado, é de
segregacdo espacial, estabelecido pelos muros e pela morfologia de ocupagdo urbana, devido a
configuracdo de “ilhas urbanas”.

Comparando as densidades de ocupag@o do solo neste trecho com o trecho ao lado,
Areias, observa-se que estes representam, respectivamente, o trecho com menor e maior

densidade dentre os trechos de ocupagao urbana da orla maritima analisados.
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Este padrdo de ocupacdo urbana, que se fecha para o entorno e volta-se para a praia,
configura uma situacdo em que o controle sobre os corddes de dunas estd totalmente
vinculado aos moradores dos Condominios Residenciais. Esta situag¢do, por um lado, garante a
preservacdo deste ambiente (considerado elemento de valor da paisagem) contra o avango de
ocupagdes individuais (como ocorre em outros trechos); porém, em contra-partida, devido a
falta de controle “externo”, permite agdes como a remocdo de areia dundria e vegetacdo de
restinga até as dunas frontais para a planificagdo de terrenos privados que se estendem até a
drea de preservag¢do permanente.

O modelo dos Condominios Residenciais Horizontais configura um exemplo tipico
de “ilha urbana”, ao reportar-se a padrdes idealizados de contextos externos e transferi-los
sem a devida contextualizagdo, gerando, segundo coloca Do Amaral e Silva (2001), danos a
vida e a paisagem urbana. Este modelo de ocupacdo urbana apresenta uma morfologia
referenciada no modelo da cidade jardim, com residéncias isoladas nas fracdes ideais destes
grandes lotes, dispostas ao longo de um caminho interno central, configurando cada um dos
Condominios Residenciais Horizontais isoladamente. A crescente ocupacdo da cidade por
estas “ilhas” reforca a idéia de que esta forma de urbanizagdo é marcada por seu carater
segregacionista, privatista e individualista (Corr€a, apud Do Amaral e Silva, 2001). Esta
segregacdo espacial e funcional acaba gerando espacos residuais, uma vez que Os
Condominios Residenciais Horizontais, assim como os loteamentos, na maioria dos casos nao
se integram funcional e formalmente com o tecido urbano existente da cidade.

As consideragdes colocadas sugerem que o trecho dos Condominios Residenciais
configura um local sem variedade e vitalidade urbana, o que somado as caracteristicas de
acessibilidade restrita, uso exclusivamente residencial e auséncia de espacos ptblicos, o torna

um trecho também sem carater de urbanidade.
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4.1.6 Canto sul - Morro das Pedras

o Caracterizacao

Figura 85: Trecho Canto sul —
Morro das Pedras.
Fonte: IPUF, 2002.

O sexto trecho selecionado, correspondente ao canto sul da orla, junto ao Morro das
Pedras (Fig. 85), apresenta caracteristicas ambientais e de ocupacdo urbana que conferem
algumas peculiaridades na leitura do trecho.

Neste trecho, no sentido sul, a praia encontra a encosta do morro e a via principal de
acesso ao sul da Ilha que margeia esta encosta. A presenca do morro préximo a praia, o qual
atinge a altura de 76,90 metros no topo, marca e caracteriza o sitio fisico do trecho, elemento

que o diferencia dos demais locais analisados.
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Figura 86: Leitura urbano- ambiental trecho Lagoa da Chica.
Fonte: Tratamento sobre foto aérea (IPUF, 2002).
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Figura 87: Ocupacéo sobre o sitio fisico no trecho Canto Sul - Morro das Pedras.
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No restante do trecho, ao norte, o sitio fisico segue as caracteristicas gerais da orla
maritima do Campeche, com a praia seguida pelo corddo de dunas, estabelecendo a interface
para a planicie de restinga que se estende em direcdo ao interior. O corddo de dunas no trecho
¢ estreito e fortemente marcado pelas ocupacdes urbanas, o que ocasionou grande alteragdo do
seu perfil natural e remocdo de areia dunaria.

O mar, assim como nos demais trechos, € o principal elemento hidrico,
condicionando as ocupagdes urbanas a beira mar implantadas sobre o corddo de dunas.

A vegetacdo mais significativa no local sdo o mato e as macegas que cobrem o
morro, além das massas de arvoredos junto a base deste. Grande parte da vegetacdo de
restinga fixadora de dunas existente foi removida com a implantacdo das edificacdes ali
instaladas, o que pode ser verificado nos locais com evidéncias de erosdo do solo,
principalmente nas dunas frontais. J4 na planicie de restinga boa parte da vegetacdo estd
mantida, nos vazios entre as edificacdes das dreas ocupadas

A presenga do morro no trecho também traz algumas particularidades quanto a
ventilagdo local, uma vez que a influéncia dos ventos S-SE (principalmente o vento sul, que
sopra com maior intensidade) ficam minimizados pela prote¢do do costéo.

Este trecho parece evidenciar a maior ocupagdo urbana sobre a faixa de dunas,
estando o perfil natural das mesmas significativamente alterado devido a esta interferéncia.
Quanto a ocupag@o urbana na encosta do morro, existem algumas edificages esparsas e
isoladas junto a base deste, porém com acessos individuais, sem se integrarem ao tecido
urbano do entorno.

Referindo-se ao entorno do trecho, no sentido do interior da planicie ha continuidade
da ocupacio urbana, com edificacdes de um e dois pavimentos isoladas nos lotes. Ao norte, o
trecho encontra lotes de grandes dimensdes junto a beira mar, ocupados por um hotel, seguido
pelos Condominios Residenciais Horizontais anteriormente analisados.

Em relacdo as caracteristicas de conectividade (Fig. 88) do trecho, este se encontra
diretamente conectado a rodovia SC 405, principal acesso ao sudeste da Ilha de Santa Catarina
e, paralela a praia, estdi a Rua Manoel Pedro Vieira que conecta o trecho ao interior do
Campeche, também caracterizada por ser uma das principais vias de circulagdo do territdrio.
Ao nivel local o trecho estabelece poucas conexdes com a praia, havendo somente dois

acessos para pedestres entre as propriedades privadas localizadas sobre as dunas e um acesso
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direto a partir da Rodovia SC 405. Ja as propriedades privadas voltadas para a beira mar
possuem acessos individuais diretos a praia.
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Figura 88: Conexdes trecho Canto Sul — Morro
das Pedras.
Fonte: Castro, Leticia. 2008.

Com base na planta baixa do trecho, observa-se que este possui uma malha (Fig. 89)
em forma de “espinha de peixe”, sendo que a via principal paralela & beira mar, se ramifica
apenas no sentido oeste, oposto a praia, até conectar-se com a via geral de acesso ao sul da
ilha, contornando o morro.

Analisando o parcelamento do solo no trecho (Fig. 90), identifica-se a presenca de
um unico grande quarteirdo com formato de poligono irregular. O micro parcelamento indica
a presenca de lotes maiores localizados junto a praia sobre o corddo de dunas, com formatos
retangulares e larguras que variam de 10,00 a 75,00 metros na fachada para a praia; além dos
lotes no entorno do trecho com dimensdes ainda maiores, que ndo possuem delimitacdes

definidas.
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O parcelamento na encosta do morro define lotes perpendiculares as curvas de nivel,
com larguras médias de 20,00 metros e comprimento varidvel (limite ndo definidos). A
ocupag¢do urbana no local mostra também que a encosta voltada para o mar compreende um

unico grande lote (sem limites e dimensdes definidas) ocupado por trés pequenas construgdes.

POLIGOND
IRREGULAR ABERTO
PARA A ORLA COM
GRANDES

DIMENSEHES.

POLGOND
IRREGULAR

@ Figura 90: Planta Baixa — parcelamento trecho
Figura 89: Planta Baixa — malha trecho Canto Canto Sul — Morro das Pedras.

Sul — Morro das Pedras. Fonte: Castro, Leticia. 2008.
Fonte: Castro. Leticia. 2008.

Analisando a relagdo de cheios e vazios (Fig. 91) observa-se uma disposi¢do mais
concentrada dos “graos” na faixa paralela a praia, o que também marca a configuracdo da via
que ordena este trecho da orla. Percebe-se, portanto, que diferente dos demais trechos, no
canto sul da orla a ocupacéo urbana sobre as dunas apresenta a mesma densidade de ocupagio

do solo ou maior que o seu entorno imediato.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro

Figura 91: Planta Baixa — cheios e vazios trecho
Canto Sul — Morro das Pedras.
Fonte: Castro, Leticia. 2008.

Diferente dos demais trechos, neste, a principal via de circulagdo possui sinuosidades
que permitem visualizar o perfil desta (Fig. 92 e 93) delimitado quase que somente pela
vegetacdo em suas laterais; o que é reforcado pela presenca do morro, na dire¢do sul, como
elemento de fechamento da paisagem, complementando a vegetacdo lateral do perfil. O perfil
da via possui uma largura que varia em funcdo da presenca ou ndo de recuos frontais nas
edificacdes, sendo que as novas construcdes possuem recuos frontais maiores, como pode ser
visto na primeira imagem a direita.

Figuras 92 e 93: Constitui¢do plastica da via paralela a praia no trecho do Canto Sul — vistas para os
sentidos norte e sul.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.

Leticia La Porta de Castro

Neste trecho da orla, a intensa ocupag@o urbana sobre o corddo de dunas faz das
construgdes os elementos de destaque na paisagem, conforme pode se observar na fachada de
praia do local (Fig. 94). Trata-se principalmente de edificacdes, em sua maioria, com dois
pavimentos, e um condominio de edificios residenciais de quatro pavimentos que, atualmente,

constitui o principal elemento de destaque da paisagem nesta fachada de praia (Fig. 95).

Figura 94: Fachada da praia no canto sul junto ao Morro das Pedras, vista da praia.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

Figura 95: Canto sul da orla maritima do Campeche - Morro das Pedras, vista da praia.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

O tipo de ocupacdo que caracteriza o trecho do canto sul da orla caracteriza-se,
portanto, pela predominancia de residéncias unifamiliares de um e dois pavimentos isoladas
no lote, com recuos irregulares. Também os estabelecimentos comerciais existentes no local
seguem a mesma tipologia de ocupacdo e construtiva. As construgdes mais recentes tém
trazido novos padrdes construtivos e tipoldgicos, como o condominio residencial multifamilar

de quatro pavimentos recentemente construido a beira mar junto as residéncias.
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa

Catarina.
Leticia La Porta de Castro

Tendo em vista a ocupagio urbana atual e os gabaritos das edificagdes no trecho, este

pode ser considerado com média densidade populacional.

O Cadastro de Utilizacdo do IPUF (2006) confirma o uso predominantemente

residencial (Fig. 96), com alguns estabelecimentos de comércio voltados, principalmente, para

a Rodovia SC 405, além de um ponto comercial também identificado entre as residéncias na

beira mar.

CADASTRO UTILIZACAO
LEGENDA

1 Manguezal

N Parque

I Patrimonio

I Terreno sem uso

[ 1 Residencial

[ Comercial

[ Prestacdo de servico
BN scrvico Publico

Figura 96: Cadastro de Utiliza¢do Trecho Canto Sul — Morro das Pedras.
Fonte: IPUF, 2006.
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. Consideracoes urbano-ambientais

No trecho do Canto Sul da orla a ocupagdo sobre as dunas apresenta a mesma ou
maior densidade de ocupacdo do solo que o seu entorno imediato. Tal fato demonstra que
mesmo a presenca de lotes maiores ndo corresponde a uma ocupagdo mais dispersa, mas o que
se verifica no local sdo edificacdes maiores ou o maior nimero de construg¢des por lote.

As conseqiiéncias desta densa ocupagdo urbana sobre o corddo de dunas, neste trecho
da orla, sdo as evidéncias visiveis de erosdo do solo arenoso nas dunas frontais, confirmada
pelos registros de erosdes litoraneas entre o periodo de 1990 — 1992 nesta mesma area (Cruz,
1998). Este fator indica que a ocupacdo urbana deste sitio € imprépria, a qual, conforme
apresentou a andlise anterior, aponta para a drea de maior densidade de ocupagdo do solo
sobre as dunas, com danos a populac@o que ali reside e o empobrecimento do meio ambiente
praial.

Atualmente, pouco se percebe a presenca das dunas frontais neste trecho da orla,
evidenciando a clara ocupagio sobre a Area de Preservacio Permanente. As dunas estdo
visiveis apenas na base das edificacdes, fortemente marcadas pela remoc¢ao de areia dundria e
de grande parte da vegetacdo fixadora, elementos importantes na contengdo da erosdo costeira.
Confirmando a colocacdo anterior de que este é o trecho com a fachada de praia mais
densamente ocupada pela ocupacdo urbana sobre o corddao de dunas. Conclui-se, assim, que
embora a orla maritima seja tratada como frente pela ocupagdo urbana, sua implantacdo no
sitio fisico € totalmente inapropriada, estando localizada em terrenos de marinha e sobre
Areas de Preservagdo Permanente, o que desrespeita a legislagdo vigente.

Em relagcdo a leitura, embora o trecho possua limites fisicos bem definidos pela
presenca da encosta do morro ao sul e o mar ao leste, esta é dificultada pela ocupacdo sobre as
dunas que cria uma ruptura visual e fisica na paisagem da praia e impede que esta seja um
elemento de orientagfo e referéncia.

Na fachada de praia do trecho, a presenga do morro também ndo se sobressai
fortemente no contexto, sobretudo considerando as edifica¢des maiores, como o condominio
residencial de quatro pavimentos que, implantado em primeiro plano, ou seja, sobre as dunas,

nitidamente se destaca na paisagem (Fig. 97).
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Ocupacdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.
Leticia La Porta de Castro

Figura 97: Novo padrdo construtivo implantado na orla.
Fonte: Castro, Leticia. 2007.

A modificacdo na volumetria desta fachada de praia causada pela inser¢do de novas
edificacdes com quatro pavimentos em meio a uma ocupagdo que até entdo se caracterizava
por residéncias de um e dois pavimentos, resultou em uma alteracdo importante da paisagem,
devido as proporcdes e linguagem tipoldgica deste novo conjunto edificado, além do cariter
funcional previsto para o local. Consultando o Plano Diretor dos Balnedrios (1985), verifica-
se que estas novas edificacdes estdo implantadas em local previsto para o tracado vidrio,
contudo, as demais ocupacdes urbanas existentes junto a orla estdo enquadradas no Plano
Diretor como ATE-1%’.

Assim, na medida em que estas novas edificacdes se destacam atualmente na
paisagem, caso esta seja a tendéncia tipoldgica de ocupacdo da orla no trecho, nos préximos
anos uma nova fachada de praia ird se configurar, com diferentes caracteristicas de ocupacio
urbana, reproduzindo o padrdo de ocupagdo existente em outras praias da Ilha.

A localizagdo do canto sul da orla junto ao Morro das Pedras, onde a praia encontra a
encosta do morro, permite um local de maior acessibilidade visual e fisica a orla maritima, o
qual também se caracteriza por ser um ponto de concentragio, refor¢ado pelo estabelecimento
comercial existente ali. Contudo, de modo geral, o trecho apresenta diferentes caracteristicas
de acessibilidade fisica e visual para a orla, uma vez que onde a rodovia SC encontra a
margem da encosta junto a beira mar, a visual estd livre, assim como o acesso fisico; porém,
ja a via paralela a praia na 4rea de planicie estd visualmente bloqueada e os acessos a praia se

restringem a caminhos de pedestres entre as propriedades privadas.

3 ATE-1 (Area Turistica Exclusiva) - Lote minimo = 450m?, testada minima = 15m, ndmero de pavimentos = 2,
Indice de Aproveitamento maximo = 1,0,Taxa de ocupacdo maxima = 50%, Afastamentos frontal, lateral e
fundos ndo definidos.
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Esta falta de acessibilidade fisica e visual na area ocupada pela urbaniza¢do no
corddo de dunas resulta em um dificil controle por parte da populagcdo e do Poder Publico,
uma vez que esta ocupacdo sé é totalmente percebida a partir da beira mar.

Em relagdo as caracteristicas funcionais, cabe destacar que os estabelecimentos
comerciais encontrados no trecho estdo localizados, principalmente, na rodovia SC 405 e um
comércio situado junto a praia. Estes ndo visam atender somente o publico local, mas sim o
publico em geral, uma vez que a rodovia SC 405 ¢é a tinica conexao para o sudeste da [lhae a
praia neste local € uma referéncia para a prética de surf e visitacdo turistica, principalmente
em fun¢do da rodovia margear a encosta do morro e proporcionar uma visual aberta para a
praia com fécil acesso.

Verifica-se, assim, que o trecho do Canto sul da orla apresenta uma estrutura de
conectividade particular em relagdo aos demais trechos; neste local a maior ocupagdo da
fachada de praia e a proximidade com a beira mar resultou em acessos particulares diretos de
cada uma destas propriedades e alguns poucos acessos na forma de caminhos de pedestres
entre os lotes. Além disso, no trecho se sobrepdem os pontos de conex@o local com a conexao
do territério do Campeche com o sul da Ilha, reforcando seu cariter de né vidrio e de
atratividade.

Assim, ao analisar o trecho em relagdo a totalidade do Campeche, este se vincula ao
entorno pelas caracteristicas de n6 e de transi¢c@o. O cardter de n6 de atratividade é promovido
pela presenga de comércios e estacionamento junto a beira mar e a via SC 405 em um local de
referéncia pela paisagem, o que promove a apropriacdo do espaco praial por parte da
populacdo em geral e, consequentemente, traz certa vitalidade para este local, embora esta
vitalidade se restrinja a praia. J4 a transicdo se refere a importancia da Rodovia SC 405 que
promove a conexdo do Campeche com as demais localidades do sudeste da Ilha, ampliando a

importancia do trecho como ponto de referéncia em nivel territorial.

4.2 A relaciao das partes com o todo

Considerando a leitura e caracterizacdo da ocupacdo urbana na orla maritima do

Campeche, na escala do territério e na escala local, e tendo em vista os objetivos e a
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fundamentac@o tedrica da pesquisa, € importante retomar e aprofundar algumas consideracdes
a partir da escala local para a totalidade do territorio, ou seja, pensar o todo a partir de suas
partes. Busca-se, portanto, compreender estes trechos como partes de um todo estruturado e
articulado a fim de compor um unico territério, sem serem tratados ambiental e
urbanisticamente de forma isolada. Assim, € possivel tecer algumas recomendacdes sobre a
relacdo entre as formas de ocupacdo urbana atuais encontradas na orla maritima do Campeche
e os critérios urbano-ambientais identificados anteriormente, no intuito de dar continuidade a
tematica em discussdao em trabalhos posteriores.

As Tabelas 03 e 04 abaixo apresentam um resumo da andlise realizada em cada um
dos trechos da orla investigados frente aos critérios urbano-ambientais, relacionados a

ocupagdo urbana da orla maritima do Campeche.
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CRITERIOS NOVO PONTAL LAGOA DA AREIAS CONDOM. CANTO SUL
URBANISTICOS CAMPECHE CHICA RESIDENC. MORRO DAS
REFERENTES A HORIZ. PEDRAS
OCUPACAO

URBANA NA

ORLA
MARITIMA

Grau de acesso Via estruturada Via estruturada Caminhos de Caminhos de Caminhos de Caminhos de
fisico direto as dunas direto a praia pedestre pedestre pedestre pedestre
Grau de cesso Ha Ha Nio ha Parcial Ha no interior do Parcial
visual trecho
Nao hd no exterior
do trecho

Grau de Ha Ha Parcial Parcial Parcial Ha
apropriacao do

espaco

Tipos de uso do Exclusivo Predominante Exclusivo Predominante Exclusivo Predominante
solo residencial comercial residencial residencial residencial residencial
Tipos de relacao

ocupacio publica

X privada: . o o o B o

Nao ha Nio ha Nio ha Nio ha Nao ha Nio ha

1. Espacos

publicos

2. “Ilhas Ha Néo hd Néo hd Néo hd Ha Néo hd
Urbanas”

Grau de Fécil Fécil Dificil Dificil Fécil Dificil
legibilidade

Grau de Minima Parcial Nio ha Nio ha Nao ha Nio ha
urbanidade

Tipo de Orla maritima Orla maritima Orla maritima Orla maritima Orla maritima Orla maritima

tratamento da
orla maritima

tratada como
frente pela

tratada como
fundos pela

tratada como
fundos pela

tratada como
frente pela

tratada como frente
pela ocupacao

tratada como
frente pela

ocupagao ocupagao ocupagao ocupagao urbana ocupagdo urbana
urbana urbana urbana urbana

Grau de vitalidade | Néao ha Parcial Nio ha Nio ha Naio hd adequacdo Nao ha adequagdo

urbana adequacdo entre | adequagdo entre | adequacdo entre | adequacdo entre | entre ambiente e entre ambiente e
ambiente e ambiente e ambiente e ambiente e necessidades da necessidades da
necessidades da | necessidades da | necessidades da | necessidades da | populagio, populagao,
populagio, populagio, populagio, populagio, diversidade social diversidade social
diversidade diversidade diversidade diversidade
social social social social

Grau de variedade | Nio ha Nio ha Nio ha Nio ha Nao ha Nio ha
possibilidade de | possibilidade de | possibilidade de | possibilidade de | possibilidade de possibilidade de
escolha de escolha de escolha de escolha de escolha de escolha de
experiéncias, experiéncias, experiéncias, experiéncias, experiéncias, experiéncias,
diversidade diversidade diversidade diversidade diversidade diversidade
tipolégica das tipoldgica das tipoldgica das tipoldgica das tipolGgica das tipoldgica das
edificacdes edificacdes edificacdes edificacdes edificacdes edificacdes

Grau de controle Ha Ha Nao ha Nao ha Niao ha Nao ha
responsabilidad | responsabilidad | responsabilidad | responsabilidad | responsabilidade responsabilidade
e sobre 0 espaco | e sobre o espago | e sobre o espaco | e sobre o espaco | sobre o espaco sobre o espaco

Paisagem como Héo Nio hd o Nido hd o Héao Héio Héao

qualidade reconhecimento | reconhecimento | reconhecimento | reconhecimento | reconhecimento reconhecimento
comun comum comum comum comum comum

Tabela 03: Critérios urbanisticos de avaliacdo dos trechos investigados da orla maritima do Campeche.
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CRITERIOS NOVO PONTAL LAGOA DA | AREIAS CONDO CANTO SUL
AMBIENTAIS DA ORLA | CAMPECHE CHICA M. MORRO DAS
MARITIMA X RESIDE PEDRAS
RELACIONADAS A NC.
OCUPACAO URBANA HORIZ.
Tipos de acao das
marés:
1. Elevacio do nivel o L

. . - Ha4 erosao - - - Ha erosdo
marinho sobre a linha . .

costeira costeira

de costa
2. Erosio costeira
Grau de absorcao de Mantido Reduzida Parcialmente Parcialmente Mantido Reduzida
aguas pluviais sobre as devido a reduzida reduzida devido devido a
dunas e solo arenoso ocupagio devido a a ocupagio ocupacao
que abastecem o lencol ocupagao
Grau de transporte Presenca de dunas | - Presenca de Presenca de Presenca de -
edlico* ativas dunas ativas dunas ativas dunas ativas
Grau de Elevado Elevado Parcial Parcial Parcial Elevado
impermeabilizacao do
solo
Grau de preservacio do | Hé aterroe H4 Alterado Alterado Ha aterro e Alterado
perfil arenoso do solo | Planificagdo planifica¢do planificacdo
em areas de restinga
Grau de conservacao de | Presente Presente no Presente Presente Presente Presente

cordoes litoraneos e
dunas ativas

entorno

Grau de extracao de

Ha4 extracdo na

Ha4 extracdo

Ha extragdo

Ha4 extracdo no

Ha extragdo no

Ha extragdo nas

areia dunaria calha da duna na duna no vale entre vale entre dunas | vale entre dunas | dunas frontais
frontal dunas e calha | e calha e calha

Tipos de ocupacao das

dunas:

1. Dunas frontais Conservacdo Nao ha Conserva- Conserva- Conservacdo Nio ha
conservagao ¢do ¢do conservagao

2. Vegetacao fixadora Preservacao Nao ha Preservacao Preservagao Preservacao Preservacao

de dunas preservagao parcial parcial parcial parcial

Intensidade do transito Alta Baixa Alta Alta Alta Alta

de pedestres sobre a

vegetacao de restinga

Grau de conservacio de Parcial (no Hi Conserva- | Parcial Nio ha Nio ha Nio ha

mata ciliar nas margens | entorno do trecho) | ¢do conservagao conservagao conservagao

dos corpos d’agua
existentes na planicie de
restinga

* A avaliacdo desta varidvel, por falta de outros recursos, restringe-se a constatacdo de movimentagdo de areia
das dunas e do deslocamento destas, que identificam a presenca de dunas ativas.

Tabela 04: Critérios ambientais de avaliagdo dos trechos investigados da orla maritima do Campeche.

Fonte: Castro, Leticia. 2008.
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De forma geral, em todos os trechos analisados o sitio fisico e seus componentes
participam na configuracdo do lugar, representando os principais elementos de leitura do
territdrio.

Retomando a leitura do territério do Campeche como um todo, a orla maritima
representa o elemento mais significativo com potencial para a orientacdo das pessoas e a
organizagdo do espaco, além da nog¢do de elemento limitrofe, diferentemente de outras praias
da Ilha de Santa Catarina onde o conjunto de edificacGes a beira mar impede sua visual.
Entretanto no Campeche, em muitas vias imediatamente paralelas a orla, a falta de acesso
fisico a praia e a barreira visual gerada pelo corddo de dunas ou pelas edificacdes sobre este
ndo permite esta clareza de orientacdo. A borda d’agua passa a ser, portanto, um elemento que
pouco participa na construgdo da paisagem na escala local e, consequentemente, na
configuracdo de um espacgo de orla maritima com continuidade espacial em nivel territorial. E
o que fica demonstrado pela andlise dos seis trechos, em que apenas o Novo Campeche e o
Pontal possuem acessos fisicos estruturados que chegam a orla, assim como permitem
acessibilidade visual, seja esta diretamente para a praia ou para o corddo de dunas.

A andlise também constatou que na maioria dos trechos*’ a ocupacio urbana tratou a
orla como frente, porém de modo geral isso se restringe a faixa ocupada imediatamente
paralela & praia e ndo aos trechos como um todo, ratificando que a interface da ocupacdo com
a beira mar ndo estrutura a construcio deste espaco litoraneo. O mar poderia representar o
elemento de organizagdo e estruturacdo do espaco nesta faixa de ocupagdo urbana junto a orla
maritima; porém o que se verifica na escala local sdo diferentes formas de ocupagdo, onde
apenas as edificacdes na interface com a praia estdo estruturadas espacialmente em funcdo
desta; enquanto o espaco urbano como um todo ndo considera a praia como elemento
organizador, ou seja, o potencial do sitio fisico e da paisagem ¢é desvalorizado.

A relacdo da orla maritima do Campeche com os poucos espacos de uso coletivo
existentes permanece absolutamente fragmentada e prevalecem as ocupacdes privadas em
detrimento dos espacos publicos. Cresce a procura por fachadas maritimas panoramicas a
altos custos e ao privilégio de poucos, mesmo resultantes das mais diversas situagdes, como a
encontrada nos trechos do Novo Campeche, Areias, Condominios Residéncias Horizontais e

Canto Sul — Morro das Pedras.

* Com excegio dos trechos do Novo Campeche e dos Condominios Residenciais Horizontais.
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A ocupagdo urbana existente em todos os trechos analisados demonstra que esta se
estende de diferentes formas sobre as Areas de Preservacio Permanente. Contudo,
independentemente da morfologia implantada, em todos os trechos a urbanizacido ocupa areas
de restinga e/ou dunas com as implicacdes decorrentes da forma de ocupacdo adotada, que
geralmente resultam na alteracdo do perfil arenoso do solo na drea de restinga e na remocao de
areia dundria ou na supressdo de parte destas e da vegetacdo fixadora (além dos demais
impactos sobre o ambiente e o espaco urbano). E o que foi verificado nos trechos do Pontal e
Canto Sul, onde a ocupag@o urbana chega até as dunas frontais. Assim, no Campeche, como
em muitas das intervencdes sobre a paisagem que ocorrem nas praias da Ilha de Santa
Catarina, as ocupagdes visam atender uma demanda privada bastante seletiva, sem trazer
beneficios para a comunidade local ou para o puiblico em geral e sem valorizar o usufruto
racional dos recursos naturais. Trata-se, entdo, da descaracterizacio do sitio fisico como um
bem coletivo, transformando o recurso e a paisagem natural em um bem de consumo.

Ao analisar estas diferentes formas de ocupag@o urbana, percebe-se que a fachada de
praia ao longo da orla maritima do Campeche néo pode ser definida somente pelos elementos
construidos existentes, mas sim pela composicdo destes somados aos elementos do sitio
fisico. Esta estrutura morfoldgica encontra-se em permanente transformacao, o que caracteriza
uma paisagem ainda ndo consolidada, principalmente tendo em vista a tendéncia de
progressiva ocupacdo urbana com a inser¢@o de novas tipologias morfoldgicas definidas pelo
Plano Diretor que alteram esta fachada de praia.

Um aspecto que cabe ser retomado a partir da leitura do territério do Campeche € o
fato deste ndo apresentar uma tipologia morfologica que facilite a sua leitura. O somatério de
tecidos urbanos de diferentes épocas e ldgicas sugere que muitos destes ndo sdo decorrentes
de acdes concatenadas de planejamento provenientes do Poder Publico, mas sim de
desmembramentos de antigas glebas rurais, que vém gerando um territério que soma partes e,
em grande medida, néo as articula na configuracdo do espago como um todo. As diferentes
morfologias urbanas encontradas nos trechos analisados caracterizam-se, em alguns casos,
como ‘““ilhas urbanas” no territério — como nos trecho do Novo Campeche e dos Condominios
Residenciais Horizontais - que, melhor ou pior articulados com seu entorno, somam-se a
outros fragmentos da drea para compor a totalidade deste. Ndo parece haver a integracio
destas diferentes tipologias morfoldgicas de urbanizacdo com o entorno imediato e com o todo
do Campeche. Estas “ilhas”, muradas ou ndo, caracterizam-se, em sua maioria, por
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constituirem descontinuidades no tecido e na paisagem urbana. Embora alguns trechos, como
o Novo Campeche, o Pontal e os Condominios Residenciais Horizontais, apresentem uma
facil identificacdo, o territério do Campeche se caracteriza pela falta de legibilidade, uma vez
que as diferentes tipologias morfoldgicas e construtivas ndo estdo implantadas de modo a
ordenar e organizar o espago.

Esta auséncia de articulagdo espacial entre as partes, que resulta na dificuldade de
leitura do territdrio, também € reforcada pelo fato das tipologias arquitetonicas predominantes
serem edificacdes residenciais de um e dois pavimentos isoladas no lote e poucos nucleos
comerciais que repetem basicamente a mesma tipologia. Esta conjuntura encontrada na area
de estudo caracteriza um territério basicamente sem referenciais morfolégicos ou funcionais,
com poucas hierarquias de caminhos e auséncia de areas publicas, de forma que a ocupagio
urbana ndo se estrutura e ndo valoriza os elementos mais significativos do sitio fisico.

As antigas glebas rurais desmembradas e loteadas ao longo dos anos, ndo atendem as
novas necessidades no que se refere ao meio em que estéio localizadas, tanto do ponto de vista
espacial e de infra-estrutura, quanto do ponto de vista ambiental. As ocupacdes urbanas
encontradas nos trechos ocasionaram a supressdo de corpos d’dgua e a alteragdo do solo
arenoso, fundamentais na planicie de restinga, com a impermeabilizacdo deste solo em alguns
trechos (Novo Campeche, Pontal e Canto Sul) e a ocupagdo sobre as dunas frontais em locais
com registro e incidéncia de erosdo costeira, como o Pontal e o Canto Sul — Morro das Pedras.

Assim como o sitio fisico, o tecido urbano também poderia ser considerado como
elemento de destaque na estrutura espacial existente, contudo no Campeche o tecido se
destaca por sua fragmentacdo, irregularidade, variagdo morfoldgica e falta de hierarquia,
resultando na dificuldade de leitura deste territério.

Soma-se a estes fatores, a forte presenca ainda hoje da co-presenca ndo articulada do
urbano e do rural, que ocasiona maior incidéncia de rupturas na estrutura espacial do
Campeche, ao invés de uma estrutura com continuidade e complementacdo espacial. Mesmo
as diferentes estruturas morfoldgicas identificadas e investigadas ndo apresentam ligacGes
claras em sua maioria, € os elementos referenciais e estruturadores da area como um todo se
restringem a orla maritima, as principais vias de acesso e aos elementos naturais definidos por
morros e lagoas (quando estes sdo representativos e reconhecidos na estruturagdo do espago).

A diversidade de unidades morfoldgicas, quando combinadas segundo certa
incidéncia e relacdo de localizacdo e forma compdem os lugares, bairros ou mesmo a cidade.
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Entretanto, o que se verifica na orla maritima do Campeche sdo tipologias morfologicas
implantadas isoladamente, sem estarem inseridas e pensadas propositivamente dentro do
contexto geral do territério, de forma a organizar a estrutura e leitura deste.

Estas diferentes tipologias morfoldgicas resultam em diferentes composicdes da
paisagem, gerando efeitos visuais diversos, bem como locais mais ou menos integrados e
acessiveis e diferentes niveis de controle do espaco. Esta diversidade, no entanto, ndo estd
pautada nas caracteristicas do sitio fisico. Conforme visto no Capitulo 4, a anélise dos trechos
mostrou que os locais com maior acessibilidade fisica e visual sdo aqueles onde se verifica a
apropriacdo do espago praial pela populacdo em geral, permitindo que haja maior controle do
espaco por parte da populagdo. Na andlise realizada, os trechos que apresentam estas
caracteristicas sdo o Novo Campeche e o Pontal; contudo, assim como colocado, esta relagio
de controle ndo estd diretamente relacionada & conservagdo das caracteristicas naturais deste
meio. Ou seja, diferentes formas de ocupacdo urbana podem possibilitar a apropriacdo e o
controle da orla maritima, mas somente o controle que esta apropriacdo possibilita ndo garante
a preservacdo de ambientes mais suscetiveis; esta caracteristica de preservacdo estd
relacionada, portanto, a forma de ocupagéo urbana implantada.

A falta de estrutura urbana no Campeche também esta diretamente relacionada ao
contexto social, influenciando o desenvolvimento desta e sendo influenciado pela mesma. E o
que revelam situagdes como os trechos de Areias e os Condominios Residenciais, localizados
lado a lado. O primeiro trecho, onde reside uma populagdo de mais baixa renda apresenta uma
morfologia de ocupag@o urbana bastante conectada a cidade e internamente permeavel,
estabelecendo-se uma relacdo direta com a instincia publica; enquanto o segundo trecho se
fecha completamente para o entorno, configurando um ‘“urbanismo de enclave” que isola as
classes de maior renda do espaco publico.

Tendo em vista a configuragdo espacial atual do Campeche, verifica-se que seu
crescimento ocorreu em fragmentos, sem considerar a estrutura urbana do todo, originando
zonas predominantemente residenciais. Como em grande parte das cidades que cresceram sob
a orientacdo do zoneamento funcionalista moderno, que necessitaram da implantacdo de
pequenos nucleos de comércio locais, geralmente junto as vias principais, para suprir as
necessidades de abastecimento e servicos da populacéo local.

Mesmo os trechos mais inseridos na malha urbana do entorno - como os trechos de
Areias, Lagoa da Chica e o Canto Sul da orla - caracterizam-se como areas dependentes do
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entorno local e regional para satisfazer as necessidades de seus moradores, por serem
predominantemente residenciais e sem diversidade de fungdes. Esta caracteristica de
dependéncia reforca a idéia sobre o modelo de zoneamento das cidades funcionalistas, onde o
uso predominantemente residencial gera dreas excessivamente homogéneas, muitas vezes
monoétonas, as quais possibilitam a ocorréncia de ocupagdes como a que se verifica ao longo
da orla maritima do Campeche.

A crescente ocupagdo urbana por usos privados que ocasionam a redugdo dos acessos
e das funcdes publicas que poderiam ser promovidas nesta faixa urbanizada de interface com a
praia, dificilmente promove condi¢des espaciais que favore¢am a apropriacdo publica.
Geram, consequentemente, lugares onde a ocupagdo privada sobre dreas ambientalmente
suscetiveis (como as dreas de preservagdo) ocorre devido a falta de controle do Poder Publico
e da populagdo, em muito influenciado pela acessibilidade fisica e visual e pela definig¢do e

fiscalizacdo da regulamentacdo de usos adequados.
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CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Ao refletir sobre tipologias de ocupacio urbana mais adequadas para a orla maritima,
€ preciso questionar o modelo funcionalista de ocupagédo da cidade, pois parece claro que, na
medida em que a orla maritima for tratada como uma 4rea efetivamente publica, privilegiando
as atividades, o uso e o acesso publico, se tornard mais ficil estabelecer um controle sobre a
ocupacdo das dreas de preservacdo. Ja que também as legislacdes absolutamente restritivas
parecem ndo representar um empecilho real a ocupagdo urbana de dreas impréprias.

Conforme colocado no inicio da pesquisa e confirmado ao longo desta, o processo de
produgdo do espago litordneo estd se colocando em divida, pelas proprias contradi¢cdes de sua
organizagdo. Novos loteamentos tendem a reproduzir na praia o ideédrio do subidrbio urbano
com casas isoladas ou, em outros casos, configuram édreas de alta densidade de edificacdes
verticalizadas, a semelhanca de bairros densos de cidades metropolitanas. Se a busca pela
ocupagdo urbana litordnea poderia representar, para muitos, a saida dos centros
metropolitanos e da sua forma de organizacgdo espacial, por que reproduzir estes modelos na
orla maritima?

Parece claro, pelos dados apresentados, que a ocupagdo urbana do litoral é um
processo em plena expansdo; portanto, cabe buscar quais as formas de ocupagdo mais
condizentes com cada ambiente natural litoraneo. O planejamento da orla maritima - ambiente
natural suscetivel a acfo antrépica, paisagem de qualidade reconhecida e, igualmente, local
com potenciais para ocupagdo urbana - deve se basear no entendimento de que este sitio fisico
apresenta caracteristicas que oferecem possibilidades e restricdes ao uso antrépico, € que,
portanto, a estrutura morfolégica de ocupagdo urbana proposta para este espaco deve ser o
resultado destas consideragdes. E indispensdvel atentar para as particularidades dos lugares da
orla maritima, uma vez que estas se originaram da natureza das paisagens envolvidas,
concedendo-lhe um caréter original que deve ser preservado e valorizado pelas intervencdes
de cardter construtivo e nio banalizado pela repeticdo de padrdes urbanos reproduzidos
indiscriminadamente, em dreas com especificidades ambientais e culturais distintas. Caso
contrario, temos como se verifica no Campeche, uma paisagem litoranea configurada por

fragmentos espaciais que pouco dialogam entre si.
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Buscando atender a estas questdes relacionadas as formas de ocupag@o urbana mais
condizentes ao ambiente da orla maritima e baseando-se na andlise morfoldgica realizada é
possivel definir algumas diretrizes:

° Em relagio ao sitio fisico: ndo ocupar as Areas de Preservacio Permanente e
ambientalmente suscetiveis, e implantar tipologias construtivas adequadas ao sitio fisico;

o Em relacdo a malha: implantar malhas que proporcionem mais conexdes com O
entorno imediato € com a orla, tornando esta um local acessivel fisica e visualmente,
integrado ao tecido urbano na escala local e territorial;

o Em relacdo ao parcelamento: quarteirdes com dimensdes menores s3o mais
apropriados junto & orla maritima, garantindo maior nimero de acessos publicos a praia (a
cada 125 metros), tornando esta mais conectada ao entorno e acessivel;

. E em relacdo aos usos: as ocupagdes na orla maritima devem contemplar usos mistos
que promovam a vitalidade e a diversidade urbana, com a implantacdo de espacos publicos
articulados e integrados aos ambientes naturais e a efetiva apropriacio publica destes espagos.

Com base nas andlises realizadas na drea de estudo, uma das hipdteses que pode ser
levantada é que a ocupagdo urbana imprépria nas Areas de Preservagio Permanente da orla
maritima, com sua conseqiiente degradacdo, ocorre pela falta de integracdo delas com o
espaco construido. Neste sentido, uma recomenda¢do para conter o avango das ocupacdes
urbanas sobre estas dreas seria a de utilizar uma faixa de transi¢io tangenciando as Areas de
Preservacdo Permanentes, com a implementacdo de usos limitados e estratégicos, o que
poderia ser explorado em estudos futuros. Assim, se promoveria a integracdo efetiva das
areas de preservacdo da orla maritima ao cotidiano da populacdo, através de usos ndo
impactantes e sim sustentdveis, baseando-se no livre acesso para fins de lazer, esportes,
turismo sustentdvel, educacdo e algumas formas de producdo primdrias igualmente
sustentaveis.

Esta proposta, como alternativa de ocupagdo urbana para a orla maritima com as
caracteristicas apresentadas, evitaria problemas decorrentes da erosdo costeira e da elevacio
do nivel do mar, na medida em que a area de preservacdo ficaria preservada e haveria uma
faixa de transicdo efetiva entre a ocupacgdo urbana. Os corddes litordneos estariam, portanto,
preservados, mantendo seu perfil natural, assim como a vegetagdo fixadora de dunas e a

absor¢do de 4gua pluvial para o abastecimento do lengol fredtico. Da mesma forma, a
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movimentacdo de areia das dunas ativas ndo afetaria as edificagdes e consequentemente a
saude de seus moradores devido a problemas respiratdrios.

A proposta ainda poderia tecer algumas recomendacdes sobre tipologias de
ocupacdo menos impactantes para a drea estudada. Conclui-se que em uma planicie de
restinga em que o solo apresenta as especificidades j4 mencionadas, seria interessante que as
edificacdes liberassem este solo, ou seja, fossem executadas suspensas em palafitas, por
exemplo. Esta tipologia construtiva possibilita manter a camada arenosa do solo e o perfil
natural do terreno (o que nio ocorre em construgdes com fundagdes corridas), assim como
possibilita a manutengcdo dos corpos d’agua presentes na planicie. Aliado a esta tipologia,
poderia se utilizar alternativas de pavimentacdo urbana que ndo impermeabilizassem o solo
completamente, mas sim solucdes semi-permedveis (como blocos vazados com
preenchimentos de grama, asfalto poroso, concreto permedvel e Concreto Paver),
possibilitando o transito apropriado para pedestres e veiculos, sem comprometer a infiltracao
natural do terreno, assim como o uso de passarelas suspensas sobre as dunas para o transito
de pedestres.

Conforme a analise dos trechos da orla maritima apontou, a integragdo entre as areas
de preservacdo e a populacdo, através de formas de ocupagdo urbanas ambientalmente
adequadas, garante a manutencdo desta, pois a populagdo passa a ter controle sobre o espago
e a ser co-responsdvel por este. O controle sobre o espaco da orla maritima, que significa a
responsabilidade sobre este, surge quando hd um sentimento de propriedade coletiva sobre
este espaco e se reconhece esta paisagem como qualidade a ser utilizada em beneficio
comum.

No intuito de propor a continuidade da pesquisa, uma questdo que caberia ser
explorada é a caracterizagdo e andlise de estudos de casos em outras localidades, com
caracteristicas ambientais similares, possibilitando tragar comparativos e novos referenciais de

ocupacao urbana em orla maritima.
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ANEXO

Anexo 01 — Mapa Solo Campeche
Fonte: http://www.campeche.org.br/MCQV/index.php?option=com_wrapper&ltemid=34.
2006.
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Ocupagdo urbana em dreas costeiras: a interface urbano-ambiental na orla maritima do Campeche, Ilha de Santa
Catarina.

Leticia La Porta de Castro

[ Areas abaixo da cota 5. Declividade inferior a 2 %. (sujeitas a inundagio)
. Areas permanentemente alagadas
. Areas em boas condigdes para urbanizagio
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