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RESUMO

Diante da crescente pressdao que o homem vem impondo aos recursos naturais, em
especial aos hidricos, surge a necessidade de se criarem mecanismos capazes de
organizar a gestdo desses recursos para que se possa dar conta das necessidades
atuais sem comprometer a sua utilizacédo futura. Neste trabalho, propde-se a gestéao
integrada e interativa dos recursos hidricos através da unidade administrativa de
bacias hidrogréaficas, considerando o envolvimento de diferentes esferas de gestao
publica responséaveis pela gestdo do uso e da ocupacgédo do solo e os valores da
populacao local. Como resultado, o sistema apresentado destaca-se por criar uma
interface entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, ja previstos na Lei
Federal 9.433, com os instrumentos de gestdo publica municipal. Essa interacao
permite atenuar as sobreposiches dos mecanismos legais e gerenciais e,
simultaneamente, possibilita a identificacdo de discrepancias existentes em cada um
dos elementos a serem considerados no processo de gestdao. O desenvolvimento
dessas atividades € baseado na utilizacdo de diferentes ferramentas de gestédo
organizacional vinculando as atividades executivas dos projetos e programas aos
objetivos estratégicos de longo prazo por meio de indicadores de desempenho. A
aplicabilidade do modelo foi verificada utilizando-se informagcbes da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe, em SC. Entre os resultados destaca-se a necessidade
de criar condigBes para levantar e coletar informacdes necessérias a aplicacdo do
modelo e também a importancia da efetiva participacdo popular para o sucesso do
mesmo.

Palavras-chave: Gestdo de recursos hidricos. Gestdao ambiental. Desenvolvimento.



ABSTRACT

In face of the increasing pressure that man has been imposing to natural resources,
specially related to water, it arises the necessity to create mechanisms able to
organize these resources’ management so that it can attend current necessities
without compromising it's future uses. It is proposed, in this study, an integrated and
interactive water resources management, using like administrative unit the river
basin, considering the involvement of different spheres of public administration
responsible for management of the use and the occupation of the soil, and values of
local population. As result, the eminence of the presented system is for creating an
interface between the instruments of water’s resource management, existent in 9.433
Federal Law, with the instruments of municipal public administration. This interaction
allows to soften the overlapping of legal and managements mechanisms and,
simultaneously, the identification of existing discrepancies in each elements
considered in management process. The development of these activities is based on
the use of different tools of organizational management. Therefore, it is possible to tie
executive activities of the projects and programs to strategic’s objectives in the long
range using performance indexes, which allow to verify the reached results as well as
correct activities and strategies according with social, economic and environmental
changes.

Keywords: Water resources management. Environmental management.
Development.
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1. INTRODUCAO

Entre os grandes desafios que se colocam para o futuro da humanidade esta
a capacidade de conviver com as limitacbes apresentadas pelos diferentes
ecossistemas e pelo proprio planeta. Essas limitacfes, cada vez mais afloradas
pelas crescentes pressdes do crescimento econémico e demografico e pelo avanco
tecnolégico, revelam-se com diferentes nuances de acordo com as peculiaridades
locais.

Entretanto, em virtude da globalizagcdo dos problemas ambientais, conforme
descrito por Trevisol (2003), alguns fatores criticos ao crescimento e
desenvolvimento sdo comuns em quase todos os lugares. Entre esses fatores
encontram-se as questdes relativas a producédo e destinacdo do lixo, a perda da
biodiversidade, a degradacdo de determinados ecossistemas e a utilizagdo das
aguas, nas suas diferentes formas.

Esse tipo de situacdo tem levado a necessidade de se pensar o futuro de
forma holistica e integrada, levando a busca de diferentes modelos de
desenvolvimento sustentavel.

Essas propostas trazem, em maior ou menor grau, inseridas em seu novo
paradigma, a necessidade de mudancas tanto no comportamento das pessoas
individualmente como na organizacdo da coletividade, por meio de diferentes
procedimentos de gestdo institucionais e das relacfes interinstitucionais. Entre os
desafios apresentados por essas propostas, estd ndo somente a necessidade de se
tratar de forma diferente as relagbes sociais e econdmicas vigentes, a quebra de
paradigma conceitual, mas também a da implementacdo pratica de acdes que
estejam de acordo com esse novo paradigma, o que poderia ser chamado de novo

paradigma operacional.
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Essa se torna mais dificil ndo apenas por ter como pré-requisito a mudanca do
paradigma conceitual, como também pela exigéncia de releitura das atividades e
funcdes desenvolvidas pelas pessoas e instituicoes.

Recriar ou transformar uma série de atividades de forma que venham a se
alinhar com novos principios requer abdicar de uma situagdo sobre a qual se tem
conhecimento e, normalmente, acomodacao, para enveredar por Nnovos pProcessos
em que nao se tem o pleno dominio da técnica. Entre as atividades que se
encontram nesse contexto, esta a gestéo de recursos hidricos.

A gestdo de recursos hidricos, no Brasil, € uma questdo nova, apesar de ja
existir legislacdo sobre o tema desde 1934, por intermédio do Decreto 24.643, de 10
de julho de 1934, ano em que se instaurou o Cédigo de Aguas. O atual sistema de
gestdo desses recursos apresenta preocupagfes quanto a necessidade de que o
seu gerenciamento seja realizado de forma integrada e também sustentavel,
conforme € possivel verificar no texto da Constituicdo Federal de 1988, em especial
no artigo 225, e nas Leis Federais 9.433/1997 e 9.984/2000 (BRASIL, 1988, 1997,
2000), que tratam especificamente desse tema. Entretanto, existem
guestionamentos, como o0s apresentados por Neder (2002), quanto a real
sustentabilidade do modelo proposto pelo governo na Politica Nacional de Meio
Ambiente, conforme Lei Federal 6.938 de 1981.

E necessario observar, também, que a dindmica da evolugio nessa area do
conhecimento apresenta constantemente novos desafios. A construcéo de padrdes
de trabalho e ferramentas gerenciais que sejam capazes de responder a
necessidade de se ter uma visdo integrada, dentro dos principios do
desenvolvimento sustentavel, € um novo desafio dentro da area de recursos hidricos
(TUNDISI, 2003). Essa integracéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos
com os demais instrumentos publicos de gestdo aplicados ao mesmo espaco, em
especial aqueles de ocupacéo e uso do solo, apresenta-se pouco desenvolvida em
termos praticos e mesmo teoricos.

Mais do que isso, é mister elaborar procedimentos e ferramentas passiveis de
processos de avaliagdo e adequacao diante das alteracfes cada vez mais rdpidas da
sociedade e do meio ambiente, para que se possa tanto ajustar a eficiéncia desses
procedimentos e ferramentas como redirecionar 0S Seus rumos perante novas
mudancas de paradigma quer sejam elas econdmicas, tecnoldgicas, sociais ou

ambientais.
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Buscando contribuir com a evolugédo dessa integracdo entre os instrumentos
de gestéo de recursos hidricos e aqueles utilizados para pensar e implementar local
e regionalmente o desenvolvimento sustentavel, € que se considerou desenvolver

este trabalho.

1.1 PROBLEMATIZACAO

No Brasil, a existéncia de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos®
prevendo instrumentos e principios para a gestdo desses recursos é bastante
recente. Algumas dificuldades relacionadas aos aspectos praticos como a caréncia
de recursos financeiros, humanos, técnicos e culturais tém sido encontradas na
implementacdo dessa politica. Outras envolvem questdes relacionadas ao
entendimento dado a idéia de gestdo de recursos hidricos, que tem evoluido
significativamente nos ultimos anos, realidade sobre a qual se desenvolvera este
trabalho. Mais especificamente, existem trés aspectos sobre os quais esta
estruturada a situacdo a ser estudada: 1) a compreensdo multidisciplinar dos
problemas relacionados a agua; Il) a sobreposi¢cédo dos instrumentos e gestdo publica
em questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos; Ill) a velocidade de
transformacdo dos ambientes natural e antropoldgico, a saber:

Quanto a compreensdo multidisciplinar dos problemas relacionados a agua,
primeiro, é necessario perceber a evolugdo do conceito de desenvolvimento, antes
considerado somente pelo enfoque econdmico, disseminado a partir da década de
1970, que passa a incluir uma perspectiva de sustentabilidades. Essa nova
abordagem ao mesmo tempo trouxe luz sobre as questdes relacionadas ao meio
ambiente e, também, tem mudado a forma de analisar uma série de problemas antes
vistos de forma pontual e unidimensional, em especial aqueles relacionados ao meio
ambiente.

Considerando essa nova forma de andlise e a amplitude e a universalidade
das questdes que envolvem a agua, o gerenciamento dos recursos hidricos passa a
ser um tema abrangente, ndo mais relacionado apenas a determinadas localidades e
vinculado a algumas disciplinas especificas do conhecimento cientifico como

hidrologia, limnologia ou biologia.

! A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi ingtla pela Lei Federal 9.433/97.
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O problema passa a ter repercussdes globais e a envolver, de forma muito
mais intensa, outras areas do conhecimento como Economia, Sociologia, Historia e
Direito, entre outras. Mais do que isso, hoje, tem-se clara a necessaria, e cada vez
maior, interdependéncia entre os diferentes temas relacionados a construcdo de
propostas voltadas ao desenvolvimento local sustentavel (TUNDISI, 2003; MOSS,
2003; GULLSTRAND; LOWGREN; CASTENSSON, 2003).

Dessa maneira, salienta-se a necessidade de criacdo de “novas
metodologias/processos de planejamento para gerenciamento de bacias
hirograficas” (HEDELIN, 2007, p.151) que envolvam tanto a integracdo de disciplinas
e atores, como também a participacdo da sociedade em seus procedimentos
basicos.

Examinar a questdo do gerenciamento de recursos hidricos dessa nova
maneira e dar respostas a essas questdes requer conhecimentos e ferramentas
diferentes daqueles tradicionalmente utilizados para a gestdo de recursos hidricos.
Uma alternativa que se apresenta é o Balanced Scorecard (BSC), por considerar
variaveis de diferentes abordagens no processo de avaliacdo do desempenho e na
gestdo. Esse método, que sera descrito e melhor detalhado na metodologia, j& tem
sido utilizado em estudos de gestéo integrada aplicada a municipalidades.

No que se refere a sobreposicdo dos instrumentos de gestdo publica em
guestdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos; um segundo aspecto a ser
considerado ao se tratar do tema, refere-se a inevitdvel interagdo entre os
mecanismos para a gestdo dos recursos hidricos em uma dada bacia hidrografica,
previstos na Politica Nacional para o setor, e todo o arcabouco legal e institucional ja
implementado para a gestdo socioecondmica, fisica e territorial de uma determinada
regido, que inclui planos diretores, plano de ocupacado do solo, cédigos de posturas,
leis municipais, planejamentos estratégicos municipais e planos de desenvolvimento
regionais.

Essa estrutura juridico-administrativa ja considera, de alguma forma, a
utilizacdo dos recursos hidricos assim como os efeitos da ocupagdo do ambiente
sobre eles, tanto pela definicio de padrbes de conduta ou propostas de
desenvolvimento como pela sua omissédo nesse sentido. A reciproca também tende a
ser verdadeira, isso €, as diretrizes sobre o uso desse recurso terdo impacto
significativo sobre o sistema econémico e sobre a organizacdo social na area de

abrangéncia do recurso.
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Exemplo disso, sdo questbes referentes ao uso do solo e dos recursos
hidricos que sdo tratadas em diferentes leis federais®, assim como pelos distintos
municipios existentes em uma mesma bacia hidrografica, que ndo raro tratam as
mesmas questdes de forma diferenciada. Em Santa Catarina, em uma mesma bacia
hidrografica, é possivel existir mais do que uma Secretaria de Desenvolvimento
Regional, 6rgdo da administracdo publica estadual que tem em suas atribuicées o
planejamento para o desenvolvimento da regido. Além disso, também agem sobre o
mesmo territorio diversas unidades de 6rgdos do poder publico executivo estadual
como empresas de fomento e extensdo agropecuédria e orgdos de fiscalizacdo
ambiental que desenvolvem seus proprios planos de acfes, que interferem direta e
indiretamente no uso do solo e da agua.

A integracdo entre os diferentes instrumentos de gestdo aplicados a um
mesmo locus esta inserida, teoricamente, em um dos principios desses instrumentos
que é a participacdo democratica, mesmo aplicada por diferentes formulas. Seria de
se esperar que as politicas de desenvolvimento a serem implementadas pelos
diferentes mecanismos de gestdo atuantes em determinado local (municipios,
conselhos gestores, comités de bacia, foruns de desenvolvimento), sendo resultado
de propostas e visdes de futuro aparentemente representativas dos interesses da
mesma coletividade, apresentassem certa convergéncia. E, é também nesse sentido
gue “a gestdo adequada dos recursos hidricos ndo pode prescindir de uma viséo
integrada da economia regional, local e global e das relagbes do desenvolvimento
sustentavel com a politica publica de desenvolvimento” (TUNDISI, 2003, p. 136).

Entretanto, esse alinhamento de politicas e idéias, em geral, ndo existe de
forma espontanea entre as diferentes estruturas de gestdo de uma determinada
regido, em especial, considerando-se os diferentes enfoques e abordagens proprios
de cada organismo, inclusive pela sua natureza disciplinar. Nesse sentido,
Monosowski (1989, p. 17) considera que, na implantacéo das politicas ambientais, "A
multiplicacéo e a superposicdo de competéncias e a disputa por recursos geralmente
escassos propiciam o estabelecimento de conflitos de poder entre as diferentes
instituicbes governamentais”.

Deve-se considerar, ainda, que a construcdo de uma proposta de

desenvolvimento local sustentavel também nao trata simplesmente da elaboracéo de

2 Cédigo Florestal (Lei Federal 4.771/1965), Estati#s Cidades (Lei Federal 10.257/2001), Politiaeidhal
de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1997).
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uma série de diretrizes que, de forma hierarquizada, tendo por referéncia algumas
areas do conhecimento em detrimento de outras, determine como deve ser
estruturado o desenvolvimento de uma regido. Determinados segmentos ou temas
nao podem estar submetidos a outros e suas prioridades.

Da mesma forma, a participagdo democratica em tais processos perde o
sentido, se ndo de todo pelo menos em parte, ao ficar vinculada a politicas e
diretrizes de outras areas. Um exemplo da integracdo e participacdo na gestao
publica é o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental Urbana (SIGAU), desenvolvido
por Rossetto (2003), descrito de forma mais detalhada na revisao bibliogréfica, que
apesar de ser prescrito para cidades, apresenta principios coincidentes com os que
sao utilizados neste trabalho, conforme sera apresentado na elaboracdo do modelo.

A construcdo de mecanismos que auxiliem a coordenar as diferentes
abordagens e politicas nesses processos de debate e organizacdo de uma proposta
de desenvolvimento que seja integrada, abrangendo os diferentes aspectos e as
diferentes esferas de gestdo envolvidos no processo, passa a ser, entdo, etapa
importante do desenvolvimento.

Considerando Valencio e Martins (2004, p. 68):

N&o se deve, por fim, perder de vista que, entre o local e o geral, ha
uma relacdo dialética de formacdo. Isto significa que, ao estar
circunscrita em totalidades mais amplas, a localidade é, além de
agente determinante, também espaco determinado pelo préprio
movimento da totalidade.

Assim, esses mecanismos, que também devem ser adequados a realidade de
cada local, devem facilitar o didlogo entre os diferentes aspectos envolvidos na
construcédo de uma proposta de desenvolvimento local e, da mesma maneira, entre 0
local e o geral, sem que haja simples sobreposicao hierarquica de valores.

Deve-se considerar ainda que, conforme Johnsson e Lopes (2003) e Correia
(2000b), até mesmo diante de uma ordem legal previamente definida de forma que
ordene a organizacdo e a estruturacdo dos mecanismos de gestdo de recursos
hidricos, eles ainda podem apresentar peculiaridades bastante significativas de
acordo com a histéria e outros aspectos e caracteristicas locais. O processo
participativo e a integracdo da administragcdo local com instancias superiores
dificilmente poderéo ser padronizados em sua totalidade se houver a real pretensao

de se respeitar as peculiaridades ambientais, sociais e econdmicas locais.
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Em relagdo a velocidade de transformacdo dos ambientes natural e
antropoldgico; destaca-se um terceiro fator com grande interferéncia nos sistemas de
gestdo, na atualidade, é a rapidez na evolugcao tecnoldgica. Vista, muitas vezes,
como solucdo para inUmeros problemas, essa rapidez apresenta um outro lado,
negativo, sobretudo associado a atividades que consideram um periodo de tempo
relativamente longo, pois, sendo as mudancas cada vez mais rapidas, torna-se cada
vez mais dificil estabelecer previsdes de longo prazo.

Isso tem levado a busca de técnicas de gestdo e planejamento que permitam
a reavaliacdo das metas e dos objetivos em intervalos mais curtos de tempo ou
diante de situacdes que sejam consideradas significativas o suficiente para alterar os
prognadsticos sobre os quais se construiu o plano de acao, permitindo a readequacéo

destes.

Na area de gestdo de recursos hidricos, essa preocupacdo passa a ganhar
importancia a medida que se comeca a considerar que, conforme Tundisi (2003, p.
136), “o gerenciamento preditivo, integrado e adaptativo de recursos hidricos implica
um conjunto de acdes estratégicas de planejamento [...]". E, portanto, na utilizacao
de cenarios futuros para elaborar suas propostas de acao.

Por fim, chega-se a questdo que parece ser crucial para uma gestao
sustentavel dos recursos hidricos: como articular as acdes de diferentes atores, com
base em diferentes unidades administrativas, a fim de alcangar uma gestao local
integrada de recursos hidricos, mantendo-se as caracteristicas de dinamicidade, e

participacdo no modelo de gestdo?

1.2 JUSTIFICATIVA

Ao analisar qualquer proposta de desenvolvimento que pretenda ser
sustentavel, seja dentro de uma perspectiva apresentada na Conferéncia RIO-92,
seja em qualguer outra abordagem, encontram-se sempre trés aspectos
fundamentais a serem considerados: a producéo de riquezas (aspecto econémico), a
equidade social (aspecto social) e a conservacdo do meio natural (aspecto
ambiental), mesmo que em diferentes propor¢cdes ou combinagdes. E, a agua, assim

como qualquer recurso, natural ou ndo, que se pretenda gerir dentro dessas
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propostas, passa a ser analisada considerando-se esses trés aspectos e estudada
pelas mais diferentes areas do conhecimento.

No Brasil, a partir da década de 1980, foram aprovadas novas leis, como a
propria Constituicdo Federal de 1988, dando maior énfase as questdes ambientais e
regulamentando aspectos relacionados a sua preservagdo. Essas leis, no que se
refere a gestdo dos recursos hidricos, tomam por base experiéncias bem sucedidas
de outros paises para apontar 0s instrumentos a serem utilizados para o
gerenciamento desses recursos.

Dentro do proprio texto da lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, existe a definicdo dos instrumentos de gestdo a serem utilizados
pelos 6rgéos gestores. No Artigo 3° que traz as diretrizes gerais de agdo, encontram-

se citag6es mencionando a necessidade de:

“ll- a adequacéo da gestao dos recursos hidricos as dive  rsidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das
diversas regifes do pais;

lll- a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestédo

ambiental ;

IV- a articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com 0s planejamentos regional , estadual e
nacional;

V- a articulacéo da gestao dos recursos hidricos com a do uso do

solo ;" (BRASIL, 2003, p. 320, grifo nosso).

Observa-se, portanto, que a propria legislacdo ja considera a necessidade da
integracao entre a gestao dos recursos hidricos e de outros aspectos envolvidos na
vida em sociedade. O que a politica ndo apresenta, em momento algum, é como
realizar a integragdo dos instrumentos de gestédo de recursos hidricos com os demais
instrumentos de gestdo e planejamento mencionados.

Apesar da Politica Nacional de Recursos Hidricos apontar praticamente os
mesmos instrumentos de gestdo adotados na Europa e em outros paises que tratam
essa questao de maneira responsavel, a adocao deles, por si sO, pode nao se refletir
em resultados praticos adequados. Foi o caso de Portugal quando implementou os
Diretérios Regionais mas ndo conseguiu efetivar a descentralizacdo da gestdo da
agua (CORREIA, 2000a; p. 5). Preocupacédo semelhante é levantada por Johnsson e
Lopes (2003) ao analisarem aplicagcdes dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos no Brasil.

Essa situacéo é evidenciada também por Coelho e outros(2005, p. 19):
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A implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
instituida pela Lei Federal n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, ora em curso
no Brasil, encontra-se em estagio inicial. O processo de tomada de
decisdes, no ambito no novo modelo de gestdo que considera a bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e implantacdo da
politica, necessita de maior fundamentacdo, tendo em vista o carater
desconexo das estruturas politicas, institucionais, ambientais e
socioecondmicas vigentes.

E, vai mais longe, salientando que:

Desta forma, h& necessidade que se apresentem algumas ferramentas de
apoio para o adequado planejamento regional e para a instalacdo e
implementacdo dos instrumentos técnicos e institucionais previstos na
PNRH, contemplando as visGes de bacia hidrografica e gestéo participativa,
ainda nao inseridas, efetivamente, no exercicio das politicas publicas no
Brasil (COELHO et al., 2005, p. 20).

A dificuldade de pensar em instrumentos de gestdo de recursos hidricos
atrelados ao desenvolvimento sustentavel esta também no fato de que as bacias
hidrograficas, como unidades de gestédo dos recursos hidricos, envolvem, na maioria
das vezes, distintas localidades com propostas e estratégias de desenvolvimento
diferenciadas, dificultando a compatibilizacdo de propostas para a gestdo de
recursos hidricos.

Atualmente, observa-se que a estrutura politico-administrativa brasileira
apresenta uma série de organismos com diferentes atribuicbes, algumas vezes,
sobrepostas, cujas jurisdicdes acabam apresentando interseccfes ou mesmo
dividindo a area da bacia hidrografica. E o caso dos municipios e dos organismos de
gestdo de bacias hidrograficas no que se refere a possibilidade de interferir na
definicdo do uso e ocupacgao do solo.

No caso do estado de Santa Catarina, onde se situa a bacia hidrografica que
€ objeto da verificacdo da aplicabilidade deste estudo, a situacdo € ainda mais
complexa. Com a descentralizacdo do governo por meio da implementacdo das
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), mais um elemento ator de gestéo
publica passa a ocupar e dividir a area da bacia hidrografica (conforme sera
demonstrado na revisao bibliografica), podendo interferir na forma de utilizacdo dos
recursos hidricos ao elaborar e executar planos de desenvolvimento regional.

Assim, se, por um lado, a articulagéo entre os diferentes organismos gestores
do espaco da bacia ndo € uma tarefa facil, por outro, considera-se que obter
resultados espontaneos de articulacao e integracdo de acdes, sem um processo de

gestao para coordenar os esfor¢cos e negociar as divergéncias, € ainda mais dificil.



23

Grinover (1989, p. 31), ao discutir a questao do planejamento fisico-territorial e

a questdo ambiental no Brasil, considera que:

O problema consiste, na realidade, em interligar um instrumento que ainda
ndo existe e que apresenta amplas margens de indeterminacdo, a
instrumentos que, embora consolidados, parecem ter esgotado sua
capacidade de produzir efeitos e sdo, portanto, de repensamentos e de
incertezas, mais do que elementos constitutivos de um corpo normativo
consolidado.

Esse tipo de situacdo também €& encontrada na Europa, conforme citado
recentemente por Mostert (2003, p. 527):

Por exemplo, a gestdo de recursos hidricos em muitos paises esta

comprometida por redes de politicas fechadas que usam técnicas

tradicionais e instrumentos legais. Como se pode abrir estas redes de

politicas para outras interagdes politicas como as relacionadas com
agricultura e planejamento do uso do solo, e facilitacdo do acesso publico?

Na Suécia, Gullstrand, Léwgren e Castensson (2003), ao avaliarem o
envolvimento local, mais especificamente municipal, na gestdo de recursos hidricos
evidenciaram que, apesar de considerarem o municipio um foro legitimo para tratar
de questbes ambientais, existe significativa diferenca entre as abordagens dos
municipios analisados e as estratégias de gestdo ambiental ainda construidas de
cima para baixo dentro de um sistema de gestdo publica hierarquizado. Salientam,
ainda, nas conclusdes, que um dos proximos desafios para os gestores locais dos
recursos hidricos sera a construcdo de negociagdo com o0s planejadores,
evidenciando a falta de interacdo entre os diferentes atores.

As possiveis solugdes sustentaveis somente serdo construidas considerando-
se as peculiaridades locais, tanto no que se refere ao ambiente natural quanto a
cultura relacionada ao uso da agua, do ponto de vida social como também do
econdmico (VAN AST, 1999; VAN AST; BOOT, 2003; BARRETO; CARNEIRO;
SANTOS, 2001).

E nesse sentido que existe a necessidade de que sejam criadas ferramentas
gerenciais e procedimentos metodologicos capazes de sistematizar o conhecimento
sobre as realidades natural e antropoldgica, de diferentes localidades, e suas
perspectivas futuras de forma a orientar a elaboragéo de propostas de politicas e de
planos de acdes na direcdo de um futuro almejado compativel com os valores da
sustentabilidade.

Nao necessariamente existira uma ferramenta ou um grupo de ferramentas

gerenciais padrao, dada a diversidade mencionada e a mudanca de um paradigma
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tecnicista hidrologico para uma visdo integrada e participativa, envolvendo outras
areas do conhecimento e outros atores. Entretanto, a criacdo de procedimentos
metodoldgicos que permitam gerenciar a utilizacdo e a interferéncia humana sobre
0s recursos hidricos de uma bacia hidrogréafica, de forma integrada com os demais
instrumentos de planejamento e gestéo publica atuantes sobre a mesma area, passa
a ser importante para elaborar propostas e planos adequados ao desenvolvimento
econdmico dentro dos padrbes desejados de sustentabilidade.

Além disso, diante da necessidade de acompanhar as mudancas do meio,
outro aspecto que ganha destaque é a busca por mecanismos de avaliagdo do
desempenho da gestdo. Apenas por meio da avaliagdo do desempenho da gestdo se
poderd ter a clara nocdo sobre a sua eficacia. Uma correta avaliagdo do
desempenho possibilitara indicar se os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
estdo cumprindo sua fungéo.

Nesse sentido, elaborou-se um modelo que poderd auxiliar a gestdo de

recursos hidricos considerando os aspectos mencionados.

1.3 OBJETIVOS

Considerando a situacdo-problema descrita, assim como 0s principais
argumentos apresentados na justificativa, este trabalho apresenta os seguintes
objetivos.

1.3.1 Objetivo geral
Propor um sistema interativo de gerenciamento integrado de recursos hidricos

por intermédio de mecanismos de gestao estratégica.

1.3.2 Objetivos especificos
a. Verificar de que maneira os diferentes instrumentos de gestéo publica local
contemplam elementos da gestédo de recursos hidricos;
b. determinar formas de insercdo da sociedade no processo de gestdo dos

recursos hidricos;
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c. identificar ferramentas gerenciais que permitam uma gestdo dinamica e
integrada dos recursos hidricos, considerando as perspectivas econémica,
social e ambiental;

d. elaborar mecanismos que permitam a integracdo de diferentes
instrumentos de gestdo, possibilitando a interagcdo entre o gerenciamento
dos recursos hidricos e a gestéo publica local;

e. verificar a aplicabilidade operacional do modelo, perante os principais
agentes politicos da bacia hidrografica do Rio do Peixe e utilizando dados

dessa bacia, de maneira simulada.

1.4 CONTRIBUICAO CIENTIFICA E INEDITISMO

Como inovacao, este trabalho propde a aplicacdo de alguns conceitos e
instrumentos de gestdo, até entdo utilizados em outras situacdes como gestdo
publica municipal e gestdo empresarial, para a gestdo de recursos hidricos com o
intuito de possibilitar uma melhor capacidade de resposta as dinamicas demandas
que se impdem sobre esses recursos, caracterizadas fundamentalmente pela
evolugdo do conceito de desenvolvimento e na conseqliente necessidade de se
abordar sua gestao de forma integrada e interativa.

Todo os esforcos na busca de um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel envolvem grande diversidade de abordagens e matizes disciplinares.
Este estudo abre nova perspectiva no tratamento da gestdo dos recursos hidricos
como na gestdo urbana. Seu ineditismo estd na proposta de integracdo entre as
ferramentas de gestdo de recursos hidricos e aquelas tradicionalmente utilizadas
para gerenciar o desenvolvimento das atividades humanas, em especial no ambito
municipal. Este estudo pode contribuir para aumentar a eficiéncia de todo o processo
de gestdo desse recurso e também na constru¢do de propostas e mecanismos de
desenvolvimento local de forma coordenada e unificada.

Além disso, a proposta apresenta forte insercdo dos valores das comunidades
envolvidas no sistema de gestdo dos recursos hidricos de forma interativa,
fortalecendo o processo participativo de gestdo. Propde, também, a utilizacdo de

ferramentas, como Balanced Scorecard, para 0 gerenciamento simultdneo e
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integrado das perspectivas fundamentais ao desenvolvimento sustentavel

(ambiental, social e econdmica) aplicadas a gestao de recursos hidricos.

1.5 RELEVANCIA

A agua, pelas suas -caracteristicas especificas, é fundamental ao
desenvolvimento da vida, o que, por si sO reveste de importancia qualquer iniciativa
de propor alternativas de gestdo que sejam capazes de possibilitar 0 uso sustentavel
desse recurso pelas sociedades humanas. Além disso, a agua é, por natureza,
elemento integrador de todos os componentes de uma bacia hidrografica,
independentemente das divisdes politico-administrativas criadas pelo homem. Isso
dificulta a gestdo do espaco local e a gestdo dos recursos hidricos, haja vista a
dificuldade de gerenciar, de forma isolada, aspectos complementares e sobrepostos
no espaco geografico.

Este estudo surge, ainda, em um momento em que se busca, no estado de
Santa Catarina, a regulamentacdo e a implementagdo dos instrumentos de gestao
hidrica e a consolidacdo de novas propostas de organizar e promover O
desenvolvimento local nas diferentes regides do estado. Pode-se, dessa maneira,
apontar como contribuicdo a proposicdo de novos mecanismos que venham a
corroborar com essas iniciativas, simultaneamente, podendo revelar-se alternativa

relevante e (til, em especial para a sociedade catarinense, em ambos 0S processos.

1.6 ESCOPO E DELIMITACOES DO TRABALHO

A gestdo de recursos hidricos tem evoluido de maneira significativa nas
Ultimas décadas, sobretudo no que se refere & mudanca do paradigma tecnicista
hidrolégico para a visdo integrada e participativa, envolvendo outras areas do
conhecimento e outros atores. O escopo do presente estudo € a elaboracdo de um
sistema que permita gerenciar a utilizagdo e a interferéncia humana sobre os
recursos hidricos de uma bacia hidrografica de maneira integrada com os demais
instrumentos de planejamento e gestao publica atuantes sobre a mesma éarea.

Considera-se, assim, que a aplicacdo de ferramentas e meétodos

especificamente voltados para a questdo hidrolégica sdo apenas alguns dos
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elementos necessarios para compatibilizar, de modo sustentavel, a interferéncia
humana, com suas distintas areas de interesse econdmico e social, com a
disponibilidade de recursos de meio ambiente.

Para estabelecer esse sistema de gestdo, sera considerada como ponto de
partida a utilizacéo das estratégias de desenvolvimento e de relacionamento com o
meio ambiente elaboradas de modo participativo nos municipios pertencentes a
bacia hidrografica.

Apesar de coexistirem dentro de uma mesma regido diferentes organismos
capazes de interferir no processo de uso do solo e da agua, como € o caso do poder
publico municipal, das empresas de pesquisa e extensdo agropecuaria, dos 0rgaos
ambientais federais e estaduais, do comité de bacia hidrografica, entre outros, neste
estudo, propfe-se a articulagdo entre a gestdo dos recursos hidricos com o0s
instrumentos de gestdo publica municipal, em especial aqueles ligados ao uso do
solo. A logica do trabalho permite que sejam inseridos outros elementos na sua
estrutura, de forma que contemple as praticas e os projetos de outros organismos.
Entretanto, isso requereria disponibilidade de tempo e de recursos significativamente
maior do que ha para a elaboracéo deste estudo.

A unidade de analise do modelo proposto € a bacia hidrografica. Salienta-se,
todavia, que serdo utilizadas as informacdes tendo como referéncia os municipios.
Contudo, as areas geograficas de abrangéncia dos municipios podem né&o coincidir
exatamente com a area da bacia hidrogréfica, sendo necessario, em alguns casos, 0
tratamento dessas informacdes para a utilizacdo apenas dos valores pertinentes a
area da bacia.

No que se refere ao desenvolvimento de atividades, o sistema proposto
abrangerd atividades que vao desde a avaliagdo dos pontos criticos naturais e
antrépicos, com base na visdo de futuro das comunidades locais e nas suas
propostas de desenvolvimento, passando pela identificacdo das prioridades locais,
até a elaboracédo de programas e projetos, para que se chegue a um desempenho
desejado em relagéo a utilizacdo, conservacéo e preservacdo dos recursos hidricos.
O elemento final do trabalho € a elaboragéo de indicadores gerenciais, vinculando as
atividades operacionais e os resultados dos programas e projetos com 0s objetivos

estratégicos de maneira que proporcione uma gestdo mais agil e eficiente.
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1.7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A forma como se desenvolveu o presente trabalho, no que se refere a sua
natureza, aos procedimentos e a estrutura, esta descrita neste capitulo. Entretanto,
preliminarmente, optou-se por apresentar algumas consideracbes sobre o
desenvolvimento deste estudo para melhor esclarecer a sua proposta.

Na estrutura da pesquisa, foram abordados e desenvolvidos diversos temas e
assuntos inter-relacionados. Portanto, é importante que fique evidente que o objeto
de estudo da pesquisa é a gestdo de recursos hidricos. As demais ferramentas e
estruturas de gestao publica local comp&em o contexto da pesquisa. As diferentes
perspectivas de sustentabilidade, econdmica, social e ambiental, sdo dimensdes a

serem consideradas pelo trabalho em todo o seu desenvolvimento.

1.7.1 Classificacao da pesquisa

O presente estudo, quanto a sua finalidade, sob a luz de Gil (1999); Marconi e
Lakatos (1999), trata-se de pesquisa aplicada, visto que o0 seu objeto foi o estudo de
uma questao pratica verificada na gestao de recursos hidricos.

Esta pesquisa pode ser classificada, segundo o tipo de analise que se
pretendeu, em qualiquantitativa. Esse enquadramento se justifica jA que foram
considerados diversos aspectos e avaliacdes descritivas, envolvendo a analise e um
conjunto de fatores subjetivos, assim como alguns procedimentos matematicos para
avaliacdo do desempenho de determinados indicadores, individualmente, e da bacia,
de maneira geral (ACKOFF, 1972; DEMO, 2000).

Essa classificacao fica mais evidente caso se considere que a pesquisa foi
desenvolvida em diferentes etapas. Foram utilizados elementos descritivos e
exploratorios tanto para entender, por meio da pesquisa bibliografica, discrepancias
existentes entre os instrumentos de gestao publica local e os instrumentos de gestao
de recursos hidricos, como para identificar e adequar a utilizacdo de procedimentos
metodoldgicos para uma gestéo integrada e participativa dos recursos hidricos. Além
disso, na validacdo do modelo proposto, a analise documental, a realizacdo de
entrevista e de grupo de discussado, por suas caracteristicas qualitativas, permitem
salvaguardar alguns aspectos da realidade, evitando reducionismos, ao tratar de
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questdes subjetivas como participacdo, integracdo disciplinar e interinstitucional
(DEMO, 2000).

Dessa forma, o estudo segue o paradigma construtivista (BURRELL;
MORGAN, 1979; CASALI, 2004; BARBOSA DA SILVA; ROMAN NETO, 2006),
tendo-se uma preocupagado com a interpretacdo da realidade, pelos sujeitos-alvo da
pesquisa e pelo proprio pesquisador, sendo caracterizada pela subjetividade e
participacdo do individuo no processo. Nesse sentido, o fendbmeno que pretende
explicar e compreender, ou seja, a relacdo da gestdo dos recursos hidricos com a
gestdo municipal, esta vinculado a percep¢do dos gestores publicos municipais, ou
mesmo a forma de construcdo social da qual resultaram o contetudo e a formatacéo
dos documentos do Comité da Bacia do Rio do Peixe.

No entanto, foram também utilizados na verificacdo da aplicabilidade do
modelo, no que se refere aos procedimentos propostos, dados e valores objetivos,
tratados matematicamente, a fim de permitir a avaliagdo do desempenho, tal como
foi utilizado neste estudo, os indices de saneamento basico dos municipios
pertencentes a Bacia Hidrografica do Rio do Peixe.

Nesta etapa, destaca-se o paradigma funcionalista, conforme descrito por
Burrell e Morgan (1979), Putnam (1983), Casali (2004), Barbosa da Silva e Roman
Neto (2006), que apresenta uma compreensdo da realidade fundada em fatos
concretos e externos ao individuo, que devem ser apreendidos pelos investigadores,
Ou seja, uma Visao objetivista. Essa percepc¢ao funcionalista do objeto de pesquisa e
a consequente utilizacdo de medidas e indicadores quantitativos foi empregada para
avaliacao dos fatores criticos de desempenho da bacia.

A observacao do objeto de estudo por diferentes abordagens paradigmaticas,
considerando tanto a agdo do sujeito quanto a sua interagdo com a realidade
concreta, apontam, ainda, para uma perspectiva vinculada a teoria critica
(BURRELL; MORGAN, 1979; CASALI, 2004) na composicao deste estudo.

A utilizacdo conjugada de abordagens qualitativas, nas quais a percepcao
subjetiva do autor e das pessoas envolvidas podem interferir nos resultados, e de
procedimentos quantitativos, nos quais se parte de uma abordagem mais positivista
sobre a questdo estudada, para, na sequéncia, recorrer a paradigmas mais criticos,
tem sido apontada como uma das caracteristicas de estudos sobre questbes
ambientais (POHL, 2005). Essa interacdo de paradigmas também € sugerida por
Scholz e outros (2006), ao comentarem a trasndisciplinaridade e a sua aplicacao nas
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ciéncias ambientais e nas tecnologias de gestdo. Scholz e outros (2006) consideram
ainda, que estudos de casos transdisciplinares séo alternativas validas para se
estudar problemas coplexos envolvidos em sistemas humano-ambientais, como é o
caso da gestdo de recursos hidricos analisada de forma integrada.

A integracdo paradigmética e o cruzamento de paradigmas, abordada por
Barbosa da Silva e Roman Neto (2006), deixam evidentes as possibilidades de
diferentes formas de interacdo entre diferentes paradigmas de pesquisa. Os autores
(2006, p.78-79), apesar das discussdes sobre os diferentes paradigmas
epistemologicos, alertam o0s pesquisadores a “ndo dar tanta énfase a distincdo
subjetivo-objetivo, quantitativo-qualitativo”, e sugerem que a “multiplicidade de
abordagens permite a analise de varios fenbmenos dentro de varias perspectivas”,
sendo, portanto, diferentes formas de se observar uma realidade.

Ainda quanto a sua caracterizacdo, a pesquisa pode ser considerada, na parte
de verificacdo da aplicabilidade, um estudo de caso, pois o estudo utiliza como
referéncia uma realidade especifica para o seu desenvolvimento (LUDKE; ANDRE,
1986). Essa questdo também encontra respaldo em Yin (2001, p. 32) que apresenta
o0 estudo de caso como “uma investigacdo empirica que analisa um fenémeno
contemporaneo dentro do contexto da vida real especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos [...].” Ou, em outras
palavras o estudo de caso é recomendado se o fenbmeno a ser estudado ndo pode
ser separado de seu contexto (SCHOLZ et al., 2006), tal qual o estudo de gestao dos
recursos hidricos.

Yin (2001, p. 33) salienta, também, que o estudo de caso “beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicoes teoricas para conduzir a coleta e analise dos
dados”. Para Godoy (2006, p.127), os estudos de caso “podem ser motivados por
guestdes de natureza conceitual, que surgem de teorias previamente estabelecidas”,
sdo problemas que buscam responder as questdes sobre processos, entendendo e
descrevendo uma determinada situacéo. Por isso, primeiro foi realizada a pesquisa
bibliografica para identificar as premissas basicas, as ferramentas e o0s

procedimentos que estruturaram o modelo apresentado.
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1.7.2 Estrutura da pesquisa

O presente estudo, apds a identificacdo do problema, foi elaborado em trés
etapas: I) revisdo bibliografica sobre temas relacionados aos diferentes aspectos
envolvidos na pesquisa; Il) elaboracdo do modelo para gestao interativa de recursos
hidricos integrada com instrumentos de gestdo publica local; IllI) validacdo do
modelo. Essa proposta de estrutura segue um padrdo proximo ao proposto por

Nicolao e Laran (2002) e representado no Esquema 1.

———— Verificggéo do Estruturacdo
entificagao conhecimento sobre |, | do modelo
do problema a gestdo de com base na
recursos hidricos teoria
A
| 4
| |
| | . ~
| | Validagéo

N&o confirmada do modelo

Confirmada

Aceitacdo do

modelo
Esquema 1: Estrutura da pesquisa
Fonte: elaborado a partir de Nicolao e Laran (2002, p. 49)
Cada uma dessas etapas esta descrita a seguir.
I) Revisdo bibliografica sobre temas relacionados aos diferentes

aspectos envolvidos na pesquisa - Na revisao de literatura, teve-se a finalidade de
buscar subsidios que possibilitassem a identificacdo dos principios e das praticas
apontados como referéncia para a gestdo de recursos hidricos. Além disso, foram
pesquisadas ferramentas de gestdo capazes de possibilitar a aplicacdo dos
principios mencionados. Dessa forma, foram obtidas informagbes sobre alguns
guestionamentos-chave para a constru¢cdo do modelo e sobre o estado da arte
referente a essas questdes. Entre os aspectos fundamentais sobre os quais gravitou
a revisdo da literatura cientifica estdo: a disponibilidade e a utilizacdo da agua pelo
homem; a Gestdo de Recursos Hidricos: evolugcao da gestao de recursos hidricos no
Brasil e no mundo, principios referenciais na gestao de recursos hidricos (gestao por

bacia hidrografica, gestdo integrada, gestdo participativa e gestdo interativa),
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problemas referentes a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; as

ferramentas e os procedimentos metodologicos de gestao.

II) Elaboracdo do modelo para gestdo interativa de recu  rsos hidricos
integrada com instrumentos de gestdo publica local - A segunda etapa,
estruturacdo do modelo, envolveu a definicdo das premissas basicas que nortearam
o desenvolvimento do modelo, tomando por base 0s principios e as praticas
referenciais pesquisados na revisdo bibliografica, e o desenvolvimento de um arranjo
entre essas premissas e 0s procedimentos de gestdo. A organizagcdo de
procedimentos capazes de permitir a implementacéo e aplicacdo de um sistema de
gestdo de recursos hidricos, conforme as premissas adotadas, constitui 0 modelo
propriamente dito. Nessa etapa, foram utilizados, como referéncia, elementos de
ferramentas de gestdo ja conhecidas como o Balanced Scorecard (BSC), o sistema
integrado de gestdo ambiental urbana (Sigau) e a avaliacdo ambiental integrada,

entre outros.

[II) Validagdo do modelo - Na terceira parte do estudo, denominada
aplicabilidade do modelo, tratou-se de verificar se o arranjo estabelecido entre as
premissas e 0s procedimentos descritos no modelo séo passiveis de aplicacdo em
uma situacgéao real, assim como identificar limitagcdes e oportunidades de melhorias no
modelo.

A verificacdo da aplicabilidade do sistema foi realizada utilizando-se os dados
da regido da bacia hidrografica do Rio do Peixe. Esta esta localizada na Regiéo
Hidrografica do Uruguai, na regido Meio-Oeste do estado de Santa Catarina, e uma
descricdo mais detalhada encontra-se no item 4 deste trabalho (Verificacdo da
Aplicabilidade).

A validacdo do modelo, verificando-se a sua compatibilidade e aplicabilidade,
foi realizada tomando por referéncia os principios norteadores do modelo proposto,
conforme Quadro 3 (pagina 91, item 3.1), e as etapas e fases dos procedimentos
propostos pelo modelo. Esses elementos serviram de referéncia para comparacao e
analise da situacao real, por trés diferentes enfoques: a) as posturas, procedimentos
e acdes desenvolvidas pelo comité da bacia hidrogréafica; b) as expectativas, 0s
procedimentos e as atitudes desenvolvidas pelos municipios; c¢) a adequacdo dos
procedimentos de avaliacdo do desempenho da bacia. Os procedimentos
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metodoldgicos utilizados para realizar cada uma dessas etapas estdo descritos a
seqguir:

a) A identificacédo e analise do posicionamento, dos procedimentos adotados e
das acdes desenvolvidas pelo comité da bacia hidrografica foram realizadas por
meio do contetudo de documentos do comité, em especial, atas, relatérios e projetos,
conforme Anexos. Esse procedimento foi escolhido considerando-se:

- a existéncia de material formalizado que reflete o posicionamento e as acdes

do Comité, em tempos recentes, sobre a gestao de recursos hidricos;

- a dificuldade de compatibilizar agendas dos participantes do comité e de

conseguir agendar entrevistas individuais;

- a existéncia de interesses especificos vinculados aos diferentes membros do

comité, conforme o0s setores e as entidades por eles representadas, ao
passo que os documentos apresentam a posicao final do comité resultante

das negociacfes e do envolvimento de seus participantes.

b) As expectativas, os procedimentos e as atitudes desenvolvidas pelos
municipios foram obtidos por meio da realizacdo de um grupo de discussdo com
prefeitos dos municipios componentes da bacia. Teve a finalidade de verificar a
percepcdo dos gestores municipais sobre questdes relacionadas a gestdo dos
recursos hidricos na Bacia do Rio do Peixe e sobre a insercdo dos municipios
nessas questoes.

Optou-se pela realizacdo de um grupo de discussdo em virtude da pouca
disponibilidade de tempo dos entrevistados, do periodo de tempo disponivel para
realizacdo dessa etapa da pesquisa e da possibilidade de reunir um grupo
representativo de gestores municipais (0s municipios da Ammoc representam 33,4%
da area, 39% da populacdo e 46% dos municipios da bacia).

O grupo de discussdo foi realizado em uma reunido da Associacao de
Municipios do Meio Oeste Catarinense, realizada no dia 20 de abril de 2007, e
contou com oito participantes. A reunido teve duracdo de aproximadamente 1 hora e
45 minutos e foi dividida em duas partes. Obteve-se o consentimento dos
participantes para gravar ambas as etapas da reunido e realizar anotacdes
complementares.

Na primeira parte da reunido, buscou-se captar as percepgcdes dos prefeitos
sobre o comité da bacia, a gestdo dos recursos hidricos na area da bacia e sua
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vinculacdo com o poder publico municipal de forma espontdnea. Em um segundo
momento, houve a apresentacdo do modelo e fomentou-se a discussdo sobre as
suas fases e etapas, procurando-se identificar as contrariedades e dificuldades
apontadas pelos participantes, assim como 0s pontos cuja importancia foi ressaltada.

Apés a transcricdo das gravacdes da reunido, realizou-se a analise do
conteudo, tendo como referéncia as premissas basicas que pautaram a elaboracao
do modelo, a fim de identificar as contradicdes e as concordancias. Posteriormente,
foram comparadas as percepcdes dos prefeitos as etapas e as fases operacionais
propostas pelo sistema, também buscando identificar argumentos que
apresentassem limitagcdes, dificuldades ou adequacdes.

Considerando-se a realidade da administragcdo politico-administrativa do
estado de Santa Catarina, onde se localiza a bacia hidrografia tomada como
referéncia para verificacdo da aplicabilidade do modelo, no qual existem as
Secretaria Regionais de Desenvolvimento, optou-se por verificar também com os
gestores desse 0rgao a aplicabilidade do modelo.

Apesar do modelo propor mecanismos de integracdao direta da gestdo de
recursos hidricos com a gestao publica municipal, buscou-se suplementar a analise
realizada junto aos gestores municipais e verificar eventuais discrepancias entre as
duas instancias da administracéo publica.

Para tanto, foi realizada entrevista estruturada com o secretario estadual de
uma das Secretarias de Desenvolvimento Regional localizadas na area da bacia. Foi
desenvolvida de maneira analoga ao grupo de discusséo. Inicialmente, tratou-se de
identificar as percepc¢des do gestor publico sobre questdes relacionadas a gestao de
recursos hidricos, a participacdo dos municipios e da secretaria no processo e sobre
o0 comité de bacia. Em seguida, o sistema de gestdo proposto foi apresentado e
discutido com o Secretario.

Também nesse caso, o conteudo foi transcrito e analisado considerando-se
como referéncia as premissas basicas do modelo e a percepcdo desse gestor
publico sobre o comité de bacia e a relagdo dos municipios com questdes
relacionadas a agua. Além disso procurou-se verificar alguma discrepancia entre os
resultados apresentados pelo grupo de discussdo com o conteudo da entrevista. Os
resultados considerados relevantes dessas analises foram utilizados como

argumentos nos itens do capitulo 4: Aplicabilidade do modelo.
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c) A adequacgéo dos procedimentos de avaliagdo do desempenho da bacia:
finalmente, para determinar a viabilidade operacional dos procedimentos propostos
no modelo para verificacdo do desempenho e identificacdo de fatores criticos mais
relevantes, foram utilizados dados sociais, econdmicos e ambientais da bacia,
colhidos por municipios. Salienta-se que, para a implementacéo pratica do sistema,
em virtude de suas caracteristicas, tornou-se inviavel a avaliacdo dos resultados
utilizando-se somente dados reais. Assim, observando-se a finalidade dessa parte do
estudo, de verificar a aplicabilidade do sistema, e por ndo existirem ou por nao
estarem disponiveis, alguns dos dados necessarios a aplicagdo do modelo para a
regido, foram utilizados dados ficticios, a fim de permitir a verificagcdo de possiveis
falhas e de oportunidades de melhorias no sistema.

Entre os dados que foram simulados estéo incluidos aqueles relacionados aos
parametros dados pelas comunidades locais aos diferentes indicadores e fatores
criticos analisados pelo modelo.

Os procedimentos aplicados na etapa de validacdo do modelo, de maneira
geral, conduziram a observacbes e apontaram oportunidades de melhorias
apresentadas e discutidas no capitulo 4, Aplicabilidade do modelo, e no capitulo 5,

Consideracdes finais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, trata-se de revisar alguns aspectos relacionados a gestao dos
recursos hidricos considerados relevantes para a realizacdo deste trabalho. De
inicio, s@o apresentadas informacdes relacionadas a disponibilidade de agua no
mundo e o modo como o0 homem vem utilizando esse recurso natural, ressaltando-se
alguns exemplos de mau uso e a essencialidade do recurso, e evidenciando a
relevancia do tema.

Em seguida, sdo apresentados argumentos relacionados a gestdo dos
recursos hidricos. Parte-se de um breve relato da evolu¢do da gestdo de recursos
hidricos no Brasil, salientando-se a mudan¢ga nos modelos que orientaram essa
questao até chegar a condicao atual. Considerando-se essa situacdo, demonstram-
se, comparativamente a outros paises, as principais caracteristicas do modelo
brasileiro.

Tendo tomado conhecimento das principais caracteristicas do modelo de
gestdo de recursos hidricos do Brasil, desenvolveu-se o item 2.2.3, a fim de
evidenciar as dificuldades e os problemas existentes no que se refere a integracéo
entre os instrumentos de gestéo publica local com a gestéo de recursos hidricos e a
participagdo comunitaria nesse processo de gestdo. Nessa parte da revisdo, sao
apontados caminhos e definidos os parametros para que se possa desenvolver
solucdes para esses problemas.

Por fim, foram analisadas as caracteristicas de diferentes ferramentas de
gestdo com o intuito de identificar a sua aplicabilidade na gestédo de recursos hidricos
e a resolucdo das dificuldades para desenvolver a gestao integrada dos recursos
hidricos. Com base nesses elementos, foi elaborada uma proposta de ferramenta de

gestao integrada e participativa de recursos hidricos.
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2.1 A DISPONIBILIDADE E O CONSUMO DE AGUA NO MUNDO

Apesar de abundante na natureza, ja que recobre cerca de dois tercos da
superficie terrestre, a dgua apresenta-se relativamente pouco disponivel ao uso
humano e da grande maioria das espécies. Conforme Shiklomanov (1998 apud
TUNDISI, 2003), do volume total de agua disponivel no planeta, cerca de 1.386
milhdes de km?*, apenas 2,5% é de agua doce. Desse percentual, deve-se observar
gue a maior parte ndo esta disponivel ao uso, 68,9% esta retido em calotas polares e
geleiras, 29,9% esta no subsolo e apenas 0,3% representa a agua doce nos rios e
lagos.

Em razdo da sua essencialidade, tanto para a sobrevivéncia humana quanto
para a producdo de alimentos, a agua sempre esteve relacionada ao
desenvolvimento das sociedades humanas. Historicamente, sdo muitos os relatos
sobre isso. No antigo Egito, 3.000 anos a.C., as cheias do rio Nilo eram
fundamentais para a fertilizacdo das terras para o plantio. Na Mesopotamia, entre
1792 a 1750 a.C., o controle do rio Eufrates foi a base de poder para que o rei
Hamurdbi pudesse garantir uma posicdo hegemdnica sobre toda a regido
(REBOUCAS, 2002b, p.17). Na Grécia Antiga e em Roma, aquedutos foram
construidos para garantir o abastecimento. A evolucdo das culturas andinas €, com
frequéncia, relacionada as suas avancadas técnicas de irrigacao.

Com a evolugéo da sociedade capitalista industrial nos séculos mais recentes,
aumentou, de maneira significativa, a intervencdo do homem sobre esse recurso.
Tanto pela forma de trata-lo, em virtude da sua necessidade para uma série de
novos processos produtivos, quanto pelo aumento da propria populacdo. Conforme
dados de Biswas (1991) citado por Tundisi (2003), o consumo global de agua
aumentou em dez vezes no periodo entre 0os anos de 1900 e 2000, saltando de 500
km?®/ano para 5.000 km®ano.

A interferéncia humana sobre o recurso tem crescido, na maior parte dos
casos, de forma que intensifica os usos e degrada o meio, dificultando a recarga dos
mananciais. A demanda por esse recurso tem aumentado de forma expressiva, seja
pelo seu uso direto, como indispensavel a manutencao da vida de homens, animais
e plantacdes, seja pelo uso indireto, em que o aumento da utilizacdo de outros

fatores de producéo, ndo necessariamente vivos, acaba por incrementar a utilizacao
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da agua em diferentes processos produtivos, como insumo ou mesmo como fonte
receptora de efluentes.

Conforme relatam Watson e outros (1998) citados por Tundisi (2003, p. 64),
entre as oito principais causas da degradacdo dos recursos hidricos, em termos
mundiais, estdo: crescimento populacional e rdpida urbanizagéo; diversificacdo dos
usos multiplos; gerenciamento néo-coordenado dos recursos hidricos disponiveis;
degradacdo do solo por pressdo da populacdo, ampliando a erosdao e a
sedimentacao de rios, lagos e represas; problemas sociais, econémicos e ambientais
referentes aos recursos hidricos tratados em separado e de modo pouco eficiente;
nao-reconhecimento de que saude humana e qualidade de agua sao interativos;
peso excessivo de politicas governamentais nos servicos de agua (agua e esgoto); a
agua é tratada exclusivamente como um bem social e ndo como um bem econémico,
resultando em uso ineficiente, em irrigacdo e em desperdicios apds o tratamento
(distribuicédo).

Apesar da possibilidade, em alguns casos, de se utilizar a agua de geleiras ou
do subsolo, a oferta desse recurso parece nao ser suficiente para os padrdes atuais
de consumo. Para ter uma melhor compreensdao, € interessante observar que, em 80
paises, nos quais residem cerca de 40% da populacdo mundial, existem sérias
dificuldades para manter a disponibilidade de agua. E, cerca de 1/3 da populacéo
mundial vive em paises onde a falta de agua vai de moderada a altamente
impactante (PNUMA; IETC, 2001; UNESCO, 2003 apud TUNDISI, 2003). Segundo
dados da ONU, em 1999, 1,5 bilhdo de pessoas do planeta ndo tinha acesso a
guantidade minima recomendada de agua para a sua sobrevivéncia, 50 litros por dia.
E, a previsdo € de que, se forem mantidas as mesmas condicbes de uso, esse
namero devera aumentar para 2, 5 bilhdes em 2030 (ROMERA; SILVA, 2003).

Parte desse problema esta relacionado a heterogeneidade da oferta de agua
sobre o planeta, agravado pela distribuicéo irregular da populacdo. Nesse sentido,
observa-se, por exemplo, que 58% da populacdo mundial encontra-se no continente
asiatico, que dispde apenas de 26% da drenagem global. J&4, a América do Sul conta
com 27% da drenagem global e apenas 6% da populacdo (TUNDISI, 2003); cerca de
12% da drenagem mundial encontra-se no Brasil (REBOUCAS, 2002b, p. 29).

Aumentando-se a escala de analise e comparando-se paises ou regifes
individualmente, a situacao fica ainda pior e se obtém um panorama mais nitido do

problema. A Guiana Francesa, pais com maior disponibilidade de dgua por habitante,
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chega a dispor de mais de 800.000 m* por habitante por ano. Outros paises com
grande oferta desse recurso, per capita, sdo Islandia com 609.319 m*/habitante/ano
e Suriname com 292.566 m®habitante/ano. Ja paises de regifes aridas como o
Kwait e Emirados Arabes dispdem apenas de 10 m® e 58 m*® de &gua por
habitante/ano, respectivamente.

Observe-se que isso nao significa agua disponivel ao consumo das pessoas
mas a disponibilidade na natureza. Reboucas (2002b p.19), citando Falkenmark
(1986), ressalta, ainda, que se considera, de forma praticamente unanime, que
menos de 1.000 m® per capita/ano ja representa uma condicdo de “estresse de
agua” e que menos de 500 m*/hab/ano j4 significa escassez de agua.

Também, €& importante lembrar que essa disponibilidade natural néo
necessariamente é distribuida de modo regular durante o ano. E comum a
concentracdo das chuvas em determinadas épocas do ano, 0 que deixa outros
periodos com uma restricdo de oferta ainda maior.

Outro aspecto relacionado com a oferta, ou falta, de agua é a forma de
utilizagdo desse recurso. Em muitos locais, a utilizagdo de maneira inadequada ou,
ainda, os multiplos usos dados ao recurso acabam causando conflitos de interesses
entre os diferentes usuarios. Cerca de 70% da agua utilizada no mundo é utilizada
na agricultura e pecuaria, sendo 0s principais usos a agricultura irrigada, a
dessedentacdo de animais e a dispersdo de efluentes agricolas e da pecuéria.
Menos de 10% é utilizada para consumo doméstico.

Alguns casos de ma utilizacdo dos recursos hidricos sdo emblematicos. Um
deles foi a utilizacdo, de modo imprudente, de agua dos rios formadores do Mar de
Aral, no Casaquistdo, para irrigacdo da cultura de algoddo durante os ultimos 30
anos do século passado. Essa medida resultou na redugédo da area do Mar de Aral
em 53% e na diminuicdo de 70% de seu volume total em relagcdo a 1960 (O'HARA,
2000).

Conflitos envolvendo a agua, nao raro, envolvem usuarios de paises
diferentes, dificultando ainda mais a busca por solugbes. Um dos conflitos entre
diferentes nac¢6es causado, pelo menos em parte, pelo uso e dominio da agua ocorre
na regido do Oriente Médio, entre israelenses e palestinos. Os territérios palestinos
ocupados por lIsrael, desde 1967, sdo responsaveis pela recarga de importantes
aguiferos da regido, muitos deles ja sobreexplorados. Para evitar desequilibrios nos

fluxos subterraneos e o avanco da interface marinha sobre a area de Tel Aviv, Israel
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impde um rigoroso controle sobre o uso da agua, inclusive sobre os palestinos, os
quais reclamam seu direito milenar ao uso da agua da regido. Além disso, 0s
mesmos mananciais suprem cerca de 1/3 da demanda de agua Israelense
(REBOUCAS, 2002a).

Outra situagdo delicada € encontrada em muitos paises, em virtude da sua
condicdo geogréfica, que acabam tendo grande dependéncia de agua gerada fora de

seu territério (Quadro 1).

Pais Percentual da descarga total com origem externa
Egito 97
Hungria 95
Holanda 89
Paraguai 70
Iraque 66
Alemanha 61
Portugal 48
Austria 38

Quadro 1: Paises com significativa dependéncia de carga hidrica gerada fora
de seus limites politicos
Fonte: Gleick (1993 apud REBOUCAS, 2002, p. 20).

Essa situacdo de dependéncia apresenta potenciais conflitos, sobretudo em
casos nos quais os usos e habitos relacionados a agua nao estejam disciplinados ou
normatizados dentro de cada pais ou entre os paises. Apesar disso, conforme
Reboucgas (2002a, p. 693), entre os paises chamados pobres ou muito pobres em
agua, aqueles com disponibilidade de menos de 1.000 m®/habitante/ano e 500
m°/habitante/ano, respectivamente, apenas Israel possui, de forma aplicada, uma
politica de gestdo desse recurso. Segundo estudo das Nag¢des Unidas, apontado por
Sttikker (1998), até o ano de 2025, mais quatorze paises devem fazer parte do grupo
de paises pobres em agua. A generalizada falta de consciéncia ou de preparo para
lidar com esse tipo de problema, apesar da amplitude de suas implicacbes, é
provavel que torne mais evidente, com o passar do tempo, o agravamento dos
sintomas, em especial se ndo houver mudancas significativas na forma de gerenciar

€SSeS recursos.
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2.2 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Nesse item da reviséo bibliografica, sdo analisados, de maneira comparativa,
0s modelos e procedimentos utilizados para a gestdo dos recursos hidricos em
diversas partes do mundo e, em seguida, € descrita a evolucdo da gestdo de
recursos hidricos no Brasil até o modelo adotado atualmente

Para desenvolver essa analise, € mister definir as diferencas entre os
conceitos de modelos, instrumentos e procedimentos metodoldgicos para a gestao
de recursos hidricos. Como referéncia, foram utilizadas as definicdes apresentadas
por Nunes (2001, p. 36), nas quais os modelos representam “as formas de
administracdo da agua e configuram-se como um marco institucional nas politicas
ambientais”. Os modelos trazem os principios, a definicdo de alguns conceitos
basicos e as estruturas fundamentais e legais para estruturar a pratica da gestdo dos
recursos hidricos. No caso brasileiro, o modelo esta definido na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) estabelecida pela Lei Federal 9.433/1997.

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos sdo processos a serem
utilizados visando a aplicacdo dos principios e valores que norteiam o modelo de
gestédo adotado e estdo definidos na PNRH. Entretanto, os instrumentos ndo definem
necessariamente os procedimentos metodologicos a serem utilizados para coloca-los

em pratica, como € o caso da legislacdo brasileira (Esquema 2).

MODELO
(Principios, Valores, Regras basicas)

FERRAMENTAS DE GESTAO
(Instrumentos gerenciais necessarios para implemp&nido modelo)

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
(Descricdo das atividades a serem desenvolvidasgpdicacdo
das ferramentas de gestéo)

Esquema 2: Distincdo e relacdo entre Modelo, Ferramentas e Procedimentos
Metodoldgicos.
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Os procedimentos metodoldgicos, com base em Nunes (2001), tratam da
maneira como sdo desenvolvidas as atividades praticas de gestdo, envolve
atividades de planejamento e manejo da bacia hidrografica, que podem ser
operacionalizadas de diferentes formas. Pode-se assumir, entdo, que o0s
procedimentos metodoldgicos, no caso deste estudo, nada mais sdo que um
conjunto de procedimentos operacionais que podem utilizar-se de diversas técnicas,
procedimentos especificos, envolvendo, muitas vezes, equipamentos e softwares,
para a realizacdo de cada atividade. Esses procedimentos, técnicas e equipamentos
podem ter suas origens em outras areas do conhecimento e ser adaptados aos
propoésitos especificos da gestédo de recursos hidricos.

Percebendo essa diferenciagéo, parte-se para analisar os principais modelos,
instrumentos e alguns procedimentos metodoldgicos de gestdo de recursos hidricos
a fim de identificar e entender os principais elementos a serem considerados na

elaboracao do sistema de gestéao de recursos hidricos proposto por este trabalho.

2.2.1 Principios referenciais de gestao dos recursos hidr icos

A evolucao da gestao da utilizacdo dos recursos hidricos no Brasil, sobretudo
nas duas ultimas décadas, seguiu na mesma direcdo da evolucdo que ocorreu
durante o século XX em diversas partes do mundo.

Essas evolucdes envolvem alguns aspectos atualmente preconizados como
referenciais na gestdo de recursos hidricos e adotados na Europa e em outros
paises. Entre eles, destacam-se a gestdo dos recursos hidricos por bacia
hidrografica, a gestédo integrada dos recursos hidricos e a participacdo comunitaria
na gestao de recursos hidricos. Esses trés aspectos, dada sua importancia para o

trabalho serdo analisados a seguir.

2.2.1.1 A gestao por bacias hidrogréficas

Os primordios das iniciativas de gerenciar esse recurso pela abordagem de

bacias hidrograficas nos Estados Unidos remontam entre as décadas de 1920 e de
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1940 em umas poucas iniciativas isoladas (DOUROJEANNI, 2001 p. 68). Contudo, é
na Franca, nos anos 60, que o modelo de gestdo de recursos hidricos por bacias
hidrograficas ganha forca. O Modelo Francés, fundamentando-se em experiéncias
americanas, em especial o Tennesse Valley Authority, e também inglesas e
holandesas (BARRAQUE, 2000), acabou tornando-se um padrdo de referéncia a
partir da metade do século passado.

Na Europa, a necessidade de analise de diferentes modelos de gestdo de
recursos hidricos suscitou o desenvolvimento do Projeto EUROWATER, envolvendo
Inglaterra, Alemanha, Franca, Portugal e Holanda. Considerando a situacao desses
paises, Mostert (2000, p. 206) classificou os modelos de gestdo em trés tipos,
levando em conta, sobretudo, a unidade de gestdo como elemento de analise. Os trés
tipos de modelos de gestdo foram denominados: hidrolégico, administrativo e
coordenado. Basicamente, o hidrolégico apresenta suas estruturas vinculadas a uma
jurisdicdo coincidente com a bacia hidrografica e com organismos voltados,
especificamente, para a gestado de recursos hidricos. O modelo administrativo trata a
gestao de recursos hidricos por intermédio de organismos com areas geograficas de
abrangéncia, em geral delimitadas por divisées politicas, diferentes daquela abarcada
pela bacia hidrografica, e tratam da gestdo de recursos hidricos juntamente com os
mecanismos de gestdo de outras areas (ocupacdo do solo, industria, agricultura,
saude, entre outros). O que, por sua vez, permite uma maior integracdo entre a
gestdo de recursos hidricos com as demais politicas e planos administrativos. O
modelo coordenado apresenta-se como meio-termo entre os dois outros. Por ser
intermediario, pode aglutinar os melhores resultados de cada um ou as suas maiores
desvantagens, dependendo do desempenho na coordenacéo dos instrumentos e das
atividades de gestéao.

A conclusdo a que o autor chega, entretanto, é que, para realizar uma gestéo
por bacia hidrografica, ndo é compulsério estruturar um sistema de gestdo baseado
no modelo hidrolégico. Antes disso, 0 mais importante € estabelecer uma estrutura
institucional talhada, de forma especial, para as principais questdes que se pretenda
tratar na gestdo da bacia hidrografica, refletindo a abrangéncia geografica dessas
questdes e incorporando a maioria dos decisores envolvidos. Outro aspecto relevante
citado nas conclusfes é a escolha dos instrumentos e abordagens a serem utilizados
junto com os modelos institucionais a serem implementados. Para Mostert (2000),

escolha essa tdo importante quanto a prépria escolha do modelo.
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O Modelo de gestdo adotado no Brasil esta estruturado com base no modelo

francés, entretanto, conforme explica Lanna (2000, p. 51):

O modelo francés foi o grande inspirador, mas com uma limitacdo
fundamental. A Franca é uma Repulblica com governo central enquanto o
Brasil € uma Republica federativa, existindo constitucionalmente uma dupla
jurisdicao sobre a agua: a federal e as dos Estados da federagdo. Por isso a
adaptacdo do modelo francés teve de ser realizada exigindo uma maior
complexificacdo, especialmente para introduzir as articulacdes necessarias
entre os dois ambitos jurisdicionais.

Uma das caracteristicas desse modelo de gestdo de recursos hidricos
adotado é o fato de estar estruturado com base na gestdo por bacias hidrograficas.
Entretanto, técnicos da propria Agéncia Nacional de Aguas (COELHO et al., 2005)
questionam os critérios de definicdo das bacias hidrograficas e regides hidrograficas
como unidades de gestdo. Ressaltam, também, a dificuldade de integracdo entre os

instrumentos de gestdo de diferentes unidades de gestéo e sua efetividade.

O planejamento e a gesté@o dos recursos hidricos tém relacédo direta com os
aspectos hidroambientais, socio-econdmicos e politico-institucionais
especificos de cada regido do Brasil. A legislacao brasileira reconhece essas
especificidades, no entanto, ha uma caréncia de critérios e procedimentos
para que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH possa ser implementado integralmente nas varias regioes do pais
(COELHO et al., 2005, p. 2).

Apesar da PNRH prever os instrumentos de gestdo a serem utilizados, os
comités de bacia e as agéncias de bacia, ndo define as abordagens, o0s
procedimentos e as metodologias que serdo desenvolvidos para promover a
implementacéo da gestdo. Além do que, esse modelo, no que diz respeito a situacéo
brasileira, cria mais uma unidade de gestdo distinta das unidades de gestao politico-
administrativas j& implementadas para gestdo do uso e ocupacédo do solo, além de
aspectos sociais e econémicos que interferem e dependem diretamente da gestéao
dos recursos hidricos. Mas, ndo cria procedimentos e abordagens para integrar

essas unidades de gestao.

2.2.1.2 A gestéo integrada

Acompanhando a evolucdo dos modelos de gestdo de recursos hidricos,

percebe-se o desenvolvimento de uma visao integrada em que a agua faz parte de
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um conjunto ambiental. Essa ampliacdo de foco surge junto com a idéia de
desenvolvimento sustentavel, na qual aspectos sociais e ambientais ganham espaco
nas analises sobre crescimento e desenvolvimento econémico. Independentemente
do formato e da constituicdo das estruturas de gestado e dos instrumentos previstos
pelas politicas voltadas ao setor, a visao tecnicista e preocupada com disponibilidade
e demanda passa a dar lugar a uma proposta mais integrada e voltada para um
desenvolvimento sustentavel. Essa € uma tendéncia geral, mesmo existindo uma
diversidade de modelos de gestdo de recursos hidricos, varios paises tém adotado
como base esse principio. Esse tipo de situacdo levou diversos pesquisadores
europeus a tentar entender melhor como funcionavam esses mecanismos de gestao,
ante os problemas que enfrentam e as peculiaridades dos territdrios onde estao
instalados (CORREIA, 2000b).

Conforme Correia (2000b, p. 45), um dos objetivos foi avancar além do que se

considera o referencial padréo sobre o significado de gestéo de recursos hidricos:

[...] a abordagem tradicional para gestdo de recursos hidricos sempre tem
sido, e ainda é em muitos casos, equiparar as necessidades e as
disponibilidades de agua, no espaco e no tempo, em termos de qualidade e
quantidade, e dentro de condicdes economicamente viaveis. (traducédo
nossa).

Para o autor (2000b), o ideal em relag&o a gestdo dos recursos hidricos € que
ela esteja envolvida dentro do contexto de uma politica de desenvolvimento
sustentavel. Isso significa que se deve discutir ndo apenas como solucionar 0s
problemas de engenharia e as questdes relacionadas a agua, mas também quais
guestdes estdo sendo levantadas e quais os problemas estdo sendo solucionados.

A utilizacdo de modelos de gestdo de recursos hidricos voltados
exclusivamente para aspectos operacionais de demanda e disponibilidade comecam
a ser guestionados também em alguns cenarios nos quais as caréncias sao grandes
e os sistemas de gestdo pouco desenvolvidos. E o caso relatado por Nooy (2003),
que, ao estudar grandes bacias hidrograficas, a maior parte delas em paises
subdesenvolvidos, ressalta a importancia da participacdo de pequenos USUarios no
processo de gestao e a visao integrada entre a preservagdo ambiental e a utilizacéo
da agua para a producdo de alimentos. Mesmo quando o foco da utilizacdo dos

recursos hidricos é voltado para a irrigacédo, a preocupagao com 0 entorno e com 0s
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aspectos sociais envolvidos tem merecido a atencdo dos pesquisadores (WALKER,
1999).

De modo geral, a evolucdo das sociedades tem levado a uma forma mais
abrangente de tratar a gestdo de recursos hidricos. E o caso da Holanda onde,
conforme Van Ast (1999), iniciou-se a gestdo desses recursos com a finalidade de
segurancga, controlando as inundacdes e secas. Posteriormente, passou-se a dar
maior foco na quantidade, buscando-se intensificar 0 uso do solo e utilizar terras até
entdo sob influéncia marinha. Em seguida, na década de 70, os diversos setores da
economia passaram a exercer influéncia sobre o recurso e o fator qualidade ganhou
importancia. Na metade da década de 1980, a crescente pressdo de demanda e a
limitada capacidade de suporte da oferta trouxe o enfoque sistémico. Esse enfoque
fez com que a questado fosse tratada de maneira integrada com os diversos setores
da economia e seus impactos sobre as aguas. Mais precisamente, segundo o

mesmo autor:

Integracdo em gestdo de recursos hidricos € o resultado de uma
abordagem do sistema hidrico, no qual a totalidade do sistema de elementos
bidticos e abiodticos de determinado ambiente aquético sdo levados em
conta. Isso significa uma abordagem integrada considerando todos os
diferentes elementos do sistema hidrico que sao sujeitos a politica. [...]
Apenas quando leva-se em conta todos os elementos de um completo
sistema hidrico pode-se prevenir danos ao processo de sustentabilidade da
vida (VAN AST, 1999, p. 598, traducéo e grifo nosso).

Essa abordagem, ao considerar diferentes elementos no processo de gestéao,
acaba por inserir ainda mais as caracteristicas especificas de cada lugar, ou bacia
hidrografica. A medida que maior nimero de variaveis é levado em consideracgio,
passa-se a caracterizar uma realidade muito especifica e que ira requerer solucdes
mais complexas e individualizadas.

Ressalte-se que a questdo vai além da definicdo de multidisciplinaridade
apresentada por Antrop e Rogge (2005), como soma das diversas disciplinas
necessarias para entender e tratar da questdo dos recursos hidricos, cada uma com
suas metas e enfoques. Quando essas disciplinas sdo desenvolvidas juntas tendo
um mesmo objetivo ou enfoque, hd um avancgo no sentido de compreender e buscar
solucbes aos problemas, nesse caso a questdo esta sendo tratada de forma
interdisciplinar.

Para Scholz e outros (2006), questdes que envolvem um largo espectro de

disciplinas, do conhecimento e tratam com sistemas complexos com diversas
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escalas e planos de andlise, como tecnologias de gestdo e ciéncias ambientais,
devem ser tratadas de forma transdisciplinar; ou seja, aléem de considerar a
interdisciplinaridade devem envolver decisores leigos e cientistas de diferentes areas
do conhecimento, focados em determinada situacdo, de forma a produzir um
aprendizado muatuo. Essa abordagem de transdisciplinaridade, especialmente
aplicada aos problemas ambientais, também é retratada por Pohl (2005); Ramadier
(2004); Wickson, Carew e Russell (2006).

O estudo apresentado por Mitchell (2006), no qual apresenta os resultados de
quinze comunidades australianas que desenvolveram ac¢fes de gestdo integrada das
aguas urbanas, com caracteristicas diferentes, demonstra a necessidade de
adequacao a realidade local e de integracao entre as diferentes abordagens e usos.
Em alguns dos casos, as acdes restringiram-se a aspectos distintos apenas da
questado hidrica e ambiental, em outros, foram desenvolvidas a¢cfes considerando-se
guestdes sociais e econbmicas.

A mudanca de paradigma também aborda questbes especificamente
vinculadas aos problemas de poluicdo. Segundo Van Ast e Boot (2003), 0 modo de
tratar os problemas de poluicdo, em especial no caso de poluicdo difusa, deve ser
abordado pela otica de ciclo de vida do produto causador da poluicdo e todos os
envolvidos na cadeia produtiva, diferentemente do enfoque tradicional no qual
normalmente séo focadas apenas a industrializacéo e a destinacdo final do produto.
Essa preocupacdo, segundo Mostert (2003), estende-se também para a pesquisa na
area de recursos hidricos.

Entretanto, a ampliacdo da base de discussdo envolvendo questdo da agua
ganha forca a partir Conferéncia da NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, e da Conferéncia Internacional da
Agua, realizada em Dublin, ambas em 1992, em que se assume que a gestio
integrada de recursos hidricos deve considerar uma abordagem holistica,
considerando o desenvolvimento econdmico e social e a protecdo dos ecossitemas
naturais (MITCHELL, 2005; RAHAMAN; VARIS, 2005). A partir de entdo, outros
eventos se sucederam, entre os quais: Second World Water Forum and Ministerial
Conference - The Hague 2000; International Conference of Freshwater — Bonn 2001;
World Summit on Sustainable Development — Johannesburg 2002; The Third World
Water Forum — Kioto 2003; fortalecendo esse conceito (RAHAMAN; VARIS, 2005).
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Na Comunidade Européia, a evolugdo e a preocupacdo com a integracdo da
gestdo dos recursos hidricos sao ressaltadas pela aprovacédo, em 22 de dezembro
de 2000, do Water Framework Directive® (WFD). Nesse documento, conforme Van
Ast e Boot (2003); Mostert (2003); Steyaert e Ollivier (2007), fica evidente a
preocupacao com o0 meio ambiente, ndo apenas como provedor de recursos para a
economia, mas também como meio fundamental para sustentacdo da vida, ou seja,
uma visao integrada de como tratar a agua. O Water Framework Directive aponta,
também, para a necessidade de integracdo entre os diversos organismos e politicas
gue acabam interferindo de alguma forma na gestéo dos recursos hidricos.

A importancia do Water Framework Directive é ampliada ao se considerar a
sua abrangéncia sobre todos os paises membros da Unido Européia. Ressalta-se
que, na Comunidade Européia, diversos rios tém suas bacias compartilhadas por
diferentes paises; desse modo, essas mudan¢cas nos paradigmas e mesmo nos
mecanismos de gestdo de recursos hidricos passam a ter um alcance
surpreendente. Mais do que isso, 0S progressos resultantes da aplicacdo das
diretivas apresentadas pelo documento deverdo ser sentidos também em virtude da
facilidade com que paises que dividem uma mesma bacia hidrografica poderéo tratar
a gestao dela, ja que os instrumentos, as metas gerais e referenciais sobre o tema
passam a ser homogéneos.

Na América Latina, também existe uma tendéncia de mudanca no enfoque da
gestdo dos recursos hidricos, saindo de uma abordagem disciplinar e voltando-se
para uma visdo mais integrada, caracterizada por profunda reorganizacdo dos
aparatos estatais que tratam da gestdo e aproveitamento da agua (JOURAVLEV,
2001). No entanto, o despertar para a importancia da questéo dos recursos hidricos,
nesses paises, de maneira genérica, tem sido mais tardio que nos paises da Europa.
As leis e politicas sobre o tema sdo muito recentes, nem sempre estao
implementadas e, em alguns casos, ainda nao existem de forma clara
(DOUROJEANNI; JOURAVLEV, 2002; JOURAVLEV, 2001). A frente dos demais
paises desse bloco, Brasil e México sdo tidos como exemplos de paises com
politicas e legislacdes bem definidas para o setor.

A propria visado sobre o papel dos municipios na gestao dos recursos hidricos

€ bastante restrita na América Latina. A falta de infra-estrutura de servicos basicos

® Documento que apresenta diretrizes para a gestaguhs nos paises da Unido Européia e aponta mesas
setor, até o ano de 2015.
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como abastecimento de agua e coleta de esgoto saltam aos olhos e tendem a
monopolizar atenc¢des diante de questdes mais abrangentes sobre o tema. Conforme
Jouravlev (2003), os municipios, em muitos aspectos, podem ser tratados como
usuarios institucionais gque transferem aos outros suas externalidades e sofrem com
as externalidades de terceiros. Essa postura leva a uma baixa interacdo entre os
municipios e os 6rgaos gestores de recursos hidricos e relegam a participacdo dos
primeiros a ac¢des pouco enféaticas, apenas envolvendo o apoio na mobilizacdo e na
conscientizacdo sobre os problemas relacionados as aguas.

E justamente na escolha das ferramentas e dos procedimentos metodoldgicos
para colocar em pratica a gestdo integrada dos recursos hidricos que existe uma
lacuna na experiéncia brasileira: a politica nacional de recursos hidricos, da mesma
forma que ndo aponta quais mecanismos ou procedimentos devem ser utilizados
para implementar os instrumentos por ela citados, ndo esclarece como proceder a
integracdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e outros
instrumentos de gestao publica; ou seja, ndo ha definicdo na legislacdo ou em outros
documentos que determine como implantar e operacionalizar os instrumentos de
gestdo e como estes irdo se relacionar com o0s instrumentos que regem, por
exemplo, o uso e a ocupacédo do solo.

Mesmo sendo essa uma questdo ainda presente, Grinover (1989, p. 31) ja
constatava, ao analisar a inser¢cdo das variaveis ambientais no planejamento

territorial e urbano, que:

Uma vez que ndo ha coordenagédo entre os diversos instrumentos utilizados
pelos diferentes sujeitos da Administracdo Publica e ndo existe coordenacao
entre os diferentes instrumentos utilizados pela mesma entidade local, o
planejamento territorial sé podera ser ineficiente. Na maioria das vezes, 0s
planos séo tecnicamente fracos e de ma qualidade.

Essa também é uma preocupacéo atual expressa pelos técnicos da Agéncia

Nacional de Aguas:

Outro grande desafio para o0 gerenciamento das aguas em um determinado
territério € a integracdo para a implementacdo das acbes de gestdo e de
planejamento considerando a diversidade de dominios das aguas e a
necessidade de articulagdo com outras politicas publicas relacionadas. As
instituicbes politicas e organiza¢des sociais existentes no territorio da bacia
hidrografica devem atuar de maneira articulada, tanto na definicao do
planejamento de agBes e programas, quanto na execucdo das politicas
publicas setoriais e regionais (COELHO et al., 2005, p. 4).
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Na mesma direcdo seguem os argumentos de Jeffrey e Geary (2006), nos
quais é apontada como um dos principais problemas para operacionalizacdo pratica
da gestéo integrada a dificuldade de incluir no processo de gestdo muitos aspectos
ecoldgicos e institucionais relacionados a abordagem holistica. Os autores reforgcam
seus argumentos, salientando que a integracdo da gestdo € melhor desenvolvida
quando uma agéncia governamental € responsavel por todos 0s aspectos
relacionados aos recursos hidricos.

Em alguns casos, sdo utilizadas as expressdes abordagem holistica e
abordagem sistémica para designar as mesmas coisas. Neste trabalho, optou-se por
utilizar a expressao gestao integrada. As diferentes abordagens e experiéncias de
integracdo de diferentes elementos relacionados a gestdo de recursos hidricos
demonstram, ainda, que esse tema pode ser analisado considerando-se diferentes
enfoques.

Mitchell (2005) observa que a gestdo integrada de recursos hidricos pode ter
uma interpretacao integrativa, na qual todas as variaveis e relaces existentes dentro
de uma unidade hidrogréfica devem ser consideradas, ou por uma interpretacédo
integrativa, a qual, apesar de manter uma perspectiva sistémica, é mais focada em
fatores e relagbes considerados elementos-chave para a gestao.

Entretanto, o proprio autor reconhece que as interpretacbes nao sao
necessariamente excludentes. A abordagem integrativa apresenta-se mais adequada
especialmente para as etapas normativas e estratégicas enquanto que uma
abordagem mais integrativa apresenta vantagens em etapas taticas e operacionais,
conferindo mais efetividade e eficiéncia ao processo por considerar um nuamero
menor de variaveis e estar mais focada.

Hedelin (2007), ao tratar desse assunto, apresenta uma definicdo do termo
integracao, relacionando-o a quatro areas especificas: integracédo entre disciplinas,
valores, atores e organizacdes, das quais aborda as trés primeiras.

A integracédo entre disciplinas refere-se ao fato de que as diferentes areas do
conhecimento cientifico, individualmente, ndo possibilitam uma compreensao ampla
de determinados temas, sendo necessario um conjunto de diferentes disciplinas para
possibilitar o conhecimento cientifico necessario para a gestao regional dos recursos
hidricos (HEDELIN, 2007). Essa questdo, para a autora, vai além da simples
integracdo disciplinar do conhecimento, envolve, também, diferentes formas de

abordar o conhecimento, todavia, dada a diversidade de temas envolvidos, em
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muitos casos, a abordagem positivista apresenta problemas de analise e, em outros,
o relativismo mostra-se inadequado. Dessa forma, sugere a necessidade de utilizar
diferentes abordagens do conhecimento de acordo com as diferentes situacoes.

A integracdo dos valores, conforme abordado por Hedelin (2001, p. 156
traducdo nossa), passa pela “identificagcdo dos valores mais relevantes associados
ao tema em questao” e é parte fundamental da definicdo dos objetivos estratégicos e
escolhas e priorizacdo de atividades. Essa integracdo permeia a questdao da
participagdo no processo de gerenciamento. De maneira similar, conforme ponto de
vista da autora, a integracdo entre atores também esta relacionada ao processo
participativo e passa pela producéo de aprendizado e pelo comprometimento.

Ao mesmo tempo, ndo existem metodologias consagradas que respondam a
essa questdo. Existem ferramentas e metodologias de gestdo que, se aplicadas aos
recursos hidricos, suprem distintos principios apresentados na legislagdo brasileira.
Entretanto, faltam propostas que combinem essas ferramentas para dar conta dos
diferentes aspectos da questdo de maneira simultanea.

Todavia, ha quem va mais longe na critica, no que tange a visdo ampla e
integrada do elemento agua e a questdo da integracdo da Lei 9.433 com a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Silva e Ferreira (2005) defendem a necessidade de
maior articulacdo dos 0rgaos gestores com o0s 6rgdos ambientais para a definicao de
diversos aspectos de interesse comum como a determinacdo de vazdes ecoldgicas,
dos critérios de outorga e de outros aspectos relacionados a utilizacdo da agua. E,
também, ressaltam a necessidade da aplicacdo de um grande esfor¢o politico,
técnico, legal para possibilitar a interacdo da gestdo do solo, do ar e da agua,
especialmente a articulacdo das instituicbes relacionadas ao uso e a ocupacao do
solo.

Da mesma forma, Coelho e outros (2005, p. 8), ressaltam que "Os critérios de
integracdo deverdo representar as principais interfaces entre o planejamento e a
gestdo de recursos hidricos e as demais politicas publicas no territério dessas
unidades". Contudo, novamente, ndo sdo apontadas as ferramentas que possam
possibilitar essa interacéo.

A integracéo entre as ferramentas e os procedimentos de gestao de recursos
hidricos com os de gestdo de uso e ocupacdo do espaco, sendo estes ultimos

reconhecidos e respaldados por politicas e regimentos claros, apresenta ainda,
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conforme Mitchell (2005), a possibilidade de transferir credibilidade e efetividade para
as ferramentas e os procedimentos de gestao de recursos hidricos.

Do ponto de vista da administracdo publica, essa idéia encontra amparo em
Marini e Martins (2004, p. 5), os quais sugerem um “governo matricial [...] voltado
para resultados de desenvolvimento que se baseia na definicdo e gerenciamento
intensivo dos pontos nodais” de programas e projetos desenvolvidos de forma
interinstitucional. Esses autores (2004) prop6éem uma nova administracdao publica,
voltada para o desenvolvimento sustentavel, mas organizada em forma de rede. O
poder publico, desse modo deveria agir de forma matricial, envolvendo ndo apenas
as diferentes estruturas de administracéo publica e entes federativos, mas também
organizacdes nao-governamentais.

Considera-se, portanto, relevante a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com as diferentes areas do conhecimento, as diferentes formas de abordar o
conhecimento e, também, com os diferentes instrumentos e organismos de gestao

de uso e ocupacao do solo.
2.2.1.3 Gestéao participativa e gestao interativa

O modelo francés acabou tornando-se um padrao de referéncia ndo apenas
por propor a gestao por bacia hidrografica, mas também por tratar a agua como um
bem publico, por utilizar os principios poluidor-pagador e usuario-pagador e,
sobretudo, por considerar a participacado dos envolvidos no processo de deciséo, 0
gue remete a uma abordagem integrada do tema (HUNKA; VIANNA, 2005). Para
implementar a gestao participativa, 0 modelo preconiza que as regides hidrograficas
possuam Comités de Bacia, formados por usuarios, poder publico e representantes
da comunidade local, em que se buscam o0 consenso e a integracdo entre 0S
diferentes usos da agua. Esses Comités sdo consultivos e deliberativos, ficando a
execucdo das determinacbes de cada Comité a cargo de uma Agéncia de Agua, que
€ 0 0rgao operacional da bacia (NUNES, 2001).

Esse modelo, por seu carater participativo e sua visédo integrada de utilizacao
do recurso, representa evolucdo em relagdo ao modelo americano, no qual os
direitos de dominio da agua séo publicos, mas os direitos de uso sao privados. Além
disso, no modelo americano, € possivel transferir o direito de uso da agua aplicando-

se uma ldgica de maximizacéo da rentabilidade do recurso (HUNKA; VIANNA, 2005)
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e defende-se a prioridade de utilizacdo dos proprietarios de terras ribeirinhas, sendo
privilegiado o morador mais antigo (NUNES, 2001; LANDRY, 1998).

Por volta da década de 1970, os recursos hidricos passaram a ser
relacionados mais diretamente a aspectos sociais e ambientais. E nessa época,
também, que as Nacdes Unidas comecaram a aplicar esse novo modo de gestao
dos recursos hidricos em seus projetos e programas, assim como nas conferéncias e
nos seminarios (WHITE, 1998).

O modelo proposto pela Cepal também considera uma maior aproximagao da
gestao dos recursos hidricos com os demais recursos naturais da bacia e o ambiente
em sua totalidade e essa integracdo € buscada por meio de comités ou consorcios,
de modo semelhante ao modelo francés (NUNES, 2001).

E por intermédio da participacdo comunitaria que passam a ser inseridos 0s
pontos de vista de diferentes atores, ampliando a integracdo do sistema e abrindo
espaco para que os modelos de gestdo comecem a considerar diferentes valores
culturais e econdmicos acerca das mesmas questdes. A participacdo inclui os
elementos e valores sociais locais no processo de gestdo. Segundo Grinover (1989,
p. 31):

A apreciacdo da importancia de um elemento do meio ambiente esta
diretamente ligada a cultura, a classe social e as atividades de cada individuo.
O meio ambiente, portanto, ndo ¢é uma realidade uniforme que possa ser
"mapeada”. Seu conteudo deve ser definido por quem esta "envolvido"; todo
estudo que se refere, entdo ao "percebido" ambiental, ndo levando em conta
essas diversidades, se fundamenta em alguns a priori injustificaveis.

Essas mudancas na maneira de abordar a gestdo dos recursos hidricos, sem
davida, terdo uma implementacdo mais dificil do que o modelo tradicional de
comando e controle (KNILL; LENSCHOW, 2000a, 2000b; BORZEL, 2000 apud
MOSS, 2003 p. 86).

Entre as aplicacdes, no Brasil, dos principios de participacdo comunitaria, da
estrutura dos comités e da utilizacdo integrada dos recursos, ressalta-se o caso do
Plano Diretor do Pr6-Guaiba, no Rio Grande do Sul. Nunes (2001) relata e analisa a
parte final da elaboragdo desse plano, buscando identificar os referenciais teéricos
que sustentaram os procedimentos metodoldgicos de sua elaboracdo. Segundo a
mesma autora (2001), percebe-se a influéncia do modelo francés, embora néao tenha
havido uma definicdo a priori das metodologias para sua posterior colocacdo em

pratica.
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Isso denota a dificuldade em definir os procedimentos metodolégicos de
gestdo adequados para a obtencdo de resultados coerentes com o0s principios
definidos inicialmente e perseguidos pelos participantes do processo. Ressalta-se
que os principios sdo os mesmos da atual PNRH. Apesar disso, chama a atencao a

observacédo da autora que:

[...] o Plano Diretor do Pr6-Guaiba atendeu ao sugerido pela literatura e na
nossa avaliacdo, avancou em algumas questfes estratégicas para 0 sucesso
da gestdo ambiental [...] quais sejam a participacdo popular e uma visdo de
desenvolvimento sustentavel baseada no tripé: justica social, prudéncia
ecolégica e equidade econdmica. E com certeza inicia um processo de gestao
publica baseado no paradigma sistémico (NUNES, 2001, p. 105).

Dessa forma, a autora (2001) salienta a importancia da gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos no desenvolvimento do projeto.

Ao buscar fundamentacdo tedrica para os procedimentos metodoldgicos
desenvolvidos no que se refere a participacdo popular, Nunes (2001) constata, com
base em Dallari (1994) e Bordenave (1987), que “alguns aspectos podem ser
aperfeicoados na metodologia de elaboracdo de um plano diretor, por exemplo em
trocar a participagdo simbdlica pela participacdo real” (NUNES, 2001, p. 126, grifo
N0SS0).

Essa observacéo concorda com o que relata Van Ast (1999) sobre a evolugao
do sistema de gestao de recursos hidricos na Holanda, onde, a partir de um sistema
participativo de gestdo, caminhou-se para incluir no processo de gestdo, de maneira
interativa, todos os envolvidos.

A intensificacdo do processo de participacdo comunitaria na gestédo levou a
um modelo interativo. As propostas de gestdo integrada participativa e gestao

interativa parecem muito proximas, mas existem diferencas significativas.

No gerenciamento interativo de recursos hidricos, a populacdo pode
participar ativamente no processo de tomada de deciséo. A relacdo entre
governo e outros atores sociais € muito mais horizontal. Todos os principais
procedimentos de planejamento sdo abertos para todos os tomadores de
decisdo. Eles ndo apenas sdo ouvidos, eles sdo convidados para pensar
junto com as agéncias governamentais as melhores solucées (VAN AST,
1999, p.599, traducdo nossa).

O modo de considerar o meio ambiente também mudou, conforme 0 mesmo
autor. Para ele, na Holanda, os 6rgdos gestores dos recursos hidricos passam a

obter dados sobre as condicdes do ambiente, por meio de parametros fisicos,
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biolégicos e quimicos, continuamente, e ndo apenas nos momentos de tomada de
decisdo. Da mesma maneira, 0 acompanhamento do estado da arte referente aos
modelos e tecnologias de avaliacdo do ambiente é constante. A abordagem
interativa € uma nova maneira de tratar o ambiente natural, ndo apenas o
respeitando, mas considerando que o homem mantém relacdo de reciprocidade com
o seu entorno (VAN AST, 1999, p. 598-599).

Assim, de maneira geral, existe uma tendéncia de horizontalizacdo do
governo na qual o sistema de comando e controle, em que as agéncias
governamentais dizem o que o cidadado deve fazer, passa a ser uma alternativa
menos popular, dando lugar, nas modernas sociedades, a participacdo dos cidadaos
no processo de tomada de deciséo (VAN AST, 1999, p. 599).

As mudancas propostas no Water Framework Directive, de acordo com Moss
(2003), também conduzem para a idéia de gestdo interativa de recursos hidricos.
Ainda conforme esse autor (2003), a maioria dos especialistas concorda que o WFD
sugere que o relacionamento entre os gestores de aguas assuma um formato mais
envolvente; ou seja, uma governanca® interativa ndo s6 do ponto de vista da gestio
dos recursos hidricos, mas também entre os gestores dos recursos hidricos e os
responsaveis por regular a ocupacéao do solo.

Chamala (1995) relata a aplicacdo de modelos participativos na gestao do
solo e da 4gua na Austrdlia. Sobretudo, o autor trata do modelo de gerenciamento de
acao participativa (Participative Action Management Model - PAM). Entre os
principios desse modelo, encontram-se a abordagem sistémica e 0 empowerment,
ou empoderamento, tratado como a pedra angular do modelo.

Nos topicos anteriores, foram apresentados diversos argumentos
demonstrando que a gestdo de questdes ambientais de maneira sustentavel, em
particular a agua, envolve diversos elementos que estdo interconectados. Esse
mesmo raciocinio é aplicado no PAM, deixando evidente a abordagem sistémica. O
empoderamento, ou empowerment, nesse caso, trata do desenvolvimento da
capacidade dos individuos de participar do aumento do poder por meio da
cooperacao, da participacéo e do trabalho conjunto, a fim de melhorar as condi¢des
de vida dos envolvidos (CHAMALA, 1995).

* O termo governanca, para Moss (2003), assumeia d® de governar sem o Governo — quer dizer, por
intermédio da auto-organizacéo de redes de contatoas como um termo coletivo para novos modos de
governo, 0s quais vao além das formas hierarqdieasntrole (MOSS, 2003, p. 86).
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O direto envolvimento dos tomadores de decisdo em todo o processo de
gestdo e planejamento por intermédio de grupos de trabalho e comités € uma das
caracteristicas marcantes do modelo. Assim, a participacdo difere dos modelos de
planejamento e gestdo nos quais especialistas identificam os problemas e definem
as solucdes a serem implementadas.

Os processos participativos, por envolverem negociagao, aprendizagem social
e gestdo de conflitos, podem gerar também situacdes ambiguas e de incertezas
originadas em diferentes percepcdes e valores por parte dos atores sobre as
questbes a serem tratadas, conforme Dewulf e outros (2005). Paradoxalmente,
apesar da necessidade de atencdo e cuidado que tais condicBes inspiram, elas
podem se tornar interessantes a medida que possibilitam uma quebra do senso
comum e permitem a revisdo de valores e padroes.

Também nesse sentido, Steyaert e Ollivier (2007) consideram que 0s
processos de participacédo publica e de aprendizado social permitem criar condi¢cdes
para mudar a forma de agir e no modo de vida das comunidades a fim de torna-las
mais sustentaveis.

Ressalta-se, nesse processo de participacdo, aprendizado e mudanca, a
importancia da criacéo e do fortalecimento dos relacionamentos formais e informais a
partir dos quais essas atividades se desenvolvem (DEELSTRA, 2003).

Na Escoécia, as mudancas decorrentes da implementacdo do WFD tém
contribuido para gerar aprendizado social, proporcionando mudancas e a correcao
de problemas. Entretanto, o processo ndo tem alcancado um nivel que permita
comprometimento com a reflexdo tedrica, por parte dos atores, sobre a questéao
(ISON; WATSON, 2007).

E também nesse sentido a experiéncia relatada por Montenegro e outros
(2005) com o gerenciamento participativo no semi-arido brasileiro, na qual ressaltam
a importancia da capacitacdo da populacdo para a gestdo da agua. A conducao do
processo por meio de praticas que envolvam o conhecimento local e a participacao
direta da populacdo em acgbes praticas atuam no “[...] emponderamento das
comunidades, fundamentado numa maior compreensdo do sistema de manejo
através do monitoramento da quantidade e da qualidade dos recursos naturais
envolvidos” (MONTENEGRO et al., 2005, p. 7).

Ainda quanto a isso, € importante notar, conforme lembra Menezes (2006, p.
104, grifo do autor):
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[...] na falta de identificacdo da populacdo com outra area de abrangéncia
gue nao a do Municipio [...]. O cidadao ndo esta acostumado a discutir os
problemas da bacia hidrografica, e sim, do Municipio ao qual pertence, esse
“novo” referencial territorial tem que ser apresentado as comunidades locais,
regionais e nacional, a fim de que possam compreender essa divisdo em
que foram inseridos no tocante aos recursos hidricos e porque ndo dizer a
todos 0s elementos naturais que compde o meio ambiente naquele espaco.

No Brasil, a instalacdo das agéncias reguladoras, entre elas as agéncias de
aguas, segue um modelo de controle social do poder publico no qual se busca ir
além da imposicdo de restricdes, penalidades e incentivos. Essa proposta segue
proposta definida como accountability na qual se busca mais transparéncia e
existéncia de condi¢Oes para os cidadaos participarem da definicdo e avaliacdo das
politicas publicas (PO; ABRUCIO, 2003). Entretanto, ressaltam que, para efetivar
isso, é necessario que haja espacos especificos de participacdo da sociedade no
processo e instrumentos definidos para avaliacdo e cobranca de resultados.

Obviamente, a simples existéncia desses espacos e instrumentos ndo serao
suficientes se o0s atores locais, ou seja a sociedade, ndo tiverem acesso as
informacdes ou ndo compreenderem a légica de funcionamento das agéncias. Nesse
sentido, os relatorios e balancos, de maneira geral, “ainda refletem uma concepc¢éao
unilateral da burocracia em relacéo a prestacéo de contas”, sendo os dados voltados
apenas para os interesses administrativos internos (PO; ABRUCIO, 2003, p. 12).

“Os conselhos, considerados o espaco de participagéo institucionalizada da
sociedade”, apesar de nem sempre serem eficientes como instrumentos de
accountability, promovem o aumento da disponibilidade de informagédo e da
participacdo no processo decisoério (PO; ABRUCIO, 2003, p.13).

Para Souza Filho e Porto (2005), a criacdo das condi¢cOes para legitimar as
vontades publicas no que se refere a gestdo da agua € o grande desafio
apresentado pela Lei 9.433. Isso se deve ndo pela dificuldade da instituicdo dos
comités de bacia mas porque: a) a sociedade tem que ser treinada para a tomada de
decisdo coletiva; b) existe risco constante do aprisionamento do espaco publico por
interesses privados; c) diversos setores publicos ndo conseguem visualizar a sua
participacdo e apresentam dificuldades na conducdo do processo; d) existe
dificuldade muito grande de compartilhar o poder por parte dos antigos setores

dominantes e dos novos setores investidos; e€) os mecanismos de construcdo das
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representatividades dos participantes necessitam ser mais bem estabelecidos. Isso
também tem sido observado na pratica.

Percebe-se, portanto, que os comités de bacia sdo importantes instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos, tanto pelo aspecto da participagdo como da gestao
integrada. Entretanto, a simples formacdo do comité ndo garante essa participacéo
de maneira efetiva. Experiéncias na quais o processo de participacdo da comunidade
se torna mais intenso, e passa a ser chamado de interativo, mostram que ainda ha
um vasto caminho a percorrer. Sobretudo, no que se refere a pesquisa de
ferramentas e de procedimentos capazes de auxiliar nesse processo

As mudancas ocorridas no modelo de gestédo dos recursos hidricos do Brasil,
pela adocdo da atual PNRH, ja seguem na direcdo dos modelos adotados na
Comunidade Européia e preconizados para a América Latina pela Cepal. Entre as
caracteristicas desse modelo, podem-se salientar a &gua como um bem publico de

valor econdmico, a participagdo comunitaria e a gestao integrada do recurso.

2.2.2 A evolucao da gestao de recursos hidricos no Brasil

A regulamentacédo sobre a utilizacdo das 4guas por parte do Estado, no Brasil,
tem um de seus marcos iniciais em 1804 e 1819 (POMPEU, 2002). Entretanto, € no
inicio do século passado, momento em que se inicia no pais o processo de
industrializacdo da economia, que a legislacdo sobre o tema passa a ser mais
aprofundada e abrangente. A criacdo da “Comissao de Acudes e Irrigacdo, de
Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca” e da “Comissdo de Perfuracdo de
Pocos”, em 1904, e o envio ao Congresso Nacional do projeto da Lei do Cédigo de
Aguas, em 1907, s&o os primeiros avancos nesse sentido. No entanto, somente em
1934, essa lei entra em vigor apés ser promulgada pelo presidente da republica,
Getulio Vargas, na forma de Decreto-Lei. O objetivo era criar base legal e
entendimento claro sobre a utilizacdo das aguas para possibilitar o crescimento e
desenvolvimento do pais, sobretudo como fonte geradora de energia. Esse codigo,
bastante avancado para sua época, possuia inclusive dispositivos como o do
usuario-pagador (Artigos 36, 109, 110), mas que nao foram regulamentados nem

implementados naquele momento (BRASIL, 2001b).
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Até a década de 1960 a questao das aguas estava vinculada ao Ministério da
Agricultura. Posteriormente, durante as décadas de 1960 e 1970, em razdo da
mudanca na politica e na economia do pais, voltada em especial para o crescimento
acelerado da industria, boa parte dos instrumentos de gestdo da utilizagdo das aguas
ficou a cargo de organismos estatais vinculados a geracdo de energia (BRASIL,
2001b). Ficaram em segundo plano outros usos e mesmo a questdo da conservacao.
Tanto foi assim, que a base de dados hidrolégicos disponiveis ainda hoje é
remanescente das estagfes hidrologicas implementadas pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee).

Nesse mesmo periodo, Pompeu (1978) listou uma série de instituicoes da
administracdo publica com competéncia legal para a gestdo das aguas, entre elas o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS), o Dnaee, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (Sema), o IBDF, o Incra, a Sudepe, o DNPM, os Ministérios Militares, o
Ministério da Fazenda e a Presidéncia da Republica. A esses se acrescentam as
legislacBes e o quadro institucional dos estados e municipios e a intervencdo dos
comités interinstitucionais, tais como o Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas.

A partir da década de 1980, comecou a mudar a forma de tratar o
gerenciamento da 4gua no Brasil. O marco dessa mudanca é a Lei 6.938/81, que
define a Politica Nacional de Meio Ambiente, e, na sequéncia, a criacdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

Essa mudanca de postura em relacdo ao meio ambiente em sua totalidade
afeta a forma de gestdo dos recursos hidricos. Esse movimento ganhou forca com a
Constituicdo Federal de 1988, documento no qual as questdes ambientais sao
contempladas. Antes da aprovacdo da nova Constituicdo, ja existiam iniciativas de
gestao de recursos hidricos em alguns estados. S&o Paulo foi o estado pioneiro na
constituicdo de uma politica estadual de gerenciamento de recursos hidricos, em
1990, seguido pelo Ceara, em 1992. Santa Catarina estabeleceu sua Politica
Estadual de Recursos hidricos em 30 de novembro de 1994 pela Lei 9.748. Vale
ressaltar que ja estavam contemplados nessas politicas estaduais principios
inseridos depois na legislacdo federal pela Lei 9.433 (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2002; BARTH, 2002).
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Em 1997, com a aprovagéo da Lei Federal 9.433, enfim se criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a seguinte composicao:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Agéncia Nacional de Aguas®;
Conselho de Recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Comités de Bacias Hidrogréficas;

® 2 0o T 9

Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cuja competéncias se relacionam com a gestdo de recursos
hidricos °;

f. Agéncias de agua.

Esse sistema tem entre as suas finalidades a de implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e coordenar a gestéo integrada das aguas.

A Lei 9.433/97 também prevé a criacdo de comités de bacias hidrograficas
como organismos gestores dos recursos hidricos de cada bacia e define as bases
para a gestdo desses recursos no pais, notadamente tomando por referéncia o
modelo francés. Com a reformulacdo da estrutura do Estado e a criacdo das
agéncias reguladoras, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas, em 2000, com a
aprovacdo da Lei Federal 9.984. O objetivo principal dessa agéncia € a
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, em termos
federais, no que se refere a gestao dos recursos hidricos, houve, ainda, apenas a
aprovacdo da Lei 9.966/2000 que trata da prevencao, controle, fiscalizacdo e
punicdo relacionada a poluicdo das aguas por meio de O6leos e substancias
perigosas.

Atualmente, os Comités de Bacias Hidrogréficas, previstos pela lei 9.433/97,
tém a finalidade garantir um processo participativo por intermédio da sua composi¢cao
formada por representantes do poder publico — da Unido, dos estados e dos
municipios —, dos usuarios de agua na area da bacia e das entidades civis com
atuacdo comprovada na bacia, como representantes da sociedade. A proépria
natureza dos comités € a de um ente deliberativo no qual devem ser discutidas e

decididas as politicas e as diretrizes pelas quais se devem gerir 0S recursos em

® Acrescentado pela Lei 9.984/2000.
® Acrescentado pela Lei 9.984/2000.
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questdo. E a forma proposta pela lei para promover a participacdo da sociedade e
integracao das propostas de gestao dos recursos hidricos.

Os comités, entretanto, ndo tém funcdo executiva na implementacdo das
decisbes, cabendo esta as agéncias de agua. As agéncias sdo organismos com
atribuicbes executivas e tém a finalidade de aplicar os instrumentos de gestéo
previstos em lei de forma que atenda as determinac¢des do comité de bacia.

Os instrumentos de gestao previstos na lei que criou a politica nacional para o

setor sdo seis, conforme seu artigo 5°:

a. 0s planos de recursos hidricos;

0 enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

a compensacao a municipios;

~ o 2 o

o sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

Nesse sentido, a politica detalha uma série de aspectos relacionados a
aplicacao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, vinculando inclusive a
definicdo de critérios para cobranca pelo uso da agua e de prioridade de outorga aos
planos de recursos hidricos ou planos de bacia.

E interessante salientar que, entre os fundamentos da Lei 9.433/1997, citados
em seu artigo 1°, consta que a agua € um bem de dominio publico, finito e dotado de
valor econdmico. Além disso, a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar 0s
usos multiplos desse recurso e ser descentralizada, contando com a participagédo da
comunidade, do poder publico e dos usuérios.

Conforme é possivel perceber na analise da evolucdo da legislacdo brasileira
sobre o tema, houve evolucdo no modelo brasileiro de gestdo dos recursos hidricos
gue passa a adotar uma abordagem mais participativa e menos centralizada. Essa
evolucdo fica evidente também nas andlises apresentadas por Yassuda (1989) e
Lanna e Canepa (1994), nas quais classificam os modelos de gestdo de recursos
hidricos em trés grupos: a) o modelo burocratico; b) o modelo econémico—financeiro;
c) o0 modelo sistétmico de integracdo participativa, de acordo com suas

caracteristicas.



62

A participacdo comunitdria no processo de gestdo de recursos hidricos,
prevista na legislacdo em vigor, esta relacionada a evolucdo da idéia de gestéo
integrada. A medida que se percebe a necessidade de tratar a questdo de forma
mais sistémica, envolvendo os diferentes elementos do sistema natural e do sistema
antrépico, que interferem ou séo influenciados por esses recursos, as comunidades
afetadas passam a fazer parte do processo. Isso pode ser observado na descricao
dos modelos propostos por Yassuda (1989) e por Lanna e Canepa (1994).

O modelo burocratico é caracterizado pela presenca de normas e
regulamentos, por parte do poder publico, com a finalidade de fiscalizar, aprovar
concessoes, licenciamentos de obras, aplicar multas e regular a utilizacdo da agua.
Tem como principal restricdo ndo considerar a necessidade de planejamento
estratégico e da negociacdo politica direta entre os envolvidos, restringindo-se em
fazer cumprir a legislagdo. Dessa forma, considera “como previsiveis as reacdes e
comportamentos humanos” (NUNES, 2001), dando excessiva atencdo aos aspectos
formais em detrimento dos aspectos mais dinamicos relacionados ao meio, aos
atores e as relacdes de poder envolvidas nessas situacdes. Esse modelo caracteriza
claramente a gestdo dos Recursos Hidricos até a década de 1970.

O modelo econdmico-financeiro notabiliza-se pela utilizacdo de negociacdes
politico-representativas e econdmicas para a promoc¢ao do desenvolvimento e da
obediéncia as leis. Em geral, tem como base programas e prioridades setoriais do
governo que sao implementadas por meio de investimentos em &reas como
saneamento, irrigacdo, energia entre outras. No entanto, a forma como os recursos
econdbmicos sdo aplicados acaba levando ao desenvolvimento de determinados
setores em detrimento dos demais. Assim, dependendo do enfoque adotado, a
guestdo ambiental tende a ser subdimensionada ou superdimensionada no processo
de planejamento da bacia, levando ao acirramento de conflitos entre
desenvolvimentistas e ambientalistas. O ponto positivo desse modelo, em relacéo ao
anterior, € o fato de possibilitar a realizacdo de planejamento estratégico da bacia e
canalizar recursos financeiros para a sua execuc¢do. A falha do modelo estd em
promover o gerenciamento parcial da bacia por ndo considerar todos os problemas e
oportunidades existentes e por ndo dispor de mecanismos de negociacéo social para
abordar as questbes ambientais. “Acarreta também o aparecimento de entidades
publicas com grandes poderes que estabelecem conflitos com outras preexistentes,
criando impasses politicos de dificil solu¢cdo” (LANNA; CANEPA, 1994, p. 277).
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O modelo sistémico de integracéo participativa € o mais avancado dos trés e

adota trés instrumentos de implementacao:

a) o planejamento estratégico por bacia hidrogréfica;

b) a tomada de decisao mediante deliberacdes multilaterias e
descentralizadas;

c) o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros necessarios a

implementacgéo dos planos e programas de investimento.

Esse modelo apresenta as idéias e os principios dos modelos que vém sendo
adotados em varios paises, inclusive no Brasil. Essa afirmacdo fica mais
compreensivel ao se analisar cada uma das partes propostas pelos autores.

O primeiro deles, o planejamento estratégico por bacia hidrografica,
compreende diversos setores e estabelece metas de desenvolvimento integrado do
uso multiplo por meio de um plano multisetorial de longo prazo que buscara articular
0S usos de cada setor da sociedade entre si, com a disponibilidade da bacia, de
forma sustentavel. Esse plano deve, também, ser um processo continuo para dar
conta das transformacdes da sociedade ao longo do tempo.

O segundo instrumento, tomada de decisdo mediante deliberacdes
multilaterias e descentralizadas, ndo tem a finalidade apenas de democratizar 0
processo por intermédio da criagdo de um forum ou assembléia de representantes
da sociedade da bacia. A proposta tem a finalidade de tornar o processo de tomada
de decisdo mais transparente e que as solucdes apresentadas sejam de legitimo
interesse da sociedade. Outro aspecto salientado pelos autores decorre do fato da
ndo-aplicacdo de muitas leis, especialmente na area ambiental, pela sociedade de
forma geral e pelos organismos fiscalizadores (leis que “ndo pegam”). Uma das
formas apresentadas pelos autores para correcao dessa situacao € fazer com que 0s
agentes sociais entendam a razao da existéncia das leis e sua relagdo com o bem-
estar das geracoes presentes e futuras. Nesse sentido, a participacdo de agentes da
comunidade em um colegiado com atribuicbes de controle sobre a gestdao dos
recursos hidricos € uma das maneiras de aumentar o entendimento sobre a situacéo
e de fazer com que cada um controle e impeca a atuacdo indevida de outros
mediante sua participacdo ( LANNA; CANEPA, 1994).
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E, por fim, o terceiro, composto por instrumentos legais e financeiros
necessarios a implementacéo de programas de investimento, engloba mecanismos
necessarios a operacionalizacdo da outorga, cobranca, rateios dos investimentos e

planos diretores.

Em resumo, os instrumentos comentados facultam o comprometimento
consciente da sociedade e dos usuéarios do ambiente com os planos,
programas e instrumentos legais requeridos para o desenvolvimento da bacia
hidrogréfica. E criada uma vontade politica regional, que, junto com a geracgéo
de recursos financeiros, se torna o vetor mais relevante do sucesso da
administracdo publica na promoc¢éo do uso e da protecao do meio ambiente.
(LANNA; CANEPA, 1994, p. 281).

by

Nunes (2001) adiciona a classificagdo acima, apresentada por Yassuda
(1989) e Lanna e Canepa (1994), os modelos francés, americano e da Comissao
Econbmica para América Latina e Caribe - Cepal, em mesmo nivel hierarquico. A
comparacdo € quase inevitavel, contudo, esses modelos, dadas as suas

caracteristicas, poderiam ser inseridos nos itens da classificacdo anteriormente

apresentada.
Instrumentos legais Modelos de gestao’
Agéncia Nacional de Aguas 2000
Falitica Macional de Recursos hidricas | 1987
. - Mod el
Folitica de Recursos Hidricos do Estado do Ceara 1992 Sictémico
Folitica de Fecursos Hidricos do Estado de S50 Paulo 1890
Constituigao Federal 18859
Folitica Macional de Meio Ambiente | 1981 '<
Mod el
Econdmico-
Financeiro
Yinculacao dos recursos hidricos ao
novo Ministerio de Minas e Energia 1951 =
Mod el
Burocratico
Leido Cadigo de Aguas 1934

iy
* Segunda proposto de Yassuda (1989) e Lanna e Canepa (1994)

Esquema 3: Cronologia dos instrumentos legais e modelos de gestdo de recursos
hidricos no Brasil.
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Aplicando-se a classificacao proposta por Yassuda (1989) e Lanna e Canepa
(1994) a evolucao cronoldgica dos principais instrumentos legais criados no Brasil,
pode-se perceber com clareza a transicdo entre os modelos de gestdo, conforme

demonstra-se no Esquema 3.

2.2.2.1 A gestéo dos recursos hidricos e o pacto federativo

Atualmente, os instrumentos legais previstos na PNRH podem ser
enquadrados no modelo sistémico de gestdo. Entretanto, pode-se aplicar sobre a
questdo dos recursos hidricos a analise feita por Monosowski (1989, p. 22) sobre a

legislacdo ambiental.
De modo geral, podemos observar uma grande disparidade entre retérica
e realidade: a legislagdo ambiental brasileira acompanhou a evolucédo da
experiéncia internacional e dotou-se de novos instrumentos,
extremamente sofisticados. Assim, essa legislacdo é das mais avangadas
do mundo quanto a sua forma. No entanto, as condi¢cdes e 0s meios reais
de sua aplicacdo se apresentam muito limitados.

Apesar da evolucdo do modelo de gestdo de recursos hidricos adotado no
pais, ainda persistem na legislacao brasileira aspectos relacionados a gestao desses
recursos determinados por politicas de outras areas. E o caso, por exemplo, da
regulamentacdo sobre as matas ciliares vinculada ao Caodigo Florestal (Lei Federal
4.771/1965).

Ainda no que se refere & sobreposicdo da gestao de elementos diretamente
relacionados aos recursos hidricos, observa-se na constituicdo federal (BRASIL,
1998, p. 38), em seu artigo 30, que compete aos municipios “l - legislar sobre
assuntos de interesse local; [...] VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano; [...]". Essas atribuicbes permitem que cada municipio
desenvolva suas politicas urbanas de uso e ocupacdo do solo, assim como de
desenvolvimento econdmico de forma isolada sem considerar os municipios de
entorno ou a bacia hidrografica de forma geral.

Conforme salienta Menezes (2006), a Lei 9.433/97, embora acompanhasse 0
espirito de privilegiar a descentralizacéo, relegou 0 municipio a segundo plano no
que diz respeito a gestado dos recursos hidricos. Isso fica evidente ao se constatar

que ndo existem aguas ou rios municipais, somente vinculados a jurisdicdo estadual
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e federal. O mais préximo disso é o artigo 31 da Lei 9.433, que prevé que a Unido,
0os estados e 0s municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacao dos solo e de meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos

A operacionalizagdo da politica urbana por parte dos municipios pode utilizar-
se dos instrumentos previstos no art. 4° da Lei Federal n. 10.257/2001, o Estatuto
das Cidades, dentre eles: plano diretor, zoneamento ambiental, planos de
desenvolvimento econdmico e social e instituicdo de unidades de conservagao.
Todos relacionados ao uso e a ocupagdo do espaco, nenhum diretamente
relacionado a gestao dos recursos hidricos. Nesse sentido, Menezes (2006) ressalta
a necessidade de integracéo entre esses planos e instrumentos de gestao do espaco
com as propostas do comité de bacia sob pena de geracao de conflitos.

O municipio também pode fazer uso dos instrumentos de participacédo
comunitaria previstos no art. 45 da mesma Lei’. Contudo, a legislacdo ndo traz
referéncias sobre procedimentos metodoldgicos para desenvolver essas atividades
de forma que garanta a participacdo e que a participagao resulte em medidas que
reflitam o desejo dos envolvidos.

No caso do estado de Santa Catarina, além da individualidade com que cada
municipio desenvolve suas acles, a questdo da falta de integracdo na bacia
hidrografica pode agravar-se em virtude da implementagcdo das Secretarias
Estaduais de Desenvolvimento Regional (SDRs), criadas por intermédio das Leis
complementares LC 243/2003, LC 284/2005 e LC 381/2007. Essas secretarias
estaduais, apesar de ndo serem entes federativos, passam a envolver um grupo de
municipios para, dentro da area geografica destes, propor politicas e planos de
desenvolvimento de maneira regionalizada, conforme pode-se observar, no espirito

geral das leis supra citadas, mais especificamente no art. 76 da LC 381/2007:

As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, no ambito
das respectivas regides administrativas, atuarao como:

Il - articuladoras da transformacdo dessas regies em territérios de
desenvolvimento sustentavel e de bem-estar social;

Il - motivadoras do desenvolvimento econémico e social, enfatizando
o planejamento, o fomento e a geracdo de emprego e renda;[...].

"I — Orgéos colegiados de politicas urbanas, nosisihacional, estadual e municipal; Il — Debatesjéncias e
consultas publicas; Il — Conferéncias sobre assumte interesse urbano, nos niveis nacional, estaslu
municipal; IV — Iniciativa popular de projeto de &de planos, programas e projetos de desenvaiamebano

(BRASIL, 2001a, p. 25).
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E, também, no art. 77 da mesma lei:

Dessa forma

As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, no Ambito de
suas respectivas regiées administrativas, compete:

[...]

Il - elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional, em articulacao
com as Secretarias de Estado Setoriais, sob a coordenacdo da Secretaria de
Estado do Planejamento e com a participacdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel;

Il - articular as suas acdes, promovendo a integracdo dos diversos
setores da Administragcdo Publica Estadual; [...-]

XIl - coordenar a elaboragéo e implementacao do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional, integrando esforcos e recursos do Estado, dos
municipios, da sociedade civil organizada e da iniciativa privada;

, passam a existir, além dos municipios, outras unidades

administrativas dentro de uma mesma bacia hidrografica, as SDRs.
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Esquema 4: Demonstracdo da interseccao da abrangéncia geografica
da bacia hidrografica com as divisbes politico-
administrativas
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Demonstra-se, por meio do Esquema 4, que as areas geograficas dos
municipios, e portanto das SDRs, ndo necessariamente conferem com a area da
bacia hidrografica.

Assim, além de uma bacia compreender varios municipios e distintas
Secretarias de Desenvolvimento Regional, cada qual com sua proposta de
desenvolvimento, também as secretarias podem abranger mais de uma bacia
hidrogréfica.

Desse modo, a unidade bacia hidrografica acaba envolvendo um mosaico de
unidades de gestédo, cada uma com sua proposta individualizada de desenvolvimento
e de uso do solo, interagindo diretamente com os recursos hidricos disponiveis,
mesmo que eles ndo tenham sido diretamente considerados no processo de

planejamento e elaboracéo das propostas.

2.2.2.2 Os problemas referentes a implantagdo da PNRH

Apesar da evolucdo da legislacdo brasileira no que tange a gestdo dos
recursos hidricos, ela ndo trouxe colaboracdes especificas para operacionalizar a
questdo da integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos e as demais politicas e
instrumentos de gestdo publica. Também ficou restrita & prescricdo do Comité de
Bacia Hidrografica — CBH quanto a garantir a interatividade dinamica com a
sociedade local. A gestdo de recursos hidricos, embora seja um processo
participativo, continua correndo paralelamente aos demais instrumentos e planos de
gestdo que incidem sobre a mesma area geogréfica.

As primeiras acdes voltadas a gestdo de recursos hidricos antecedem a
constituicdo de 1988 e a legislacdo especifica de 1997, contudo essas ac¢des sao
isoladas e, em geral, voltadas a problemas especificos. Ap6s a publicacdo da
legislacdo que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, varias bacias
hidrograficas comegaram a se organizar a fim de a criar os comités de bacia. Na
atualidade, no pais, existem aproximadamente cem comités de bacias ja formados e
organizados (BRASIL, 2006).

No entanto, poucas sdo as bacias hidrograficas que possuem Agéncia de
Agua. Esse fato ganha importancia considerando-se que o Comité, conforme a
legislacdo vigente, € apenas um ente consultivo-deliberativo, ficando a cargo das

Agéncias toda a implementacéo dos instrumentos de gestédo aplicaveis. Desse modo,
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observa-se que ha uma lacuna para a implementacao efetiva da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Especialmente, considerando-se que as agéncias foram
concebidas para ser mantidas com recursos da cobranca pelo uso da agua. Mas,
para a ado¢ao de qualquer medida com o intuito de providenciar a cobranca pelo uso
desses recursos, sao necessarios diversos estudos e planos a serem aprovados
pelos comités, os quais deveriam ser elaborados pela prépria agéncia. O modelo
proposto ndo resolve a falta de recursos mas, sendo implementado permite
identificar a condicdo da bacia e a priorizacdo das acdes de forma integrada com
outros atores, em especial o poder publico municipal. Essa integracdo permite ndo
apenas maior efetividade mas, também, melhor alocacdo de recursos além de
ampliar as fontes de financiamento em virtude da participacéo direta dos municipios
NO processo.

Percebe-se uma caréncia por parte das agéncias em fase de instalacédo em
prover recursos financeiros e humanos, para o desenvolvimento de estudos e planos
que viabilizem a implantacdo inicial dos instrumentos de gestdo, em especial a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A partir da efetivacdo dessa arrecadacéo, €
possivel garantir a sustentacdo econémica da agéncia. Essa situacdo de falta de
recursos inicial acaba por dificultar a implementacédo da gestdo de recursos hidricos
no pais. Em alguns estados, porém, ja existe estrutura legal e organizacional
desenvolvida, 0 que permite a criagao e a atuacao dos comités e das agéncias.

No caso de Santa Catarina, a Lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa lei, mesmo tendo sido
criada a mais de 10 anos, carece de detalhamentos referentes a aplicacdo das
ferramentas de outorga e de cobranca pelo uso da agua (importantes instrumentos
de gestdo). Vale notar que essa lei é anterior a Lei 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Apesar disso, sdo dezesseis 0s comités de bacias
hidrogréficas instalados no estado, sendo seis pertencentes a Regido Hidrografica do

Uruguai e nove a Regido Hidrografica Costeira do Sul.

2.3 FERRAMENTAS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DE GESTAO

Diferentes procedimentos metodologicos tém sido criados para facilitar e
aprimorar os processos de gestdo nos mais diversos setores. Nesta parte do
trabalho, serdo apresentados os procedimentos que serviram de base para a
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elaboracdo do sistema de gestdo integrada e interativa dos recursos hidricos. Esses
procedimentos, de alguma forma, apresentam caracteristicas capazes atender aos
principios basicos a gestao de recursos hidricos.

Observa-se que esses modelos e sistemas, algumas vezes, tém suas origens
em praticas adotadas no setor privado da economia e, somente aos poucos, tém
sido sugeridas aplicacfes deles na gestdo publica ou mesmo na gestéo de recursos

naturais.

2.3.1 Planejamento ambiental participativo de bacias hid rograficas

A metodologia proposta por Hidalgo (1995) para planejamento ambiental
participativo em bacias hidrograficas € uma das metodologias apresentadas. Esta
composta por sete etapas educativas e participativas: a) promocao; b) identificacéo;
c) propostas; d) elaboracéo de projetos; e) execucao; f) avaliacdo; g) sustentacao.

Também, propde grande participacdo das comunidades envolvidas. Essas
etapas sdo desenvolvidas considerando-se uma vertente comunitaria, caracterizada
pela participacdo de lideres da sociedade civil organizada dos municipios, de
maneira direta, em cada fase do processo; e uma vertente institucional, representada
por técnicos e profissionais especialistas de diferentes areas e instituicées publicas
que realizam o trabalho técnico e cientifico e coordenam todas as etapas
desenvolvidas.

Entre os aspectos que se destacam nessa metodologia, pode-se citar a
participacdo efetiva das comunidades envolvidas fomentada, de inicio, pela
sensibilizacao realizada pela etapa de comunicagao. Essa participagédo, assim como
ja sugerido por outros autores, entre eles Grinover (1989), Nunes (2001), Van Ast
(1999), deve ser efetiva, envolvendo a sociedade em cada etapa, ndo apenas como
legitimacédo do processo.

Outro elemento que Hidalgo (1995) busca reforcar é a participacdo dos
municipios e outras instituicdes relacionadas a questdo e a continuidade do
processo, em sua totalidade, a fim de criar uma independéncia de for¢cas exdgenas,
em especial de esferas maiores do poder publico. E, apesar de o autor ndo entrar em
detalhes sobre o modo de operacionalizar o sistema de avaliagcdo, deve-se ressaltar
a sua preocupacao com a avaliagdo continua de todo o processo, a fim de permitir

correcdes nos rumos tracados inicialmente.
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Esse elemento ganha importancia com o aumento da dinamicidade das
transformacdes sociais, econdmicas e cientificas, caracteristicas da atualidade. No
entanto, a proposta de Hidalgo (1995) apresenta-se focada na gestdo dos recursos
hidricos, com uma estrutura linear de desenvolvimento e com uma avaliacdo de final
de processo. Elementos esses que o modelo proposto neste trabalho procurou

aprimorar.

2.3.2 Participative Action Management — PAM

O Participative Action Management — PAM, ou Gerenciamento de Acao
Participativa, € um modelo de gerenciamento que tem como seus principais pilares o
empoderamento (empowerment) e a participacdo dos atores locais e uma visao
integrada de gestdo. Conforme descrito por Chamala (1995), tem como uma de suas
principais referéncias de sua aplicagcdo o movimento Australian Landcare.

O modelo considera que a viséo integrada deve ser aplicada aos elementos
relacionados ao ambiente, como solo, ar, 4gua, animais e plantas, por estarem
ligados de forma intrinseca uns aos outros e, também, as questbes sociais e
econbmicas que ndo devem ser vistas separadas das questdes ambientais. Essa
visdo integrada e sistémica é ainda aplicada aos grupos de decisores e atores
envolvidos no processo como uma série de sistemas e subsistemas sociais e
econdmicos diretamente conectados e dependentes uns dos outros.

Assim, o0 modelo prevé a relacédo entre as comunidades locais, 0s municipios,
as bacias hidrograficas, os estados e a federacéo, tanto de baixo para cima (bottom

up) como de cima para baixo (top down), conforme demonstrado no Esquema 5.
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Nivel Internacional Comités internacionais
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Nivel nacional - Conselho nacional de protecéo do solo

Nivel de bacia hldrograflca Conselho de bacia hidrografica

M

Nivel estad uaI o/ Assembela estadual de protecéo do solo

Nivel de municipal/jurisdicional ( Comites municipais/jurisdicionais

Nivel de grupos de protecéo do solo Grupos de prote¢éo do solo
Nivel de Projetos Grupos de projetos

., . .. o©° ©o o . .
Nivel individual ©og00 Individuos

A

Esquema 5: Modelo de integracdo entre os diferentes sistemas e subsistemas de
organizacao social como plataforma estrutural do PAM
Fonte: elaborado a partir de Chamala (1995, p. 17)

O empoderamento dos atores locais envolve uma série de aspectos e
procedimentos desenvolvidos pelo modelo. A proposta sugere que o0s decisores
envolvidos estejam organizados em um convergente e enérgico grupo de
desenvolvimento. Desse grupo, deve resultar uma convergéncia dos recursos (sem
duplicacdo) com divisdo das responsabilidades e dos retornos sem, entretanto,
formar megadepartamentos ou agéncias. Essa convergéncia esta diretamente
vinculada a divisdo de atividades e a participacdo de todos os segmentos nas
diferentes atividades, conforme demonstrado no Esquema 6.
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estudos de Monitaramento
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de tarefas de |
Esquisa;’a;ég/ de
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maohilizagao por
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Grupo tarefa

Esquema 6: Articulacdo dos atores locais de forma sinérgica, evitando a
sobreposicéo de atividades
Fonte: elaborado a partir de Chamala (1995, p. 9).

Grupos efetivos agem como uma lente, focando os esfor¢os individuais dos
participantes, por mais fracos que sejam, dentro de um organismo mais forte que
concentra o poder dos participantes. Dessa forma, espera-se que o PAM possa atuar
a fim de gerar um processo sinérgico (CHAMALA, 1995, p. 11).

Para isso, a organizacdo do grupo de desenvolvimento por intermédio do
modelo do PAM ocorre por meio de:

a) visao e gerenciamento compartilhado;

b) identificacéo de problemas e oportunidades participativas;

c) planejamento para pesquisa e desenvolvimento participativos;

d) monitoramento e implementacéo participativos;

e) desenvolvimento de estruturas participativas estabelecendo grupos de

trabalho e projetos conjuntos, sem varios niveis dentro de uma perspectiva

total;
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f) desenvolvimento de capacidades pessoais e grupais através de
treinamento, apoio, alocacdo de responsabilidades e oportunidade de

aprendizado em acao.

Considerando esses elementos, verificam-se no modelo PAM caracteristicas
que convergem para aquelas recomendadas aos modelos de gestdo de recursos
hidricos: gestao participativa ou interativa e abordagem sistémica.

Ressalta-se, ainda, na proposta utilizada no programa Australian Landcare
(programa de protecdo do solo australiano), entre os elementos citados como
questdes-chaves para o empoderamento dos atores e, portanto, para o sucesso da
proposta, o processo de reeducacdo de adultos. Esse processo educativo esta
relacionado as mudancas culturais referentes as crencas e ao comportamento das
pessoas.

Para Crombie (1995), a mudanca cultural necessaria para que 0s movimentos
voltados ao desenvolvimento sustentavel tenham éxito implica na mudanca dos
valores culturais dos grupos envolvidos. Pois, a mudan¢ca da mentalidade das
pessoas, sem as respectivas alteragdes na cultura do grupo, torna-se um processo
extremamente dificil.

Para facilitar esse processo, 0 autor sugere trabalhar a mudanca das
crencas e dos habitos dos grupos aos quais as pessoas estdo engajadas, de
maneira voluntaria como igrejas, clubes de servico, clubes esportivos, organizacdes
de produtores, entre outros. Também, a fim de facilitar esse processo de
aprendizagem, deve-se buscar desenvolver o aprendizado por meio da acdo e da
delegacdo de responsabilidades. Elementos fundamentais para trabalhar com o
aprendizado de adultos (CROMBIE, 1995).

2.3.3 Balanced Scorecard

O Balanced Scorecard (BSC) é uma ferramenta gerencial que surgiu na
década de 1990, com base nos trabalhos de Robert Kaplan e David Norton. Essa
ferramenta, apresentada basicamente em Kaplan e Norton (1997), propbs a
insercao, na gestao organizacional, de uma abordagem mais ampla na utilizacdo de
indicadores e informagbes gerenciais. A novidade foi avaliar e gerenciar a

organizacdo ndo apenas pela otica de indicadores e medidas financeiras e
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econbmicas, mas também por outros aspectos considerados fundamentais ao
sucesso de empreendimento. Assim, o0 modelo passou a utilizar também elementos
da perspectiva dos clientes, elementos sobre eficiéncia dos processos internos da
organizacdo e elementos capazes de avaliar o aprendizado e o crescimento da
organizacdo. Utilizando elementos dessas quatro abordagens e vinculando-os ao
planejamento estratégico da organizacdo, busca-se dar suporte para a aplicacao e
ampliacdo da capacidade de controle sobre o desenvolvimento do processo de
planejamento e de gestao estratégicos.

Além de ampliar o espectro de andlise do desempenho organizacional, o
meétodo proposto por Kaplan e Norton (1997) utiliza-se de indicadores de tendéncias
para avaliar esse desempenho, dando maior dinamicidade ao processo de correcao
das atividades, diante de sinais de discrepancias e de afastamento em relacdo aos
resultados esperados.

Essas medidas de avaliacdo de desempenho e tendéncias sao elaboradas de
forma que estejam diretamente vinculadas aos objetivos estratégicos da empresa.
Assim, o BSC procura traduzir para os diversos niveis hierarquicos, por meio desses
indicadores, as estratégias organizacionais, comunicando e comprometendo todo o
quadro de funcionarios com elas. Trata-se de obter, portanto, maior controle sobre as
atividades desenvolvidas e maior capacidade de correcdo de eventuais
discrepancias no desempenho de todos 0s setores da organizagéao.

No entanto, fica evidente em Kaplan e Norton (1997) que as perspectivas
relacionadas aos valores dos clientes, a eficiéncia dos processos internos da
organizacdo e ao aprendizado e crescimento da organizacdo estao relacionados
entre si, em mesmo nivel hierarquico, a fim de dar suporte a obtencédo de éxito na
perspectiva financeira.

Entretanto, 0 BSC ndo é uma panacéia capaz de resolver todos os problemas
de gestdo estratégica. Goldszmidt (2003) deixa evidente que muitas organizacdes
nao tiveram sucesso na aplicacdo e uso do BSC ou, ainda, conseguiram desenvolver
e utilizar apenas parcialmente a ferramenta. Esse autor comenta, com base em
estudos realizados em diversas partes do mundo, quais o0s principais fatores criticos
para a implementacdo e utilizacdo do BSC, entre outros, a necessidade de
envolvimento da alta geréncia no processo, de participacdo de todos os niveis
hierarquicos e da existéncia de um sistema de informacdes gerenciais eficaz. Esses

mesmos fatores séo citados também por Kaplan e Norton (2000).
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2.3.3.1 Adequactes do modelo original

Apesar de o modelo originalmente apresentado ter sido elaborado para ser
aplicado no setor privado, é possivel alterar as perspectivas e adequa-las aos
objetivos e as metas do planejamento estratégico de empresas do setor publico,
conforme citam Kaplan e Norton (1997, 2000, 2004) e Estis e Hyatt (1998).

A principal diferenca esta no fato de o setor publico ndo ter como elemento
central de avaliagcdo a lucratividade, o que conduz a necessidade de rever a
hierarquia e a estrutura das perspectivas originais proposta pelo BSC.

Estis e Hyatt (1998) sugerem a alteracdo das abordagens a serem utilizadas
na avaliacdo da organizacéo, a fim de utilizar as seguintes perspectivas: eficiéncia
operacional, cumprimento da missdo institucional, satisfacdo dos clientes e
aprendizado organizacional. E retirada a perspectiva financeira e adicionada a
perspectiva da missao institucional.

Os autores (1988) ressaltam que a avaliagdo e o acompanhamento do
cumprimento da missao institucional é, com frequéncia, dificil de realizar. Em geral,
envolve indicadores sociais na area de atuacdo da organizacdo. Contudo, deve-se
considerar que os resultados, em muitos desses casos, ndo dependem de forma
exclusiva do desempenho da instituicdo, mas, também, de outros atores publicos e
privados.

Os autores consideram, ainda, que a perspectiva eficiéncia operacional, que
nesse caso representa o maior numero de atendimentos ao menor custo possivel, no
setor publico, corresponde, em certa medida, a perspectiva financeira no setor
privado (ESTIS; HYATT, 1998). Ja a perspectiva dos clientes possui praticamente a
mesma conotacdo no caso publico como no privado, assim como a perspectiva de
aprendizado organizacional. Mudam, eventualmente, alguns elementos relacionados
a forma de avaliacdo em virtude da natureza dos produtos ou servicos.

Kaplan e Norton (2000, p. 149) também citam a dificuldade de trabalhar com a
arquitetura original das perspectivas, considerando que a questao financeira ndo € o
objetivo principal na maioria dessas organizacdes. Conforme os autores (2000) isso
leva, em geral, essas organizacdes a trabalharem mais com “indicadores de produto

do que de resultados”. Dessa forma, ganham importancia indicadores como o
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namero de atendimentos, niumero de processos analisados, quantidade de vias
pavimentadas, que passam a ser mais utilizados.

A alternativa proposta por Kaplan e Norton (2000), portanto, € colocar a
perspectiva dos clientes no lugar da perspectiva financeira como objetivo maior da
organizacdo. Nesse caso, a nocao de quem sejam os clientes assume duplo sentido,
pois clientes ndo sdo apenas as pessoas que recebem o0s servicos, mas também
aguelas que pagam pelos recursos utilizados, de modo geral, os contribuintes.

A redefinicdo da organizacdo das perspectivas e sua adequacdo ndo é o
anico problema, uma vez que, conforme Kaplan e Norton (2000), esse tipo de
organizacdo, de maneira geral, enfrenta dificuldade na definicdo de suas estratégias.
Isso, por si s0, ja € um fator que traz grande dificuldade ao processo. A definicdo dos
objetivos e estratégias institucionais sdo fundamentais ao processo, a ponto de 0s
autores (2000, p. 147) recomendarem que "[...] as entidades governamentais e sem
fins lucrativos devem pensar na insercdo de um objetivo abrangente no alto de seus
scorecards, representando seu propdsito de largo prazo [...]". Com base nesse
objetivo de longo prazo, deve-se orientar a formulagao do BSC.

De forma anédloga a utilizacdo do BSC em instituicdbes publicas, a sua
aplicacao para avaliar e gerenciar o desempenho ambiental também necessita de
adequacdes. Nesse sentido, Campos (2001) propds a utilizacdo de elementos do
BSC como forma de vincular as questdes ambientais do sistema de gestao ambiental
de uma empresa aos seus objetivos estratégicos, por meio do Sistema de Gestéo e
Avaliacdo do Desempenho Ambiental (SGADA). Entre as consideracdes que levam a
autora a utilizar esse procedimento, estdo: a definicdo e propagacao dos objetivos e
metas organizacionais a todos os niveis hierarquicos; a importancia do processo de
aprendizagem (e ndo apenas treinamento) para 0 sucesso da organizagdo; a
definicdo de relagbes de causa e efeito entre as agbes, seus resultados e os
objetivos organizacionais, possibilitando a gestdo de elementos ambientais e
organizacionais em um unico sistema de gestao.

Ressalta-se que essas aplicagOes, originalmente voltadas a empresas
privadas e depois adequadas a empresas e 0Orgaos publicos, contando com
adequacdes e diferentes perspectivas, ndo tém como foco a gestdo da “coisa
publica” (res publica). Nesse sentido, desenvolveu-se o trabalho apresentado por
Rossetto (2003), que utiliza elementos do BSC para montar um sistema de gestao do

municipio. Nesse caso, as adequacfes realizadas foram ainda maiores, conforme
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analisado no item 3.3.4. Nesse caso, mudam o foco da avaliagéo, que deixa de ser
uma organizacdo e o objetivo de longo prazo e passa a ser a sustentabilidade do

desenvolvimento do municipio.

2.3.4 Avaliagdo ambiental integrada

Entre as propostas de gestdo ambiental, observa-se que muitas tém buscado
a utilizacdo de diversos indicadores ou critérios para conseguir dar conta de
caracterizar e avaliar sistemas complexos como 0s naturais.

Uma delas é o modelo de avaliacdo integrada de bacias hidrograficas
proposto pelo Scientific Expert Group, grupo de trabalho de projeto da Unep/Unesco
(1987), também utilizado por Rosseto (2003) e por Bollmann (2001). Esse modelo
propde a utilizacdo de diversos indicadores ou critérios de avaliagdo que, agrupados,
acabam formando diferentes niveis de avaliacdo. Assim, os indicadores terciarios
sdo compostos por indicadores secundarios que, por sua vez, SA0 compostos por
indicadores primarios.

Esse método, conforme Bollmann (2001), ao agrupar indicadores de primeiro
nivel de diferentes areas para compor os indicadores de segundo nivel, traz uma
visdo ampliada da situacdo. E, ao compor os indicadores de segundo nivel para
formar os de terceiro nivel, acaba por traduzir a leitura do desempenho ambiental em
um numero, o que facilita a avaliacao.

Conforme Rossetto (2003), outro aspecto do método proposto pela
Unep/Unesco (1987) € o fato de que todos os indicadores de primeiro nivel séo
transformados em indices, apresentando valores entre zero e 1. Sendo esses
extremos as situacdes pior e melhor que estiverem sendo avaliadas por indicador.
Essa transformacao facilita a comparagéo entre indicadores com unidades de
medida diferentes, uma vez que permite avaliar as discrepancias entre 0
desempenho real e o desejado (1) para cada indicador.

Para estimar os indices correspondentes ao desempenho real ainda com base
nos indices para avaliagdo do desempenho em relacdo a cada indicador, 0 método

estabelece intervalos de desempenho, conforme o Quadro 2.
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Grupo Pobre Aceitavel Bom

Valores obtidos Ln<0,3 0,3<Ln<0,6 Ln>0,6
para as

perspectivas

Quadro 2: Limites dos valores de distancias compostas
Fonte: Unep/Unesco (1987)

Para calcular os indices de desempenho é utilizada a Férmula 1.

Formula 1: Si = (Zi — Zi-) / (Zi+ - Zi-) ou Si = (Zi+ - Zi) | (Zi+ - Zi-)
Em que: Si = Distancia do valor de Zi em relagcdo ao melhor e ao pior desempenho
(respectiva);

Zi+ = maximo valor do indicador Z

Zi- = valor minimo do indicador Z

Zi = Valor do desempenho referente ao indicador Z.

Tendo calculado o valor dos indices para cada indicador de primeiro nivel, ou
ordem, o valor dos indicadores dos niveis, ou ordens seguintes sdo obtidos por meio

da Formula 2.

Férmula2: Li= {Z aij(Sij)" }*™
Em que:
Li = desempenho do indicador de segundo nivel i.
ai = valor ponderal atribuido pelos decisores para o indicador i no conjunto do
fator critico de primeira ordem.
Si = indice de desempenho do indicador i.
p = parametro atribuido pelo decisor, no qual o valor de p esta entre 1 e

infinito .

No caso de p = 1 “todos os desvios em relacdo ao ideal tem igual peso”
(BOLLMANN, 2001, P. 25) na determinacéo de Li. Se o valor for p = 2, cada desvio
tem como peso a propria magnitude, salientando a importancia dos desvios totais em
relacdo aos parametros. Além disso, existe a necessidade de definir, com os
decisores, 0 peso de cada indicador na composicao do indicador de nivel superior.
Esse modelo apresenta objetivos que conduzem a sua aplicacdo em

determindas situagdes, como a descrita no caso. Dentre elas, destacam-se:
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a) atingir um valor numérico como resultado que caracterizard o estado atual
do sistema investigado sob as perspectivas ecoldgicas e socioecondémicas;

b) ser capaz de se adaptar a diferentes escalas de sistemas;

C) permitir comparagdes gerais, entre 0s sistemas investigados;

d) ser uma metodologia simples;

e) fornecer um valor numérico que indique o estado de um sistema e que seja
a base para selecédo entre possiveis opcdes que melhorem o desempenho

desse mesmo sistema.

2.3.5 Sistema Integrado de Gestdo Ambiental Urbana - Sig au

O Sigau (ROSSETTO, 2003), tem como finalidade a adaptacao e a unificagéo
de procedimentos de gestdo reconhecidamente validos para ‘“utilizacdo na
administracdo de cidades, integrando e enfocando as questdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel e envolvendo todos os niveis da estrutura
organizacional publica”.

O modelo proposto pela autora foi estruturado utilizando como base
elementos de planejamento estratégico participativo, Balanced Scorecard (BSC) e
avaliacdo multicritério de apoio a decisdo, utilizando, assim, na esfera publica,
procedimentos e ferramentas de gestdo ja aplicados no setor privado. A aplicacdo
dessas ferramentas de gestdo em uma area urbana requereu algumas modificacoes,
como foi o caso do BSC que passou a utilizar as perspectivas social, ambiental,
econdmica e fisico-espacial, diferentemente das empregadas na proposta original de
Kaplan e Norton (1997).

Além disso, o modelo considera que, para se conseguir um desenvolvimento
sustentavel, € necessaria a participacdo da populacdo envolvida. Entre as possiveis
formas de participacédo que se pode aplicar, ressaltam-se aquelas preconizadas pelo
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a), no seu artigo 43°.

8u_ Orgéos colegiados de politicas urbanas, nos niveis nacional, estadual e municipal; || — Debates,

audiéncias e consultas publicas; Ill — Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; IV — Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano”.
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Esquema 7: Inter-relagéo do Sigau com o processo decisoério
Fonte: Rossetto (2003, p. 154)

O Sigau fornece suporte ao processo decisério tanto na etapa de formulacéo
de politicas publicas urbanas quanto na elaboracdo de planos e propostas para
implementacdo das politicas e, também, na elaboracédo de projetos e execucao de
acoes.

O sistema em questao apresenta-se dividido em trés fases:

a) a primeira € de formulacdo de diagnostico e estratégias, na qual sdo

formuladas as politicas municipais;

b) a segunda refere-se a elaboracdo de propostas para atingir as metas que

se propds;

c) a terceira refere-se a execugdo do que foi planejado e ao controle do

desempenho dessas acoes.

Cada uma das fases esta estruturada com base em procedimentos de
metodologias reconhecidas; respectivamente, Planejamento Estratégico Participativo
(PEP), BSC e MCDA. Além disso, cada uma das fases € subdividida em vérias

etapas, conforme demonstrado no Esquema 8.
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FASE 1 FASE 2 FASE 3
PEP BSC MCDA
12 Etapa 12 Etapa 12 Etapa
Organizagao Perspectivas Definicao de
projetos/critérios
22 Etapa 22 Etapa
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Esquema 8: Estrutura do Sigau
Fonte: Rossetto (2003, p.156).

Como demonstrado no esquema 8, a primeira fase € formada por quatro
etapas. A primeira delas € a organizacdo do processo e envolve uma série de
atividades de suporte para que todas as acdes previstas para essa etapa, em
especial o planejamento participativo, sejam realizadas. Para isso, inicialmente, é
formada uma Comissdo Preparatéria, constituida pelos segmentos sociais mais
representativos, que devera criar condicbes para 0 inicio do processo de

planejamento. Isso inclui:

[...] identificar e garantir os recursos financeiros necessarios, organizar uma
estrutura de capacitagdo para a participagcdo, estabelecer as politicas de
comunicacdo, coordenar as funcdes de tesouraria e secretaria, designar o
Grupo executor que através de suas comissbes assumira as atividades
operacionais e técnicas do processo e elaborar e controlar o cronograma dos
trabalhos até que o Conselho da Cidade assuma o papel da coordenacéo
geral dos trabalhos (ROSSETTO, 2003, p.161).
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As relagcbes entre a Comissao Preparatéria, o Grupo Executor (com suas
comissdes tematicas), as Audiéncias Publicas, a Conferéncia da Cidade e o

Conselho da Cidade estao apresentadas no Esquema 9.

COMUNIDADE
Comissio Grupo Executive
PODER Preparatoria — S—
PUBLICO | Comussdo de Participagio |
J\ /L | Conussio de Comumcacio |
Audiencias

Publicas | Comissdo de Diagnostico |
iL | Comussio de Propostas |

Conferéncia [
> da Cidade

Aundiéncias u
-

Intermediarias

CONSELHO DA CTDADE

BSC

Esquema 9: Fluxograma do PEP
Fonte: Rossetto (2003, p.161).

E relevante observar que é nas Audiéncias Publicas realizadas por bairros e
setores que serdo escolhidos os delegados que participardo da Conferéncia da
Cidade, com direito a voz e voto, em que, por sua vez, serdo escolhidos os
representantes que fardo parte do Conselho da Cidade. E desse conselho a
atribuicdo de elaborar o Plano Estratégico Participativo, tendo a dltima palavra sobre
0 seu conteudo antes de envia-lo a camara de vereadores, além de acompanhar o
desenvolvimento do Plano.

Dois fatores considerados importantes pela autora como “gargalos” para a
participacdo popular sédo: o despreparo de todos os envolvidos (populagéo, politicos,
administradores, técnicos) e a falta de democratizacdo das informacfes sobre a
cidade.

No que se refere a comunicagdo, a transparéncia de todo o processo e a

divulgacdo dos resultados obtidos em cada etapa (formulacdo de estratégias
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elaboracao de programas e planos e desenvolvimentos de ac¢des) sdo fundamentais
para que haja confianca e participacao por parte da populacdo. A autora ressalta que
a divulgacdo e a discussao das planilhas do BSC terdo papel importante para o
acompanhamento das estratégias e das ac¢des desenvolvidas.

Para que se possa realizar o planejamento da cidade, é fundamental que se
conheca uma série de aspectos que interferem no seu funcionamento e na sua
formacdo. O Sigau propbée uma andlise que contempla, inicialmente, a
caracterizagdo dos modelos de desenvolvimento da cidade com base em uma
analise de diversos aspectos (fisico, social, econdmico e politico).

Em seguida, é efetuada a analise externa, com o objetivo de melhorar o
entendimento sobre o relacionamento da cidade com o seu entorno e buscar
informacdes para definir um posicionamento de coopera¢cdo com outros municipios
da regido, criando uma identidade regional e facilitando a busca de solugGes para
problemas comuns. Comparativamente aos modelos organizacionais, € nesse
momento que sao identificadas as ameacas e as oportunidades a serem
consideradas no planejamento.

A andlise interna, a qual identifica os pontos fortes e fracos de cada um dos
componentes do sistema urbano, € o proximo passo a ser realizado. Para a
realizacdo da analise, foi proposto o agrupamento dos componentes urbanos
utilizando as perspectivas do BSC como grandes areas. Cada um dos componentes
foi segmentado em pontos prioritarios que foram avaliados segundo indicadores.
Nessa etapa, foram desenvolvidas planilhas para facilitar a atividade, contendo os
componentes, 0s pontos prioritarios e os indicadores de cada area/perspectiva.

Assim, para a area social, foram analisados: inclusdo territorial; estrutura
social; saude; educacdo; cultura; lazer; esporte; participacdo politica; seguranca
publica.

Para a area ambiental, os componentes analisados foram: ecossitemas
existentes; qualidade dos ecossistemas; organizacao fisico-espacial; abrangéncia e
qualidade da infra-estrutura; qualidade dos ambientes urbanos; conforto do usuério.

Na éarea econdmica, os componentes de analise foram: economia local;
desempenho das contas publicas municipais.

Considerando que alguns dos atributos analisados podem ser pouco
relevantes para alcancar os requisitos definidos pela comunidade como essenciais

ao desenvolvimento sustentavel, o planejamento ndo necessita levar em conta todas
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as suas debilidades e potencialidades, por isso Sigau propde a andlise para
possibilitar a verificacdo de quais os atributos devem ser avaliados.

A dificuldade dessa etapa esta em conseguir restringir-se a um namero restrito
de temas criticos para os quais devem ser direcionados os esfor¢os. Essa escolha
dos temas criticos deve ser articulada com a populagdo a fim de que haja o
comprometimento na busca por solucdes, o que s6 sera realmente efetivado caso
haja a participacdo de todos os segmentos da sociedade no processo.

Essa etapa sera efetivada com a geragcdo de cenérios futuros para a cidade,
com base nas estratégias empresariais, nas politicas de desenvolvimento e no
contexto econdmico internacional, a partir dos quais se buscara analisar as variaveis
criticas para que se possa aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas.

A formulacdo de estratégias, ultima etapa do PEP, assume caracteristica
diferente da formulagdo de estratégias na area organizacional. Nesse caso, em
especifico, as estratégias sao formuladas ao longo de todo o processo, realizando-se
aproximacdes sucessivas, sobretudo na fase seguinte em que se utiliza o BSC.

Na segunda fase, elaboragcdo de propostas, utiliza-se como modelo
metodologico o BSC. Nessa fase, objetivam-se a elaborag¢édo das propostas de acdo
para implementar as estratégias previamente definidas por meio do planejamento
estratégico participativo e a especificacao dos objetivos, das metas e dos indicadores
que permitirdo o gerenciamento da execugao das propostas.

Nessa fase, a coordenacgao dos trabalhos fica a cargo do Comité Gestor, mas
o desenvolvimento e o controle dos resultados fica sob a responsabilidade de
comissdes especialmente formadas para tratar dos temas vinculados a cada uma
das perspectivas abordadas pelo BSC. Ressalte-se que o Sigau definiu quatro
perspectivas a serem abordadas, ambiental, econémica, social e fisico-espacial,
porém deixa aberta a possibilidade de alteracdo dessas perspectivas ou da inclusdo
de alguma outra, dependendo da realidade local e do modelo de desenvolvimento
utilizado.

Rossetto (2003) salienta que, nesse caso, o0 BSC assume um enfoque
especifico, pois ndo esta voltado para a gestdo da organizacdo do poder publico
municipal, mas para a gestdo do municipio propriamente dito. Assim, os indicadores
estdo sempre vinculados ao desempenho do municipio e ndo para o desempenho da

prefeitura.
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O fato de o BSC ser utilizado para a gestdo de um municipio influencia na

estruturacéo das estratégias (Esquema 10).

| Desenvolvimento sustentavel J

WD |
Perspectiva Ambiental J ‘ Perspectiva Social

Preservacao Qualidade Inclusao Estrutura
ecossitemas ecossitemas territorial social

1r 1r
A | Perspectva Fisico-Espacia '—A

‘ Abrangéncia J( Qualidade da ][ Conforto do ’

infra-estrutura infra-estrutura usuario

1T

| . . |
‘ Perspectlva economica ’

produtividade receitas investimento

‘ Estratégia de ] {Estratégias de } [Retorno sobre }

Esquema 10: Exemplo de cadeia parcial de causa e efeito do BSC urbano.
Fonte: Rossetto (2003, p.194)

Como, nesse caso, 0 objetivo € o desenvolvimento sustentavel, a perspectiva
econbmica passa a ser 0 meio para a operacionalizacdo das demais perspectivas,
diferentemente do modelo de aplicacdo empresarial, na qual assume um papel de
resultado final (Esquema 9).

Ainda nesse sentido, a perspectiva fisico-espacial, apesar de apresentar
dependéncia da perspectiva econémica, € também um meio para atingir os objetivos
das perspectivas ambiental e social.

Cada uma das comissdes devera encaminhar as propostas e 0s resultados,
para a aprovacao do Conselho da Cidade.

A operacionalizacdo do BSC deve levar em consideracdo alguns fatores
criticos, apontados em cada perspectiva, que deverdo ser observados e ter seu
desempenho avaliado durante o processo. Novamente, o Sigau ndo pretende ser
rigido, permite a adicdo ou alteracdo desses fatores. Contudo, a recomendacéao é

que os fatores criticos apresentados no modelo original (ROSSETTO, 2003) sejam
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considerados. A escolha desses fatores foi fundamentada utilizando-se o diagndstico
da Agenda 21 Brasileira e o Estatuto da Cidade.

A construcdo dos indicadores que formardo o BSC permitindo o
monitoramento do desempenho das atividades e, portanto, da cidade, parte de
observacfes realizadas durante todo o processo participativo, desde o inicio do
planejamento até a aplicacdo dos instrumentos.

A construcdo dos indicadores também considerou critérios com a seguinte
classificagao:

1. Quanto ao enfoque: os indicadores podem identificar tendéncias locais,
regionais, nacionais ou globais.

2. Quanto ao grau de utilizacdo: os indicadores serdo classificados em
primarios e secundarios. Os primarios traduzirdo o panorama geral do cenario
municipal para cada uma das perspectivas e os secundarios demonstrardo os
desdobramentos que poderdo auxiliar na elaboracdo das propostas. Tanto os
primarios como os secundarios, na estrutura multinivel de avaliacdo integrada
que constitui-se a préxima etapa do Sistema, formardo os indicadores basicos
que alimentam as rotinas matematicas para a composicdo dos demais niveis
de indicadores compostos.

3. Quanto a natureza: os indicadores serdo classificados dentro do sistema
Pressdo-Estado-Resposta, no qual os indicadores poderdo medir a pressdo
exercida pelas atividades antrépicas pobre o meio, as condi¢des resultantes
destas pressfes ou as respostas sociais através de acdes individuais ou
coletivas (ROSSETTO, 2003, p.196-197).

Utilizando indicadores dentro do sistema pressao-estado-resposta, é possivel
avaliar ndo apenas a situacdo de um determinado fator critico, mas também as
causas do problema e, além disso, o desempenho das solu¢des adotadas, o que
permite uma visao ampliada da situacao.

A estruturacdo dos indicadores segundo o grau de utilizacdo permite a
avaliacao por area ou por perspectivas a medida que sao agregados os indicadores
de nivel inferior, conforme o0 método de avaliacdo ambiental integrada proposto pela
Unep/Unesco (1987). Assim, os indicadores primarios compdem os indicadores
secundarios e os secundarios, por sua vez, os indicadores terciarios, compondo,
dessa forma, o desempenho em cada uma das perspectivas. A aplicacdo ocorre
conforme demonstrado no item 3.3.4, que explica o processo matematico de calculo
proposto pelo método da avaliagdo ambiental integrada.

O sistema considera, ainda, dada a realidade publica na qual esta inserido, a
necessidade de levantamento de fontes de financiamento para cada um dos
indicadores apresentados no modelo. Isso é feito considerando-se uma série de
informacdes sobre as possiveis propostas a serem desenvolvidas como perfil dos

beneficiados, origem dos recursos, fontes de financiamento, entre outros.
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A Ultima etapa da segunda fase do Sigau trata da avaliacdo da cidade de
forma integrada, considerando as diferentes perspectivas. A analise permite que a
avaliacdo seja efetuada em diversos niveis, informando a situacdo sobre cada um
dos fatores criticos.

Para realizar essa avaliacdo, € necessaria a agregacdo dos indicadores,
partindo-se dos itens dos fatores criticos e evoluindo da mesma maneira descrita
para formar os indicadores para cada uma das perspectivas, utilizados nas etapas
anteriores dessa fase.

Entretanto, a composi¢ao das perspectivas, para que se possa ter uma visao
do desempenho integrado da cidade, é efetuada compondo-se a perspectiva social
com a econdmica e a fisico-espacial com a ambiental. Utilizando-se esses dois
indicadores compostos, chega-se ao indicador de sustentabilidade da cidade.

O resultado pode ser expresso matematicamente ou, ainda, observado

graficamente conforme representado no Grafico 1.

Calculo do estado atual
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Gréfico 1: Estado da sustentabilidade da Cidade de Passo Fundo
Fonte: Rossetto (2003, p. 226).

O modelo por meio do calculo dos indices de desempenho para os
indicadores em cada nivel permite a avaliacéo por etapas e também a simulacédo dos
resultados finais diante de mudancas no desempenho de determinado nivel ou grupo
de fatores criticos.
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Para essa fase, Rossetto (2003, p. 226-227) apresenta um “sumario dos

passos para utilizacdo do modelo”, e os principais passos podem ser resumidos da

seguinte forma:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

definicdo das perspectivas a serem observadas (primeira etapa);

definicAo da composicdo de primeiro nivel que relaciona as perspectivas
entre si para formar o indicador de desempenho integrado da cidade. No
Sigau, essa composicao foi definida relacionando-se a perspectiva social
e econdmica e as perspectivas fisico-espacial e ambiental;

definicAo dos demais niveis de composi¢cdes até chegar aos indicadores
basicos (etapas 2, 3, 4 e 5);

selecéo das unidades de medida para cada indicador (etapa 5);

definicAo dos parametros utilizados para o calculo dos indices para cada
indicador;

definicdo das op¢des de gerenciamento e avaliacdo dos valores numeéricos
para cada opcao;

calculo dos indices para os indicadores basicos;

determinacdo da importancia relativa entre cada indicador na formacéo
dos indicadores de nivel superior;

calculo dos valores dos indicadores dos diferentes niveis.

O Sigau apresenta, ainda, uma terceira e Ultima etapa destinada a escolha ou

priorizacdo das propostas elaboradas com base no desempenho dos fatores

indicadores, areas e perspectivas e nas estratégias e metas definidas nas fases

anteriores. Para isso, é proposta a utilizacdo do Método Aditivo Linear (MAL), uma

metodologia multicritério de apoio a decisdo desenvolvido por Bramont (1996).

Entretanto, segundo a autora (2003), dependendo das condi¢gBes, € possivel a

utilizacao de outras ferramentas de apoio a decisao.

2.4 SINTESE DO CAPITULO

Nesse capitulo, procurou-se demonstrar que, apesar da abundancia relativa, o

aumento da pressao de demanda sobre os recursos hidricos, e a sua caracteristica

de essencialidade para manutencdo da vida, tém gerado uma necessidade de
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aprimoramento nos sistemas de gestdo desse recurso. Essa evolugéo reflete-se
tanto no aparato legal que regula a utilizacao do recurso como nas ferramentas e nos
procedimentos utilizados para a gestao.

Entre os avangos, destacam-se duas caracteristicas: a utilizacdo de
conhecimentos de diferentes areas do saber, para tratar das questdes relacionadas a
agua, e a participacdo das comunidades envolvidas no processo de gestao.

A gestédo de recursos hidricos, com base na abordagem multidisciplinar, passa
a ser tratada de uma forma integrada a outros aspectos ambientais, sociais e
econdmicos e a utilizar ferramentas e procedimentos antes néo aplicados para essa
tarefa. Esse caminho de integrar os procedimentos de gestdo para dar conta do
tratamento multidisciplinar que o tema exige, apesar de mencionado pela legislacao
especifica, do ponto de vista pratico, esta, ainda, em processo de desenvolvimento.
Em especial, no que se refere a integracdo entre os instrumentos de gestdo de uso e
ocupacao do solo com os de gestao da agua.

A participacdo dos atores sociais, por sua vez, apesar de encontrar a
aplicacdo pratica do conceito nos comités de bacias, propostos na legislacdo, deve
evoluir no sentido de efetivamente incluir no processo nao apenas o0s representantes
dos diferentes setores da sociedade. Para isso, sera necessario avancar no
desenvolvimento do aprendizado, da capacitacdo e do empoderamento social dos
envolvidos.

Na busca de conceitos, ferramentas e procedimentos que possibilitem a
inclusdo desses elementos, integracdo e participacdo, de forma mais efetiva no
processo de gestdo de recursos hidricos, alguns modelos e ferramentas mereceram
destaque: o Planejamento ambiental participativo de bacias hidrograficas,
apresentando uma vertente comunitaria, com elevada interacdo social, e uma
técnica, além de preconizar uma ampliagdo do papel dos municipios; o Participative
Action Management (PAM), por considerar, como elementos-chave, a integracao
entre a gestao dos recursos hidricos e do uso do solo e o processo de aprendizado e
empoderamento social; o Balanced Scorecard (BSC), vinculando diretamente os
objetivos estratégicos com os indicadores de desempenho e de tendéncia; a
Avaliacdo ambiental Integrada, possibilitando agregar e ponderar indicadores com
diferentes unidades de medida, considerando os valores dos atores locais; o Sigau,
integrando diferentes elementos (sustentabilidades) associados a gestao e servindo
de modelo de referéncia para a criacdo de uma interface de integracédo entre a
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gestdo municipal e a de recursos hidricos. Utilizando-se desses elementos procurou-

se construir uma proposta capaz de responder aos problemas investigados.
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3 ELABORACAO DO MODELO

O modelo proposto neste estudo foi elaborado tomando-se por base a
estrutura de gestéo de recursos hidricos proposta pela PNRH e considerando-se as
dificuldades descritas na problematica que envolvem a necessidade de organizacao
e operacionalizacdo da integracado dessa estrutura com os instrumentos locais de
gestdo de uso do solo. Para isso, propde-se a utilizagdo de alguns dos
procedimentos prescritos nas metodologias Avaliagdo Ambiental Integrada, no BSC
e, especialmente, no Sigau que ja utiliza as outras duas.

O modelo envolve a utilizacdo dos valores das comunidades para definir
objetivos de longo prazo, propostas de acao e indicadores de desempenho de forma
interativa. E, utiliza-se do BSC para estruturar um sistema de avaliagcdo que integra
as diferentes perspectivas (ambiental, social e econbmica) que compdem o

desenvolvimento sustentavel.

3.1 PREMISSAS BASICAS

Para a elaboracdo desse sistema de gestdo de bacias hidrograficas, partiu-se
de cinco premissas fundamentais:

a) a bacia hidrografica como unidade de gestado dos recursos hidricos;

b) a gestéo participativa dos recursos hidricos;

) a gestao integrada da 4gua, reforcada nesse modelo;

d) a associacdo entre gestdo dos recursos hidricos e gestdo do uso e
ocupacao do solo;

e) a necessidade de considerar a prudéncia ecoldgica, a eficiéncia econémica
e a equidade social para que um territério possa desenvolver-se de forma

sustentavel.
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Essas premissas estdo vinculadas entre si de tal forma que, algumas vezes,
0s conceitos se entrelacam. Com a finalidade de esclarecer um pouco melhor essa
questao, comenta-se, a seguir, de maneira individual, cada uma delas.

A primeira premissa vincula a gestao de recursos hidricos a area da bac  ia
hidrografica , que neste estudo esta baseada principalmente na PNRH, em seu
artigo 1° item V, e esta diretamente relacionada a aplicabilidade de qualquer medida
referente a gestdo desses recursos. Mais do que o respaldo legal, essa opcéo
permite que a questdo seja tratada de forma integrada, considerando-se 0S usos
multiplos da 4gua, conforme relatado na andlise da evolucdo dos modelos de gestao
de recursos hidricos no Brasil (item 2.2.1 deste trabalho). Também proporciona
melhores condicbes de gestdo do ponto de vista politico ao considerar e buscar
conciliar as peculiaridades e necessidades de diferentes unidades politico-
administrativas (itens 2.2.1.1 e 2.2.2.1).

A segunda premissa, relativa a gestdo participativa , também encontra
respaldo no artigo 1 item VI, da PNRH; e em prati camente todo o capitulo Ill, da
mesma Lei, que trata de aspectos de integracédo da gestdo de recursos hidricos com
outros instrumentos de gestéo.

Salienta-se que a PNRH prevé a participacdo da sociedade por intermédio
dos Comités de Bacias Hidrograficas, mas considera-se, neste estudo, que essa
participagcdo deva ser ampliada, por meio dos procedimentos propostos,
possibilitando uma conexao maior entre o conjunto de objetivos, metas e valores dos
representantes da sociedade envolvidos com os procedimentos operacionais de
gestdo. Essa proposta caminha na direcdo da criagdo de uma interatividade, como
apresentado por Van Ast (1999), e da criacdo de um empoderamento social,
conforme relatado por Chamala (1995). Apesar da dificuldade de construir sistemas
de gestdo com a participacéo direta da sociedade, busca-se, neste trabalho, que os
mecanismos de participacdo sugeridos permitam maior comunicacdo entre a
sociedade e os gestores dos recursos hidricos. Essa comunicacéo deve fluir tanto no
sentido de deixar evidentes as preferéncias, os valores e 0s objetivos da sociedade
para os gestores dos recursos hidricos, como no sentido de relatar & sociedade os
resultados obtidos e a evolucao da situacdo desses recursos.

A forma de implementacdo de procedimentos que garantam a participacao
comunitaria no processo de gestdo nesse sistema tem por base o modelo proposto
no Sigau (ROSSETTO, 2003) e o modelo da plataforma institucional apresentado
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pelo PAM (CHAMALA, 1995). Considera-se, também, que a participacdo €
importante para a internalizacdo, no processo de gestdo, dos valores e das
percepcdes dos envolvidos na situacdo, para a criacdo de comprometimento entre 0s
atores, de maneira a viabilizar a negociagéo dos valores e a geracao de aprendizado
entre os participantes.

A gestdo integrada , referente a terceira premissa, encontra referéncia no
Capitulo I, artigo 2° item 1l e no Capitulo Ill, artigo 3¢ itens II, Ill, 1V, V e VI da
PNRH. No item 2.2.2.2 da revisdo bibliografica observou-se, ainda, elementos que
apontam e justificam a tendéncia de considerar a gestdo de recursos hidricos
envolvendo diversas areas do conhecimento, diferentes enfoques e instrumentos de
gestdo. Além disso, a criacdo do comprometimento entre os atores, por meio do
processo participativo, deve evoluir para a integracdo entre as acOes dos
participantes de forma que possibilite agdes coordenadas e complementares.

Contemplou-se, também, a 42 premissa, na qual a gestdo dos recursos
hidricos esta diretamente associada ao uso e a ocup  acado do solo , conforme
demonstrado na revisdo bibliografica. Foram incluidos, portanto, os organismos
responsaveis por regulamentar essa questdo no desenvolvimento do método, e
foram criados pontos de interface entre os instrumentos de gestdo do uso do solo e 0
de gestdo da bacia hidrografica. A estruturacdo de procedimentos que permitam
avaliar e organizar as agdes desenvolvidas pelos atores mereceu ser abordada de
forma destacada da 32 premissa, levando em conta que essa operacionalizagao
envolve aspectos especificos para que possa ser implementada. Contudo, ndo se
reconhece o carater complementar e a proximidade entre a 32 e a 42 premissa. Vale
ressaltar que, no Capitulo 1ll, artigo 3° da Lei Federal 9.433/191997, que institui a
PNRH, existe um topico, o item V, que cita, em especifico, “a articulacdo da gestéo
dos recursos hidricos com a do uso do solo”.

E, finalmente, partiu-se do conceito de que, para um territdrio apresentar
desenvolvimento sustentavel , € necessario que sejam considerados a prudéncia
ecoldgica, a eficiéncia econdmica e a equidade social (SACHS, 1994), ou seja, 0
modelo deverd considerar aspectos referentes a essas trés perspectivas na sua
elaboracéao.

Resumidamente, as premissas basicas de suporte ao modelo proposto neste

estudo sdo apresentadas no Quadro 3.



aumentando a representatividade dos comités
de bacia e permitindo maior interatividade no
processo de gestdo.

Premissa Descricao Apoio legal na PNRH
Bacia hidrografica | A area de abrangéncia para a gestdo de | Artigo 1° item V.

como unidade de | recursos hidricos é definida com base nas

gestdo bacias hidrograficas.

Gestao participativa | A gestdo dos recursos hidricos deve | Artigo 1°% item VI, e
dos recursos | contemplar procedimentos que facilitem a | praticamente todo o
hidricos. participacéo das populacdes locais | capitulo IlI.

Gestédo integrada da
agua.

O sistema de gestdo deve considerar os
diferentes  aspectos relacionados aos
multiplos usos da agua (econdmicos, sociais,
ambientais) .

Capitulo 11, artigo 2°
item Il e Capitulo llI,
artigo 3¢ itens I, Ill, 1V,
Ve VL

Articulacdo e
integracéo entre
gestdo dos recursos
hidricos e gestdo do
uso e ocupacdo do
solo.

Os procedimentos de gestdo dos recursos
hidricos devem considerar a interagdo com as
instituicbes e os procedimentos de gestédo de
uso e de ocupacdo do solo, em especial os
relacionados aos municipios.

No Capitulo I, artigo
3% item V.

Considerar a
sustentabilidade
ecolégica, econdbmica
e social.

Os aspectos analisados em todas as
premissas anteriores devem considerar a
capacidade de suporte e a sustentabilidade
das propostas, nestas trés perspectivas,
perante a realidade local.

Nao existe referéncia
explicita. Entretanto,
relaciona-se com 0s
itens da premissa de
gestao integrada.

Quadro 3: Resumo das premissas basicas de suporte ao modelo

3.2 ESTRUTURA
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O sistema proposto apresenta quatro fases distintas. Cada fase esta

composta por acdes que, agrupadas, formam o contetudo apresentado no Esquema

11 e que envolve, basicamente: a) Fase 1. preparacéo; b) Fase 2: diagnostico, que

engloba desde o inventario da situacdo atual dos aspectos considerados relevantes

e acOes ja em desenvolvimento, até a definicdo de estratégias de a¢do para a gestédo

dos recursos hidricos da bacia hidrografica, como resultado da conferéncia da bacia

com os representantes das comunidades envolvidas; c) Fase 3: a estruturacdo das

propostas, incluindo a definicdo de indicadores, fontes de financiamento e outras

informacgdes relevantes para a sua implementagdo e acompanhamento; d) Fase 4: a

avaliacdo permanente com o0 acompanhamento e a avaliagdo dos programas,

projetos e acdes.
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municipais
comunicag&o processo
Fistematizagao FUOleIoItele
Agoe__s de,, de informagdes Objetivos
mobilizagao Metas
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cidadania longe prazo

Esquema 11: Esquema geral de fases para implantac&o do sistema
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Rossetto (2003, p.156).

3.2.1 Fase 1: Preparacao

Antes de iniciar propriamente o processo de implantacdo do sistema, é
necesséaria uma série de acdes, com a finalidade de despertar a vontade politica e
social para resolver o problema. Admite-se, assim, pela propria natureza participativa
do método, que, sem a vontade e o envolvimento de liderancas politicas e da
sociedade, os esforgos técnicos para implementacdo podem resultar infrutiferos.

A preparacao para implantacdo envolve agfes destinadas a mobilizacdo dos
atores regionais envolvidos no processo de gestdo de recursos hidricos mediante
conscientizagdo das comunidades envolvidas sobre a importancia das atividades,
assim como a sua preparagdo para participar de maneira ativa no processo.

Conforme comentado na revisdo, a proposta considera que as preferéncias dos
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envolvidos sdo de fundamental importancia para que o resultado alcancado seja
condizente com as expectativas da sociedade.

Apesar do esquema geral representado no Esquema 11, no qual as fases e as
etapas de implantacdo do sistema estdo organizadas de modo linear, existem
conexdes entre as etapas, a fim de possibilitar a realimentacdo do sistema e a
revisdo de elementos elaborados em cada fase. Também, é possivel a realizacao

simultanea das acdes de algumas fases, conforme demonstrado na Esquema 12.

Fase 1 - Preparacéo
Qiiagdo do Grupo Executor ~ o Comisséo preparatdria
AcBes de mohilizaggo | Treinamentos

- Semindrios :
Agdes de - Educacdo paraa GeroExewnvo/ .
SeTITEET <:> ddadania - Pelestras comissBes de comunicagio
e de mobilizacdo

] [

Fase2—Pangameto <%

Esquema 12: Representacdo das inter-relacdes entre as etapas da fase de preparagéo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Rossetto (2003).

Exemplificando, as acbes de comunicacdo e mobilizacdo podem ser
desenvolvidas simultaneamente. Nesse caso, existe certa complementaridade das
atividades, de forma que ndo apenas possam ser desenvolvidas a0 mesmo tempo,

mas também devem ser planejadas e executadas de forma integrada.

3.2.1.1 Comisséo Preparatéria e Grupo Executivo

Essa etapa comeca com a formacédo de uma Comissao Preparatoria, que tem
como finalidade a criagdo de politicas e diretrizes sob as quais todo o processo
deverd ser desenvolvido, além de viabilizar os recursos humanos e financeiros
necessarios. Para a criacdo dessa Comissao, € necessaria a articulacéo politica e o
envolvimento direto do comité da bacia, da agéncia de aguas, dos municipios e, no
caso catarinense, das Secretarias de Desenvolvimento Regional envolvidas na area
da bacia hidrogréafica. Essa comissdo, seguindo a proposta do Participative Action
Manegement, devera ser composta por politicos e por técnicos desses 6rgaos e

devera acompanhar todo o processo. Sua atribuicdo é disponibilizar os recursos
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humanos, materiais e financeiros para a execuc¢ao das atividades, atuando com um
enfoque de cima para baixo (top down).

A Comissao preparatéria devera, também, designar um Grupo Executivo que
sera responsavel pela execucdo propriamente dita de todo o processo. Esse grupo
sera formado por trés comissdes: comissdo de comunicacdo, comissdo de
mobilizacdo, comissao de diagndstico e propostas. Cada uma delas estara envolvida
em atividades especificas durante o processo, conforme sera detalhado na descri¢ao
de cada etapa, e devera reunir em seus quadros competéncia técnica para a

realizacdo das atividades especificas de cada comisséo.

T
Atores | Atividades
|

Comité de Bacia Agéncia de SDRs e

) e A > Articulagdo politica e decisdo para
Hidrografica Agua municipios

iniciar a aplicacdo do sistema de
gestdo integrada.

.............. N O
Garantir recursos, estabelecer

politicas de comunicacao e
preparacdo para o desenvolvimento

do processo, designar o Grupo
executivo.
_______________________________________ |__________________________
Grupo Executivo
Divulgacao, realizacao de
Comiss&o de Mobilizac&o seminarios, palestras, treinamentos,

educacao para a cidadania

_ . Informes, programas de
Comisséo de Comunicagao conscientizagdo,  divulgagdo  de
atividades, propaganda.

Levantamento da base legal,
organizacdo da Conferéncia da bacia
e definicdo de estratégias.

Elaboracdo das estratégias, planos e
programas a serem desenvolvidos,
defini¢céo dos indicadores

Comissao de Propostas

Esquema 13: Atividades da Comissdo preparatéria e das comissdes do Grupo
Executivo
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3.2.1.2 AcOes de comunicagao

Instalado o grupo executivo e as comissdes, a etapa seguinte é a realizacao
de acdes de comunicacdo para que toda a populacdo, na area da bacia, tome
conhecimento da existéncia dos mecanismos de gestdo de recursos hidricos e das
acOes gque serdo desenvolvidas para implementar o sistema de forma interativa e
integrada. A populacdo deve conhecer 0os novos mecanismos para participar e
acompanhar o processo de gestao.

A legislacao brasileira prevé que o processo de gestdo dos recursos hidricos
deve ser participativo e, como forma de garantir isso, instituiu os comités de bacia
hidrografica. Entretanto, a legislacdo nao restringe a ampliacdo da participacao da
sociedade, além dagquela prevista para o comité da bacia hidrografica. Nesse caso,
essa etapa do processo de gestdo tem a finalidade de tornar o processo mais
representativo e participativo aos diferentes grupos sociais envolvidos de alguma
forma na situacdo e integrar a gestdo dos recursos hidricos com instrumentos de
gestdo publica municipal. Essas propostas seguem, também, ao encontro de uma
maior interatividade, conforme proposto por Van Ast (1999).

As acdes da comissdo de comunicacdo e de mobilizacdo devem estar
bastante integradas; em alguns casos, pode haver a intersec¢cdo das atividades
desenvolvidas.

Essas acbes deverdo considerar as diferentes caracteristicas de cada
comunidade, a fim de utilizar linguagem, meios de comunicacdo e conteudos
adequados a cada situacdo. Isso € importante para que se consiga atingir os
objetivos pretendidos, conforme ressaltam Ribeiro e Vargas (2001). Nesse sentido,
destaca-se que o0 processo de conscientizacdo popular e o0 processo de
envolvimento das liderancas podem gerar uma espiral positiva na diregcdo de uma
vontade politica e social para a busca de solucgdes.

As atividades de comunicacdo devem também ser desenvolvidas durante o
desenrolar de todo o processo, informando continuamente o andamento das
atividades e os resultados obtidos em cada etapa. Isso € necessario para manter a
populacao informada e demonstrar que o0 processo de gestao dos recursos hidricos
dentro de uma perspectiva interativa e integrada € um processo continuo.

Apds encerrado o processo de elaboracdo das propostas e definicdo dos

indicadores, as atividades de comunicag¢ao continuam sendo importantes, mas com
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um novo enfoque. A partir desse momento, o0 acompanhamento dos resultados, por
meio dos indicadores de desempenho, e a reavaliacdo das atividades passam a ser

0S principais aspectos a serem comunicados.

3.2.1.3 Ac0es de mobilizagao

Paralelamente as acdes de comunicacado, deve ser elaborado um plano de
mobilizacdo das comunidades envolvidas. Esse plano deve ser composto por
seminérios, palestras, cursos de capacitacédo e treinamentos e cursos de educacgéo
para a cidadania. Essas ac¢des devem ser realizadas envolvendo todos 0s municipios
que fazem parte da bacia e podem ser realizadas para grupos especificos como
vereadores, funcionario publicos, agricultores, industriais, entre outros.

Os temas dessas acgbes devem considerar aspectos praticos e cotidianos
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, questfes legais, questdes técnicas
basicas (elementos de hidrologia, saude, biologia, gestdo) e detalhes sobre as
etapas e os procedimentos do sistema de gestdo a ser implementado. O objetivo
dessas acdes é sensibilizar as pessoas quanto a importancia do tema, conscientiza-
las de que a gestdo dos recursos hidricos pode afetar diretamente o seu dia-a-dia e
capacita-las para participar do processo.

Nao menosprezando as acfes destinadas a mobilizagcdo da populagdo em
geral, especial atencéo deve ser dada as acdes de mobilizacdo dos poderes publicos
municipais, pois a participacdo deles € necessaria para que a integracdo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos com os de gestdo publica municipal
atinja os resultados esperados. Para isso, acdes especificamente voltadas a esse

publico devem ser desenvolvidas.

3.2.2 Fase 2: Diagnastico

A fase do diagnéstico é aquela na qual sédo estruturadas as acdes de maior
participacdo publica e de maior interagdo entre os diversos instrumentos de gestédo
aplicados a bacia. Sera por intermédio desses processos participativos que 0s
valores e as preferéncias locais serdo inseridos no processo de gestdo, dando

amplitude multidisciplinar a questédo e respeitando as peculiaridades sociais e
ambientais da bacia.
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Da mesma forma que na preparacao, existem também conexdes ndo-lineares
entre as atividades desenvolvidas nessa fase, conforme demonstrado no Esquema
14. Acbes desenvolvidas nessa fase, assim como nas fases de estruturacdo e de
priorizacdo, podem resultar na revisdo de elementos e resultados de etapas ja

desenvolvidas ou em desenvolvimento.

Fase 1 — Preparacao
1 [
Fase 2 — Diagnoéstico = = — —| 7
Diagnéstico Assembléia da Bacia
o i Grupo Executivo / comissao
<! - " Oportunidades e P
c 9 Inventario Assembléias A P
> |:’|> - HIVTE . de diagnéstico e propostas
8 < documental municipais Forcas; Ameacas e . e
< o Fraquezas
L O
S8 . o
5% \ SIS Lol Objetivos de longo || Representantes das
informacdes prazos comunidades
J ]
s N e |
Fase 3 — Estruturacéo

Fase 4 — Avaliagdo permenente |

Esquema 14: Representacdo das inter-relacdes entre as etapas da fase de Planejamento e
entre essa e as demais fases
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Rossetto (2003).

Evidencia-se, assim, que o sistema permite a sua realimentagédo e correcao,
conforme as etapas vao sendo realizadas. Obviamente, a idéia ndo é repetir ou
anular os resultados de etapas ja executadas, mas permitir a correcdo e a

complementacgédo de resultados e elementos ja elaborados.

3.2.2.1 Inventario documental

Nesse levantamento documental, estardo envolvidos basicamente técnicos
especializados, vinculados a comissdo de diagnostico, que buscardao, por meio de
pesquisa nos instrumentos de gestdo publica existentes (leis, cédigos, estatutos e
outros), nas unidades administrativas locais (municipios e secretarias regionais,
podendo ser incluidos outros), elementos que traduzam os valores e as regras das
comunidades envolvidas, a realidade do uso direto e indireto dos recursos hidricos e
outras informacfOes relacionadas ao tema. Holz (1999) utilizou o mesmo
procedimento para identificar os valores e interesses da coletividade na bacia do Rio
do Cedro. Nesse caso, esse levantamento possibilita uma avaliagdo inicial do
desempenho da bacia e, além disso, assume outras duas funcdes:
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a) identificar informacgdes que possam servir de ponto de partida e referencial
para as discussdes nas assembléias com a sociedade local;

b) identificar possiveis discrepancias na forma como cada unidade
administrativa publica esta tratando a questédo dos recursos hidricos.

Da mesma forma que no Sigau (ROSSETTO, 2003, p.187-192), optou-se por
apontar uma série de fatores criticos que devem ser considerados tanto no
levantamento das informacfes como nas assembléias municipais e da bacia, para
elaboracdo de estratégias e, também, na formulacdo de propostas, a fim de que se
possa buscar uma gestdo integrada e o uso sustentavel dos recursos hidricos da
bacia hidrogréfica.

Esses fatores criticos sdo apresentados tendo como base o SIGAU e
elementos da PNRH e estdo ja agrupados em trés perspectivas (social, ambiental e
econbmica) sugeridas para a aplicacdo na fase de estruturagcdo, em que serao
utilizados os elementos do BSC.

Conforme ja comentado anteriormente, esse sistema foi idealizado para ser
aplicado no maior nimero de situacdes possiveis, mas ndo € hermeético, pode sofrer
alteracdes, considerando-se a sua adequacéao a diversidade dos sistemas naturais e
dos sistemas antropicos.

Salienta-se que as perspectivas e os fatores criticos podem ser abordados de
forma mais ampla do que a apresentada aqui, todavia deve-se atentar para o foco da
proposta deste estudo que esta centrado na gestao de recursos hidricos; ou, ainda, é
possivel que ndo existam informacdes ou dados disponiveis para alguns dos fatores
criticos apresentados. Nesses casos, a relacdo apresentada serve de orientacéo
para a elaboracdo de estudos e bases de dados capazes de disponibilizar tais
informacdes. Ressalta-se, ainda, que a referéncia basica na definicdo dos fatores
criticos e da analise das perspectivas € a gestao de recursos hidricos.

A perspectiva social envolve uma série de aspectos relacionados a qualidade
de vida da populag&o tendo como referéncia a sua relagdo com os recursos hidricos.
Dessa forma, sdo apontados os seguintes fatores criticos:

a. saude — diz respeito a ocorréncia de doencas relacionadas a agua,
acesso a 4agua tratada, acesso ao servico de coleta e tratamento de
esgoto, acesso aos servigos de coleta e tratamento de lixo domiciliar;
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b. educacdo — refere-se a existéncia de programas, campanhas e ac¢des
de educacdo ambiental e a insercédo, nessas atividades, de contetudo
especifico sobre os recursos hidricos da bacia;

c. cultura — existéncia de canais especificos de comunicagdo para
veiculagdo de informagBes sobre os recursos hidricos; existéncia de
festas, eventos e habitos culturais relacionados a utlizacdo dos
recursos hidricos da bacia;

d. lazer — refere-se as atividades de entretenimento e préatica desportiva
desenvolvidas utilizando-se os recursos hidricos; existéncia de areas
verdes (parques e pracas) e de conservacdo dos recursos nhaturais
acessiveis a populacéo;

e. cidadania — diz respeito a participagdo publica com poder de deciséo,
existéncia de instrumentos que possibilitem o acompanhamento da
gestdo publica, autonomia da sociedade civil em relacdo as forcas
politicas;

f. segurangca — relaciona-se a situagOes extremas (secas, enchentes,
enxurradas), preparacdo para situacdes extremas, controle quanto a
qualidade dos recursos hidricos e fiscalizacdo referente a utilizacao

adequada dos recursos hidricos.

A perspectiva ambiental envolve elementos que caracterizam o ambiente
natural e os seus usos, em especial para aspectos ligados aos recursos hidricos, e
elementos capazes de alterar a disponibilidade desses recursos de maneira

qualitativa e quantitativa:

a. disponibilidade hidrica — refere-se a aspectos relacionados a vazéo e
sazonalidade da vazdo dos corpos hidricos superficiais, vazdo dos
mananciais subterrdneos, enquadramento dos corpos d’agua. Outras
informagdes relevantes para caracterizar a disponibilidade dos recursos
hidricos na bacia podem ser adicionadas quando forem necessarias e
houver disponibilidade delas;

b. qualidade das aguas — diz respeito a informacbes sobre as
caracteristicas dos recursos hidricos disponiveis e sua adequagdo com
o enquadramento dos corpos d’agua;
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c. demanda por recursos hidricos — esse fator critico refere-se a
informagbes como consumo per capita e total, principais atividades
consumidoras, principais mananciais (superficiais ou subterraneos);

d. areas de preservacdo — é quanto ao estado das &reas de preservacao
permanente; ocupacdes irregulares e 0s mecanismos existentes para
garantir a preservacao dessas areas;

e. poluichio — diz respeito a residuos geradores de poluicdo, a
identificacdo de sua origem, quantidade e destinagéo;

f. uso do solo — refere-se a distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas e suas caracteristicas;

g. abrangéncia e qualidade da infra-estrutura — esse item esta associado,
de maneira especifica, a disponibilidade de infra-estrutura de
saneamento e drenagem urbana para atender as necessidades da

populacao local.

A perspectiva econémica vincula-se as questdes da producao e circulacdo de
riquezas e a utilizagdo da dgua como um recurso econdmico. Essas atividades, em
especial aquelas do setor primario, acabam de uma forma ou outra vinculadas ao

uso dos recursos hidricos, mas podem ser agrupadas em trés fatores criticos:

a. economia local — envolve aspectos relacionados ao desenvolvimento
dos setores econdmicos e a geracdo de renda, e considera também
aspectos econdmicos associados aos recursos hidricos, em especial o
custo dos problemas ambientais vinculados a agua.

b. orcamento publico — refere-se a capacidade econémica (receitas e
destinacdo dos recursos) do poder publico municipal de responder as
necessidades da comunidade relacionadas aos recursos hidricos;

C. agua como recurso econdmico — esse fator esta associado aos usos de
recursos hidricos de mananciais superficiais e subterrdneos do ponto
de vista econdmico, envolvendo tanto os aspectos monetarios como 0S

relacionados a disponibilidade de oferta e a escassez do recurso.
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Do ponto de vista operacional, para realizar esse levantamento, sugere-se
que todo o material obtido seja catalogado e referenciado, facilitando o
acompanhamento da realidade da bacia e a avaliacdo de sua evolucéo.

Conforme o modelo da avaliacdo ambiental integrada, existe uma hierarquia
de indicadores. Nesse estudo, considerando a abrangéncia dos aspectos avaliados,
o modelo foi estruturado em quatro niveis de indicadores. Os indicadores de maior
ordem s&o formados por indicadores de ordem inferior.

Assim, as perspectivas ambiental, social e econOmica representam 0s
indicadores de quarta ordem, cujo desempenho é obtido por meio dos fatores criticos
relacionados anteriormente e, neste trabalho, denominados fatores criticos de
segunda ordem. Estes, por sua vez, sdo compostos pelos fatores criticos de primeira
ordem, 0s quais sdo compostos pelos indicadores propriamente ditos.

A organizacdo desses indicadores, para cada fator critico, estq apresentada
em uma planilha (Apéndice A) e contempla indicadores de pressdo, estado e
resposta, seguindo o modelo apresentado por Rossetto (2003). Foram inseridos
nessa planilha (Apéndice A), na forma de indicadores, diversos aspectos citados
como conteddo minimo para os planos de recursos hidricos pelo artigo 7 da Lei
9.433.

Os elementos que compdem as planilhas propostas no Apéndice A (Planilhas
de orientagdo para o inventario documental) consideram, também, que existe uma
série de aspectos para a utilizacdo e gestdo dos recursos em questdo que constam
em leis estaduais ou federais e que devem ser observados.

No entanto, dependendo das atividades e peculiaridades existentes na area
da bacia, outros aspectos podem ser acrescentados, assim como € possivel remover
aqueles, dentre os sugeridos, que nao condizem com a realidade local.

E interessante observar que, nesse modelo, os dados sdo anotados por
municipios (representados no Esquema 14 por M1, M2, Mn), 0 que permitira
considerar o desempenho referente a cada uma das unidades autbnomas da
administracdo publica pertencentes a bacia hidrografica (no caso da realidade
brasileira, os municipios) de forma isolada e da bacia em sua totalidade. Nesse caso,
€ possivel também analisar o desempenho por Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR).
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Esquema 15: Representacdo da andlise dos fatores criticos de cada perspectiva por municipio.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Marini e Martins (2004, p. 13).

Essa abordagem permite uma estruturacdo matricial da gestdo, conforme
demonstrado no Esquema 15, envolvendo diferentes niveis da administracéo publica
local por meio de um sistema de redes, como propdem Marini e Martins (2004).

Portanto, com base no desempenho de cada municipio para um determinado
indicador, como “percentual de domicilios com acesso ao servico de coleta de
esgotos”, é possivel obter o desempenho da bacia para esse indicador somando-se
os desempenhos municipais ponderados pela sua participacdo relativa na bacia.

E importante ressaltar que os indicadores de desempenho, em todos os
niveis, devem ser utilizados considerando-se dois momentos especificos, o primeiro
refere-se ao diagnostico da situacéo, para a bacia em sua totalidade, e a percepcéo
das eventuais diferencas entre as realidades municipais e o segundo refere-se a
avaliacao dos resultados, ou seja, ao acompanhamento da evolucdo do desempenho

de cada indicador, na bacia em nos municipios.

3.2.2.2 Assembléias municipais

As principais questdes associadas a agua, de interesse da comunidade, seréo

discutidas em assembléias municipais que antecedem a assembléia da bacia.
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Nessas assembléias serdo escolhidos o0s representantes municipais para a
assembléia da bacia. As assembléias municipais permitem e devem desenvolver e
fomentar a participacdo e o empoderamento das comunidades locais, tornando o
processo cada vez mais participativa e interativo. As questbes a serem tratadas
devem envolver a situacdo atual dos recursos hidricos, os problemas, os conflitos de
uso, as perspectivas futuras e os projetos em andamento, além de outros temas
considerados relevantes.

Para a realizagdo dessas assembléias, sugere-se, como ponto de partida, a
apresentacao dos resultados obtidos no levantamento documental. Dessa forma,
possibilita-se que todos tenham conhecimento minimo do desempenho do municipio
em todos os fatores criticos. A partir desse cenario, séo identificados aqueles fatores
gue se apresentam como pontos fortes e oportunidades e quais representam
ameacas ou pontos fracos. A identificacdo, de forma participativa, desses pontos
fortes e fracos acaba por refletir os valores das comunidades. Dando seqiiéncia ao
processo, a etapa seguinte da assembléia é a construcdo de objetivos de longo
prazo. Esses objetivos devem refletir a visdo de futuro da comunidade no que diz
respeito a seu relacionamento com os recursos hidricos. A etapa final, na qual sdo
sugeridos os projetos e apontados problemas a serem solucionados, tem por base a
discrepancia entre os objetivos de longo prazo e a situacdo apresentada pelos
fatores criticos. Para atingir esses resultados, podera ser necessario reunir a
assembléia municipal mais de uma vez.

Das assembléias municipais deverdao ser indicadas delegacbes de
representantes dos municipios para participar da Assembléia da bacia, conforme
sera detalhado no item 3.2.2.4. A delegacédo de representantes de cada municipio
deverd ser composta por sete elementos: um representante do poder legislativo
municipal, dois representantes do poder executivo municipal, dois representantes
dos usuéarios de agua do municipio e dois representantes comunitarios. Esses
representantes devem levar e defender os pontos de vista do municipio, com base
nos resultados da assembléia municipal, perante a assembléia da bacia.

Para facilitar a organizacdo e visualizagdo dos resultados obtidos nas
assembléias municipais, recomenda-se a utilizacdo de planilhas, conforme
apresentado no Apéndice B (Planilhas de acompanhamento dos resultados das

assembléias).
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Serao considerados nessas planilhas: grau de importancia (peso do aspecto);
desempenho atual do aspecto; situacdo ideal e situacdo péssima’; capacidade
institucional interna (recursos humanos, técnicos, recursos financeiros, estrutura).
Todos esses elementos sdo importantes para o desenvolvimento do SINGIRH,
sendo utilizados nas fases de diagnostico e estruturacgéo.

3.2.2.3 Sistematizacao

Para sistematizar as informagdes obtidas, é fundamental catalogar as fontes
de informacdo e dispor os dados de forma organizada, como sugerido no item
anterior, com a apresentacao das planilhas do Apéndice A.

O passo seguinte para a avaliagdo dos dados ¢é a utilizacdo de parametros de
comparacao de desempenho acordados nas assembléias municipais (itens Situacao
ideal e Situagdo péssima do Apéndice B) para dar seguimento aos calculos de
determinacdo do desempenho em cada indicador. Para esse fim utilizam-se os
procedimentos matematicos propostos no modelo da Avaliagdo Ambiental Integrada
(tem 2.3.4).

Para calcular os indices de desempenho é utilizada a Férmula 3.

Formula 3: Sij = (Zij — Zi-) / (Zi+ - Zi-) ou Si = (Zi+ - Zij) / (Zi+ - Zi-)
Em que: Sij = Indice do valor de Zi em relacdo ao pior ou ao melhor desempenho,
respectivamente, para o municipio j.

Zi+ = maximo valor do indicador Z

Zi- = valor minimo do indicador Z

Zij = Valor do desempenho referente ao indicador i para 0 municipio j.

Para isso, podem-se utilizar como méaximo valor do indicador ou minimo valor
do indicador padrdes estabelecidos em legislacbes especificas, determinados por
estudos cientificos ou, ainda, em alguns casos, considerar parametros definidos pela
sociedade local como adequados (desejados) ou como inaceitaveis. Portanto, é
fundamental, ja nas assembléias municipais, que os integrantes do grupo de

diagnoéstico figuem atentos aos valores (preferéncias) da comunidade quanto a

® Comparando-se o desempenho atual com as situdgdeferéncia, identificam-se as oportunidades de
melhoria e a satisfacdo com a situacdo atual. @sereiais podem ser estabelecidos por legislguéio,
indicacdes de organismos especializados ou pepaigréomunidade.
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determinados aspectos abordados na assembléia para que se possa estabelecer
padrées preliminares a serem confirmados na assembléia da bacia. A vantagem
desse método, conforme apresentado no item 2.3.4 da revisdo bibliografica, é a
possibilidade de saber quéo longe se estd da situacdo ideal e se isso representa
uma situagao grave ou nao.

ApoOs calculados os indices de desempenho (Sij) para cada indicador, em
cada municipio, busca-se determinar o valor correspondente para cada fator critico

de primeira ordem, mediante o seguinte procedimento:

Férmula 4: Lij = { Z aij(Sij)? }*P
Em que: Lij = desempenho do fator critico de primeira ordem i para o municipio j.

aij = valor ponderal atribuido pela comunidade do municipio j para o indicador
i no conjunto do fator critico de primeira ordem.

Sij = indice de desempenho do indicador i no municipio j.

p = para o modelo, foi estipulado o valor p = 2 para salientar a importancia dos

desvios totais em relacado aos parametros.

Os valores de alfa(a) obtidos nas assembléias municipais devem auxiliar na
identificacdo das preferéncias dos atores em cada municipio sobre a relevancia de
cada um dos indicadores. Esses valores também podem orientar a elaboracdo de
propostas pelo grupo de diagndstico para a definicdo final dos valores de alfa(a) para
a assembléia da bacia.

De forma analoga ao célculo dos valores para cada fator critico de primeira
ordem, o desempenho dos fatores criticos (Lkij) de segunda ordem séo calculados
considerando-se os valores obtidos para os fatores criticos de primeira ordem (Lij),

utilizando-se a Férmula 5:

Férmula 5: Lkij = { Z aij(Lij)" }*P
Em que: Lkij = desempenho do fator critico de segunda ordem i para 0 municipio j.

aij = valor ponderal atribuido pela comunidade do municipio j para o indicador
i no conjunto do fator critico de primeira ordem.

Lij = indice de desempenho do indicador i no municipio j.

p = para o modelo, foi estipulado o valor p = 2 para salientar a importancia dos

desvios totais em relacado aos parametros.
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E, da mesma maneira, o calculo dos valores para cada uma das perspectivas,
social (L1), ambiental (L2) e econdmica (L3), é realizado utilizando-se os valores de

cada um dos fatores criticos de segunda ordem (Lkij), conforrme a Féormula 6:

Férmula 6: Lnj= { Z[ aij(Lkij)"] }*P
Em que: Lnj = desempenho da perspectiva n para 0 municipio j.

aij = valor ponderal atribuido pela comunidade do municipio j para o indicador
i no conjunto do fator critico de primeira ordem.

Lkij = indice de desempenho do indicador i no municipio j.

p = para o modelo, foi estipulado o valor p = 2 para salientar a importancia dos

desvios totais em relacdo aos parametros.

E, finalmente, o desempenho geral do municipio, considerando as trés
perspectivas € calculado, seguindo 0 mesmo critério para consolidacdo dos valores

das perspectivas.

Férmula 7: LMj = { [ aij(Lnij)?] }P
Em que: LMj = desempenho geral do municipio j.

aij = valor ponderal, sugerido pelo modelo, para cada perspectiva é 0,33333,
entretanto, a assembléia da bacia pode deliberar por utilizar outros valores.

Ln = indice de desempenho da perspectiva n.

p = para o modelo, foi estipulado o valor p = 2 para salientar a importancia dos

desvios totais em relacado aos parametros.

O resultado esperado € um panorama real da bacia hidrogréfica diante de
uma série de aspectos relevantes, visto de forma segmentada por meio do
desempenho de cada municipio. E justamente essa visdo segmentada que apontara
os locais onde as limitacbes sdo maiores, facilitando a elaboracdo de propostas de
solugao para resolver os problemas identificados.

De uma maneira geral, é possivel obter um valor médio, de um determinado
aspecto, para a bacia em sua totalidade, calculando a média ponderada dos
resultados obtidos para os indicadores mensurados por municipio. Na maioria dos
casos, esse calculo deve ser efetuado considerando-se as diferencas existentes
entre 0os municipios. A ponderacao deve ser calculada conforme o tipo do indicador
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utiizado a fim de refletir a proporcionalidade do desempenho do municipio no
desempenho da bacia. Assim, podem ser utilizados como pesos no calculo da
meédia, por exemplo, o percentual do numero total de habitantes, o tamanho da area
da bacia drenada pelo municipio, ou outros, dependendo do fator critico que estiver
sendo considerado.

Matematicamente, pode-se demonstrar o calculo do desempenho de um
indicador para a bacia com base no desempenho dos municipios de acordo com a

Férmula 8.

Formula 8: Zbi = (Zij)Bij + (Zi(j+1))Bi(j+1) +....+ (Zi(j+n)) Bi(j+n)

Em que:Zbi = Desempenho da Bacia para o Indicador numero i
Zij = Desempenho do Indicador numero i (Zi) para 0 municipio niamero j.
Bij = indice de proporcionalidade do Indicador i para 0 municipio nimero j.

Sendo n 0 numero de municipios que participam da bacia hidrografica.

Os indices de proporcionalidade dos Indicadores sdo calculados
considerando-se as caracteristicas especificas de cada indicador e obtendo-se o
valor referente a participacdo percentual do municipio, para o aspecto que estiver
sendo mensurado, em relacéo ao total da bacia.

Tendo concluido o calculo dos valores para os indicadores para a bacia, com
base nos valores obtidos aos municipios, repete-se o procedimento a fim de se obter
dos valores do fatores criticos de primeira ordem, para os fatores criticos de segunda
ordem e para as perspectivas, respectivamente, utilizando-se a mesma formulacéo
matematica utilizada para municipio.

E importante estar ciente que de essa medida é tomada para neutralizar
possiveis vieses, em virtude das diferentes proporcionalidades com que cada
municipio pode interferir no desempenho geral da bacia para um determinado
indicador. Entretanto, ressalta-se que um dos focos do trabalho € identificar os
pontos (municipios) com desempenho mais restritivo, para cada fator critico, de
primeira e segunda ordem, dentro da bacia. Dessa forma, pode-se atuar de forma
diferenciada sobre cada municipio. Isso assume especial relevancia quando se
considera que, sem a participacado do poder publico municipal, as possibilidades de
acao sobre os problemas acabam sendo mais restritas. Assim, o desempenho geral
da bacia, em especial quando analisado por fatores criticos e por indicadores, tem
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uma funcdo de estabelecer um referencial comparativo ao desempenho dos
municipios.

A consolidacao das informacdes sobre o desempenho de cada fator critico,
seja em cada municipio individualmente, seja na bacia em sua totalidade, segue a
proposta apresentada por Rossetto (2003) para definir o desempenho dos fatores
criticos em seu modelo de gestdo urbana. Os calculos deverdo ser realizados
utilizando-se os pesos definidos inicialmente pelas comunidades e, depois, a
assembléia da bacia devera, em casos de discrepéancia, redefinir os pesos para 0s
indicadores que compdem cada um dos fatores criticos. Da mesma forma, os fatores
criticos deverédo ter sua ponderacdo para que se calcule o desempenho, em cada
municipio e na bacia, para cada uma das perspectivas. Essa ponderacdo, no
entanto, esta relacionada a proporcionalidade de cada municipio na bacia,
considerando-se as caracteristicas de cada indicador.

Nessa etapa, também deverdo ser analisados aspectos relacionados a
existéncia de instrumentos de gestdo publica, disponiveis em cada municipio,
vinculados com os aspectos listados na primeira fase do trabalho. Dessa maneira, é
possivel avaliar a situagdo atual perante determinado aspecto e, também, a
disponibilidade de instrumentos para tratar da questdo, assim como resultados que
vém sendo obtidos.

Isso implica em revelar se os municipios estdo utilizando instrumentos de
gestdo publica, por exemplo, de ocupacdo do espac¢o urbano, de forma similar; ou,
ainda, se as politicas de saude e saneamento basico apresentam diferencas tanto
nas propostas quanto nos resultados. O que fornece um panorama significativo para
a elaboracédo de propostas de solucdes para os problemas. Assim, pode-se trabalhar
com dois focos: atingir o padrdo de referéncia “bom” para cada indicador na bacia
em sua totalidade; diminuir a diferenca de desempenho entre 0s municipios

componentes da bacia hidrogréfica.
3.2.2.4 Assembléia da bacia
A assembléia da bacia € um conselho formado pelas delega¢des municipais e

pelos componentes do comité da bacia hidrografica. Dada a sua composicao, esse

férum permite maior aproximacao do comité da bacia com as comunidades, por meio
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de seus representantes e das propostas e informacdes resultantes das assembléias
municipais e do inventario documental.

A elaboracdo dos objetivos de longo prazo para a bacia e das propostas e
planos de acdes para atingi-los deveréa ser realizada com base nas questdes obtidas
nas assembléias municipais e em proposicdes apresentadas durante a propria
assembléia da bacia, considerando-se as informacdes obtidas pelo levantamento
documental. Apds a consolidacdo dos objetivos de longo prazo para a bacia, sera
verificado se as propostas de projetos apresentadas nos municipios sdo compativeis
com 0s objetivos da bacia. As propostas podem sofrer modificacdes ou, também,
serem elaboradas na propria assembléia da bacia.

Nessa fase, é fundamental a participacdo das comissfes de diagndstico e
propostas para conduzir o processo. Contudo, sua participacado deve ser imparcial,
evitando gerar vieses na elaboracdo dos objetivos e dos projetos; e esses devem
considerar as informacOes obtidas e os valores e preferéncias dos agentes
envolvidos.

A assembléia da bacia também é o férum em que cada aspecto considerado é
reavaliado, a fim de receber o seu peso relativo em relagdo aos demais aspectos.
Isso é importante ndo apenas como uma forma de definir as prioridades, mas
também para permitir a avaliacdo geral do desempenho do sistema, utilizando-se o
procedimento proposto pelo método de Avaliacdo Ambiental Integrada, conforme
apresentado na revisao bibliogréfica.

3.2.3 Fase 3: Estruturacéo de propostas

Tendo definidos os objetivos de longo prazo sobre o0s quais serao
estruturados 0s programas, oS projetos e as ac¢fes a serem desenvolvidos, €
fundamental que sejam definidos os instrumentos necessarios para coloca-los em
pratica. Para isso, sera utilizado como referéncia o modelo do BSC, em sua
aplicacado proposta no Sigau, que se baseou no modelo proposto por Kaplan e
Norton (1997) e ajustou-o a uma aplicagdo no espago urbano.

A proposta de utilizacdo do BSC justifica-se pela vinculagdo que o instrumento
possibilita entre as propostas de acdo (projeto, programas) com 0s objetivos de
longo prazo, além da criacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho que torna
possivel maior dinamicidade ao processo gerencial. Os indicadores de desempenho
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serdo utilizados também para dar transparéncia ao processo de gestao,
disponibilizando-se as informacgdes, por intermédio da comissdo de comunicacéo,
para as comunidades.

Do mesmo modo que no Sigau, é importante salientar que o foco da aplicacdo
do BSC, nesse caso, é voltado aos objetivos de longo prazo da bacia hidrografica ao
desempenho dos projetos e ndo dos organismos gestores propriamente ditos.

Da mesma forma que nas fases anteriores, existem conexdes entre as
atividades dessa fase, a fim de permitir a realimentacdo do sistema, conforme
demonstrado no Esquema 16.

Fase 2 — Diagnostico Assembléia da Bacia | Objetivos de longo prazo |‘_
: =] | ———
Fase 3 — Estruturagao v )
ﬁ| Propostas/Objetivos/Metas | =\ Indicadores Grupo Executivo/
O Perspectivas /Relagdes C B T de el 0 ELhIres ey
. e propostas
= causa e efeito desempenho
—I Programas/Projetos/A¢bes L 7y ,_ -
— 1 | Assembléia da Bacia |
1 I e

Fase 4 — Avaliagcdo permenente |

Esquema 16: Representacdo das inter-relagdes entre as etapas da fase de estruturagéo e
entre essa e as demais fases
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Rossetto (2003).

3.2.3.1 Definicdo das perspectivas

A primeira etapa dessa fase diz respeito a definicdo das perspectivas a serem
utilizadas no BSC. Conforme o modelo proposto por Rossetto (2003), no Sigau, as
perspectivas utilizadas foram alteradas em relacdo ao modelo original proposto por
Kaplan e Norton (1997). Para esses autores, as perspectivas utilizadas no processo
de gestdo sdo elementos importantes para garantir a sustentabilidade e a
rentabilidade do negdcio, no caso do Sigau o objetivo é garantir o desenvolvimento
sustentavel, e, no presente caso, a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos.

Assim, tendo por base a quinta premissa adotada para o desenvolvimento
desse sistema, foram utilizadas: a perspectiva social, a ambiental e a econdémica.

Tanto Kaplan e Norton (1997) como Rossetto (2003) citam que o modelo de
BSC apresentado por eles ndo é fechado, sendo possivel o aumento do niumero de

perspectivas ou sua alteracao. Apesar da criacdo do sistema objetivar sua aplicacéo
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no maior numero de situagdes possiveis, ele também n&o é um sistema fechado,
permite adequacdes sempre que estas se justificarem.

Apesar do SINGIRH destinar-se especificamente a gestdo de recursos
hidricos, justifica-se a andlise de cada uma das propostas a serem elaboradas, sob
as diferentes perspectivas aqui apresentadas, pelo fato de buscar-se um tratamento
multidisciplinar para a questdo e uma integracdo desse sistema de gestdo aos
instrumentos de gestdo publica local, tendo em vista uma gestdo voltada para o
desenvolvimento sustentavel.

Para facilitar essa analise e abordagem segundo as perspectivas, optou-se
por agrupar alguns elementos sob cada uma das perspectivas, a fim de facilitar as
analises e as atividades a serem desenvolvidas na sequéncia. Na perspectiva social,
ficam relacionadas questdes vinculadas a saude, educacdo, cultura, ao lazer, a
cidadania, seguranca, habitacdo e a outros elementos relativos a qualidade de vida
da populacéo.

A perspectiva ambiental envolve elementos relacionados ao meio ambiente
natural e antrépico, em especial, a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, a
preservacdo de areas de preservacao permanente, a preservacao da biodiversidade,
a poluicdo e a outros que digam respeito a qualidade dos ambientes antrépico e
natural. Ressalta-se que aspectos referentes a infra-estrutura urbana, alocados em
uma perspectiva especifica em Rossetto (2003), neste modelo, sdo inseridos na
perspectiva ambiental. Essa opc¢ao justifica-se por considerar que o foco do modelo é
a gestao de recursos hidricos diferentemente do Sigau, no qual o foco é a gestdo da
cidade onde os elementos de infra-estrutura urbana assumem uma importancia
maior.

A perspectiva econdmica esta vinculada a questdes que tratam de aspectos
da economia local, de maneira geral, como renda da populagéo, nivel de emprego e
crescimento econdémico, além de aspectos econdémicos relacionados, em especifico,
a gestao de recursos hidricos, como arrecadacdes pelo uso da agua, investimentos
em melhorias da utilizag&o e preservacado dos recursos hidricos, usuarios isentos de

pagamentos, medidas de incentivo ao uso racional, entre outros.
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3.2.3.2 Relagbes de causa e efeito

Esse sistema prevé uma inter-relacéo entre as perspectivas do BSC diferente
daquela proposta para os usos dessa ferramenta gerencial no meio organizacional,
pois a sua aplicacao é voltada para a gestao dos recursos hidricos.

De maneira similar ao Sigau que também tem nas suas bases o
desenvolvimento sustentavel de um determinado local, esse sistema considera que a
perspectiva econdbmica ndo € o principal efeito da interagcdo entre demais
perspectivas.

No Sigau, Rossetto (2003, p. 192), é apresentada uma relacdo entre as
perspectivas, na qual “A perspectiva econdémica dara suporte para os investimentos
publicos e privados e viabilizara a realizacdo das estratégias das demais
perspectivas, através da destinacdo de recursos de forma equilibrada”. Dessa forma,
a abordagem econbmica é apontada como condi¢do causal para o desenvolvimento
das demais perspectivas.

A gestdo de recursos hidricos encontra-se em uma fase em que a
organizacdo e a estruturacdo de padrdes de comportamento e os procedimentos de
uso, na sua maioria, ainda estdo em elaboracdo. Isso reforca a necessidade de
serem consideradas as trés perspectivas adotadas de forma equitativa, conforme
apresenta Sachs (1994) ao tratar das sustentabilidades necessérias ao
desenvolvimento. Dessa maneira fica nitida a mudanca, em relacdo ao Sigau, de
uma visdo funcionalista para um paradigma queadmite a complexidade do
fenbmeno.

Apesar da existéncia prévia de interferéncia antropica sobre o ambiente
natural, que em boa parte dos casos € bastante severa, e 0 sistema de organizacao
social capitalista vigente, que conduz a uma interpretacdo na qual a perspectiva
econbmica esta vinculada as demais como condi¢do necessaria para a melhoria das
condi¢cbes de qualidade de vida e de conservacdo ambiental. Salienta-se que, nesse
caso, considera-se igual importancia para todas as perspectivas envolvidas e a
impossibilidade de implementar uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos no
caso da alguma delas se sobressair em relacdo as demais, conforme pode ser

demonstrado no Esquema 17.
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Perspectiva
Social

SINGIRH

Perspectiva
Econdmica

Perspectiva
Ambiental

Esquema 17: Perspectivas envolvidas no BSC para aplicagéo na
gestdo integrada de bacias hidrogréficas

Essa afirmacdo é melhor compreendida lembrando-se que o sistema tem
como foco os objetivos de longo prazo da comunidade. Portanto, nenhuma das
perspectivas em si € o objetivo final, mas todas sdo partes constituintes de um

sistema de gestao sustentavel para os recursos hidricos.

3.2.3.3 Estruturacao das propostas, objetivos e metas

Tomando por base o0s objetivos de longo prazo elaborados na Assembléia da
bacia e os principais problemas obtidos com o auxilio do levantamento de
informacdes realizado anteriormente, a comissao de diagndstico e propostas iniciara
a estruturacéo dos principais elementos para a elaboracdo de projetos e programas
a serem colocados em pratica.

Como forma de sistematizar esse trabalho, sugere-se que, antecedendo a
elaboracdo dos projetos, dos programas e das definicbes da acdes propriamente
ditas, as propostas sejam formuladas por meio de um quadro onde s&o identificadas
diversas informacdes importantes para a estruturagcdo da elaboracdo. Essas

informacdes estao apresentadas no Quadro 4.
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Proposta:

Objetivo de

Longo Prazo

Acdes: Metas Metas Local | Responsavel | Inicio | Recursos necessarios
quantitativas | qualitativas / Envolvidos |/ Fim | Humanos | Materiais | Financeiros

1.

2.

3.

4.

5.

Quadro 4: Planilha de estruturacdo de propostas

As informacfes obtidas nessa etapa, mais as informaclOes levantadas
anteriormente e ja organizadas nas planilhas do Apéndice B (planilhas de
acompanhamento dos resultados das assembléias) tém, também, a finalidade de
definir uma série de detalhes sobre o projeto ou programa sugerido, facilitando a
definicdo de prioridades e a execucdo das propostas. Observa-se que, para cada
projeto ou programa, devem ser definidos indicadores para avaliacdo do
desenvolvimento das ac¢des propostas e também dos fatores criticos da bacia que
conduziram a elaboracao das propostas, por intermédio dos indicadores de presséo-
estado-resposta. Dessa forma, busca-se vincular os objetivos estratégicos as acoes
propriamente ditas, conforme preconiza o Balanced Scorecard.

Deve-se lembrar que os projetos e os programas foram desenvolvidos com
base no desempenho dos fatores criticos para a bacia em sua totalidade e na
situacdo em cada municipio (representados pelas letras M no Esquema 18).

As acdes deverdo envolver diferentes atores da bacia, em especial os
municipios. Dessa maneira, 0s projetos e programas deverdo ser gerenciados
considerando-se essa estrutura matricial, conforme demonstrado no Esquema 18, e

a diferente participacdo de cada ator.
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Esquema 18: Representacao da estrutura matricial para gestdo dos projetos e programas na
bacia.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Marini e Martins (2004).

Ressalta-se que essa proposta, conforme Marini e Martins (2004) prevé
um alinhamento horizontal (representado pela elipse azul) dos atores participantes
do programa ou projeto em torno de aspectos relacionados a coordenacao, ao plano
de implementacdo e a contribuicdo de cada um dos envolvidos, buscando, dessa
maneira, a pactuagcdo em torno das metas propostas. De maneira similar, o
alinhamento vertical (Elipse verde) representa 0 necessario ajuste das organizacdes
aos programas ou projetos nos quais estdo envolvidas. Isso significa conciliar as
agendas de trabalho propostas em cada projeto ou programa com aquelas previstas
pelos atores. O resultado esperado desse alinhamento é que haja um ajuste de
alguns elementos das organizacdes participantes, entre eles, as estratégias, as
estruturas, 0s processos e sistemas informacionais para atender aos objetivos
propostos.

Essa proposta permite superar a sobreposicdo e a justaposicao das
atribuicbes dos agentes locais e avancar na dire¢do da integracdo dos nexos (ou
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nds) existentes entre as diferentes instituices, fortalecendo o entrelagamento a fim

de criar uma rede institucional vinculada aos mesmos objetivos.

3.2.3.4 Indicadores de desempenho

ApoOs serem selecionadas as propostas a serem levadas adiante, € necessario
criar uma série de indicadores de desempenho para avaliacdo dos resultados do
projeto, programa ou acdo a ser desenvolvida. A elaboracdo desses indicadores
também ficara sob a responsabilidade da comissao de diagndstico e propostas.

Além de indicadores de desempenho dos projetos, tendo por base a logica
apresentada por Norton e Kaplan (1997), é necessario que sejam elaborados
indicadores de tendéncia de desempenho. Nesse caso, sugere-se a adocao de
indicadores de pressao-estado-resposta para avaliar tanto as acdes desenvolvidas
(indicadores de resposta) como as alteracdes nas causas (indicadores de presséao) e
sobre o0 objeto ou situacdo propriamente dita (indicadores de situacdo). Esses
indicadores ganham importancia a medida que 0s projetos ou programas
apresentem resultados de longo prazo. Assim, esperar para avaliar o desempenho
ao final das atividades pode significar a impossibilidade de corrigir eventuais desvios.
O monitoramento dos indicadores de tendéncia pode, nesse caso, ser de grande
utilidade, pois as ag¢des envolvendo o meio ambiente, em geral, acabam tendo
efeitos de longo prazo.

Espera-se, dessa forma, obter indicadores padronizados e uniformes para
toda a bacia, possibilitando a avaliacdo e o monitoramento dos aspectos relevantes
em toda a bacia hidrografica. Caso haja algum item em que ndo seja possivel se
chegar a um consenso, essa divergéncia de pontos de vista pode ser tema de
alguma acdo com o intuito de alinhar ou homogenizar as opinides acerca desse

conceito.

3.2.4 Fase 4: Avaliacao

Nessa fase, 0 grupo executor passa a acompanhar e monitorar os indicadores
desenvolvidos nas etapas anteriores, verificando a evolucdo deles em relacdo aos
valores esperados. Dessa forma, verifica-se a efetividade das propostas colocadas

em prética. O mesmo grupo deve, também, avaliar a necessidade de atualizar
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metas, critérios e padrdes de referéncia quando necessario e, nesses casos, propor
as alteracoes.

Conforme citado na descricdo de cada uma das fases do sistema, existem
conexdes entre as etapas, a fim de permitir uma realimentagdo do sistema,
possibilitando a revisdo e a complementacdo de resultados obtidos em etapas ja
desenvolvidas ou em desenvolvimento simultaneo. Essas inter-relacdes entre as
etapas de cada fase sdo apresentadas na totalidade no Esquema 19, permitindo a

visdo geral do funcionamento do sistema.

BSC

Planejamento
Participativo

Fases / Atividades Intervenientes / agentes
Fase 1 - Preparaggdo | FTTTTTT T T T T T T TTT
| Criagéo do Grupo Executivo AcBes d bilizaca | Comissao preparatoria
D GOes de Mobllizacdo | _ rreinamentos
- Seminarios -
AcBes de - Educagéo para a Grupo I?xecutlvo/ -
comunicag&o <:> cidadania - Palestras | comissdes de comunicagao
e de mobilizagéo
| |
Fase 2 — Diagndstico - = ¥— -/t 7
; - Assembléia da Bacia
Diagnostico Grupo Executivo / comissdo
Inventario ‘:> Assembléias |\ Oportunidades e Forgas; de diagnéstico e propostas
documental municipais - Ameacas e Fraquezas
%@ Sistematizagdo Objetivos de longo i Representantes das
informacoes prazo N comunidades
L=~ . |
Fase 3 — Estruturagdo ~ Y ) —
| Propostas/Objetivos/Metas | ¢::> Indicadores Grupo Executivo / comisséo
Perspectivas /Relacdes @ J1 1 de de diagndstico e propostas
causa e efeito : || | desempenho
| Programas/Projetos/Ac¢des |< . -
= 4_41' | Assembléia da Bacia
Fase 4 — Avaliagdo permenente ) -~
Grupo Executivo / comissdo
| Avaliagdo do processo | <::> | Acompanhamento | de diagnéstico e propostas

Esquema 19: Representacdo das inter-relacdes entre as etapas e fase do Singirh
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Rossetto (2003).

A participacdo de técnicos de 6rgdos de assisténcia técnica agropecuaria,
fiscalizagdo ambiental, universidade e institutos de pesquisa e organizacbes né&o-
governamentais pode ser muito importante para apoiar o trabalho dos técnicos da
agéncia de aguas, ou do Grupo executivo, em determinadas fases do processo. A
participacdo de técnicos assume maior importancia na avaliacdo de desempenho.
Assim, faz-se necessaria uma articulagé@o politica por parte do comité executivo para
garantir a participacdo desses atores, sobretudo dos 6rgdos de assisténcia técnica

agropecuaria e de fiscalizacdo ambiental.
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Nas fases de elaboracdo de propostas e desenvolvimento de agdes, essa
participacdo passa a ser crucial a medida que ganham importancia as atividades

agropecuarias e as potencialmente poluidoras ou potencialmente impactantes sobre

0Ss recursos hidricos.
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4 APLICABILIDADE DO MODELO

Para verificar a aplicabilidade do modelo proposto por este estudo, foi
utilizada como referéncia a Bacia Hidrografica do Rio do Peixe. Dessa forma, foram
consideradas as informacdes disponiveis para 0S municipios componentes da
referida Bacia Hidrogréfica, assim como da Bacia em sua totalidade. Considerando-
se as caracteristicas das fases e etapas do modelo, optou-se por realizar a
verificacdo da aplicabilidade de forma direta ou indireta. A direta consiste em
aplicacado dos procedimentos propostos no modelo, em especial 0s matematicos e
quantitativos, com a finalidade de demonstrar a sua viabilidade de execugdo. A
verificacdo indireta da aplicabilidade foi utilizada para investigar a aceitacao e
validacéo, por parte dos principais atores envolvidos, membros do Comité e gestores
publicos municipais, dos principios e dos procedimentos propostos.

A verificagdo indireta foi realizada analisando as informagdes obtidas de
duas maneiras: em atas e documentos do Comité da Bacia; por meio da realizagao
de um grupo de discussdo sobre o gerenciamento dos recursos hidricos, com
prefeitos de municipios, e de uma entrevista com um dos Secretarios de Estado de
Secretaria de Desenvolvimento Regional.

Tanto no grupo de discussao quanto na entrevista, o procedimento envolveu
um primeiro momento em que, apos definido o tema a palavra ficou livre para as
manifestacdes dos gestores publicos, e um segundo momento no qual o Singirh foi
apresentado e buscou-se a identificacdo de duavidas, contradicbes e
guestionamentos sobre 0 modelo.

Utilizando-se desses recursos, tratou-se verificar as dificuldades de
implementacéo, os pontos comuns com as iniciativas existentes por parte do Comité,
registradas nos documentos, e a existéncia de falas coerentes ou discrepantes com

0s principios e com cada uma das etapas e fases propostas pelo Singirh. De acordo



com as peculiaridades de cada etapa ou fase os métodos foram utilizados

alternadamente, conforme o Esquema 20.

SISTEMA INTERATIVO DE GESTAO INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS

SINGIRH
PREPARAGCAO DIAGNOSTICO  [| ESTRUTURAGAO [| AVALIAGAO
Comisséo Inventério ;
preparatoria / documental Perspectivas Acompa-
Grupo executor - nhamento
Assembléias = agoesf :
Acoes de municipais causa Gl Avaliag&o do
comunicacao processo
Sistematizagao Cp)rk?'pqStas
- 5 etivos
Acbes de de informagdes Mejtas
mobilizacéo »
Assembléia da Indicadores de
Bacia desempenho

|:| Analise documental
|:| Entrevista e grupo de discussao
|:| Aplicacdo matematica

Esquema 20: Procedimentos de verificagdo da aplicabilidade utilizados conforme as
etapas e fases do Singirh.

Legendas das formas
de verificacdo da
aplicabilidade:

Na analise direta, entre os dados disponiveis, destacam-se, especialmente,
os fisicos, ambientais e demogréaficos. Entretanto, dada a impossibilidade de
obtencdo de uma série de informacdes necessarias a aplicacdo do modelo,
sobretudo aquelas referentes ao processo participativo (pesos, ponderacdes e
padrdes de referéncia), estas, em alguns casos, foram simuladas para possibilitar o
calculo dos indices de desempenho.

Salienta-se que, entre os documentos do Comité, estéo relatos relacionados a
acOes ja implementadas e planejadas. Essas acfes, apesar de ainda néo estar
criada a agéncia com finalidade executiva, o comité estd realizando com a
colaboracédo dos participantes da comissédo consultiva. Essa comissao, criada pelo
regimento interno do Comité e composta por doze de seus membros, tem a
finalidade de auxiliar a presidéncia do Comité em assuntos especificos, conforme
explicitado no artigo 4 do seu regimento interno (Anexo A). Entre as acoes
desenvolvidas, destacam-se aquelas relacionadas no Plano de Ac¢ao 2006-2007
(Anexo B).
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4.1 DESCRICAO DA AREA DE APLICACAO

A Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, do ponto de vista politico-territorial,
esta localizada na regidao Meio-Oeste do estado de Santa Catarina e, do ponto de

vista hidrolégico, faz parte da Regidao Hidrogréafica do Uruguai (Mapa 1).
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Mapa 1: Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe na Regido Hidrografica do

Uruguai
Fonte: Brasil (2003, p. 245).

O rio do Peixe, principal curso d’agua da Bacia e que empresta 0 nome a ela,
tem sua nascente no municipio de Calmon e sua foz em Alto Bela Vista. Essa Bacia
estd localizada, em sua totalidade, na regido Meio-Oeste de Santa Catarina e
abrange territorios de vinte e seis municipios*® que fazem parte de cinco Secretarias
de Desenvolvimento Regional: SDR de Cacador; de Videira; de Joacaba; de Campos

Novos; de Concoérdia.

10 calmon, Cacador, Macieira, Rio das Antas, Salttode Arroio Trinta, Treze Tilias, lomeré, Fraiborg
Videira, Pinheiro Preto, Tangara, Ibicaré, Agua &dderval d"Oeste, Joacaba, Ibiam, Erval Velho ekna,
Lacerddpolis, Ouro, Campos Novos, Capinzal, Igtieatuba e Alto Bela Vista.
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Mapa 2: Area da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe e sua rede de afluentes
Fonte: Laboratério de topografia/lUnoesc

A Bacia Hidrografica do Rio do Peixe possui uma area geogréfica de 5.123
km?, e o referido rio percorre 290 km desde sua nascente, no municipio de Calmon,
até desaguar no rio Uruguai (Mapa 2). A populacdo residente nos municipios que
drenam suas aguas para a Bacia é de aproximadamente 240 mil habitantes, deste
total, 40% é residente na area rural (DE MARCO, 2002).
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Rio Grande do Sul

Mapa 3: Mapa do estado de Santa Catarina com destaque para 0s municipios
que possuem areas drenadas pela Bacia Hidrografica do Rio do
Peixe

Fonte: Laboratério de topografia/Unoesc 2004.

Na regido Sul do Brasil, onde se encontra a Bacia Hidrogréfica do Rio do
Peixe, predomina o clima temperado, com temperaturas médias de 16° a 20° As
chuvas sdo bem distribuidas durante o ano, mas com maior concentragcdo no
inverno, ou seja, de maio a setembro. A precipitacdo média anual da regidao é de
1,784 mm, e a evapotranspiracdo meédia anual fica em torno de 1,041 mm (BRASIL,
2003).

Quanto a disponibilidade da agua, o rio do Peixe apresenta uma vazao
meédia de longo periodo de 177 m3/s e uma vazao com permanéncia de 95% (Qgs) de
14 m3/s. A demanda, por sua vez, é da ordem de 3,1 m3/s, 0 que representa 21,7%
da vazdo com permanéncia de 95% (Qgs). Essa demanda apresenta-se distribuida
da seguinte forma: uso urbano 16,1%; rural 9,7%; na criacdo de animais 19,4%; usos
industriais 38,7%; uso em irrigacdo 16,1% (BRASIL, 2003, p. 252).

A vegetacao apresentada, inicialmente, na regido, era formada por campos
e pelas matas de araucaria que compdem a Mata Atlantica, porém, com a expansao
das atividades agricolas e o processo de urbanizacdo, a regido encontra-se
intensamente desmatada, restando apenas pequenas areas onde permanece a
vegetacéao original (BRASIL, 2003, p. 249).

A agricultura desenvolvida na regido destina grande parte de sua producéo

para o abastecimento das agroindustrias, todavia, como o relevo é montanhoso e
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apresenta alta pedregosidade, tem-se uma condig&o irregular para a agricultura.
Nessa regido, predominam os minifundios e a agricultura familiar, além da criacdo de
aves e suinos. As praticas inadequadas da agricultura e os desmatamentos
provocaram erosdo no solo da regido e isso ja constitui um problema (BRASIL,
2003).

As agroindustrias de aves e suinos e as respectivas cadeias produtivas estéao
entre as principais atividades econfémicas da regido. Ha, também, na regido, uma
grande concentracdo de industrias metal-mecéanicas que sdo fontes geradoras de
residuos. Essas atividades tornam-se, portanto, fontes consumidoras e poluidoras
das aguas da Bacia do Rio do Peixe.

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2003), a Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe é uma das regifes hidrograficas que apresentam
conflitos entre o lancamento de efluentes urbanos, rurais (proveniente da criagao de
aves e suinos) e da industria de celulose. Também, conforme o PNRH, esses
efluentes requerem aplicacdo de novas tecnologias para tratamento e
reaproveitamento desses residuos.

A populacdo de toda a Regido Hidrogréfica do Uruguai, em 2000, era de
3.834.654 habitantes (2,3% da populacdo do pais), com maior concentragcdo nas
unidades hidrograficas Chapeco (11,7%), Canoas (11,6%), Ibicui (10,9%) e Turvo
(10,5%). A populacdo urbana representa 68,4% da populagdo total na Regido
Hidrogréfica do Uruguai, e a densidade demografica é de 22,0 hab/km?, enquanto a
média do Brasil é 19,8 hab/km? (BRASIL, 2003). Na Bacia do Rio do Peixe, a
populacdo estimada € de 241.873 habitantes e a densidade demografica € de
aproximadamente 47 hab/km?, mais do que o dobro da média da Bacia e da média
nacional. Essa concentracdo humana, em parte, é justificada pelo percentual mais
elevado de pessoas residindo em areas urbanas, cerca de 73%, e pelo pequeno
tamanho das propriedades rurais.

Entre os vinte e seis municipios atingidos pela Bacia, quinze tém a sua sede
(area urbana) banhada e drenada diretamente pelo rio do Peixe. Outros sete
municipios vertem suas aguas a esse rio de forma indireta, por meio de afluentes, e
quatro municipios apresentam suas sedes administrativas (cidades) fora da area da
Bacia. Isso gera uma situacdo na qual as cidades a jusante sdo afetadas, de forma
direta, pelas atividades desenvolvidas nas areas rurais e nas cidades localizadas a

montante.
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Area Area (km? - Populagéo (hab.)
I urbana Drenada |~ Na area
SDR Municipio drenada Totgl ,d(.) pela Drenado Urbana | Rural | Total | drenada
pela Bacia "™MC'P'O Bacia pela_ pela Bacia
Bacia
CACADOR Sim 998,60 998,6 100% 55.400] 7.785] 63.185 63.185
CALMON | ---—-- 633,70 139,4 22% 1.387| 2.076 3.463 457
Cacador |RIO DAS ANTAS Sim 342,80 342,8 100% 2.219] 3.893 6.112 6.112
MACIEIRA Sim 235,40 235,4 100% 305] 1.597 1.902 1.902
Subtotal 2.210,50] 1.716,2 78% 59.311] 15.351| 74.662 71.656
ARROIO TRINTA Sim 112,10 1121 100% 2.095] 1.393 3.488 3.488
FRAIBURGO |  ---—--- 434,80 19,8 5% 27.512] 5.325| 32.837 240
IOMERE Sim 111,60 111,6 100% 682] 1.871 2.553 2.553
Videira PINHEIRO PRETO Sim 66,60 66,6 100% 1.141] 1.578 2.719 2.719
SALTO VELOSO Sim 101,80 101,8 100% 2.829] 1.074 3.903 3.903
TANGARA Sim 422,00 422,0 100% 4.230] 4.519 8.749 8.749
VIDEIRA Sim 377,80 377,8 100% 35.655] 5.800] 41.455 41.455
Subtotal 1.626,70] 1.211,68 74% 74.144] 21.560| 95.704 63.107
AGUA DOCE Sim 1.309,00 155,8 12% 3.137] 3.684 6.821 3.579
CAPINZAL Sim 290,60 232,5 81% 15.466] 4.502] 19.968 19.114
ERVAL VELHO Sim 231,70 231,7 100% 2.155] 2.112 4.267 4.267
HERVAL D'OESTE Sim 212,60 212,6 100% 17.123] 2.899] 20.022 20.022
IBICARE Sim 168,30 168,3 100% 1.240| 2.336 3.576 3.576
Joagaba |JOACABA Sim 213,00 213,0 100% 21.655] 2.380|] 24.035 24.035
LACERDOPOLIS Sim 69,10 69,1 100% 982| 1.188 2.170 2.170
OURO Sim 209,50 167,6 80% 4.157] 3.254 7.411 6.760
TREZE TILIAS Sim 177,80 177,8 100% 2.909] 1.932 4.841 4.841
LUZERNA Sim 116,00 116,0 100% 3.962| 1.603 5.565 5.565
Subtotal 2.997,60] 1.744,35 58% 72.786] 25.890| 98.676 93.930
ALTO BELAVISTA |  ------ 104,00 5,5 5% 520] 1.575 2.095 83
Concérdia IPIRA S?m 150,00 150,0 100% 2.208] 2.763 4.971 4.971
PIRATUBA Sim 148,70 148,7 100% 2.706] 3.096 5.802 5.802
Subtotal 402,701 304,21 76% 5.434) 7.434] 12.868 10.856
Campos CAMPOS NOVOS B 1.632,00 97,9 6% 22.532] 6.175] 28.707 371
NoVoS IBIAM Sim 147,00 147,0 100% 501] 1.453 1.954 1.954
Subtotal 1,779,000 244,92 14% 23.033] 7.628| 30.661 2.325
TOTAL 9.016,50] 5.221,4 58%| 234.708) 77.863| 312.571| 241.873

Quadro 5: Dados territoriais e populacionais dos municipios pertencentes a Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe, segundo as SDRs

Fontes: Casan, Simae Joa%aba, Simae Capinzal, Relatério de pesquisa do Comité da Bacia

Hidrogréfica do Rio do Peixe. !

Politicamente, essas cidades fazem parte da area de abrangéncia de cinco
diferentes Secretarias de Desenvolvimento Regional que, total ou parcialmente,
participam da Bacia Hidrografica em questdo. Além disso, salienta-se que toda a
area da Bacia esta sob a atuacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe, conforme Decreto N° 2.772 do Governador do Estado
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2001).

A SDR de Cacador é composta por sete municipios, dos quais, apenas
quatro, localizados na cabeceira da Bacia, drenam suas aguas, total ou parcialmente

para o rio do Peixe. A soma da area que faz parte da Bacia desses quatro municipios

1 Os valores relativos & populacéo residente na drenada pela Bacia foram estimados somando-se a

populagdo urbana, no caso de municipios nos qua& &rea verte para a Bacia Hidrografica, com o
resultado da multiplicacdo da populacao rural vezesrcentual da area rural do municipio.
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totaliza 1.716 km2, o que representa 32,9% da é&rea total da Bacia. A populacao
estimada residente nessa area é de 71.656 habitantes, ou seja, 30% da populacéo
da area da Bacia.

Todos os sete municipios que compdem a SDR de Videira drenam, ao menos
parcialmente, as suas aguas ao rio do Peixe. Assim, 74% da area total da SDR, de
1.626,70 km2, drenam para a Bacia, 0 que representa uma area de 1.211,68 km? e
23,2% do total da Bacia. A populacédo estimada, dessa SDR, que reside na area da
Bacia é de 63.107 habitantes, 26% da populacgéo total da Bacia.

A SDR de Joagaba é composta por doze municipios; destes, dez vertem suas
aguas ao rio do Peixe. Do total de 98.676 habitantes, 95% estdo na area de
abrangéncia da Bacia, representando 39% da populacéo total da Bacia. A area dos
municipios que contribui para a Bacia € de 1.744,35 kmz?, representando 33,4% da
area total.

Dos oito municipios que comp&em a Secretaria de Desenvolvimento Regional
de Campos Novos, apenas 0 municipio-sede e o municipio de lbiam vertem suas
adguas ao rio do Peixe por meio de afluentes. A sua contribuicdo é de 4,7% do
territorio e 1 % da populagéo da Bacia.

A SDR de Concordia € composta por dezesseis municipios, porém apenas
trés fazem parte da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe; as cidades de Piratuba e
Ipira drenam diretamente para esse curso d’agua, ao passo que 0 municipio de Alto
Bela Vista drena, de maneira parcial, as aguas ao rio do Peixe por meio de afluentes.
No total, a contribuicdo desses municipios € de 5,8% do territério e 4% da populacao
da Bacia.

A SDR de Joacaba € a que apresenta a maior influéncia na Bacia, com mais
de um terco da area e quase 40% da populagdo residente. Essa Secretaria junto
com as secretarias de Videira e Cagador sdo responsaveis por 89,5% da area da
Bacia e por 95% da populacdo estimada residente nessa area. Observa-se que a
contribuicdo das proprias Secretarias de Desenvolvimento Regional para a Bacia é
bastante distinta. O mesmo acontece com 0s municipios, pois alguns deles possuem
sua sede administrativa banhada pelo rio, outros apenas tém uma pequena parcela
de seu territdrio drenado para a Bacia e alguns, localizados a jusante, sofrem
diretamente a influéncia dos demais municipios localizados nas partes mais altas da

Bacia.
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4.1.1 Gestao da bacia hidrografica

A Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, no que se refere ao modelo e aos
instrumentos de gestdo, segue as proposi¢cdes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos®?, possuindo um Comité de Bacia, criado em 04 de setembro de 2002,
através de Decreto N° 5.627, do governador do Estado de Santa Catarina (Anexo A).

O Comité, conforme o seu regimento interno, é formado por representantes de
usuarios de agua, por representantes da sociedade civil e por representantes de
orgaos e entidades governamentais.

Ressalta-se que, entre todos os quarenta e cinco integrantes do Comité existe
apenas um assento para representante das camaras de vereadores dos municipios
que fazem parte da Bacia e um assento para representante das associacdes de
municipios (ver relacdo completa dos representantes no Anexo A). Nao ha a
participacdo de representantes dos poderes executivos municipais. I1sso refor¢ca o
distanciamento entre a gestao publica municipal e a gestdo da agua na Bacia.

Na bacia do Rio do Peixe, em consequéncia da indefinicdo de aspectos
operacionais na legislacéo estadual relacionados a cobranca pelo uso da agua, nao
existe uma Agéncia de Agua ou outro organismo de carater especificamente
executivo para a Bacia. Para fazer frente as dificuldades relacionadas as propostas e
projetos apresentados no Comité, este criou um Nucleo de Apoio Técnico e um
Nucleo de Apoio Administrativo, além da comissdo consultiva, criada para
assessorar a presidéncia do Comité.

Quanto a questdes operacionais, 0os Nucleos de Apoio e alguns dos
organismos representados no Comité tomam a iniciativa de apresentar projetos e,
em alguns casos, implementa-los, considerando os interesses e as proposi¢ées do
Comité. Essas acles, citadas nas Atas e no Planejamento 2006-2007 do Comité,
constantes nos Anexos, de maneira geral, sdo pontuais e isoladas e foram

consideradas na andlise de verificacdo da aplicabilidade.

4.2 VERIFICACAO DA APLICABILIDADE

A verificacdo da aplicabilidade foi efetuada respeitando-se as fases
propostas no modelo, a fim de que fosse possivel identificar pontos a serem

melhorados ou eventuais situagoes de conflito e dificuldade de implementacao.

12 Conforme definicdo da Lei Federal 9.433 de 1997.
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4.2.1 Fase 1: preparacao

Entre as etapas da fase de preparacdo, a primeira a ser desenvolvida € a
criacdo de um Grupo Executivo composto pelas comissdes de divulgacdo, de
comunicacdo e de diagnosticos e propostas. Cada uma dessas comissdes tem
atribuicdes especificas, conforme demonstrado no item 4.2.1.

A criacdo do Grupo Executivo, por tratar-se de uma atividade operacional e
técnica, pode ser desenvolvida pela Agéncia de Agua da bacia. E possivel até
mesmo que a agéncia assuma essas fungdes com seus proprios quadros. Em casos
nos quais a Agéncia de Agua da bacia ndo esta criada e instalada, o proprio comité
pode definir a criacdo do grupo executivo. Ressalta-se, entretanto, a necessidade de
capacitacdo técnica adequada das pessoas designadas para essas atividades assim
como a condi¢ao de que o grupo possa dar continuidade ao processo. Pois, uma vez
iniciada a aplicacdo do sistema, a descontinuidade na realizacdo das etapas podera
comprometer a credibilidade por parte das comunidades locais.

As acOes a serem desenvolvidas pelas comissdes de comunicagdo e
mobilizacdo objetivam envolver as comunidades no processo que se seguira. Com
esse intuito, sdo previstas, basicamente, acbes de comunicacdo e divulgacdo de
todo o processo para a comunidade em geral e acdes de mobilizacdo que consistem
em atividades como assembléias, seminarios, capacitagdes, cujo objetivo € integrar
os cidadaos ao processo de gestdo, a fim de a garantir que esse processo seja

participativo.

4.2.1.1 Etapa 1: criacdo do Grupo Executivo

Assim como prop8e o modelo, observou-se, por intermédio da analise dos
documentos do Comité da Bacia do Rio do Peixe, a criacdo de grupos para a
realizacdo de algumas atividades, mesmo antes da implantacdo da Agéncia de
Aguas da Bacia, 6rgdo subordinado ao Comité com a finalidade executiva.
Entretanto, ndo ha uma alocacdo especifica de recursos disponiveis para o
desenvolvimento das atividades, tampouco uma definicdo de proposta de trabalho ou
de procedimentos a serem adotados para dar conta da elaboracdo e

desenvolvimento das propostas.
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No caso do Comité Rio do Peixe, foi criado, por meio de seu estatuto
(Apéndice A), uma Secretaria Executiva, com atribuicbes relacionadas ao
assessoramento técnico do Comité e do seu presidente, ao acompanhamento dos
estudos decorrentes das atividades do Comité, a coordenacédo da implementacao de
acdes que tenham sido aprovadas pelo Comité e ao acompanhamento da execugao
de programas e projetos aprovados pelo Comité, entre outras. Essa Secretaria
poderd ser auxiliada por dois Nucleos de Apoio, um Técnico, composto por
profissionais indicados pelas organizagdes integrantes do Comité Rio do Peixe, cuja
funcdo é subsidiar o Comité com dados técnicos necessarios ao desenvolvimento de
suas atividades, e outro Administrativo, também composto por profissionais
indicados pelas organizacdes integrantes do Comité Rio do Peixe, cuja funcéo € dar
ao Comité o suporte administrativo necessario ao desenvolvimento de suas
atividades.

O Regimento interno do comité ainda propde a criacdo de uma Comisséo
Consultiva destinada assistir a presidéncia do Comité e oferecer sugestoes, relatar
processos e opinar sobre o plano de recursos hidricos, o orcamento, as contas e 0s
planos de aplicacdo de recursos da Agéncia de Aguas e outros assuntos
encaminhados pela Assembléia Geral. Essa comissdo também €& composta por
representantes do Comité.

Apesar disso, houve, ainda, outras iniciativas de implementar células de
trabalho dentro do Comité para que, embora seja a sua finalidade deliberativa,
pudesse iniciar o desenvolvimento de algumas acdes mesmo sem a criacdo da
Agéncia de Aguas da Bacia. Na reunifio do Comité, de 26 de abril de 2002, foi
sugerida a “criacdo de um subcomité de trabalhos — camara técnica [...] o que foi
acatado pelos presentes” (Ata 01/2002, constante no Anexo B). Em reunido, dia 28
de junho de 2002, ao tratar da composi¢céo do Nucleo de Apoio Técnico, foi sugerido,
novamente, a necessidade de se criar camaras técnicas.

Apesar dos nucleos previstos no Regimento da instituicdo, verifica-se,
conforme Ata da reunido do Comité, de 31 de outubro de 2002 (Ata 03/2002, Anexo
B), que diversas acbes sdo efetivadas pelas organizacdes participantes, mas de
forma pontual e isolada. Ndo ha uma participacéao efetiva do Comité, tampouco um
plano de acdo com objetivos de longo prazo definidos ou um procedimento

referencial para a elaboragéo e o desenvolvimento das propostas.
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Ainda seguindo a tendéncia de criar um grupo operativo no Comité,
conforme a Ata 01/2003, referente a reunido realizada em 25 de abril de 2003
(Anexo B, p. 1), o Nucleo de Apoio Técnico propde a criacdo de dois Grupos de
Trabalho, o Grupo de Trabalho de Sistemas de Informagdes e o Grupo de Trabalho
de Gestdo, “com o intuito de planejar as assembléias, as acbes de gestdo e
planejamento e proporcionar maior envolvimento dos componentes do Comité”.

Observa-se que o Comité buscou, em diversos momentos, organizar
estruturas operacionais para realizar atividades de comunicagdo e mobilizacéo,
assim como de pesquisa, atividades essas que, muitas vezes, acabaram sendo
executadas pelas instituicbes participantes. Nesse sentido, a proposta do modelo da
criacdo de um Grupo Executivo vem ao encontro dessas necessidades. As
caracteristicas e estrutura desse Grupo dependem claramente do tamanho do
desafio a ser enfrentado e da urgéncia com que se esperam 0s resultados.

4.2.1.2 Etapa 2: acdes de comunicacao

As acgOes de mobilizagao estéo voltadas para a sociedade e tém a finalidade
de levar a toda a populacdo informacbes sobre as atividades do Comité e as
ferramentas de participacdo disponiveis. Também, é objetivo das acdes de
comunicagéo informar a sociedade sobre o estado dos recursos hidricos e as formas
de participacao na conservacgao deles.

Analisando-se as atividades do Comité Rio do Peixe, verifica-se que existe
uma preocupacdo com acdes dessa natureza. Mesmo sem a definicdo de uma
campanha especifica e sem um projeto de comunicacdo integrado ao
gerenciamento, o Comité tem desenvolvido a¢cdes com o intuito de sensibilizar a
comunidade local sobre os problemas relacionados aos recursos hidricos. A primeira
delas foi uma campanha publicitaria desenvolvida na televisdo, com abrangéncia em
toda a area da Bacia, salientando a importancia da preservacdo dos ecossistemas
fluviais, conforme a Ata de 29 de novembro de 2004 (Anexo C).

Ainda segundo a mesma Ata, outras iniciativas de divulgacdo foram citadas,
entretanto, até 0 momento, apenas a pagina do Comité na internet foi elaborada.

Em documentos mais recentes, mais precisamente no Plano de Acao 2006-
2007 (Anexo C), também se observa a preocupacdo com a divulgacdo sobre o
Comité e a Bacia Hidrografica. Entre os cinco eixos de a¢gédo expostos no documento,
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hY

um deles se refere especificamente a “Disponibilizagdo/socializacdo da informagéo
junto a comunidade e a sociedade regional”.

Essa falta de informacdes sobre as condicbes da Bacia e sobre a
disponibilidade dos recursos hidricos nos afluentes do rio do Peixe foi citada pelos
prefeitos participantes de grupo de discussao (Apéncide C). Conforme o PM1, esta
havendo uma grande demanda por recursos hidricos no interior do municipio, mas
nao existem informacdes sobre a disponibilidade de agua, tanto para os mananciais
superficiais como para 0s mananciais subterraneos.

Essa situacdo repete-se em outros municipios. O PM4 salienta que:

[...] estd uma febre de furar pocgos, tem praticamente um [po¢o] no interior a
cada quilémetro [...] por cinqglienta metros de distancia, as vezes, de um
vizinho para outro, os dois tém um poco artesiano [...], € cada um por si e
Deus por todos, cada um perfura 0 seu e quero a agua pra mim.

A preocupacao dos prefeitos com o individualismo dos produtores rurais e das
empresas na busca por mananciais de agua, sem parametros de controle e com a
mentalidade apropriativa, € generalizada. O PM3 salienta, sobre a fala anterior do
PM4, que “Uma empresa conseguiu perfurar um poc¢o onde o vizinho precisa de
agua, mas ela nao cede, porque ‘o po¢o é meu’ [da empresa]”.

Nesse sentido, existe uma preocupacao, por parte dos prefeitos, com a
disponibilizacdo da informacéo entre os municipios para possibilitar uma gestdo mais

integrada. Conforme comentario do PM5, existe a necessidade de:

[...] integrar dados, por municipio, para que a gente pudesse aprimorar
esse trabalho. [...] eu acho que tinha que aprofundar esse debate, que
integrar esse tipo de dados de cada municipio, porque até eu ndo sei o que
acontece em Erval Velho, em Ouro, assim como 0s outros prefeitos
também ndo sabem, né.

Ainda quanto a comunicacdo e divulgacdo, ressalta-se que, em nenhum
momento, os prefeitos mencionaram algum projeto ou acdo desenvolvida pelo
Comité, no entanto foram lembradas acdes realizadas por outras instituicbes como
Epagri (Projeto Microbacias) e Fatma (na concessédo de licengcas ambientais para
exploracdo de pocos artesianos e para a suinocultura). Dessa forma, fica evidente a
falta de comunicacéo e integracdo entre as prefeituras municipais e o Comité.

Constata-se que, diferente do previsto no modelo, as acdes do Comité ainda

sao pontuais e isoladas, carecendo de um planejamento de longo prazo e de metas
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definidas. Da mesma forma, ndo ha um envolvimento ou direcionamento das
informac0des para as prefeituras integrantes da Bacia.

Tendo como referéncia essas informacdes, considera-se que as acdes de
comunicacdo previstas no modelo caminham na direcdo das necessidades sentidas
pelo Comité e pelas prefeituras e vém preencher lacunas existentes de comunicacéo
e integracdo entre as prefeituras acerca de questdes relacionadas a utilizacdo e

gestao dos recursos hidricos.

4.2.1.3 Etapa 3: acdes de mobilizacao

Conforme o modelo, para efetivar as acfes de comunicacdo, sugere-se
desenvolver, de forma simultanea, um plano de mobilizagdo das comunidades
envolvidas. Esse plano deve ser composto por seminarios, palestras, cursos de
capacitacdo e treinamentos e cursos de educacdo para a cidadania. Essas acdes
precisam ser realizadas envolvendo todos 0os municipios que fazem parte da Bacia e
podem ser realizadas para grupos especificos como vereadores, funcionarios
publicos, agricultores, industriais, entre outros.

Verificou-se que o Comité s6 comecou a preocupar-se com aclOes dessa
natureza ha pouco tempo. No Plano de Acao 2006-2007 (Anexo C), existem trés dos
5 eixos tematicos de acdo relacionados a essa proposta: capacitacdo de agentes,
usuarios e gestores; promocdo de eventos relacionados ao meio ambiente;
fortalecimento da representacéo politica do Comité em 6rgédos governamentais e na
sociedade regional. Dentro das acdes propostas nesses eixos tematicos, merece
destaque a acdo “Promocdo de reunides e encontros com as Camaras de
vereadores, o Ministério Publico, escolas, empresas e 6rgaos relacionados ao meio
ambiente” (Anexo C).

Entre os atores locais, apenas o0 Secretario Regional comentou a importancia
da realizacdo de mutirbes e acdes de mobilizacdo social como forma de
conscientizacdo, embora reconhecendo a pouca utilizacdo dessas praticas.

De modo geral, percebe-se que as iniciativas do Comité vém ao encontro das
propostas do modelo no que se refere as trés etapas da fase de preparacéo,
denotando a sua necessidade e aplicabilidade. Todavia, ndo se percebe, até o
momento, nessas acoes, planejamento adequado, de forma integrada, tampouco as

metas visadas.
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Verifica-se, portanto, que a proposta do modelo, na fase de preparacéo,
envolve um conjunto de acdes nas quais podem ser inseridas as iniciativas
desenvolvidas pelo Comité. Todavia, a proposta do modelo vai além e apresenta
elementos complementares que integram as atividades e abrem caminho para as

outras fases e etapas do processo de implantagdo da gestdo dos recursos hidricos.

4.2.2 Fase 2: diagnostico

Essa fase do modelo esta dividida em partes: o inventario documental, as
assembléias municipais e a sistematizacdo das informacdes. A verificacdo da
aplicabilidade dessa fase sera desenvolvida individualmente em cada uma das suas

etapas.

4.2.2.1 Etapa 1: inventario documental

Inicialmente, deve-se considerar que o Comité ndo possui uma avaliacédo
integrada da Bacia. Da mesma forma, ndo existe um procedimento padronizado ou
relatorios especificos para avaliar as condicfes da Bacia. Existe, atualmente, uma
série de documentos e estudos isolados, realizados por entidades participantes do
Comité, que tratam de temas relacionados aos problemas de gestao e uso da agua
disponiveis, para acesso eletrénico, através do site do Comité.

No que se refere a organizacdo da informacéo e a sua disponibilizacédo para
facilitar o processo de gestdo, alguns comentarios, por parte dos gestores publicos
municipais e do secretario de desenvolvimento regional, denotavam a falta de dados
e informacdes e a propria preocupacdo com essa deficiéncia, mas em nenhum
momento foi comentada a necessidade de estruturar e organizar esse tipo de dados.

A etapa do inventario documental, conforme descrito no item 4.2.2.1, deve ser
desenvolvida por técnicos vinculados a comissédo de diagnostico do grupo executivo
e envolve a coleta de dados e informacdes, em especial nas instituicdes publicas da
Bacia, capazes de traduzir a situacdo da realidade local no que se refere aos
recursos hidricos.

Conforme a proposta, os dados devem ser coletados tendo como referéncia
0S municipios, de forma que se possa identificar as situa¢fes individualizadas. Para

isso, foram sugeridos, no item 4.2.2.1, uma série de fatores criticos, de segunda e
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primeira ordem, além de indicadores de pressao-estado-resposta, a serem

considerados nessa avaliacao inicial.
Assim, os dados foram coletados tendo como referéncia o municipio de

Joacaba, a fim de possibilitar a andlise do desempenho do municipio, conforme

demonstrado nos Quadros 6, 7, 8.
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PERSPECTIVA SOCIAL
FATORES INDICADORES
PRESSAO Un. Valor Atual. te ESTADO Un. Valor Atual. -te |RESPOSTA Un. Valor Atual. te
Ocorréncia de | % de % Ne° de casos de Un. Programas de Un. O 2006 PM
doengas mananciais doencgas prevencéo de
. analisados com relacionadas a doencas
(eI§C|onadas contaminagdo agua. relacionadas a
a agua. por coliformes. agua.
% de % 77,96 2001 SNIU N° de 6bitos por uUn.
domicilios sem doencgas
tratamento de relacionadas a
esgoto. agua.
AcCesso a Taxa de % -1,41 2001 SNIU Domicilios sem % 11 2000 SNIU
agua tratada crescimento de acesso a agua
" | domicilios. tratada.
ACesso ao Taxa de % 1,6 2001  SNIU % de domicilios % 22,04 2005 SNIS | Investimentos em R$ 84,9 2005 SNIS
% servi(;o de crescimento de com coleta de esgotamento 1.00
S domicilios. esgoto. sanitario. 0
& |coletae % de domiciios % 67,10 2005 _ SNIS
tratamento de com banheiro e
esgoto. fossa séptica.
indice de % 100 2005 SNIS
tratamento do
esgoto coletado.
ACesso aos Taxa de % -1,41 2001  SNIU % de domicilios % 89,3 2000 SNIU | Investimentoem  R$ 0 2006 PM
servicos de crescimento da com coleta de coletae 1.00
populacao. lixo. tratamento de 0
coleta e ) lixo.
destinacéo de [Quantidade de kg/ha 30 2005 PM % do lixo com % 89,3 2000 PM |%do lixo % 0 2006 PM
lixo domiciliar. | residuos b tratamento separado através
gerada/ adequado. de coleta seletiva.
hab./més.
Quadro 6: Levantamento das informac8es por municipios, municipio de Joacaba, perspectiva social (continua)
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Existéncia de | % de alunos Un. 4783 2000 SNIU % do total de % 5 2002 PM Insergéo de S/N N 2002 PM
programa de matriculados alunos que contetdo
~ no ensino participam de especifico sobre
educ_a‘;ao fundamental. programas de 0S recursos
ambiental nas educagéo hidricos da Bacia
escolas. ambiental. nos programas de
educacéo
ambiental.
% de alunos que % 15 2006 PM Capacitacdo de % 5 2006 PM
l% participam de professores em
o acoes praticas de educacéo
8 educagdo ambiental.
3 ambiental.
L Campanhas Ndmero de Un 0 2006 CBHRP | Quantidade de un. 2 2006 CBH | Novos projetos de Un 0 2006 CBH
de educagéo participantes /PM campanhas de RP educagdo RP
. nas reunides educagdo ambiental.
ambiental de foruns e ambiental
para a Conselhos realizadas por
populacao. ambientais ano.
Quantidade de Un. 800 2006 CBH
pessoas RP
envolvidas nas
campanhas.
Festas, Numero de % 0 2006 PM Aumento no % 0 2006 PM
eventos e eventos numero de
o relacionados aos pessoas
hab'tosf recursos hidricos envolvidas em
culturais realizados no eventos
© | relacionados ano*. relacionadas aos
S|y il x recursos hidricos.
% a utilizagdo Ndmero de un./ 250 CBH
O ds)s _recursos acessos ao site més RP
hidricos da do CBHRP.
bacia. Percentual da % 0 2006 PM
populacédo
envolvida nos
eventos.

(continuagéo)
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Acesso as Ndmero de Un. O 2006 PM | Aumento no uUn. O 2006 PM
atividades de atividades** nimero de
. relacionadas aos pessoas
entreterllr_nen- recursos hidricos participantes em
to* e pratica disponibilizadas a atividades
desportiva** populacéo. relacionadas aos
desenvolvidas recursos hidricos.
utilizando-se NUmero de un. 0 2006 PM
pessoas
o O,S rgcursos participantes nas
N | hidricos. atividades.
— | Acesso a NGmero de areas  Un. 1 2006
areas verdes disponiveis e de
. ’ acesso publico.
areas de
beleza cénica
e de
conservagao
dos recursos
naturais.
Participacédo Nuamero de Un. O 2006  CBHRP | Numero de féoruns Un. 1 2006 CBH | Participagéo do SIN 0 2006 CBH
participantes , PM, para participacéo RP, | CBHRP na RP
popular. p e
nos féruns popular PM organizacédo dos
relacionados relacionados ao féruns para
ao meio meio ambiente no participacéo
ambiente. municipio. popular
relacionados ao
meio ambiente no
-g municipio
© Ndmero de un. 0 CBHRP | Existéncia de SIN 1 2006 PM, | Participacéo do SIN 0 2006 CBH
-% participantes , PV, Conselho CBHRP na RP
S nas municipal do meio organizacéo das
O assembléias ambiente. assembléias
municipais do municipais
Singirh.
Numero de un./ 250 2006 CBH | AgGes de un. 0 2006 CBH
acessos ao site més RP divulgacéo dos RP
do CBHRP féruns e dos
resultados das
reunides

* Prociss@es, competicdes nauticas, travessias, festas, outros.
** acesso a embarcadouros, aulas de esportes nauticos, empresas de rafting e canioning, passeios de barco, locais para banho, outros.

(continuagéo)
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Autonomia da Ndmero de Un. 1 2006 PM Ndmero de Un. 8 2006 CBH
; ONGs ambientais divulgagdes das RP
S.O(.:Iedade atuantes. acoes do CBHRP
© civil e~m . em ONGs e
‘= |relagé@o as movimentos
_‘g forcas comunitarios
8 | politicas. NGmero de Un. 0 2006 PM
S propostas e
projetos
encaminhados ao
CBHRP por
iniciativa popular.
Situacoes Ndmero de Un. 1 2006 PM Ndmero de Un. 50 2006 PM, | Existéncia de SIN S 2006 PM
extremas ocorréncias de pessoas bom | preparagdo para
. situacdes atendidas nos bei- | situagbes
relacionadas extremas casos de ros, |extremas
aos recursos (oficiais). situacdes poli- | relacionadas aos
hidricos extremas. cia recursos hidricos
(secas, Perdas R$ 300 PM, NUmero de un. 0 2006 PM |Investmentona R$ 22 2006 PM
ocorridas em Defesa | pessoas prevengédo de 1.00
enchentes, virtude das Civil atendidas pelos situacbes 0
enxurradas). | situacdes planos de extremas.
extremas. emergéncia.
© Numero de un. 0 2006 PM Investimento na R$ 0 2006 PM
On planos de estruturagéo dos  1.00
% emergéncia planos de 0
5 estruturados para emergéncia.
g situacbes
%) extremas .
Existéncia de | Nimero de un. Namero de Un. 3 2007 Sima | Investimento na R$ 0 2006 CBH
instrumentos casos de indicadores e ampliacéo do 1.00 RP
doencgas monitorados monitoramento. 0
de Cont':()le relacionadas a periodicamente
quanto a qualidade dos para controle da
qualidade dos | RH. gualidade dos
recursos R':" - -
hidricos \/olume de m3/a Numero_d_e un. 1 2007 Sima Invesftlm~ento na R$ 0 2006 CBH
! : agua no mananciais e ampliagéo do 1.00 RP/P
outorgado.. monitorados numero de 0 M
periodicamente. mananciais
monitorados.

(continuagéo)
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Seguranga

Existéncia de | Numero de Un. 8 2005  Orgaos | Numero de Un. 5 2005 Polici | Investimento R$ CBH
instrumentos autuagdes dos ambient | operagdes de a realizado para 1.00 RP,

orgaos ais fiscalizacao de Ambi | fiscalizacéo do 0 orgdo
d_e ) N ambientais uso dos RHs ental, | uso dos RH. s
fiscalizacéo referentes aos realizadas pelos FAT ambie
guanto ao uso | RH no ano. érgé_os _ MAC ntais
dos recursos grga'grl‘;a's e oriR
hidricos. ]
Existéncia de Exix_téncia de S/N S 2001 SNIU Nl]mero _de acbes Un. 0 2005 Orga Recgrsos . R$ 0 2006 PM
habitagées habitagcdes em de fiscalizagao 0s destinados a 1.00

. condi¢bes de sobre as éareas de ambi | realocacéo das 0
e_m areas de risco. risco. entai | populagdes em
risco s, areas de risco.
(barrancas de PM
rios. areas Ndmero de un. 39 2005 PM Valores R$ 0 2006 PM, | Existéncia de SIN N 2005 PM
. R habitacées em destinados a CBH | programas para
inundaveis, area de risco. conservacao das RP realocacéo das
encostas). areas de risco. habitacGes
irregulares.

(conluséo)
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PERSPECTIVA AMBIENTAL
FATORES INDICADORES
CRITICOS - Atu- Atu-
PRESSAO um. Valor aliz. Fonte | ESTADO um. Valor  Atual. Fonte | RESPOSTA  Um. Valor aliz. Fonte
Vazao e Volume médio 1000 267,84 2000 % vazdo utilizavel % 22,14 2003 BRASIL | Investimentos em 1000 84,9 2005 SNIS
sazonalidade mensal aduzido m3 comprometida. tratamento de R$
~ na area do efluentes.
da vazéo dos municipio parte
Corpos da bacia.
© d‘égua Volume médio m3 CBHRP | Vazédo média ma3/s 0,47 2004 BRASIL | Existéncia de S/N Nao 2006 CBHRP
8 superficiais mensal utilizado disponivel nos sistema de
k=] ' na diluicdo de mananciais outorga.
o efluentes. superficiais.
% Vazéo disponivel m3/s 0,47 2005 BRASIL | Namero de un. 1 CBHRP
o] nos mananciais programas para / Simae
B superficiais no reducéo de uso
o periodo seco. de agua.
g Vazao dos NUmero de novos Un./ano CBHRP | Volume aduzido m3 CBHRP | Implementacéo S/N Nao 2006 CBHRP
% mananciais pocos artesianos . de pogos cidasc, | de sistema t,je
a bterra perfurados. cidasc, | artesianos. Fatma | outorga de agua
supbterraneos. Fatma para mananciais
subterraneos.
Aumento do m3 CBHRP
consumo de agua ,
de pocos cidasc,
artesianos. Fatma
Demanda Volume de esgoto 1.000 1068 2005 SNIS Taxa média de mg/l 5,87 2002 Azzolini | Valores investidos R$ 84,9 2005 SNIS
biolégica de urbano despejado m3/ano DBO dos (2002) | parareducdo dos 1.000
2 nos principais principais corpos indices de DBO
Oxigénio. corpos d'agua. d'agua. das aguas
2 (tratamento de
g) esgotos).
@ Volume de DBO
g outorgado
ko] (despejo de
0] efluentes).
% Demanda Volume de esgoto  1.000 1068 2005 SNIS Taxa média de mg/l 13,79 2002 Azzolini | Valores investidos R$ 84,9 2006 CBHRP
S e urbano despejado m3/ano DQO dos (2002) | parareducdo dos 1.000
< | quimica de LY ARy indices d
e LA nos principais principais corpos indices de DQO
o oxigenio. corpos d'agua. d'agua. das aguas.
Volume de DBO
outorgado
(despejo de
efluentes).
Quadro 7: Levantamento das informacgfes por municipios, municipio de Joacaba, perspectiva ambiental (continua)
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Qualidade das aguas

Indices de Volume de 1.000 1068 2005 SNIS Taxa média de N.M.P/ 3.150 2007 Simae | Valores R$ 84,9 2006 CBHRP
coliformes esgoto urbano  m3/ano coliformes fecais 100ml investidos para 1.000
’ despejado nos nos principais reducéo dos

principais corpos d'agua. indices de
corpos d'agua. coliformes das
aguas.
Ndmero de un. 586 2000 SNIU Taxa média de U.F.C/ 39500 2007 Simae
domicilios sem coliformes totais nos  100ml
fossa séptica e principais corpos
sem servigo de d'agua.
coleta de
esgotos.
Concentracao Quantidade de  kg/ha 5,15 Epagri | Taxa média da mg/l 60,05 2002 Azzolini | Valores R$ 84,9 2006 CBHRP
de nitrogénio fertilizantes concentracédo de N (2002) |investidos paraa 1.000
! utilizada por total nos principais reducéo dos
hectare. corpos d'agua. indices N total
das aguas.
Namero de un. 37520 2000 IBGE
suinos alojados
na bacia /
municipio.
Volume de 1.000 1068 2005 SNIS
esgoto urbano  m3/ano
despejado nos
principais
corpos d'agua.
Concentracéo % da area do % 19,42 2002 Epagri | Taxa média da mgl/l 152,33 2002 Azzolini | Valores R$
de sedimentos municipio concentracéo de (2002) |investidos paraa 1.000
" | utilizada com sélidos totais nos reducao dos
lavouras principais corpos indices de
anuais. d'agua. sedimentos totais
das aguas.
% das areas de % 39,25 2005 Unoesc
matas ciliares /
degradadas CBHRP
Presenca de Quantidade de  kg/ha Epagri | Presenca de SIN Valores R$ 0 2006 CBHRP
pesticidas e agrotoxicos Pesticidas nas investidos paraa 1.000
utilizada por amostras de agua reducéo da
prth_;tos hectare. dos mananciais. presenga de
quimicos. pesticidas das
aguas.
% da area do % 19,42 2002 Epagri | Presenca de metais S/N S 2006 Unoesc

municipio
utilizada com
lavouras.

pesados nas
amostras de agua
dos mananciais.

(continuacgéo)
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Utilizacdo dos recursos hidricos

Consumo per Crescimento Lt/hab. O 2005 SNIS Consumo médio  Lthab. 134,55 2005 SNIS Capacidade dos 1000 O 2006  Simae,

capita de agua do’cqnsumo mensal de agua Dia projetos ge reso m3 Casan,
médio mensal tratada no e utilizagdo da PM

tratada. de agua municipio. agua da chuva
tratada no para os usuarios

municipio. dos servigos de

abastecimento.

Consumo de Crescimento % Volume m3 CBHRP | Projetos de un. 0 2006 CBHRP

agua bruta. C}O consumo de consumido em agnlent_o da
agua. usos consuntivos. eficiéncia do uso

consuntivo da
agua.
Crescimento un. 144,21 Volume m3 CBHRP
da populagao. consumido em
usos néo-
consuntivos.
Numero de un. 1677 2000 SNIU Volume m3/hab/ 0,36 2003 BRASIL
empresas. consumido per dia (2003)
capita.
Volume total m3/dia 8928 2004 BRASIL
consumido. (2003)
Principais Crescimento % % do volume %
mananciais do volume consumldo
s explorado de proveniente de

(superficiais ou mananciais mananciais

subterraneos) subterraneos. subterraneos.

explorados.

Consumo por Crescimento % CBHRP | % do volume total % Reducéo do % CBHRP

diluic3o de do volume ogt_orgado volume de
outorgado para utilizado para efluentes

efluentes. despejo de despejo de produzido por
efluentes. efluentes. ano.

Ndmero de un. CBHRP | Nimero de un. CBHRP
despejos de despejos de

efluentes efluentes

irregulares. regularizados.

Outorga. Crescimento % % CBHRP | Relagédo entre % CBHRP | Volume m3 Simae,
do volume volume outorgado economizado por Casan,
solicitado para e volume projetos de reliso CBHRP
outorga. outorgavel. e tratamento de

efluentes.
Volume 1.000 CBHRP
outorgado nao m3/ano
utilizado.

(continuagéo)
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Areas de preservagéo

Areas de Variagédo do % 2005 Unoesc | % das APPsem % 60,75 2005 Unoesc | Existéncia de SIN S 2006 PM
preservacio tamanho das APP CBHRP | bom estadS) de CBHRP alterr_lativ~as de
com uso conservagao. valorizacéo das
permanente inadequado. APPs no plano
(APP). diretor.
Existéncia de SIN S 2006 PM
fiscalizacdo das
APPs.
Programa de SIN N 2006 PM
reposigao das
APPs.
Areas de mata % das areas de % 60,75 2005 Unoesc | Existéncia de SIN S 2006 PM
ciliar mata ciliar em CBHRP | alternativas de
! bom estado de valorizagéo das
conservacao. areas de mata
ciliar no plano
diretor.
Existéncia de SIN S 2006 PM
fiscalizacdo das
areas de mata
ciliar.
Programa de SIN N 2006 PM
reposicao das
areas de mata
ciliar.
Existéncia de % de APPs, areas % 2005 Unoesc | Existéncia de SIN N 2006 PM Valores gastos R$ 0 2006 PM
mecanismos de matas ciliares CBHRP | Unidades de narecuperacdo e 1.000
. sem adequado Conservagédo no conservagao de
para gararlnr 8 | estado de municipio. Unidades de
preservagao conservacao. Conservacao.
dessas areas.
% da areaverde % 2005 Unoesc | Existéncia de SIN N 2006 BHRP/ | Existéncia de S/N N 2006 PM
no municipio CBHRP | corredores PM programa de
(areas de matas, ecoldgicos no valorizagéo das
areas de municipio. Unidades de
vegetacdo nativa Conservagéo.
em recomposigao
e areas de
parques e
pragas).
Existéncia de SIN S 2006 PM

programas
municipais de
educacgéo
ambiental.

(continuagéo)
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Poluigédo

Quantidade e Crescimento % 0,6 2006 SNIU Quantidade kghab 1,1 2006 PM Valores 1000 O 2006 PM
destinac3o dos da populagao. média de investidos na R$
. residuos divulgacéo e
reS|d,u0_s domésticos estruturacéo de
domésticos produzidos por programas
municipais. habitante por dia. publicos de
coleta seletiva.
Volume de lixo ton/dia 26,4726 2006 PM % do lixo % 0 2006 PM Ndmero de un. 0 2006 PM
doméstico doméstico programas
produzido. destinado a privados de
programas de coleta seletiva.
coleta seletiva.
% da populacdo % 89,3 2000 SNIU
atendida por
coleta de lixo.
% do lixo % 89,3 2000 SNIU
doméstico com
destinagéo
adequada.
NUmero de Un. 2 2005 PM Quantidade de m3/més 18,3 2005 PM Existéncia de S/IN S 2006 PM
estabeleciment residuos de fiscalizagao
0s servigos de sobre a produgéo
hospitalares. saude. e manejo dos
RSS.
Residuos dos NUmero de un. 167 2006 PM % do volume dos % 100 2006 PM
servicos de estabeleci- residuos de
. mentos de servicos de salde
salde (RSS). servigos de com destinagao
saude. adequada.
NUmero dos Un. 129 2005 PM Quantidade de ton PM Quantidade de ton PM
estabeleciment residuos residuos
os industriais. industriais industriais
produzidos. destinados a
programas de
reciclagem ou
reuso.
Residuos Aumento na ton. % do volume dos %
industriais quantidade residuos
’ produzida de industriais com
residuos destinacéo
industriais. adequada.

(continuagéo)
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Residuos de Propriedades % 81 2002 Epagri/ | Tamanho do un. 51091 2002 Epagri/ | Sistemas un. 0 2006  Epagri/
atividades com mais de LAC rebanho suino do LAC integrados de LAC
L 100 cabecas municipio. producéo
agropecuarias. | ye suino. (manejo
ecoldgico de
pragas).
Crescimento % Epagri/ | Quantidade de 1000 Epagri/ | Investimentoem R$ 0 2006 PM,
da quantidade LAC aves criadas no un. LAC programas de Epagri
de aves municipio. coleta de
criadas no embalagens de
municipio. agrotoxicos.
% de % 96,7 2002 Epagri/ | Quantidade de ton./ha/ Epagri | Investimentoem R$ 0 2006 PM,
I% propriedades LAC agrotoxicos ano programas de Epagri
On com destino vendida. manejo integrado
=] adequado para de pragas e
E_ as embalagens cultivos
de agrotoxicos. organicos.
Drenagem % de mata % 78 2005 Unoesc | % da populacdo % 75 2005 PM Legislagdo sobre S/N S 1999 SNIU
urbana ciliar urbana / atendida pela uso e ocupagao
o ’ destruida. CBHRP | rede pluvial. do solo.
IS
5 % de % Ocorréncias de Un 7 2006 PM Investimentos R$ 350 2006 PM
S impermeabiliza enxurradas no em ampliacdo da 1.000
8 ¢éo do solo ano. rede de
% urbano. drenagem
N urbana.
() Taxa de % 90,1 2000 SNIU Recursos R$ 0 2006 CBHRP
g urbanizacao. destinados & 1.000 /PM
5 recuperacao da
5 mata ciliar.
+ | Acesso a dgua | Taxade % 0,6 2001 SNIU % de domicilios % 100 2005 SNIS Investimento R$ 686,39 2005 SNIS
8 tratada crescimento da atendidos por para aumento do 1.000
o ' populacéao. agua tratada. acesso a agua
= tratada.
- Crescimento m3/ano 26000 2005 SNIS
da demanda
por agua.

(continuacgéo)
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Infra-estrutura de Saneamento

AcCesso a Taxa de % 0,6 2001 SNIU % de domicilios % 22,04 2005 SNIS Investimento R$ 84,9 2005 SNIS
tratamento de crescimento da atendidos por para aumento do 1.000
populacao. tratamento de acesso ao
esgoto. esgotos. servigo de
tratamento de
esgotos.
Volume de 1.000 302 2000 SNIS
esgotos tratados. m3/ ano
Crescimento 1.000 54 2005 SNIS % de domicilios % 65,69 2001 SNIS Aumento do % 2 2006  Simae
da producdo de ma3/ano atendidos por volume tratado.
esgotos. fossa séptica.
ACesso ao Aumento do % 140 2005 PM % de domicilios % 22,04 2005 SNIS Investimento R$ 84,9 2005 SNIS
servigo de ndmero de atendidos por para aumento do 1.000
domicilios. servigo de coleta acesso ao
coleta de de esgotos. servico de coleta
esgoto. de esgotos.
% de % 13 2000 SNIU
domicilios sem
coleta de
esgotos e sem
fossa séptica.
AcCesso aos Taxa de % 0,6 2001 SNIU % de domicilios % 89,3 2000 SNIU Investimento R$ 0 2006 PM
servicos de crescimento da atendidos por para aumento do 1.000
. populacao. coleta de lixo acesso ao
coleta de lixo regular. servigo de coleta
domiciliar. de lixo regular.
Crescimento 1.000 20 2005 SNIS Quantidade de 1.000 23,6 2000 SNIU
da producéo de ton/ano lixo coletado. ton/ ano
lixo.
Servigos de Crescimento 1.000 20 2006 SNIS % do lixo com % 100 2001 SNIU Investimento R$ 0 2006 PM
destinacao final da producéo de ton/ano destinacéo para aumento do 1.000
. lixo. adequada. servigo de
de “)_(0_ . destinagéo final
domiciliar. do lixo.
Volume de lixo 1.000 0,0 2000 SNIU Existéncia de S/N N 2006 PM
sem destinagao ton/ano programa de
adequada. coleta seletiva.
% do lixo sem % 0 2000 SNIU Investimentoem R$ 0 2006 PM
destinagéo campanhas de 1.000
adequada. coleta seletiva.

(continuagéo)
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Uso do solo

atividade
industrial.

Distribuicdo Aumento do un. 150 2006 IBGE % da populagdo % 90,1 1999 IBGE Existéncia de S/N S 2006 PM
espacial da namero de total do municipio plano diretor no
~ habitantes na residindo em area municipio.
populagao. area urbana. urbana.
Densidade hab/ 81,2 2000 IBGE
demogréfica. km1
Densidade hab/ 4000 2006 IBGE
demografica km2
urbana.
% de area verde % 4,5 2005 PM
nas areas Unoesc
urbanas. CBHRP
% das atividades % 97 2005 PM Existéncia de S/N N 2006 PM
industriais e plano diretor no
agroindustriais municipio com
desenvolvidas em abrangéncia
area urbana. rural.
% de areaverde % 43 2005 PM
nas areas Unoesc
urbanas. CBHRP
areas verdes*. | Crescimento % 0,6 2000 IBGE % de areaverde % 43 2005 PM Existéncia de S/N S 2006 PM
da populagéo. nas areas Unoesc | plano diretor.
urbanas. CBHRP
% de areaverde % 60,73 2005 PM
no municipio. Unoesc
CBHRP
Taxa de % 90,1 2000 SNIU Area verde m2/hab 90,1 2005 PM
urbanizagéo. urbana por Unoesc
habitante. CBHRP
areas Nuamero de un. 206 2000 MTE Nuamero de un. 245 2000 SNIU Existéncia de S/N S 2006 PM
industriais. indUstrias. !ndl]strias plano diretor.
instaladas.
% de % 15 2006 CAGED | Existéncia de S/N S 2006 PM
trabalhadores / MTE programa de
empregados no planejamento e
setor industrial. manutencao do
sistema viario
por parte do
municipio.
Volume de 4gua  1000m3
consumido pela / més 104

* Parques, pragas, areas de preservacao permanente, areas de matas ciliares, unidades de conservagao.

(continuacgéo)
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Uso do solo

Atividades
agropecuarias.

Numero de un. PM Quantidade kg/ha 15 Epagri | Existéncia de S/N 2006 PM
atividades média de programa de
industriais e agrotoxicos manutengédo das
agroindustrias utilizados por ha estradas rurais.
desenvolvidas de lavoura.
em érea rural.
% da % 9,9 1999 IBGE Volume de 4gua % 2005 Epagri | Existéncia de S/N 2006 PM
populacéo consumido pelas 102 plano diretor
rural. atividades para as areas
agropecuarias. rurais.
VBP da produgdo R$ 47000 2004 IBGE
rural. 1.000
% da superficie % 48,09 2005 Unoesc | Existéncia de S/N 2006 PM
rural desmatada. CBHRP | programas de
apoio ao
desenvolvimento
de agroindistrias
familiares.
Tamanho médio  ha 26,5 2000 IBGE Existéncia de S/N 2006 PM
das propriedades plano diretor no
rurais. municipio com
abrangéncia
rura.|
Namero de un. 545 2000 IBGE
propriedades
rurais.

(concluséo)
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PERSPECTIVA ECONOMICA

FATORES INDICADORES
CRITICOS PRESSAO  Un. Valor  Atual Fonte ESTADO Un. Valor Atual. Fonte RESPOSTA  Un.  Valor Atual. Fonte
Desenvolvi- Crescimento % 0,6 2001 SNIU PIB per capita. uss 6.812 1998 SNIU Existéncia de S/N S 2006 PM
mento da populagéo. 1.000 programa 'de
~ . microcrédito na
economico. cidade.
Taxa de % 6 2006 Sine Populacao un. 18544 2002 De Programa de S/N N 2006 PM
desemprego. economicamente Marco | incentivo ao
ativa. adensamento
das cadeias
produtivas.
namero de UN. 1677 2000 SNIU Renda familiar per R$ 824,8 2004 IBGE Numero de Un. SINE/
unidades capita média. 1.000 alunos em SENAI/
empresariais programas de SENAC
locais. qualificacéo
profissional.
PIB Municipal. R$ 447.303 2004 IBGE Oferta de un. 546 2007  SINE
= 1.000 emprego.
8 Situacoes % da area de % 39,25 2005 UNOES | Namero de un. 1 2006 PM Valores gastos R$ 10 2006 PM
- mata ciliar C/CBH | ocorréncia de em agles 1.000
c | extremas . - L
= . degradada. RP situacbes mitigadoras em
g relacionadas extremas situacoes
€ | a0s recursos relacionados aos extremas
o L. h
O | hidricos RH. relacionadas aos
- (secas, recursos
hidricos.
enchentes, % de % Prejuizos a R$ Existéncia de S/N N 2006 PM
enxurradas). impermeabiliza terceiros em 1.000 programas de
¢do da area situacoes de prevengédo de
urbana. acidentes situacdes
ambientais. extremas.
Prejuizos R$ 300 2006 PM Valores gastos R$ 22 2006 PM
causados por 1.000 em acgbes 1.000
situacdes preventivas para
extremas situacbes
relacionadas aos extremas
recursos hidricos. relacionadas aos
recursos
hidricos.
Quadro 8: Levantamento das informacdes por municipios, municipio de Joagaba, perspectiva econémica. (continua)
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Receitas PIB Municipal. R$ 447303 2004 IBGE Valor arrecadado  R$ 1.373,70 2004 IBGE | Recebimentos de R$
municipais. 1.000 /habitante. va_tlores dadivida 1.000
ativa.
Numero de un. % da receita % 65 2005 PM Programa de S/N N 2006 PM
contribuintes oriunda de incentivo ao
ISSQN. repasses adensamento
estaduais e das cadeias
federais. produtivas.
% de % 26 2000 SNIU Existéncia de S/N S 2006 PM
inadimpléncia do programa de
IPTU. fiscalizacao de
tributos.
8
S | Destinacéo % de arrecadagdo % 0 2006 PM Nl]r_nero de un. 1 2006  SIMAE
‘2 | dos recursos. gastaem projetos e
P investimento em convénios para
= conservagao de investimentos em
() areas verdes. infra-estrutura de
% saneamento
o aprovados.
() % de arrecadacéo % 0 2006 PM Valor dos R$ 890 2006  SIMAE
gasta em projetos 1.000
investimento em provados em
conservacao dos investimentos de
recursos hidricos. infra-estrutura e
saneamento.
% de arrecadagdo % 84,9 2005 Simae/ | Namero de un. 0 2006 PM/CB
gasta em SNIS projetos e HRP
investimento em convénios para
saneamento. investimentos
em conservacao
dos R. H.
aprovados.
Consumo de Aumento do un. NUmero de un. 6721 2004 SNIS, | Controle do S/N N 2006 PM/CB
8 recursos namero de usuarios IBGE, | numero de HRP
5 . empresas. cadastrados usuarios pelo
s hidricos de (economias comité da bacia.
; ‘| manancials domésticas+
£ Q| superficiais e empresl?s )
o o 5 +agricultores).
z 9 subterraneos. Aumento da % 0,6 2002 De % de usuérios % Existéncia de S/N N 2006  PM/CB
S populagéo . Marco | pagantes. plano de gestdo HRP
< 2002 e controle de
outorga.

(continuagéo)
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Agua como recurso econdmico

Novos pedidos Volume de agua 1.000 Existéncia de S/N N 2006 PM/CB
de outorga. outorgado. m3/ano monitoramento HRP
dos niveis dos
lencois freaticos.
Volume de % da %
agua dos disponibilidade
novos pedidos outorgada.
de outorga.
Volume captado 1.000
em pocos m3/ano
artesianos.
NUmero de pogos  Un.
artesianos em
operacao.
Arrecadacédo Aumento do % 2,5 2005 SNIS Receitas totais R$ Existéncia de S/IN S 2006  SIMAE
das empresas vplume provenientes do 1.000 fiscalizacéo do
distribuido. consumo de agua. consumo e de
de usuarios.
abastecimento
pelo uso da
agua.
Usudrios de Crescimento % Total dos un. Existéncia de S/N
consumo do n’l]_mero de consumos fiscalizacao
S usuarios com insignificantes. sobre os usos
insignificante | consumo insignificantes.
(isentos de insignificante.
cobranga)_ Numero de un. Existéncia de S/N
usuarios com critérios claros
consumo para a definicdo

insignificante.

de usuarios
insignificantes.

(continuacéo)
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gua como recurso econbmico

Disponibilida-
de da agua.

Taxa de % 100 2005 SNIS Valor investido em R$ 686,39 2005 SNIS Politicas de SIN N 2006 PM
atendimento sistemas de 1.000 incentivo ao uso
pelos servigos tratamento e racional e ao
de distribuicdo distribuigdo. retso da agua.
de 4gua
tratada.
Taxa de % 20 2005 SIMAE | Existéncia de S/N N 2005 CBHR | Recursos 1.000 890 2006  SIMAE
ociosidade dos sistema de P/SIMA | investidos para R$
sistemas de monitoramento da E aumentar a
tratamento de produtividade do disponibilidade
agua. uso da agua. de 4gua.
Consumo total  1.000 Existéncia de S/N N 2005 CBHR | Valor investido 1000 O 2005 CBHRP
outorgado. m3/ programas de P/SIMA | namelhoriados R$

ano incentivo ao uso E sistemas de

racional da agua. outorga e de
Gestéo.

Consumo per m3/ 128,5 2005 SIMAE
capita de dgua ano

bruta.

(concluséao)
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Observa-se que a coleta e sistematizacdo das informacdes, segundo o
sistema proposto, permite manter um acervo de dados sobre cada municipio e,
portanto, também sobre a bacia em sua totalidade de forma organizada e de facil
consulta.

Ao implementar essa etapa, serdo identificadas as situagbes nas quais um
trabalho de cooperacdo entre os diversos atores participantes do processo sera
necessario para disponibilizar as informacdes de forma adequada.

Apesar da dificuldade de obtencdo de muitas informacbes e da
indisponibilidade de outras, verificou-se que o modelo de coleta de dados é aplicavel
e possibilita a organizacdo das informagbes, permitindo uma compreensdo da
situacdo do desempenho do municipio para os fatores selecionados.

Entretanto, As informacdes, apesar de essenciais ao gerenciamento dos
recursos, nao existem, em alguns casos, por falta de levantamentos e estudos
especificos, em outros, os dados ndo estédo disponiveis por ndo serem coletados ou
agrupados de forma adequada pelas instituicbes geradoras. Algumas das
informacgdes que se pretendia obter ndo estavam disponiveis (marcadas em cinza),
em alguns casos, como no que se refere a informac¢des de usuarios, a usos e a

disponibilidade dos recursos hidricos.

4.2.2.2 Etapa 2: assembléias municipais

A segunda etapa dessa fase consiste na realizagdo de assembléias
municipais para discutir os dados obtidos, em cada municipio, visando obter as
preferéncias, ou seja, 0s aspectos mais importantes para a comunidade, assim como
0S seus objetivos de longo prazo.

Em virtude da impossibilidade de realizacdo pratica dessa etapa, a verificagdo
da aplicabilidade foi realizada considerando-se: a) a verificacdo do interesse, por
parte do Comité de levar em consideracdo os valores das comunidades locais
possibilitando uma gestao participativa e b) simulando-se pesos para os indicadores
de cada fator critico, assim como para os proprios fatores criticos, a fim de

possibilitar avaliar o desempenho de cada municipio e da Bacia.
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Dessa forma, buscou-se, inicialmente, identificar entre os projetos e acdes do
Comité aqueles que contemplem qualquer indicagédo ou valorizagcdo da participacéo
da sociedade no processo de planejamento e gestao.

Destacou-se, no Plano de Acdo 2006-2007, o texto inicial “O que é
planejamento?” (Plano de A¢do 2006-2007, p. 4, Anexo B), que contempla um topico
especifico sobre planejamento participativo, no qual é ressaltada a necessidade de
garantir a representatividade social e a participacdo dos atores em todas as fases,
incluindo execucéo, acompanhamento e avaliacao.

Entre as acdes previstas, no mesmo documento, estdo contempladas
atividades de capacitacdo, realizacdo de palestras, seminéarios, reunides e outras
atividades de divulgacdo de informacgfes. Entretanto, o Unico espaco destinado
especificamente para a participacdo popular no processo é o FOrum da Bacia
Hidrogréfica do Rio do Peixe. Esse evento, que ja teve duas edicdes realizadas, tem
como principal restricdo a execu¢do em um dos municipios da Bacia, restringindo o
acesso ao publico de outros municipios, de forma direta. Ressalta-se, também, que,
no relatério do Il Forum da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, ndo ha mencao
referente a participacdo direta da sociedade, sendo citada apenas a participagédo de
entidades ja representadas no Comité e de empresarios da regiéo.

Contudo, no mesmo relatério, pode-se observar a preocupacao, por parte do
Comité, com o assunto esgotamento sanitario, tema do evento, e com a participacéo
dos municipios para a busca de solucédo dos problemas.

A guestao da participacéo da sociedade no processo de gestao dos recursos
hidricos e do meio ambiente, de maneria geral, ndo encontra eco do ponto de vista
dos gestores municipais. Verificou-se, nos depoimentos dos prefeitos, que apenas
um deles comentou sobre a existéncia de espacos formais para a participacao
popular relacionada a questbes ambientais. Conforme PM 5, o comité sugeriu a
organizacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento e Meio Ambiente
(Condema) e, na sua cidade, ele ja esta criado.

Diante desse comentéario, alguns dos demais prefeitos disseram que o
conselho estava em implantacdo no seu municipio, mas ndo houve manifestacdes
de apoio ou valorizacdo da idéia ou mesmo da iniciativa do prefeito em questéo.

Na entrevista realizada com o Secretario de uma das SDRs pertencentes a
Bacia Hidrografica, percebe-se uma preocupacao, por parte desse ator, com a falta

de estrutura, em especial de recursos humanos, para a realizacdo de atividades
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voltadas ao meio ambiente, incluindo-se, nesse quesito, a questdo dos recursos

hidricos, o que se reflete na questao da participacdo, conforme o relato:

[...] ndo sei se falta, por parte do poder publico, maior divulgacao
disso, mas eu creio que a falta, o problema disso tudo ¢é a falta de
estrutura dentro do municipio. O municipio ndo tem hoje, por
exemplo, um departamento do meio ambiente que tenha a
capacidade de, digamos assim, atrair a comunidade para essa
discussao.

Ressalta-se que, segundo Tesser, Fernandes e Simi (2006), a gestdo da
questdo ambiental deixa bastante a desejar em municipios da regido. Como
exemplo, observa-se que apenas um dos treze municipios pertencentes a SDR de
Joacaba possuia, em 2000, Conselho Municipal do Meio Ambiente, tendo esse
namero aumentado para sete em 2006. Contudo, em apenas um deles, foi realizada
uma reunido no ultimo ano, nos demais ndo houve nenhuma reunido, demonstrando
a inatividade de tal instrumento de participacéo publica. Filippim (2005), estudando o
mesmo grupo de municipios, relata que a participacdo nas audiéncias publicas
resume-se, na grande maioria dos casos, a representantes de instituicdes publicas e
funcionéarios salientando “a obrigatoriedade dos alunos de colégios publicos do
municipio de participarem (os professores os conduzem até o local da audiéncia e
fazem a chamada) além da convocacdo de servidores publicos para se fazerem
presentes” (FILIPPIM, 2005, p. 182-182), ndao havendo a real participagcdo da
sociedade.

Considerando-se esses argumentos, conclui-se que o Comité da Bacia
percebe a importancia da participacdo da sociedade no processo de planejamento e
gestdo e que, para isso, é necessaria a sensibilizacdo e a capacitacdo da sociedade.
Entretanto, ndo existem espacos especificos para a interacdo direta da populagéo
no processo de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Isso pode denotar
tanto uma percepcao de que a participacdo deve ser realizada de forma indireta ou,
ainda, o desconhecimento da necessidade da criacdo desses espacos.

A aplicabilidade dessa etapa dependera da real aceitacdo e implementacéo,
por parte do Comité, das idéias de participacdo direta da sociedade no processo e
de criacdo dos espacos de interacdo, conforme proposto no modelo. E,
considerando-se que 0s espacos de participacdo popular previstos sdo as

assembléias municipais, sera necessaria a presenca direta do Comité na realizacdo
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dessas assembléias, pelo menos até 0s municipios passarem a promover ou
envolverem-se na coordenacgédo de atividades de participagdo popular como uma
ferramenta usual de gestdo publica.

Para verificacdo da aplicabilidade, utilizaram-se, de forma simulada, como
resultados das assembléias, 0s seguintes pressupostos: a) em cada fator critico,
todos os indicadores foram considerados tendo grau de importancia igual; b) dentro
de cada perspectiva, todos os fatores criticos foram considerados de igual
importancia; c) a situacéo ideal foi considerada aquela prevista em lei ou a melhor
possivel e, para o desempenho insatisfatorio, foram considerados os parametros
legais ou, em algumas situagdes, a condicao atual. Para alguns indicadores em que
nao havia parametros de referéncia na legislacao, optou-se por simular os valores
das preferéncias da populacdo. Esses aspectos foram essenciais para a etapa
seguinte, na qual se desenvolve o calculo do desempenho para cada municipio e

para a Bacia.

4.2.2.3 Etapa 3: sistematizacao

Conforme comentado anteriormente, ndo existem iniciativas para sistematizar
as informagdes existentes, nem procedimentos para organizar os dados e definir
padrées de avaliacdo por parte do Comité ou dos municipios. Existe, porém,
preocupacdo por parte dos gestores municipais com o fato de néo haver
informacdes sobre o que estd acontecendo nos municipios vizinhos, em especial no
que se refere a perfuracdo de pocos profundos e aos problemas de escassez de
agua.

Nessa etapa, busca-se calcular o desempenho segundo os fatores criticos, de
segunda (Lk) e de primeira ordem (Lij), utilizando-se os dados obtidos para cada
indicador, na etapa do inventario documental, conforme demonstrado no item
4.2.2.1. O desempenho dos fatores criticos de primeira ordem (Lj) é calculado por
municipio, utilizando-se os indices de desempenho para cada indicador (Sij). Os
dados do desempenho por municipio, conforme apresentado na descricdo do
modelo, é apresentado nos Quadros 9, 10, 11, 12, 13,14 el5. Os quadros 9, 10 ell
abordam os dados do desempenho dos fatores criticos de primeira e segunda ordem
para cada uma das perspectivas: social, ambiental e econémica. Os quadros 12, 13

e 14 apresentam os valores obtidos, nos Quadros 9, 10 e 11, para cada um dos
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fatores criticos de segunda ordem e o desempenho do municipio por perspectiva.
Finalmente, o quadro 15 apresenta os dados relacionados a obtencdo do
desempenho geral da Bacia.

Contudo, ressalta-se que a forma de calcular o desempenho de cada
indicador pode apresentar distor¢ces devido aos valores de maximo e minimo
adotados. Isso deve-se ao fato de que , conforme o procedimento adotado pelo
modelo, em situacbes em que o valor obtido para o indicador ultrapassar os valores
de referéncia (maximos e minimos), o valor de referéncia devera ser substituido
pelo valor obtido no desempenho do indicador.

Dessa maneira, para evitar erros comparativos entre o desempenho dos
municipios, ao substituir os valores de referéncia padronizados por legislacdo ou
recomendados por instituicbes especializadas, em todos os calculos relacionados
ao indicador, perdem-se os parametros de comparagao.

Em termos praticos significa dizer que devido ao desempenho, por parte de
um municipio, muito aquém do recomendado pela legislacdo, passa-se a utilizar
parametros de referéncia muito amplos podendo gerar situacdes, nas quais outros
municipios apresentem desempenho razoavel mesmo estando, também aquém do

recomendado pela legislacdo, por organismos reguladores ou pela litratura.



PERSPECTIVA SOCIAL

o o Soma Alfa*(Lj**p)= Valor de p=2 Valor de Lk =
Fator Critico 2 Ordem:Saude 0.4708 0.6861
FAT. Unidade Valor Valor Pior Tipo Alfa Sij Alfa x
CRITICOS 1 ideal valor Sij**p
ORD. INDICADORES
Ocorréncia de Programas de prevencéo de doencas | Un. 0,00 10,00 0,00 P 0,50 0,0000 |0,0000
doencas rela relacionadas a agua.
(}lonadas a % de domicilios sem tratamento de % 66,00 0,00 100,00 N 0,50 0,3400 |0,0578
agua. esgoto.
Valor LJ = | 0,2404 Valor de p=2 | Alfa= 0,25 Somatério 1,00 D,0578
Acesso a agua | Domicilios sem acesso a agua % 11,00 0,00 30,00 N 0,50 0,6333 |0,2006
tratada. tratada.
Taxa de crescimento de domicilios. % 1,60 1,50 5,00 N 0,50 0,9714 |0,4718
Valor LJ = | 0,8200 Valor de p=2 | Alfa= 0,25 Somatério IL,00 D,6724
Acesso ao Investimentos em esgotamento R$ 1.000 84,90 150,00 0,00 P 0,20 0,5660 |0,0641
servigo de sanitario.
coleta e % de domicilios com coleta de % 22,04 100,00 0,00 P 0,20 0,2204 |0,0097
tratamento de esgoto.
esgoto. Taxa de crescimento de domicilios. % 1,60 1,50 5,00 N 0,20 0,9714 |0,1887
% de domicilios com banheiro e fossa | % 67,10 100,00 0,00 P 0,20 0,6710 |0,0900
séptica.
indice de tratamento do esgoto % 100,00 100,00 0,00 P 0,20 1,0000 |0,2000
coletado.
Valor LJ = | 0,7433 Valor de p=2 | Alfa = 0,25 Somatério 1,00 D,5526
Acesso aos Investimento em coleta e tratamento | R$ 1.000 0,00 50,00 0,00 P 0,17 0,0000 |0,0000
servicos de de lixo.
coleta e % do lixo separado através de coleta | % 0,00 100,00 0,00 P 0,17 0,0000 |0,0000
destinagdo de seletiva.
lixo domiciliar. | 94 de domicilios com coleta de lixo. | % 89,30 100,00 | 0,00 P 0,17 |0,8930 [0,1332
% do lixo com tratamento adequado. | % 89,30 100,00 0,00 P 0,17 0,8930 |[0,1332
Taxa de crescimento da populacéo. % 0,60 0,60 0,05 N 0,17 1,0000 |0,1670
Quantidade de residuos gerada/ kg/hab 30,00 30,00 60,00 P 0,17 1,0000 |0,1670
hab./més.
Valor LI = | 0,7748 Valor de p=2 | Alfa= 0,25 Somatério 1,00 D,6003
Quadro 9: Desempenho dos indicadores e fatores criticos da perspectiva social do municipio de Joacaba (continua)
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Fator Critico 2 Ordem: Educacéo Soma Alfa*(Lj**p) = 0,1243 | Valordep=2 Valor de Lk = 0,3525
FAT. CRITICOS Unidade Valor Valor Pior Tipo Alfa Sij Alfa x
1 ORD. INDICADORES ideal valor Sij**p
Existéncia de % do total de alunos que participam | % 5,00 20,00 0,00 P 0,20 0,2500 |0,0125
programa de de programas de educacéo
educacao ambiental.
ambiental nas Insercdo de conteldo especifico S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,20 0,0000 |0,0000
escolas. sobre os recursos hidricos da bacia
nos programas de educacéo
ambiental.
Capacitacdo de professores em % 5,00 25,00 0,00 P 0,20 0,2000 |0,0080
educagdo ambiental .
% de alunos matriculados no un. 1,00 1,00 0,70 P 0,20 1,0000 |0,2000
ensino fundamental.
% de alunos que participam de % 1,50 5,00 0,00 P 0,20 0,3000 |[0,0180
acdes praticas de educacéo
ambiental.
Valor LJ= 0,4884 Valor de p=2 | Alfa= 0,50 Somatério IL,00 D,2385
Campanhas de Quantidade de campanhas de un. 2,00 10,00 0,00 P 0,25 0,2000 |0,0100
educagao educacdo ambiental realizadas por
ambiental paraa | ano.
populagao. Quantidade de pessoas envolvidas | Un. 800,00 2500,00 |800,00 P 0,25 0,0000 |0,0000
nas campanhas.
Numero de participantes nas Un 0,00 200,00 0,00 P 0,25 0,0000 |0,0000
reuniGes de féruns e Conselhos
ambientais.
Novos projetos de educagéo Un 0,00 10,00 0,00 P 0,25 0,0000 |0,0000
ambiental.
Valor LJ= 0,1000 Valor de p=2 | Alfa= 0,50 Somatério IL,00 D,0100

(continuacgéo)



Fator Critico 2 Ordem: Cultura Soma Alfa*(Lj**p)= 0,0063 | Valordep=2 Valor de Lk = 0,0791

FAT. CRITICOS Unidade Valor Valor Pior Tipo Alfa Sij Alfa x
1 ORD. INDICADORES ideal valor Sij**p
Festas, eventos e | Aumento no niumero de pessoas % 0,00 0,05 0,00 P 0,25 0,0000 |0,0000
hébitos culturais envolvidas em eventos relacionados
relacionados a aos recursos hidricos.
utilizagéo dos Numero de eventos relacionados | % 0,00 2,00 0,00 P 0,25 | 0,0000 |0,0000
recursos hidricos | aos recursos hidricos realizados no
.da bacia. ano*.

Numero de acessos ao site do un./més 250,00 500,00 0,00 P 0,25 0,5000 |0,0625

CBHRP.

Percentual da populacédo envolvida | % 0,00 0,10 0,00 P 0,25 0,0000 |0,0000

nos eventos.

Valor LJ = 0,2500 Valor de p=2 | Alfa= 0,10 Somatério IL,00 D,0625
Fator Critico 2 Ordem: Lazer $oma Alfa*(Lj**p)= 0,0050 | Valordep=2 Valor de Lk = 0,0707

FAT. CRITICOS Unidade Valor Valor Pior Tipo Alfa Sij Alfa x
1 ORD. INDICADORES ideal valor Sij**p
Acesso as Aumento no nimero de pessoas un. 0,00 0,05 0,00 P 0,34 0,0000 |0,0000
atividades de participantes em atividades
entretenimento e | relacionadas aos recursos hidricos.
pratica desportiva | Numero de atividades** un. 0,00 2,00 0,00 P 0,33 |0,0000 |0,0000
desenvolvidas relacionadas aos recursos hidricos
utilizando-se os disponibilizadas a populagao.
recursos hidricos. | Numero de pessoas participantes | Un. 0,00 1500,00 |0,00 P 0,33 |0,0000 |0,0000

nas atividades.

Valor LJ = 0,0000 Valor de p=2 | Alfa = 0,50 Somatério 1,00 D,0000

Acesso a areas Numero de areas disponiveis e de | Un. 1,00 10,00 0,00 P 1,00 0,1000 |0,0100
verdes, areas de | acesso publico.
beleza cénica e Valor LJ= 0,1000 Valorde p=2 |Alfa= 0,50 Somatério 1,00 ),0100
de conservagao
dos recursos
naturais.

(continuacgéo)
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Fator Critico 2 Ordem: Cidadania Soma Alfa*(Lj**p) =| 0,1595 Valordep=2 | Valorde Lk = 0,3993

FAT. CRITICOS Unidade Valor Valor Pior Tipo Alfa Sij Alfa x
1 ORD. INDICADORES ideal valor Sij**p
Participacéo Numero de féruns para un. 1,00 10,00 0,00 P 0,20 0,1000 |0,0020
popular. participacdo popular relacionados

ao meio ambiente no municipio.

Existéncia de Conselho municipal SIN 1,00 1,00 0,00 P 0,20 1,0000 |0,2000

do meio ambiente.

Participacdo do CBHRP na S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,20 0,0000 |0,0000

organizagdo dos féruns para

participacdo popular relacionados

ao meio ambiente no municipio

Numero de participantes nos féruns | Un. 50,00 1000,00 0,00 P 0,20 0,0500 |0,0005

relacionados ao meio ambiente.

NUmero de acessos ao site do un./més 250,00 500,00 0,00 P 0,20 0,5000 |0,0500

CBHRP.

Valor LJ = 0,5025 Valor de p=2 | Alfa = 0,50 Somatério IL,00 D,2525

Autonomia da Numero de divulgacdes das agdes | Un. 8,00 20,00 0,00 P 0,33 0,4000 |0,0528
sociedade civilem | do CBHRP em ONGs e movimentos
relacdo as forcas | comunitérios.
politicas. Namero de ONGs ambientais un. 1,00 5,00 0,00 P 0,34 [0,2000 |0,0136

atuantes.

Numero de propostas e projetos un. 0,00 5,00 0,00 P 0,33 0,0000 |0,0000

encaminhados ao CBHRP por

iniciativa popular.

Valor LJ= 0,2577 Valor de p=2 | Alfa= 0,50 Somatério IL,00 D,0664

(continuacgéao)
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Fator Critico 2 Ordem: Seguranca Soma Alfa*(Lj**p) =  0,1604 Valordep=2 | Valorde Lk = 0,4005
FAT. CRITICOS Unidade Valor Valor Pior Tipo Alfa Sij Alfa x
1 ORD. INDICADORES ideal valor Sij**p
Situacdes Existéncia de preparacao para SIN 1,00 1,00 0,00 P 0,13 1,0000 |0,1300
extremas situacdes extremas relacionadas
relacionadas aos | aos recursos hidricos.
recursos hidricos | Investimento na prevencéo de R$1.000 |22,00 40,00 0,00 P 0,13 0,5500 |0,0393
(secas, situagdes extremas.
enchentes, - =
Investimento na estruturagéo dos R$ 1.000 0,00 10,00 0,00 P 0,13 0,0000 |0,0000
enxurradas). o
planos de emergéncia.
Numero de pessoas atendidas nos | Un. 50,00 0,00 50,00 N 0,13 0,0000 |0,0000
casos de situagfes extremas.
Numero de pessoas atendidas un. 0,00 0,00 100,00 N 0,12 1,0000 |0,1200
pelos planos de emergéncia.
Numero de planos de emergéncia | Un. 0,00 3,00 0,00 P 0,12 0,0000 |0,0000
para situacdes extremas
estruturados.
NUmero de ocorréncias de un. 1,00 0,00 3,00 N 0,12 0,6667 |0,0533
situagdes extremas (oficiais).
Perdas ocorridas em virtude das R$ 300,00 0,00 300,00 N 0,12 0,0000 |0,0000
situagBes extremas.
Valor LJ = 0,5854 Valor de p=2 | Alfa= 0,25 Somatério IL,00 D,3427
Existéncia de Investimento na ampliagcao do R$ 1.000 0,00 30,00 0,00 P 0,25 0,0000 |0,0000
instrumentos de monitoramento.
cont_role quanto a | Investimento na ampliagéo do R$ 1.000 0,00 40,00 0,00 P 0,25 0,0000 |0,0000
qualidade §10$ nimero de mananciais monitorados.
recursos hidricos. | Ngmero de indicadores Un. 3,00 10,00 0,00 P 0,25 |0,3000 |0,0225
monitorados periodicamente para
controle da qualidade dos RHs.
Numero de mananciais un. 1,00 10,00 0,00 P 0,25 0,1000 |0,0025
monitorados periodicamente.
Valor LJ= 0,1581 Valor de p=2 | Alfa = 0,25 Somatério 1,00 D,0250

(continuacgéao)
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Existéncia de Numero de operages de un. 5,00 12,00 0,00 P 0,50 0,4167 |0,0868
instrumentos da fiscaliza¢do de uso dos RHs
fiscalizacao realizadas pelos 6rgdos ambientais
quanto ao uso dos | e CBHRP.
recursos hidricos | Numero de autuacdes dos 6rgdos | Un. 8,00 0,00 10,00 N 0,50 0,2000 |0,0200
ambientais referentes aos RH no
ano.
Valor LJ= 0,3268 Valor de p=2 | Alfa= 0,25 Somatério 1,00 D,1068
Existéncia de Recursos destinados a realocagcdo | R$ 1.000 0,00 50,00 0,00 P 0,17 0,0000 |0,0000
habitacdes em das populacbes em areas de risco.
areas de risco Existéncia de programas para SIN 0,00 1,00 0,00 P 0,17 |0,0000 |0,0000
(_barre}ncas de realocacéo das habita¢des
ros, areas irregulares.
inundaveis, NGmero de agdes de fiscalizacdo | Un. 0,00 15,00 0,00 P 0,17 |0,0000 |0,0000
encostas). - -
sobre as areas de risco.
Valores destinados a conservagdo | R$ 0,00 25,00 0,00 P 0,17 0,0000 |0,0000
das areas de risco.
Existéncia de habitacbes em S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,17 1,0000 |0,1670
condi¢bes de risco.
Numero de habitagdes em area de | Un. 39,00 0,00 39,00 N 0,17 0,0000 |0,0000
risco.
Valor LJ = 0,4087 Valor de p=2 | Alfa= 0,25 Somatério IL,00 D,1670

* Procissdes, competi¢cBes nauticas, travessias, festas, outros.
** acesso a embarcadouros, aulas de esportes nduticos, empresas de rafting e canioning, passeios de barco, locais para banho, outros.

(conclusao)
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PERSPECTIVA AMBIENTAL

Fator Critico 2 Ordem: Disponibilidade hidrica S  oma Alfa*(Lj**p)= 0.2405 Valorde p=2 Valor de Lk: 0,4904
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa | Sijj Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij**p
Vazdao e % vazao utilizavel comprometida. % 22,14 15,00 80,00 P 0,16 | 0,8902 |0,1268
sazonalidade da Vazao disponivel nos mananciais | m3/s 0,47 0,47 0,00 P 0,16 |0,9929 |0,1577
vazéo dos corpos superficiais no perfodo seco.
d*agua supefficiais. .
Investimentos em tratamento de 1000 R$ (84,90 250,00 0,00 P 0,17 | 0,3396 |0,0196
efluentes.
Existéncia de sistema de outorga SIN 0,00 1,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 |0,0000
Numero de programas para uUn. 1,00 5,00 0,00 P 0,17 | 0,2000 |0,0068
reducéo de uso de agua.
Volume médio mensal aduzido na | 1000 m3 | 267,84 267,84 850,00 P 0,17 |1,0000 |0,1700
area do municipio pertencente a
bacia.
Valor LJ= 0,6935 Valor de p=2 |Alfa= 0,50 Somatério 1,00 - 0, 4809
Vazdao dos Implementagéo de sistema de SIN 0,00 1,00 0,00 P 1,00 | 0,0000 |0,0000
mananciais outorga de 4gua para mananciais
subterraneos. subterraneos.
Valor LJ= 0,0000 Valor de p=2 |Alfa= 0,50 Somatério 1,00 - 0, 0000
Fator Critico 2 Ordem: Qualidade das aguas Spma  Alfa*(Lj**p)= 0,2722 | Valorde p=2 Valor de Lk= 0,5217
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa | Sijj Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij*p
Demanda bioldgica | Valores investidos para reducéo R$ 1.000 | 84,30 250,00 0,00 P 0,34 |0,3372 |0,0387
de oxigénio. dos indices de DBO das aguas
(tratamento de esgotos).
Taxa média de DBO dos principais | mg/l 5,87 0,00 10,00 N 0,33 | 0,4130 |0,0563
corpos d agua.
Volume de esgoto urbano 1.000 1068,00 500,00 10000,00 | P 0,33 | 0,9402 |0,2917
despejado nos principais corpos m3/ano
.d'agua.
Valor LJ= 0,6218 Valor de p=2 |Alfa = 0,16 Somatério 1,00 - Q, 3867
Quadro 10: Desempenho dos indicadores e fatores criticos da perspectiva ambiental do municipio de Joacaba (continua)

168



Demanda quimica Valores investidos para reducéo R$ 1.000 | 84,30 250,00 0,00 P 0,34 |0,3372 |0,0387
de oxigénio. dos indices de DQO das aguas.
Taxa média de DQO dos principais | mg/I 13,79 0,00 13,79 N 0,33 | 0,0000 |0,0000
corpos d agua.
Volume de esgoto urbano 1.000 1068,00 500,00 1068,00 |P 0,33 |-0,1360 | 0,0000
despejado nos principais corpos m3/ano
d'agua.
Valor LJ= 0,1966 Valor de p=2 |Alfa= 0,16 Somatério 1,00 0,0387
Indices de Valores investidos para reducéo R$ 1.000 | 84,90 250,00 0,00 P 0,20 | 0,3396 |0,0231
coliformes. dos indices de coliformes das
aguas.
Taxa média de coliformes fecais un./I 3150,00 0,00 4000,00 | N 0,20 | 0,2125 |0,0090
nos principais corpos d agua.
Taxa média de coliformes totais un./I 39500,00 0,00 39500,00 | N 0,20 | 0,0000 |0,0000
nos principais corpos d agua.
Volume de esgoto urbano 1.000 1068,00 500,00 10000,00 | N 0,20 | 0,9402 |0,1768
despejado nos principais corpos m3/ano
d'agua.
Numero de domicilios sem fossa uUn. 586,00 0,00 586,00 N 0,20 | 0,0000 | 0,0000
séptica e sem servico de coleta de
esgotos.
Valor LJ= 0,4571 Valor de p=2 |Alfa= 0,17 Somatério 1,00 0, 2089
Concentragdo de Valores investidos para reducéo R$ 1.000 | 84,90 250,00 0,00 P 0,20 | 0,3396 |0,0231
nitrogénio. dos indices N total das aguas.
Taxa média da concentragdo de N | mg/l 60,05 0,00 60,05 N 0,20 | 0,0000 |0,0000
total nos principais corpos d agua.
Quantidade de fertilizantes utilizada | kg/ha 5,15 2,00 8,00 N 0,20 | 0,4751 |0,0451
por hectare.
Numero de suinos alojados na un. 37520,00 20000,00 |40000,00 [N 0,20 |0,1240 |0,0031
bacia/municipio.
Volume de esgoto urbano 1.000 1068,00 500,00 10000,00 | N 0,20 | 0,9402 |0,1768
despejado nos principais corpos m3/ano
d'agua.
Valor LJ= 0,4981 Valor de p=2 |Alfa= 0,17 Somatério 1,00 0, 2481
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Concentragdo de Valores investidos para reducéo R$ 1.000 | 84,90 150,00 0,00 P 0,25 | 0,5660 |0,0801
sedimentos. dos indices de sedimentos totais
das aguas.
Taxa a média da concentracdo de | mg/l 152,33 0,00 500,00 N 0,25 | 0,6953 |0,1209
sélidos totais nos principais corpos
d'4gua.
% da area do municipio utilizada % 19,42 15,00 50,00 N 0,25 | 0,8737 |0,1908
com lavouras anuais.
% das areas de matas ciliares % 39,25 0,00 100,00 N 0,25 | 0,6075 |0,0923
degradadas.
Valor LJ= 0,6958 Valor de p=2 |Alfa = 0,17 Somatério 1,00 - Q, 4841
Presenca de Valores investidos para reducédo da | R$ 1.000 | 0,00 20000,00 |0,00 P 0,33 | 0,0000 |0,0000
pesticidas e presenga de pesticidas das aguas.
produtos quimicos. Presenga de metais pesados nas SIN 1,00 0,00 1,00 N 0,33 | 0,0000 |0,0000
amostras de agua dos mananciais.
% da area do municipio utilizada % 19,42 15,00 50,00 N 0,34 |0,8737 |0,2595
com lavouras.
Valor LJ= 0,5095 | Valor de p=2 ‘Alfa = 0,17 Fomatério ]*,OO ‘ q 2595
Fator Critico 2 Ordem: Utilizagao dos recursos Soma Alfa*(Lj**p)= Valorde p =2 Valor de Lk
hidricos 0,5282 = 0,7268
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa | Sijj Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij**p
Consumo per capita | Capacidade dos projetos de reuso | 1000 0,00 26,00 0,00 P 0,34 | 0,0000 |0,0000
de agua tratada. e utilizagcdo da agua da chuva para | m3/mes

0s usuarios dos servigos de
abastecimento.

Consumo médio mensal de agua Lt/hab. 134,55 100,00 250,00 N 0,33 | 0,7697 |0,1955
tratada no municipio. Dia
Crescimento do consumo médio Lt/hab. 0,00 0,00 5,00 N 0,33 | 1,0000 |0,3300
mensal de agua tratada no Dia
municipio.

Valor LJ= 0,7249 Valor de p=2 |Alfa= 0,50 Somatério 1,00 - 0, 5255
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Consumo de 4gua Volume consumido per capita. m3/hab/ | 0,36 0,25 0,50 P 0,20 | 0,5710 |0,0652
bruta. dia
Volume total consumido. m3/ dia | 8928,00 6247,00 12495,00 | P 0,20 | 0,5709 |0,0652
Crescimento da populacgéo. uUn. 144,21 144,00 1,25 P 0,20 | 1,0015 |0,2006
Ndmero de empresas. un. 1677,00 1677,00 100,00 P 0,20 |1,0000 |0,2000
Projetos de aumento da eficiéncia | Un. 0,00 2,00 0,00 N 0,20 | 0,0000 |0,0000
do uso consuntivo da agua.
Valor LJ= 0,7287 Valor de p=2 |Alfa= 0,50 Somatério 1,00 - Q, 5310
Fator Critico 2 Ordem: Areas de preservacdo Soma  Alfa*(Lj**p)= Valordep=2 Valor de Lk 0,7118
0,5067 =
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa | Sijj Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij**p
Areas de Existéncia de alternativas de SIN 1,00 1,00 0,00 P 0,25 |1,0000 |0,2500
preservacao valorizacéo das APP no plano
permanente (APP). | diretor.
Existéncia de fiscalizagdo das APP. | S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,25 |1,0000 |0,2500
Programa de reposi¢éo das APPs. | S/IN 0,00 1,00 0,00 P 0,25 | 0,0000 |0,0000
% das APPs em bom estado de % 60,75 100,00 0,00 P 0,25 | 0,6075 |0,0923
conservacao.
Valor LJ= 0,7696 Valor de p=2 |Alfa= 0,34 Somatério 1,00 - 0, 5923
Areas de mata % das areas de mata ciliar em bom | % 60,75 100,00 0,00 P 0,25 | 0,6075 |0,0923
ciliar. estado de conservagao.
Existéncia de alternativas de SIN 1,00 1,00 0,00 P 0,25 | 1,0000 |0,2500
valorizacdo das areas de mata ciliar
no plano diretor.
Existéncia de fiscalizacdo das SIN 1,00 1,00 0,00 P 0,25 | 1,0000 |0,2500
areas de mata ciliar.
Programa de reposicéo das areas | S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,25 | 0,0000 |0,0000
de mata ciliar.
Valor LJ= 0,7696 Valor de p=2 |Alfa= 0,35 Somatério 1,00 - 0, 5923
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Existéncia de
mecanismos para
garantir a
preservacao dessas
areas.

Existéncia de Unfldades de
Conservagado no municipio.

S/N

0,00

1,00

0,00

0,15

0,0000

0,0000

Existéncia de corredores
ecoldgicos no municipio.

S/N

0,00

1,00

0,00

0,15

0,0000

0,0000

Existéncia de programas
municipais de educagdo ambiental.

S/N

1,00

1,00

0,00

0,14

1,0000

0,1400

% de APPs, areas de matas ciliares
sem adequado estado de
conservacao.

39,25

100,00

0,00

0,14

0,3925

0,0216

% da area verde no municipio
(areas de matas, areas de
vegetagdo nativa em recomposicao
e areas de parques e pragas).

48,55

50,00

20,00

0,14

0,9517

0,1268

Valores gastos na recuperacéo e
conservacao de Unidades de
Conservacao.

R$ 1.000

0,00

25,00

0,00

0,14

0,0000

0,0000

Existéncia de programa de
valorizacdo das Unidades de
Conservacao.

S/N

0,00

1,00

0,00

0,14

0,0000

0,0000

Valor LJ =

0,5370

Valor de p=2

Alfa =

0,34

Somatério 1

,00

@

2884

(continuacgéao)

172



Fator Critico 2 Ordem: Polui¢édo Soma Alfa*(Lj**p) = 0,4379 | Valordep =2 Valor de Lk = 0,6617
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa | Sijj Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij**p
Quantidade e Quantidade média de residuos kg/hab 1,10 1,00 2,00 N 0,12 | 0,9000 0,0972
destinagdo dos domésticos produzidos por
residuos domésticos | habitante por dia.
municipais. % do lixo doméstico destinadoa | % 0,00 100,00 0,00 P 0,13 |0,0000 | 0,0000
programas de coleta seletiva.
% da populagdo atendida por % 89,30 100,00 0,00 P 0,13 {0,8930 0,1037
coleta de lixo.
% do lixo doméstico com % 89,30 100,00 0,00 P 0,13 | 0,8930 0,1037
destinacdo adequada.
Crescimento da populacéo. % 0,60 0,60 5,00 N 0,13 | 1,0000 0,1300
Volume de lixo doméstico. ton/dia 26,47 26472,00 |52945,00 | N 0,12 |1,9990 0,4795
Produzido.
Valores investidos na divulgacdo e | 1000 R$ | 0,00 50,00 0,00 P 0,12 | 0,0000 0,0000
estruturacéo de programas publicos
de coleta seletiva.
Numero de programas privados de | Un. 0,00 20,00 0,00 P 0,12 | 0,0000 0,0000
coleta seletiva.
Valor LJ= 0,9561 Valor de p=2 |Alfa= 0,25 Somatoério | 1,00 |- 0,9140
Residuos dos Existéncia de fiscalizagdo sobrea | S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,33 | 1,0000 0,3300
servicos de saude produgdo e manejo dos RSS.
(RSS). Quantidade de residuos de m3/més | 18,30 14,60 17,60 N 0,33 |-0,2333 0,0180
Servigos de Saude.
% do volume dos residuos de % 100,00 100,00 0,00 P 0,34 |1,0000 0,3400
servigos de saude com destinagdo
adequada.
Valor LJ= 0,8294 |Valorde p=2 |Alfa= 0,25 Somatério | 1,00 |- 0,6880
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Residuos NUmero dos estabelecimentos un. 129,00 154,80 129,00 p 1,00 | 0,0000 |0,0000
industriais., industriais.
Valor LJ= 0,0000 Valor de p=2 |Alfa= 0,25 Somatério 1,00 - 0, 0000
Residuos de Sistemas integrados de producéo. | Un. 0,00 50,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 | 0,0000
atividades Investimento em programas de R$ 0,00 10,00 0,00 P 0,17 |0,0000 |0,0000
agropecuarias. coleta de embalagens de
agrotoxicos.
Investimento em programas de R$ 0,00 30,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 | 0,0000
manejo integrado de pragas e
cultivos organicos.
Tamanho do rebanho suino do un. 51091,00 30000,00 |51091,00 | N 0,17 |0,0000 |0,0000
municipio.
Propriedades com mais de 100 % do 15,00 5,00 15,00 N 0,16 | 0,0000 | 0,0000
cabecas de suino. total
% de propriedades com destino % 96,70 100,00 0,00 N 0,16 |0,9670 |0,1496
adequado para as embalagens de
agrotoxicos.
Valor LJ= 0,3868 Valor de p=2 |Alfa= 0,25 Somatério 1,00 - Q, 1496
Fator Critico 2 Ordem: Infra-estrutura de Soma Alfa*(Lj**p)= Valordep=2 Valor de Lk
Saneamento 0,3622 = 0,6018
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij**p
Drenagem urbana. % da populagéo atendida pela rede | % 75,00 100,00 50,00 P 0,17 | 0,5000 |0,0425
pluvial.
Ocorréncias de enxurradas no ano. | Un 7,00 0,00 10,00 N 0,17 | 0,3000 |0,0153
Legislagdo sobre uso e ocupagado S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,17 |1,0000 |0,1700
do solo.
Investimentos em ampliacédo da R$ 1.000 | 350,00 500,00 0,00 P 0,17 | 0,7000 |0,0833
rede de drenagem urbana.
Recursos destinados a R$ 1.000 | 0,00 25,00 0,00 P 0,16 | 0,0000 |0,0000
recuperacdo da mata ciliar.
% de mata ciliar urbana destruida. | % 78,00 0,00 100,00 N 0,16 |0,2200 |0,0077
Valor LJ = 0,5647 Valor de p=2 |Alfa = 0,17 Somatério 1,00 - Q, 3188

(continuacgéao)

174



Acesso a agua % de domicilios atendidos por % 100,00 100,00 0,00 P 0,25 |1,0000 |0,2500
tratada. agua tratada.
Investimento para aumento do R$ 1.000 | 686,39 686,39 0,00 P 0,25 | 1,0000 |0,2500
acesso a agua tratada.
Taxa de crescimento da populacdo. | % 0,60 0,60 5,00 N 0,25 | 1,0000 |0,2500
Crescimento da demanda por m3/ ano | 26000,00 0,00 26000,00 | N 0,25 | 0,0000 |0,0000
agua.
Valor LJ= 0,8660 Valor de p=2 |Alfa = 0,17 Somatério 1,00 Q, 7500
Acesso ao Aumento do volume tratado. % 2,00 0,00 5,00 N 0,15 | 0,6000 |0,0540
tratamento de % de domicilios atendidos por % 22,04 100,00 0,00 P 0,15 [0,2204 [0,0073
esgoto. tratamento de esgotos.
Volume de esgotos tratados. 1.000 302,00 1372,00 302,00 P 0,14 | 0,0000 |0,0000
m3/ ano
% de domicilios atendidos por % 65,69 100,00 0,00 P 0,14 | 0,6569 |0,0604
fossa séptica.
Taxa de crescimento da populagdo. | % 0,60 0,60 5,00 N 0,14 |1,0000 |0,1400
Investimento para aumento do R$ 1.000 | 84,90 250,00 0,00 p 0,14 |0,3396 |0,0161
acesso ao servigo de tratamento de
esgotos.
Crescimento da produgéo de 1.000 54,00 0,00 54,00 N 0,14 | 0,0000 |0,0000
esgotos. m3/ano
Valor LJ= 0,5271 Valor de p=2 |Alfa= 0,17 Somatério 1,00 0, 2778
Acesso ao servigo Investimento para aumento do R$ 1.000 | 84,90 250,00 0,00 P 0,25 | 0,3396 |0,0288
de coleta de esgoto. | acesso ao servigo de coleta de
esgotos.
% de domicilios atendidos por % 22,04 100,00 0,00 P 0,25 | 0,2204 |0,0121
servico de coleta de esgotos.
Aumento do nimero de domicilios. | % 140,00 140,00 1250,00 | N 0,25 | 1,0000 |0,2500
% de domicilios sem coleta de % 13,00 0,00 100,00 N 0,25 | 0,8700 |0,1892
esgotos e sem fossa séptica.
Valor LJ= 0,6930 Valor de p=2 |Alfa= 0,16 Somatério 1,00 0, 4802
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Acesso aos servicos | Investimento para aumento do R$ 1.000 | 0,00 50,00 0,00 P 0,20 | 0,0000 |0,0000
de coleta de lixo acesso ao servigo de coleta de lixo
domiciliar. regular.
% de domicilios atendidos por % 89,30 100,00 0,00 P 0,20 |0,8930 |0,1595
coleta de lixo regular.
Quantidade de lixo coletado. 1.000 26,47 26,47 52,94 N 0,20
ton/ ano
Taxa de crescimento da populagdo. | % 0,60 0,60 5,00 N 0,20 |1,0000 |0,2000
Crescimento da produgéo de lixo. 1.000 20,00 0,00 20,00 N 0,20 | 0,0000 |0,0000
ton/ano
Valor LJ= 0,4472 Valor de p=2 |Alfa = 0,17 Somatério 1,00 Q, 2000
Servigos de Investimento para aumento do R$ 1.000 | 0,00 50,00 0,00 P 0,15 | 0,0000 | 0,0000
destinagéo final de | servico de destinagéo final do lixo
lixo domiciliar. Existéncia de programa de coleta | S/ N 0,00 1,00 0,00 P 0,15 | 0,0000 | 0,0000
seletiva.
Investimento em campanhas de R$ 1.000 | 0,00 25,00 0,00 P 0,14 | 0,0000 |0,0000
coleta seletiva.
% do lixo coletado com destinagdo | % 0,00 25,00 0,00 p 0,14 | 0,0000 | 0,0000
adequada.
Volume de lixo sem destinacéo 1.000 0,00 0,00 12,00 N 0,14 | 1,0000 |0,1400
adequada. ton/ano
% do lixo total sem destinacéo % 5,00 0,00 5,00 N 0,14 | 0,0000 | 0,0000
adequada.
Crescimento da producao de lixo. 1.000 20,00 0,00 20,00 N 0,14 | 0,0000 | 0,0000
ton/ano
Valor LJ= 0,3742 Valor de p=2 |Alfa= 0,16 Somatério 1,00 0, 1400
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Fator Critico 2 Ordem: Uso do solo Spma Alfa*(Lj*  *p)= 0,5727 | Valordep=2 Valor de Lk= 0,7568
FAT. CRITICOS 1 Unidade | Valor Valor ideal | Pior Tipo Alfa | Sijj Alfa x
ORD. INDICADORES valor Sij**p
Distribuicdo Aumento do nimero de habitantes | Un. 150,00 0,00 150,00 N 0,20 | 0,0000 |0,0000
espacial da na area urbana.
populaggo. Existéncia de plano diretor no S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,20 [1,0000 |0,2000
municipio.
Existéncia de plano diretor no SIN 0,00 1,00 0,00 p 0,20 | 0,0000 |0,0000
municipio com abrangéncia rural.
% das atividades industriais e % 97,00 95,00 100,00 N 0,20 | 0,6000 |0,0720
agroindustrias desenvolvidas em
area urbana.
% de area verde nas areas % 20,00 30,00 10,00 P 0,20 | 0,5000 |0,2720
urbanas.
ValorLJ= 0,7376 Valor de p=2 |Alfa= 0,25 Somatério 1,00 - Q, 5440
areas verdes*. % de area verde nas areas % 20,00 30,00 10,00 P 0,20 | 0,5000 |0,0500
urbanas.
% de area verde no municipio. % 60,73 70,00 50,00 P 0,20 | 0,5365 |0,0576
Area verde urbana por habitante. m2/hab | 50,90 80,00 20,00 P 0,20 | 0,5150 |0,0530
Crescimento da populacéo. % 0,60 0,60 5,00 N 0,20 |1,0000 |0,2000
Existéncia de plano diretor. S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,20 | 1,0000 |0,2000
Valor LJ= 0,7487 Valor de p=2 |Alfa = 0,25 Somatério 1,00 - Q, 5606
areas industriais. Numero de industrias instaladas. un. 245,00 245,00 300,00 N 0,20 | 1,0000 |0,2000
% de trabalhadores empregados % 15,00 15,00 30,00 N 0,20 | 1,0000 |0,2000
no setor industrial.
Volume de dgua consumida pela 1000m3/ | 104,00 83,20 104,00 N 0,20 | 0,0000 |0,0000
atividade industrial. més
Existéncia de plano diretor. S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,20 | 1,0000 |0,2000
Existéncia de programa de S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,20 | 1,0000 |0,2000
planejamento e manutencao do
sistema viario por parte do
municipio.
Valor LJ= 0,8944 Valor de p=2 |Alfa = 0,25 Somatério 1,00 - Q, 8000
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Atividades
agropecuarias.

Volume de 4gua consumida pelas | 1000m3/ | 102,00 81,60 102,00 N 0,13 | 0,0000 | 0,0000
atividades agropecuérias. més
VBP da producéo rural. R$ 1.000 | 47000,00 56400,00 |47000,00 | P 0,13 | 0,0000 |0,0000
% da superficie rural desmatada. % 48,09 30,00 48,09 N 0,13 | 0,0000 |0,0000
% da populacéo rural. % 9,90 15,00 99,00 P 0,13 |1,0607 |0,1463
Existéncia de programa de S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,12 | 1,0000 |0,1200
manutencao das estradas rurais.
Existéncia de plano diretor paraas |S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,12 | 0,0000 |0,0000
areas rurais.
Existéncia de programas de apoio | S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,12 | 1,0000 |0,1200
ao desenvolvimento de
agroindustrias familiares.
Existéncia de plano diretor no S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,12 | 0,0000 |0,0000
municipio com abrangéncia rural.

Valor LJ= 0,6215 Valor de p=2 |Alfa= 0,25 Somatério 1,00 Q, 3863

* Parques, pragas, areas de preservagdo permanente, areas de matas ciliares, unidades de conservacao.
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PERSPECTIVA ECONOMICA

Economia local Soma Alfa*(Lj**p)= 0,2244 Valordep=2  Valorde Lk = 0,4737
FAT. CRITICOS Alfa x
1 ORD. INDICADORES Unidade Valor Valor ideal | Pior valor | Tipo Alfa Sij Sij**p
Desenvolvimento | Existéncia de programa de S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,12 | 1,0000 0,1200
econdmico. microcrédito na cidade.
Programa de incentivo ao S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,12 | 0,0000 0,0000
adensamento das cadeias produtivas.
Oferta de emprego. un. 546,00 655,20 546,00 P 0,12 | 0,0000 0,0000
PIB per capita. US$ /HAB. 6812,00 | 10000,00 6812,00 P 0,12 | 0,0000 0,0000
Renda familiar per capita média R$ 824,80 1500,00 824,80 P 0,13 | 0,0000 0,0000
mensal.
Crescimento da populagao. % 0,60 0,60 5,00 N 0,13 | 1,0000 0,1300
Numero de unidades empresariais UN. 1677,00 2012,00 1677,00 P 0,13 | 0,0000 0,0000
locais.
PIB Municipal. 1000,0000 447303,00 | 536763,00 | 447303,00 P 0,13| 0,0000 0,0000
Valor LJ = 0,5000 | Valor de p=2 Alfa = 0,50 Soma- 1,00 - 0,2500
tério
Situagbes Numero de ocorréncia de situagfes un. 8,00 0,00 8,00 N 0,17 | 0,0000 0,0000
extremas extremas relacionadas aos RHSs.
re'ac'onaﬂ,ads 80S  ["preiiiizos causados por situagoes R$ 1.000 300,00 0,00| 300,00 N| 0,17| 0,0000 0,0000
Fecursos NIAncos | axiremas relacionadas aos recursos
(secas, hidricos.
enchentes,
enxurradas). Valores gastos em acdes mitigadoras R$ 1.000 10,00 0,00 50,00 N 0,17 | 0,8000 0,1088
em situacdes extremas relacionadas
aos recursos hidricos.
Existéncia de programas de S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
prevencao de situagdes extremas.
Valores gastos em agfes preventivas R$ 1.000 22,00 50,00 0,00 P 0,16 | 0,4400 0,0310
para situacdes extremas relacionadas
aos recursos hidricos.
% da area de mata ciliar degradada. % 39,25 0,00 100,00 N 0,16 | 0,6075 0,0590
Valor LJ = 0,4459 | Valor de p=2 Alfa = 0,50 Soma 1,00 - 0,1988
Quadro 11: Desempenho dos indicadores e fatores criticos da perspectiva econdmica do municipio de Joagaba (Continua)



Orcamento publico Soma Alfa*(Lj**p)= 0,0894 Valorde p=2 | Valorde Lk = 0,2991
FAT. CRITICOS Unidade Valor | Valor ideal | Pior valor Tipo Alfa Sjj Alfa x
1 ORD. INDICADORES Sij**p
Receitas Valor arrecadado /habitante. R$ 1373,70 1648,44 1373,70 P 0,17 | 0,0000 0,0000
municipais. % da receita oriunda de repasses % 65,00 50,00 65,00 0,17| 0,0000 0,0000
estaduais e federais.
% de inadimpléncia do IPTU. % 26,00 10,00 26,00 N 0,17 | 0,0000 0,0000
Programa de incentivo ao S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
adensamento das cadeias produtivas.
Existéncia de programa de S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,16 | 1,0000 0,1600
fiscalizacéo de tributos.
PIB Municipal . 1000,0000 447303,00 | 536763,00 | 447303,00 P 0,16 | 0,0000 0,0000
Valor LJ = 0,4000 | Valor de p=2 Alfa = 0,50 Soma 1,00 - 0,1600
Destinagdo dos Numero de projetos e convénios para un. 1,00 3,00 0,00 P 0,17| 0,3333 0,0189
recursos. investimentos em infra- estrutura de
saneamento aprovados.
Valor dos projetos aprovados em R$ 1.000 890,00 1068,00 890,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
investimentos de infra-estrutura e
saneamento.
Numero de projetos e convénios para un. 0,00 3,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
investimentos em conservagédo dos R.
H. aprovados.
% de arrecadacéo gasta em % 0,00 0,25 0,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
investimento em conservagéo de
areas verdes.
% de arrecadacéo gasta em % 0,00 0,25 0,00 P 0,16 | 0,0000 0,0000
investimento em conservagao dos
recursos hidricos.
% de arrecadacéo gasta em % 0,00 1,00 0,00 P 0,16 | 0,0000 0,0000
investimento em saneamento.
Valor LJ = 0,1374 | Valor de p=2 Alfa = 0,50 Soma 1,00 - 0,0189

(continuacgéao)
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Agua como recurso econémico Soma Alfa*(Lj**p)= 0,3767 Valordep=2  Valorde Lk = 0,6137
FAT. CRITICOS Unidade Valor | Valor ideal | Pior valor Tipo Alfa Sjj Alfa x
1 ORD. INDICADORES Sij**p
Consumo de Controle do numero de usuérios pelo S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
recursos hidricos | comité da bacia.
de mananciais Existéncia de plano de gestdo e controle S/N 0,00 1,00 0,00 P| 0,27] 0,0000 0,0000
superficiais e de outorga
subterraneos. i
Existéncia de monitoramento dos niveis S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,17 | 0,0000 0,0000
dos lencgais freéticos.
NUmero de usuarios cadastrados un. 6721,00 6721,00 7057,00 N 0,17 | 1,0000 0,1700
(economias domeésticas + empresas
+agricultores).
Aumento da populagéo. % 0,60 0,60 5,00 N 0,16 | 1,0000 0,1600
Numero de pocos artesianos em un. 78,00 62,00 78,00 N 0,16 | 0,0000 0,0000
operacao.
Valor LJ = 0,5745 | Valor de p=2 Alfa = 0,34 | Somatdrio 1,00 - 0,3300
Arrecadacado das | Existéncia de fiscalizagdo do consumo e S/N 1,00 1,00 0,00 P 0,50 | 1,0000 0,5000
empresas de de usuérios.
abastecimento Aumento do volume distribuido. % 2,50 0,60 5,00 N| 050| 05682 0,1614
pelo uso da agua. _
Valor LJ = 0,8133 | Valor de p=2 Alfa = 0,33 | Somatorio 1,00 - 0,6614
Disponibilidade Politicas de incentivo ao uso racional e S/IN 0,00 1,00 0,00 P 0,15| 0,0000 0,0000
da agua. ao reliso da agua.
Recursos investidos para aumentar a 1.000 R$ 890,00 1062,00 890,00 P 0,15| 0,0000 0,0000
disponibilidade de agua.
Valor investido em sistemas de tratamento | 1000,0000 686,39 823,67 686,39 P 0,14 | 0,0000 0,0000
e distribuigao.
Existéncia de sistema de monitoramento S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,14 | 0,0000 0,0000
da produtividade do uso da agua.
Existéncia de programas de incentivo ao S/N 0,00 1,00 0,00 P 0,14 | 0,0000 0,0000
uso racional da agua.
Taxa de atendimento pelos servicos de % 100,00 100,00 0,00 P 0,14 | 1,0000 0,1400
distribuicdo de 4gua tratada.
Consumo per capita de agua bruta. m3/ano 128,50 102,80 154,20 0,14
Valor LJ = 0,3742 | Valor de p=2 Alfa = 0,33 | Somatdrio 1,00 - 0,1400

(concluséo)
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Apés calcular os valores para os indicadores de segunda ordem (Lk), utilizam-

se os valores obtidos e os mesmos procedimentos de calculo para obtencdo dos

valores (Ln) para cada uma das perspectivas, conforme demonstra-se nos Quadros

12,13, e 14.
PERSPECTIVA SOCIAL Valor de
Lk Alfa Alfa*Lk**p
Saude 0,6861 0,17 0,08003
Educacao 0,3525 0,17 0,02112
Cultura 0,0791 0,16 0,00100
Lazer 0,0707 0,16 0,00080
Cidadania 0,3993 0,17 0,02711
Seguranca 0,4005 0,17 0,02726
Somatoério 1 0,15732

L1={Z(Alfa*[Lk**p])**(1/p)} 0,39663995 p=2

Quadro 12: Desempenho dos fatores criticos e da perspectiva social do municipio

de Joacaba

PERSPECTIVA AMBIENTAL

Valor de Lk | Alfa Alfa*Lk**p

Disponibilidade hidrica 0,4904 0,14 0,03366
Qualidade das &guas 0,5217 0,15 0,04082
Utilizacdo dos recursos hidricos 0,7268 0,14 0,07395
Areas de preservacéo 0,7118 0,14 0,07094
Poluicao 0,6617 0,14 0,06130
Infra-estrutura de Saneamento 0,6018 0,14 0,05070
Uso do solo 0,7568 0,15 0,08591

Somatorio 1 0,41729
L1={Z(Alfa*[Lk**p])**(1/p)} 0,64598 p=2

Quadro 13: Desempenho dos fatores criticos e da perspectiva ambiental do

municipio de Joagaba

PERSPECTIVA ECONOMICA
Valor de Lk | Alfa Alfa*Lk**p
Economia local 0,4737 0,33 0,07406
Orgamento publico 0,2991 0,33 0,02952
Agua como recurso econdmico 0,6137 0,34 0,12807
Somatdrio 1 0,23164
L1= {Z(Alfa*[Lk**p])**(1/p)} 0,48129 p=2

Quadro 14: Desempenho dos fatores criticos e da perspectiva econémica do

municipio de Joacaba
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A obtencao dos valores para cada uma das perspectivas permite consolidar o
desempenho final do municipio em um unico valor (L), conforme apresentado no
Quadro 15.

Os resultados analisados por municipio, seguindo a proposta de Marini e
Martins (2004) e representada neste estudo pelo Esquema 17 (p. 109), representam
a analise vertical da matriz de acompanhamento do desempenho. Essa analise
permite aos municipios identificar, entre os fatores criticos com baixo desempenho,
agueles que sao também prioridade do ponto de vista do poder publico municipal.

Ressalta-se que o desempenho final do municipio, representado pelo valor
0,51805 no Quadro 15, ndo apresenta a mesma riqueza de informagdes que 0s
resultados e as informacdes fornecidos pelo desempenho por fatores criticos de
primeira e segunda ordem. Afinal, sdo essas informacfes que apontam as
oportunidades de melhoria e os fatores criticos nos quais o desempenho ja é
considerado adequado.

DESEMPENHO DO MUNICIPIO
Ln Alfa Alfa*Ln**p
Perspectiva Social 0,3966 0,33 0,05192
Perspectiva Ambiental 0,6460 0,33 0,13771
Perspectiva Econémical 0,4813 0,34 0,07876
Somatdrio 1,00 0,26843
L= {ZAlfa*[Ln**p]**(1/p)} 0,51805
Quadro 15: Desempenho das perspectivas e geral do municipio de

Joacaba

Como exemplo, pode-se observar, nos Quadros 9, 10 e 11, os fatores criticos
de primeira ordem com desempenho abaixo do desejavel (menor que 0,3), segundo
os padrdes sugeridos por Unep/Unesco (1987) (Quadro 2, p.73), entre eles, pode-se
citar: campanhas de educacdo ambiental para a populacéo (Lj =0,1); existéncia de
instrumentos de controle quanto a qualidade dos recursos hidricos (Lj = 0,158);
demanda quimica de oxigénio (Lj = 0,1966). Como fatores criticos de primeira ordem
com desempenho considerado bom (maior que 0,6), pode-se citar os fatores:
qguantidade e destinacao dos residuos domeésticos municipais (Lj = 0,9561); acesso
a agua tratada (Lj = 0,866); areas de mata ciliar (Lj = 0,7696).

Contudo, o modelo possibilita identificar o desempenho do municipio perante
0os demais municipios e perante a Bacia em sua totalidade, ao realizar a analise

horizontal do desempenho da Bacia, demonstrado no Esquema 17.
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Essa forma de analise possibilita, também, ao Grupo Executivo identificar
guais 0s municipios com baixo desempenho em fatores criticos nos quais a Bacia
pretende melhorar a sua condicdo. Dessa maneira, torna-se pratica a elaboracéo de
propostas e a¢cdes, assim como a identificacdo das metas a serem alcancadas. Além
disso, a disponibilidade dessas informacdes fomenta a busca por solugbes e a
elaboracdo de projetos de forma conjunta com outros municipios da Bacia,
favorecendo a integracdo entre 0s municipios e entre 0os municipios e o Comité da
Bacia.

Para realizar a analise horizontal, o primeiro passo é calcular o valor de cada
indicador para a totalidade da Bacia. Nos Quadros 16 e 17, sdo apresentados 0s
valores de alguns indicadores, na forma em que séo coletados, por municipio, e é
apresentado o célculo do valor desses indicadores para a Bacia, em sua totalidade.
Vale lembrar que esse calculo € realizado considerando-se a participacédo
proporcional de cada municipio sobre o desempenho do indicador para a Bacia.

Assim, pode-se observar, no Quadro 16, que o valor, para a Bacia, do
indicador % de domicilios atendidos por agua tratada, e de 87,71% e que
dezessete municipios apresentam indices inferiores a esse valor. Em alguns casos,
0s percentuais de atendimento sdo bastante reduzidos. Observa-se, também, que
alguns municipios participam com um “peso” bastante reduzido para o célculo do
desempenho da Bacia, como é o caso do municipio de Campos Novos. Apesar de
ter um elevado nivel de domicilios atendidos por agua tratada, a parcela da area do

municipio, portanto da populacdo, que pertence a area da Bacia é muito pequena.
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- Municipio
G % Indicadores Unidade [Cacador |Calmon |Rioda Macieira |Arroio Fraiburgo [lomeré Pinheiro  [Salto Tangara |Videira Agua Doce |Capinzal [Erval
0 365 Antas Trinta Preto Veloso Velho
Taxa de crescimento da % (a) 1,69 1,2 0,58] 0,7 0,41 1,95 1,2 1,27 0,99 -2,7| 1,34 -0,38 3,48 -0,73
populagéo. Peso* (b) 26,13 0,17, 2,53 0,79 1,44 0,11 1,06 1,12 1,61 3,62 17,14 1,53 7,88 1,76
3 % (a*b) 0,4416] 0,0020 0,0147| 0,0055] 0,0059 0,0021 0,0127] 0,0142 0,0159 -0,0977| 0,2297 -0,0058] 0,2742] -0,0128]
% Crescimento da demanda |m3/ano
i por agua. Peso (b) 18289 0 -700 0 1512 0 -3224 1897 176 528 -13706 -263 2106 -118
> a*b 0l 0 0| 0| 0 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 0|
:g % de domicilios atendidos |% 100] 39 41 18 68 80 30] 54 100 49| 100 75 94 65]
g |por agua tratada. Peso (b) 0,2550 0,0020 0,0250) 0,0080] 0,0150 0,0010 0,0110] 0,0110 0,0150 0,0370] 0,1750 0,0150] 0,0810 0,0180]
4 a*b 25,5000 0,0780 1,0250 0,1440| 1,0200 0,0800 0,3300) 0,5940 1,5000 1,8130 17,5000 1,1250 7,6140 1,1700
5 Investimento para aumento R$ 1.000) 566,2] 0 32 67| 59 0 142] 79 37 56 22,4 82 265,9 40|
do acesso a agua tratada. |Peso (b)
a*b 0| 0 0| 0l 0 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 0|
Quadro 16: Modelo de agregacgéao dos valores dos indicadores municipais para obtencéo do valor, por indicador, para a bacia (continua)
- Muicipio Bacia
g g Indicadores ( 1 ordem) Unidade |Erval Ibicaré Joacaba |Lacerd6- |[Ouro Treze Luzerna |Alto Bela |Ipira Piratuba |Campos |lbiam Total
0 g d'Oeste polis Tilias Vista Novos
Taxa de crescimento da % (a) 1,02 -0,84 0,6 0,4 0,56 1,69 1,54 0,75 0,4 1,55 0,15] 0,1
populacéo. Peso* (b) 8,28 1,48 9,94 0,9 2,8 2 2,3 0,03 2,06 2,4 0,13 0,81 100
3 % (a*b) 0,0845|  -0,0124] 0,0596 0,0036 0,0157 0,0338 0,0354] 0,0002 0,0082 0,0372 0,0002 0,0008] 1,169
% Crescimento da demanda |m3/ano
z por agua. Peso (b) -8074] 478] -8900] -115 751 6605 -3112 0 361 501 0 -2795]
= a*b 0 0| 0| 0 0| 0 0| 0 0 0 0| 0| 0
:g % de domicilios atendidos |% 97, 53 100 56 95 59 96 27, 42 53 95 26
Q  [por agua tratada. Peso (b) 0,0850 0,0150, 0,1040, 0,0080 0,0280, 0,0200 0,0240, 0,0003 0,0200 0,0200 0,0010, 0,0070, 1,00
3 a*b 8,2450 0,7950] 10,4000 0,4480 2,6600 1,1800 2,3040 0,0081 0,8400 1,0600 0,0950) 0,1820) 87,71
2 Investimento para aumento R$ 1.000 315,9 0| 686,4 38 0| 78 87,2 0| 18 26 73] 0 2771,00
do acesso a 4gua tratada. |Peso (b)
a*b 0 0| 0| 0 0| 0 0| 0| 0 0 0| 0| 0

(concluséo)
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- Municipio
G g Indicadores Unidade [Cacador |[Calmon |Rioda Macieira |Arroio Fraiburgo |lomeré Pinheiro  [Salto Tangara |Videira Agua Doce |Capinzal |Erval
0 g Antas Trinta Preto Veloso Velho
Taxa de crescimento da % () 1,69 1,2 0,58 0,7 0,41] 1,95 1,2 1,27 0,99 -2,7) 1,34 -0,38 3,48 -0,73
populagéo. Peso* (b) 26,1300 0,1700 2,5300 0,7900 1,4400 0,1100 1,0600 1,1200] 1,6100 3,6200[ 17,1400 1,5300 7,8800 1,7600
a*b 0,4416 0,0020 0,0147 0,0055 0,0059 0,0021 0,0127 0,0142 0,0159] -0,0977 0,2297 -0,0058 0,2742| -0,0128]
Crescimento da produgdo ]1.000 m3/ano
de esgotos. Peso (b)
g a*b 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
g % de domicilios atendidos |% 21,5 0,2 2,2 3,6 0 40,8 0,6 24 1,3 6,7 2,9 2,4 4 3
o |por servigo de coleta de Peso (b) 0,2550 0,0020 0,0250 0,0080 0,0150 0,0010 0,0110 0,0110 0,0150 0,0370 0,1750 0,0150 0,0810 0,0180
g €sgotos. a*b 5,4825 0,0004 0,0550 0,0288 0,0000 0,0408 0,0066 0,2640 0,0195 0,2479 0,5075 0,0360 0,3240 0,0540
g Volume de esgotos 1.000 m3/ano 0 0 0
% tratados. Peso (b)
® a*b 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
s |% de domicilios atendidos [ % 48 16,5] 28,4 13,7] 37,2 34,8 38,6 40,2 72,1 25,4 66,7] 66,6] 89,4 60,1]
@ |por fossa séptica. Peso (b) 0,2550 0,0020 0,0250 0,0080 0,0150 0,0010 0,0110 0,0110 0,0150 0,0370 0,1750 0,0150 0,0810 0,0180
g a*b 12,2400 0,0330 0,7100 0,1096 0,5580 0,0348 0,4246 0,4422 1,0815 0,9398[ 11,6725 0,9990 7,2414 1,0818
< |Investimento para aumento R$ 1.000] 0] 0] 0] 0] 0] 79 0 0] 0] 0 0 0 0 0
do acesso ao servigco de Peso (b)
tratamento de esgotos. a*b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aumento do volume % 0 0 0 0 0 0] 0] 0 0 0] 0 0 0] 0
tratado. Peso* (b) 26,1300 0,1700 2,5300 0,7900 1,4400 0,1100 1,0600 1,1200] 1,6100 3,6200{ 17,1400 1,5300 7,8800 1,7600
a*b 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Quadro 17: Modelo de agregacéao dos valores dos indicadores municipais para obtencao do valor, por indicador, para a bacia (continua)
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- Muicipio Bacia
G GE) Indicadores ( 1 ordem) Unidade |Erval Ibicaré Joagaba [Lacerd6- |[Ouro Treze Luzerna |Alto Bela |lIpira Piratuba |Campos |[lIbiam Total
0w 'g d'Oeste polis Tilias Vista Novos
Taxa de crescimento da % (a) 1,02 -0,84 0,6 0,4 0,56 1,69 1,54 0,75 0,4 1,55 0,15 0,1
populagao. Peso* (b) 8,2800 1,4800) 9,9400 0,9000 2,8000] 2,0000] 2,3000] 0,0300 2,0600) 2,4000 0,1300 0,8100 100]
a*b 0,0845| -0,0124 0,0596) 0,0036) 0,0157| 0,0338 0,0354 0,0002 0,0082 0,0372 0,0002) 0,0008 1,169
Crescimento da produgdo |1.000 m3/ano
de esgotos.
Peso (b)
% a*b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
@  |% de domicilios atendidos |% 8,72 0,3 34,35 0,5 0,9 1,5 15,23 0 0,1 1 56,72, 13,1
$ por servico de coleta de Peso (b) 0,0850 0,0150 0,1040 0,0080 0,0280 0,0200 0,0240] 0,0003 0,0200 0,0200 0,0010 0,0070 1,00}
'g esgotos. a*b 0,7412 0,0045 3,5724 0,0040 0,0252 0,0300 0,3655 0,0000 0,0020 0,0200 0,0567| 0,0917| 11,98
% Volume de esgotos 1.000 m3/ano 85 302 11 794 1192,00]
% tratados.
T Peso (b)
i a*b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
2 |% de domicilios atendidos | % 32,6 44 66,4 66,4 53,8 60,8 78,4 37,6 57,3 45,6 2,5 8,9
& |por fossa séptica. Peso (b) 0,0850 0,0150 0,1040 0,0080 0,0280 0,0200 0,0240] 0,0003 0,0200 0,0200 0,0010 0,0070 1,00}
& a*b 2,7710 0,6600 6,9056) 0,5312) 1,5064 1,2160| 1,8816 0,0113 1,1460) 0,9120 0,0025) 0,0623 55,170
Investimento para aumento R$ 1.000 39,1 0| 84,9 ) 0 0| 10,8 0| 0| 0 109,1 0 322,90
do acesso ao servigo de Peso (b)
tratamento de esgotos. a*b 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
Aumento do volume % 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tratado. Peso* (b) 8,2800 1,4800) 9,9400 0,9000 2,8000 2,0000] 2,3000] 0,0300 2,0600] 2,4000 0,1300 0,8100
a*b 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000] 0,0000 0

(concluséo)
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De maneira analoga, percebe-se, no Quadro 17, o desempenho, para a
Bacia, do indicador % de domicilios atendidos por servico de coleta de esgotos,
que é de 11,98 % e que apenas sete municipios apresentam indices superiores a
esse valor, caracterizando-se, assim, como um potencial objeto de acdes e projetos
para melhorar o desempenho.

Destaca-se que, em alguns casos, existe dificuldade de se obter dados para
todos os municipios. Isso, por um lado, dificulta a mensuracdo e avaliacdo dos
resultados; por outro, permite identificar oportunidades de melhorias referentes a
obtencdo de informacdes, provavelmente, relacionadas ao desenvolvimento de
projetos de capacitacdo e conscientizacdo; ou, ainda, oportunidades de melhorias
guanto a selecao dos indicadores para a composi¢cao dos fatores criticos.

Seguindo com o procedimento, utilizam-se os valores dos indicadores da
Bacia, obtidos nos Quadros 16 e 17, para calcular os desempenhos para os
indicadores de primeira ordem para a Bacia, da mesma forma como foi realizado
para os municipios individualmente, conforme demonstrado no Quadro 18.

Com o resultado do desempenho por fatores criticos de primeira ordem,
segue-se 0 mesmo procedimento de andlise horizontal, contudo, como em cada fator
critico ha uma série de indicadores agrupados, o resultado apresenta uma analise
mais abrangente.

De maneira geral, o desempenho da bacia para o fator critico de primeira
ordem acesso a agua tratada ¢é de 0,7105 e o desempenho do mesmo fator critico
para o municipio de Joacaba € 0,866 (Quadro 10, p. 162). E, o desempenho da
bacia para o fator critico acesso ao tratamento de esgoto € de 0,6926 enquanto
para o municipio de Joacaba o desempenho é de 0,5271. Dessa forma, 0 municipio
de Joacgaba demonstra-se um candidato mais propenso a participar de iniciativas
gque envolvam a ampliagdo do acesso ao tratamento de esgotos.
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Desempenho da Bacia
FAT.C.1 _
ORD. Valor Pior Alfa x
INDICADORES Unidade | Valor ideal valor Tipo Alfa Sij Sij**p
Acesso a | % de domicilios atendidos por | % 87,71 100,00 |0,00 P 0,25(0,8771| 0,1923
agua agua tratada.
tratada 70 estimento para aumento do | R$ 2771,00 |5542,00 | 0,00 P 0,25|0,5000 | 0,0625
acesso a agua tratada. 1.000
Taxa de crescimento da % 1,169 1,169 5,00 N 0,25(1,0000| 0,2500
populacéo.
Crescimento da demanda por m3/ ano | 26000,00 | 0,00 26000,00 | N 0,25(0,0000| 0,0000
agua.
Valor Lij= 0,7105 Valor de Alfa= 0,17 Somatorio 1,00 -| 0,5048
p=2
Acesso a | Aumento do volume tratado. % 0,00 0,00 5,00 N 0,15|1,0000| 0,1500
tratamento o4 ge domicilios atendidos por | % 11,98 100,00 | 0,00 P 0,15[0,1198 | 0,0022
de esgoto | {ratamento de esgotos.
Volume de esgotos tratados. 1.000 1192,00 5960,00 | 302,00 P 0,14 {0,1573 | 0,0035
m3/ ano
% de domicilios atendidos por | % 55,17 100,00 |0,00 P 0,14 {0,5517 | 0,0426
fossa séptica.
Taxa de crescimento da % 1,169 1,169 5,00 N 0,14 |1,0000| 0,1400
populacao.
Investimento para aumento do | R$ 322,00 3220,00 | 0,00 p 0,14 {0,1000| 0,0014
acesso ao servigo de tratamento | 1.000
de esgotos.
Crescimento da produc¢édo de 1.000 0,00 0,00 5,00 N 0,14 {1,0000 | 0,1400
esgotos. ma3/ano
Valor Lij= 0,6926 vValor de Alfa= 0,17 Somatorio 1,00 0,4796
p:2 -

Quadro 18: Célculo do desempenho de fatores criticos de primeira ordem, utilizando-se os valores
agregados dos indicadores para a Bacia

Essa l6gica de analise comparativa segue conforme aumenta o nivel de
andlise para os fatores criticos de segunda ordem e as perspectivas. Da mesma
forma, a sequéncia dos calculos para obtengdo dos valores dos fatores criticos de
segunda ordem e para as perspectivas segue a mesma formulacdo apresentada
aos municipios.

A obtencdo dos dados para os indicadores em todos 0s municipios, envidara
esforcos significativos do Grupo Executivo. Entretanto, as informacdes resultantes,
especialmente das analises horizontais, sdo de significativa importancia as etapas
seguintes. J4 as analises verticais, que consideram o desempenho em cada
municipio, devem ser comunicadas e discutidas nos respectivos municipios,
subsidiando, assim, as acdes de sensibilizagdo e comunicacdo, ressaltando a
importancia da integracdo das acgdes preconizadas pelo modelo.
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4.2.2.4 Etapa 4: assembléia da bacia

A assembléia da bacia € composta pelos representantes do Comité da Bacia
mais os delegados das assembléias municipais e tem a finalidade de definir os
objetivos de longo prazo para a Bacia. A andlise da situacdo atual da Bacia, por
meio dos indicadores e fatores criticos, pode auxiliar de forma significativa essa
etapa.

Também, deverdo ser reavaliados os pesos dos indicadores e dos fatores
criticos para os céalculos do desempenho da Bacia, conforme as preferéncias dos
decisores. Essas definicbes, em conjunto com os objetivos estratégicos, permitirdo
ao Grupo Executivo identificar as areas prioritarias nas quais deverdo ser
desenvolvidos projetos e programas.

A execucdo dessa etapa envolve uma série de atividades preliminares, entre
elas, a realizacdo das assembléias municipais e a escolha de seus delegados. Em
virtude de questdes praticas, foi impossivel realizar a aplicacdo de tal etapa.
Entretanto, salienta-se que, no item 5.2.2.2, referente as assembléias municipais, ja
foram apresentados argumentos evidenciando o posicionamento do Comité sobre a
necessidade de um planejamento participativo. No mesmo item, todavia, foram
considerados os comentarios dos prefeitos municipais e pesquisas sobre a questéo
da participagdo comunitaria no processo decisério, que demonstram certo
distanciamento de tal idéia, especialmente em termos praticos.

Da mesma forma que no item 5.2.2.2, a viabilidade de implementacdo dessa
etapa estd associada, portanto, a capacidade do Comité da Bacia de tomar a frente
do processo e ser 0 seu principal promotor, sobretudo enquanto os municipios néo
estiverem realmente envolvidos com a proposta.

Salienta-se, ainda, que o0s resultados da assembléia da Bacia sao
fundamentais para o desenvolvimento da fase seguinte. E nessa fase que sio
definidos os objetivos de longo prazo (estratégicos), 0 que pressupde a construcao
de uma proposta unificada entre os representantes dos municipios da Bacia sobre a
sua postura em relacdo aos recursos hidricos. E, portanto, parte significativa do
processo de integracdo de acdes entre 0s municipios e o Comité. Os resultados da
assembléia também deverdo, de forma ampla, ser comunicados e utilizados para

fundamentar acdes de sensibilizacdo e capacitacao.
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4.2.3 Fase 3: estruturacéo das propostas

O processo de estruturacdo das propostas estd, de maneira direta, vinculado
aos resultados obtidos na fase do diagnostico. Somente com a andlise completa
dessas informacdes, € possivel elaborar um conjunto de propostas integradas para
0s principais problemas da Bacia. O que se percebe, na atualidade, por meio do
Plano de Acdo do Comité para 2006-2007, € uma seérie de acdes agrupadas em
torno de alguns pontos-chave considerados importantes pelo Nucleo de Apoio
Técnico do Comité.

Todavia, esse elenco de agbes ndo contempla informagdes mais detalhadas
sobre a sua forma de execuc¢do, metas, prazos, responsaveis ou mesmo fonte dos
recursos a serem utilizados. Dessa forma, a objetividade e a operacionalizacdo das
acOes propostas ficam comprometidas, pois ficam sujeitas as interpretacdes
subjetivas dos diferentes atores envolvidos. Tampouco, foi verificada alguma
indicacdo de comprometimento com o desenvolvimento, considerando as suas trés
perspectivas basicas ou, ainda, a definicdo de relacbes de causa e efeito
relacionadas aos problemas.

O Singirh apresenta como proposta para auxiliar a estruturacdo das
propostas, além de todos os procedimentos de diagndstico participativo que
permitem definir as areas prioritarias de atuacdo, uma planilha conforme Quadro 4
(p. 113), que permite a identificacdo, de forma sintética, de uma série de critérios
essenciais a cada proposta. Com essa planilha ndo se pretende substituir a
elaboracao de projetos mais detalhados para a execucao de cada proposta. Sugere-
se que essa planilha seja utilizada como ponto de partida para a sistematizacédo das
informacdes, nas reunides do Grupo Executivo, auxiliando na definicdo dos detalhes
das acbes a serem desenvolvidas, subsidiando, posteriormente, a elaboracdo de
projetos especificos.

Considerando o comentario do gestor de uma das SDRs pertencentes a
Bacia, durante a entrevista, sobre a dificuldade dos municipios quanto a recursos,
em especial humanos, para tratar da questdo ambiental, observa-se que o processo
de integracdo da gestédo dos recursos hidricos podera permitir a minimizacao desses
problemas por parte dos municipios a medida que, pelo menos, parte das solugdes

propostas sejam elaboradas de forma conjunta, com a participacao direta do Comité,
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uma vez que as informacdes obtidas nas assembléias municipais, por intermédio da
planilha de acompanhamento dos resultados das assembléias municipais (Apéndice
B), podem fornecer dados sobre a capacidade institucional de cada municipio,
permitindo definir atribuices para cada um de acordo com as suas possibilidades de
realiza-las.

A planilha de estruturacédo das propostas, por apresentar as acdes de forma
sintética e organizada, facilita a comunicacdo para a comunidade das acbes que
estdo sendo desenvolvidas pelo Comité e a integracdo das diferentes etapas e fases
propostas no modelo.

O grupo de gestores municipais ndo mencionou nenhum aspecto diretamente
ligado as etapas da fase de estruturacdo de forma sistematizada. Apenas houve a
menc¢do da preocupacdo com problemas relacionados a excessiva perfuracdo de
pocos profundos e com o0s esgotos domeésticos; quanto a este segundo caso, existe
um projeto conjunto, por parte de algumas prefeituras, para buscar recursos para
solucionar parte do problema. Contudo, essa iniciativa apresentou-se de forma
isolada e sem vinculagéo a outros objetivos municipais ou mesmo projetos por parte
do Comité.

Durante a elaboracdo das propostas de acdes a serem desenvolvidas, €
importante que o Grupo Executivo considere uma abordagem integrada, salientando
aspectos de cada uma das perspectivas envolvidas em cada proposta.

Da mesma forma, as propostas deverdo conter, além das metas qualitativas e
quantitativas, a definicdo dos indicadores que permitam avaliar 0s progressos na
direcdo das metas e, ainda, na execucao do projeto. Essa condicdo ganha
importancia, especialmente, se os projetos forem desenvolvidos de forma multi-
institucional, em que os resultados esperados de cada participante precisam ficar
claramente definidos.

Os indicadores devem contribuir, também, para uma avaliacdo dindmica dos
progressos, em especial quando se tratar de acdes como programas de longo prazo,
possibilitando correcdes durante o seu desenvolvimento. Se possivel, esses
indicadores deverdao estar vinculados aos objetivos de longo prazo da Bacia,
possibilitando a visualizagao direta dos resultados da ag&o sobre eles.
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4.2.4 Fase 4: avaliacao

Na analise dos documentos do Comité observam-se poucas referéncias aos
resultados alcancados com as acbes desenvolvidas. A Unica documentacao
especifica sobre resultados obtidos em acbes desenvolvidas é o Relatorio do Il
F6rum do Comité Rio do Peixe (Anexo D). Entretanto, ao analisar o conteddo do
relatorio, verifica-se a falta de informacdes mais detalhadas e precisas sobre os
resultados alcancados.

No que se refere ao grupo de discussdo com 0s gestores municipais, nenhum
comentario foi realizado sobre a questdo de avaliacdo do desempenho. Analisando-
se 0 conteudo da entrevista com o Secretario de Desenvolvimento Regional, nédo
houve, também, observacbes relacionadas a avaliacdo do desempenho das
atividades do Comité. O Unico comentario que apresentou alguma relacdo com a
avaliacdo foi a mencao, por parte do entrevistado, da falta de estrutura e de recursos
humanos dos municipios para desempenhar funcdes da area ambiental.

Observando a proposta do Singirh, o Grupo Executivo, assim como o préprio
Comité, devem considerar, na avaliagdo, trés abordagens: a primeira refere-se
especificamente a implementacdo das fases e etapas do modelo; a segunda deve
avaliar os progressos obtidos na Bacia, verificaveis mediante sucessivas aplicacdes
do diagnodstico; a terceira envolve o acompanhamento de indicadores de
desempenho das propostas, projetos e programas.

Para todas as abordagens, o grupo executivo é o principal executor, devendo
comunicar, periodicamente, os resultados ao Comité e as comunidades envolvidas
em cada proposta. A avaliacdo do processo de implementacdo do modelo e dos
progressos da Bacia deverdo ser anuais. Na avaliacdo das condi¢cbes da Bacia,
deverdo ser realizadas as analises horizontais e verticais, nos diferentes niveis de
analise, considerando as respectivas evolugdes. Os projetos e programas devem ser
avaliados de acordo com a suas caracteristicas e duracao.

A realizacdo da avaliacdo é fundamental para que se possa verificar 0s
progressos obtidos e, se necessario, implementar medidas corretivas para

possibilitar atingir os objetivos almejados.
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5 CONCLUSOES

O aumento da pressao exercida pelo homem sobre 0s recursos naturais
conduz a uma necessidade cada vez maior de mecanismos que permitam gerenciar
de maneira eficiente essas relacdes. A grande dificuldade consiste em compatibilizar
0S aspectos ambientais e 0s interesses dos sistemas antropicos.

Na elaboragdo deste estudo, buscou-se apontar alternativas para viabilizar
essa compatibilizagdo, sobretudo no que se refere a gestdo de recursos hidricos.
Como resultado, foi elaborado o modelo Singirh, que propfe uma série de
procedimentos organizados em um sistema interativo de gerenciamento integrado de
recursos hidricos.

A elaboracédo desse modelo envolveu aspectos relacionados as discrepancias
existentes entre os instrumentos de gestdo publica municipal e os instrumentos de
gestdo de recursos hidricos. As diferentes atribuicbes desses instrumentos
pautadas, em especial, na falta de integracdo entre aspectos antrépicos e aspectos
naturais, por parte das legislacbes que os definem, caracterizam dificuldades
significativas a criacdo de um sistema de gestdo capaz de compatibiliza-los. Como
principal elemento dessa discrepancia, destacam-se a gestdo do uso do solo,
atribuicdo do municipio, e a gestdo da utilizacdo e conservagdo dos recursos
hidricos, atribuicdo do Comité da Bacia, mas que, do ponto de vista prético, estdo
intrinsecamente relacionadas.

A solucao encontrada foi a criagdo de uma interface na qual os instrumentos
de gestdo publica municipal pudessem encontrar subsidios para orientar suas agées,
a fim de contribuir para a melhoria das condi¢des e da gestédo dos recursos hidricos,
ao mesmo tempo que a gestdo de recursos hidricos pudesse, facilmente, perceber
qual o desempenho e a participacédo de cada municipio para a conservacao e gestao

dos recursos hidricos da Bacia.
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Essa interface foi estruturada por intermédio de uma planilha de diagnéstico
na qual os dados estdo dispostos por municipio, resultando na consolidacdo das
condicbes da Bacia, para que cada municipio possa perceber a sua parcela de
contribuicdo. Essa andlise, em razdo da multiplicidade de fatores envolvidos, ocorre
analisando-se aspectos, ou grupos de aspectos, de forma individualizada, por meio
da comparacdo do desempenho dos municipios com o desempenho da Bacia,
utilizando-se os indicadores e fatores criticos de primeira e segunda ordem. Essa
analise foi denominada, no modelo, de analise horizontal.

Outro aspecto considerado relevante para a gestdo dos recursos hidricos e
que o modelo buscou contemplar foi a participacdo comunitaria no processo de
gestdo. Esse requisito, de ordem legal para a gestdo de recursos hidricos, e
recomendavel aos municipios, nem sempre € utilizado de forma adequada pelos
gestores municipais do caso estudado, conforme se pode constatar neste estudo.

Nesse sentido, o modelo propde que sejam realizadas assembléias
municipais especificamente voltadas para permitir maior participacdo comunitaria no
processo de gestdo dos recursos hidricos. O esforco do Grupo Executivo para a
realizacdo dessas assembléias, em especial quando o interesse municipal for
pequeno, sera fator crucial para o sucesso da fase, pois, em muitos casos, somam-
se a falta de interesse do poder publico, a falta de cultura para processos
participativos e a desinformacao sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos.

As acdes de mobilizacdo, comunicacdo e capacitacdo propostas no modelo
vém ao encontro da necessidade de despertar o interesse da populacdo e
oportunizar a aprendizagem sobre as questdes relacionadas a agua e as suas
interferéncias sobre a vida dos cidadaos, e vice-versa, ou seja, a interferéncia do
modo de vida das pessoas sobre os recursos hidricos.

Essas acOes serdo parte fundamental para se conseguir apoio da
comunidade e dos atores locais, dando inicio a implementagcdo do modelo, mas,
também, sdo fundamentais na comunicacdo dos resultados e na manutencédo do
engajamento popular. Ressalta-se a importancia da participacdo dos representantes
dos poderes publicos locais de maneira efetiva. Caso contrario, a integracdo na
construcédo dos objetivos de longo prazo e nas propostas de acdes fica seriamente
comprometida, tendendo a resultar em acdes isoladas e pontuais.

Para obter maior integracdo entre a gestdo publica municipal e a gestdo dos

recursos hidricos, o modelo proposto prevé a utilizacdo de diferentes ferramentas de
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gestdo nas quais a idéia de considerar perspectivas diferenciadas ja estava inserida;
entre eles, o método da avaliagdo ambiental integrada e o Sigau, que foram as
bases para a elaboracdo do modelo, além do BSC e do governo matricial, proposto
por Marini e Martins (2004).

Outros elementos foram inseridos no modelo com a finalidade de ampliar a
participagcdo comunitaria na gestdo dos recursos hidricos, dos quais se destaca,
como referéncia, a articulacdo dos atores locais do modelo do participative action
management. Dessa forma, busca-se que o Singirh também funcione como um
centro de convergéncia das propostas de longo prazo dos diversos atores locais, em
especial no que se refere aos recursos hidricos.

A fase de elaboracdo de propostas, conforme foi apresentada no modelo,
buscou manter aspectos também considerados importantes em outras ferramentas
de gestdo. Entre eles, a identificacdo dos objetivos de longo prazo e a definicdo dos
pesos de cada indicador e fator critico de forma participativa. Assim, foram
valorizadas as preferéncias das comunidades envolvidas e a definicdo de
indicadores de desempenho para as propostas vinculadas com as suas metas e
seus objetivos de longo prazo.

A implementacéo e a efetividade do modelo, todavia, dependem de aspectos
relacionados as caracteristicas dos locais onde seréa implementado. Pela verificacao
da aplicabilidade do modelo, percebeu-se que existem dificuldades referentes a
obtencdo de dados e informacdes. A disponibilidade de alguns dados é restrita pelo
fato de serem coletados por municipio, o que dificulta a homogeneidade, e pela
propria inexisténcia de instrumentos de verificagdo desses dados.

Apesar da flexibilidade do modelo permitir a adequacao a essas situacdes, a
inexisténcia ou dificuldade de obtencdo de dados municipais deve subsidiar a
construcédo de redes de informacgdes integrando os sistemas de gestdo municipais.
Para facilitar essa atividade, sugere-se que seja desenvolvida uma ficha técnica para
cada indicador e para cada fator critico, detalhando a forma de obtencéo dos dados,
unidades e outros aspectos técnicos que facilitem a coleta, assim como a
compreensao sobre as informacdes disponibilizadas. Dessa forma, espera-se obter
informacdes mais claras, precisas e homogéneas e, também, desenvolver
procedimentos de coleta para os dados, por ventura inexistentes, mas considerados

importantes ao processo.
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A utilizagdo de um numero relativamente grande de dados e a necessidade
de avaliacdo destes ao longo do tempo sugere a necessidade da criacdo de um
programa computacional para gerir essas informacdes, a ser desenvolvido por
outros estudos. Um programa desse tipo podera, ainda, facilitar significativamente o
processo de coleta, armazenamento e processamento dos dados, assim como a
realizacdo das andlises horizontal e vertical.

Considerando-se as dificuldades apresentadas na verificacdo da
aplicabilidade, tanto para obtencao de informacgdes relacionadas a sensibilizacdo e
conscientizacdo, como para o engajamento dos gestores publicos municipais e da
propria populacdo, sugere-se como alternativa para a implementacgéo a utilizacéo de
uma versdo mais simplificada, com reduzido nidmero de variaveis. Isso facilitara
também o processo de organizacdo das assembléias municipais e da Bacia, pois as
discussdes ficardo mais focadas. Entretanto, € fundamental o comprometimento com
a evolucédo, ao longo do tempo, para a constru¢cdo de um conjunto de indicadores e
fatores criticos mais consistentes evitando prejuizos na integracdo dos diversos
aspectos relevantes a gestao dos recursos hidricos.

Entre os aspectos operacionais, € oportuno lembrar que a forma de calcular o
desempenho de cada indicador, utilizando-se valores de referéncia maximos e
minimos, pode apresentar distorcfes. Isso se deve a necessidade de que o
desempenho observado esteja incluido no intervalo entre o valor maximo e o valor
minimo. Dessa maneira, em algumas situacdes, € compulsério adotar o valor do
desempenho observado como valor de referéncia, maxima ou minima, mesmo que
esse valor esteja muito além ou aquém do que seria considerado razoavel.

Ainda no que se refere aos procedimentos para o calculo dos indices de
desempenho, a definicdo sobre o impacto positivo ou negativo de um determinado
indicador, em alguns casos, pode ser dubia. Por exemplo: a principio, é desejavel
qgue o percentual de domicilios com fossa séptica atue de forma positiva sobre o
desempenho do fator critico ao qual esta vinculado, entretanto percentuais muito
elevados de domicilios atendidos por fossa séptica, e quase nenhum atendimento
por servigos de coleta e tratamento de esgotos, podem caracterizar uma situacao
indesejavel.

Apesar dos indicativos citados no decorrer da verificacdo da aplicabilidade,
sobre a consciéncia e o interesse do Comité em realizar uma gestao participativa,

ndo é possivel esquecer, tampouco, de mencionar que a aplicagdo do modelo
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depende do real interesse do Comité em implementé-lo. Isso significa que o comité
deve estar claramente informado sobre as premissas e o funcionamento do sistema
e concordar com eles. E, além disso, considerando-se as caracteristicas
operacionais e a grande quantidade de informacfes necessarias, deve dispor de
vontade politica para envolver-se no processo e de recursos humanos e materiais
necessarios a sua implementacao.

Finalmente, ressalta-se, mais uma vez, que a riqueza e o0 objetivo do modelo
era elaborar um instrumento capaz de auxiliar o processo de gestdo integrada de
recursos hidricos que, pelo proprio processo e pelas informagfes que disponibiliza,
deverd representar um avancgo maior que criagdo um indice geral de desempenho
para a bacia. O indice de desempenho geral da bacia torna-se pouco relevante em
virtude da subjetividade inserida pela participagdo comunitaria e da grande
guantidade de dados disponiveis nos niveis inferiores de andlise: sustentabilidades;
fatores criticos de segunda ordem; fatores criticos de primeira ordem; indicadores.
Por intermédio desses niveis de analise que se avanca na integracao entre a gestao
publica municipal e a gestéo de recursos hidricos.

Assim, destaca-se também a importancia do proprio processo de gestao
integrada, pois é com 0s avangos sucessivos nos procedimentos de avaliagdo e
gestdo e com os resultados obtidos pela resolugcdo dos problemas que espera-se

chegar a uma utilizacdo mais sustentavel dos recursos hidricos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta-se, que o modelo, na condicdo de instrumento, ndo € imune a vieses
relacionados as questdes politicas, as decisdes individuais, aos conceitos
associados a idéia de desenvolvimento, aos modelos de governo, estado e
governanca, entre outros aspectos, podendo apresentar vieses significativos a
medida que esses aspectos interferirem no processo. Afinal, essa é uma
caracteristica relacionada a proposta participativa adotada pelo modelo.

Sugere-se que, com base nas conclusfes e nas analises dos dados, devam
ser elaborados outros estudos propondo a inser¢ao, de forma mais enfatica dados
referentes a gestao de outorga de uso dos recursos hidricos. Também recomenda-
se que sejam elaboradas pesquisas para possibilitar a identificacdo e mensuracéo
dos valores dos participantes e representantes da populacéo de forma simplificada,
porém precisa. Isso contribuiria de sobremaneira na determinacdo dos pesos entre
os diferentes indicadores e na priorizagao das propostas.

Também recomenda-se 0 aumento da representatividade dos municipios nos
comités de bacia hidrografica. Essa medida segue na direcdo do aumento da
integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a gestdo de outros aspectos,

econdmicos e sociais, na area da bacia.
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( concluséo)

PERSPECTIVA SOCIAL
" INDICADORES
FATORES CRITICOS PRESSAO ESTADO RESPOSTA
Ocorréncia de doengas Indice de coliformes nos mananciais N° de casos de internamento por doengas Programas de prevencao de doengas
relacionadas a agua % de domicilios sem tratamento de esgoto  |relacionadas a agua relacionadas a agua.
o |Acesso a 4gua tratada Taxa de crescimento de domicilios Domicilios sem acesso a dgua tratada
8 |Acesso ao servigo de coleta e Taxa de crescimento de domicilios % de domicilios com coleta de esgoto Investimentos em esgotamento sanitario
8 tratamento de esgoto % de domicilios com banheiro e fossa
% Indice de tratamento do esgoto coletado
Acesso aos servigos de coleta e |[Taxa de crescimento da populacdo % de domicilios com coleta de lixo Investimento e coleta e tratamento de lixo
destinagao de lixo domiciliar Quantidade de residuos gerada/ hab./mes % do lixo com tratamento adequado % do lixo separado através de Coleta
Existéncia de programa de Numero de alunos matriculados no ensinio |% do total de alunos que participa de Insercdo de contetido especifico sobre os
educacgao ambiental nas escolas |fundamental programas de educagao ambiental recursos hidricos da bacia nos programas de
° educacdo ambiental.
® % de alunos que participa de acGes praticas |Capacitagdo de professores em educacao
§ de educagdo ambiental ambiental
g Campanhas de educacgdo Numero de participantes nas reunides de Quantidade de campanhas de educagdo Novos projetos de educagdo ambiental
ambiental para a populacéo féruns e Conselhos ambientais ambiental realizadas por ano
Quantidade de pessoas envolvidas nas
campanhas
Festas, eventos e habitos culturais NuUmero de eventos relacionados aos Aumento no nimero de pessoas enolvidas
< |relacionados a utilizagéo dos recursos hidricos realizados no ano* em eventos relacionadas aos recursos
5 [recursos hidricos da bacia. hidricos
8 Numero de acessos ao site do CBHRP
Percentual da populacao envolvida nos
eventos
Acesso as atividades de NUmero de atividades** relacionadas aos Aumento no nimero de pessoas
entretenimento e pratica recursos hidricos disponibilizadas a participantes em atividades relacionadas aos
desportiva desenvolvidas populacéo recursos hidricos
E utilizando-se os recursos hidricos Numero de pessoas participantes nas
< atividades
Acesso a areas verdes, areas de NUmero de areas disponiveis e de acesso
beleza cénica e de conservacao publico
dos recursos naturais



215

Cidadania

Participagéo popular

Numero de participantes nos foruns
relacionados ao meio ambiente.

Numero de participantes nas assembléias
municipais do Singirh

NUmero de foruns para participacéo popular
relacionados ao meio ambiente no municipio

Existencia de Conselho municpal do meio
ambiente
NUmero de acessos ao site do CBHRP

Participacdo do CBHRP na organizagéo dos
féruns para participacéo popular
relacionados ao meio ambiente no municipio
Participagdo do CBHRP na organizagao das
assembléias municipais

Acdes de divulgacdo dos féruns e dos
resultados das reunides

Autonomia da sociedade civil em
relacéo as forgas politicas

Numero de propostas e projetos
encaminhados ao CBHRP por iniciativa
popular

NUmero de ongs ambientais atuantes

Numero de divulgacdes das ac¢des do
CBHRP em ongs e movimentos comunitarios|

Seguranca

Situacdes extremas relacionadas
aos recursos hidricos (secas,
enchentes, enxurradas)

Numero de ocorréncias de situacdes
extremas (oficiais)

Perdas ocorridas em virtude das situacdes
extremas

NUmero de pessoas atendidas nos casos de
situagdes extremas

Numero de pessoas atendidas pelos planos
de emergéncia

NUmero de planos de emergéncia para
situacdes extremas estruturados

Existéncia de preparacdo para situacdes
extremas relacionadas aos recursos hidricos

Investimento na prevencao de situagdes
extremas

Investimento na estruturacdo dos planos de
emergéncia

Existéncia de instrumentos de
controle quanto a qualidade dos
recursos hidricos

Numero de casos de doencas relacionadas a
qualidade dos RH

Volume de agua outorgado.

Numero de indicadores monitorados
periodicamente para controle da qualidade
dos RH

Numero de mananciais monitorados
periédicamente

Investimento na amplicacdo do
monitoramento

Investimento na ampliagcdo do nimero
mananciais monitorados

Existéncia de instrumentos
fiscalizacdo quanto ao uso dos
recursos hidricos

Numero de autuagbes dos 6rgdos ambientais
referentes aos RH no ano

Numero de operacdes de fiscaliza¢do de uso
dos RH realizadas pelos 6rgaos ambientais e
CBHRP

Investimento realizado para fiscalizagcao do
uso dos RH.

Existéncia de habitacdes em
areas de risco (barrancas de rios,
areas inundaveis, encostas)

Exixtencia de habitagbes em condi¢des de
risco
Numero de habitacoes em area de risco

NUmero de a¢Oes de fiscalizagdo sobre as
areas de risco.

Valores destinados a conservacéo das areas
de risco

Recursos destinados a realocagéo das
populacdes em éareas de risco.

Existéncia de programas para realocagdo
das habitacoes irregulares

* Processdes, competicdes nauticas, travessias, festas, outros.
** acesso a embarcadouros, aulas de esportes nauticos, empresas de rafting e canioning, passeios de barco, locais para banho, outros.
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PERSPECTIVA AMBIENTAL

FATORES CRITICOS

INDICADORES

PRESSAO

ESTADO

RESPOSTA

Vazéo e sazonalidade da vazao

Volume médio mensal aduzido na area do

% vazao utilizavel comprometida

Investimentos em tratamento de efluentes

artesianos

_S dos corpos d agua superficiais, municipio pertencente a bacia

S Volume médio mensal utilizado na diluicdo |Vazao média disponivel nos mananciais Existéncia de sistema de outorga

P de efluentes. superficiais

) Vazdo disponivel nos mananciais superficiais|NUmero de programas para redugdo de uso
=2 no periodo seco de agua

Qo ~ I 7 n - . ~ n

‘Z |Vazao dos mananciais NuUmero de novos poc¢os artesianos Volume aduzido de pogos artesianos Implementacgéo de sistema de outorga de
% subterraneos perfurados agua para mananciais subterraneos

a Aumento do consumo de agua de pocos

Demanda biolégica de Oxigénio

Volume de esgoto urbano despejado nos
principais corpos d'agua.

Volume de DBO outorgado (despejo de
efluentes)

Relagado percentual entre a DBO média dos
principais corpos d agua e os valores
permitidos pela legislacao

Taxa média de DBO dos principais corpos
d'agua

Valores investidos para reducao dos indices
de DBO das aguas

Demanda quimica de oxigénio

Volume de esgoto urbano despejado nos
principais corpos d'agua.

Volume de DBO outorgado (despejo de
efluentes)

Relacgado percentual entre a DQO média dos
principais corpos d agua e os valores
permitidos pela legislacao

Taxa média de DQO dos principais corpos
d'agua

Valores investidos para reducao dos indices
de DQO das aguas

Indices de coliformes;

Qualidade das &guas

Volume de esgoto urbano despejado nos
principais corpos d'agua.

Numero de suinos alojados na bacia

Numero de domicilios sem fossa séptica e
sem servico de coleta de esgotos

Relacgdo percentual entre a média dos
indices de coliformes fecais para os
principais corpos d*agua e os valores
permitidos pela legislacao

Relacgdo percentual entre a média dos
indices de coliformes totais para os
principais corpos d agua e os valores
permitidos pela legislacao

Taxa média de coliformes fecais nos
principais corpos d agua

Taxa média de coliformes totais nos
principais corpos d agua

Valores investidos para reducao dos indices
decoliformes das aguas

(Continuacao)



Qualidade das aguas

Concentragdo de nitrogénio

Quantidade de fertilizantes utilizada por
hectare

Numero de suinos alojados na bacia
Volume de esgoto urbano despejado nos
principais corpos d'agua.

Relagdo percentual entre a média da
concentracdo de N total para os principais
corpos d'agua e os valores permitidos pela
legislacao

Taxa a média da concentracéo de N total
nos principais corpos d*agua

Valores investidos para redugdo dos indices
N total das aguas

Concentracdo de sedimentos

% da area do municipio utilizada com
lavouras anuais

% das areas de matas ciliares degradadas

Relag&o percentual entre a média da
concentragdo de sedimentos total para os
principais corpos d'agua e os valores
permitidos pelo enquadramento

Taxa a média da concentragdo de
sedimentos total nos principais corpos
d’agua

Valores investidos para redugdo dos indices
sedimentos total das aguas

Presenca de pesticidas e produtos
quimicos

Quantidade de agrotéxicos utilizada por
hectare

% da area do municipio utilizada com
lavouras anuais e fruticultura

Relagdo percentual entre a média da
concentracéo de pesticidas nos principais
corpos d'agua e os valores permitidos pela
legislacao

Taxa a média da concentracéo de pesticidas
nos principais corpos d agua

Valores investidos para reducéo da presenca
de pesticidas das aguas

Utilizag&o dos recursos hidricos

Consumo per capita de agua
tratada

Crescimento do consumo médio mensal de
agua tratada no municipio

Consumo médio mensal de agua tratada no
municipio

Capacidade dos projetos de reuso e
utilizagdo da 4gua da chuva para os usuarios
dos servicos de abastecimento

Consumo de agua bruta

Crescimento do consumo

VVolume consumido em usos consuntivos
VVolume consumido em usos ndo consuntivos

VVolume consumido per capita
Volume total consumido

Projetos de aumento da eficiéncia do uso
consuntivo da agua

Principais mananciais (superficiais
ou subterraneos) explorados

Crescimento do volume explorado de
mananciais subteraneos

% do volume consumido proveniente de
mananciais subterraneos

Consumo por diluicdo de efluentes

Crescimento do volume outorgado para
despejo de efluentes

% do volume total outorgado utilizado para
despejo de efluentes
Numero de despejos de efluentes irregulares

Reducéo do volume de efluentes produzido
por ano

NUmero de despejos de efluentes
regularizados

Outorga

Crescimento % do volume solicitado para
outorga

Relagdo entre volume outorgado e volume
outorgavel
VVolume outorgado néo utilizado

Volume economizado por projetos de reuso e
tratamento de efluentes

(continuacao)
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Areas de preservacéo permanente
(APP)

Variagdo do tamanho das APP com uso
inadequado

% das APP em bom estado de conservagéo

Existéncia de alternativas de valorizagdo das
APP no plano diretor

Existéncia de fiscaliacdo das APP

Programa de reposicdo das APP

Areas de mata ciliar

Variagdo do tamanho das areas de mata

% das areas de mata ciliar em bom estado

Existéncia de alternativas de valorizacao das

matas, areas de vegetagdo nativa em
recomposicao e areas de parques e pracas)

municipio

Existéncia de programas municipais de
educacdo ambiental

‘§ ciliar com uso inadequado de conservagéo areas de mata ciliar no plano diretor

g Existéncia de fiscaliagéo das areas de mata
3 ciliar

9—;,_ Programa de reposicdo das areas de mata
g ciliar

9 Existéncia de mecanismos para |% de APPs, areas de matas ciliares sem Existéncia de Unidades de Conservacgéo no |Valores gastos na recuperacao e

O |garantir a preservacao dessas adequado estado de conservagao municipio conservagao de Unidades de Conservagao
< areas; % da area verde no municipio (areas de Existéncia de corredores econlégicos no Existéncia de programa de valoriagao das

Unidades de Conservacao

Quantidade e destinacao dos
residuos domésticos municipais

Crescimento da populacao

Volume de lixo doméstico produzido

Quantidade média de residuos domésticos
produzido por habitante por dia

% do lixo doméstico destinado a programas
de coleta seletiva
Quantidade de lixo recolhido em programas
de coleta seletiva
% da populagdo atendido por coleta de lixo

% do lixo doméstico com destinagéo
adequada

Valores investidos na divulgacao e
estruturacédo de programas publicos de
coleta seletiva

Numero de programas privados de coleta
seletiva

Residuos dos servigcos de saude
(RSS)

Poluicéo

Numero de estabelecimentos hospitalares

Aumento na quantidade de residuos de
servicos de saude

Quantidade de residuos de Servicos de
Saude

% do volume dos residuos de servigos de
saude com destinacdo adequada

Existéncia de fiscalizacdo sobre a producao
e manejo dos RSS

Residuos industriais,

Numero dos estabelecimentos industriais

Aumento na quantidade produtzida de
residuos industriais

Quantidade de residuos industriais
produzidos

% do volume dos residuos industriais com
destinacdo adequada

Quantidade de residuos industriais
destinados a programas de reciclagem ou

Residuos de atividades
agropecuarias

Crescimento do rebanho suino do municipio

Crescimento da quantidade de aves criadas

no municipio

% de embalagens de agrotéxicos devolvidas

Tamanho do rebanho suino do municipio
Quantidade de aves criadas no municipio

Quantidade de agrotéxicos vendida

Sistemas integrados de producgéo
Investimento em programas de coleta de
embalagens de agrotoxicos
Investimento em programas de manejo
integrado de pragas e cultivos orgénicos

(continuacao)
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Drenagem urbana % de mata ciliar destruida % da populacdo atendida pela rede pluvial |Legislacdo sobre uso e ocupagéo do solo
% de impermeabiliza¢do do solo Ocorréncias de enxurradas no ano Investimentos em ampliacao da rede de
drenagem urbana
Taxa de urbanizagdo Recursos destinados a recuperacéo da mata
ciliar
Acesso a agua tratada Taxa de crescimento da populacdo % de domicilios atendidos por agua tratada |Investimento para aumento do acesso a

agua tratada
Crescimento da demanda por dgua

Acesso a tratamento de esgoto Taxa de crescimento da populacao % de domicilios atendidos por tratamento de |Investimento para aumento do acesso ao
esgotos servico de tratamento de esgotos
Crescimento da producéo de esgotos Volume de esgotos tratados Aumento do volume tratado

% de domicilios atendidos por fossa séptica

Acesso ao servigo de coleta de Aumento do nimero de domicilios % de domicilios atendidos por servigo de Investimento para aumento do acesso ao
esgoto coleta de esgotos servigo de coleta de esgotos

% de domicilios sem coleta de esgotos e
sem fossa séptica

Infra estrutura de Saneamento

Acesso aos servicos de coleta de |Taxa de crescimento da populagéo % de domicilios atendidos por coleta de lixo |Investimento para aumento do acesso ao
lixo domiciliar regular servigo de coleta de lixo regular
Crescimento da producao de lixo Volume de lixo coletado
Servigos de destinagéo final de Crescimento da producéo de lixo % do lixo sem destinacao adequada Investimento para aumento do servico de
lixo domiciliar destinagéo final do lixo
Volume de lixo sem destinacdo adequada Existéncia de programa de coleta seletiva
% do lixo sem destinacdo adequada Investimento em campanhas de coleta
seletiva

(concluséo)
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Uso do solo

Distribuicdo espacial da populagéo

Aumento do nimero de habitantes na area
urbana
% de populacdo urbana

% da populcéo total do municipio residindo
em area urbana

Desnidade demografica

Desnidade demogréfica urbana

% de area verde nas areas urbanas

% das atividades industriais e
agroinduastriais desenvolvidas em area
urbana

% de area verde nas areas urbanas

Existénca de plano diretor no municipio

Existénca de plano diretor no municipio com
abrangéncia rural

areas verdes*

Crescimento da populacao
Crescimento da taxa de urbanizacao

% de &rea verde nas areas urbanas
% de area verde no municipio
Area verde urbana por habitante

Existéncia de plano diretor

areas industriais

Numero de industriais

Numero de industrias instaladas

% de trabalhadores empregados no setor
industrial

Volume de agua consumido pela atividade
industrial

Existéncia de plano diretor

Existéncia de programa de planejamento e
manutenc¢do do sistema viario pro parte do
municipio

Atividades agropecuérias

Numero de atividades industriais e
agroinduastriais desenvolvidas em éarea rural

Numero de propriedades rurais

% da populagéo rural

Quantidade média de agrotoxicos utilizados
por ha

Volume de &gua consumido pelas atividades
agropecuérias

VBP da produgéo rural

% da superficie rural desmatada

Tamanho médio das propriedades rurais

NUmero de propriedades rurais

Existéncia de programa de manutencéo das
estradas rurais

Existéncia de plano diretor para as areas
rurais

Evolucgédo do VBP rural

Existéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento de agroindustrias familiares

Existénca de plano diretor no municipio com
abrangéncia rural

* Parques, pracas, areas de preservagdo permanenete, areas de matas ciliares, unidades de conservacao.



221

PERSPECTIVA ECONOMICA

FATORES CRITICOS

INDICADORES

PRESSAO

ESTADO

RESPOSTA

Desenvolvimento econémico

Crescimento da populacéo
Taxa de desemprego

ndamero de unidades empresariais locais

PIB per capita
Populacdo economicamente ativa

Renda familiar per capita média

Existéncia de programa de microrédito na
cidade

Programa de incentivo ao adensamento das
cadeias produtivas

NUmero de alunos em programas de

§ qualificacéo profissional
© PIB Municipal Oferta de emprego
‘E |Situagles extremas relacionadas |% da area de mata ciliar degradada NUmero de ocorréncia de situacdes extremas|Valores gastos em a¢Ges mitigadores em
g aos recursos hidricos (secas, relacionados aos RH situacdes extremas relacionadas aos
& enchentes, enxurradas) recursos hidricos
% de impermeabilizacéo da area urbana Prejuizos a terceiros em situac¢des de Existéncia de programas de prevencao de
acidentes ambientais situacdes extremas
Prejuizos causados por situagfes extremas |Valores gastos em agGes preventivas para
relacionadas aos recursos hidricos situacdes extremas relacionadas aos
recursos hidricos
Receitas municipais PIB municipal Valor arrecadado /habitante Recebimentos de valores da divida ativa
Numero de contribuintes ISSQN % da receita oriundo de repasses estaduais e|Programa de incentivo ao adensamento das
8 federais cadeias produtivas
g % de inadimpléncia do IPTU Existéncia de programa de fiscalizacdo de
g— tributos
< |Destinagéo dos recursos % de arrecadacgédo gasto em investimento em|Numero de projetos e convénios para
g conservagado de areas verdes investimentos aprovados
8, % de arrecadacao gasto em investimento em|Valor dos projetos em investimentos e infra
o conservagao dos recursos hidricos estrutura

% de arrecadagdo gasto em investimento em
saneamento




(concluséo)
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Agua como recurso econdmico

Consumo de recursos hidricos de
mananciais superficiais e
subterraneos

Aumento do nimero de empresas

Aumento da populagao

Novos pedidos de outorga
Volume de &gua dos novos pedidos de
outorga

NUmero de usuarios cadastrados (economias
domésticas mais empresas +agricultores)

% de usuarios pagantes

Volume de agua outorgado
% da disponibilidade outorgado

Volume captado em pogos artesianos
NUmero de pocos artesianos em operacao

Controle do nimero de usuarios pelo comité
da bacia

Existéncia de plano de gestéo e controle de
outorga

Existéncia de monitoramentodo dos niveis
dos lengois freéticos

Arrecadacgédo das empresas de
abastecimento pelo uso da 4gua

Receitas provenientes do abastecimento da
agua

Receitas totais provenientes do consumo de
agua

Existéncia de fiscaliza¢do do consumo e de
Usuérios

Usuarios de consumo
insignificante (isentos de
cobrancga)

Crescimento do nimero de usuarios com
consumo insignificante

Total dos consumos insignificantes

NUmero de usuarios com consumo
insignificante

Existéncia de fiscalizacdo sobre 0s usos
insignificantes

Existéncia de critérios claros para a definicdo
de ususérios insignificantes

Disponibilidade da agua

Taxa de atendimento pelos servicos de
distribuicdo de agua tratada

Taxa de ociosidade dos sistemas de
tratamento de agua

Consumo per capita

Consumo total outorgado

Valor investido em sistemas de tratamento e
distribuicdo

Existéncia de programas de incentivo ao uso
racional da 4gua

Existéncia de sistema de monitoramento da
produtividade do uso da agua

Politicas de incentivo ao uso racional e ao
reuso da agua.

Recursos investidos para aumentar a
disponibilidade de 4gua

Valor investido na melhoria dos sistemas de
outorga e de gestao
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Apéndice B

PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS DAS
ASSEMBLEIAS
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PERSPECTIVA SOCIAL

FATORES CRITICOS

Planilhas de acompanhamento dos resultados das Assembléias Municipais

Pontos
Fortes

Pontos
fracos

Grau de
importancia

Satisfacao
com a
situagao
atual

Situagao
ideal

Situagéo
Péssima

Ameacgas

Oportuni
dades

Capacidade institucional interna

Recursos
humanos

Recursos
financeiros

Recursos
técnicos

Estrutura

Saude

Ocorréncia de doencas
relacionadas a agua

Acesso a agua tratada

Acesso ao servigo de coleta
e tratamento de esgoto

Acesso aos servigos de
coleta e destinacéo de lixo
domiciliar

Educacao

Existéncia de programa de
educacdo ambiental nas
escolas

Campanhas de educacao
ambiental para a populacéo

Cultura

Festas, eventos e habitos
culturais relacionados a
utilizacao dos recursos
hidricos da bacia.

Lazer

Acesso as atividades de
entretenimento e pratica
desportiva desenvolvidas
utilizando-se os recursos
hidricos

Acesso a areas verdes,
areas de beleza cénica e de
conservagao dos recursos
naturais

Planilha de acompanhamento dos resultados das assembléias municipais — Perspectiva Social
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PERSPECTIVA SOCIAL

FATORES CRITICOS

Planilhas de acompanhamento dos resultados das Assembléias Municipais

Pontos
Fortes

Pontos
fracos

Grau de
importancia

Satisfacéo
com a
situacao
atual

Situacdo
ideal

Situacéo
Péssima

Ameacas

Oportuni
dades

Capacidade institucional interna
Recursos |Recursos Recursos |Estrutura
humanos |[financeiros |[técnicos

Cidadania

Participacdo popular

Autonomia da sociedade
civil em relagao as forgas
politicas

Seguranca

Situagdes extremas

Existéncia de instrumentos
de controle quanto a
gualidade dos recursos
hidricos

Existéncia de instrumentos
fiscalizagdo guanto ao uso

Existéncia de habitagbes em
areas de risco (barrancas de
rios, areas inundaveis,
encostas)

* Processdes, competicdes nauticas, travessias, festas, outros.

** acesso a embarcadouros, aulas de esportes nauticos, empresas de rafting e canioning, passeios de barco, locais para banho, outros.

(concluséo)



PERSPECTIVA AMBIENTAL

FATORES CRITICOS

Planilhas de acompanhamento dos resultados das Assembléias Municipais

Pontos
Fortes

Pontos
fracos

Grau de
importancia

Satisfacao |Situacdo |Situacdo
com a ideal Péssima
situacao

atual

Ameacas

Oportuni
dades

Capacidade institucional interna

Recursos
humanos

Recursos
financeiros

Recursos
técnicos

Estrutura

Vazao e sazonalidade da

ccs
o« ~ <z
F % vazao dos corpos d agua
S € supe~rf|C|a|s, _
& g [Vazéo dos mananciais
a subterraneos
g § Demanda biolégica de
(U . A .
o |Oxigénio
S Z|oxig __
< 9 Demanda quimica de
O 5 |oxigénio
2z @ lIndices de coliformes;
> ~ - ~
_-8 =2 Concentracéo de nitrogénio
® , [Concentracéo de
= .
O 5 |sedimentos

Presenca de pesticidas e
produtos quimicos

Utilizacao dos recursos

hidricos

Consumo per capita de agua
tratada

Consumo de agua bruta

Principais mananciais
(superficiais ou
subterrdneos) explorados

Consumo por dilui¢do de
efluentes

Outorga

reas de

<

preservacio

Areas de preservacio
permanente (APP)

Areas de mata ciliar

Existéncia de mecanismos

para garantir a preservacio

Planilha de acompanhamento dos resultados das assembléias municipais — Perspectiva Ambiental
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PERSPECTIVA AMBIENTAL

FATORES CRITICOS

Planilhas de acompanhamento dos resultados das Assembléias Municipais

Pontos
Fortes

Pontos
fracos

Grau de
importancia

Satisfacao
com a
situacao
atual

Situacéo
ideal

Situacao
Péssima

Ameacas

Oportuni
dades

Capacidade institucional interna
Recursos |Recursos Recursos |Estrutura
humanos |[financeiros [técnicos

Poluicado

Quantidade e destinacéo
dos residuos domésticos
municipais

Residuos dos servicos de
salde (RSS)

Residuos industriais,

Residuos de atividades
agropecuarias

Infra estrutura de
Saneamento

Drenagem urbana

Acesso a agua tratada

Acesso a tratamento de
esgoto

Acesso ao servico de coleta
de esgoto

Acesso aos servicos de
coleta de lixo domiciliar

Servigos de destinacéo final
de lixo domiciliar

Uso do solo

Distribuicéo espacial da
populacdo

areas verdes*

areas industriais

Atividades agropecuarias

* Parques, pragas, areas de preservacdo permanenete, areas de matas ciliares, unidades de conservacao.

(concluséo)
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PERSPECTIVA ECONOMICA
Planilhas de acompanhamento dos resultados das Assembléias Municipais
Pontos [Pontos |Grau de Satisfagdo |Situagao |Situacdo |[Ameagas |Oportuni Capacidade institucional interna
Fortes [fracos [importancia |com a ideal Péssima dades |Recursos |Recursos [Recursos |Estrutura
situagdo humanos [financeiros |[técnicos
atual

FATORES CRITICOS

Desenvolvimento
econémico

Situagbes extremas
relacionadas aos recursos
hidricos (secas, enchentes,
enxurradas)
Receitas municipais
Destinacao dos recursos
Consumo de recursos
hidricos de mananciais
superficiais e subterraneos
Arrecadacdo das empresas
de abastecimento pelo uso
da agua

ame | Economia local

nto

Org

Usuérios de consumo
insignificante (isentos de
cobranca)
Disponibilidade da agua
Planilha de acompanhamento dos resultados das assembléias municipais — Perspectiva Econbmica

Agua como recurso
econdmico
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ANEXOS



230

ANEXO A

DECRETO N°5.627 DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, DE 04
DE SETEMBRO DE 2002
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PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL SC N° 16.985, PAGINA 3 DE 05.09.2002

DECRETO N° 5.627, DE 04 DE SETEMBRO DE 2002

Aprova o Regimento Interno do Comité de Gerenciameta Bacia

Hidrografica do Rio do Peixe — Comité Rio do Peixe.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no usda
atribuicdo privativa conferida pelo art. 71, inci$lp da Constituicdo do Estado, e em
conformidade com a Lei n°® 9.748, de 30 de noverdbrb994,

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o anexo Regimento Interac&Cdmité de Gerenciamento
da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe — Comité B® Peixe, 6rgdo colegiado de
carater consultivo e deliberativo de nivel regipnatculado ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH, nos Termos do Decrefo/r2, de 09 de agosto de 2001..

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data @epsiblicacéo.

Florianopolis, 04 de seteomdtbe 2002

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO

REGIMENTO INTERNO DO COMITE DE GERENCIAMENTO DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE - COMITE RIO DO  PEIXE

CAPITULO |
Da Natureza e da Sede
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SECAO |

Da Natureza

Art. 1° - O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidifiga do Rio do Peixe,
daqui por diante designado “Comité Rio do Peixelng 6rgdo colegiado, de carater
consultivo e deliberativo, vinculado ao ConselhdaBgal de Recursos Hidricos -
CERH, nos termos da Lei Estadual n°® 9.748 de 30ogembro de 1994 e de acordo
com as Resolugées CERI¥ 002 e 003, de 23 de junho de 1997, sera regidester
Regimento Interno e demais disposicdes legaisneertes.

Paragrafo Unico - A atuacdo do Comité Rio do Petxapreende a area da Bacia
Hidrogréfica do Rio do Peixe e seus tributarios.

SECAO II
Da Sede

Art. 2° - A sede do Comité Rio do Peixe fica situad cidade de Joacgaba.

CAPITULO Il
Dos Objetivos e da Competéncia

SECAO |
Dos Objetivos

Art. 3° - S&o objetivos do Comité Rio do Peixe:

| - promover o gerenciamento descentralizado, @péiivo e integrado da Bacia
Hidrogréfica do Rio do Peixe, sem dissociacdo dpgeos quantitativos e qualitativos,
dos recursos hidricos em sua area de atuacao;

Il - promover a integracdo de acdes na defesaaemtntos hidrologicos criticos,
que oferecam riscos a saude e a seguranca pulalésis, como prejuizos econdmicos e
sociais;

[l - adotar a Bacia Hidrografica como unidadedasterritorial de planejamento e
gerenciamento;

IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem gdblie valor econdmico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada, observados os aspdetaguantidade, qualidade e as
peculiaridades da bacia hidrografica;

| - combater e prevenir as causas e efeitos advels@oluicdo, das inundacoes,
das estiagens, da erosdo do solo e do assoreaah@hntoorpos de agua nas areas
urbanas e rurais;

VI - compatibilizar o gerenciamento dos recursakibds com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente;

VII - promover a maximizacao dos beneficios ecomdsie sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos digiais e subterraneos assegurando o
uso prioritario para o abastecimento das populacfes

IX - estimular a protecdo das aguas contra acéegpgssam comprometer 0 uso
atual e futuro;
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SECAO II
Da Competéncia

Art. 4° - Compete ao Comité Rio do Peixe:

| - promover o debate das questdes relacionadasuasos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes.

Il — elaborar e aprovar a proposta do plano dersesuhidricos para a bacia do
Rio do Peixe, acompanhar sua implementacéo e swageprovidéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

[ll - encaminhar ao Conselho Estadual de Recurddedds a proposta relativa a
bacia hidrografica, contemplando inclusive objetide qualidade, para ser incluido no
Plano Estadual de Recursos Hidricos;

IV - propor ao Conselho Estadual de Recursos HidrHdCERH, as acumulacoes,
derivacoes, captacfes e lancamentos de pouca s&pygsara efeito de estudo da
isencdo da obrigatoriedade de outorga de diregassd de recursos hidricos;

V - propor ao 0rgdo competente o enquadramentacdqes de agua da Bacia
Hidrogréafica em classes de uso e conservagao;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelodescecursos hidricos e
propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidric&ERH, os valores a serem
cobrados;

VIl - estabelecer critérios e promover o rateio @ostos das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo a sereatetados na Bacia Hidrogréfica;

VIII - compatibilizar os interesses dos diferentissiarios da agua, dirimindo, em
primeira instancia, os eventuais conflitos;

IX - realizar estudos, divulgar e debater, na hagsaprogramas prioritarios de
servigos e obras a serem realizados no interesselevidade, definindo objetivos,
metas, beneficios, custos, riscos sociais e andsent

X - fornecer subsidios para a elaboragdo do rétatirual sobre a situagdo dos
recursos hidricos da Bacia Hidrografica,

XI - propor ao Conselho Estadual de Recursos HidricCERH, a criacdo da

Agéncia de Agua da bacia hidrogréafica do Rio dxé®ei

XII - promover a publicacdo e divulgacdo dos proide identificados e das
decisdes tomadas quanto a administracdo da bakcaghafica;

XIII - propor aos Orgdos competentes medidas ptexssn ou corretivas em
situacdes criticas da bacia hidrogréfica, bem camgpunicdo administrativa e a
responsabilidade judicial, civil ou penal, de passfisicas ou juridicas que causam a
poluicéo do ar, do solo, e da agua na Bacia Hidfogr;

XIV - acompanhar todas as atividades de operacanutencao, previsao, alerta e
planejamento que o sistema de prevencao e contdegéeias exija ou venha exigir;

XV - acompanhar a execucdo de obras e servigcoscpalfiederais, estaduais e
municipais na &rea, monitorando a sua concord&uma as diretrizes do plano de
gerenciamento da bacia;

XVI - promover a harmonizacao das legislacbes anmthie Municipal, Federal e
Estadual com o plano de manejo integrado elabgrathba area de abrangéncia;

XVII - gestionar para que os 6rgdos de licenciamemhbiental se pautem no
plano de manejo da Bacia, quando da analise detpsofle intervencdo em cursos de
agua, visando controlar os impactos negativos dlfgrnacéo destas obras;
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XVIII - gestionar recursos financeiros e tecnol@gigunto a organismos publicos
e privados e institui¢cdes financeiras;
XIX - avaliar, emitir parecer ou aprovar programesuais e plurianuais de
investimentos em servi¢os e obras de interessenagicom base no plano de manejo;
XX - promover a cooperacao entre os usuarios dosrRes Hidricos;
XXI - solicitar apoio técnico, quando necessarios @rgdos que compdem o
sistema estadual de gerenciamento de recursosdsri
XXII — manter atualizado o cadastro de usuarioaglss;
XXIII - discutir em audiéncia publica:
a) - a proposta do plano de utilizacdo, conserygu@becao e recuperacao dos
recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dix®,
b) - a proposta de enquadramento dos corpos d’agua;
C) - outros temas considerados relevantes pelo t€dn do Peixe;
XXIV - requisitar informacfes e pareceres dos ésgpablicos cujas atuacdes
interfiram direta ou indiretamente nos recursositdd da Bacia do Rio do Peixe;

XIV — opinar sobre os assuntos que |Ihe forem sulioget apreciacao.

CAPITULO Il
Da Composicao

Art. 5° - O Comité Rio do Peixe é integrado porrespntantes dos usuarios da
agua, representantes da populacdo da bacia e eefaetes dos Orgdos e entidades
governamentais atuantes na bacia hidrografica dodRiPeixe, assegurada a seguinte
proporcgao:

| - 40% (quarenta por cento) de representantesuigios de agua:

a) Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

b) Servigos Intermunicipais de Agua e Esgotos -/AH\g;

c) Pequenos produtores de energia hidrelétricaHsPC

d) AssociacOes de Piscicultores;

e) Associacdes de Avicultores;

f) AssociagOes de Suinocultores;

g) Associacdes de Produtores de Hortifrutigranggiro

h) Associacdo Brasileira dos Produtores de Maga;

i) Sindicato das Industrias de Celulose e PapelSdeta Catarina -
SINPESC;

J) Sindicato da Industria de Carnes e DerivadosEdtado de Santa
Catarina -

SINDICARNE;

k) Sindicato da Industria do Vinho de Videira;

[) Sindicato das Industrias Metalurgicas de Joac&laIDIMEC,;

m) Sindicato da Industria do Couro, Vestuério eefatios de Couro;

n) Sindicato das Induastrias de Laticinios e Proslu@erivados -
SINDILEITE;

0) Sindicatos das Industrias de Serrarias, Cammsta Tanoarias,
Madeiras

Compensadas e Laminadas;
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p) Outros Sindicatos;
q) Sistema FIESC;
r) Cooperativas Agropecuarias.

Il - 40% (quarenta por cento) de representantedadade civil:

a) Associacbes Comerciais e Industriais;

b) Campus de Videira - UNOESC;

c) Campus de Joacaba - UNOESC;

d) Campus de Cacador - UNC;

e) Federacao das Entidades Ecologistas CatarineR&4sC;

f) Grupo Ambientalista Oasis de Videira;

g) Camaras de Vereadores;

h)Associacdes de Municipios (AMURC, AMARP, AMMOCMAUC,
AMPLASC);

i)Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Aetiwra - CREA;
]) Associacéo de Engenheiros, Agronomos e Argusteto

k) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

[) Forum de Desenvolvimento Regional;

m) Imprensa,;

n) Consoércio Intermunicipal de Gestdo Ambiental Alto do Rio do

0) Associacédo Brasileira de Engenharia SanitdAienbiental - ABES;
p) Associacdo de Bidlogos;
g) Sindicato dos Trabalhadores na Industria do IP@etulose, Pasta de

p/Papel, Papeldo e Cortica de Cacador - SIPAPEL,;
r) Clubes de Servicos.

[l) 20% (vinte por cento) de representantes deddsge entidades
ais:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Rwsos Naturais

IBAMA,
b) Policia Militar - PM;
c) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbakieie Ambiente -

Fundacao do Meio Ambiente - FATMA;
d) Empresa de Pesquisa Agropecuéaria e Difusdo deollagia de Santa

EPAGRI,
e) Companhia Integrada de Desenvolvimento Agridel&anta Catarina

CIDASC;

f) Corpo de Bombeiros;

g) Procuradoria Geral do Estado - PGE;

h) Secretaria de Estado da Educacao e do DespBED -

i) Embrapa/CNPSA - Centro Nacional Pesquisa Sugnidges;
J) Secretaria de Estado de Transportes e Obra®: ST
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k) Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC.

Paragrafo Unico. Assegurada a paridade de votose eseus
representantes, o Comité Rio do Peixe é constijpétlis membros acima relacionados,
sujeitos a ampliacdo, com direito a voz e votoa @ipacdo € considerada de natureza
relevante e ndo remunerada.

CAPITULO IV

Da Organizagao

Art. 6° - O Comité Rio do Peixe é constituido pedeguintes 6rgaos:
| - Assembléia Geral;

Il - Presidéncia;

[l - Comissao Consultiva;

IV - Secretaria Executiva.

SECAO |
Da Assembléia Geral

Art. 7° - A Assembléia Geral € soberana nas delifigzs do Comité e é composta
pelos representantes das entidades e 6érgdos madasono art. 5°.

Art. 8° - Compete a Assembléia Geral:

| - eleger o Presidente, o Vice-Presidente, o $&woeExecutivo e a Comissao
Consultiva;

Il - aprovar a proposta do plano de recursos tadrjgara bacia hidrografica do
Rio do Peixe;

Il - aprovar a proposta de criagdo da Agéncia geiada ser encaminhada ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.

IV - divulgar e debater na regido, os programasripéirios de servicos e obras a
serem realizados no interesse da coletividade;

V - avaliar, emitir parecer ou aprovar progasmanuais e plurianuais de
investimentos em servigos e obras de interessada, ltom base no plano de recursos
hidricos da bacia do Rio do Peixe.

VI - aprovar o rateio dos custos de obramtlEreésse comum a serem executados
na bacia;

VII - aprovar e acompanhar o orgcamento, as contas glanos de aplicacao de
recursos da Agéncia de Aguas;

VIII - aprovar o relatorio anual de atividades don@té Rio do Peixe;

IX - homologar as deliberacdes do Presidente;

X - promover a cooperacao entre 0s usuarios dosses hidricos;

XI - aprovar as alteracbes do Regimento Internsenkado o Artigo 40 das
Disposi¢oes Transitorias.

Art. 9° - Aos membros da Assembléia Geral competdaa

| - comparecer as reunides;

Il - debater as matérias em discusséo;

[Il - requerer informagdes, providéncias e esclarentos ao Presidente e ao
Secretéario Executivo;

IV - pedir vista de matérias, observado o dispastart. 17;

V - apresentar relatérios e pereceres nos prazadds;
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VI - tomar a iniciativa de propor temas e assurdodeliberacdo e acdo da
Assembléia Geral sob a forma de propostas ou mpc¢oes

VII - propor questdes de ordem nas assembléias;

VIII - observar, em suas manifestacdes, as re@amuvivéncia e de decoro;

IX - apresentar propostas, discutir e votar todasiatérias submetidas ao Comité
Rio do Peixe;

X - solicitar ao Presidente a convocacao de resnédraordinarias, na forma
prevista neste Regimento Interno;

XI - votar e ser votado para 0s cargos previstsgenRegimento;

XII - indicar, quando necessario, pessoas ou reptastes de entidades publicas
ou privadas, para participarem de reunifes espasifio Comité Rio do Peixe, com
direito a voz, obedecidas as condi¢des neste Ratpni@erno.

Art. 10 - A Assembléia Geral reunir-se-a na sed€Cdmité ou em qualquer um
dos Municipios da Bacia Hidrografica do Rio do leeix

| - ordinariamente, duas vezes por ano, sendo eord@do por semestre, devendo
obrigatoriamente na primeira reunido do ano, corgdapauta a prestacdo de contas,
relatorio das atividades desenvolvidas e o planatigelades;

Il - extraordinariamente, sempre que for convogagla Presidente do Comité por
iniciativa propria ou a requerimento de pelo meamosterco de seus membros.

8 1° - As reunifes ordindrias terdo seu calenddri@l fixado na ultima reunido
do ano anterior.

8 2° - No eventual adiamento de reunido ordinariagva reunido devera ocorrer
no prazo maximo de quinze dias.

8 3° - As reunifes extraordinarias serdo convocedasantecedéncia minima de
sete dias.

8§ 4° - A pauta das reunifes ordinarias e respectid@rumentos serdo enviadas
aos membros da Assembléia com antecedéncia desqiliae

§ 5° - quando do caso, o edital de convocacaodraiexpressamente a data, hora
e local em que serda realizada a reunido, conter@lean do dia e sera publicado em
jornal de grande circulagéo estadual.

8 6° - No caso de reforma do Regimento, a convacde@iera ser acompanhada
da proposta de reforma.

Art. 11 - As reunides ordinarias e extraordinagagio publicas, com a presenca
de, no minimo, cinglienta por cento mais um do t¢akeus membros em primeira
convocacao, sendo que, em segunda convocacaa, irintitos apos, com um terco de
seus membros.

Art. 12 - A matéria a ser submetida a apreciacadstembléia Geral podera ser
apresentada por qualquer de seus membros e corstia de:

| - temas relativos a deliberacdes vinculadas gpedémcia legal do Comité;

Il - mog&o, quando se tratar de manifestacao, @dgger natureza, relacionada
com a Bacia Hidrografica do Rio do Peixe que netzeske encaminhamento, para
providéncias, a outros setores ou esferas de Gavern

8§ 1° - A matéria de que trata este artigo seraneimteada ao Secretario
Executivo, que propord ao Presidente sua inclusigauta de reunido ordinaria,
conforme a ordem cronoldgica de sua apresentacao.

8§ 2° - As decisdes e mocgOes serdo datadas e nwseead ordem distinta,
cabendo a Secretaria Executiva coligi-las, ordas&lindexa-las.

Art. 13 — As decisbes aprovadas pela AssembléialGerao encaminhadas pelo
Presidente, no prazo maximo de trinta dias, ao €ba£stadual de Recursos Hidricos
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— CERH, cabendo ao Secretério-Executivo encamimi@amesmo prazo, as mocdes
aprovadas para divulgacao.

Paragrafo unico — O Presidente podera adiar, eatecaxcepcional, a publicacao
de qualquer matéria aprovada, desde que constatgddscos, bem como, infracdes a
normas juridicas ou impropriedades em sua redag@&endo ser a matéria
obrigatoriamente incluida em reunido subsequentésdambléia Geral, acompanhada
de proposta de emendas devidamente justificadas.

Art. 14 - As reunifes ordinarias terdo suas paptaparadas pela Secretaria
Executiva e aprovadas pelo Presidente, delas caltsta

| - abertura de sesséo, leitura, discussao e \wtigata da reuniao anterior;

Il - leitura do expediente das comunicacdes e didrdo Dia;

Il - deliberagéo;

IV - encerramento.

8§ 1° - A leitura da ata podera ser dispensada @guerimento de qualquer
membro mediante aprovacéo da Assembléia Geral;

§ 2° - As atas deveréo ser redigidas de forma syaprovadas pela Assembléia
Geral, sendo assinadas pelo Presidente e pelot&exrExecutivo, e posteriormente
publicadas.

8§ 3° - A presenca dos integrantes do Comité RidPdixe, nas Assembléias
Gerais, verificar-se-a, pela assinatura de seugseptantes titulares ou suplentes em
livros especialmente destinado para este fim.

Art. 15 - A deliberacdo dos assuntos em Assemb{g@al Ordinaria e
Extraordinaria obedecera normalmente a seguiniéesed:

| - o Presidente introduzira o item incluido na @mddo Dia, e dara a palavra ao
relator que apresentara seu parecer, escrito eagu o

Il - terminada a exposicdo, a matéria sera postaisoussédo, podendo qualquer
membro da Assembléia Geral apresentar emendasspotoeou oral, com a devida
justificativa,;

[l - encerrada a discussao far-se-a votacao darmaat

Art. 16 - Podera ser requerida urgéncia na apraécipela Assembléia Geral, de
qualquer matéria ndo constante da pauta.

8 1° - O requerimento de urgéncia devera ser dtdbgeor no minimo sete
membros do Comité e podera ser acolhido a crit&idssembléia, se assim o decidir,
por maioria simples.

§ 2° - O requerimento de urgéncia sera apresemadoicio da Ordem do Dia,
acompanhando a respectiva matéria.

§ 3° - Aplica-se o disposto neste artigo a qualgueposta de decisdo ou mogao,
cujo regime de urgéncia for aprovado, devendorsguida obrigatoriamente na pauta
da reunido ordinaria seguinte, ou em reunido extnadéria convocada na forma do art.
10, inciso Il, deste Regimento.

Art 17 - E facultado a qualquer membro do Comité reuerer vista,

devidamente justificada, da matéria ainda néo julgda, ou ainda, solicitar a
retirada de pauta de matéria de sua autoria.
§ 1° - Quando mais de um membro do Comité pedir \ts, 0 prazo de analise

deverd ser utilizado conjuntamente pelos mesmos.
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§ 2° - A matéria retirada para vista, ou por inicidiva de seu autor, devera ser
reapresentada em reunido subsequente, acompanhada garecer, observado o
prazo estabelecido pelo Presidente.

§ 3° - Considerar-se-a intempestivo o pedido de tasou de retirada, apds o
inicio da discusséo referida no inciso Il do art. 3, exceto se o pedido for aprovado
por um ter¢co dos membros presentes a Assembléia.

Art. 18 - A Ordem do Dia observara, em sua elabord@p, o seguinte
desdobramento:

| - requerimento de urgéncia;

Il - proposta de deciséo, objeto de anterior pedel@ista ou de retirada de pauta
pelo proponente, com o respectivo parecer ou icativa;

Il - decisbes aprovadas e ndo publicadas por @ecto Presidente, com a
respectiva emenda e justificativa;

IV - proposta de decisdo em curso normal,

V - mocodes.

Art. 19 - As deliberacBes da Assembléia Geral ser@adas por maioria simples,
cabendo ao Presidente, além do voto comum, o delade.

§ 1° - As votacdes serdo nominais.

§ 2° - Qualquer membro da Assembléia podera abstde votar.

8§ 3° - No caso de proposta de reforma do Regimentporum para aprovacao
sera de dois tercos do total de votos da AssemBléial referida no art.°7e, uma vez
aprovada, sera encaminhada ao Conselho EstadRa&ladesos Hidricos - CERH.

8 4° - Por maioria simples entende-se o voto calecde metade mais um dos
membros presentes.

SECAO Il

Da Presidéncia

Art. 20 - O Comité Rio do Peixe sera dirigido por m Presidente eleito pela
Assembléia Geral, para um mandato de dois anos, peitida uma reconducao.

8 1° - Na auséncia do Presidente o Comité segidbrpelo Vice-Presidente.

§ 2° - Na auséncia do Presidente e do Vice-PrasiderComissdo Consultiva
indicara o substituto.

Art. 21 - S&o atribuicdes do Presidente:

| — exercer a representacao do Comité Rio do Peixe;

Il - convocar e presidir as reunifes ordinariasxgaerdinarias da Assembléia
Geral;

[l - determinar o arquivamento ou a devolucéo deudnentos;

IV - submeter aos membros da Assembléia Geral, dispis oriundos da
Secretaria Executiva,

V - requisitar servigcos especiais dos membros dsebléia Geral e delegar
competéncias;
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VI - expedir pedidos de informacdes e consultas autwridades municipais,
estaduais ou federais;

VIl — tomar decisdes de carater urgente “ad refiweri da Assembléia Geral,

VIII — cumprir e determinar o cumprimento das detdg0es da Assembléia Geral
através da Secretaria Executiva,

IX — constituir comissdes e grupos de estudo;

X — exercer o voto de qualidade;

XI — homologac&o das despesas a serem efetuadadgiicia de Agua;

XIII - credenciar, a partir de solicitacdo dos meosbdo Comité Rio do Peixe,
pessoas ou entidade publicas ou privadas, par&iparem de cada reunido, com
direito a voz e sem direito a voto;

XIV - assinar contratos, convénios, acordos, agjusfgrovados pela Assembléia
Geral;

XV - submeter o orgcamento e contas da Agéncia dedgoem como, os planos
de aplicacao de recursos, a aprovacao da Assendxés;

XVI - supervisionar os trabalhos da Secretaria Htiea,;

XVII - dar conhecimento a Assembléia Geral de pstg® para criacdo de
comités de sub-bacias;

XVIII - formular e encaminhar ao Conselho Estaddal Recursos Hidricos -
CERH recomendacdes, pareceres e solu¢des, bemaostaidrio anual de atividades,
aprovado pela Assembléia Geral,

XIX - convidar para participar das reunides da Adsiéia Geral, personalidades
e especialistas em funcdo de matéria constantauda;p

XX - nomear comissao eleitoral para conduzir odbditzos das eleigcbes do
Comité;

XXI - propor a Assembléia Geral, obedecidas aséndmps da Legislacdo Federal
e Estadual, a criagdo da Agéncia de Aguas, queandass exercer as funcdes de
Secretaria Executiva do Comité Rio do Peixe e dem@ibuicdes estatutarias que lhe
forem conferidas;

XXII - exercer outras atribuicdes inerentes ao carg

XXIII - cumprir e fazer cumprir este Regimento.

Art. 22 - A Vice-Presidéncia sera exercida por umntro do Comité Rio do
Peixe especialmente eleito para este fim, por umdata de dois anos, permitida uma
reconducgao.

Art. 23 - S&o atribuicbes do Vice-Presidente:

| - substituir o Presidente em suas faltas e impedtos;

Il - exercer outros encargos que lhe forem atribsijgelo Presidente.

SECAO llI
Da Comissao Consultiva

Art. 24 - A Comissdo Consultiva, com funcio de apmara a Presidéncia do
Comité Rio do Peixe, cabe assistir, oferecer sigestelatar processos e opinar sobre:

| - o plano de recursos hidricos da Bacia do Ri@€ixe;

Il - o orcamento, as contas e os planos de aplicdedrecursos da Agéncia de
Aguas;

[l - qualquer consulta técnica que lhe for encdraga pela Assembléia Geral;

IV - outros assuntos relevantes inseridos na &eamohpeténcia do Comité.
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Paragrafo Unico - Cabe & Comissdo Consultiva aitmtajocar especialistas para
assessora-la em assuntos de sua competéncia.

7

Art. 25 - A Comissao Consultiva € constituida por oze membros: o
Presidente do Comité Rio do Peixe, o Vice-Presidene o Secretario Executivo
como membros natos, trés representantes do grupo desuarios da agua, trés
representantes do grupo da populacéo, de organizag® e entidades da sociedade
civil e trés representantes do grupo dos orgaos d@overnos Federal e Estadual.

8§ 1° - A Comisséo Consultiva sera presidida peb&siBente do Comité Rio do
Peixe.

§ 2° - Os membros da Comissédo Consultiva, com &vocdgs membros natos,
serdo eleitos especificamente para este fim, pomamdato de dois anos, permitida a
reconducdo, garantida porém a renovacao obrigati@iainqienta por cento de seus
membros.

Art. 26 - As reunides da Comissdo Consultiva océoeordinariamente a cada
més e, extraordinariamente, sempre que for coneqalo seu Presidente, por
iniciativa propria ou a requerimende pelo menos dois tercos de seus membros.

8 1° - Ao final de cada reunido ordinaria serddia data da proxima reunido e o
local onde ela sera realizada.

8§ 2° - As reunifes extraordinarias deverdo seramoias com no minimo cinco
dias de antecedéncia.

§ 3° - Quando da convocacao das reunides da Cantixsésultiva, o Presidente
do Comité fara distribuir aos membros da Comissd@auta da reunido, com no
minimo cinco dias de antecedéncia.

Art. 27 - Das reunibes da Comissdo Consultiva séaéicadas atas, em livro
préprio, aprovadas pelos seus membros e assindmaquePresidente.

Paragrafo Unico - A presenca dos integrantes daisd@m Consultiva nas suas
reunides verificar-se-4 pelas suas assinaturaoeomeento apropriado a este fim.

Art. 28 - As deliberagdes da Comissédo Consultivars® tomadas por votagao

da maioria simples de seus membros, cabendo o vak® desempate ao Presidente.

SECAO IV

Da Secretaria Executiva

Art. 29 - A Secretaria Executiva do Comité Rio dxxié serd coordenada por um
Secretario Executivo eleito pela Assembléia Gepal, um mandato de dois anos,
permitida uma reconducao.

Art. 30 - A Secretaria Executiva do Comité Rio dmxié compete:

| - prestar assessoramento técnico e administrabv@omité;

Il - prestar assessoramento direto e imediato asidnte do Comité;

[Il - acompanhar os estudos técnicos decorrenteatiladades do Comité;

IV - coordenar em nivel técnico a implantacdo dascées que tenham sido

aprovadas pelo Comité;

V - acompanhar a execugao dos programas e pr@ptosados pelo Comité;
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VI - organizar e manter arquivo da documentacdativel as atividades do
Comité;

VIl - propor seu programa de trabalho ao Comité;

VIII - desenvolver outras competéncias que lherfoegribuidas pelo Comité ou
por seu Presidente.

Art. 31 - A Secretaria Executiva do Comité Rio do Bixe podera ser auxiliada

sem 6nus para o Comité, por:

| - um Nucleo de Apoio Técnico, composto por pifigais indicados pelas
organizacdes integrantes do Comité Rio do Peixe, tgmm por funcdo subsidiar o
Comité com dados técnicos necessarios ao desemeosltd de suas atividades,
especialmente, nas areas de pesquisa, projetdsleofiscalizacdo e acdo municipal;

I - um Nucleo de Apoio Administrativo, composto po profissionais

indicados pelas organizagOes integrantes do Comiiio do Peixe, que tem por
funcdo dar ao Comité o suporte administrativo necasirio ao desenvolvimento de
suas atividades.

Art. 32 - S&o atribuicdes do Secretario Executivo:

| - coordenar as atividades da Secretaria Exegutiva

Il - expedir os atos convocatoérios das reunide€dmité, por determinacdo do
Presidente;

lIl - submeter ao Presidente do Comité as pautasedmioes;

IV - secretariar as reunides do Comité;

V - apresentar ao Comité os programas anuais dallia com os respectivos
orcamentos, bem como os relatérios anuais de atleglda Secretaria Executiva;

VI - elaborar os atos do Comité e promover, qudndo caso, a sua publicagéo e
divulgacao;

VIl - adotar as providéncias técnico-administradiveara assegurar o pleno
funcionamento dos érgéos integrantes do Comité;

VIII - elaborar as atas das reunides;

IX - exercer outras atribuicbes determinadas pedsiBente do Comité.

CAPITULO V
Da Eleic&o e da Substituigédo

SECAO |
Da Eleicao

Art. 33 - A eleicdo do Presidente, do Vice Predideda Comissdo Consultiva e
do Secretario Executivo sera realizada duranteimepa reunido ordinaria dos anos
impares, mediante votacao secreta.

§ 1° - Somente poderéo ser votados os membros don@& que constam na

chapa devidamente organizada e apresentada pelo Bmgente, Comissao
Consultiva, ou por um ter¢co dos membros do Comité&o minimo.

§ 2° - Organizada a chapa, devera a mesma ser iaheaa a Presidéncia, no
minimo, oito dias antes da Assembléia Geral Elgitarom anuéncia por escrito de
todos 0s seus componentes, para a respectiva sapresregistro em livro préprio da
Secretaria.
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§ 3° - Considerar-se-a eleita a chapa que obtiaormmumero de votos dos
membros votantes.

§ 4° - Persistindo o empate sera considerada el@tepa cujo Presidente tiver a
maior idade.

SECAO Il
Das Substituicbes

Art. 34 - Os membros do Comité Rio do Peixe, ptegisno art. 5° deste
Regimento, serdo substituidos em suas faltas oledimentos eventuais, pelos
respectivos suplentes, previamente indicados peles instituicbes de origem e
designados pelo Presidente do Comité.

Art. 35 — Ocorrendo o afastamento definitivo dosittente, Vice-Presidente, do
Secretario Executivo ou dos integrantes da Comi€x#tsultiva, a Assembléia Geral
reunir-se-a no prazo de trinta dias para elegarbstguto até o final do mandato em
Curso.

Art. 36. A entidade membro da Assembléia Geral mf® se fizer representar a
duas reunides consecutivas sem justificativa prévexebera comunicacdo do
desligamento de seus representantes e serd staiattazer nova indicacéo de titular e
suplente com trinta dias de antecedéncia da proxeumido ordinaria, podendo ser
substituida a entidade no caso de reincidéncia.

Art. 37 - A auséncia nao justificada de membro£demissdo Consultiva em trés
reunides no periodo de seis meses implicara sliaséxcda mesma.

81° - A substituicdo do membro excluido na hipéfesista no “caput” deste
artigo, deverd ser proposta pelos demais membrosCamissdo Consultiva e
encaminhada pelo Presidente a Assembléia Geral paedeicdo de um novo
representante.

§ 2° - O “guorum” minimo para funcionamento da Csséo Consultiva sera de
cinglenta por cento mais um.

8 3° - O Presidente do Comité tem competéncia garaocar Assembléia Geral
Extraordinaria se nao tiver quorum minimo para immamento da Comissao
Consultiva.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Transitorias

Art. 38 — Fica vedada a alteracéo da composi¢cadainité Rio do Peixe durante
0 prazo do primeiro mandato.

Art. 39 — A Secretaria Executiva do Comité de Gei@nento da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe sera exercida, temjamrsente, por um grupo de trabalho
constituido por representantes da Secretaria del&sto Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, Fundag&o do Meio Ambiente/Regiomaicaba, Universidade do Oeste
Catarinense/Nucleo de Estudos Ambientais e Assicidgrasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental/Regional Santa Catarina, éisgdo Regional dos Avicultores,
CREA, SINDICARNE - Sindicato da Industria de Carme®erivados do Estado de
Santa Catarina, Sistema FIESC - Federacdo dastiiadido Estado de Santa Catarina,
AQUIMOC - Associacdo dos Aquicultores, EPAGRI- Esgar de Pesquisa
Agropecuaria e Difusdo de Tecnologia de Santa DatashEAAVRP- Associacdo dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos do Vale do®id’eixe, FEEC - Federacéo das
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Entidades Ecologistas Catarinenses, Associa¢Oe®iC@ns e Industriais, Associacdes
dos Municipios/AMARP, de modo a fornecer apoio aam@é até sua implantacao

definitiva.

CAPITULO VII
Das Disposic¢oes Finais

Art. 40 - Na aplicagdo deste Regimento, as duvielasasos omissos serao
dirimidos pela Assembléia Geral do Comité.

ANEXO B
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ATAS DO (;OMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE
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GRUPO PROVISORIO PRO-COMITE DE GERENCIAMENTO
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE

V
HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE

Ata n° 01/2002

Aos vinte e seis dias do més de abril, as quatorze horas, reuniram-se no Auditério “D”, da
UNOESC - Joacaba, os membros do Comité Rio do Peixe. Iniciada a reunidao o Vice-Presidente,
senhor Marcos Rottava cumprimentou a todos e justificou a auséncia do Presidente, Aristides
Cimadon, em razdo de compromissos profissionais. Passado a pauta da reunido, discutiu-se sobre
o IV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, de 19 a 25 de maio, em Balneario
Camboriu e sobre a reunido preparatéria a ser realizada no dia 27 de abril naquela cidade. A
secretaria executiva do Comité, Elfride Lindner informou que o senhor Ike Gevaerd representaria
o Comité Rio do Peixe na reunidao e solicitou empenho de todos na participacdo do Congresso,
levando em consideracdo a relevancia do evento. O senhor Ike Gevaerd se responsabilizou em
passar informacdes sobre o acertado na reunido preparatdria. O item seguinte de pauta,
apresentacao do estagio atual e informacdes sobre o Projeto de Georeferenciamento do Rio do
Peixe, com os recursos do FEHIDRO, foi feita pelo senhor Rodney Moss, um dos responsaveis
pelo Projeto. Ele explicou sobre a obtencao dos recursos do FEHIDRO, através de projeto de
georeferenciamento do Rio do Peixe, da nascente a foz, feito pela UNOESC — Joagaba. Na
ocasiao, mostrou as fotos da expedicao, que intencionou rastrear a quantidade e a qualidade da
agua, levantar dados e digitalizar imagens para posterior divulgagdao das informagdes, via
internet, sem custo para os usuarios. O senhor Ike Gevaerd doou fotos digitalizadas pertencentes
a empresa Primo Tedesco, para compor o banco de dados do Comité. O vice- presidente, Marcos
Rottava parabenizou pelo belo trabalho realizado pela equipe do georefereciamento e agradeceu
a doacao. Os representantes da Viposa S.A ofereceram seu informativo para divulgar as
atividades do Comité. O senhor Sady Zago lembrou do censo agropecuario que esta sendo feito
pela Perdigao e pela UNOESC - Joacgaba, georeferenciando as propriedades integradas da
Perdigdo. Colocou a disposicao o banco de dados. O senhor Alexandre da ACIC — EPAGRI disse
que o Comité deve ser o pdlo de informacdes e nao ficar restrito a determinadas instituicoes. O
senhor Sady Zago explicou que o Comité Rio do Peixe ainda ndo tem estrutura para isso ainda e
tanto a UNOESC - Joacaba como outras instituicoes tém e estao dispostas a colaborar. O vice-
presidente Marcos Rottava alegou que o Comité deve trabalhar com e através das InstituicOes.
Sugeriu ainda, a criacdo de um subcomité de trabalhos — camara técnica, inclusive para que haja
maior divulgacdo. A secretdria executiva, Elfride Lindner, sugeriu que se convidasse,
informalmente, o senhor Marcelo Lara, jornalista na area ambiental, para participar do Comité, o
que foi acatado pelos presentes. Passou-se a discussdao da Legislacao Estadual de Recursos
Hidricos, que foi explicitada pela senhora Elfride Lindner, que falou sobre a Lei 9.433 de 08/01/97
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos e também sobre as minutas de leis e decretos propostos na esfera estadual.
Argumentou sobre a possibilidade de se trabalhar com a legislagcdo vigente no estado de Santa
Catarina, conforme entendimento da FATMA. Informou a todos que maiores informagdes podem
ser encontradas no seguinte endereco eletronico: www.sdm.sc.gov.br . Apds a explanacao, ficou
aberta a sessdao para discussdo. Decidiu-se por unanimidade que a proxima reunido seria
realizada no dia 28 de junho, em Videira, em local a ser definido e avisado via e-mail. Nada mais
havendo a tratar o Vice-Presidente agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a reuniao
e eu, Jéssica Mota, designada secretaria, lavrei a presente ata.

Rua Getiulio Vargas, 2125 - Cx. Postal: 542 - Joacaba - SC
CEP: 89600-000 - Fone/Fax: (0XX49) 551-2009

\
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Ata n° 02/2002

Aos vinte e oito dias do més de junho do ano de dois mil e dois, as quatorze horas,
reuniram-se no Saldao Nobre, da UNOESC - Videira, os membros do Comité Rio do
Peixe. Iniciada a reunido o Presidente, senhor Aristides Cimadon cumprimentou a
todos e colocou em discussao a ata da ultima reunido. Nao havendo alteragdes, a ata
foi aprovada por unanimidade. Passado a pauta da reunido, o primeiro item foi a
Apresentacao do projeto em desenvolvimento pela UNOESC Videira de “Validacao de
praticas para Sustentabilidade Ambiental da Suinocultura” pela Prof. Marlen
Erica Caris — Coordenadora Regional do Projeto, parceria com a FUNCITEC — Fundac&o
de Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado de Santa Catarina. A professora Marlen
Erica Caris explicou sobre o projeto, suas metas fisicas e apresentou o fluxograma a
ser desenvolvido. Informou ser um projeto em que sao parceiros: a UNOESC — Videira,
EMBRAPA, EPAGRI e PERDIGAO e falou da importancia do trabalho em equipe. O
segundo item de pauta foi um Breve relato sobre o IV Encontro Nacional de Comités
de Bacias Hidrograficas realizado de 19 a 25 de maio de 2002 em Balneario Camboril.
A secretaria executiva do Comité, Elfride Lindner falou que a discussao girou em torno
dos Planos de Bacia, mais especificamente sobre a outorga e cobranca da agua.
Informou que alguns estados ja estdo fazendo, mas Santa Catarina ainda nao.
Lembrou aos presentes da importancia da participacao de todos no Seminario a ser
realizado em 31 de julho, em Fraiburgo, sobre a legislacao estadual dos Recursos
Hidricos. A intencdo é conseguir que as leis determinem que o dinheiro da cobranca da
agua deva permanecer nos Comités e Agéncias de Agua. A cobranca estaria em torno
de R$ 0,01 (um centavo) por m3 de agua. O dinheiro deve ser financiador de projetos
para controle da poluicao, prevencao ao desmatamento e outros, e a decisao sobre
como o dinheiro vai ser gasto deve ser feita pelo Comité. Quanto a Legislacdo Estadual
de Recursos Hidricos destacou-se a importancia de serem formuladas contribuicdes do
Comité Rio do Peixe para a apresentacao a SDM e consultores, em Fraiburgo no dia 31
de Julho. Passou-se entdo a escolha dos membros constituintes do Nucleo de Apoio
Técnico (art. 8° da Resolugao n® 003 de 23/06/97). O vice-presidente, Marcos Rottava
sugeriu que fossem criadas varias Camaras técnicas, tais como: de educacdo
ambiental, de controle de poluicao, de projetos, de marketing etc. Falou-se da
dificuldade de encontrar-se pessoas disponiveis e com tempo para dedicacdo as
Camaras. O ideal seria criar o Nicleo de Apoio Técnico e posteriormente desmembrar

para varias Camaras. O engenheiro Rodney Moss informou do recurso do FEHIDRO,
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que pode ser revertido em beneficio do Comité, ser utilizado para divulgacdo, criacao
de folders para informar da existéncia e papel do Comité. Para a formacao do Nucleo
de Apoio Técnico inicial, com a funcao de preparar o conteido do boletim informativo,
as linhas de acao, o material de divulgagao, buscar parcerias e fontes de recurso, os
seguintes membros foram indicados a compor: Marcos Rottava, Lucimar Savaris, Iice
Piccoli, Elisabet Sartori, Daniel Tesser, Marlen Caris, Celso Brancher, Gilson Nacthingal,
Elfride Lindner, Sonia Takemoto. Para coordenar os trabalhos foi designada a Tenente
Lucimar Savaris. Ficou determinado que as reunides serao itinerantes. O espaco ficou
disponivel para a discussao de assuntos gerais. A proxima reunido ordinaria do Comité
ficou agendada para o inicio de outubro, na cidade de Cacador. Nada mais havendo a
tratar o Presidente agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a reuniao e eu,

Jéssica Mota, designada secretaria, lavrei a presente ata.

Ata n° 03/2002
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Aos trinta e um dias do més de outubro do ano de dois mil e dois, as quatorze horas e
trinta minutos, reuniram-se no Auditério da EPAGRI — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, Escritério Regional — Cacador, os membros do Comité Rio do Peixe. O
evento contou com a abertura pelo senhor Atisu Suzuki, Chefe da estacao
Experimental de Cagador dando as boas vindas aos presentes. Iniciada a reuniao o
vice-presidente, senhor Marcos Roberto Rottava justificou a auséncia do presidente
Senhor Aristides Cimadon e cumprimentando a todos fez a leitura da ata da ultima
reunido, que foi aprovada por unanimidade. Passado a pauta da reunido, o primeiro
item foi a apresentacao do “Projeto Rio do Peixe de Educacao Ambiental” a ser
desenvolvido sob a coordenagao da empresa Biosphera Empreendimentos Ambientais
Ltda. O senhor Luiz Henrique Gevaerd informou ter sido firmado convénio com a
Organizacao Nao Governamental de Defesa da Natureza “Gato-do-Mato” de Cacador
para o desenvolvimento conjunto dos trabalhos. A Bidloga Maria Heloisa B. C. Furtado
Lenzi, responsavel técnica da empresa explicitou sobre a area de abrangéncia do
projeto que inclui os municipios de Calmon e Cacador e o publico a ser contemplado -
12.000 estudantes das séries iniciais daqueles municipios, com o langamento no ano
letivo de 2003 e envolvendo 5 principais agdes:1) Palestra e treinamento dos
professores; 2) Material de divulgacao e informagao sobre o projeto (temas como a
preservacao do rio, remocao de lixo e recuperacao da mata ciliar); 3) Arquivo
ambiental: atividades relacionadas a educacao Ambiental; intercdmbio de informacoes
sobre o cadastro de atividades poluidoras; 4) Cartilha Ambiental; 5) Trilha ambiental, a
ser desenvolvida as margens do Rio do Peixe no centro da cidade de Cagador.
Respondendo as perguntas, a senhora Heloisa comentou que a denominacao inicial
que é muito abrangente pode ser revista, pois os recursos a serem obtidos do FEPEMA
— Fundo Estadual de Meio Ambiente e da iniciativa privada através da empresa Primo
Tedesco sdo suficientes para atender inicialmente apenas os dois municipios citados,
ndo permitindo uma acdo macro envolvendo toda a Bacia Hidrografica do Rio do Peixe.
O senhor Charles Seidel questionou com referéncia ao cadastro das atividades usuarias
de recursos hidricos, tema parcialmente incluido na acdo 3. A pedido da senhora
Elfride A. Lindner o professor Leonir Lorenzetti através da Coordenadoria de Educacdo
Ambiental da UNC - Cacador informou que esta Universidade encaminhou projeto a
FINEP CT-HIDRO para obtencao de recursos visando realizar esta tarefa da nascente
do Rio do Peixe até o municipio de Rio das Antas. A professora Marlen Caris da
UNOESC - Videira comunicou que também foram enviados dois projetos similares ao
mesmo 6rgdo financiador relacionados ao tema. O senhor Rodolfo Carlos Zenere da
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Coordenadoria Regional da FATMA de Joacaba lembrou de que a FATMA de Canoinhas
deve ser contatada em razao do municipio de Calmon estar na area de jurisdicdo
daquela Regional. Encerrada a apresentacao com os aplausos dos presentes, o senhor
Marcos Rottava passou a palavra ao senhor Rodney Moss para a apresentagao do
projeto “Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) aplicados a Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe” desenvolvido pela UNOESC — Joagaba, curso de
Engenharia Civil, com recursos do FEHIDRO — Fundo de Recursos Hidricos do Estado
de Santa Catarina, destinado aos Comités de Bacias Hidrograficas. Enquanto descrevia
as atividades, o senhor Rodney projetou todas as fotos obtidas durante a expedicao de
reconhecimento do Rio do Peixe, curso principal, das nascentes em Calmon até a foz,
no municipio de Alto Bela Vista. Foram apresentados mapas em meio digital bem como
impressos em papel fotografico, mostrando a bacia como um todo, as subbacias,
divisbes municipais e mapas por municipio. O senhor Rodney destacou a
potencialidade destas informacgoes digitalizadas para diferentes utilizagoes futuras, em
um trabalho de enriquecimento do banco de dados. O produto recebeu elogios da
platéia, sendo que o engenheiro Guilherme Miranda que exercia a atividade de
assessor técnico da SDM — Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente em
Floriandpolis e agora é funcionario concursado da Epagri — Cacador destacou que o
Comité Rio do Peixe foi o primeiro entre os comités do Estado a firmar convénio com a
SDM e o primeiro a entregar o trabalho. Em seqiiéncia, o presidente em exercicio
passou a palavra a senhora Marlen Caris, que na auséncia da coordenadora do Nucleo
de Apoio Técnico, ten. Lucimar Savaris, fez o relato das atividades que resultaram na
elaboracao de um folder e de um adesivo. O folder esclarece sobre a finalidade e as
atribuicbes do Comité, a razdo de gerenciar a agua e a completa composicao do
Comité Rio do Peixe. Na oportunidade foi feita a escolha da data para a proxima
reunidao do Nucleo, fixada para 13/12/2002 sexta-feira, local a confirmar com a
coordenadora Tem. Lucimar (sugestdao apresentada - Rio das Antas). Também foi
escolhida a data de 15/03/2003 - sexta-feira, para a realizagao de Assembléia Geral do
Comité, sendo Piratuba a cidade mais votada. Com a palavra a senhora Elfride A.
Lindner fez breve relato sobre o curso de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas
realizado em agosto na Suécia, destacando o bom conceito que o Brasil detém nesta
area pela forma de organizacao do sistema de recursos hidricos segundo o modelo
francés e pelo desenvolvimento técnico na area de consultoria e projetos. Informou
que o material obtido, em Inglés, esta a disposicao dos interessados para fotocdpias e

que na segunda quinzena de novembro segue para a Bolivia com a equipe do Comité
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Rio do Peixe, Unica representante do Brasil no ano de 2002, nesta etapa com a
participagdo de Marcos R. Rottava e Daniel P. Tesser. O senhor Marcos Rottava
colocou a palavra em aberto sendo que fez uso o técnico da Epagri Charles Seidel
informando do interesse da Empresa em fazer seminarios internos de divulgacdo dos
trabalhos do Comité, envolvendo inicialmente as regionais da Epagri de Cacador,
Videira e Campos Novos. O senhor Rodolfo Carlos Zenere manifestou interesse de que
0s técnicos da FATMA também participem deste encontro. O senhor Marcos informou
que o material produzido com recursos do FEHIDRO, consistindo de pasta com o
logotipo, camiseta, CD e documento impresso, folders e adesivos passaria ser entregue
aos membros do Comité presentes. O senhor Atisu Suzuki da EPAGRI teceu palavras
de incentivo ao trabalho realizado, recebendo os agradecimentos da diretoria do
Comité pela cedéncia do espaco fisico e infraestrutura que possibilitou o pleno sucesso
do encontro. Nada mais havendo a tratar o senhor Marcos Rottava, na qualidade de
presidente, agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a reuniao e eu, Elfride

Anrain Lindner, secretaria-executiva, lavrei a presente ata.

Ata n° 01/2003
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Aos vinte e cinco dias do més de abril do ano de dois mil e trés, as quatorze horas,
reuniram-se no Auditdrio da Secretaria de Turismo — Piratuba, os membros do Comité
Rio do Peixe. Iniciada a reuniao o presidente, senhor Aristides Cimadon cumprimentou
e passou a leitura da ata da ultima reunido, que foi aprovada por unanimidade.
Passado a pauta da reunido, o primeiro item foi a exposicdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente — SDS, representada pelo Prof.
Héctor Raul Munuz Espinosa - Diretor da Diretoria de Recursos Hidricos da SDS e
Secretario Executivo do CERH. Foi também Coordenador Técnico do Nucleo de Apoio
Técnico do Comité Tubardo. O tema desenvolvido foi: Diretrizes da Atual Gestao
para o Setor de Recursos Hidricos no Estado de Santa Catarina. O Prof. Hector
fez explanacdes sobre as competéncias da SDS — Secretaria de Desenvolvimento
Social, Urbano e Meio Ambiente, a quem compete incentivar e apoiar a criagao de
Comités de Bacia. Citou o Projeto 39 que trata da Consolidagao do Sistema de Gestdo
de Recursos Hidricos e possui como metas: Definir e implantar a Gestdo de RH;
Implantar os instrumentos de gestao; Elaborar o Plano Estadual de RH; Despoluir os
cursos d'agua. Citou também ao Projeto 37 referente a Implantacdo de sistemas de
prevencao e controle de cheias e a Lei n® 4.514/2001 sobre a compensacao financeira
das hidrelétricas: 45 % ao Estado; 45 % ao Municipio € 10 % a Unido. Proposta de
passar 65 % ao Municipio e 25% ao Estado. Comentou que foram criadas 3 Agéncias
de Agua no RS: Rio Uruguai, Rio Jacui e Rio Guaiba. Propds o trabalho em conjunto
para fortalecer o sistema estadual, evitando interferéncias. Encerrada a palestra,
passou-se a Apresentacdo de proposta elaborada pelo Nucleo de Apoio Técnico para a
Gestao e Planejamento Estratégico da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe. A
explanacdo foi feita pelo vice-presidente do Comité, Marcos Rottava com o auxilio da
professora Marlen Caris. O senhor Marcos relacionou as acoes do Nucleo: preparagao
de material de divulgagdo, preparacao de assembléias, resgate historico, levantamento
de dados e das estacdes fluviométricas e pluviométricas da Bacia Hidrografica Rio do
Peixe com georeferenciamento. Propbs a criacdo de grupos de trabalho com o intuito
de planejar as assembléias, as acdes de gestdo e planejamento e proporcionar maior
envolvimento dos componentes do Comité. Falou também da inoperéncia da Comissao
Consultiva. Sugeriu que, a principio, fossem criados os seguintes grupos: Nucleo de
Apoio Administrativo, Grupo de Trabalho Sistema de Informagdes, Grupo de Trabalho
Gestdao e mais tarde, outros grupos e subgrupos. O senhor Osmar Trombetta, membro
da Comissao Consultiva, argumentou que nunca foi convocado para reunides da

referida comissao. A senhora Elfride Lindner respondeu que a Comissao Consultiva nao
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foi ativada pois uma das funcdes é deliberar e opinar sobre propostas do Nucleo de
Apoio Técnico, para o qual foi dada toda a prioridade. O senhor Marco Antonio Adami,
representando o Sindicato de Papel, apresentou o projeto de Educagao Ambiental em
desenvolvimento com recursos da Empresa Primo Tedesco, FEPEMA e outros, na rede
de ensino de Cagador e Calmon. Entregou copias do cartaz e folders explicativos. O
senhor Marco Antonio Santos manifestou sua opiniao com relagao ao fato das pessoas
participarem do Comité para manter e defender seus interesses pessoais. Com relagao
a0s grupos, assim ficaram compostos: Grupo de Trabalho Sistema de Informacdes:
Elisabeth Sartori, Elfride Lindner, Rodney Moss, Vinicius Caliari, Charles Seidel; Grupo
de Trabalho Gestdo: Daniel Tesser, Marcos Rottava, Marcos Santos, Marlen Caris,
llce Piccoli, José Heitor, Addo Rodrigues, Wanderlei do Nascimento, Nelton Bau;
Nucleo Administrativo: Rodolfo Carlos Zenere — FATMA. A senhora Elfride Lindner
lembrou que caso outros membros tivessem interesse em participar dos grupos
deveriam entrar em contato com a secretaria do Comité. Com relagdo ao Nucleo de
Apoio Técnico, a professora Marlen Caris manifestou seu interesse em assumir a
coordenagdo, o que foi acatado pelos presentes. A professora Silvia Ouriques
informou dos trabalhos desenvolvidos para a recuperacdo do Rio do Tigre; da
elaboracdo de um DVD (gravacdo de matérias jornalisticas da TV) e CD-Rom com
informacdes histdricas sobre o Rio do Peixe. O Prof. Héctor retomou a palavra para
fazer alguns esclarecimentos com relacdo ao Nucleo de apoio técnico, falou da
experiéncia com o Comité Tubardo que consultou as entidades, houve a adesdo mas
nao funcionou integralmente, com o0 engajamento apenas da Epagri e da Unisul.
Sugeriu que se fizesse pedido formal as instituicdes para cedéncia de horas técnicas
dos funcionarios — membros a serem dedicadas ao Comité. Deve-se verificar também
as diretrizes e os projetos para serem atendidas. Disse que o Comité é um férum de
legitimagdo social. Com relacdo a Comissdo Consultiva explicou que o presidente
consulta a mesma, antes da Assembléia. A Comissao Consultiva apoia o presidente
em suas decisdes. O professor Héctor informou que com relacdo aos recursos, ndo ha
como obté-los diretamente do Governo do Estado, sO através da insercdo como
componente de projeto. Para custear o servico operacional do Comité sugeriu a
obtencdo de apoio de empresas, da universidade para a contratacdo de secretéria e
outros servigos. Solicitar cedéncia de determinado numero de horas para atuacéo
junto ao Comité, com remuneracdo pela Instituicdo de origem. O senhor Amarildo
Biscaro sugeriu o0 uso dos recursos do Art. 170 da Constituicdo Estadual, requisitando
universitarios que tém bolsa; contar também com a colaboracdo do Colegiado de

Educacdo da AMARP. O senhor Gilson Vasconcellos relatou um problema real que
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atinge o Vale do Rio do Peixe: a aplicacdo do Cdadigo Florestal em areas urbanizadas,
solicitando a intervencdo do Comité. O senhor Rodolfo Carlos Zenere informou que se
trata de questdo juridica, sendo necessério envolver os politicos, na apreciacdo da
matéria. Destacou o papel da FATMA como elo de ligagdo com a SDS. Encerradas as
discussoes, o presidente Cimadon agradeceu a vinda do Diretor Héctor M. Espinosa,
destacou a importancia desta parceria entre a SDS e o Comité, que tem o Engenheiro
Guilherme com representante. Nada mais havendo a tratar o presidente agradeceu a
presenca de todos e deu por encerrada a reunidgo e eu, Jéssica Romeiro Mota,

designada secretaria, lavrei a presente ata.

ATA
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Aos vinte e sete dias do més de setembro do andos mil e quatro, as
quatorze horas, reuniram-se na Sala de Reunidetnidade Agroindustrial da
Perdigdo — Herval d’'Oeste, os membros do ComitédRi®eixe. Iniciada a reunido o
presidente, o senhor Adgar Bittencourt, cumprimeni® passou a palavra a senhora
Mirta, representante da RBS Comunicagdes, ondapf@isentado um VT da campanha
que esta sendo desenvolvida no Vale do Rio Taquayim o objetivo de
conscientizacdo da populacdo sobre a importanciaagiaa, o objetivo desta
apresentacao € a viabilizacdo de recursos, conoio dp Comité Rio do Peixe, para
uma campanha regional de conscientizacdo sobraaa Agds a apresentacao foi feita
a discussdo do assunto. Com aprovacao de todashmrsAdgar sugeriu que fosse
escolhido um grupo de observagdo para auxiliar mpaaha. O senhor Sady se
prontificou e indicou os senhores Marco Rottava&ndro Marcuzzo, para auxilia-lo.
O senhor Adgar colocou a aprovacdo da campanhaB&a ®ontinuando a pauta da
reunido foi feita a explanacédo da viagem que o@eRbdney fez a Floriandpolis em
17/09/04.0nde foi salientada a solicitacdo de asxpara a coordenacdo de processos,
liberacdo de recursos para os comités, estudo solagliifero do Guarani. Como
sugestdo da nomeacgdo de duas pessoas para repres@umité Rio do Peixe no
Forum Catarinense. O Senhor Sady fez a colocac&rajeto Raizes, que esta sendo
desenvolvido pela Unoesc. O Senhor Marcuzzo fealacacdo que em Cagador na
UnC também esta sendo desenvolvido um projeto ipareonde todos os alunos
plantam uma arvore, em uma area degrada. O serdyar Aembrou que as fotos que
estavam em Capinzal ja estdo disponiveis, se algiveminteresse em montar uma
exposicao. A senhora Elfride agradeceu a intgd&@mlo Comité para a realizagdo da
palestra sobre Desastres Naturais. O senhor Mardezz a colocagéao do trabalho do
senhor Picolli, onde este desenvolve o projetolaetip de mudas nativas nas margens
do Rio do Peixe, para a recuperacao da mata. éNps foi feita a apresentacéo do Cd
com informag@es sobre a importancia da agua, cambém o que € o Comité Rio do
Peixe. Durante a apresentacdo do Cd, os senhomejRoAdgar e Sady, fizeram
comentarios referentes ao que estava sendo mostadinal foi feita a distribuicdo
de um Cd para cada participante da reunido. Apdssis passou para a indicacao
Nucleo de Apoio Técnico, onde o senhor Adgar feeitara da Resolucdo N°003,
salientando que o mandato sdo de dois anos, aset&moas do Nucleo de Apoio
Técnico, o Senhor Sady observou que os membros atoafirmaram a continuidade
do trabalho junto ao Nucleo de Apoio Técnico, altelo somente o coordenador, onde
o indicado foi o senhor Marcuzzo. O senhor Sadyiupgde fossem indicadas duas
pessoas para o Férum Catarinense, o senhor Adgafestau sua opinido onde esta
responsabilidade seria da diretoria, indicandorasspresidente, 0 vice-presidente e 0
secretario executivo do Comité. O senhor Adgar pexb senhor Marcuzzo para
organizar a proxima reunido, que devera ocorrenewembro. Nada mais havendo o
presidente, deu por encerrada a reunidao e eundukerotto da Silva, designada
secretaria, lavrei esta ata.

ATA
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Aos vinte e nove dias do més de novembro do andoie mil e quatro, as
quatorze horas, reuniram-se no Saldo Nobre da témleele do Contestado em
Cacador, os membros do Comité Rio do Peixe. Inecaaceunido o presidente, o senhor
Adgar Bittencourt, cumprimentou a todos e passfaliaa sobre a subdivisdo do Comité
do Rio do Peixe em sub-comités. O senhor Marcodafotcomentou sobre a
dificuldade desse processo, objetivando primeiraenimplantar em cidades chaves. O
senhor Sady fez a colocacdo que este trabalhcestl desenvolvido pelo comité do
Rio Itajai. A senhora Elfride opinou que seria moeltitilizar a palavra secdo em vez de
sub-comités. O Senhor Ciro Rocha deixou claro q@®mité ndo deve perder a nogao
de unidade, mas que cada comité deve trabalhaorcoafa sua realidade social. O
senhor Marco observou que todas as acdes que veersenem desenvolvidas pelas
secoes do Comité devem ser de conhecimento ger@oduté. O senhor Guilherme
colocou que se deve comecar a trabalhar nas seqQde®s membros integrantes do
Comité para ocorrer o envolvimento gradual daestazle. O senhor Adgar anunciou
que o Comité devera entrar em um processo de vagab, juntamente com o projeto
desenvolvido pela RBS devera ainda ocorrer umaepgarodo Comité, com as
prefeituras, camaras de vereadores e sociedade géizando as pontes que cruzam e
o Rio do Peixe como outdoors. O senhor Adgar colaioda da necessidade de ter
representantes das Secretarias de Desenvolvimesgmrial, as quais o Comité
abrange. Aproveitando o senhor Guilherme falou esabprojeto de Micro Bacias 2,
onde e colocada a integracdo das SDRs com os soittenhor Marcos perguntou ao
senhor Guilherme se pode acontecer do governo taeloesmplantar na SDR um
gerencia de agua. O senhor Guilherme responde ej@ste processo ocorrer ficaria
uma disputa politica, o que pode fortalecer a SBIR p acompanhamento do processo
de outorga, de cobranca de recursos hidricos. Ajgemdo o senhor Adgar afirmou que
o Comité se coloca a disposicdo da SDR. O senhibesRaproveitou a oportunidade
dizendo que a SDR necessita da representatividadegdos como o Comité. O senhor
Adgar falou sobre a implantacdo do Projeto Raimedcglo o Rio do Peixe passou a
palavra ao senhor Sady, que falou da implantacéte ggojeto em areas em haja a
necessidade de se plantar arvores. O senhor Maraligge que seria interessante o
envolvimento de alunos juntamente com o Comité peabzacéo desta agao. O senhor
Adgar colocou que cada secao do Comité se respbnaah por esta atitude. O senhor
sady colocou também a necessidade do apoio desbegéno a Fatma e do Ibama. O
Senhor Guilherme coloca a necessidade de mudarliscgpoadotada por 6rgéos
ambientais. O senhor Adgar lembra que para o pmxano devera ocorrer o
lancamento da Cartilha do Rio do Peixe, bem comdlas do Rio do Peixe, os quais
serdo vinculados na midia. O senhor Adgar fala éeamba necessidade de uma pagina
na internet desvinculada da Unoesc, a senhoral&lépiestiona se ndo pode utilizar-se
da terminacdo gov para o site do Comité. O senluilh&me diz que gov ndo pode
pois o comité ndo tem pessoa juridica, dentro dtersia de informacdes o comité
espaco e terd seu site. A senhora Elfride proatifee para interar-se sobre a questao
da pagina na internet. O senhor Sady fez a lettarata da Reunido anterior. Com isto
deu-se inicio a Assembléia Geral. O senhor Marcotwa\R fez a apresentacdo do
planejamento para o ano de 2005. O Planejamentut€®eixe: segue as seguintes
leis: Lei Federal n° 9.443 de 8 de Janeiro de 19%tjtui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional der@@&amento dos Recursos Hidricos.
Projeto de Lei Estadual 292.5/2004, que disp&eesalPolitica Estadual de Recursos
Hidricos, a instituicdo,estruturacdo e organizacdo Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O plano dealtrabfoi desenvolvido pelos
integrantes do grupo de trabalho de Gestdo do €dpeitxe(N.A.T), e foi instituido em
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assembléia em agosto 2003.0 Planejamento do CBwiité tem a missao de deliberar
de forma participativa e sustentavel o gerenciamdas Recursos Hidricos através dos
instrumentos de gestao, objetivando a melhoriauddidpde da dgua da Bacia do Rio
do Peixe. O senhor Guilherme fez a observacdo cagéacia de agua nao pode ser
governamental, e sim delegada. O Senhor Rocha faegainte observacdo que
allgumas leis ainda ndo foram aprovadas, e portaete comité tiver informacdes
devera propo-las. O senhor Rocha menciona que acfgée Agua deve ser vinculada
ao Comité, mostrando que o Comité deve ter uméjpatao ativa, ndo mais passiva,
onde as acdes ndo estiverem sendo executadas oewedach, devesse procurar
melhora-las. O senhor Marcos faz o fechamento desaptacdo do planejamento 2005.
o0 senhor Adgar deixa em aberto a votacao do @are)jto, o qual foi aprovado por
unanimidade. Seguindo a pauta o senhor Rodney ¢aiaacao sobre o Encontro do
Forum Catarinense de Comités de Bacias Hidrogsfique se realizou no dia 16 de
outubro do ano corrente, na cidade de Lages-S@ acparticipacdo de nove comités:
Ararangua, Cubatdo Norte, Lagoa da Conceicdo, i lt&aixe, Canoas, Jacutinga,
Canoinhas e o Pro-Comité Chapecd, estava presamtieein o diretor de recursos
hidricos da SDS. Neste encontro foram discutideardes tais como a leitura da carta
de principios do Forum Catarinense de Comités negleesentante do Comité do Itajai,
a constituicdo do Colegiado Coordenador, a quaréoepie cada comité faca uma
indicacdo oficial de seus representantes junta @oinf Catarinense. Também foi
analisado o relatorio da reunido de Treze Tili@sn lkomo o cumprimento da agenda
assumida, nos assuntos gerais forma discutidos baarcga de ICMS ecoldgico.
Terminada a explanacdo do senhor Rodney, o sentgarAsugeriu a votagdo do
Nucleo de Apoio Técnico, que fica representado@omé segue: Comissao Consultiva
Vinicius Calliari, Osmar Luiz Trombetta, Ruites Yat Andreoli Jr., Marcelo Alves
Nunes, Eduardo Gelinski, Alvarito Baratieri, ElisalZanela Sartori, Marco Antonio
Adami,Marco Antonio Santos; Trabalho de Sistemanferinagdes:Elisabet Sartori,
Elfride Lindner, Rodney Moss, Vinicius Calliari, @thes Seidel, Trabalho de Gestao:
Daniel Tesser, Marcos Rottava, Marcos Santos, Matleris, lice Piccoli, José Heitor
Maciel,Addo Rodrigues,Wanderlei do Nascimneto,LeandMarcuzzo,Nucleo
Administrativo:Rodolfo Carlos Zenere. O nucleo dpof Técnico foi aprovado por
unanimidade. O senhor Sady sugere que seja ctiadobanco de mudas para a
implantacdo do Projeto Raizes, o senhor Calliggésu entrar em contato com a Epagri
de Cacador, € sugerido que seja criado um bantgalide mudas, de forma que
guando haja necessidade das mudas, saiba-se opddesencontra-las, o senhor Sady
fica encarregado por isto. A senhora Mirta faz @esgntacdo da campanha publicitaria
gue esta vinculada a emissora RBS, a qual se cRamjeto Rio do Peixe, e tem como
objetivo visualizacdo das acbes do Comité, bem cawmiscientizacdo sobre a
importancia da agua. Seguindo a pauta o senhoh&unik faz a apresentacdo sobre
gestdo de recursos hidricos, Projeto Micro-Bacjas Qual visa o estudo de recursos
hidricos, gerenciamento dos recursos hidricosaam$ hidrograficas pilotos, na quais
0 projeto serdo implantados primeiramente, sdo Bdasa do Rio do Peixe, Bacia do
Cubatado do Norte, Bacia do Rio Ararangua. O seAldgar agradece senhor Marcuzzo
pela organizacdo da reunido, agenda a data dan@d&unido para marco de 2005, na
cidade de Joacaba. Nada mais havendo o presidientgor encerrada a reunido e eu,
Juliane Perotto da Silva, designada secretariegilagta ata.

Ata n° 01/2006
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Aos trinta dias do més de maio do ano de dois mil e seis, as quatorze horas,
reuniram-se na Sala de Reunifes da Reitoria da Unoesc Joacgaba, a diretoria
do Comité Rio do Peixe. Iniciada a reunido o presidente, senhor Adgar
Bittencourt cumprimentou e justificou a auséncia do Vice- presidente Sr.
Marcos Rotava, membro este que afastou-se da diretoria por motivo de
transferéncia da empresa em gque trabalha. Passado a pauta da reunido, o
Secretario Executivo Sady Zago tomou a palavra onde o primeiro item foi a
prestacdo de contas dos R$ 38.000,00 enviados pelo convénio com a
FEHIDRO. O secretério ainda falou que estavam sendo confeccionados alguns
bétons que serdo material de divulgacdo do Comité. Expdes a todos os
membros da diretoria, que o dinheiro foi repassado a Unoesc e esta € quem
faz o gerenciamento do mesmo. Foi repassado aos membros que ja havia sido
solicitado mais R$ 73.000,00 ao convénio com a FEHIDRO. A prof. Elfride
Lindner expds sua preocupacdo sobre a outorga e agéncia de aguas e o
presidente e o0 secretario comentaram que nem oficialmente e nem extra-
oficialmente tinham conhecimento sobre as informacdes colocadas pela
professora, até o presente momento. Outro topico da reunido foi a discussao
sobre a Assembléia Geral onde devera ocorrer a Eleicdo da nova Diretoria. O
presidente propds o lancamento de uma chapa composta pelos membros da
atual diretoria e sendo assim a palavra foi repassada a todos os membros onde
estes puderam expor sobre a vontade de permanecer nesta chapa. Todos se
justificaram e nao obtendo resposta positiva, o presidente lacou a data da nova
Assembléia Geral e nada mais havendo a tratar o presidente agradeceu a
presenca de todos e deu por encerrada a reunido e eu, Fernanda Lottermann

de Souza, designada secretaria, lavrei a presente ata.
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COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE

PLANO DE ACAO

SETEMBRO DE 2006 A AGOSTO DE 2007

Comité, novembro de 2006
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REFLEXOES INICIAIS®

O paradigma que vem orientando a vida moderna, desde Newton, Pascal,
Bacon e Descartes tem sido o da instrumentalizacdo da natureza, que tem ha
revolucdo industrial a sua auto-realizacdo, baseada na logica capitalista da
acumulacgdo. Tal paradigma nos passa a idéia falaciosa de que 0s recursos naturais

séo inesgotaveis e de que podemos tudo em relagéo a eles.

Os resultados dessa visdo da natureza, nés o conhecemos. Um dos exemplos
sempre ilustrados é o da agua. Da agua disponivel no planeta, 97,5% sdo de agua
salgada, inadequada para o consumo humano. Do restante, 2,5% sdo de agua doce,
mas se encontram em geleiras ou em regides subterraneas (aquiferos) de dificil
acesso, e somente 0,4% deste total € de dgua doce encontrada em risos, lagos e
atmosfera, portanto, de facil acesso ao consumo humano. Um bilhdo de pessoas néo
tém acesso a agua potavel (um em cada cinco seres humanos). Dois bilhdes e meio
ndo tém qualquer forma de saneamento. Conseqliientemente, oito milhdes de pessoas
morrem ao ano, dos quais metade sao criangas. A crise da agua mata mais do que o

tabaco, a Aids e os conflitos armados no mundo.

Por isso, estamos em uma encruzilhada da civilizacdo: se ndo mudarmos
nossa conduta, caminharemos para o fim da vida na terra. Conseqiientemente, ou
mudamos esse modelo de desenvolvimento, ou corremos o risco de desaparecermos

como espécie.

Por este motivo, tem-se tornado senso comum dizer que devemos mudar de
atitude, de comportamento, de modelo paradigmatico. E necessario um novo

comprometimento ético dos governantes e das pessoas.

Estudo recente feito pela ONU chamado “Agua: uma responsabilidade
compartilhada” chega as seguintes conclusdes: ma gestdo publica em relacdo ao
fornecimento de saneamento a populagdo; m& condicdo da &gua, pela néo
potabilidade; degradacdo de ecossistemas, com o0 comprometimento do ciclo
hidrolégico; urbanizagdo — metade da humanidade se concentra em cidades; energia —
2 bilhdes de pessoas dos paises em desenvolvimento ndo tém acesso a energia;
desperdicio — de 30 a 40% dos recursos hidricos sdo desperdicados; corrupcdo e

fraudes — a corrupgéo politica custa ao setor hidrico milhdes de doélares a cada ano.

13 Fala proferida pelo Presidente na posse da naeddba da BHRP em Videira, no dia 11 de agosto de
2006.
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Essa realidade faz com que, cada vez mais, se dé importancia a gestao dos
recursos hidricos, para que a 4gua seja distribuida de forma racional e igualitaria entre
os povos. Como seria essa nova forma de governanga ambiental? Seria com a
participacdo de todos nas decisbes que envolvem 0 meio ambiente, mas
principalmente sobre a agua, através de organizacfes governamentais, nao-

governamentais e da sociedade civil.

Temos o desafio de, nesses proximos anos, trarefarvaele do Rio do Peixe em um
“corredor ecoldgico”, tendo como objetivo principatonservacdo da natureza e a sua paisagem
sustentavel, de maneira a salvaguardar as agusslogse a biodiversidade. Os corredores
ecoldgicos sdo hoje paradigma em termos de gestdedional.

Indicacao de leituras

1. BRITTO, FranciscoCorredores ecologicos: uma estratégia integradosagestdo de
ecossistemag-lorianopolis: UFSC, 2006.

2. SOUSA JUNIOR, W. CabralGestdo das aguas no Brasikflexes, diagnésticos e
desafios. Sdo Paulo: Peiropolis, 22004.

3. TRIGUEIRO, André (org.)Meio ambiente no século 242 ed. Sado Paulo: Autores
Associados, 2005.
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PLANO DE ACAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RI O
DO PEIXE

2006-2007

O QUE E PLANEJAMENTO *

O planejamento € um processo continuo e permanente de pensamento sobre o
futuro desenvolvido para estabelecer estados futuros desejados (planejamento dos

fins) e avaliar cursos de acéo alternativos (planejamento dos meios).

A atividade de planejar surge da necessidade de modificar fatos e eventos que
ndo nos satisfazem suficientemente ou nos prejudicam. Os fatos da realidade sédo, ao
mesmo tempo, fatos sociais, politicos e econdémicos. S8o eventos complexos que se
desenvolvem na realidade como resultado da atividade humana. A atividade de
planejar, portanto, visa modificar os fatos, intervir nos eventos, para assim satisfazer

necessidades e desejos humanos.
Os responsaveis pelo planejamento devem levar em consideracgéo:

- Na elaboracdo de um Plano de Acdo € necesséario buscar alternativas que
possibilitem a obtencdo de resultados satisfatorios e, dentre elas, optar por
aquelas alternativas que melhor compensem o esfor¢co a ser desenvolvido para a

obtencéo de tais resultados.

- Na elaboracdo do Plano de Acdo devemos procurar solugbes duradouras,
percorrendo caminhos consistentes, solucdes e caminhos permanentemente
revistos e analisados, de modo a ndo considerar acabado o plano quando
impresso e formalizado como produto, mas fazendo do Plano um continuo

processo de mudanca e transformacao da prépria realidade.

4 Fonte: Projeto Meu Lugar. Diretrizes definidas remnizo da comiss&o consultiva em reunido na SDR
de Cacador, no dia 1° de setembro de 2006.
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PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

O Planejamento Participativo € um processo de programacdo e tomada de

decisdo sobre acdes com o envolvimento de atores sociais e segmentos

representativos da sociedade regional e local. O Planejamento patrticipativo propde:

Assegurar a participacdo dos atores em todas as fases — analise da realidade,
definicdo das acbes, execuc¢do, acompanhamento e avaliagcao;
Garantir representatividade social — respeitar, expressar a diversidade local/

regional e valorizar a organiza¢ao social.

Orienta-se para a construcdo de um projeto coletivo e a criacdo de

competéncia local, regional que lide com desafios contemporaneos e proposi¢des de

mudanca.

O Planejamento Participativo € uma forma de capacitar as pessoas, estimular-

Ihes a aprendizagem continuada e criar espacos institucionais de construcdo de

interesses coletivos.

EIXOS TEMATICOS ORIENTADORES DO PLANO DE ACAO

» Capacitacdo de agentes, usuarios e gestores;

» Elaboracdo e implementacdo de projetos com recymmgenientes de editais e de
orgaos de fomento;

» Realizacdo de estudos e pesquisas sobre a prolwe@mambiental da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe;

» Promocéo de eventos relacionados ao meio ambiente;

» Fortalecimento da representacao politica do Cojmitéd aos 6rgdos governamentais e
a sociedade regional,

» Disponibilizagdo/socializagdo da informagao jurddCamité e a sociedade regional.



PLANO DE ACAO 2006-2007

265

EIXO TEMATICO: CAPACITACAO DE AGENTES, USUARIOS E G ESTORES

Acdes Responséaveis Cronograma Recursos
Quem?
Participacdo na Oficina de Capacitacdo de Articulacao: Marco e Entidades que
Gestores de Recursos Hidricos a integrantes . setembro de compdem o
do Comité, visando o dominio de Pablo e Alvarito 2007 Comité e
conhecimentos tedricos e praticos em aspectos Secretaria de
juridicos, técnicos e institucionais, promovido Desenvolvimentd
pela SDS Social
Capacitacéo e Atualizagéo de Agentes da Articulacao: Maio de 2007 Prefeituras,
Vigilancia Sgr)lt_arla e Secretaeras Munlc_lpalspablo, Alvarito, Janete, Entldages que
dos Municipios que compdem a Bacia Rita compdem o
Hidrografica do Rio do Peixe sobre esgoto Comité e

sanitario

Secretaria de
Desenvolvimentd
Social

Promocéo de curso de capacitagdo em pro
ambientais e em captacdo de recursos

jetos Articulacéo:
Luiz, Alvarito, Vanderlei,

Julho de 2007

Secretaria de
Desenvolvimentd

financeiros Vinicius Social
Entidades que
compdem o
Comité
EIXO TEMATICO: ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE PROJET OS
Acdes Responsaveis Cronograma Recursos
Aprovacéo e implantacdo do Projeto| Grupo de trabalho a ser 2006-2007 Ministério do Meio
Coletivo Educadores Ambientais do | constituido para tal fim Ambiente
Comité da Bacia Entidades parceiras do (Edital)
Projeto
Incentivo a criacdo de viveiros de mudas Celso, Anderson, 2006 e 2007 Empresas,

nativas visando a recomposicdo da mdta
ciliar

Vinicius,

Usinas Hidroelétricas
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Parcerias:

Escolas e empresas

Resgate, publicacdo e divulgacao de
estudos e pesquisas desenvolvidos na

BHRP, com o objetivo de produzir um
Documentario

Articulacao:

: " 05 N Alfdarito, Fernanda, Rita
ambiental na regido de abrangéncia da

Elfride

2006-2007

Secretaria de
Desenvolvimento
Sustentavel

Entidades que
compdem o Comité

Publicacéo do Atlas do Rio do Peixe

EMBRAPA, Sady,
Alvarito, Fernanda

Maio de 2007

Editora Unoesc,
EMBRAPA,

outras parcerias

Continuidade a construcdo de escadas
a reproducéo de peixes durante o perid
da piracema

para Segalin, Ruites
do

2006/2007

Empresas
PCHs

Elaboracgéo de estudos, pesquisas e pro
relacionados ao meio ambiente e & Ba
Hidrografica do Rio do Peixe e a educag
ambiental

jetoPe acordo com as
cia demandas
280

2006/2007

Editais de agéncias de
financiamento

Fundacdes e entidades

gue financiam

projetos ambientais

Universidades da
regiao

Participacdo no Projeto Rede Guara

gue trata dos Aquiferos Guarani e Serra

Geral

ni—  Articulacéo:

Anderson

2006/2007

Unoesc, UFSC,
Fundacéo Boiteux,
Fapesc, Unoesc,
Uniplac, BID

Participagdo no Comité Internacion
da Bacia Hidrografica do Rio Urugu

Al

Enrique, Junckes

al Pablo, Vinicius, Jader,

2006-2007

Entidades que
comp8em o Comité

Secretaria de
Desenvolvimento
Social
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EIXO TEMATICO: PROMOCAO DE EVENTOS RELACIONADOS AO  MEIO
AMBIENTE

Acbes

Responsaveis Cronograma

Recursos

Realizag&o do Il e do lll Forum da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe

Ruites, Wanderlei, Rita
Janete, Silvia, Pablo,

Celso, Henrique, Alceu
Vinicius, Jader, Cassial

Marco de 2007
Marco de 2008

Entidades que
compdem o
Comité

Secretaria de
Desenvolvimento
Social

Participacdo em eventos ligados ao mei

0 Entidades que compdem 2006/2007

Entidades que

ambiente o Comité compdem o
Membros que compdem| a Comite
Comissédo Consultiva Secretaria de
Diretoria do Comité Desenvo[wmento
Social
Promocdao de palestras sobre temas Epagri 2006/2007 Parcerias com

relacionados a “gestao sustentavel d
recursos hidricos”; “protecéo das agu
subterraneas”; “questao da outorga”, e
outros, trazendo especialistas, estudig
e técnicos ligados ao meio ambientg

D
Al
ntre
SOS

i ntidades que compdem
o Comité

Universidades e
entidades que
compdem o

Comité
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TICA DO

COMITE JUNTO AOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS E A SOCIEDAD E REGIONAL

Acdes

Responsaveis

Cronograma

Recursos

Articulagédo politica para a inclusédo da Bacia Diretoria do Comité

Hidrografica do Rio do Peixe na elaboracg
do Plano de Bacia, objetivando a criacéo
Agéncia de Aguas

?jcgntidades gue compdem
o Comité

2006/2007

Secretaria de
Desenvolvimento
Social

Entidades que
compdem o
Comité

Desenvolvimento de parcerias com as Presidente, Alvarito, 2006/2007 Entidades que
hidrelétricas da regido Vinicius, Celso, Pablo compdem o
Comité
Secretaria de
Desenvolvimento
Social
Promoc&o de reunifes, palestras e encontrosDiretoria do Comité 2006/2007 Entidades que
com as Camaras de Vereadores, 0 Ministério compdem o
Publico, escolas, empresas e 6rgédos publjcos Comité
relacionados ao meio ambiente Secretaria de
Desenvolvimento
Social
Troca de experiéncias com outros Diretoria do Comité 2006/2007 Entidades que
Comités do Estado e de fora do Estado Alvarito compoem o
Comité
Secretaria de
Desenvolvimento
Social
Mobilizacdo para incluir a Bacia Presidente/ 2006/2007 Secretaria de

Hidrografica do Rio do Peixe no Plano

de Bacias

Comité

Desenvolvimento
Social
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EIXO TEMATICO: DISPONIBILIZACAO/SOCIALIZAGAO DA INF  ORMAGAO
JUNTO AO COMITE E A SOCIEDADE REGIONAL

Acbes Responsaveis Cronograma Recursos
Levantamento da percepcéo dos integrantes Alvarito Novembro/2006| Entidades que
do Comlt(_a da Bacia Hl(J[rograflca dc3 Rio do Secretaria compGem o
Peixe sobre o préprio Comité Comité
Atualizacdo permanente do site do Comj|té Secretaria Executiva 2006/2007 Secretaria de
Desenvolvimento
Social
Atualizacéo de informacgfes sobre| Secretaria Executiva 2006/2007 Secretaria de
programas, projetos e agdes voltadas Desenvolvimento
para a educacao ambiental no site do Social
Comité e nos e-mails dos membros ¢o
Comité

Comité da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe
Novembro de 2006
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ANEXO D

Relatorio do Il Férum do Comité Rio do Peixe
Tema: Esgotamento Sanitario

Videira (SC), 28 de marco de 2007.
(Auditério da Unoesc, Campus Videira/SC)
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1. Introducao

O Il Forum do Comité Rio do Peixe, realizou-sedm 28 de marco de 2007,
em Videira-SC. Neste evento estiveram presentesgeptantes da AMARP, AMMOC
e AMAUC, Promotoria Publica, Fundacdo do Meio Amitée Policia Ambiental,
Cidasc, Epagri, Casan, Simae, Instituicbes Edunasoe Representantes do setor
empresarial.

Nesta oportunidade foram ressaltadas e analisadastogs relativas aos
servicos de esgotamento sanitario, destacando-gapel do poder publico e a
articulacdo da sociedade para o equacionamento rollematica em torno da
inexpressiva cobertura destes servicos na areacia Blidrografica do Rio do Peixe e
seus tributérios.

Percebeu-se a importancia de politicas e perspsdiituras, os efeitos positivos
de um Saneamento Béasico bem elaborado e a urg@ac&ender aos servicos de
esgotamento sanitario.

Por fim, prop0s-se entdo a formulacdo de uma cadeapminada “Carta de
Videira” na qual expdem publicamente a preocup@&;éanteresse perante as questdes
relativas aos servigos de esgotamento sanitariadamente o papel do poder publico e
a articulacdo da sociedade para o equacionamentpratdematica em torno da

inexpressiva cobertura destes servi¢cos na areada Bidrogréfica do Rio do Peixe.
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2. Objetivos

Os objetivos do Il Forum Comité Rio do Peixe forasrseguintes:

Destacar o papel do poder publico para as questékgivas aos servigos de
esgotamento Sanitario

Promover uma melhor articulacdo da sociedade pareqaoacionamento em
torno da problemética

Elaborar uma carta expdem publicamente a preocupaed o interesse
perante as questdes relativas aos servicos de &vgotto sanitario
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3. Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos no Il ForunCdmité Rio do Peixe foi
elaborado uma programacdo de palestras em tornpratdemética “Esgotamento
Sanitario”, com a finalidade de buscar incentivatwacao dos membros integrantes da
Bacia Hidrografica do Rio do Peixe (40% usuariosigaa, 40% sociedade civil e 20%
orgao e entidades governamentais) e demais atarepaiedade, perante as questdes

ambientais relativas aos recursos hidricos.

4. Palestras
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4.1 Apresentacao:

Na apresentacgéao foi promovido o envolvimento éexagado dos participantes,
construindo o conhecimento de forma a conducéa,terdatica a ser discutida. Através
do tema “Esgotamento Sanitario”, foram propostesegsiintes exposicoes:

12 Palestra — Prof. Dr. Luiz Sérgio Philippi (UFSC)

“Esgotamento  sanitério: concepcao, histérico, cduotdizacao,
responsabilidades, titularidade, politicas e petbges futuras”

22 Palestra — Profé. Dr2. Alessandra Pellizzarotd€bNOESC, Campus
Videira)

“Impactos ambientais negativos relativos a faltasgéemas de esgotamento
sanitario e impactos positivos devido a implantad@igsistemas de esgotamento”

32 Palestra — Prof. Dr. Pablo Heleno Sezerino (USOEampus Videira)

“Tecnologias de tratamento de esgotos aplicavealadade catarinense”

5. Mesa Redonda
Este momento serviu para se conhecer as expestatbg participantes da
reunido, obtendo-se apds a analise conjunta dasaggles, a ordenacdo das idéias e a
definicdo de temas a serem abordados na Il Cartat€®io do Peixe denominada no

ato “Carta de Videira”.
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6. Encerramento

Ao final do Forum, procedeu-se uma avaliacao fdwll Férum Comité Rio
do Peixe, agradecimentos as autoridades presaitepélo Presidente Comité Rio do
Peixe Prof® Dr. Luiz Carlos Liuckmann. E por fimoiic definido a Comissao para

elaboracéo da Carta de Videira.



