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RESUMO

Esta dissertacéo trata do ensino da disciplina “Criminologia” na Formacgao dos Policiais
Militares, com destaque para os Soldados que atuam em Santa Catarina. Fez-se uma
breve analise histérica sobre a questdo da violéncia, do crime e da criminalidade, com
destaque para os estudos que culminaram no surgimento da Criminologia como
disciplina autbnoma e seus paradigmas, chegando-se a chamada “Criminologia Critica”
e sua importancia no processo formativo dos policiais militares e como um dos
fundamentos para as atividades de segurancga publica. O ensino e a formagao dos
policiais militares vem seguindo uma concepgao que insiste em pautar-se numa logica
belicista e que tem encontrado esteio na chamada “doutrina de seguranga nacional”, o
que se contradiz com o papel da policia e com um Estado assecuratério dos direitos e
garantias fundamentais, notadamente os que dizem respeito ao exercicio da cidadania.
Sustenta-se nesta pesquisa que € possivel processos de mudanga em que os “valores”
policiais militares possam ser revistos com o respaldo e sustentagdo nos novos saberes
criminoldgicos. As bases e as matrizes curriculares para formagédo em Seguranca
Publica aplicadas na formagao do policial militar em Santa Catarina urgem de uma
revisdo, em que se possa incorporar na fundamentacido do ensino da disciplina
Criminologia um enfoque critico, revendo-se as reais fungdes do sistema de justica
criminal, notadamente sobre o papel da policia e de seus agentes. Os resultados
obtidos apontam para possibilidades de mudangas no que tange a revisao da filosofia e
modo de atuagdo policial, de uma concepg¢ao excludente, de controle e regulagao, para
a busca de instrumentos de conciliagcdo, mediacdo e emancipacao da condicéo
humana, e em que a inclusdo da disciplina criminologia critica nos curriculos de
formacao é um dos eixos basicos dessa transformacao.

Palavras Chave: Formacéo Policial; Criminologia Critica; Sistema Penal; Mediagéo;
Conciliagao



ABSTRACT
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The present dissertation deals with the “Criminology’s” teaching in the Military
Policemen’s Formation, giving accentuation to the Soldiers who act in Santa Catarina. A
quick historic analysis about the violence matter, the crime and criminality has been
done, pointing the studies which culminated the appearance of Criminology as an
autonomous discipline and its paradigms, achieving the “Critical Criminology” and its
importance in the military policemen’s formative process and as one of the fundaments
to public security activities. The teaching and formation given to the military
policemen have been following a conception that insists to have grounds in a
warmonger logic and have been founding mainstay in the so-called “national security
doctrine”, which contradicts the police paper and a State that secures the fundamental
rights and guaranties, notedly the ones which refer to the citizenship exercises’ respect.
This research sustains that there are possible mutations processes in which the military
polices’ “values” could be reconsidered with the support and sustentation in the new
criminological knowledges. The curricular bases and matrices to formation on Public
Security applied on the military policeman formation, in Santa Catarina, urgently need a
revision, where a critical focusing could be incorporated in the Criminology discipline’s
teaching, reviewing the real functions of criminal justice system, significantly about the
police’s and its agents’ papers. The obtained results point to possibilities of changes
referring specially to a revision of philosophy and police’s mode of actuation, and also
the revision of an excluding conception, of control and regulation, in order to search
conciliation’s, mediation’s and human condition’s emancipation’s instruments, in which
the inclusion of the discipline Critic Criminology on the formation curriculums is one of
the basic pivots on this transformation.

KEYWORD: Policemen’s Formation; Critical Criminology; Criminal system; Mediation;
Conciliation.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem convivendo com um problema que historicamente
vem se agravando, deixando de ser considerado uma questdo meramente contingente
a existéncia do proprio Estado organizado para se travestir de uma relevancia e
implicagdes nunca dantes ocorrida no pais. Essa questado diz respeito a (in)seguranca
publica.

Os desequilibrios de forgas de natureza politico-econdmico-social e o choque
entre os mecanismos de produgdo e seus impulsores econdmicos, ou seja, entre o
capital e o trabalho, empregado e empregador, renda e consumo, ricos e pobres, tem
favorecido o crescimento dos conflitos, fendbmeno antigo na consolidagédo do Estado
brasileiro, na medida em que grupos hegemédnicos protrairam ao longo de nossa
historia a concentragao de propriedades, de rendas, os dominios e acesso as estruturas
de poder, favorecendo o servilismo, o clientelismo, o nepotismo, o bacharelismo, e, no
século XX o chamado “populismo”, que tem encontrado campo fértil na América Latina
e no Brasil, e em que se buscam solugbes simples para problemas da mais alta
complexidade, como é o0 caso da seguranga publica. Alids, esse tem sido um dos
discursos mais significativos da seara politica no atual contexto brasileiro, ideologizar a
questao da (in)seguranga publica e explorar a crise, na maioria das vezes visando se
auferir dividendos politicos, 0 que na sua esséncia se subsume na conquista de votos.

Nesse diapasao, em que a omissao e as poucas medidas tomadas foram e tem
sido insuficientes para fazer frente aos problemas das mais variadas dimensdes, como
por exemplo a caréncia de empregos, distribuicdo de renda, desestrutura familiar,
moradia, lazer, educacao, saude, infra estrutura e zoneamento urbano, dentre outros,
aliados a uma estrutura de poder elitista e excludente, chega-se, como ultima ratio, ao
sistema de justica criminal, apresentado pelas suas fungdes declaradas como
instrumento de mediacdo dos conflitos, o que, sob qualquer tipo de enfoque, tem

servido apenas para relegitimar as mais variadas expressdes de violéncia, outorgando-
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se as policias o papel mais direto no enfrentamento ao problema, notadamente as
policias de manutengdo e preservacdo da ordem publica, as chamadas “policias
militares”, que acabam tornando real essa logica que é funcionalizada segundo uma
filosofia pautada no “combate ao crime”, numa leitura simplificada do problema
materializada na separacao dos “bons” dos “maus” cidadaos.

Desde sua criagcdo no Brasil, no século XIX, essas forcas policiais vem
cumprindo esse papel, alids, acabaram sendo criadas para isso, de forma a
confundirem suas agdes com os interesses das classes dominantes em detrimento da
real dimensao de suas atividades, que, mesmo no contexto do controle social deveriam
estar voltadas para uma real protegdo do cidadéo, indistintamente, e ndo mobilizadas
simplesmente ao alvedrio de politicos e impelidas por circunstancias alheias a sua
dimenséao institucional. Essas questbes tem contribuido para a consolidagdo de uma
policia de Estado, uma policia “politica”, e ndo uma policia da sociedade e em defesa
dos mais legitimos interesses dos cidadaos.

Essa argumentacéo inicial € importante para que se perceba a necessidade de
transformagbes nas acgdes por parte da policia ostensiva e de manutengdo da ordem
publica, o que implica numa mudanca de filosofia, de atitudes, de valores, as quais
somente serdo possiveis mediante uma série de adequacgdes, sendo uma das principais
a que diz respeito ao processo formativo, eixo principal de abordagem no contexto
dessa dissertacao.

Levando-se em consideragdo o papel das policias em diferentes momentos
histéricos no Brasil, percebe-se que tém um ponto comum, o qual diz respeito a sua
atuacado eminentemente repressiva, numa légica de enfrentamento direto ao problema
do crime e da criminalidade, visualizando inicialmente nos “criminosos” e
“contraventores” os inimigos em potencial, criando “subculturas” policiais que, no esteio
do positivismo juridico e na légica do chamado “Estado Moderno”, consolidou o
paradigma etioldgico’, ou seja, a leitura do “crime no homem”, para defender entdo o
Estado e a sociedade desse “mal’, em favor do “bem”. E a tipica concepcdo

holywoodiana de atuagéo policial, tipo “mocinho versus bandido”.

! Paradigma etiolégico é aquele que tem uma matiz ideoldgica fundada numa intervencao penal sobre a
pessoa do “criminoso”, numa visdo reduzida e limitada do crime no “homem delinqlente”, daquela
pessoa possuidora de atributos anormais e que a tornam perigosa para a vida em sociedade.
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Diante da inquietacdo empirica e académica sobre esse contexto, percebendo o
que muitos autores vém dizendo ja ha algum tempo sobre o tema e a dificuldade disso
se incorporar ao cotidiano policial, por uma nova praxis, resolve-se nao silenciar,
fazendo a opcdo de contribuir com o debate apresentando outros olhares, novas
possibilidades capazes de, de alguma forma, auxiliar na desconstrugdao (ou
reconstrucdo) do que esta posto. Para isso fez-se nesse trabalho uma opgéo
metodoldgica, a qual recai no processo formativo dos policiais, tendo como nucleo
central da abordagem os “saberes criminologicos”, e como marco tedrico uma
pesquisadora que ja vem “navegando” por estes caminhos ha tempos, que conhece
bem esses “mares”, tendo chegado a um ponto em que poucos conseguiram chegar em
termos de percepcgao, sensibilidade e de demonstragdo consistente e fundamentada
dos problemas e contradi¢ées do sistema de justiga criminal em nosso pais, refiro-me a
chamada “Criminologia Critica”® que tem no Brasil recebido a fundamental contribuicdo
da professora Vera Regina Pereira de Andrade, de suas pesquisas, projetos e obras.

A producédo académica da professora Vera Regina Pereira de Andrade servira
como base tedrica principal para alicercar a pesquisa, que sera desenvolvida tendo
como ponto de partida o resgate do contexto histérico do surgimento da criminologia,
seus paradigmas, suas contradi¢cdes, as principais correntes dos saberes criminologicos
e suas influéncias nos sistemas de justica criminal, até chegarmos a Criminologia
Critica e as novas possibilidades apontadas pela autora.

Nesse ponto da abordagem se analisara as questdes que dizem respeito as
ambivaléncias e contradigbes da estrutura social que tem como fonte geratriz os
conflitos decorrentes das lutas historicas travadas entre capital e trabalho, com énfase
nas condigdes de desigualdades que acabam produzindo, tanto no que concerne ao
acesso aos bens da vida como nos processos de exclusdo, que encontram na

criminalizacdo e em seus processos a sua razao maxima.

2 Segundo a professora Vera Regina Pereira de Andrade a Criminologia Critica : recupera, portanto, a
andlise das condigbes objetivas, estruturais e funcionais que originam, na sociedade capitalista, os
fenébmenos de desvio, interpretando-os separadamente conforme se tratem de condutas das classes
Subalternas ou condutas das classes dominantes (a chamada criminalidade de colarinho branco, dos
detentores do poder econémico e politico, a criminalidade organizada etc.) (ANDRADE, Vera Regina
Pereira de. A llusdo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 217)
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A partir dessas informagdes iniciais se passara a analisar o processo formativo
nas estruturas das policias ostensivas e de manutencdo da ordem publica quanto ao
ensino da disciplina Criminologia, tendo os agentes de seguranga publica,
especificamente os da base da piramide hierarquica da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina como referéncia — Soldado da PMSC? - analisando-se pontualmente os
planos de ensino, conteudos programaticos e as bases e matrizes curriculares que tem
balizado essa modalidade de ensino.

A formulacado do problema recai sobre a maneira com que o ensino da disciplina
Criminologia tem sido funcionalizado na atividade de policia ostensiva e de manutengao
da ordem publica, e qual a importancia de novos saberes criminolégicos na formagéao
do policial militar em Santa Catarina.

A hipétese central desta pesquisa depreende que a formagao do Policial Militar
em Santa Catarina, resultante do ensino da disciplina Criminologia, vem mantendo as
ideologias historicamente construidas sustentadas no sistema penal, que séo
dominantes e presentes no senso comum, tendo uma base etioldgica nos estudos e
saberes de natureza criminolégica e em que a “punigdo” tem se apresentado como
principal resposta.

Tal forma de pensar tem fundamentado os mecanismos repressivos de resolugéo
dos conflitos com base no eficientismo penal, ou seja, a construgdo social da
criminalidade pelo sistema penal tem implicado numa resposta cuja légica tem sido a
crescente criminalizagao de pessoas e a abordagem da disciplina Criminologia, prevista
na matriz curricular e nas bases curriculares elaboradas pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, no seu contexto geral, tem mantido essa corrente positivista do
pensamento criminolégico com repercussdes negativas nas agdes de mediagdo de
conflitos do cotidiano policial e nas politicas de Seguranga Publica previstas no Plano
Nacional de Segurancga Publica.

Assim, pretende-se apontar e abrir novas possibilidades de fundamentacgao
tedrica para o ensino dessa disciplina, com destaque para os ensinamentos da

Criminologia Critica, de forma que o Policial Militar perceba a dimensao dos conflitos

® A estrutura hierarquica funcional da Policia Militar do Estado de Santa Catarina € assim distribuida:
Coronel; Tenente Coronel; Major; Capitdo; Subtenente; 1° Sargento; 2° Sargento; 3° Sargento; Cabo;
Soldado.
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em que tem que atuar e de maneira que se desenvolva uma atividade de seguranca
publica cuja eficacia esteja fundada em novos valores: o primado da dignidade da
pessoa humana e o resgate e preservagao dos direitos de cidadania, a percepgao da
importancia das praticas de emancipagao ao invés da regulagdo até onde isso for
possivel, numa concepcao de politicas inclusivas, que minimizem os processos de
exclusao pela criminalizacao.

Também se verificara e analisara de que maneira o ensino da disciplina
Criminologia € funcionalizado na atividade de policia ostensiva e de manutengédo da
ordem publica, e qual a importancia de novos saberes criminoldgicos na formagao do
policial militar em Santa Catarina, entendidos estes como os conhecimentos que véo
além do senso comum sobre a violéncia, a criminalidade, e o sistema penal, e que nos
apontam as influéncias do capitalismo globalizado e da globalizagdo neoliberal,
segundo uma concepgao materialista ou marxista, na expanséo do controle penal.

Com os resultados obtidos se apontardo alternativas para o ensino da
Criminologia na formacéo policial, de uma analise global a local, cientifica a pragmatica,
que torne possivel um novo olhar sobre a questdo que envolve a compreensao do
‘crime” e do “criminoso”, permitindo, mediante novas reflexdes de cunho tedrico e
filosofico, uma (re)avaliacdo das praticas e dos valores e o apontamento de novas
possibilidades no cotidiano do “policial de rua” diante do “homem de rua”, o cidadao.

No terceiro capitulo a discussédo recaira sobre a questdo da (in)seguranca
publica no Brasil, tema que cada vez mais vem despertando a atencao do Estado e da
sociedade na busca de solugdes e alternativas para o problema, o qual muitas vezes
tem sido explorado de forma improépria por politicos, autoridades e pela midia, o que
tem fortalecido o discurso do medo e do sentimento de intranquilidade publica e que,
como resposta, via de regra volta-se ao pressuposto do eficientismo penal mobilizando-
se a policia como solugado. Parte-se da questao da (in)seguranga publica para a seguir
se proceder a uma analise da matriz e das bases curriculares do ensino policial militar
em Santa Catarina, ou seja, como o efetivo de ponta, os soldados da policia militar,
estdo sendo capacitados e preparados para atuar diante desse contexto cada vez mais
conflitivo e em que as tradicionais repostas (prender, prender e prender..) cada vez

mais se mostram infrutiferas na sua resolucgéo.
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Sabe-se que a Policia tem assumido historicamente esse papel de instituicao
garantidora da “seguranca publica”, de “6rgao repressor”, com uma atuagao por parte
de seus integrantes pautada na ideologia da defesa social (até ha pouco somada a
doutrina da seguranga nacional a qual deixou seu legados), ou seja, distinguindo o
‘bom” do “mal” cidadado, de um “inimigo a combater” reconhecido em nossas prisdes e
que tem sido reproduzida no cotidiano policial, cuja clientela € bem conhecida e tem
sido citada de forma recorrente nos discursos criminolégicos: “pobre, p. e p”.

Diante desse contexto, a formacgao policial, notadamente no que tange ao ensino
da disciplina Criminologia, se funcionalizada segundo ditames que se oponham a
tradicional concepcédo marcada pelo positivismo e por paradigmas que insistem em
catalisar esforcos em desfavor dos “ndo cidadaos”, podera impulsionar processos de
mudanca na forma de atuacéo policial.

Assim, justifica-se a presente pesquisa na medida em que pretende-se apontar a
formacao policial como eixo fundamental de praticas reflexivas sobre o sistema penal,
de forma que possam fomentar possibilidades de mudangas no contexto de atuacéao
policial, despertando uma alteridade profissional que releve praticas de emancipagao
possiveis em seu cotidiano, entendidas estas num sentido relacional, de respeito ao
“outro”, de preservagao da dignidade dos sujeitos envolvidos nos conflitos e de fomento
aos direitos de cidadania ao revés das praticas, via de regra desagregadoras, do
modelo sécio punitivo vigente, de forma a tornar mais legitimo o papel da policia num
Estado Democratico de Direito. Neste sentido, o ensino de Criminologia segundo novos
pressupostos e saberes criminolégicos torna-se fundamental para que o aparato policial
seja funcionalizado de forma a preservar direitos e assegurar o exercicio da cidadania,
0 que sera objeto central de analise na abordagem que pretende-se demonstrar nessa
trajetoria.

No desenvolvimento da pesquisa sera utilizado o método dedutivo na analise do
sistema de seguranga publica no pais, com uma leitura dogmatica sobre a composicao
e competéncia institucional dessas estruturas no que tange ao contexto da chamada
garantia da ordem publica.

No estudo do ensino da disciplina Criminologia na formagé&o policial e de novas

perspectivas diante da realidade, se fara uma analise do que prevéem a Matriz e as
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Bases Curriculares da SENASP sobre o assunto, quais as correntes tedricas do
pensamento tem servido de base a este modelo tedrico de abordagem da disciplina e
os seus reflexos nas praticas do profissional de Seguranga Publica e Defesa do
Cidadéao.

Nessa observagao e analise se atera aos fundamentos da disciplina Criminologia
que esta prevista para os cursos de formacgao de policiais, apontando as lacunas no
que se refere a uma andlise macrossociolégica sobre as relagbes de poder e
propriedade das estruturas sociais, desde as mais elementares até as que dizem
respeito a constituicdo das sociedades capitalistas e as implicacdes dessas relacdes na
tutela dos interesses das pessoas, a fim de se verificar outras possibilidades na
formacgéao policial sustentada nesses saberes criminolégicos e as implicagbes que isso
pode ter nas atividades de segurancga publica no atual contexto em que nos deparamos
no Brasil e em Santa Catarina.

Isso porque, diante do cenario de crise que vem assolando a nossa sociedade, a
mudancga de perspectiva no olhar sobre a (in)seguranca publica faz-se imperiosa, pois
as tradicionais praticas de enfrentamento ao problema nao tém trazido resultados, pelo
contrario, tem agravado a situacdo, notadamente quanto a superlotacdo de nossas
prisdes e, ao contrario do pretendido, permitido uma (re)organizacdo do crime e dado
visibilidade a outras formas e expressdes de violéncia que tem, além dos limites das
ruas, alcangado outros espagos publicos e privados (praticas criminosas nas estruturas
de poder, crimes de “colarinho branco”, atentadtos terroristas, dentre outros) e de
nossos lares(midia), banalizando a vida e a condigdo humana.

Assim, a contribuicdo que se espera com o desenvolvimento da presente
pesquisa, tendo o processo formativo como base de articulacdo, diz respeito a
apresentacao de novas possibilidades no campo da seguranga publica no que tange as
acbes dos agentes das policias ostensivas e de manutengdo da ordem publica, os
soldados da PM, destacando a importancia de que compreendam a dimensao dos
conflitos num enfoque macrossocioldgico deslocado do “homem delinquente” para os
mecanismos de controle social, buscando com essas reflexdes, alternativas para a

resolucdo dos conflitos que n&o estejam pautadas apenas no tradicional modelo
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expiatorio punitivo, mas sim na consensualidade, na dignidade da pessoa humana e em
processos de incluséao.

E essa mudanca de perspectiva, em que pela sustentacdo tedrica da
Criminologia Critica busca-se uma nova compreensdo do sistema penal e do papel da
policia militar, com inicio no processo formativo, projeta outra finalidade dessa
pesquisa, qual seja, a de servir base para mudancgas institucionais que déem maior
legitimagéo as agdes da policia.

A pesquisa apontara algumas dessas possibilidades que se iniciam na mudanca
de filosofia de acdo policial, cuja base, como dito, € o processo formativo e o
entendimento do crime e suas variaveis, sendo a disciplina Criminologia Critica um dos
suportes de conhecimento que alicercam esse propdsito e sobre o qual iremos ater os

elementos nucleares de nossa analise.
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CAPITULO I

O ESTUDO DA CRIMINOLOGIA COMO FUNDAMENTO PARA A COMPREENSAO
DO SISTEMA PENAL E DA ESTRUTURA PUNITIVA DOMINANTE

1. Localizando o Tema

As sociedades, tanto em nivel local como global, se deparam diuturnamente com
a problematica da violéncia e suas consequéncias, e a grande questdo que tem se
colocado é de que forma a sociedade e o aparato politico juridico do Estado podem se
mobilizar para fazer frente a esse problema que tem se agravado nos ultimos tempos e
afligido a todos, direta ou indiretamente.

Dentre os varios ébices que as estruturas de seguranga publica enfrentam no
Brasil visando a prevencao e o controle da criminalidade e da violéncia, o que iremos
tratar nesta pesquisa esta relacionado a forma tradicional com que tem se interpretado
os fendmenos sociais conflitivos, mais especificamente a questdo da “violéncia” do
‘crime” e da “criminalidade” e as formas com que as estruturas de poder, mais
especificamente as policias, tém buscado para sua resolugéo.

As acdes do Estado e da sociedade no enfrentamento ao problema acabam
sendo funcionalizadas mediante o conhecimento empirico agregado aliado a

incorporagdo dogmatica dos postulados que remontam aos ideais da modernidade®, o

* Modernidade: o projeto da modernidade constituiu-se entre os séculos XVI e finais do século XVIII com
grandes transformacdes sociais e intelectuais para a sociedade. Fundava-se nos seguintes valores:
previsibilidade, universalidade, uniformidade, certeza, verdade, predeterminagéo, e com isso a rotina, a
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que somado ao conhecimento cientifico produzido nas areas afins e transversais tem
sido sendo pouco permeavel a construcdo de novos espacos de possibilidades e de
oportunidades, evidenciando o sistema penal como expressao de exclusao, violéncia e
dor, reproduzindo e colocando num primeiro plano os interesses das ideologias e
estruturas de poder dominantes, e relegando a um segundo plano as possiveis agbes
de emancipacao humana, de preservacgao/resgate do direitos de cidadania e dos reais
valores de justica.

Este estudo aborda o pensamento criminoldgico, apontando alguns paradigmas
em criminologia, chegando-se a criminologia critica e buscando demonstrar a
necessidade de desconstrugdo de “velhos paradigmas” e de (re)construgdo de novas
possibilidades”, neste ultimo caso com referentes apontados para o futuro, para uma
nova sociedade, a sociedade que a Carta Magna pretende: livre, justa e solidaria. Uma
sociedade em que as diferengas sejam toleradas e superadas, os preconceitos banidos
e a dignidade da pessoa humana preservada, em qualquer situagao! Para isso parte-se
da tese que a formacéo policial pode ter implicagdes e interferir ou alavancar processos
de mudanca.

Antes de mais, cumpre desmistificar a compreensao do fenébmeno social a que
chamamos violéncia, pois estd de forma iniludivel enraizado na existéncia e na
condicdo humana, na histéria das sociedades. Nascemos, vivemos € morremos num
ciclo existencial sob o manto da violéncia, e do direito. O nascer em decorréncia dos
traumas do ato em si (parto e dor), a morte pelo desaparecimento e sofrimento que
gera, e o viver decorrente do exercicio da vida em si.

E o “Crime” e a “Violéncia” sdo temas que tem feito parte dos diferentes estagios
civilizatorios das sociedades, desde os tempos primitivos ou arcaicos, com registros
obtidos das inscricoes rupestres sugestivas das formas de interagdo humana daquela
época, passando pela Antiguidade Classica em que as obras poéticas da época como a
lliada e a Odisséia’ retratavam a forma de organizagao social e seus problemas ou

ainda a obra “Antigona” de Sofocles que nos demonstra a crise histérica estabelecida

certeza a pressa, o consenso. (Maior aprofundamento ver: SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de
Alice: O social e o politico na pds modernidade. Sao Paulo: Cortez, 2000.)
® Poemas épicos de Homero.
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entre o direito Natural e o Direito Positivo®; a Idade Média com o Estado Absolutista que
passou a ser chamado por alguns historiadores e crimindlogos também de “Estado de
terror penal ” ; a |ldade Moderna com o positivismo juridico irradiante de dogmas e
postulados que, com base principalmente na razdo, contribuiram para elaborar
instrumentos juridicos de controle social que também desaguaram em expressdes de
violéncia; e a época Contemporanea, a qual nos confronta com um modelo politico,
econdmico e social que tem contribuido para fomentar a cultura do medo e da violéncia.

Portanto, é importante que se compreenda que a histéria da humanidade esteve
permeada pela violéncia. Muitos sdo os registros de guerras, perseguigdes, disputas,
questdes de género, preconceitos, desigualdades, terrorismos, exploragdes, e por
aquela modalidade de violéncia que muitas vezes é entendida e definida por valores de
determinados grupos sociais organizados, trata-se dos fatos considerados criminosos,
da criminalidade e dos processos de criminalizagao.

Os saberes produzidos sobre essas “violéncias”, as relagdes dessas violéncias
com as estruturas de poder e as instituigdes, notadamente as da seguranga publica,
apontando as contradi¢des do sistema penal, entre as fungdes declaradas, simbdlicas e
as reais, € o que erigimos a objeto central da discusséo inicial, tendo a concepg¢ao da
reacao social como sustentacdo e fundamentacdo que tem legitimado o discurso

repressivo e do controle social como unica forma de protecao social.

2. Transgressao, Crime e Violéncia

Entendendo a disciplina Criminologia como de natureza interdisciplinar,
inicialmente daremos um enfoque antropolégico sobre os atos considerados de
transgressao, o que, na forma comunal de sociedade passou-se a conhecer por “crime”

e que tem acompanhado a vida em sociedade. E remota a preocupacdo com o0s

® Na tragédia Antigona, de Sdfocles, o conflito se estabelece entre Antigona — que representa a familia
— e Creonte — que representa a cidade. Os irmaos de Antigona lutam em partidos contrarios; um deles,
acusado por Creonte de traigdo politica, € vencido e morto em combate pelo outro irméo. Como traidor
politico, a lei da cidade nao |he da o direito a funeral e sepultura; portanto, ndo tem direito a outra vida,
pois, sem o ritual fUnebre e o sepultamento, o corpo é destruido pelos animais e ndo forma a sombra
inteira, necessaria a outra vida. Antigona, contra a lei da cidade, realiza o ritual funebre, por piedade
fraternal. Assim, a tragédia, além de narrar a diferenca entre o passado e o presente, também narra os
conflitos entre as leis do costume (o passado familiar) e as leis escritas da cidade. (Marilena Chaui.
Introdugdo a histéria da filosofia, p. 114)
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designios das pessoas no que tange ao exercicio de seu livre arbitrio, tendo sido causa
de preocupacgdo da vida grupal, notadamente no que tange ao estabelecimento de

limites individuais em prol do bem comum, da paz social na vida coletiva.

Isto porque, historicamente, o género humano é falivel no que tange aos seus
sentimentos, reacgdes, impulsos, comportamentos, enfim, como ser politico por
natureza, o homem nasce, vive e morre num contexto das mais variadas condi¢oes e
possibilidades de situagdes de poder e conflitos, tendo estabelecido consensualmente
nas sociedades uma estrutura de poder superior para sua resolucado, transitando entre

a auto-regulagéo e o controle formal.

Essas estruturas evocavam inicialmente forgcas metafisicas, religiosas, que
vemos nos relatos historicos das figuras dos pajens, chefes de tribo, feiticeiros, enfim,
cuja autoridade definia a figura do proibido, do pecado, do castigo, o que na realidade

consistia numa das manifestagdes de poder e cooptagao sobre o grupo.

Hans Kelsen nos da uma dimensédo aproximada da natureza das normas dos
povos antigos:
[...] na consciéncia dos homens que vivem em sociedade, existe a
representagcdo de normas que regulam a conduta entre eles e vinculam os
individuos. [...] As normas mais antigas da humanidade s&o provavelmente
aquelas que visam frenar e limitar os impulsos sexuais e agressivos. O incesto
e o0 homicidio sdo deveras os crimes mais antigos ,e a perda da paz (isto é a
exclusdo do grupo) e a vinganga de sangue as mais antigas sangdes

socialmente organizadas. Esta-lhes na base uma regra que determina toda a
vida social dos primitivos, a regra da retribuicao (retaliagé\o).7

Percebe-se que a logica criada e que estabelece uma distingdo entre o bem e
o mal, tdo presente no senso comum das pessoas, encontra-se indissociavelmente
ligada a raizes historicas, tendo se protaido no tempo via de regra em favor de
estruturas de poder dominantes, em que o “incomum” o que fugia as regras, o
“transgressor” passou a ser visto como a encarnagdao do “mal’ (os outros) em
detrimento dos “bons” (nds), categoria tematica ou tese chamada de outsiders, classico

de autoria de H. Becker, que segundo a Professora Vera Regina Pereira de Andrade foi

4 KELSEN, Kans. Teoria Pura do Direito. Trad. de Jodo Batista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. p. 92.
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um dos marcos fundadores do paradigma criminolégico conhecido como /abelling
aproach, interacionismo simbdlico, teoria do etiquetamento, rotulagdo ou ainda

paradigma da “reacao social”.®

As formas de interpretacdo da transgressdo, do crime e da violéncia nos
remete para o estudo da disciplina Criminologia, que busca a compreensdo das
multiplas dimensdes desses atos, saindo do senso comum para se ingressar no
entendimento cientifico dos atos considerados de transgressdo humana e por que o séo
assim considerados, tendo como premissa os mecanismos de controle social e os
processos de criminalizacdo, e ndo o “fato-crime” como uma realidade ontoldgica.
Parte-se de uma Criminologia que se encontra em crise, reflexo da propria crise

provocada pelo que se chama de modernidade. Eis que, segundo Young

A crise da criminologia € a crise da modernidade. Os pilares gémeos de razéo e
progresso do projeto modernista, a aplicagdo da lei no controle e arbitragem
dos assuntos humanos e a intervengédo do governo para construir uma ordem
social justa vacilam sob o peso de suas proprias contradi¢cdes e ineficiéncias. O
iluminismo do século XVIII e a revolugdo cientifica do século XIX nos legaram
os dois paradigmas mais importantes da criminologia — classicismo e
positivismo — e & o questionamento dessas duas doutrinas que tem gerado o
intenso debate caracteristico do século XX. O espectro da duvida cobriu, uma
apos a outra, as velhas certezas sobre a natureza 6bvia do crime, o papel
central do sistema de justiga criminal em seu controle, e a possibilidade de
realizar, pgela intervengdo do governo, um contrato social abrangente a todos os
cidadéos.

Essas discussdes iniciais e saberes tedricos servirdo de base e tornardo mais
elucidativos alguns aspectos sobre os conceitos e dogmas equivocadamente
construidos sobre o sistema penal e a chamada “criminalidade” na sociedade
contemporanea, permitindo uma analise mais acurada sobre as caracteristicas dessa
“criminalidade” no Brasil, a questdo das drogas, da violéncia de género, da crianga e do
adolescente, a analise de dados estatisticos e do Plano Nacional de Combate a

Violéncia, e as relagdes de simbiose que essas questdes estabelecem com as

¥ ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranga Juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 39.

o YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na
modernidade recente. Traducdo Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia,
2002.p. 58 (Colecao Pensamento Criminolégico, volume 07)
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instituicdes integrantes do sistema de justica criminal. Questiona o discurso de
fortalecimento do sistema penal e as crencgas equivocadas de que isto representa o
interesse geral, ou seja, a erradicagdo dos problemas sociais com a articulagéo e
operacionalizacdo do sistema punitivo, “braco armado do Estado”, compreendendo: a

Policia, o Ministério Publico, o Judiciario e o Sistema Penitenciario.

Quadro pintado por van Gogh a partir de uma gravura mostrando a prisdo de Newgate.
Fonte: http://paginas.terra.com.br/arte/serros/images/patio.jpg

Os elementos tedricos que serao inicialmente estudados servem de subsidios
para uma percep¢ao de cunho critico e académico sobre o papel da policia na
modernidade e no Estado Democratico de Direito, sem paixdes e preconceitos, mas
com uma visao prospectiva que propicie perspectivas de mudangas, quer em nivel
individual e atitudinal, quer em nivel conjuntural, com reflexdes que permitam a
(re)formulacédo de politicas publicas de seguranga que tenham como escopo e eixo
matricial postulados de cunho mais emancipatorios que reguladores da conduta

humana, num sentido de que

(...) “A agao policial se desvincula da questao criminal. Da mesma forma que um
problema de natureza criminal na deve ser de competéncia exclusiva da policia,
mas de diversas instituicbes atuando coordenadamente, um problema nao
necessita estar previsto na legislagdo penal para suscitar a intervengéo policial.
(...) A criminalizag&o deixa de ser pressuposto para inclusédo de um conflito na
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pauta da seguranca; uma conduta ndo necessita ser classificada como criminal
para ser reconhecida como problematica”'®.

E sob o aspecto pragmatico essa abordagem indica um marco referencial
tedrico para o ensino de Criminologia, a Criminologia Critica na formacao policial que

culmina no despertar de novas possibilidades no “saber” e no “fazer” policial.

3 A Criminologia
Um dos dilemas que tem avancado séculos € o da compreensdo das
contradigdes dos modelos sociais com relacdo ao tratamento que tem dado a questéo

do crime e da violéncia.

A Criminologia é a ciéncia surgida no século XIX, segundo alguns autores, pela
fusdo da Antropologia com o pensamento sociolégico, e que se ocupa do estudo das
teorias do direito criminal, das causas do fendbmeno criminal e de suas caracteristicas,
da sua prevengao e do controle de sua incidéncia, tendo um carater interdisciplinar e
abrangente de outras disciplinas e ciéncias, tais como o Direito, a Psicologia, a
Psiquiatria, a Medicina, a Sociologia e a Antropologia.

Segundo Zaffaroni, numa concepgéo conceitual:

“[...] sdo chamadas ciéncias da conduta as que estudam a conduta humana
desde o ponto de vista do ser desta conduta. A criminologia € a disciplina que
estuda a questao criminal do ponto de vista biopsicosocial, ou seja, integra-se
com as ciéncias da conduta aplicada as condutas criminais.”"’

Cumpre destacar que o campo de estudo e atuagdo da criminologia tem tido
concepgoes que, apesar de convergirem para um mesmo objeto — o homem, o crime, 0
criminoso, os fatores crimindgenos e o0s mecanismos de controle social —
conceitualmente apresentam suas variaveis, as quais nos sdo apontadas por Joao

Antonio Medeiros Vieira, tais como:

'""NETO, Theodomiro Dias. Seguranga Urbana: o modelo da nova prevengio. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais: Fundagéao Getulio Vargas, 2005. p.110 - 111.

" ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte
Geral. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1999.
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Amaral Fontoura: “a Criminologia estuda todos os fendmenos referentes ao
crime - causas, efeitos, constituicdo morbida dos criminosos, estatistica de
crimes etc, sendo a Sociologia Criminal parte integrante da mesma.”

Paulo Dourado Gusmé&o: ‘entende que a Criminologia estuda o homem
criminoso, o delinqliente € o crime em seu aspecto psiquico-social, fundada
exclusivamente em métodos cientificos, alheada das definicbes e das
categorias juridico-penais.’

Basileu Garcia: ‘a criminologia engloba o objeto da Biologia Criminal
(compreendidas a Antropologia Criminal propriamente dita, a Psicologia
Criminal e a Psiquiatria Criminal) e a Sociologia Criminal. ‘Estudando a
incidéncia da fenomenologia psiquica da criminalidade; o elemento subjetivo do
delito, que decide da culpabilidade, os motivos que dirigem o comportamento
anti-social etc, a Psicologia marca os necessarios rumos a avaliacdo da
personalidade, indagagdo culminante no Direito Penal do nosso tempo. O
material das suas conclusdes alargou-se com a Psicanalise, que tenta penetrar
nos mistérios do inconsciente.’

Magalh&es Noronha: entende a Criminologia como ciéncia causal-explicativa
que estuda as leis e fatores da criminalidade e abrange as &areas da
Antropologia e da Sociologia Criminal.

Augusto Thomson: a criminologia é uma ciéncia natural que néo dispde de um
objeto de estudo precisamente definido; o crime ndo € um fenébmeno natural; a
Criminologia considera como objeto especifico de seu estudo o criminoso
designado como tal pela maquina da represséo.

Pablos de Molina: “Cabe definir a Criminologia como ciéncia empirica e
interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da
vitima e do controle social do comportamento delitivo, e que trata de
subministrar uma informagao valida, contrastada, sobre a génese, dindmica e
variaveis principais do crime — contemplado este como problema individual e
como problema social -, assim como sobre os programas de prevengéo eficaz
do mesmo e técnicas de intervengao positiva no homem delinquiente.” 2

E importante imbricar a esses conceitos aspectos que dizem respeito, por
exemplo, ao estudo de dados e levantamentos estatisticos, a analise do sistema de
justica criminal, as correntes e modelos politicos, econémicos e sociais, € que acabam
concorrendo, de forma direta ou indireta, para a “criminalidade”, chegando-se a
Criminologia Critica, Nova ou Radical em oposi¢ao a Criminologia tradicional que trata
do crime como um atributo apenas de “certos individuos”, em que as interpretacdes
inspiradas nos postulados liberais classicos aliada ao poder globalizado do capital faz

recair a responsabilidade sobre os mais vulneraveis no sistema, via de regra os pobres.

Essa é também uma das questdes centrais da presente pesquisa, demonstrar
que o pensamento criminolégico pode auxiliar na desconstrugdo da visao

estigmatizante sobre a realidade social, de concep¢do maniqueista e excludente,

"2 VIEIRA, Joso Alfredo Medeiros. Noc¢des de Criminologia. Sao Paulo: LEDIX, 1997. p. 33 — 37.
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contrapondo ao discurso oficial novas possibilidades de resolugao pacifica dos conflitos,

que possibilitem a substituicdo das politicas criminais pelas politicas publicas.

3.1 Breves apontamentos histéricos sobre o pensamento criminolégico

O crime, o castigo, a puni¢gao, como visto, fazem parte do processo civilizatério,
desde o Cddigo de Hammurabi®® na regiao mesopotamica, passando pela legislagéo
Mosaica constante nos livros da Biblia; as reflexdes de Confucio (551 — 478) - “tem
cuidado de evitar os crimes para depois ndo ver-te obrigado a castiga-los”, os gregos
que com Esopo afirmou que “os crimes sdo proporcionais a capacidade dos que 0s
cometem”, dentre outros pensadores da antiguidade classica como Isocrates (436 — 38
a . C) — “ocultar o crime é tomar parte nele” -, Protagoras (485 — 415 a .C.) que
sustentou o carater preventivo da pena; Sécrates (470 — 399 a .C.) através de Platao
afirmando “que se devia ensinar aos individuos que se tornavam criminosos como n&o
reincidirem no crime, dando a eles a instrucdo e a formacdo de carater de que
precisavam”; Platao (427 — 347) dizendo que “o ouro do homem sempre foi motivo de
seus males” (A Republica); Aristételes (384 — 322) sugerindo que “a miséria engendra
rebelido e delito” e Séneca, em Roma (4 a .C. —65 d. C), com sua analise sobre a ira,
que considerava a mola propulsora do crime, argumentando ser a razdo da sociedade

viver em constante luta fraticida. ™

Como se percebe, o pensamento criminolégico tem sido alvo de preocupagdes
desde longa data e de diferentes povos. As manifestagbes dessa preocupacgao estdo
presentes da literatura a arte!

3 Cddigo de Hammurabi: monumento juridico mais importante da Antiglidade antes de Roma. Continha
282 artigos, sendo muito desenvolvido para a época, sobretudo no dominio do direito Privado.
Hammurabi foi rei da Babildnia, provavelmente entre 1726 — 1686 a .C. (Maior aprofundamento ver:
GILISSEN, John. Introducao Histérica ao Direito. Trad. De A .M. Hespanha e L.M. Macaista Malheiros.
3. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001.

¥ FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.62.
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Escultura da antiguidade mostra um barbaro
aterrorizado diante da morte, enquanto dois
guerreiros romanos o acodam.

Fonte: Bilbioteca de Histéria Universal. Os Barbaros na Europa. Rio e janeiro: Livraria José Olimpio
Editora S. A ., 1971 p. 26.

Nessa breve abordagem historica, € oportuno relembrar que com a queda do
Império Romano do Ocidente, em 476 d. C. e as conquistas dos povos barbaros™
ocorre um pluralismo de ordens juridicas criando um ambiente favoravel para a
consolidagado na Europa de um novo modelo politico econémico, o Feudalismo, com a
nobreza feudal sob a prote¢do do papado, bem como a expanséo do cristianismo, como
ideologia religiosa oficial, orquestrada pelas classes econbémica e politicamente mais

fortes e dominantes.’®

As relacdes feudais consolidaram o Estado Absolutista e a maneira de punir, que
fica ao arbitrio dos senhores de terra e sob o jugo das monarquias daquele periodo
histérico. A natureza e o carater expiatorio das penas atingiam nao apenas a liberdade,
mas principalmente o “corpo” do condenado, consistindo nos castigos corporais, nas

galés, nos degredos.

Assim, o contexto geopolitico da Europa, decorrente do processo de formagao
daqueles paises fez com que decorresse um pluralismo de ordens juridicas e a partir

dos séculos Xll e XIII ocorresse algumas transformacgdes.

'° Povos Barbaros: povos do norte da peninsula italica e da Europa, que invadiram o Império Romano do
Ocidente. Eram assim chamados pelos gregos e romanos em razdo de suas caracteristicas fisicas e
comportamento considerado grosseiro, rude e selvagem.

'® FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 2. ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.63.
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Segundo Gillissen:

[...] As transformagdes, aparentemente lentas e progressivas, conduzem a uma
verdadeira revolugdo na concepgao juridica e também politica, econémica e
social. Passa-se dum sistema de direito feudal ou, no Norte e no Leste, de
direito arcaico para um sistema desenvolvido e evoluido, racional e equitativo,
de tendéncia individualista e liberal. [...] Os que exercem o poder tendem a
manter a ordem e a paz pelo desenvolvimento da sua policia e da sua justica.
Assim se formam os embrides dos Estados modernos [...] O poder de fazer leis
passa progressivamente dos senhores e das cidades para os soberanos e
depois para a nagéo.”(grifo Nosso)

As mudangas ocorrem também no campo penal, como a que substituiu o sistema
de provas irracionais, em que se evocava os ordalios, os juizos de Deus e os duelos
judiciarios para a resolu¢ao dos conflitos por juizes ou arbitros a fim de investigarem a
verdade e decidirem com bases em regras de direito, surgindo a Justica e a Equidade

como fundamentos do Direito."®

A transicdo da Idade Média para a Idade Moderna, entre os séculos XIV e XVI,
manteve a influéncia de alguns valores e postulados metafisicos, religiosos e das
chamadas “ciéncias ocultas”, exemplo disso sdo os tribunais inquisitoriais da ldade
Média e suas perseguigdes, a Astrologia relacionando o movimento dos astros com o
comportamento humano, a Quiromancia prevendo o futuro pelas linhas das méos, ou a

Demonologia.

Sobre a Demonologia, segundo Fernandes,

[...] buscava conhecer os individuos pretensamente possuidos pelo deménio,
com o que facilitou o florescimento de todas as Inquisigbes havidas na
Humanidade. Esta ciéncia € que propiciou o aparecimento, na ldade Média, da
Psiquiatria. Naquela época, como é sabido, eram considerados como possuidos
pelo demdnio os loucos e os portadores de alienagdo mental, que eram
sistematicamente cagados e encarcerados, quando nado sacrificados pelos
terriveis Tribunais da Inquisicdo espalhados por todo o mundo.™ (grifo nosso)

1 GILISSEN, John. Introdugao Historica ao Direito. Trad. De A .M. Hespanha e L.M. Macaista
Malheiros. 3. ed. Lisboa: Fundac&o Calouste Gulbenkian, 2001. p. 205 — 206.

"®GILISSEN, John. Introducgao Historica ao Direito. Trad. De A .M. Hespanha e L.M. Macaista
Malheiros. 3. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2001. p. 241

'Y FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.64.
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Essa mesma demonologia que servia como subterfugio para a manutengao do
poder e como instrumento de controle social, acabou atravessando séculos e atingiu
nosso tempo com o surgimento de novas modalidades de exterminio, em que diante da
ameaca do “outro”, o castigo, o sofrimento e a exclusdo tem sido as respostas mais
alvissareiras. Em outras palavras, a “demonizacdo” do outro enquanto ndo mais
enquadrado como “forga produtiva” ou sua condigao de “diferente” é algo recorrente em
nossa sociedade: o aluno rebelde, o portador de necessidades especiais, o radical, e os
trés “pés”!

As concepcgbes sobre as agdes humanas conflitivas, da demonizacéo a
exclusdo, e a figura da culpa foram retratadas de muitas formas diferentes, indo do
divino ao racional. As imagens abaixo, feitas por volta de 1490, sdo insinuantes quanto

ao temperamento dos homens.

Faces de pessoas idosas, desenhadas por
volta  de 1490, refletindo  os
temperamentos do homem.

Fonte: DA VINCI, Leonardo. Bilbioteca de Histéria Universal. Renascenca. Rio e janeiro: Livraria José¢ Olimpio
Editora S. A ., 1970 p. 131.

No esteio dessas inquietagdes e ja no marco historico do lluminismo emerge

uma corrente do pensamento, chamada Escola Classica, com uma unidade ideoldgica
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comum, tendo um significado politico, liberal e humanitario e se contrapondo ao estado
da legislagdo penal entdo vigente que a época ja possibilitava, além do excesso no ato
de “punir’ com castigos corporais e penas de morte, também uma arbitraria e desigual
aplicagdo da lei conforme a condicdo social do acusado®. O pensamento e a obra do
italiano Cesare Beccaria (1738 — 1794) o torna percussor desse momento. Segundo

Gilissen:

Beccaria teve uma grande influéncia na modernizagdo do direito penal.
Escreveu o seu livro Dei delitti e delle pene (Dos delitos e das penas) (1764)
com a idade de 25 anos e publicou-o como um panfleto anénimo. Novamente
publicado pouco depois com um comentario de Voltaire, a obra rapidamente
conheceu o sucesso e foi traduzida na maior parte das linguas européias. Sob a
influéncia do Contrat Social de Rousseau, Beccaria imagina um sistema juridico
no qual cada um deve ceder uma parcela da sua liberdade — tdo minima quanto
possivel — ao soberano, em troca da manutengao da ordem por este ultimo. O
soberano ndo pode abusar do seu direito de punir; os factos sdo apenas
puniveis se a lei os considerar como infragdo; € a proclamagao da legalidade
dos delitos e das penas; é o adagio nullun crimen, nulla poena sine lege que,
embora expresso em latim, nada tem de romano. A pena deve ser proporcional
ao mal a reprimir; a tortura e a pena de morte ndo podem ser toleradas.”’

Para a professora Vera Regina Pereira de Andrade

O impacto e a importdncia da obra de Beccaria ndo se devem a sua
originalidade, mas a sua capacidade de expressar o vigoroso movimento europeu
de reforma penal que vem no bojo do lluminismo, estabelecendo as bases
fundacionais do Moderno Direito Penal (e Processual Penal). Neste sentido ela
simboliza, a um s6 tempo, as reivindicagbes daquele movimento e as origens da
Escola Classica.”

O inconformismo com os idearios e verdades dogmaticas e religiosas fez com
que ocorresse um movimento cultural e intelectual que se opds as crengas e a alguns
valores impostos da época (século XVIII), fazendo com que eclodissem novas
concepgbes no campo das artes, cultura, letras e filosofia, exercendo influéncias

significativas no pensamento politico e juridico até o século XX. Convém lembrar que os

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Segurancga Juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 47.

# GILISSEN, John. Introducdo Histérica ao Direito. Trad. De A .M. Hespanha e L.M. Macaista
Malheiros. 3. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2001. p. 368.

22 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Segurancga Juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 47.
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postulados do movimento iluminista deram azo as proposi¢gdes que culminaram na

Revolugdo Francesa de 1789: Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Na esfera politica teve-se como um dos resultados a oposi¢do ao absolutismo
monarquico, € no campo do saber criminologico e no esteio do pensamento e obra de
Beccaria, a questdo da preponderancia da lei, da legalidade das infragbes, da
proporcionalidade das penas, da presunc¢ao da inocéncia, da abolicdo da pena de morte
e das penas infamantes e cruéis e dos direitos humanos, e ainda da importancia em se

prevenir os delitos a ter que puni-los.

Nao obstante a importancia de Beccaria, € com Cesare Lombroso que se tem o
marco histérico da fundagéo da criminologia, que com sua obra “L’Uomo delinqliente”,
em 1876, acaba criando a Antropologia Criminal. Essa obra estabeleceu uma relacéo

entre o homem que pratica crimes e as suas caracteristicas bio-psiquicas.

Segundo a professora Vera Regina Pereira de Andrade:

A primeira e célebre resposta sobre as causas do crime foi dada pelo médico
italiano Lombroso, que sustenta, inicialmente, a tese do criminoso nato: a causa
do crime é identificada no proprio criminoso. Partindo do determinismo bioldgico
(anatdbmico-fisioldgico) e psiquico do crime e valendo-se do método de
investigacdo e andlise proprio das ciéncias naturais (observacdo e
experimentagao), procurou comprovar sua hipétese através da confrontagédo de
grupos nao-criminosos com criminosos dos hospitais psiquiatricos e prisdes
sobretudo do sul da Italia, pesquisa na qual contou com o auxilio de Ferri, quem
sugeriu, inclusive, a denominagéo “criminoso nato”. Procurou desta forma
individualizar nos criminosos e doentes apenados anomalias sobretudo
anatdbmicas e fisiologicas® vistas como constantes naturalisticas que
denunciavam, a seu ver, o tipo antropolégico delinqiiente, uma espécie a parte
do género humano, predestinada, por seu tipo, a cometer crimes.?

Portanto, Lombroso inicia os primeiros estudos em Criminologia, em que se
coloca no centro da discussédo sobre a questdo da criminalidade a pessoa humana
‘incomum”, cujo objeto central da discussdo € o ‘homem criminoso”, aquele ser
antropologicamente diferente das demais pessoas. Lombroso, prosseguindo em suas

pesquisas, acrescentou como causas da criminalidade ao lado do atavismo, a epilepsia

% Como pouca capacidade craniana, frente fugidia, grande desenvolvimento dos arcos zigomaticos e
maxilar, cabelo crespo e espesso, orelhas grandes, agudez visual, etc. (ANDRADE, Sistema Penal
Maximo x Cidadania Minima. 2003, p. 36)

# ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima. Cédigos da violéncia na era
da Globalizagao. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 35 —36.
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e a loucura moral, ou seja, o atavismo, epilepsia e loucura moral constituem o que

Vonnacke denominou de “triptico lombrosiano”.%®

O chamado “criminoso nato” para Lombroso, além dos estigmas fisicos, possuia
sintomas psiquicos, como insensibilidade a dor, preguica, crueldade, instabilidade
emocional, supersticao, precocidade sexual, sobre o qual a sociedade teria o direito de
defender-se condenando-o a prisdo perpétua e excepcionalmente a morte, mas sem

expiacdes morais ou punicdes infamantes.?®

Tipos lombrosianos
Fonte: www.romacivica.net

Van Hamel chegou a afirmar que “César Beccaria, nos dias de arbitrio, disse ao
homem: conhece a justica; César Lombroso, na época em que se esta aferrado as

férmulas cléssicas do Direito Penal, disse & justica: conhece o homem.”’

Cabe lembrar o “pano de fundo” desse conhecimento produzido sob uma base
considerada cientifica, o qual tinha por objetivo o estabelecimento de uma divisdo entre
o “bom” e o “mal”’ cidaddo, numa concepgado patoldgica sobre a criminalidade e que

visava justificar a pena como meio de defesa social e com fins socialmente uteis.?

Esse momento historico propiciou discussdes que deram origem ao surgimento

do paradigma etiolégico em Criminologia, o qual sofreu também influéncias de correntes

% |d. ib. p.36.

* FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia integrada. 2. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.81.

* LOMBROSO, César, 1835 - 1909. O homem delinqiiente. Tradugao, atualizagdo,notas e comentarios:
Maristela Bleggi Tomasini e Oscar Antdnio Corbo Garcia. Porto Alegre. Ricardo Lenz, 2001.

2 ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima. Cédigos da violéncia na era
da Globalizagao. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.p. 37
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do pensamento chamadas Escolas Penais, das quais iremos destacar as duas que
consideramos mais importantes para esta pesquisa e assunto que passaremos a tratar

a segquir.

3.2 Escolas penais

As discussdes sobre a questido do Direito Penal, do crime e da criminalidade,
com suas respectivas teorias sobre o assunto, passaram a ser designados, como dito,
Escolas Penais. Essas “escolas” passaram a (re)analisar os fundamentos do Sistema
Penal buscando ampliar a compreensédo da chamada “criminalidade” e de suas teorias.

A primeira dessas escolas € a chamada “Escola Classica”.

3.2.1 Escola Classica

A Escola Classica surge no contexto do movimento lluminista, tendo como
consectario os postulados da humanizacdo da pena. Beccaria foi o expoente e

representante maximo da Escola Classica em decorréncia de sua valiosa contribui¢ao.

Segundo Vera Regina Pereira de Andrade:

A Escola Classica se originou no marco histérico do lluminismo e de uma
transformacao estrutural da sociedade e do Estado, inserindo-se, em seus
momentos fundacionais, na transi¢cdo da ordem feudal e o Estado absolutista ( o
“‘Antigo Regime”) para a ordem capitalista e o Estado de Direito liberal na
Europaz,ge se desenvolveu ao longo do processo de consolidagdo desta nova
ordem.

Acrescente-se que teve a preocupacdo em assentar as bases do Sistema
Penal com fundamentos baseados na humanizagdo dos meios punitivos, legalidade do
Direito Penal e Processual Penal - garantia e segurancga juridica - e finalidade da pena,
opondo-se aos arbitrios e pugnando pela seguranca individual em contraposi¢cao a
Justica Penal ingente da época, cujas penas, “assentadas no duplo pilar da expiagao
moral e da intimidagcdo coletiva, eram excessivamente arbitrarias e barbaras,

prodigando os castigos corporais e a pena de morte”.*

zz ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusao de Seguranga Juridica. Porto Alegre: 2003. p. 45-46.
Id. Ib. p. 49.
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Para Baratta

Da idéia da divisdo de poderes e dos principios humanitarios iluministas, de que
é expressao o livro de Beccaria, derivam, pois, a negagdo da justica de
gabinete, prépria do processo inquisitério, da pratica da tortura, assim como a
afirmacdo da exigéncia de salvaguardar os direitos do imputado por meio da
atuagdo de um juiz obediente, ndo ao executivo, mas a lei. A esséncia e a
medida do delito estdo, no sistema conceitual do livro de Beccaria, no dano
social. O dano social e a defesa social constituem, assim, neste sistema, os
elementos fundamentais, respectivamente, da teoria do delito e da teoria da
pena.

Sustentou-se num sistema dogmatico e se baseou em conceitos
racionalistas, considerando a imputabilidade penal diretamente vinculada ao livre
arbitrio e a culpabilidade moral, tratando o delito como um ente de natureza juridica e a
pena como um mal necessario a seguranca juridica.®’ Deixou como heranga um legado
que, baseado em concepgdes liberais, contribuiu para a consolidagdo da dogmatica
juridico- penal, na producdo de uma ideologia especificamente penal, a “ideologia da
‘defesa social’, que sintetiza a sua percepcdo basica sobre a problematica da

criminalidade e da reac&o social”®?.

3.2.2 Escola Penal Positiva

O conjunto de transformacgdes do Estado, impulsionadas pelas idéias iluministas
que encontraram contribuicées nas idéias de, dentre outros, Hobbes, Locke, Rousseau
e Adam Smith como um projeto socio-cultural da modernidade, coincidindo com a
aparicdo do capitalismo como modo de producdo dominante nas sociedades
capitalistas, mas agora questionado em suas fungdes e apontando para agdes
intervencionistas na ordem econdmica e social e inspirado pelo surgimento de novas
ideologias politicas de cunho social ou socialista e de crise no programa classico de

combate & criminalidade s&o o contexto de emergéncia da Escola positiva®.

¥ OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social. Floriandpolis: Editora da UFSC, 1996. p. 61.
32 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Segurancga Juridica. Porto Alegre: 2003. p. 104.

» ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranca Juridica. Porto Alegre: 2003. p. 25.
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A Escola Positiva, no esteio do pensamento positivista de Ciéncia, incorpora em
suas analises um novo método, o indutivo e de observacao dos fatos, em substituicao
ao Método dedutivo e de logica abstrata da Escola Classica, “deslocando-se da
investigacao racional para a factual — e do fato para o homem delinqiente — deslocaréao

o territrio classicamente colonizado pelos juristas(...)".>*

A obra “O homem delinquente” de Lombroso contribuiu com o paradigma
etiolégico de Criminologia, constituindo, segundo a professora Vera Andrade,
conjuntamente com a Sociologia Criminal de Ferri, que distendeu o entendimento
lombrosiano sobre a criminalidade admitindo uma triplice série de causas ligadas a
etiologia do crime — individuais (organicas e psiquicas), fisicas (ambiente telurico e
sociais (ambiente social) - uma das matrizes fundamentais desse paradigma, que
interpretava o delito como uma realidade biologico social, constituida de fatores
antropoldgicos e materiais, realgando como objeto do seu estudo o homem “criminoso”

e suas caracteristicas anatémico fisioldgicas.>*

Essa Escola Penal teve como caracteristicas a questdo da
responsabilidade social baseada no determinismo e na “periculosidade” do delinquente,
bem como na sua compleigao fisica e biotipo, considerando o crime como um fenbmeno
natural e social produzido pelo homem e a pena nido mais apenas como um meio de

castigo, mas de defesa social, negando o livre arbitrio e a liberdade social.*®

Ser criminoso passa a ser um fato, um atributo, eis que tal pessoa apresenta
estigmas determinantes que a compele a cometer crimes. Disso decorre a necessidade

de “defender a sociedade”, em que

A violéncia é, dessa forma, identificada com a violéncia individual ( de uma
minoria) a qual se encontra, por sua vez, no centro do conceito dogmatico de
crime, imunizando a relagédo entre a criminalidade e a violéncia institucional e
estrutural.”’

**|d.Ib.p. 63.

*1d. Ib. p 65.

% OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social. Florianépolis: Editora da UFSC, 1996. p. 62.
37 ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima. Cédigos da violéncia na era
da Globalizagao. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.p.37.
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Retrato de Cesare Lombroso - Oleo
sobre tela

A M Mucchi, 1910

Fonte:
http://de.wikipedia.org/wiki/Cesar
e_Lombroso

Capa da Obra de Lombroso
“Luomo delingiiente.”
Edigao de 1907.

Fonte:

Com relacao aos estudiosos da Escola Posifiva,

.. Fonte: www.romacivica.net
www.romacivica.net

Os italianos Cesare Lombroso (1836 —1909), Enrico Ferri (1856 — 1929) e
Raffaele Garofalo (1851 — 1934) sado considerados como 0s maximos
definidores e divulgadores da Escola Positiva. O “L’'Uomo delinquente”
(publicado em 1891), de Lombroso, a “Sociologia Criminale” (publicada em
1891) de Ferri, e a “Criminologia — studio sul delitto e sulla teoria della
represione”  (publicado em 1885) de Garofalo, sdo consideradas as obras
basicas ( os seus “evangelhos”). Apesar da especificidade destas obras guias
da escola com enfoques, respectivamente, antropolégico, socioldgico e juridico,
a Escola Positiva possui, ao contrario da Classica, um carater mais unitario e
cosmopolita. Até porque, interessava aos positivistas italianos manter a unidade
por razdes internacionais. A difusdo da escola pelo mundo culto foi uma de
suas principais preocupacdes. Conforme opinido mais generalizada, é evidente
a influéncia do positivismo Comteano, do evolucionismo de Darwin e da obra de
Spencer sobre a Escola Positiva.*®

Os seguidores da Escola Positiva também advogavam as teorias relativas, ou da

prevencdo, atribuindo a pena um fim pratico e imediato, o da prevengdo geral ou

especial do crime. A pena servia como um instrumento de “defesa social” com o

objetivo de “reajustar” ou tornar inécuo o “homem delinquente”.

» 39

8 1d. Ib.p. 60.
% http://www.q

2006.
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Ambiente/local de estudos de Lombroso
Fonte: http://www.museounito.it/lombroso/storia/storia_2.html

Outras correntes do pensamento criminolégico surgem apds a teoria e o0s
postulados apresentados pela Escola Positiva, que estabeleceu elementos referentes a
culpabilidade e ao estado de “perigoso”, considerando o crime nao apenas como tendo
uma natureza ontoldgica (causas para sua ocorréncia), mas também como tendo um
status juridico, o que levou a previsao de medidas e estratégias mais adequadas para a

sua prevengao e repressao.

As medidas de seguranga, como a medida de internagdo em hospital de
custddia, tratamento psiquiatrico e os institutos juridicos, como o livramento condicional

e a suspenséao condicional da pena tem sua origem nesse periodo.
Eis que

Em sua origem, pois, a criminologia tem como especifica fungdo cognoscitiva e
pratica, individualizar as causas desta diversidade, os fatores que determinam o
comportamento criminoso, para combaté-los com uma série de praticas que
tendem, sobretudo, a modificar o delinqliente. A concepcao positivista da
ciéncia como estudo das causas batizou a criminologia.

Foi o modelo positivista que caracterizou o paradigma etioldgico em
Criminologia, o qual ateve-se ao estudo das causas e dos fatores da criminalidade,
tanto nos aspectos bioldgico, psicolégico e distendido ao social, vendo o crime e

intervindo no suijeito criminoso*”.

“ BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Introdugéo a Sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999. p. 31.

“ BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal. Tradugéo de Juarez Cirino
dos Santos. Rio de janeiro: REVAN, 1997.p.30
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Os postulados dessas Escolas Penais estiveram balizados pela ideologia liberal,
0 que, aliado as concepg¢des racionalizadoras e garantidoras do direito penal, culminou

no que Baratta*? chamou de “Ideologia da Defesa Social”.

Segundo Baratta

A ideologia da defesa social (ou do “fim”) nasceu contemporaneamente a
revolugdo burguesa, e, enquanto a ciéncia e a codificagdo penal se impunham
como elemento essencial do sistema juridico burgués, aquela assumia o
predominio ideoldgico dentro do especifico setor penal. As escolas positivistas
herdaram-na da Escola Classica, transformando-a em algumas de suas
premissas, em conformidade as exigéncias politicas que assinalam, no interior
da evolugdo da sociedade burguesa, a passagem do estado liberal classico ao
estado social.”®

Baratta apresenta uma caracterizacdo dessa ideologia, que encontra assento

nas seguintes bases:

a) Principio do bem e do mal. O fato punivel representa um dano para a sociedade,
e o0 delinquente € um elemento negativo e disfuncional do sistema social. b)
Principio de culpabilidade. O fato punivel é expressdo de uma atitude interior
reprovavel, porque seu autor atua conscientemente contra valores e normas que
existem na sociedade previamente a sua sangao pelo legislador.
C) Principio de legitimidade. O Estado, como expressdo da sociedade, esta
legitimado para reprimir a criminalidade, da qual sao responsaveis determinados
individuos. Isto se leva a cabo através das insténcias oficiais de controle do delito
(legislagao, policia, magistratura, instituicbes penitenciarias). Todas elas representam a
legitima reagdo da sociedade, dirigida tanto ao rechagco e condenagdo do
comportamento individual desviante como a reafirmacao dos valores e normas sociais.
d) Principio de igualdade. O Direito Penal é igual para todos. A reacdo penal se
aplica de igual maneira a todos os autores de delitos. A criminalidade significa a
violacao do Direito Penal e, como tal, € o comportamento de uma minoria desviada.
e) Principio do interesse social e do delito natural. No centro mesmo das leis penais
dos Estados civilizados se encontra a ofensa a interesses fundamentais para a
existéncia de toda a sociedade (delitos naturais). Os interesses que o Direito Penal

protege séo interesses comuns a todos os cidaddos. Somente uma pequena parte dos

*21d. Ib. p.30.
“1d. Ib. p 42.
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fatos puniveis representa violacbes de determinados ordenamentos politicos e
econdmicos e resulta sancionada em fungao da consolidagdo dessas estruturas (delitos
artificiais).

f) Principio do fim ou da prevengdo. A pena nao tem (ou ndo tem unicamente) a
funcado de retribuir o delito, mas de preveni-lo. Como sang¢ao abstratamente prevista
pela lei, tem a fungcdo de criar uma justa e adequada contramotivacdo ao
comportamento criminoso, isto €, intimida-lo (prevengao geral negativa). Como sangao
concreta, tem como fungdo a ressocializagdo do delinquente (prevencédo especial
positiva).*

A “ideologia da defesa social” encontrou terreno fértii nas sociedades
contemporaneas, tornou a funcédo simbdlica e declarada do direito penal — a defesa da
sociedade — seguindo os postulados da ideologia liberal, incapaz de tornar real a
tranquilidade prometida pelo novo pensamento, em outras palavras e no esteio do
pensamento da professora Vera Regina, levou a uma lluséo de Seguranga Juridica, em
que na busca do controle da violéncia, se vai & violéncia do controle penal .*°

A fragilidade cientifica do paradigma etiolégico, construido sobre uma matriz
eminentemente positivista de ciéncia, passam a ser evidenciadas, iniciando um

processo epistemoldgico na sua desconstrugao, pois

(...) a Criminologia positivista tem como referente para a individualizagéo do seu
objeto a proépria lei penal e os resultados finais e contingentes do processo de
criminalizagdo acionado pelo sistema penal, investigando assim a criminalidade
tal como resultante de uma dupla selegcdo. Em primeiro lugar, das definigbes
legais de crime e das estatisticas oficiais e em segundo lugar, da selegdo dos
criminosos deste modo tornados disponiveis para a observagdo e
experimentagao clinica através da prisao e dos manicémios. Ao aceitar que
crime é a concregao de uma conduta legalmente definida como tal ja ndo pode
investigar a criminalidade como fenémeno social.*®

4, A Mudangca do Paradigma etiolégico para o Labelling Aproach ou
Paradigma da Reagao Social

“ BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal. Tradugéo de Juarez Cirino
dos Santos. Rio de janeiro: REVAN, 1997.p. 42.

4> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusao de Seguranca Juridica. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2003.

*1d. Tb. 219.
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O paradigma etiolodgico, de base positivista e derivado das ciéncias naturais,
considerava que algumas caracteristicas distinguiam o homem normal do homem
criminoso, dai a tese fundamental de que ser delinquente constituia uma propriedade
da pessoa que a distinguia por completo dos individuos normais sem que se fizesse

uma analise critica do Direito Penal Positivo enquanto definidor do crime e das penas. *’

Pelo contrario, dava sustentagcédo a ideologia da defesa social, contribuindo para
o fortalecimento do sistema repressivo sob a égide da necessidade, da legitimidade e

da cientificidade.*®

E nesse contexto que os pressupostos e postulados das Escolas Penais e do
paradigma etiologico passam a ser questionados, e em que o surgimento de novos
saberes criminoldgicos surgem e comegam a se contrapor a ideologia da defesa social
indagando sobre outras causas para o crime e a criminalidade, voltadas para além

daquelas obtidas pela Antropologia, Sociologia e outras ciéncias e teorias da época.

O labelling aproach e o paradigma da reacgao social representam essa mudanga
de paradigma em criminologia, passando-se a conceber o crime, a criminalidade e o
sistema penal segundo novos pressupostos, fundados, principalmente, nos processos
de criminalizagdo, o que ensejara um caminho para a constru¢cdo de uma nova

criminologia, a criminologia critica.
Sobre o labelling aproach,

[...] é designado na literatura, alternativa e sinonimicamente, por enfoque
(perspectiva ou teoria) do interacionismo simbdlico, etiquetamento, rotulagdo ou
ainda por paradigma da “reagdo social” (social reaction aproach), do “controle”
ou da “definicdo”. Ele surge nos Estados Unidos da América em finais da
década de 50 e inicios da década de 60 [...] *°

O labelling tem como fundamento e tese central

“[...] de que o desvio e a criminalidade ndo sdo uma qualidade intrinseca da
conduta ou uma entidade ontolégica pré constituida a reagdo social e penal,
mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de
complexos processos de interag,éo social, isto é, de processos formais e
informais de definicao e selecéo.” 0

47
Id. Ib. p. 199.
* ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima. Cédigos da violéncia na era
da Globalizagao. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 39.
49
Id. Ib. p. 60.
0d. Ib.. p. 41.
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Muda-se o foco, indo-se além do estudo do crime e do criminoso para a questao
dos processos de criminalizagdo, para os que sao criminalizados e para a reag¢ao social

da conduta desviada, passando-se a questionar a legitimagao do sistema penal.®”’

Segundo essa corrente do pensamento, os processos de criminalizagao tém
inicio ndo apenas no aparato politico-juridico do Estado encarregado pelo controle
social formal, que engloba a Poder Legislativo (criminalizagdo primaria), Policia,
Ministério Publico, Judiciario (criminalizagdo secundaria), mas também os mecanismos

de controle social informal, como a escola , a familia, a religido ou a midia.*?

Mudando-se o foco da analise, abstraindo-se da analise atomizada da pessoa
que pratica um ato considerado como sendo crime, para se analisar outras questdes
que precedem a pratica desse ato numa visdo multifatorial e macrossociolégica, se
percebera que a heranca dos postulados liberais tem sido interpretada em favor de um
modelo politico, econémico e social que tem protraido no tempo as ideologias
dominantes e as estruturas de poder, sob uma légica de exclusdo dos considerados
‘maus” para a protegdo dos “bons’ segundo uma logica maniqueista e excludente da
pessoa, 0 que acabou tornando-se senso comum e discurso dominante, em que cada
vez mais se busca, de forma equivocada, o campo punitivo, o Direito Penal, como
redencdo para problemas que tem outra dimensdo e magnitude, agravando-se cada
vez mais o “caldo” social de excluidos e marginalizados sob a égide da “defesa social”,
que recai de forma preponderante sobre os pobres, como dito, aqueles considerados

“maus’,' 53

A mesma parcela social sobre a qual recai a mobilizagdo do aparato do Sistema
Penal, também acaba sendo a mais atingida pelos efeitos da violéncia, distribuindo-se
de forma desigual os riscos reais de vitimizagcdo. E isso é atual e muito presente na
sociedade brasileira, conforme Claudio Beato “o risco de vitimizagcdo por homicidio nas

grandes cidades, hoje, € cerca de 300 vezes maior para um jovem de periferia se

>1id. Ib. p. 42.
2 1d. Ib. p. 43.
% |d. Ib. p. 33 - 45.
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comparado com o risco para 0 mesmo crime que corre um senhor de meia idade de um

bairro tipico de classe média”.**.

Dessas inquietagdes decorrem necessidades de novas discussdes surgindo um
movimento criminoldgico intitulado “Criminologia Critica® cujas teorias, segundo lan

Taylor, Paul Walton e Jock Young, é caracterizada

(...) pela orientagao questionadora da ordem social que produz o fendmeno do
crime (definicdo do comportamento criminoso e dos métodos de controle e de
repressao da criminalidade) e pelo compromisso com uma pratica social
transformadora das condigdes estruturais da desigualdade material e da
marginalidade econOmica, nas sociedades fundadas na divisédo e na exploragcéao
de classes. O esquema tedrico desse questionamento é definido pelas
categorias fundamentais do pensamento marxista (modo de producgéo, classes
sociais, luta de classes, hegemonia ideoldgica, etc.). e por isso, esta
comprometido com o processo histérico de emancipagdo das massas,
exploradas como forga de trabalho e oprimidas pelos mecanismos de poder da
ordem social, que seleciona nao sé os comportamentos, os sujeitos que devem
ser incriminados.*

Baratta acompanha esse entendimento, entendendo que a constru¢cédo de uma
Criminologia Critica passaria pela construgdo de uma teoria materialista do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo, de forma a deslocar o
enfoque tedrico do autor para as condi¢gdes objetivas, estruturais e institucionais do
desvio; sair das causas do crime (etiologia) para uma analise da construcdo dos atos

considerados como “desvio” e analisar os processos de criminalizagéo.

A Criminologia Critica se apresenta, assim, com um discurso que se volta no
sentido de desconstruir o discurso da guerra contra o crime, do combate a
criminalidade, tentando fazer perceber que os processos de criminalizagéo e a inflagdo
juridico penal nada mais faz do que agravar os problemas sociais, destacando-se a
superlotagao das prisdes e outras formas de violéncia institucional, como a pobreza, o
desemprego, o estado de abandono, a fome, o estado de terror penal em que se
desconhece todo o plexo de leis e armadilhas do sistema, mas tudo, enfim, buscando

criar no imaginario coletivo uma falsa sensagéo de seguranca juridica.

** BEATO FILHO. Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica da UFMG. Belo Horizonte:
Ciéncia Hoje, n. 204, maio de 2004.

> TAYLOR, lan, et all. Criminologia Critica. Tradugdo de Juarez Cirino dos Santos [e] Sergio Tancredo.
Rio de Janeiro: Edi¢gées Graal, 1980. p.7.
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Fonte: Revista Consulex

5. Violéncia, Sistema Penal e Cidadania

A violéncia, na sua modalidade estrutural, institucional ou individual, manifesta-
se das mais variadas formas sobre a(s) pessoa(s), direta ou indiretamente, de forma
ostensiva ou oculta, de maneira instrumental ou simbdlica, gerando uma série de

consequéncias.
Mas o que € a violéncia ?

Dentre as varias maneiras e formas de compreendé-la, nos acudimos de uma

acepcgao ampla do termo, conformeYves Michaud:

Ha violéncia quando, numa situagao de interacdo, um ou varios autores agem
de maneira direta ou indireta, maci¢ca ou esparsa, causando danos a uma ou
varias pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suas participagdes simbdlicas e
culturais.®®

Nao se pode olvidar que com a estatizagado dos aparatos politico-juridicos e com
a modernizagdo da burocracia estatal e seus instrumentos emergiu uma nova figura
simbdlica, a do chamado “Estado de Direito”, que para ter legitimidade teve que se
estabelecer sobre bases democraticas. Mas isso ndo foi suficiente para refrear os
impulsos geradores das violéncias em suas diferentes formas de expressao e
“distribuicdo”. E o sistema penal tem sido historicamente um dos (re)produtores mais

mais eficientes dessas violéncias.

% MICHAUD, Yves. A Violéncia. Trad. De L. Garcia. Sdo Paulo: Atica, 2001. p.11.
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Na Europa do século XVIII, era visivel a crueldade a ponto de

(...) Na Franga, até que a Revolugéo de 1789 igualasse todo mundo na hora de
prestar contas ao carrasco, aos nobres era reservado o método indolor da
decapitacdo, enquanto para as pessoas de baixa extragdo sobravam
geralmente a forca, a fogueira e o terrivel suplicio da roda, no qual o carrasco,
depois de amarrar a vitima na horizontal com o rosto virado para o céu, bragos
e pernas bem abertos fazendo um grande “xis”, quebrava-lhe as articulagbes
dos membros com uma barra de ferro, depois aplicava-lhe alguns golpes
violentos no estdmago. Era chamado suplicio da roda porque, finda essa
primeira parte, o carrasco dobrava os bragos e pernas do suplicado para tras,
de modo que os calcanhares tocassem a cabega do infeliz, e amarrava o
sinistro “embrulho” numa roda, também na horizontal, que ficava exposta ao
pl]blico.57 (grifo nosso)

Essa leitura acaba nos retratando as inquietagbes decorrentes do surgimento do
Estado Moderno, questionando a simbdlica titularidade de direitos do individuo como

figura central da esfera social e politica a partir desse momento histérico.

Imagem: Gravura em madeira de texto alemao, datado de 1555, onde se retrata a agdo dos cagadores de
bruxas.
Fonte: Wikipédia

Ou seja, pde-se a prova o novo modelo que, inspirado no chamado

58»

“liberalismo™”, gerou um novo modelo politico, econdmico e social (o capitalismo) que

sob a justificativa de definir e proteger os direitos fundamentais da pessoa humana,

" OLIVEIRA, Luciano. Do nunca mais ao eterno retorno: uma reflexdo sobre a tortura. Sio Paulo:
Brasiliense, 1994.

%8 |iberalismo: 1. Teoria que propugna nao so a independéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario em
relagdo ao executivo, como também assegurar as garantias constitucionais do homem e as liberdades
fundamentais. 2. Doutrina que coloca o individuo e o interesse individual acima do Estado e do interesse
publico. (DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998. 4 v.)
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culminou por gerar outras formas de violéncia, em que os processos de exclusdo nas

suas mais variadas formas acabaram sendo sua mais significativa expressao.

E bastante interessante a leitura que Boaventura de Souza Santos faz sobre
essa questado, ao afirmar que “é no século XIX que se consuma a convergéncia da
modernidade e do capitalismo, € neste século que melhor se podem analisar os

»59

sistemas de desigualdade e de exclusdo™” E continua seu argumento asseverando que

a exclusao

(...) € um processo histérico, através do qual uma cultura, por via de um
discurso de verdade, cria o interdito e o rejeita”. (...) A desqualificagcdo como
inferior, louco, criminoso ou pervertido consolida a exclusao e é a perigosidade
pessoal que justifica a exclusdo. A exclusdo da normalidade é traduzida em
regras juridicas que vincam, elas préprias, a exclusao.” (grifo nosso)

A violéncia que iremos tratar € aquela decorrente de um ato considerado de
transgressao pela sociedade e erigida ao condao tipolégico como sendo um “ato
delitivo”, um “crime” e as agbes do aparato politico juridico do Estado em seu
enfrentamento, que via de regra reproduz essa violéncia com uma reagao social que
imputa responsabilidade e pune o transgressor, ou seja, que nao consegue enxergar

outras possibilidades de mediagao que nao seja a da puni¢gdo ou do castigo.

Destarte, o problema da violéncia e objeto central dessa analise é decorrente dos
fatos considerados crime, que tem sido delegado a um sistema formal de controle
chamado de “Sistema Penal” que é composto pelo Legislador (criminalizagdo primaria),
Policia, Ministério Publico e Judiciario (criminalizacdo secundaria) indo até os
mecanismos de controle social informal, como a familia, a escola, o mercado de
trabalho a midia. ®' Essas estruturas sociais acabam, de forma articulada e segundo
uma “orquestracao ideoldgica” proveniente de um modelo sécio-politico que incorporou
novos padrdes de dominagdo, destacando-se a econémica, gerando desigualdades,
exclusao social e um aumento dos processos de criminalizagdo, que, como dito, tem
recaido sobre um alvo preferencial, os pobres, que séo submetidos em nossas prisdes

aos mais vergonhosos aviltamentos de suas garantias e direitos fundamentais,

% SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo:para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p. 280.

6060 14, Ib. p. 281.

" ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima. Cédigos da violéncia na era
da Globalizagao. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. op. cit. p. 43
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conforme diagnostico que nos apresenta o advogado criminal e articulista do Jornal de

Sao Paulo, Luis Francisco Carvalho Filho:

As prisdes brasileiras sao insalubres, corrompidas, superlotadas, esquecidas. A
maioria de seus habitantes ndo exerce o direito de defesa. Milhares de
condenados cumprem penas em locais improprios.

O Relatério da caravana da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados por diversos presidios do pais, divulgado em setembro de 2000,
aponta um quadro “fora da lei”, tragico e vergonhoso, que invariavelmente
atinge gente pobre, jovem e semi-alfabetizada.

No Ceara, presos se alimentavam com as maos, e a comida, “estragada”, era
distribuida em sacos plasticos — sacos plasticos que, em Pernambuco, serviam
para que detentos isolados pudessem defecar.

No Rio de janeiro, em Bangu |, penitenciaria de seguranga maxima, verificou-se
que n&o havia oportunidade de trabalho e de estudo porque trabalho e estudo
ameagavam a seguranga.

No Parand, os deputados se defrontaram com um preso recolhido em cela de
isolamento (utilizada para punigdo disciplinar) havia sete anos, periodo que
passou sem ter recebido visitas nem tomado banho de sol.(...) O cheiro e o ar
que dominam as carceragens do Brasil sdo indescritiveis, e nao se
imagina que nelas é possivel viver.% (grifo nosso)

Os dados empiricos apresentados refletem a ideologia que esta por detras das
praticas propostas pelo sistema penal: punir os pobres! Dai a distingdo entre a
criminalidade e a criminalizagdo, ambas operadas pelo sistema penal, em que a
primeira corresponde aos resultados apresentados pela segunda mediante os

processos de definicido, etiquetamento e selecédo.

Essa forma de interpretar e significar o problema da violéncia e da criminalidade,
em que o sistema de justica criminal se limita a sua reprodugédo de notavel visibilidade
nos carceres e que se subsume a sofrimento e dor ndo é algo exclusivo da sociedade
brasileira. Essa “histéria das prisdes” espalha-se mundo afora e é muito comum e

agravada na América Latina.

62 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A Prisao. Sao Paulo: Publifolha, 2002.
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Fonte: thecia.com.aureviewsccarandiru.shtml - Fonte:http://profile.myspace.com

Sobre isso, este pesquisador realizou uma viagem de pesquisa e estudos a
Colédmbia compondo comitiva Oficial do Governo do Estado de Santa Catarina visando
obter dados sobre a maneira com que o pais vem obtendo uma redugao significativa
em seus indices de violéncia e criminalidade, pais que esta envolvido numa séria crise
institucional motivada por fatores de instabilidade em que tem destaque o narcotrafico,
as acgdes das FARC (Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas), grupos

paramilitares, a ELN (Exército de Libertagao Nacional).

Prima facie percebeu-se que a injegao de recursos do governo norte americano,
embora as autoridades do governo colombiano com que mantivemos contato n&o
reconhegam isso como principal motivo, teve destacado papel nas mudangas do
governo, passando a encarar o enfrentamento ao narcotrafico como uma questao de

interesse nacional e de politica basica de governo.

Assim, notou-se uma mobilizagdo geral, de governo, sociedade, organismos
internacionais, ONG e da propria comunidade, que tem transitado entre acgdes tipicas
de lei e ordem e programas de assisténcia e inclusdo da pessoa, de um estado de
ilegalidade para a legalidade, que tem buscado canais de negociagdo entre os
envolvidos nos conflitos visando a consolidacido de um Estado que propicie e promova
condi¢gdes do exercicio de cidadania e seguranga para as pessoas, saindo do atual

estado de guerra.

No que tange ao objeto de analise da presente pesquisa, cumpre destacar que
um dos pressupostos das agdes da policia colombiana perpassa pela formagéao policial,
pretendendo-se, num segundo momento, apds as presentes acdes de lei e ordem,

consolidar uma policia comunitaria, amalgamada ao contexto social, e em que as agdes
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sejam pautadas na mediagdo dos conflitos e ndo mais numa ideologia pautada apenas
no combate e enfrentamento, segundo palavras do General Comandante da Policia

Nacional Metropolitana de Medellin.

Nesse sentido o exemplo nos serve, pois a perspectiva, ao menos no discurso
oficial, é a de estabelecimento de um pacto de paz, de inclusdo social dos chamados

» 63

“desplazados , importando numa policia mais tolerante e cidada no verdadeiro

sentido da palavra.

O desafio que se coloca € exatamente este, buscar conciliar os idearios
propugnados de um modelo de Sistema Penal, regulativo e punitivo, que tem se
apresentado de forma iluséria como redentor da violéncia, com os postulados
garantistas dos direitos de cidadania, e por este viés decorre a necessidade de novas
bases de mobilizagdo e atuagao das estruturas responsaveis pela Seguranga Publica,

0 que se vera a seqguir.

5. A (In)Segurancga Publica

As estruturas de seguranga publica no pais sao as responsaveis pela
intervencdo mais direta e imediata nos problemas que dizem respeito a criminalidade e
a criminalizagdo, muito embora se saiba que uma atuacdo efetuada de forma
cooperativa, envolvendo nao apenas o0 poder publico, mas também acgdes do
empresariado, da sociedade civil organizada e de comunidades locais tenha efeitos
bem mais uteis sob o aspecto da solugéo integrada dos conflitos sociais.

Ocorre que o estado e a sociedade tem demonstrado hipossuficiéncia na
compreensao e trato das questdes que envolvem a ordem social, percebendo-se que
as amostragens estatisticas oficiais apontam para um crescimento desproporcional da
incidéncia criminal no pais, isso sem falar nas cifras ocultas, daqueles crimes que nao
sdo contabilizados, os quais, para Zafarroni, correspondem a maioria das praticas

delitivas. Segundo este autor,

53 Que vivem em condigio de ilegalidade ou de abandono.
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Praticamente n&o existe conduta - nem mesmo as agcées mais privadas — que
nao seja objeto de vigilancia por parte dos 6rgaos do sistema penal ou daqueles
que se valem de sua executividade para realizar ou reforgar seu controle,
embora se mostrem mais vulneraveis as agdes realizadas em publico, o que
acentua a seletividade da vigilancia em razdo da divisdo do espago urbano que
confere menores oportunidades de privacidade aos segmentos mais
carentes.[...] Se todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos, todas as
defraudacoes, todas as falsidades, todos os subornos, todas as lesoes, todas
as ameacas, etc. fossem concretamente criminalizados, praticamente nao
haveria habitante que nao fosse, por diversas vezes, criminalizado.®
As estruturas de policia, tal qual as demais instancias de poder, historicamente
em nosso pais acabaram servindo as elites como mecanismo de controle social, e até
ha pouco tempo foram extensdo dos Estados, de uma ideologia voltada para a
seguranca nacional, ndo obstante, com a abertura politica e a democratizacdo em
nosso pais tém procurado se adequar as novas realidades e contingéncias sociais,
muito embora a incorporagdo de novos postulados inerentes ao direitos de cidadania
encontrem resisténcias individuais e institucionais.
Aliado a esse problema de “funcédo das policias”, percebe-se que muito embora
haja uma tentativa de articulagdo e mobilizagdo no sentido de proporcionar seguranga a
sociedade e as pessoas, seus esforcos tém sido muitas vezes em vao, e isto decorre
também dos problemas crénicos de nossa sociedade, que perpassam pelas
desigualdades sociais, falta de saude publica, deficiente infraestrutura urbana,
desvalorizacdo da educacao e do sistema de ensino, e pelas mais variadas expressoes
de violéncia ja citadas, como a pobreza, o desemprego, os preconceitos, a drogadi¢ao,
a exploragao sexual, a exploragao do trabalho infantil (e adulto), a falta de assisténcia
familiar, 0 ndo acesso aos meios de cultura, a violéncia intrafamiliar, contra a mulher,
contra os animais, dentre outras questdes para as quais nao estdo plenamente
preparadas para agir. Tanto € assim que o chamado Guia para a Prevengao do Crime e
da Violéncia nos Municipios®®, elaborado pelo Governo Federal, catalisa e prioriza

agOes nesses aspectos.

o4 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas. Tradugéo Vania Romano Pedrosa, Amir
Lopes da Conceigéo. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 25 -26.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Guia para a Prevencgéo do
Crime e da Violéncia nos Municipios. Brasilia: SENASP, 2006.
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Some-se a isso a cultura punitiva disseminada no contexto social e com fértil
terreno na esfera policial, em que se dificultam os espacos para a mediacao preventiva
dos conflitos, ao revés, pune-se e violenta-se como resposta da macroestrutura social.

Assim, sob a égide da funcdo declarada do Direito Penal, a da prevencgao “da
violéncia e da criminalidade” as policias acabam concorrendo para o agravamento
desse quadro auxiliando na construcdo dos chamados “processos de criminalizagao”,
exercendo influéncia significativa com a mobilizagdo de seu aparato, principalmente
quando vira moda falar-se em “movimentos de lei e ordem” como solugcdo para os
problemas de natureza social em momentos de crise, dai decorrendo a tao citada frase
de que a “policia é para os pobres, p.. e p....."

Na realidade, € preciso cada vez mais evitar que as policias sejam 6rgéos a
servigo de um poder, principalmente o poder econémico e o poder politico, e sobre isso

a afirmacao de Monet é esclarecedora:

[...] é certo que o desenvolvimento das formas modernas de policia na Europa
resultou de uma demanda crescente em matéria de seguranga, emanada, no
essencial, das camadas dominantes urbanas. Mas nas modalidades de sua
organizacdo, tanto quanto nas prioridades operacionais que sdo as suas,
transparece, no mais das vezes, mais a vontade dos governantes de se dotar
de instrumentos politicamente confiaveis, do que uma verdadeira preocupagao
de responder a demanda social de seguranga. E, pelo menos, o que sugere
uma observagdo atenta das formas e dos ritmos que escandiram o
desenvolvimento dos aparelhos policiais desde sua emergéncia histérica. E
igualmente o que revela a analise de suas estruturas atuais.’

Depreende-se que se deve instrumentalizar as policias segundo politicas
publicas que Ihe permitam atuar também num cenario politico, o que é diferente de ser
‘usada” politicamente, ou seja, propugnar por uma atuagao voltada para o atendimento
as demandas sociais, legitimando suas ag¢des mediante processos de interagdo e
participacdo popular, em consonancia com o que prescreve a nossa Carta Magna em
seu artigo 144, ao asseverar que Seguranga Publica é responsabilidade de todos, nao
podendo ainda se olvidar que seguranga, desde os tempos remotos, € preocupagao

dos povos, trata-se de uma necessidade basica, de bem viver, ter tranquilidade, de

66 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. tradugdo de Mary amazonas Leite de
Barros. Sao Paulo: Editora da Universidade de SaoPaulo, 2001. — (Série Policia e Sociedade)
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buscar a felicidade! Alguns autores chegam a afirmar que ha sociedade sem “justica”,

mas ndo ha sociedade sem policia!®’

Obviamente que ndo se pode esquecer as muitas vezes em que a atuagao das
estruturas policiais exigem uma atuagao eminentemente repressiva, como por exemplo
naqueles casos em ocorrem inevitaveis enfrentamentos diretos, contato fisico, troca de
tiros, situacdes essas em que nao se torna possivel o exercicio de praticas de
mediagdo, ao menos num primeiro momento, devido aos riscos e situagao de perigo
eminente. Ha também que se ressaltar que essas situagdes constituem uma pequena
cota parte dentro do plexo de possibilidades da atuacdo policial e ainda assim um

|68

eficiente servigo de inteligéncia policial®™ poderia minimizar em muito a condi¢gdo de

enfrentamentos.

Por outro lado, importa também que se perceba que o papel da policia muitas
vezes apresenta algumas ambiglidades, como por exemplo as citadas por Adriana
Loche et all ao apontar que na acao da policia, revela-se uma das faces de nossa

sociedade, a saber:

Entrar no cotidiano da policia descortina uma outra sociedade, funcionando sob
regras e valores diferentes dos preceitos fundamentados no direito. Pode-se
falar de uma légica ocupacional, mas também de uma légica societaria que
interferem no julgamento e na pratica que os policiais tém de suas funcdes.
Logicas que exigem solugdes rapidas e proporcionais aos crimes; que colocam
o criminoso como estando fora do pacto social, portanto, sem poder beneficiar-
se das garantias constitucionais que foram feitas para pessoas de bem; que
separam o universo em categorias polarizadas de bom x mau, delingiiente x
pessoa de bem etc. Mas, ao mesmo tempo, légicas que permitem uma
flexibilidade enorme no tratamento das pessoas em funcédo de suas relagdes.
Assim, alguns individuos teriam mais direitos que os demais porque, afinal, séo
parentes, amigos, protegidos, bem-vestidos, estudados tem conhecimento, etc.
que aqueles outros que n&o teriam.*

Essa realidade precisa ser percebida, trata-se de ponto de partida para

delimitacdo dos espacos de atuagdo das policias numa sociedade de classes e em que

57 Segundo Alvaro Lazzarini: “Atribui-se a Honoré de Balzac a afirmag&o de que “os governos passam, as
sociedades morrem, a policia é eterna’. Ela o é porque na realidade, as nagdes podem deixar de ter as
suas forgas armadas. Nunca, porém, podem prescindir de suas policias, da sua forga publica.”
LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrative. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p.49.
5 Por eficiente servico de inteligéncia entenda-se aquele voltado a produgdo de informagdes e dados
para a protegdo social e dos direitos inerentes ao exercicio de cidadania.

LOCHE, Adriana; FERREIRA, Helder; SOUZA, Luis; IZUMINO, Waniar. Sociologia Juridica: Estudos
de Sociologia, Direito e Sociedade. Porto Alegre: Sintese, 1999. p.172.
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as estruturas de policia tem se mobilizado consoante uma ideologia liberal (burguesa),
a qual insiste em hierarquizar suas acbes em desfavor dos mais vulneraveis
socialmente, atuando de forma, muitas vezes, pouco isenta. O sistema penitenciario
brasileiro, em que a maioria dos presos sdo pessoas pobres, retrata com fidedignidade
essa situacao.

Tal reflexao serve para demonstrar a necessidade de construcdo de uma nova
filosofia no que tange a forma de atuagéo policial, rompendo com o senso comum e
com a hegemonia do pensamento (ideologias dominantes) no sentido de rever “velhos”
paradigmas inadequados para uma sociedade que se deseja livre e igualitaria,
parafraseando o professor Alessandro Baratta: que permita o controle social ndo-
autoritario do desvio e que abra espago a diversidade, o que é garantido pela
‘igualdade” e expresséao da individualidade do homem como portador de capacidades e
de necessidades positivas.”

Numa leitura menos céptica, cabe afirmar que existe ha algum tempo uma
preocupacado com a questao da (in)seguranca publica em nivel nacional, dos estados e
municipios, em que o contexto de banaliza¢ao da violéncia e os indices de crescimento
apresentados “oficialmente” sobre a criminalidade principalmente a partir dos anos 90,
fez com que as autoridades se mobilizassem e no epicentro das discussdes emergisse
a necessidade de um érgéo a nivel Nacional para tratar do problema. No ano de 1995 é
entdo criada a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, e logo a seguir, no ano de
2000, diante do agravamento do quadro de inseguranga, € elaborado o chamado “Plano
Nacional de Seguranga Publica”, também conhecido por “Plano Nacional Antivioléncia”,
sob a coordenacdo do Ministério da Justica, vindo nesse esteio a criagdo do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) com o objetivo de apoiar projetos dos governos
dos estados e municipios, bem como projetos sociais de prevencgao a violéncia.

Um dado que nos parece interessante é o de que a “democratizacdo” do pais € a
rediscussdo sobre seguranga publica ndo opusseram solugcdo de continuidade na

criminalidade e na criminalizagdo, o que nos reforca a tese de que a concepcao do

"© BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introdugéo 4 Sociologia do
Direito Penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca de
Criminologia, 1999. p.20.
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sistema penal como meio de prevengao dos conflitos continua a reproduzir a violéncia
estrutural desse modelo chamado “neoliberal’ e “capitalista”.

Nao obstante, o Plano nacional de Seguranga Publica previu medidas no ambito
do governo federal, de cooperagdo com os governos estaduais, medidas de natureza
normativa e de natureza institucional, que tiveram o conddo de remeter a
compromissos, que foram assim distribuidos:

No ambito do Governo Federal

1. Combate ao narcotrafico e ao crime organizado
Desarmamento e controle de armas
Repressdo ao roubo de cargas e melhoria da seguranga nas
estradas
Implantacédo do subsistema de inteligéncia de segurancga publica
Ampliacdo do Programa de Protegdo a Testemunhas e Vitimas de
Crime

6. Midia x Violéncia: regulamentagao

Em cooperagdo com os governos estaduais

1. Redugéo da violéncia urbana
Inibicdo de gangues e combate a desordem
Eliminacao de chacinas e execucdes sumarias

Combate a violéncia rural

o bk~ D

Intensificacdo das agbes do Programa Nacional dos Direitos
Humanos
Capacitacao profissional e reaparelhamento das policias

Aperfeicoamento do sistema penitenciario

e De natureza normativa: o aperfeicoamento legislativo
e E de natureza Institucional a implantagdo do Sistema Nacional de
Seguranga Publica.
Estabelecidos os compromissos passou-se a articulagdo de estratégias

conjuntas no sentido de viabilizar a prevengao e redugao das expressdes de violéncia
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que se manifestam na forma de “criminalidade”, com pouco viés critico, € bem verdade,
mas nao se pode desconsiderar que houve uma intencdo real de enfrentamento ao
problema.

O plano tem como um de seus eixos exatamente a cooperacdo, conforme se

depreende do consignado em sua apresentagao:

A solugdo para a complexa e desafiadora questdo da seguranca exige o efetivo
envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os niveis,
entidades privadas e sociedade civil. Busca-se, com o estabelecimento de
medidas integradas, aperfeicoar a atuagao dos 6rgéos e instituicdes voltadas a
seguranga publica em nosso Pais, permitindo-lhes trabalhar segundo um
enfoque de mutua colaboragdo. Somente com essa participacao conjunta, este
programa tera efetividade e criara condigbes para o desenvolvimento de agdes
mais eficazes.”’

Desta forma, por um lado vé-se que ja existe uma preocupagéo real com a
questdo da seguranga publica, materializada com uma politica publica, o que, nao
obstante as dificuldades e resisténcias, tem permitido a abertura e democratizacado das
instituicdes policiais no pais, oportunizando-se a participagéo popular, citando-se como
exemplo disso os Conselhos de Seguranga Publica que estdo sendo criados nos
bairros dos municipios, os CONSEGs, a Policia Comunitaria, o PROERD — Programa
de Prevencédo ao Uso de Drogas — dentre uma série de outras iniciativas que visam
aproximar cada vez mais a comunidade da policia e quebrantar a dualidade historica
até entao existente e até mesmo fomentada entre “policia” e “sociedade”.

Mas por outro lado e ambiguamente é preocupante o desencadeamento
de operagdes tipicas de “lei e ordem” que vem ocorrendo no pais, tendo inicio nos
morros e favelas do Rio de Janeiro, mas que ja comegam a se realizar em outras
grande cidades, que tem encontrado sua justificativa na necessidade de enfrentamento
ao trafico de entorpecentes ou por ocasiao da ocorréncia de algum fato de comogao
nacional, como por exemplo a morte do jornalista Tim Lopes, bem explorado pela midia.

Essas agbes de lei e ordem acabaram sendo reguladas pela Lei Complementar
n° 97 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n° 117 de 02 de setembro de
2004, que deram ao Exército Brasileiro e as Forgcas Armadas Poderes de Policia.

E com a criagdo da chamada “Forga Nacional de Seguranga Publica”, regulada

" Plano Nacional de Seguranga Publica. Ministério da Justica:Brasilia, 2000.
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pela Medida Proviséria n° 345 de 14 de janeiro de 2007 que dispbs sobre a cooperagao
federativa no ambito da seguranga publica, essa estratégia de enfrentamento a
violéncia é reforgada, o que, além de iludir a sociedade e a populagdo sobre a
dimensdo do problema, ndo tem apresentado resultados animadores, passando a
margem de politicas publicas que possam, ao lado das condigdes de satisfacdo das
necessidades materiais basicas também propiciar meios justos de exercicio da
cidadania, de forma a ao menos se minimizar as caréncias e vicissitudes da populacao

pobre que vém sendo cada vez mais criminalizada.

7. Politicas Publicas de Segurancga

No campo da Seguranga Publica sdo muitas as agdes necessarias para se
potencializar o compromisso com a cidadania, as quais perpassam pela renovagao das
praxis e realinhamento das estratégias policiais, adequagdo aos novos saberes e as
novas tecnologias, bem como preparagéo para o exercicio de atribuigdes institucionais
no regime democratico.

No Brasil, segundo Claudio Beato,

[...] A proposicao de politicas publicas de seguranga consiste num movimento
pendular oscilando entre a reforma social e a dissuasao individual. A idéia da
reforma decorre da crenga de que o crime resulta de fatores sécio-econémicos
que bloqueiam o acesso a meios legitimos de se ganhar a vida. Esta
deterioracdo das condi¢cbes de vidas traduz-se tanto no acesso restrito de
alguns setores da populagdo a oportunidades no mercado de trabalho e de
bens e servigos, como na ma socializagcdo a que sao submetidos no ambito
familiar, escolar e na convivéncia com sub-grupos desviantes.
Consequientemente propostas de controle da criminalidade passam
inevitavelmente tanto por reformas sociais de profundidade, como por reformas
individuais no intuito de reeducar e ressocializar criminosos para o convivio em
sociedade. A par de politicas convencionais de geracdo de emprego e de
combate a fome e a miséria, agdes de cunho assistencialista visariam minimizar
os efeitos mais imediatos da caréncia, além de incutir em jovens candidatos
potenciais ao crime novos valores através da educagao, pratica de esportes,
ensino profissionalizante, aprendizado de artes e na convivéncia pacifica e
harmoniosa com seus semelhantes.”

Na impossibilidade de atuacdo na desconstrugcdo da violéncia estrutural, as

diferentes estratégias de atuagao policial e prevengao criminal podem ao menos mitigar

2 BEATO F. Claudio. Politicas Publicas de Seguranga. http://www.crisp.ufmg.br/polpub.pdf > acessado
em 02 fevereiro de 2006.
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a situacdo mediante uma mobilizagdo e cooperagao geral, ou seja, Estado e sociedade
civil organizada envidando e conjugando esforgos conjuntamente no sentido de tornar
prioritario e real os postulados inerentes aos direitos e garantias fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, que dizem respeito ao direito a vida (digna), a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, sem esquecer os direitos sociais: educagao,
saude, trabalho, moradia, lazer, infancia e a assisténcia aos desamparados. Buscar
esses idearios legais, preparando, mobilizando e priorizando o aparato policial para o
exercicio de acdes emancipatoérias, consolidando tais acbes como que constituinte de
uma filosofia de trabalho, deve ser eixo basico de uma politica publica de seguranga
que alcance e busque compreender, sem preconceitos, as dimensdes do problema da
(in)seguranca publica.

Isso porque o Estado brasileiro, quando no exercicio institucional de
preservacdo e manutengdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, tem mobilizado esforcos de seu aparato para contengcdo da violéncia
priorizando o foco policial, o que tém apresentado poucos resultados, pois esses

problemas sao multifacetados. Conforme Baratta:

La necessidad de seguridad de los ciudadanos no es solamente una necesidad
de proteccién de la criminalidad y de los procesos de criminalizacién. La
seguridad de los ciudadanos corresponde a la necesidad de estar y de sentir-se
garantizados en el ejercicio de todos los proprios derechos: derecho a la vida, a
la libertad, al libre desarrollo de la personalidad y de las propias capacidades:
derecho a expresarse y a comunicarse, derecho a la calidad de la vida, asi
como el derecho a controlar y a influir sobre las condicones de las cuales
depende, en concreto, la existencia de cada uno. "

Portanto, urge repensar a forma de atuagdo do Estado brasileiro no
enfrentamento ao problema da (in)seguranga publica, o que, por certo, ndo sera

possivel com o foco apenas na atuagao policial, com a criagdo e ampliacdo de

& Tradugdo do autor: “A necessidade de seguranga dos cidaddos n&do € somente uma necessidade de
protecao da criminalidade e dos processos de criminalizagdo. A seguranca dos cidadaos corresponde a
necessidade de estar e se sentir garantido no exercicio de todos os direitos proprios: direito a vida, a
liberdade, ao livre desenvolvimento da personalidade e das préprias capacidades: direito a expressar-se
e a comunicar-se, direito a qualidade devida, assim como o direito a controlar e influir sobre as condigbes
das quais depende, num sentido concreto, a existéncia de cada um.” Apud BARATTA, Alessandro. La
politica criminal y el derecho penal de la Constitucion: nuevas reflexiones sobre el modelo
integrado de las ciencias penales. Revista Brasileira de Ciencias Criminais. Edi¢do Especial (Temas
atuais de criminologia). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 48.
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contingentes, compra de novos equipamentos e armamentos, apesar disso também ter
sua importancia. As acgdes devem ir além disso, dizem respeito a um novo olhar sobre o
problema da violéncia, quebra de paradigmas, de superacédo de “antigos” valores, pela
mobilizagdo geral da sociedade e democratizagdo do sistema de Seguranga Publica no
pais e nos Estados com o foco voltado, sobretudo, para a criacdo de condigdes
favoraveis a emancipacao da pessoa humana e de defesa dos direitos de cidadania.

E quando se fala em emancipacado € num sentido de se atravessar “o0 mapa da
codificagao rumo ao territério da cidadania”, nas palavras da professora Vera Regina,
que cré “que seja fundamental reencontrar o homem (nas ruas, pragas, nas estradas),
antes que no territério punitivo, no da pedagogia da cidadania’™.” (grifo nosso)

Para isso, faz-se necessario o Poder Publico conciliar as necessidades
humanas, em seus mais variados aspectos: dignidade, educagdo, saude, moradia,
trabalho e lazer com o desenvolvimento sustentavel e com a Seguranga Publica, pois
as incompatibilidades decorrentes da ndo satisfacdo dessas necessidades implica
também em violéncia (que ndo tem a devida visibilidade como os crimes de rua),
gerando uma reproducéo sistémica de outras formas de violéncia que, via de regra,
recaem sobre as camadas excluidas da populagdo: os pobres em geral (exterminio,
trafico, chacinas,etc).

Outra questao, € que a Policia ndo pode ser a unica responsavel por resolver
conflitos que, em sua esmagadora maioria, tem origem e implicagdes estruturais e
sociais. Na realidade ha que haver uma consciéncia de cada cidadao sobre o seu papel
neste cenario e ambiente em que se vive. As pessoas precisam se sensibilizar e ter um
novo olhar sobre o contexto social em que estdo inseridas, percebendo que as
mudancgas iniciam com uma nova consciéncia de si e pelo reconhecimento do outro.
Desaprisionar consciéncias e compreender as contradigcdes do sistema social e dos
discursos oficiais € um dos passos para isso.

Mas ent&o, qual seria o papel da policia no século XXI ? Marcineiro e Pacheco

nos levam a refletir sobre isso:

™ ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima. Cédigos da violéncia na era
da Globalizagao. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. op. cit. p.179.
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(...) os tempos atuais exigem uma instituicdo policial que esteja atuando
vinculada a uma filosofia de trabalho que busque garantir os direitos e a
dignidade da pessoa, bem como seja capaz de fazer as necessarias parcerias
para a construgdo de ambientes mais seguros e menos violentos para a vida
em sociedade. Nao é possivel de uma hora para outra abandonar a base
doutrindria e a cultura de uma organizagdo, cujos parametros serviram de
referencial de conduta por longo tempo, e adotar uma outra filosofia de trabalho.
Entretanto, é possivel fazer evolugdo para uma postura operacional que
contemple valores e exigéncias contemporaneas. A evolugao para a filosofia da
Policia Comunitaria apresenta-se como a ideologia apropriada para nortear a
conduta de uma policia do século XXI. 7

A situacao de desequilibrio social e a forma como o problema da violéncia tem
sido tratado no Brasil acaba criando condicdbes ainda mais favoraveis para a
inseguranga e descrédito nas instituicbes que compde o sistema de justica criminal,
notadamente as policias, o que obriga a que se reflita sobre a necessidade de novas
praticas e de reformas institucionais.

As praticas dizem respeito a filosofia de atuacdo e ao modus operandi das
instituicdes policiais, que precisam rever essas praticas tornando-as menos reativas e
mais proativas no exercicio de suas atividades, de quebra das subculturas de violéncia
policial (de uma cultura de guerra para uma cultura pedagogica de (re)construcéo da
cidadania), de abertura politica e permeabilidade a participacdo popular, de nao
ingeréncia politica, de postulados filoséficos de atuagdo pautados no respeito a
dignidade da pessoa humana, isto de forma instrumental ndo apenas simbdlica e
pirotécnica, como se tem muitas vezes observado quando ocorrem crimes de sangue,
como o que vitimizou o garoto Jo&do Hélio, arrastado por jovens no veiculo roubado de
sua mée no Rio de Janeiro, em 07 de fevereiro de 2007 e que despertou um clamor
popular por castigo dos envolvidos, voltando-se a pauta a discussao sobre a
menoridade penal. Mas e a indignagdo quanto as mais de 40000 mortes anénimas de
jovens entre 15 e 25 anos ocorridas apenas no ano de 2005, onde ficam ? no
anonimato, pois nao tem visibilidade alguma, a ndo ser quando “delinqiem”!

Com relagao as reformas institucionais, para que se viabilizem politicas publicas
de seguranga tendo como elemento nuclear a cidadania, ha que se repensar o papel do

proprio Estado no mundo pés-moderno, ndo obstante, esta analise se circunscreve ao

"® MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni C. Policia Comunitaria: evoluindo para a policia do
século XXI. Florianopolis: Insular, 2005.
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sistema criminal. Quer dizer, para se falar em politicas publicas de seguranga convém
que se aborde sobre o papel do sistema criminal e até que ponto seus organismos
formais — Policia, Ministério Publico e Judiciario - tem contribuido para a resolugao

pacifica dos conflitos sociais.

Para a professora Vera Regina Pereira de Andrade,

Fortalecendo o discurso e as técnicas da guerra contra o crime e da seguranga
publica (limpeza do espacgo publico e devolugdo das ruas aos cidadaos), o
controle penal globalizado radicaliza a fungéo simbdlica do Direito Penal através
de uma hiperinflagéo legislativa, ou seja, a promessa e a ilusdo de resolugéo
dos mais diversos problemas sociais através do penal, ao tempo em que
redescobre, ao lado dos tradicionais, os novos “inimigos” (o mal) contra os quais
deve guerrear (terroristas, traficantes, sem teto, sem terra, etc.) ndo poupando,
ainda que simbolicamente, a propria burguesia nacional (sonegadores,
depredadores ambientais, corruptos, condutores de veiculos, etc.) que se torna
também vulneravel face ao poder globalizado do capital.76

Fonte: Fonte:

http://aidsinfonyc.org/hivplus/issue6/report/picture.html http://ucamsesc.com.br/imagens

O sistema penal rouba o conflito das pessoas diretamente envolvidas nele. Quando o
problema cai no aparelho judicial, deixa de pertencer aqueles que o protagonizaram,
etiquetados de uma vez por todas como “o delinqiiente” e “a vitima”.

HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas. O sistema penal em questao.

Outra questdo é a da interagencialidade nas ag¢des que dizem respeito a

Seguranca Publica. Estar em sintonia com outras entidades que possam contribuir com

® ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos da
violéncia na era da globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.
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a preservacgao e resgate dos direitos de cidadania deve fazer parte de uma politica de
seguranga publica séria. Exemplo disso, de busca de uma pedagogia para a cidadania
em Santa Catarina, € o Projeto Aroeira, em Floriandpolis, coordenado pelo Padre Vilson

Groh, em que os resultados sao estimuladores e apontam para novas perspectivas:

(...) ao transformar uma pratica do campo de acdo da educacgédo popular e
inclusdo social em objeto de sistematizacdo, deseja-se refletir sobre os
processos sociais e as relagdes que os constituem, suas dinamicas,suas
continuidades e descontinuidades, suas ambivaléncias. (...) O Aroeira atendeu,
entre outubro de 2005 e margo de 2006, a 1200 jovens com idades entre 16 e
24 anos, com baixa renda familiar, que nao tinham tido carteira de trabalho
assinada, matriculados no ensino regular — ou dispostos a voltarem a ele — ou
ainda, com ensino médio concluido. Afro descendentes, indigenas, portadores
de deficiéncia, trabalhadores rurais, moradores de areas de risco e jovens em
conflito com a lei, constituiram-se no publico-alvo preferencial do programa.””

Eis um belo exemplo. E as estruturas do sistema de justica criminal, através de
seus agentes, precisam perceber as violéncias, do local ao global, do estrutural ao
individual, ndo insistindo em procedimentos que cada vez mais se cartorializam e
coisificam e submetem a pessoa humana. E um dos primeiros passos para se falar em
politicas publicas de segurangca é a compreensao do cendrio em nossa sociedade,
despertar um sentimento de alteridade em relagdo ao outro naquilo que a professora
Vera Andrade nos traduz na seguinte frase: “nés nao temos que delimitar ou outro,

mas sim expandir o 'nés”. (grifo nosso)

8. A importancia da Disciplina Criminologia

A intervencdo do Estado com a mobilizacdo de seu sistema de justica criminal,
nao tém cumprido o seu papel declarado de prevenir “crimes” ao contrario, a resposta
penal as questbes que tem como pano de fundo uma série de outros problemas,
incluindo-se os que dizem respeito as mais diversas formas de injustica social, tem
levado a que se repense o atual modelo. A comecar pelas policias.

A Criminologia Critica nos aponta alguns caminhos. Saindo do foco do crime, do

criminoso, dos fatores contribuintes que levam a criminalidade e dos mecanismos de

7 AZIBEIRO, Nadir Esperanca. Que cara tem o Aroeira ?: uma contribuigio a sistematizagdo de uma
pratica de educacgao popular e inclusao cidada. Florianépolis: CEPEC, 2006. p. 16-17.
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controle social, busca a superagao do problema da violéncia com o estudo de outras

dimensdes dos conflitos e novas maneiras de concilia-los. Segundo Baratta:

[...] Quando o conflito social atinge niveis extremos de violéncia, o principio da
universalizagdo dos interesses pode permitir a definigho de objetivos
intermediarios. Neste sentido, pode-se falar em “pacificagdo dos conflitos”,
quero dizer, de um chamamento dos diversos sujeitos envolvidos para o
estabelecimento de um acordo que permita transformar a luta armada em luta
politica, com regras consensuais e asseguradas. Dentro do marco da
contradicdo fundamental entre trabalho e capital ha uma multiplicidade de
conflitos dependentes e independentes; atuam uma pluralidade de pessoas,
grupos, e movimentos que se situam e se deslocam, cada vez mais, em novos
ambitos, que ndo podem ser simplesmente reduzidos a contraposi¢do
fundamental;[...]78

E indiscutivel que todos perdem com o problema da violéncia e da criminalidade,
exceto as estruturas de poder que acabam saindo fortalecidas, qualquer que seja a sua
modalidade, e uma das maneiras de minimiza-la é resgatar a necessidade de se dar um
sentido ético a vida e aos seus simbolos, aos valores e as relacdes de afetividade, a
dimensdo humana. As estruturas de Seguranga Publica, por se depararem de forma
mais imediata e direta com essas situagcbes podem conjugar agdes com outras
organizagdes, governamentais ou ndo governamentais, no sentido de preveni-las e
minimizar os efeitos negativos que tem sobre as pessoas e as comunidades.

O estudo e incorporagédo da disciplina “Criminologia” como item destacado nos
espacos policiais, no processo formativo, segundo uma nova perspectiva, a perspectiva
critica, concorrentemente com a democratizagdo das estruturas do Sistema Penal e do
debate publico de seu papel frente as novas demandas sociais, podera possibilitar
processos de mudanga que tornardo mais possiveis a promogao da seguranga das
pessoas e o exercicio da cidadania.

Sobre isso, a professora Vera Regina tem se apresentado como uma notavel
defensora do novo paradigma em criminologia, a chamada “Criminologia Critica”,
buscando para muito além do “senso comum”, dar visibilidade a outras formas de

violéncia em nosso modelo sécio-punitivo que culminam por “legitimar” o discurso

® BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal.
Fasciculo de Ciéncias Penais. Edigéo Trimestral — ano 6 — v.6 — n. 2 — p.141- abr/mai/jun — 1993. Porto
alegre, Fabris, 1993.
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repressivo, o “estado penal’, que se mobiliza potencialmente em desfavor dos
considerados “nao-cidadaos”.

Ana Lucia Sabadel, prefaciando uma das grandes obras da professora Vera
Regina — Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: codigos da violéncia na era da

globalizagéo — sintetiza a importancia dessa produgao académica:

Diz-se muitas vezes que nao existem receitas prontas nem solugbes
satisfatorias para o problema da criminalidade.Trata-se de uma falsa evidéncia
que objetiva legitimar a repressdo penal como “mal necessario” diante da
suposta falta de equivalentes funcionais, isto €, de alternativas igualmente
eficientes e com menor custo em termos de violéncia. Entendo, ao contrario,
que as solugdes nao soO existem, mas condizem com as indicagbes da
professora Vera Regina, cuja lucidez a leva a situar-se do lado oposto do
discurso repressivo. [...] A solugao “positiva” s6 sera aplicavel se a cultura penal
ceder seu lugar a multiplos processos de decisbes democraticas
transformadoras e de tentativas de solugao dialdégica dos conflitos.
Encontramos, assim, na obra da professora Vera Regina, aquilo que os
alemé&es chamariam de “indicagdo de caminho” (Wegweiser)[...]79

Dessa forma, tendo sido apresentados os estudos referentes ao marco téorico
estabelecido para esta pesquisa, no proximo capitulo se tratara da formacdo e do
ensino policial militar no que tange a disciplina Criminologia, com destaque para o

Estado de Santa Catarina.

" ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos da
violéncia na era da globalizag¢ao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p.15.
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CAPITULO I

A FORMAGAO E O ENSINO POLICIAL MILITAR

1. Consideragoes iniciais

A logica belicista de enfrentamento a violéncia tem feito parte da histéria das
policias dos Estados federados no Brasil, e isto decorrente de uma concepgao
exageradamente militarizada na construgao de suas estruturas, em que muitas vezes
se confundiu o significante com o significado, ou seja, ao invés de se preparar para a
mediagao pacifica de conflitos, se ateve para uma organizagéo voltada para a “guerra”,
pois essa € uma das caracteristicas essenciais das forgas militares, o enfrentamento a
um inimigo. No caso das policias, esse inimigo tem sido visualizado nas figuras dos
chamados “criminosos”.

Ressalte-se que as organizacbes com fundamentos militares sempre
estabeleceram um vinculo estreito entre os resultados das batalhas com o
adestramento, a instrugao, e a formagao dos soldados ou dos “guerreiros”. A Formagao
Militar, desde os tempos dos janizaros, tem repassado estratégias e taticas de
‘combate” e tem se aprimorado e evoluido, incorporando as novas tecnologias de
guerra, cujo emprego meticuloso tem o poder de “destruir’ o inimigo. No que tange as
policias militares esse inimigo tem sido o “homem delinquente”, cujo perfil, via de regra,
tem recaido sobre os pobres.

Ocorre que as policias estaduais, desde o inicio do processo de sua criagdo no
pais, com a vinda da familia real para ao Brasil, tiveram caracteristicas de forgas
militares, eis que suas atribui¢des transitavam entre a defesa do Estado e da Sociedade
e seus regulamentos internos baseavam-se nos do Exército Brasileiro. Por volta de

1920 tal fato fica mais evidenciado, segundo Marcineiro e Pacheco, quando:
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Por volta de 1920, as Policias Militares, em razao do constante apoio ao
Exército Brasileiro no combate aos levantes internos e externos, passam
gradativamente a adotar os regulamentos daquela Forga Armada. Ao mesmo
tempo, em alguns Estados da Federagéo, s&o firmados acordos entre os
Governos dos Estados e a Unido estabelecendo que as entdo chamadas
Forgas Publicas passem a ser consideradas reserva do Exército.®

Com a Constituicdo Federal de 1934 essa caracteristica foi institucionalizada, eis
que passaram a ser efetivamente consideradas “forcas auxiliares e reserva do exército”,
fato que foi reproduzido nas cartas constitucionais que se sucederam e previsto
atualmente na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, § 6° , in verbis: (...) As
policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, (...).

Percebe-se que historicamente as policias militares estruturam-se segundo uma
ideologia que transitou entre a seguranga do estado e a seguranga publica, atuando em
conflitos tipicos de situagdo de guerra, como no caso de Santa Catarina em que houve
a participacdo da Policia Militar na Guerra do Paraguai (1865), na Guerra do
Contestado (1912 — 1914), a eclosdo da Revolugdo Farroupilha e em revolugdes
internas do pais®!, bem como no cotidiano social mediante acdes de policia tipicas de
manutencéo da ordem publica e de controle social.

Antonio Carlos Will Ludwig corrobora com essa tese, nos trazendo como
argumento o fato de que

(...) ndo s6 a atual constituigdo, mas também as de 1934, 1946, 1967 e 1969,
prevéem para os membros da corporagao bélica a tarefa de defensores da lei e
da ordem. Essa tarefa, constantemente praticada pelos funcionarios fardados
nesse século, coincide com a ascensdo da burguesia ao poder. Todas as
intervengbes militares ocorridas no pais até a década de sessenta foram

concretizadsazs em nome da ordem da lei e da seguranca, valores tipicamente
burgueses.

8 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovani C. Policia Comunitaria: evoluindo para a policia do
século XXI. Florianopolis: Insular, 2005.
8 Fato histérico interessante ¢ o ocorrido durante as revolugdes de 1924 e 1930 — em que, numa
tentativa de dificultar a invasédo da llha pelas tropas lideradas por Getulio Vargas — tirou-se todas as
tabuas do piso da Ponte Hercilio Luz, que liga a ilha ao continente. Fonte: site da PMSC:
ggww.pm.sc.gov.br.

LUDWIG, Antdnio Carlos Will. Democracia e ensino militar. Sdo Paulo Cortez, Sdo Paulo: Cortez,
1998. p.16.
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Essa analise inicial nos serve para perceber ndao apenas o contexto histérico e
social de sua existéncia, mas também para entender a finalidade da preparacéo,
capacitacao e incorporagcao dos policiais militares nas atividades de segurancga publica.
A dimensdo do papel do policial esteve — e esta — relacionada ao contexto da
competéncia institucional das policias e das contingéncias que muitas vezes o poder
politico e a propria sociedade Ihe imp6és.

Martinez nos aponta os efeitos disso:

Neste sentido, a formagao dos integrantes das Policias Militares historicamente
seguiu um modelo eminentemente militar, constando no curriculo apenas
nocdes de Direito, com algumas poucas dezenas de horas-aula, geralmente
suplantadas por disciplinas como guerra revolucionaria, seguranga fisica de
instalacbes, cartografia, dentre outras de perfil essencialmente militar.®

Convém lembrar que a militarizacédo excessiva das forgas policiais em nosso pais
nao foi decorréncia apenas de questdes politico institucionais, mas também de uma
cultura juridica fortemente influenciada por dogmas positivistas, o que, aliado a um
quadro de desigualdade social, tornou fértil a adogédo de uma logica beligerante na
resolugao dos conflitos: combate, puni¢cao e/ou exterminio do inimigo!

Assim, conforme Kant de Lima,

Quanto ao ethos militar, influéncia negativamente a policia em pelo menos dois
aspectos. Primeiro,quanto a sua organizagao interna e quanto a suas relagdes
externas com outras instituicbes da sociedade: sendo a Policia Militar uma
organizacao subordinada, seus oficiais sdo subalternos aos oficiais das Forgas
Armadas. Embora use denominagdes semelhantes as da carreira do Exército, a
carreira dos oficiais das Policias Militares vai até o posto de Coronel,nunca ao
de General. Em segundo lugar, mantém da hierarquia militar a estrita
obediéncia e a negagdo da autonomia, que, se pode ser indispensavel as
funcbes a serem executadas no cenario da guerra, revelam-se obstaculos
importantes na atuagéo policial, tanto no que diz respeito a sua necessaria
autonomia de decisao na pratica de suas fungdes profissionais, quanto no modo
pelo qual se deve fazer a avaliagdo de sua conduta na eficacia obtida na
mediagcdo dos conflitos, medida ndo pelo grau de obediéncia a ordens
superiores, mas pela sua criatividade na conducdo de negociagbes bem-
sucedidas.®

8 MARTINEZ, Marcelo Martinez. A Formacgao Policial no Brasil e seus Desafios. Atuagdo — Revista
Juridica do Ministério Publico Catarinense. Florianépolis, Mai-ago 2004 — n°® 3- Floriandpolis. pp 55 a 64.
8 LIMA, Kant de. Politicas de seguranca publica e seu impacto na formagao policial: consideragoes
teéricas e propostas praticas. SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA: DIMENSAO DA FORMACAO E IMPACTOS SOCIAIS, 2001. Recife. Anais. Politicas de
seguranga publica : dimensao da formagéo e impactos sociais. Organizacao de Jorge Zaverucha e Maria
do Rosério Negreiros Barros. Recife: FJN, Escola de Governo e Politicas Publicas Editora Massangana,
2002. 252p. p. 211.
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A formacao do policial militar até meados da década de 80 estava voltada para
uma concepgao de “combate a criminalidade”, de defesa do Estado e de “manutencéo
da ordem publica”, reflexo histérico do papel que essas estruturas de seguranga publica
desempenharam no pais, frutos de uma concepg¢ao voltada a seguranga do Estado. Tal
fato foi agravado com o surgimento dos fundamentos da ldeologia da Seguranca
Nacional construida pela Escola Superior de Guerra — ESG — que teve suas origens e
desenvolvimento durante o regime militar brasileiro.®

A abertura politica da década de 80 e a democratizacdo do pais e de suas
instituicbes representou, em parte, uma ruptura nos “velhos” modo de proceder policial.
De uma policia de “Estado”, a emergéncia dos idearios democraticos clamavam por
uma “policia cidada”, que revisse seus modus operandi e se adequasse a nova
realidade nacional, que banisse “velhas praticas” e se comprometesse com um Estado
Democratico de Direito. Muitas foram as manifestagdes nesse sentido, o insurgimento
contra atos de violéncia policial e a irresignagédo com a mobilizagdo do aparato contra
os movimentos populares que extravasavam pelo Brasil afora.

Assim, as instituicbes policiais comegaram a “abrir suas portas”, passam a
adequar seus procedimentos para um novo contexto juridico, politico e social, eis que a
democratizacdo do pais torna-se uma realidade. Dessa transformac&o decorreu a
necessidade das estruturas de policia se adequarem, o que fez com que se iniciasse
um processo de mudanga que, mesmo com o advento da chamada Constituicdo Cidada
de 1988, esta distante de se tornar uma realidade concreta no que tange a formagao do
policial militar e de sua percepgao do crime e da criminalidade.

As especificidades das policias militares e suas caracteristicas comuns fez com
que em Santa Catarina esse contexto ndo fosse diferente. Ou seja, a formacado do
policial militar também teve assento sobre bases doutrinarias fundadas em estratégias

de “guerra”, de “combate ao inimigo”, sob o argumento de sua necessidade para a

8 A cronologia do regime de seguranga nacional no Brasil ¢ bem conhecida e inicia-se em 31 de margo
de 1964. Foi em 13 de dezembro de 1968, no entanto, que o regime de seguranca nacional brasileiro foi
drasticamente radicalizado, com a edigdo do Ato Institucional n® 5. UNTURA NETO, Marcos. Ildeologia
da Seguranca Nacional no Brasil durante a ditadura militar — uma andlise a partir da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dos anos de 1968 e 1969. Trabalho monografico.
Disponivel em http://wwwsbdp.org.br/ver_monografia.php?idMono=17
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protecdo da sociedade e das instituicdes, o que teve grande reforco por ocasiao da
revolugdo de 1964 e da construgdo da “ideologia da seguranga nacional”’, numa
dimensao limitada e excludente na resolugdo dos conflitos. Tais (pré)conceitos e
valores ignoraram a dimensao humana em nome da defesa do Estado e descuidaram
de alguns direitos fundamentais, o que teve efeitos avassaladores no papel das policias
militares, permitindo a formacao de subculturas de violéncia, de arquetipicos policiais,
de violagdo institucionalizada de direitos e garantias individuais, como no caso da
realizagcdo das chamadas “buscas pessoais”, “revistas”, “blitze”, “operag¢des varredura”,
dentre outras agdes de legalidade questionavel e que ainda ocorrem rotineiramente, via
de regra em desfavor dos pobres e das pessoas que moram em areas de abandono e
vulnerabilidade social.

E para se entender os fundamentos e bases do ensino policial militar em Santa
Catarina, é preciso delimita-lo, aquilatando suas normas, especificidades, objetivos e

variaveis, o que se fara no proximo subitem.

2. O “porqué” de um Ensino Policial Militar em Santa Catarina: Origem,

Fundamentos, Bases e Perspectivas

Desde a sua criacdo, por ato do Comendador Feliciano Nunes Pires, entdo
Governador de Santa Catarina, mediante a Lei n° 12, génese da Policia Militar no
Estado, a Forga Policial Catarinense possuiu um carater eminentemente militarizado,
inclusive, como visto, com a participagcdo em campanhas militares.

As influéncias que essa acepgéao teve no ensino policial militar foi significativa. O
Capitdo da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, Marcello Martinez Hipdlito, é

elucidativo quanto a isso:

No Brasil, particularmente , o uso constante do aparato policial, em especial das
antigas Forcas Publicas, atuais Policias Militares, “como tropas militares na
defesa do pais, ou até mesmo dos proprios Estados-Membros™®, impediu o
afloramento de uma cultura eminentemente policial, pois que seus curriculos de

% MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovani Cardoso. Policia Comunitaria: evoluindo para a
policia do século XXI. Floriandpolis: Insular, 2005. p 65.
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formacao e aperfeicoamento tiveram, por um longo periodo, o predominio da
ideologia militar.®’

A institucionalizagao do ensino policial militar em Santa Catarina ocorreu no ano
de 1927, com a criagao no dia 02 de dezembro do Curso de Formacéao de Oficiais, que
teve a denominagao de “Curso de Preparacdo Militar”, no Comando do Cel Pedro
Lopes Vieira.

Nao obstante, os periodos seguintes ndo promoveram nenhuma mudanga com
relacdo aos fundamentos e bases da atuacao das policias militares, tendo destaque sua
atuacao voltada para a seguranga interna, fazendo com que em situagdes de crise
atuassem em apoio e como extensao das forgas armadas. O regime militar iniciado em
1964 retrata bem esse contexto das forgas policiais pautadas em uma cultura autoritaria
e hierarquizada, o que acabava sendo reforgado em decorréncia do ensino policial
militar fundar-se em disciplinas tipicas das forgas armadas, aliado ao fato de também
ter como instrutores integrantes do Exército Brasileiro, cuja preparagédo e formagao se
voltavam para situagbes de guerra e para o enfrentamento a um “inimigo” de
existéncia duvidosa.

As atribuicdes das policias militares estdo e estiveram previstas, como visto, na
Constituicdo Federal, na Constituicdo dos Estados e em leis e decretos. Os Decretos
Lei n° 667/79, 88777/83 e 88540/83 continuam a regular o planejamento e o
desenvolvimento do ensino nas policias militares, prevendo a IGPM, érgao do Exército
Brasileiro, como o responsavel por baixar as Diretrizes Gerais de Ensino e Instrugao
(DGEI), cabendo-lhe o controle, coordenacao e fiscalizagdo dessas atividades, muito
embora com a criagdo da SENASP — Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o
ensino policial militar tenha obtido uma grande autonomia. Na pratica as normas e
diretrizes da SENASP coexistem com as da Inspetoria Geral das Policias Militares, eis
que as policias militares dos estados continuam sendo consideradas como ‘forcas
auxiliares e reserva do exército”.

Nos termos do que dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 144, § 5° - “as

policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica” (grifo

8 HIPOLITO, Marcelo Martinez. O Controle Externo da Atividade Policial. ATUACAO. Revista Juridica
do Ministério Publico Catarinense/Ministério Publico. Procuradoria-Geral de Justica e Associagao
Catarinense do Ministério Publico. — v.3, n.6,(mai/ago.2005) — Floriandpolis : PGJ: ACMP, 2003.p.33.
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nosso), ainda que outras estruturas de policia ou as guardas municipais possam atuar
de forma concorrente, desde que respeitadas as prerrogativas e competéncias
institucionais. A incorporagdo do chamado “policiamento ostensivo” nas acgbes das
policias militares, de forma institucionalizada, significou, de certa forma, um avango,
pois suas acdes passam a ter um carater ndo apenas repressivo, mas também
preventivo, muito embora ainda distanciado das demandas sociais.

O carater de ostensividade na agdes da policia militar representou a tentativa de
mudanca, de uma policia de intervencdo no resultado para uma policia de prevengao
de “crimes”, ou seja, ainda tendo o Direito Penal como instancia maxima de controle
social, muitas vezes numa suposi¢cao equivocada (da propria policia) de que o medo
(da policia), e ndo sua presenga como mediadora de conflitos seria capaz de evitar ou
minimizar a ocorréncia de crimes.

Nesse diapasdo, o ensino policial militar, a partir da década de 70 do século
passado, tem sido catalizado em torno das agdes das policias militares, caracterizadas
por este tipo de policiamento, chamado policiamento ostensivo, que € definido como
sendo o que consiste na “Acgado policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa® engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencédo da ordem
publica”. &

Sobre isso, no ano de 1977 o Estado Maior do Exército Brasileiro, através de
uma Portaria®, estabeleceu as Normas para a Organizac&o das Policias Militares e dos

Corpos de Bombeiros Militares, Ihes prescrevendo as seguintes missoes :

1) Executar com exclusividade, ressalvadas as missbGes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengao da ordem publica

e o exercicio dos poderes constituidos. (grifo nosso)

% Tropa: efetivo policial militar.

% R-200: Regulamento para as Policias Militares e Bombeiros Militares.

% Portaria n° 027/EME/77: Estabelece as Normas para a Organizacao das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares.
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2) Atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas

especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagcao da ordem. (grifo nosso)

3) Atuar de maneira repressiva, em casos de perturbacdo da ordem, precedendo o

eventual emprego das Forgas Armadas. (grifo nosso)

4) Atender a convocacao do Governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversao da ordem ou ameaga de sua irrupgao,
subordinando-se ao Comando das Regides Militares para emprego em suas atribuicbes

especificas de policia militar e como participante da Defesa Territorial. (grifo nosso)

Percebe-se nessas normas um rigor conceitual sob o aspecto do papel das
policias militares, em que a intimidagdo e o uso da forca sdo apresentados como
potencial maximo nas atividades de seguranga publica, eis ai um dos aspectos que
entendemos como equivoco, o excesso de militarizagdo, partindo-se da premissa de
que a estrutura militarizada nao € incompativel com praticas de mediagédo, desde que
seja claro o fim a que se destina: mediar para a guerra - com um inimigo portanto e em
que prepondera a légica ganhar-perder - ou para a convivéncia pacifica, neste caso
segundo a légica ganhar-ganhar, em que se aumentam as possibilidades de que todos
se beneficiem.

Esse atrelamento as Forgas Armadas dificultou (e tem dificultado) o processo de
renovacao dos valores institucionais, obstou mudancas e retardou o processo de
democratizacado das policias militares, notadamente com relagdo aos fundamentos das
acdes da policia, tendo contribuido para isso o fato de que em alguns momentos da
histéria, até os anos 80, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina esteve

comandada por Oficiais do Exército Brasileiro.*’

%" Vide Galeria de Ex Comandantes da PMSC no site:
http://www.pm.sc.gov.br/website/galeria/excmt.php?cat=t&pg=36
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Nao se trata de desconstituir a relevancia do papel das For¢cas Armadas para o
pais, mas sim de apontar o sentido diferente de suas acdes com relagdo as acdes da

policia. Pois o papel da policia, sob a perspectiva do consenso

E missdo a ser desenvolvida por meio de uma legislagdo adequada,
instituicbes e servicos capazes de controlar, ajudar e regular as atividades
privadas e individuais da vida nacional, fazendo-as convergir para o bem
comum, pois a seguranga das pessoas e dos bens é o elemento basico das
condigbes universais, fator absolutamente indispensavel para o natural
desenvolvimento da personalidade humana. Lembremo-nos que deve estar
garantida a convivéncia pacifica de todos os cidadaos de tal modo que o
exercicio dos direitos de cada um n&o se transforme em abuso e n&o ofenda,
ndo impeca, n&o perturbe o exercicio dos direitos alheios.” (grifo nosso)

A abertura politica e o processo de democratizagdo do pais possibilitou uma
discussao e revisao do papel até entdo desempenhado pelas estruturas das policias
militares, os quais até entdo eram contraditados com os verdadeiros interesses da
sociedade, o que, sob o impulso da Carta Constitucional de 1988, fez com que
irrompessem novos valores e praticas atitudinais, que passassem a estar coadunadas
com o novo regime politico institucional e social instaurado, principalmente no que
tange ao previsto no artigo 5° que trata dos direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana.

Por outro lado, cabe observar também que o papel atribuido a Policia Militar
esteve isolado da responsabilidade dos demais integrantes do sistema de justica
criminal, tendo sido lembrada, muitas vezes, mais pela debilidade de suas ag¢des que
pela sua importancia institucional. Ocorre que, a par de sua trajetoria historicamente
militarizada e dos reflexos disso, a Policia Militar € a parte integrante do sistema de
justica criminal que, via de regra, primeiramente se depara com determinados conflitos
cuja esséncia sao os chamados “comportamentos desviantes”, ou crimes, e tem a
atribuicdo institucional de controla-los e dar os encaminhamentos formais para os
demais integrantes desse sistema: Policia Judiciaria, Ministério Publico, Judiciario e
Sistema Penitenciario. Dai a necessidade de compartiihamento e cumplicidade nas

acdes, de um outro “significado” sobre a policia, sobre o sistema de justica criminal e

%2 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p.
50.
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sobre os problemas que culminam na violéncia e na criminalidade ou, numa leitura
criminoldgica critica, nos “processos de criminalizagao”.

Para essa mobilizagdo conjunta, interagencial, que preserve as especificidades
institucionais, € preciso uma ressignificacao das ideologias e dos valores dominantes,
ao menos minimizando as intervengdes do sistema penal sob influéncias do chamado
senso comum que tem se identificado com os chamados movimentos de lei e ordem e
com agdes que ainda encontram seus fundamentos na “ideologia da defesa social”, o
que pode ser possivel através da democratizagdo dos espagos e dos dialogos, de um
debate académico de natureza interdisciplinar, cognoscivel ndo apenas na policia, mas
também nas diferentes estruturas e niveis de atuagéo do sistema penal, e de processos
formativos voltados para a protecéo e defesa dos direitos de cidadania.

No que tange a Policia Militar, isso pode ser possivel mediante um processo de
formacao policial em que se perceba a verdadeira dimensdo dos conflitos e das
expressdes de violéncia em nossa sociedade, eis que, diante de um quadro de
desigualdade social e juridica a policia administra o conflito com um conjunto de
atribuicdes que transitam entre o conciliatério e o repressivo, muitas vezes sob

suspeicao, segundo Kant de Lima:

Na verdade, sua capacidade de mediagdo e conciliagcdo é minimizada em
fungdo de sua capacidade repressiva, pois seu poder de negociagdo nao é
legitimado pelas demais instancias das instituicdes de controle social. A énfase
interpretativa do sistema é institucionalmente reforgcada com a valorizagdo da
imparcialidade associada a distadncia dos fatos. A proximidade da policia a
arena do conflito, exposta aos fatos e interesses em jogo, caracteristica de sua
pratica e fundamental para o exercicio de seu poder de policia — e de
negociagdo — sao postos sob suspeita institucional. A policia, assim
contaminada, fica em desvantagem perante os outros 6rgdos de aplicacao da
lei, notadamente o Ministério Publico e o Judiciario®. (grifo nosso)

O grau de autonomia para a resolugdo desses conflitos sdo limitados pela
legislagdo - com destaque para o direito administrativo, constitucional, penal e

processual - e os saberes que sao exigidos do policial militar para administra-los tem

% LIMA, Kant de. Politicas de seguranga publica e seu impacto na formacao policial: consideracbes
tedricas e propostas praticas. SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA:
DIMENSAO DA FORMAGCAO E IMPACTOS SOCIAIS, 2001. Recife. Anais. Politicas de seguranga
publica : dimensao da formagao e impactos sociais. Organizacao de Jorge Zaverucha e Maria do Rosario
Negreiros Barros. Recife: FIJN, Escola de Governo e Politicas Publicas, Editora Massangana, 2002. 252p.
p. 208.
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uma dimensdo que vai muito além do juridico, pois dizem respeito a questbes de
natureza antropoldgica, sociolégica, filosodfica, ideoldgica e aos valores aceitos como
forma de interagdo simbdlica e cultural legitima de determinada comunidade,
envolvendo situagdes para a qual muitas vezes o policial militar n&do esta devidamente
capacitado e preparado, quer pela falta de saberes, ou pela dificuldade em estabelecer
uma pratica dialégica com os envolvidos nos conflitos com que se depara. A formagéao
excessivamente militarizada e as “influéncias” nos quartéis tem dificultado o
estabelecimento de relacbes e de praticas conciliatérias.

A inclusdo da disciplina Criminologia nos cursos de formacédo de policiais
militares em Santa Catarina representa a incorporagcdo de novas bases e fundamentos
no ensino policial, a qual, sob uma perspectiva critica, contribuira para a produgao de
reflexdes que poderdo ser funcionalizadas no cotidiano policial mediante a busca de
alternativas politico criminais, com destaque para a inexaurivel pratica da mediacédo dos

conflitos.

3. A disciplina Criminologia na formagao do policial militar

Nao obstante a influéncia da “Ideologia da Defesa Nacional” ter sido o apice
desse “modelo” tradicional de ensino militarizado, ndo se pode olvidar que essa
mentalidade, pautada numa légica maniqueista de poder e controle social, encontra
esteio em tempos remotos, tendo sido melhor impulsionada nos tempos do iluminismo e
da consagragdo do positivismo, ou seja, como uma ciéncia que consagrou a
experiéncia e os dados positivos, permanecendo viva e fortalecida em nossos dias.

Como visto no Capitulo |, ao analisarmos o contexto da disciplina Criminologia e
seus fundamentos, essa forma limitada de interpretacdo dos dados sociais tem tido
efeitos desastrosos na maneira de compreenséo do fendmeno dito “criminal” e na forma
de enfrenta-lo.

O paradigma positivista, no que tange a compreensao e ao estudo do crime,
representou um marco teoérico que culminou, como visto no capitulo anterior, no

surgimento da Criminologia, em que Lombroso, com suas experiéncias, criou o primeiro
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dos paradigmas da criminologia enquanto Ciéncia, o chamado paradigma etiolégico,
que via o crime no homem, no “homem delinqliente”. E essa forma de cognigdo do
“fenbmeno criminal” tem acompanhado as trajetorias das policias, que vém se
mobilizando cegamente contra o criminoso (inimigo), desconhecendo ou nao se
importando com as raizes do fenbmeno criminal.

Diante desse contexto, o ensino da disciplina “Criminologia” na formagao do
policial militar tem um papel relevante para se buscar a desconstru¢ado dos dogmas
amalgamados nas formas de atuacao e de procedimento policial, na medida em que,
como visto, nos permite uma analise sobre o chamado “fenbmeno delitivo”, o crime,
numa dimensao que ultrapassa o senso comum, da visibilidade as expressbes de
violéncia que sdo mascaradas e aponta para a necessidade do resgate dos valores
humanos fundamentais, sobrelevando os direitos de cidadania ao revés de insistir numa
cultura punitiva e excludente.®*

O estudo da criminologia sob um viés critico permite um nivel analitico que,
questionando a legitimidade do modelo s6ciopunitivo vigente, leva a que se perceba a
inseguranga juridica de nosso tempo. Segundo a Professora Vera Regina,

(...) a Criminologia contemporanea experimenta uma troca de paradigmas
mediante a qual esta a se deslocar e transformar de uma Ciéncia das causas
da criminalidade (paradigma etiolégico) que caracterizou seu estatuto desde o
século XIX, em uma Ciéncia das condigbes da criminalizagao (paradigma da
reagao social), ocupando-se hoje, especialmente, do controle sociopenal e da
analise da estrutura , operacionalidade e reais fungdes do sistema penal, que

veio a ocupar um lugar cada vez mais central no interior do objeto da
investigacao criminolc')gica%.

Destarte, a importancia do ensino da disciplina “Criminologia” na formagéao do
policial militar também decorre de seus fundamentos que, como visto, permite uma
outra leitura sobre a questdo que diz respeito ao “crime”, a “criminalidade”, aos
mecanismos de controle social e a outras formas de compreensao da violéncia (de
origem marxista, estrutural) fazendo com que se entenda a verdadeira dimensao dos

conflitos humanos, suas ambiglidades e a Ilbégica social que mascara a

% Vide capitulo 2 da obra: ANDRADE, Vera Regina. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima.
Cédigos da violéncia na era da Globalizacéo. Porto alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p.184.
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institucionalizacdo dos processos de exclusdo social, em que a mais insigne
mobilizagcdo acaba se delegando as policias mediante algumas peculiaridades na sua
forma de atuacgéo, em que a criminalizagdo de condutas e a estigmatizagao de pessoas
acaba sendo, de forma equivocada, sua base filosofica, doutrinaria e atitudinal.
Evidencia-se assim que a racionalizagdo e burocratizagao do sistema de justiga
penal tem encontrado uma maior efetividade na atuagdo das policias, agéncias de
vanguarda que, por pautarem o resultado de suas a¢gdes numa légica do eficientismo

1%, presente no senso comum e fomentada pela midia®’, ndo tém despertado o

pena
interesse de explicacdes reais sobre a “criminalidade” , mas sim cada vez mais buscam
se instrumentalizar no sentido de “combaté-la”. Na realidade a policia militar tem
permanecido estanque no paradigma criminoldgico positivista, percebendo-se isso nos
seus manuais, normas e regulamentos internos e no “proceder” policial, em que

Seu interesse originario pela investigagdo dos delinqlientes converte-se em
investigacdo dos delinqlientes selecionados pelo sistema, e seu laboratério de
experimentagdo, que deveria ser a sociedade, converte-se,na pratica, nas
prisdes, nos manicomios e delegacias de policia(...) Assim o criminolégo
positivista ndo conhecera nunca o “fendbmeno” da prostituigdo, do trafico de
drogas, do crime organizado, etc., podendo conhecer algumas mulheres,
traficantes e mafiosos,por exemplo,que foram selecionados pelo sistema. E isto
vale independentemente para todas as formas de criminalidade®.

De notar que o ensino da disciplina “Criminologia” no seu enfoque critico, pode
contribuir de forma significativa com o rompimento dos postulados da dogmatica
juridico-penal tradicional, cujo enfoque positivista, abstrato e simbdlico tem sido
compartilhado e funcionalizado pelos integrantes do sistema penal com intervengdes
punitivas, tornando possivel e real a I6gica das estruturas de poder e dominacéo.

Assim, um aspecto importante a ser considerado nesse contexto é a
fundamentacéo teodrica e a consequente reflexdo que os saberes criminolégicos podem
provocar no policial militar. Ocorre que as disciplinas ministradas nos cursos de
formacao dos quartéis das policias militares e de seus centros de formacao tem um viés

tradicional, ou seja, tém reproduzido e funcionalizado as ideologias dominantes sem

% Entende-se por eficientismo penal a logica de resultados em que se pautam as agdes da policia, sobretudo pelo
numero de apreensdes e prisdes.

 Vide reportagem da Revista Veja edigao 1990 — ano 40 - n° 1 ,pagina 47 em que a reportagem aponta
como solugdo para a violéncia e a criminalidade: “No plano Geral, no entanto, a saida & construir mais
cadeias. E prender, prender, prender.” (grifo nosso)

9 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdao de Seguranga Juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 220.
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oportunizar uma discussdo mais aprofundada sobre questbes de natureza social, da
crise do atual modelo politico-econbémico-social, inibindo novas construcbes e
possibilidades de mudangas, obstando a reflexdo e o debate, reforcando,com isso, a
cultura punitiva e engessando a praxis dialégica.

Até ha bem pouco tempo havia um reduzido espaco de disciplinas de cunho
humanista na formacéao dos policiais militares em Santa Catarina, o que, aliado a forma
com que tem sido feita a sua abordagem, muitas vezes com professores ou “instrutores”
sem compromisso com uma leitura critica dos problemas sociais ou sem preparo
académico, levou a reforcar a atuacédo da policia sobre resultados, resultados esses de
intervencdo pela repressdao no caso de cometimento de “crimes” (com mais facil
mobilizagdo no caso de crimes de ruas e das periferias do que contra os chamados
‘crimes de colarinho branco”) ou mediante a repressao pela intimidagéo, dai o carater
de ostensividade do policiamento incluido em normas e regulamentos internos.

Essa é a razdo pela qual entende-se que o ambiente académico, no caso a
formacao do soldado da policia militar, que apesar de ndo ser garantia € um espago no
qual podem se alicercar processos de mudancga na atividade policial, pois na atualidade

0 cenario é preocupante na medida em que

Os métodos policiais empregados no Brasil refletem tanto o policiamento
repressivo institucionalizado, herdado do regime militar, quanto o aumento da
pressdo sobre o sistema de justica criminal para que detenha a onda de crimes
urbanos violentos. Forgas policiais com treinamento inadequado e recursos
insuficientes, sob pressdo constante para lidar com indices crescentes de
criminalidade, continuam empregando métodos policiais repressivos que
dependem de violagbes disseminadas dos direitos humanos. A tortura e os
maus tratos sdo substitutos de facto para técnicas de investigagao profissionais
e cientificas na quase totalidade dos casos.”

As policias militares acabam nao percebendo o por qué e a amplitude das
implicagdes de suas agoes ilegitimas (violentas) sob o aspecto de “papel” e importancia
institucional, ficando desacreditadas e com poucas iniciativas na apresentacdo de
alternativas a violéncia e a criminalidade, e isso tem como um dos fatores concorrentes

a maneira belicista com que vem preparando e capacitando o seu efetivo, numa légica

% Anistia Internacional. Tortura e maus tratos no Brasil. Brasil: Amnesty International Publications,
2001. p. 18.
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de guerra que tem produzido alienagao e dificuldade de interagcéo social e mediagao
pacifica dos conflitos, pois afinal, o que mais importa é “prender’, é essa a filosofia
imperante !

A leitura do problema continua sendo muito superficial, dai o
convencionalismo das agdes, os policiamentos tradicionais e a logica repressiva, sob
uma orquestragao ideoldgica que contrasta com a possibilidade de transformacao da
realidade social, sobretudo em razdo de buscar manter uma légica excludente, tipica do
chamado “pacto da modernidade”.

Essa leitura sobre os conflitos, cuja resposta se da pela funcionalizagédo do
controle social pela “prevencao” e repressao policial, faz perder de vista sua verdadeira
dimenséao e, no tocante ao efetivo policial militar, da sustentacédo as suas agdées sob um
viés pragmatico e cuja base filosofica € pautada no ja citado “eficientismo penal”, que
encontra nos processos de criminalizagdo sua producédo e resultados. E as novas
possibilidades de mediagao sao elididas, pulverizadas, tudo em nome da garantia “da
lei e da ordem”. E quaisquer tentativas de se tentar evitar a apropriacdo dos conflitos
por parte do sistema de justiga criminal, via policia, é de plano rechagada, quer interna
ou externamente, sob o argumento de que isso nao é fungao da policia, policia € érgao
de repressao e controle social, policia é para “bandidos”, e dai ndo se entende quando
agindo sob essa logica e fundamento acaba descambando para a violéncia. Essa é a
l6gica da violéncia estrutural e que precisa ser trazida para o debate, para que se
compreenda qual o “papel da policia” e suas contradigdes.

Assim, os Obices para que se rompam com praticas institucionalizadas nas
policias militares iniciam por uma desconstru¢cdo de velhos paradigmas, por uma
analise que va além do empirismo e do senso comum sobre a violéncia e a
criminalidade, pela percepgcdo de que novas possibilidades existem, de que a policia
nao € redentora dos problemas conflitivos existentes no espago das ruas. Ou seja, a
partir do entendimento sobre a real dimensdo da violéncia e da criminalidade ou dos
chamados “processos de criminalizagao”, possibilita-se um exercicio de alteridade e
uma real percepcdo do problema, comecando a deixar de fazer sentido as antigas
praticas e rotinas. O estudo da criminologia nos faz enveredar por esses caminhos e

reflexoes !
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Caminhos estes que também nos sdo apontados pela professora Vera Regina
Pereira de Andrade, como por exemplo nessa passagem, em que, fazendo alusédo a
obra do crimindlogo Alessandro Baratta, afirma que a Criminologia “n&o é a narrativa de
uma grande epopéia, mas a grandiosa narrativa de um processo e de um projeto
emancipatério”.’”

Destarte, os saberes crimindlogicos podem servir como instrumento
“pedagdgico” de emancipagao do pensar e do agir policial, auxiliando na desconstrugao
da cultura repressiva existente no alveo da policia militar mediante reflexdes criticas
sobre a sociedade, o estado, o direito e o papel da policia, apontando possibilidades
dos espacos conflitivos serem colonizados pelo resgate e preservagdo da cidadania.
De coadjuvante de um processo burocratico-estatal inspirado no pacto da modernidade,
de uma légica racional-legal, portanto excludente na sua esséncia, a criminologia
problematiza de forma reflexiva os problemas e afere ao policial militar condi¢des para
que passe a ter uma cosmovisdo e um sentido de reafirmagdo da dimensao do
‘humano”, ou seja, passe a ser protagonista de um processo de reconciliagdo e

mediac&o dos conflitos. E o que nos sugere a professora Vera Regina, ao afirmar que

O valor heuristico da Criminologia Critica é, dessa forma, restitutivo. E o
percurso de um longo caminho de regresso — embora, paradoxalmente sem
volta — & violéncia constitutiva de um pacto de exclusdo. E o caminho do
resgate das unidades humanistas perdidas e da busca do sentido das
identidades a resgatar.101

Faz-se necessario a conscientizagdo e transparéncia na discussao sobre o
problema da violéncia, principalmente quando a policia pode ser mobilizada,
compartilhando-se os saberes criminolégicos, fazendo com que cheguem onde devem
realmente chegar, nos policiais cidad&os!

A questdo central dessa analise, que diz respeito ao ensino da disciplina
criminologia na formagao do policial militar em Santa Catarina, faz com que se perceba

a necessidade de reformas que, além do ensino, perpassam pela desconstrugcéo de

1% ANDRADE, Vera Regina. Fragmentos de uma grandiosa narrativa: homenagem ao andarilho do

humanismo (Alessandro Baratta). In |l diritto e la differenza. Studi in onore di A. Baratta. Org. Raffaele
De Giorgi. Vol. Il. Italia: Pensa Multimédia, 2003.

%" ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.
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velhos dogmas castrenses, em que a reprodug¢ao dos valores militares como esséncia
da funcdo policial tem provocado um retardamento nas novas possibilidades de
resolugdo de conflitos por parte da Policia Militar, o que passamos a explorar no

proximo subitem.

4, Os valores policiais militares e o ensino da disciplina criminologia

A Policia Militar tem como sustentaculo institucional a hierarquia e a disciplina,
legado das Forgcas Armadas, mais especificamente do Exército Brasileiro, do qual é
considerada forga auxiliar e reserva, ou seja, em condigbes de mobilizagdo no caso de
situagdes de comprometimento da chamada “seguranga nacional” ou de guerra
interna/externa.

Por hierarquia compreende-se “a ordenag¢ao da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgcas Armadas e das Forgcas Auxiliares, por postos e
graduacdes”.'®

Quanto a disciplina, € “a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever
por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo policial-militar”.'®®

As estruturas das Policias Militares foram modeladas segundo uma concepgao
de autoridade e poder, em que subjaz mecanismos de ajustamento para seus
integrantes segundo uma logica de submissdo e uma filosofia beligerante e militarizada,
a qual inicia na inclusdo e é reforgcada ao longo do processo formativo e da propria
carreira policial militar. Nessa concepg¢do os simbolos e as hierarquias sdo mais
importantes do que o potencial de cada um e as decisdes, via de regra, ndo sao e nem
podem ser questionadas.

Esse processo formativo tem por objetivo destituir o individuo de sua identidade,
tornando-se um profissional alinhado com os valores da caserna, cuja interpretagao

feita pelo professor Sandro César Sell, ao analisar os mecanismos de adaptacéo dos

192 Decreto n® 12.112, 16 Set 80.
1914, Ip.
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recrutas das Forgas Armadas tem muito a ver com o que ocorre nas policias militares. A

extensa citagao se justifica pelo seu fulcro esclarecedor:

Se o processo formativo for bem sucedido, havera formagao daquilo que
Foucault (1989) chama corpos ddéceis: pessoas-instrumentos, com elevada
capacidade de obediéncia e baixo poder de revolta. As ordens desprovidas de
sentido imediato (bastante comuns em quartéis) revelam bem a Idgica de
fabricagdo dessa docilidade. Deve-se obedecer porque se trata de uma ordem e
nao porque faga sentido. Com efeito, a validade da ordem na caserna deriva
da relagdo de hierarquia entre quem a emite e a quem é dirigida, nao de
sua razoabilidade. Em tese, uma maior posigdo na hierarquia presume um
maior discernimento nas decisbes, fato que, se nem sempre corresponde a
verdade, ao menos impossibilita titubeios incompativeis com a natureza de
operagbes nas quais a vida ou a morte podem depender da velocidade do
comando e da sincronia imediata da obediéncia. Assim, os exércitos recriam
corpos e mentes sob medida para as tarefas bélicas. Mentes submissas em
corpos ageis, o sonho supremo do comando pleno.

A mudanca pela qual passa o recruta € necessaria, pelo menos se levarmos em
conta o modelo e os objetivos pretendidos pelas instituicbes de guerra. Nessa
mudanca, espera-se que ele ndo apenas seja modificado a partir de fora, mas
que pense a si mesmo de uma outra maneira. Para isso, tera de mudar as
pessoas-referéncia: a opinido de seus superiores e colegas de farda deve se
tornar mais importante que a opinido de seus amigos civis. Alguns desses
recrutas chegardo a manifestar um grande desprezo pela vida ndo militar —
prova cabal de que sua antiga identidade foi destituida. Nesse caso, a

socializagdo da caserna funcionou em seu grau maximo.'® (grifo nosso)

Ocorre que os simbolismos e as ritualisticas tém sido apropriados de forma
inadequada centralizando e reforcando as relagdes de poder, autoridade e submisséao,
transformando “quartéis” em “propriedade privada”, e as pessoas em “posse”, fazendo
com que se minem as possibilidades de praticas dialégicas e elidindo as
potencialidades humanas e de construcdo de novas relagdes sociais. As instalagdes
fisicas de policia, chamadas de “quartéis’ , de instituicdo publica, a servico do Estado e
da sociedade, passam a se configurar como uma instituigdo total, fazendo com que,
numa concepcao Goffmiana, “desenvolvam-se dois mundos sociais e culturais
diferentes, que caminham juntos com pontos de contato oficial, mas com pouca
interpenetragao”’®.

Essas caracteristicas das policias militares ndo tém sido diferentes no Estado de

Santa Catarina, pois o pacto federativo republicano teve o conddo de manter a

1 SELL, Sandro César. Comportamento Social e anti-social humano. Florianépolis: Digital ljuris,
2006. p 104.
% GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. 7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2003. p. 20.
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uniformidade das forgcas publicas estaduais no que tange as suas caracteristicas
basicas: estrutura militarizada, regulamentos militares, hierarquia e disciplina. Exemplo
da magnitude dessas influéncias, que pelo excesso chegam até mesmo a serem
engracgadas, pode-se perceber nas seguintes passagens historicas relembradas pelo

professor Edmundo:

(...) Um soldado foi repreendido por ter lavado o rosto no tanque de agua
destinada aos animais do Pelotao de Cavalaria. (Boletim de 6/7/1926)

(...) Um soldado foi repreendido por ter sido encontrado em plena rua
....tocando gaita de boca. (Boletim de 12/07/1927)

(...) Por ter dormido durante uma aula na Escola Regimental, “deixando, por
isso, de aproveitar as explicagbes que Ihe estavam sendo dadas”, um soldado
ficou preso por vinte e quatro horas. (Boletim de 15/2/1928)

(...) Um sargento, além de dirigir carta particular ao Comandante-Geral, omitiu o
posto do destinatario. Acabou preso por dez dias. (Boletim de 11/9/1928) 106

A estrutura e os chamados “valores militares” acabavam gerando um excesso de
preocupacdes com questdes internas da “Forga Publica” ou com aquelas de pouca
relevancia para o contexto social, fazendo com que houvesse, de certa forma, um
distanciamento da comunidade, como se ocorresse uma separagao entre a pessoa do
“policial” da pessoa do “cidadao”.

As influéncias dessa forma de “pensar’ e de “agir” no seio das corporagdes
policiais militares acabaram obstando possibilidades de mudangas, com as coisas
sendo reproduzidas, o que acabou afastando a policia da comunidade, fato que veio a
atingir nosso tempo.

O mascaramento de algumas formas de violéncia a que sdo submetidos os
policiais militares é outro dos efeitos das dindmicas institucionais, em que destacam-se
as chamadas “indignidades pessoais” a que sao expostos, notadamente durante o
processo formativo. Dentre essas “indignidades” pode-se citar os “trotes”, as
‘pagacdes”, as cangbes de ordem, o exagero nos atos de deferéncia pessoal, as
solicitagbes de “permissdes” para tudo, os vilipéndios e agressdes verbais ou assedio

moral. Goffmann nos cita o exemplo de que “em estabelecimentos militares, o trabalho

1% BASTOS JUNIOR, Edmundo José de. No tempo do coronel Lopes .... Florian6polis: FCC, 1981.
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obrigatério com minucias evidentemente inuteis pode fazer com que os soldados sintam
que seu tempo e esforco nao tem valor”.””

A relacdo de poder superdimensionada subverte e atrofia as relagbes sociais,
desencadeando formas sutis de violéncia entre dominantes e dominados. Segundo Ciro

Marcondes Filho:

A plena implantagcdo do dominio se da assim — apesar de fatidico — pela
inconscientizagéo da violéncia. O enraizamento do totalitarismo s6 se consegue
como sistema internalizado de controles, hierarquias e vigilancias na estrutura
do sujeito. Para Amigorena e Vignar, essa é talvez a forma de poder mais
arcaica e encoberta, pois se impregna no interior do individuo e é por ele
encoberta tornando-se uma instancia tirdnica que atua silenciosamente (p. 610).
De qualquer forma nenhum poder enraiza-se na populagdo sem a cooptagéo
dos individuos que atuam como seu brago prolongado. Quanto maior a
radicalidade com que estes incorporam a relacdo de dominagdo, menos
expressa precisa se tornar a proépria violéncia do Estado e das instituigées, mais
discreta passa a ser a agao policial publica.'®

Dessa situacdo tem decorrido crises conflitivas entre a instituicdo, seus
integrantes e a sociedade, eis que a perda da preservagao da identidade e autonomias
individuais tem tornado inevitaveis alguns efeitos no dia a dia operacional do policial,
que acaba encarando sua atividade como uma situagéo de “guerra”, de “sobrevivéncia”,
minando a cada dia seu potencial e sua auto-estima.

A questado que se refere as implicagbes do processo formativo no cotidiano do
policial militar, portanto, nos revela algumas contradi¢des, com destaque para as
influéncias de uma “cultura de guerra”. Muito embora os esforgos para que se
incorporem e/ou se renovem os paradigmas no “saber” e no “fazer’ policial, tem se
percebido que quando o policial militar € posto nas ruas muito do que aprendeu se
pulveriza, notadamente o que se refere a possibilidade da mediacdo pacifica dos
conflitos, que estudou em disciplinas de cunho humanistico. Quanto aquelas disciplinas
de cunho “militar”, pautadas na légica da guerra, essas sim sdo reproduzidas com
naturalidade em suas ag¢des. Egon Bittner, quando aborda a parte pratica da formacéao
policial norte-americana, retrata aquilo que ocorre também nas policias militares dos

estados brasileiros:

%7 GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. 7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2003. p. 31.

'% MARCONDES FILHO, Ciro. A producao social da loucura. Sdo Paulo: Paulus, 2003. p. 242-243.
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(...) o proposito geral do treinamento € transformar novatos em soldados
burocratas submissos, ao invés de transforma-los em praticos competentes das
tarefas de manutengdo da paz e do controle do crime. Mas como nao ha
relacdo direta entre conhecer as regulamentagdes e manter a aparéncia de
submisséo a elas, a primeira coisa que o graduado aprende nos seus primeiros
atendimentos é que eles devem esquecer tudo o que ensinaram para eles na
academia. O efeito imediato do “choque da realidade” € um aumento macigo da
atitude de cinismo entre os policiais no primeiro ano da carreira, o que nao é
surpreendente, pois sua introdugdo a ocupagao nao apenas foi inadequada no
que diz respeito a seus deveres no trabalho, mas foi também enganosa.109

E prossegue o mesmo autor

(...) os esforgos para profissionalizar o trabalho policial usando caracteristicas
importadas de disciplinas militares rigidas sevem apenas para criar tendéncias
que deslocam a ma conduta para areas nao regulamentadas, porque as
regulamentagdes pertinentes ainda nao foram formuladas. (...) Introduzir regras
com métodos realistas de manutengdo da paz e de controle do crime é
profundamente incompativel com o estilo das atuais regulamentacbes de
disciplinas internas. (...) enquanto os policiais forem tratados como soldados
burocraticos, ndo se pode esperar que desenvolvam perspicacia profissional e
nem que valorizem o fato de vir a té-la.

Tais argumentos servem para que se perceba que a policia militar continua
sendo uma “instituicdo fechada”, ndo apenas pelos muros de muitos de seus quartéis,
mas principalmente em razdo de uma cultura institucional em que a segregagao do
individuo do espago social visando a introjecdo da ideologia militar € fundamento
basico, fazendo com que permaneca ainda aprisionada a alguns dogmas e valores que
ndao se coadunam com os ditames democraticos de uma estrutura que deve,
exatamente, assegurar a todos, indistintamente, o direito ao exercicio dos direitos de
cidadania.

Diante desse contexto o ensino da disciplina criminologia na formacédo dos
policiais militares em Santa Catarina permite uma nova abordagem sobre a realidade
social e também interna corporis, suscitando algumas reflexdes que o cotidiano da
caserna nao tem permitido, quer pelas subculturas amalgamadas em seu interior ou
mesmo pelo rigor das normas castrenses, que tem sido observadas de forma
doutrinaria e catequética como “verdades absolutas”, como check list auto-aplicavel e

19 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Tradugio de Ana Luiza Améndola Pinheiro. Sdo Paulo:

EDUSP, 2003. p. 153 — 154.
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pouco permeavel as mudancgas. Ou seja, defende-se aqui também a idéia de que o
ensino da disciplina “criminologia” permite a transformagao e a renovacgao de alguns
valores cultuados na Policia Militar.

Destarte, o estudo de criminologia resgata a dimensao da cidadania permitindo
possibilidades de mudangas, nas palavras da professora Vera Regina Pereira de
Andrade, “envolve uma conscientizagado popular a respeito de sua importancia, ou, em

!5710(

outras palavras, uma pedagogia da cidadania grifo nosso). Segundo a mesma

autora,

(...) é possivel chegar a uma aproximagao conceitual da cidadania como sendo
a dimensao de participacao/inclusdo na responsabilidade pela vida social e
politica (espago publico local, regional, nacional, global,...), e através da qual a
reivindicagédo, o exercicio e a protegdo de direitos, deveres e necessidades se
exterioriza enquanto processo histérico de luta pela emancipagdo humana,
ambiguamente tensionada pela regulagéo social.™"’

Desta forma, a analise de questbes que dizem respeito as ambivaléncias e
contradigdes da estrutura social que tem como fonte geratriz os conflitos decorrentes
das lutas historicas travadas entre capital e trabalho, com destaque para as condi¢des
de desigualdades que acabam produzindo, aliado a possibilidade de compreensao dos
fendmenos sociais a que se denomina “crime” numa acepg¢ao criminolégica critica e
com percepcao da violéncia estrutural que tem também vitimizado policiais e os
condicionado a sustentacao e reproducdo do atual modelo, cuja légica, como dito, é
beligerante, possibilitara a irrupcdo de reflexdes, de forma a se permitir um novo
alcance das agbes policiais e, da teoria a praxis, se rompam e se obstem “velhas
praticas”, tanto dentro como fora dos quartéis !

Isso porque é certo que ocorre uma deturpagdo dos valores militares nas
estruturas das policias militares estaduais na medida em que as relagdes de poder se
sobrelevam aos valores cultuados, entrando em contradicdo com o papel da instituigao,
cabendo notar que a forma de atuacédo militarizada é, ou pode ser, compativel com os
saberes e reflexbes produzidos pela disciplina Criminologia, no seu enfoque critico.

Acresce que os chamados “valores cultuados” tipicos das estruturas militares, como por

"% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos da
Y1i1oléncia na era da globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p.76.
Id.lb. p.77.
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exemplo o “espirito de corpo”, a “camaradagem” e a “lealdade” nem sempre sao
levados em consideragéao, ou seja, o discurso ndo condiz com a pratica cotidiana.

E oportuno ressaltar que a disciplina Criminologia ndo é a redentora no sentido
de ser a uUnica capaz de produzir desdobramentos institucionais e atitudinais na policia
militar, porém é a que, pelo seu objeto de estudo e carater de interdisciplinaridade,
permite outras discussdes sobre o crime e a criminalidade, revelando os equivocos do
discurso eminentemente repressivo e que, pelas reflexdes produzidas, aponta
alternativas de mudancas. Ana Lucia Sabadel, ao prefaciar a obra “Sistema Penal
Maximo x Cidadania Minima”''?, de autoria da professora Vera Regina Pereira de
Andrade, cuja produgao académica serve de marco teorico para a presente pesquisa, €

elucidativa quanto a isso:

A solugao “positiva” sé sera aplicavel se a cultura penal ceder seu lugar a
multiplos processos de decisdes democraticas transformadoras e de tentativas
de solugao dialégica dos conflitos. Encontramos, assim, na obra da professora
Vera Regina, aquilo que os alemées chamariam de “indicacdo de caminho”
(wegweiser). "

Assim, de notar que os valores policiais militares e o estudo da disciplina
criminologia sdo compativeis entre si, possuindo mesmo pontos em comum, mas que
se encontram distanciados em razao da onipresenca das ideologias dominantes, cuja
influéncia faz com que se instrumentalizem as estruturas sociais com seu potencial
repressivo e regulador, ao revés do emancipatério das subjetividades humanas e de
preservacgao dos direitos de cidadania.

Rebecca Reichmann, em apresentagédo da entrevista feita com o Cel da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro Carlos Magno Nazareth Cerqueira, Estado que vém
ha tempos encontrando dificuldades no enfrentamento do problema da violéncia,

intitulada “Um treinamento para a liberdade”, nos sintetiza essa questao:

Substituir o uso indiscriminado da forga pela disposi¢cdao para negociar,
aceitar o conflito como parte necessaria da vida em sociedade, romper com
a tradigdo autoritaria: tais eram as tarefas necessarias para forjar um novo

"2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos da
moléncia na era da globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.
Id. Ib. p.11 = 12.



88

policial foi a principal preocupagao do Cel Nazareth Cerqueira a frente da PM
do Rio de Janeiro. Tratava-se de apresentar a soldados e oficiais outras formas
de ver a realidade, abrir o dialogo, ouvir suas duvidas e questionamentos: em
suma, treina-los para o exercicio da liberdade. Trabalho dificil, depois de
tantos anos de formagéao robotizada. Trabalho essencial, porém, caso se deseje
uma policia democratica.'' (grifo nosso)

No Estado de Santa Catarina comega a ocorrer o0 aumento da incidéncia de
alguns fendbmenos ditos “criminais”, as estatisticas nos apontam para isso, o que, aliado
a uma reacgao ao problema via de regra repressiva, vém fazendo com que a violéncia
urbana e a violéncia policial prosperem gerando mais inseguranga, nos aproximando da
“‘cultura do medo” vivida hoje nas grandes cidades brasileiras e principalmente no Rio
de Janeiro, razao pela qual faz-se mister aproveitar as experiéncias do Estado vizinho.
As licbes do Cel Nazareth Cerqueira, pela sua experiéncia empirica e franqueza
profissional e académica permitem “abrir o didlogo”, mostrar aos policiais outras formas
de ver a realidade de forma tal que ressignifiquem valores, preparando-os para o
“‘exercicio da liberdade” e para a garantia dos direitos de cidadania. O ensino da
disciplina Criminologia, pela importancia e com os fundamentos demonstrados no
capitulo 1, € o caminho que apontamos para esse propdésito nessa pesquisa.

Com relagao ao ensino da Criminologia, nos referimos a Criminologia Critica, em
oposi¢gao ao ensino tradicional dessa disciplina, que além de recente nos bancos
escolares, vem seguindo, como ja dito, uma perspectiva tradicional, tipica dos
postulados do positivismo juridico. Uma Criminologia propositiva, no sentido de que
aponte alternativas em face dos modelos tradicionais de seu estudo e que leve a
reflexdes sobre a ordem social constituida. Nas palavras de Juarez Cirino dos Santos e
de Sérgio Tancredo, na apresentacao traduzida da obra Criminologia Critica de Taylor,

Walton e Young,

O sentido pratico das proposi¢des tedricas da Criminologia Critica consiste em
indicar, concretamente, no interesse de quem, contra quem e de que modo é
exercido o controle social, pelo sistema de justica criminal, nas sociedades de
classes. A demonstracdo da natureza classista do controle social se coloca na
perspectiva historica de libertagdo das massas oprimidas e/ou exploradas pelos
esquemas de poder estabelecidos: o crime, os aparelhos de repressao, o
Direito, o Estado, etc., aparecem como fenémenos histéricos ligados as

"' CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo:o sonho de uma nova policia. Rio

de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 25.
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contradi¢gdes de classes das sociedades fundadas na propriedade privada dos
meios de producdo e na apropriagdo pessoal do trabalho social' ™.

Esse sentido pratico, apesar de n&o estar vinculado apenas ao ensino da
Criminologia, eis que outras variaveis fazem parte desse contexto,"®pode contribuir
para um novo despertar sobre as questdes conflituais de nossa sociedade, um campo
de investigagdo na forma de atuagdo policial que tem sido deliberadamente pouco
explorado, pois a justificativa das acgdes repressivas da policia pautada na “lei” e em
nome da defesa social vem sendo reproduzidas e sédo de dificil desconstrugao.

O fato de se inserir um debate critico no ambito da formacao policial pela
inser¢do da Criminologia Critica implica em novas possibilidades nao apenas tedricas,
mas também e principalmente praticas, na medida que operem conhecendo um pouco
mais sobre a real natureza e esséncia do crime, desmistificando o papel do Estado e do
direito e compreendendo o real significado do direito criminal na sociedade.

Esse processo tem sobretudo uma dimensao institucional, uma “ponte” para
praticas de emancipagcdo humana e de (re)constru¢cédo democratica da cidadania, pois
nao se pode olvidar que a policia militar nessa proposta deve ser um de seus canais de
expressao.

Para a professora Vera Andrade, em sua obra “Cidadania: Do Direito aos Direitos
Humanos”, “essa engenharia institucional democratica” constituida mediante a “dialética

permanente do instituinte ao instituido” implica:

(...) e sempre implicou, domesticar o conflito. Mas o seu préprio reconhecimento
parece estar muito mais proximo da pressuposicdo democratica do que da
pressuposicao autoritaria, que tende a suprimi-lo integralmente. E, antes, a
tentativa de administra-lo através da construgcao de instituigdes democraticas,
por onde possam expressar-se como politicamente significativos, do que deixa-
los domesticar-se a forga do autoritarismo.""”

S TAYLOR, lan, et all. Criminologia Critica. Tradug&o de Juarez Cirino dos Santos [e] Sergio Tancredo.
Rio de Janeiro: EdigéesGraal, 1980.p. 10.

16 Como por exemplo o préprio modelo estrutural das policias militares, o ambiente e as subculturas
existentes nos “quartéis”, a maneira com que tem sido funcionalizada (desempenhado suas atribuicbes
institucionais), a falta de interesse das estruturas de poder em modificar o status quo das policias (quanto
mais “obedientes”, melhor), a falta de instrutores/professores com habilitagdo adequada para ministrar a
disciplina, dentre outros aspectos.

17 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. Sao Paulo:
Académica, 1993. p.133.
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Neste sentido o ensino de criminologia critica na formagéo policial, por si
mesmo, ja representa o resgate de um discurso perdido sobre o sistema penal, um
avango para novas discussdes sobre a legitimacdo das ag¢des da policia militar e a
preparacao ou fortalecimento do terreno para o florescimento de novas idéias diante
das respostas negativas do sistema de justiga criminal que tem tido impacto mais
evidente nas classes subalternas.

Nao se trata de ideologizar a policia militar, desconsiderando a realidade
econdmica, politica e social, mas sim de uma revisao tedrica de seus fundamentos,
com uma cuidadosa percepcao da fragmentagdo social e das condicbes de anomia
gue ja comegam a grassar nado mais apenas em algumas localidades da periferia, mas
nas proprias estruturas de poder. Dessa certa forma isso representa o Estado perdendo
ainda mais a sua legitimacao.

Portanto, trata-se de um novo desafio, o de profissionalizar, democratizar e

reorganizar a policia. Segundo Carlos Alberto Elbert

No meu entendimento, a principal funcdo da criminologia como disciplina
cientifica é a de proporcionar uma investigacdo exaustiva da mais forte
instituicdo de controle interno, para interpreta-la dentro de um marco mais
amplo do que o juridico-penal.(...) Em toda a colaboragdo com a policia sera
preciso levar em conta os dados de insergao politica da mesma, da conjuntura
em que se encontra a sua participagcdo no modelo de controle, e de todos os
dados préprios da globalidade que tem sido assinalados.""®

E a ampliagdo da discussao sobre a crise de legitimidade do sistema penal no
ambito da policia militar, sem desconsiderar as experiéncias acumuladas e/ou
instituidas, pode contribuir para apontar “tendéncias criminoldgicas criticas

transformadoras”'"®

e com o rompimento da tradi¢cdo juridica conservadora que insiste
no entendimento de que a “policia é para bandidos” ou de que se subsume a ag¢des de
repressao por ser o brago armado do Estado (capitalista).

Para Theodomiro Dias Neto,

A desvinculagéo da pauta policial em relagédo as classificagées penais estimula
a criatividade social para novas possibilidades de interpretacédo e gestdo dos

'8 E| BERT, Carlos Alberto. Criminologia Latinoamericana. Teoria y propuestas sobre el control
social del tercer milenio. Segunda Parte. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1999. p. 219.

19 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Seguranga Juridica. : do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: 2003. p.318.
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conflitos. Criminalidade juvenil, violéncia sexual, violéncia domeéstica ou
dependéncia quimica sao problemas que adquirem contornos bastante distintos
se analisados pelo prisma policial, terapéutico, médico, assistencial,
sociolégico, educacional ou urbanistico. (...) Os sujeitos do sistema penal
devem estar preparados para moldar suas estratégias e decisdes tendo em
conta outros campos de intervengao. %

A Criminologia Critica nos oferece uma (re)releitura tedrica dessa realidade nos
apontando as contradicdes do sistema penal e os equivocos de sua intervengao nos
conflitos como resposta primeira da sociedade aos seus problemas e, no que se refere

»121

aos “valores policiais militares” <', pode passar a dar um sentido que se aproxime mais

do compromisso com as contingéncias e necessidades sociais e individuais.

Em outras palavras, esses subsidios tedricos (da Criminologia Critica) podem
abrir possibilidades para construgdo de “pontes” e demolicdo de “muros” (das
consciéncias, dos quartéis e das prisdes), de forma tal que possam suplantar as
ambiglidades decorrentes das contradigdes do papel da policia que transitam entre a
regulacdo e as praticas de emancipagao, com a percepgcao de que outras praticas e
politicas publicas de enfretamento ao problema tem mais legitimagcdo que o monopdlio

da “forga” ou da sugestivamente chamada “violéncia legitima”.

120 NETO, Theodomiro Dias. Seguranga Urbana: o modelo da nova prevengdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais: Fundacao Getulio Vargas, 2005. p.109 — 110.

21 O sentido de valores policiais militares nessa pesquisa compreende as rotinas excessivamente
burocratizantes da estrutura cuja base é a “hierarquia e disciplina”, a simbologia, o culto aos simbolos
nacionais, a compreensao hermética da lei numa acepc¢éao de “verdade e justica’e as (sub)culturas disso
decorrentes, ou seja, apropriacdo muitas vezes invertida: violéncia institucionalizada, autoritarismo,
belicismo, maniqueismo, altruismo, etc...
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CAPITULO Il

(INJSSEGURANCA PUBLICA E FORMAGAO POLICIAL

1. Consideragdes Iniciais

O cotidiano das cidades brasileiras tem sido agodado nos ultimos anos por um
aumento preocupante dos dados que nos sdo apresentados pelas estatisticas oficiais
sobre a criminalidade, isso descuidando das chamadas “cifras negras” ou “ocultas” que
nao sdo capturadas, inseridas e divulgadas. Tal fato € bem explorado, articulado e
processado pela midia, até se transformar num “objeto” de consumo: o sensacionalismo
e o espetaculo jornalistico a venda, tendo a “cultura do medo” como “garoto
propaganda”.

De notar que a matiz ideoldgica das estruturas de poder fundadas no capitalismo
e pela ideologia neoliberal estdo flagrantemente por detras desse contexto, em que
paises considerados “em desenvolvimento”, como o Brasil e seus Estados seguem no
esteio dos paises detentores dos principais meios econdmicos de produgédo e da maior

parte do capital mundial, numa condicdo de subalternidade, reproduzindo a logica
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excludente e fomentando a chamada “inddstria do controle do crime”."?

Basta se aferir quanto se investiu em seguranga publica e em seguranga privada
no Brasil nos ultimos anos. Investimentos privados sopesaram em muito o que fora
investido em politicas de seguranga no dominio publico.'®

A visao distorcida, a dimensao hermética e influenciada pelos ventos do senso
comum sobre a criminalidade torna iniludivel os efeitos nefastos decorrentes da forma
equivocada com que o Estado e a sociedade vém instrumentalizando esforcos para
enfrentar de forma real o problema. Nao se pode mais olvidar que ele existe e que esta
cada vez mais presente no dia-a-dia das nossas cidades, que nao estamos
conseguindo obstar o aumento das estatisticas oficiais'* e que as profecias da midia
acabam tornando-se cada vez mais presentes e verdadeiras, tais como: a banalizacao
da violéncia, principalmente nas capitais e nas grandes cidades, a violéncia policial, a
superlotagdo das prisdes, o crescimento do crime organizado, a criagdo de novos
‘movimentos sociais” (ou fac¢des criminosas numa leitura policialesca), a descrenca
nas instituicdes, o caos e a desordem.

Obviamente que n&o se pode atribuir ao acaso ou as contingéncias do progresso
essas rupturas sociais, nao se trata de algo surgido do nada, na realidade foi pari passu
se agravando historicamente em decorréncia de um pacto excludente da sociedade
brasileira, do qual o Estado de Santa Catarina ndo esteve a margem, apesar da
visibilidade dos efeitos dessa situagédo estar se tornando presente por esta regido um
pouco mais recentemente.

E diante disso a Policia tem servido mais como “bode expiatdrio”'?® da violéncia

e da criminalidade do que exercido com independéncia o papel que |Ihe foi proposto

122 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do delito. A caminho dos GULAGS em estilo ocidental.
Tradugao de Luis Leiria . Sdo Paulo: Forense, 1998.

'2% No Brasil segundo dados dos diversos departamentos e organizagdes, sao estimados gastos médios
de 45 bilhdes de reais com gastos publicos (investimentos governamentais) com seguranga; 90 bilhdes
de reais com seguranga privada (investimentos civis); apesar deste volume de investimento, estima-se
que no Brasil ocorrem aproximadamente 12% dos homicidios praticados no mundo. Fonte: Violéncia e
criminalidade: as razdes e as légicas das instituicdbes de pseudo cuidado. Hélio R. Braunstein.
Universidade de S&o Paulo - Brasil, 2006. > disponivel em http://scielo.bvs-
psi.org.br/scielo.php?pid=S1870-350X2006000200007 &script=sci_arttext

24 VVide site SENASP: www.mj.gov.br/senasp/home_estatisticas.htm

12> 0 chamado bode expiatorio representa a violéncia simbolica dos povos e culturas primitivas em que
um processo de sacralizacao e rito de sacrificio era entendido como necessario para a mediagao externa
e canalizacao da violéncia coletiva, possibilitando a paz do grupo, a paz social.
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institucionalmente'®. A sociedade acaba sendo iludida, posigdo que acaba nos sendo

confirmada pelo Cel Nazareth Cerqueira, que nos elucida a respeito disso:

Quem sdo as pessoas responsaveis pela contengdo da criminalidade? Quais
s&o 0s 6rgaos publicos ou privados encarregados disso ? E as instituigdes ? Diz
O. Wilson, autor americano, que, “enquanto a maioria das pessoas acreditar
que a policia é totalmente responsavel pelos crimes que se cometem, todo
programa de luta contra a criminalidade fracassara inevitavelmente”. Os que
acham que s6 a policia deve agir contra o crime acharédo razdes suficientes
para critica-la, porque ndo acaba com o crime, e nada fardo, por sua parte, para
apoia-la ou cooperarem num programa preventivo. Os que acham que nao ¢ a
policia a uUnica responsavel pela prevencdo da criminalidade nada faréo,
também, se ndo forem acionados e motivados por um plano qualquer que lhes
acene com metas explicitas, objetivas e imediatas.'?’

Por ai se percebe que a questdo exige mobilizacdo geral, de toda a sociedade,
alias, foi esse o propdsito da Carta Magna de 1988 ao asseverar em seu artigo 144 que
a segurancga publica € dever de todos e obrigagdo do Estado, o que foi reproduzido
pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina'®, sem o qué qualquer politica de
seguranga publica ou politica publica de seguranca estara fadada ao fracasso, e tal
desiderato inicia, como ja dito, por um novo discurso de enfrentamento ao problema. O
discurso criminoldgico critico € um dos passos necessarios para isso.

Esse novo discurso de compreensao multitfacetaria sobre a (in)seguranca
publica, no que concerne a Policia Militar, encontra terreno fértil no processo formativo
dos policiais militares, fazendo-se uma adequacgao das bases e matrizes curriculares a
realidade, com saberes que permitam a reflexdo e pratica dialégica na mediagado dos
conflitos, que permitam conciliar as bases cientificas com as empiricas, que nao fiquem
adstritas aos muros das academias, mas sim que encontrem ecos no “mundo real’, no
cotidiano das ruas, ou seja, com uma abordagem cognoscivel e que sirva para

despertar consciéncias, sem barreiras de linguagem, e que leve, do policial ao

126 5e percebe que as policias tem sido utilizadas historicamente no Brasil, além de for¢ca de controle

social, também com finalidades politicas, em que a disseminagédo da cultura da violéncia e do medo,
aliado ao discurso de “lei e ordem” e a mobilizagdo do aparato segundo interesses pessoais por parte de
liderangas politicas locais e regionais tem rendido o dominio pela forga e pelo voto cooptado.

2" CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo:o sonho de uma nova policia. Rio
de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 40.

128 Artigo 105 da Constituicado do Estado de Santa Catarina: A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, e exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio (...).
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cidadao,'®® a entenderem do qué, porqué e para qué se fala.

Especificamente com relacdo a formacao do policial militar, importa que se saia
das presuncgdes tipicas das cartilhas educativas dos cursos de formacgao de policiais
militares, do conhecimento “totalizante”, que tem como pano de fundo o “adestramento”,
a “preparacao”, a “capacitacao” e o “treinamento”, relegando a um segundo plano a
reflexdao e o debate, revelando falta de sintonia entre o que os policiais e a instituicao
esperam de si com o0 que a sociedade necessita em termos de seguranga e cidadania.
Dai a falta de resultados em termos de prevencéo a “violéncia e a criminalidade”, e por
mais que se invistam em recursos humanos (quantidade) e materiais, os numeros e as
estatisticas oficiais ndo param se subir. E isso, segundo a tese que defendemos, tem
uma de suas razdes na rotina burocratizante da atividade policial e do despreparo em
compreender e lidar com os conflitos. Somente pragmatismo e “boa vontade” nao
bastam! E preciso estar aberto e permeavel & novas discussdes e discursos!

Muito embora as policias militares, apesar de estarem erigidas em estruturas
militares similares as das Forgas Armadas, o que por si sé ja encontra uma série de
criticas dos estudiosos do assunto por entenderem, em sua maioria, ser incompativel o
espirito de guerra (das forgas militares) com o espirito da paz (forgas publicas de
promogdo da ordem e da paz social), estarem buscando uma adaptagdo a nova
realidade social e politico-juridico brasileira, citando-se como exemplo os programas
desenvolvidos junto as comunidades: PROERD (Programa de Reeducagao e
Prevencao ao Uso de Drogas), Policia Comunitaria, instalagdo de Consegs (Conselhos
Comunitarios de Segurancga), servicos de inteligéncia policial voltados a cidadania,
dentre outros, percebe-se que isso € muito pouco, € preciso ir além, sendo a formagéao
policial um dos alicerces para essa nova construgao.

E nesse contexto da formacdo policial temos a ilustragdo do Cel Nazareth
Cerqueira indicando o que buscou fazer ao tempo em que estava a frente da area que

cuidava das operagdes e do ensino policial da Policia Militar do Estado do Rio de

129 Segundo Ricardo Balestreri: “E preciso — ndo s6 os policiais, mas também os médicos, os

professores, os magistrados, os advogados, os jornalistas — que abandonemos, no campo institucional, a
visdo corporativa que nos faz juizes permanentes dos outros, vistos como responsaveis por todas as
nossas mazelas, e complacentes contumazes conosco mesmos e com as coisas que precisamos
melhorar em nossas instituicdbes.” BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos Humanos: Coisa de Policia.
Passo Fundo, RS: Gréfica Editora Berthier, 2003.p.108.
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Janeiro, em que afirma

Fomos obrigados a procurar uma melhor fundamentagéo para o trabalhador
policial; precisavamos fugir da literatura juridica, dos regulamentos e manuais
militares e dos textos de administragdo que vinham tendo a primazia em nossos
estudos.'®

Partimos, entdo, de um diagndstico e analise dos principais problemas que dizem
respeito a formagao do policial militar em Santa Catarina, objeto central desta pesquisa,
com o foco voltado para a questdo das bases e matrizes curriculares que tem norteado
o ensino dos cursos de formacdo de soldados, mas sem perder de vista as questdes
transversais que, de forma subjacente, tem comprometido o processo ensino x
aprendizagem, alheando a teoria da pratica em razdo das contradi¢des instrumentais e
comportamentais que apresenta, confundindo valores e negligenciando na possibilidade

de autodeterminacao do individuo, do cidadao policial.

2. Formacao Policial: do que se tem ao que se quer!

O modelo policial em Santa Catarina, no que tange a chamada “Policia Ostensiva
e de Manutengcdo da Ordem Publica”, a Policia Militar, ttm mantido uma estrutura
adequada ao sistema penal, e instrumentalizada sob bases ideologicas que se
subsumem ao controle social e a cultura punitiva, em que a defesa social € a esséncia,
razao de ser do Direito Penal.

A concepgao dominante e que ensina e aprende-se nos cursos de formacéao
policial € a de que o crime e a criminalidade sdo produtos de condutas humanas
desviantes, ou seja, de atitudes e comportamentos considerados negativos,
degradantes e nocivos para a coletividade, ou seja, tem se encampado o paradigma
etioldgico, o qual, por sua vez, tem fomentado e protraido no tempo as subculturas de
violéncia policial contra um “inimigo”: os criminosos. Descuidou-se ou desconsiderou-se
de uma anadlise sustentada e melhor fundamentada teoricamente no campo dos
saberes criminolégicos, permitindo-se, com isso, construcbes de base eminentente

empiricas e baseadas no senso comum, que culminaram em brocardos e tornaram-se

130 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo:o sonho de uma nova policia. Rio
de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 84.
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filosofia de emprego policial, tais como: “bandido bom & bandido morto”, “atire primeiro

LLE 11 ”

e pergunte depois”, “prenda e investigue”, “vamos combater o crime”, “direitos humanos
€ coisa para bandido”, “policia boa € policia temida”, dentre outros, com a mesma
concepgao deturpada sobre a violéncia e a criminalidade.

Novamente nos acudimos da experiéncia do Cel Nazareth Cerqueira, nos
relatando fatos referentes as suas experiéncias como Comandante Geral da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, em que ja tinha suas preocupagdes com a

incorporacao de saberes criminoldgicos na formagéao policial

A formagédo do policial passava a exigir uma nova configuragdo. Era necessario
enfrentar o ritual militar pessimamente copiado pelas policias militares,
simbolizado nos seguintes ditos, que florescem na cultura policial: “soldado nao
pensa”, “soldado n&o sente”; ele tem que ser “duro e insensivel” para o combate
e “burro” para cumprir ordens sem contestagdo. A permissdo dada era so para
“agir de forma robotizada. Esta concepgédo € que fundamenta a “politica da
atividade”, de uma atividade burra, cega, perversa e inconsequente.
Percebemos que havia necessidade de mudancas significativas no treinamento
dos oficiais e pragas. Diziamos na ocasidao que era necessario devolver aos
policiais a “cabega” e o0 “coragdo” que foram excluidos da sua formagao policial.
Era necessario permitir o “pensar” e o “sentir”; era necessario torna-los
plenamente humanos. O “agir’ agora seria em uma dimensao de integridade
humana."™"

Essa forma de busca da racionalizacdo da vida coletiva, tendo o Direito Penal
como base de sustentagdo politico-juridica e a instrumentalizagdo da policia como
garantidora, prima facie, dessa “ordem e tranquilidade publica” vem trazendo um alto
custo social e humano.

Ai, novamente a importancia dos ensinamentos da Professora Vera Andrade,

Se aprendemos a modernidade, o sistema penal e sua Dogmatica desde a 6tica
da contradigdo basica entre exigéncias de dominacao e legitimacao (pilar da
regulagéo) e exigéncias humanistas (pilar da emancipag¢ao) nao parecem restar
duvidas de que na légica global de funcionamento do sistema penal a
ambiglidade dogmatica tem sido excessivamente apropriada pelas exigéncias
do primeiro pilar. A seguranga do homem tem sido colonizada e hegemonizada
pela exigéncia de seguranga do proprio sistema social que o sistema penal
contribui para reproduzir, exercendo seu poder contra alguns homens - os
mesmos expropriados na partilha real do poder — em beneficio de outros — os
seus detentores. (..) Desta forma, enquanto os sistemas penais seguem a
marcha de sua violéncia aberta e encoberta contra os sujeitos que vivem em
simbiose com ele e vivemos o império da inseguranga juridica “com” uma
Dogmatica Penal simbdlica, esta segue ancorada numa visdo idealizada

3! CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusdo:o sonho de uma nova policia. Rio

de Janeiro: F. Bastos, 2001. p. 110.
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(ideologizada) do funcionamento do Direito Penal, na premissa de sua
legitimidade e na ilusdo de seguranga juridica e as Escolas de Direito e os
Tribunais seguem sustentando, no prolongamento da comunidade cientifica, a
sua reproducao. Pois, no fundo, a fantasia da seguranca juridica ndo deixa de
ser também a fantasia de poder que alimenta a onipoténcia dogmatica e dos
proprios operadores juridicos formados na sua tradicgo. ">

Todas essas questdes influenciaram e tém tido um papel destacado no cenario
da formagao e pratica policial e, num cenario de crise de legitimidade que o sistema
penal tem protagonizado nos ultimos tempos, a sociedade, as estruturas de poder e as
policias, assistem impassiveis a cenas de terror e violéncia que vem se tornando
comuns nas grandes cidades, principalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo,
desconhecendo ou sendo indiferente & sua verdadeira dimens&o."*

A perspectiva reativa da atuacdo das estruturas do sistema penal diante do
problema, principalmente das policias, faz com que a “distribuicdo da criminalidade se
ressente, de modo particular, da diferenciagao social.”***

As respostas tém sido de cunho eventual e de descomedimento, servindo
sobretudo, para instaurar novas formas de violéncia, instaurar o “estado de terror

penal”. O que significa, segundo Loic Wacquant

(...) desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentac&o da economia, pela dessocializagdo do trabalho assalariado
e pela pauperizagdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado
urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencéo do
aparelho policial e;udiciério, equivale a (r) estabelecer uma verdadeira ditadura
sobre os pobres.13

O que se tem na atual Formacao Policial, nos Cursos de Soldados em Santa
Catarina, com relagdo a perspectiva criminologica, além de haver uma caréncia no
aprofundamento e discussdo do tema, é exatamente uma visdo funcional sobre a

criminalidade. A peculiaridade com as Forgas Armadas e ¢om outras forgas policiais

132 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdo de Segurancga Juridica. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado Editora, 2003. p. 314;316.

' Viide reportagem Veja de 24 de maio de 2006.

%A ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusdao de Seguranga Juridica. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2003. p. 281.

'3 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Tradugdo: André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2001. p.10.
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militares no que tange a sua estruturacdo e bases filosoficas de atuacgéo, aliado a
alguns de seus pressupostos desse enfrentamento, conforme ja visto, tem obstado
perspectivas de mudancgas e reproduzido a légica maniqueista de solugédo dos conflitos:
a luta perene e fantasiosa do “bem” contra o “mal’.Essa tem sido a logica desse
modelo, cuja manutencdo € funcional no sentido de manutencdo do status quo
dominante.

Essa discussao e analise tem por finalidade o desmascaramento de alguns
aspectos que tem dominado o discurso policial, da ilusdo da seguranga prometida e das
implicagdes do atual modelo estigmatizante e segregador tanto para o policial como
para o “homem delinquente”. A discussdo € nesse sentido, de apontar os efeitos
deletérios de algumas agdes ou praticas educativas que estdo presentes no cotidiano
da formacao policial (principalmente do Soldado PM), dos reflexos disso para a
instituicdo e dos limites dessa “Criminologia Critica” para a incorporagao de novas
modalidades de acgao policial, de promog¢édo de agdes ou processos de emancipagao
humana.

Alguns diagndsticos apresentados em junho de 1990, que continuam atuais, por
ocasidao da elaboragdo do trabalho de conclusdo do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais da PMSC por Joao Alberto Fraga Silva, Capitdo da Policia Militar do Distrito
Federal, nos da uma demonstragcédo dessa realidade.

O referido trabalho apresentou a seguinte situagdo com relagdo ao Curso de
Formacao de Soldados da PMSC:

1. Algumas disciplinas ministradas durante o Curso de Formagao de Soldados n&o
sd0 necessarias a vida profissional do soldado de hoje. Os resultados obtidos
nao trazem o desejado para o desempenho da funcéo policial. O curriculo é
obsoleto e tende ao anacronismo.

2. Em decorréncia do efetivo policial ser deficitario € comum o emprego de alunos-
soldados para suprir lacunas no policiamento.

3. O corpo docente nao € especializado e nem exclusivo para a formagéo policial.
Quando ocorre falta de instrutores, o que ndo € incomum, os alunos sao

mobilizados para tarefas de faxina e limpeza dos quartéis.
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4. Os processos didaticos utilizados, bem como a orientagdo pedagdgica exercida,
sao ortodoxos e desatualizados.

5. Nao ha inovagao nos planejamentos de ensino e os mesmos néo traduzem uma
perspectiva de cenario futuro. Sao repetitivos e ndo tém acompanhado a
evolucdo das demandas sociais.

6. O estagio supervisionado'®

nao possui critérios e mecanismos de avaliagao que
permitam o acompanhamento das habilidades e do progresso profissional do
aluno soldado.

7. A carga horaria do curso € insuficiente. Além disso, muitas vezes a carga horaria
prevista ndo € cumprida na sua integralidade.

8. A formacéao tem sido desenvolvida de forma descentralizada com caracteristicas
diferenciadas, prejudicando a construgdo de uma identidade profissional e
operacional.

9. Falta de um laboratério policial, onde o aluno possa adquirir experiéncias através
de simulagbes com as diversas e possiveis situagdes de conflito a que sera
submetido no cotidiano policial, aprimorando-se o processo de treinamento e
capacitagao.

10. Falhas no processo de inclusdo, notadamente no que se refere aos exames

psicotécnicos.

Esses dados, se confrontados com o atual contexto apresentam peculiar
verrosimilhanca, ao que ainda pode se acrescentar, com base na experiéncia empirica

desse pesquisador, dentre outros, os seguintes:

1. Rotina “estatizante”, com medidas disciplinares incompativeis com as praticas
dialogicas de solugao de conflitos.

2. Hermetismo académico, com énfase nas disciplinas pautadas na chamada

136 Segundo o artigo 79 das Normas Gerais de Ensino da PMSC, “todos os cursos de formagao superior

e técnico profissional realizardo Estagio Supervisionado ao final da carga horaria curricular, que € uma
atividade pedagdgica e ocasiao em que o aluno, com o objetivo de aplicar os conhecimentos tedricos e
praticos adquiridos em contato direto com o ambiente de trabalho, participara diretamente das diversas
missoes policiais militares, sob a dire¢ao dos instrutores e supervisdo da diregao do curso”.
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“Doutrina de Seguranga Nacional’’®’, como por exemplo “Ordem Unida”,
‘Armamento e Tiro”, “Seguranga Fisica de Instalagdes”, “Seguranca de
dignitarios” (de autoridades), sublevando-se, em termos de importancia e
discussao as matérias de cunho humanista.

3. Pouco estimulo e incentivo a pesquisa e leitura, com o ensino sendo pautado
numa perspectiva pragmatica e baseada no empirismo policial, nas chamadas
“subculturas policiais”. Algo que nos serve como exemplo disso é a preferéncia
por se construir areas de treinamento e maneabilidade, como um “Stands de
Tiro” ao invés de bibliotecas nos quartéis.

4. Excesso de relagbes de poder no processo formativo, gerando relagdo de

subalternidade e limitando a critica, o debate e a reflexdo."®

Do exposto pode-se se deduzir da necessidade de transformagdo e mudancas
em varios aspectos que envolvem a formagéo policial, merecendo destaque a questao
do planejamento de ensino e das bases e matrizes curriculares, o que passaremos a

analisar no proximo subitem.

3. O planejamento de ensino, as bases e as matrizes curriculares de ensino e

formacgao do soldado policial militar em Santa Catarina

O planejamento de ensino na Policia Militar do Estado de Santa Catarina é
regido pelas chamadas Normas Gerais de Ensino/2006, que estabeleceram um sistema
de ensino com peculiaridades e especificidades tipicos da estrutura policial militar,
compreendendo o ensino basico, o ensino profissional técnico, o ensino superior e o

ensino de extensao.

137 Segundo Heleno Claudio Fragoso, “De acordo com essa doutrina, objeto de protegao juridica passam

a ser certos objetivos nacionais permanentes, entre os quais se incluem a paz publica e a prosperidade
nacional, elementos que levam a confundir criminalidade comum com a criminalidade politica.” Citagao
extraida de artigo publicado na:Revista de Direito Penal de Criminologia, n° 35, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, jan - jun 1983, p.60 - 69. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03revista/Ver_58/panteao/HelenoClaudioFragoso.pdf

138 Exemplo disso sdo algumas das cangbes que muitas vezes sdo entoadas em exercicios (corridas,
marchas) com letras apologéticas a discriminagéo e a violéncia: “O choque é bom , o choque é bom;
toca o pau, toca o pau......".
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Segundo o artigo 12 das NGE, o planejamento de ensino tem como objetivo o

desempenho das atividades policiais militares e é orientado no sentido de:

| - atender as exigéncias necessarias ao exercicio das atividades de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica e da evolugdo cientifico-
tecnoldgica;

Il - permitir a utilizacdo de técnicas pedagdgicas/andragdgicas modernas e
adaptadas aos diversos setores de ensino, que permitam a preparagcao de
policiais militares cada vez melhor capacitados para o desempenho de suas
funcoes;

lll - estabelecer uma perfeita correlagdo entre os conhecimentos tedricos e as
atividades praticas, proporcionando aos alunos a oportunidade de aplicar os
conhecimentos adquiridos;

IV — proporcionar que as atividades de ensino, tedricas e praticas, estejam de
acordo com a realidade social contemporanea e as mudancgas nas diversas
legislagbes vigentes;

V - permitir aplicagc&do correta e atualizada dos conteudos previstos e a avaliacao

do processo de ensino/aprendizagem.

Nos interessa a analise sobre o curso de formacdo de soldados PM, que
corresponde ao nivel de ensino profissional técnico policial, o qual promove a
qualificacdo para o exercicio das atividades de policiamento e, contingencialmente,

para algumas atividades administrativas interna corporis, tipicas da rotina castrense.

4, As bases e as matrizes curriculares

No campo educativo as questdes que dizem respeito ao curriculo passaram a ter
importancia a partir dos anos 20, sendo que houve uma incorporagao de teorias para
elaboragéao curricular, em sua maioria, de influéncia funcionalista e pragmatica, ou seja,
privilegiando a empiria e as fungdes institucionalmente estabelecidas como corretas e

em consonancia com o bem comum. Segundo Lopes e Macedo
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Apenas na década de 1980,com o inicio da redemocratizacao do Brasil e o
enfraquecimento da Guerra Fria, a hegemonia do referencial funcionalista norte-
americano foi abalada. Nesse momento, ganharam forgcas no pensamento
curricular brasileiro as vertentes marxistas. Enquanto dois grupos nacionais —
pedagogia histérico-critica e pedagogia do oprimido — disputavam hegemonia
nos discursos educacionais e na capacidade de intervencdo politica, a
influéncia da produgdo de lingua inglesa se diversificava, incluindo autores
ligados a Nova Sociologia da Educagéo Inglesa (...)139

O curriculo e sua base de sustentacéo filosofica e tedrica, tem sofrido influéncias
das relacbes de poder estabelecidas, ndao obstante as correntes do pensamento
moderno e pos-moderno tém promovido rupturas na busca de conhecimentos e
saberes que contribuam para processos emancipatoérios.

As Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 previram com
relagdo ao ensino militar, no artigo 82, que “O ensino militar é regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas

pelos sistemas de ensino”'* (

grifo nosso), ou seja, a legislagdo federal outorgou as
instituicdes militares uma certa autonomia quanto a forma de organizagédo e
estruturacao de seus processos formativos.

Quanto a formacgao policial, a preocupagédo com uma formagao critica coincide,
em parte, também com a redemocratizagdo do pais, mas num ritmo muito mais lento
que as mudangas e contingéncias sociais. Algumas transformacgoes, longe de aflorarem
do espirito coletivo e se incorporarem através do consenso social nas instituicoes
policiais, “atropelaram” as velhas praticas policiais pelas novas exigéncias da sociedade
brasileira, ou melhor, pelo despertar de consciéncia sobre o papel da policia e os
direitos dos cidadéos.

Ou seja, as policias tiveram que se adaptar ao novo momento juridico, politico e
social, passando a incorporar novos dogmas e filosofia de atuagéo, agora pautadas na
valorizagao da condigdo humana. O marco legal mais significativo dessas mudancas foi
o advento da Constituicdo Federal de 1988, a chamada “Constituicdo Cidada”, que
ampliou a protecdo dos direitos e garantias fundamentais e erigiu a principio

constitucional a “dignidade da pessoa humana”.'’

139 LOPES, Casimiro Lopes; MACEDO, Elizabeth. O pensamento curricular no Brasil.In Curriculo:
debates contemporaneos. LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth. S&o Paulo: Cortez, 2002. p. 13.
0| ei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagado nacional.

'*! CRFB 1988.
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Mas as mudangas no plano legislativo ndo foram suficientes para o despertar de
uma nova consciéncia policial, para a consolidagdo de uma “policia cidada”, arraigados
que estavam os velhos procedimentos legados ndo apenas pelo regime militar, mas
pela cultura policialesca da sociedade brasileira,ou seja, do controle e da punigédo. A
desvalorizacdo do profissional de policia, aliada a uma formacao policial fundada no
pragmatismo e numa légica de resultados pautada no eficientismo penal teve um alto
custo social, cujos reflexos ainda sdo muito sentidos pela sociedade brasileira.’?

No entanto, algumas mudangas significativas comegaram a surgir com a criagéo
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP, em que o tema passou a ser
percebido ndo mais em nivel local, de responsabilidade exclusiva dos Estados, mas em
nivel nacional e transnacional, com o inicio de uma articulacdo de politicas de
seguranca publica, em que destaca-se a formacdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica, o SUSP, que

E um sistema criado para articular as agdes federais, estaduais e municipais na
area da seguranca publica e da Justica Criminal, hoje totalmente dispersas.
Essa articulagdo nao vai ferir a autonomia dos estados ou da Policia Civil ou
Militar. Nao se trata de unificagdo, mas de integragédo pratica. O sistema é
unico, mas as instituicbes que fardo parte dele sdo diversas e autbnomas, cada
uma cumprindo suas responsabilidades. Servem de modelo para o SUSP as
experiéncias de missdes especiais e forgas-tarefa, em que 6rgéos diferentes
trabalham integrados, com pessoal qualificado e objetivos, metas e metodologia
bem definidos. O novo estilo de conduzir a seguranga pretende evitar que as
acbes sejam pautadas apenas por tragédias, sem planejamento nem tempo
para pensar em medidas estratégicas. O objetivo do SUSP & prevenir, criar
meios para que seja possivel analisar a realidade de cada episddio, planejar
estratégias, identificar quais os métodos e mecanismos que serdo usados.
Sistemas de avaliagdo e monitoramento das acdes também serdo introduzidos
para garantir transparéncia e controle externo das agdes de seguranc_;a.143

Um dos eixos do SUSP é a formagdo e o aperfeicoamento de policiais, para o
que desenvolveu-se as chamadas matrizes e bases curriculares do ensino policial, que
passaram a definir o conteudo dos cursos de formacgado, levando em consideragao
sempre a valorizagao do profissional.'*

A apresentacdao da matriz curricular nacional para formagao policial deixa claro

'%2 Vide, dentre outros, exemplos da Candelaria, Vigario Geral, Eldorado de Carajas, Diadema, que tem
encontrado seu apice na corrupgao policial no Rio de Janeiro e em outros Estados, com policiais
praticando delitos e muitos também envolvidos com o crime organizado.

'*® Disponivel em: HYPERLINK "http://www.mj.gov.br/SENASP/home_susp.htm"

A respeito vide site da SENASP: http://www.mj.gov.br/SENASP/home_susp.htm
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que o objetivo do documento é constituir-se num marco de referéncia para as agodes
formativas a serem empreendidas por todas as policias, contribuindo, dessa forma, para
o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranga Publica.™®

Sob o aspecto metodolégico a matriz curricular para formagéo policial foi
estruturada nos seguintes componentes, dela extraidos:

Principios:

Compreensao e valorizagao das diferencas
Formacao e qualificacéo profissional continuada

Flexibilidade, diversificacdo e transformacao

s o bh -

Interdisciplinaridade, transversalidade e reconstrucdo democratica
de saberes

Valorizagao do conhecimento anterior

Valorizagao do conhecimento da realidade

Integragéo

© N o o

Abrangéncia e capilaridade
9. Universalidade
10. Articulagao, continuidade e regularidade

11.Qualidade e atualizagdo permanente

Objetivos Gerais: que considera essenciais a formagédo em seguranca publica. Sao os
seqguintes:

1. Compreender o exercicio da atividade de Segurancga Publica como
pratica da cidadania, participacao profissional, social e politica num
Estado Democratico de Direito, motivando para a adogédo de
atitudes de justica,cooperacédo, respeito a lei, repudio a qualquer
forma de intolerancia, promog¢ao humana;

2. Posicionar-se de maneira critica, ética, responsavel e construtiva
nas diferentes situagbes sociais, utilizando o dialogo como
importante instrumento para mediar conflitos e tomar decisoes;

3. Perceber-se como agentes transformadores da realidade social e
histérica do pais, identificando as caracteristicas estruturais e

%% Matriz Curricular Nacional para a Formacao em Seguranca Publica. Ministério da Justica. SENASP:
Brasilia, 2004. p. 2.
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conjunturais da realidade social e as interagdes entre elas, a fim de
contribuir ativamente para a melhoria da qualidade da vida social,
institucional e individual;

Conhecer e valorizar a diversidade que caracteriza a sociedade
brasileira, posicionando-se contra qualquer discriminacdo baseada
em diferengas culturais, classe social, crencas, género, orientagao
sexual, etnia e outras caracteristicas individuais e sociais;

Conhecer e dominar diversas técnicas, inclusive as relativas ao uso
da forga, para desempenho do servigo e da politica de Seguranca
Pudblica, sabendo utiliza-las a partir da formulagdo de problemas
relativos as situagcdes concretas vivenciadas na realidade cotidiana
e da andlise de suposicbes sob diferentes pontos de vista,
buscando a superagcdo dos impasses através da utilizagdo do
pensamento critico e da adogéo de atitudes e praticas de inclusdo
social, da criatividade, intuicdo ponderada pelo conhecimento, além
dos preceitos legais aplicaveis;

Desenvolver o autoconhecimento e o sentimento de confianga em
suas capacidades técnica, cognitiva, emocional, fisica, ética e de
inter-relagdes a fim de agir com perseverancga, valorizando o saber
e o trabalho do profissional da area da Seguranga Publica para a
consolidacao de uma identidade que favorece a busca da solugéo
pacifica dos conflitos no exercicio da cidadania e na aplicagcao da
lei;

Utilizar diferentes linguagens, fontes de informagéo e recursos
tecnoldgicos para reconstruir e afirmar conhecimentos sobre a
realidade e as situagdes que requerem a atuacgdo das Instituicdes e
d@s profissionais de Seguranca Publica.™®

A matriz curricular também foi pautada em eixos articuladores, areas tematicas,

orientacbes metodolégicas e por um sistema de avaliagdo e monitoramento que

compreendem o seguinte:

Eixos articuladores: tem como fungao basica orientar a formulagao,
a implementacdo e a avaliacdo das atividades da formacéo e do
ensino em seguranga publica.

Areas Tematicas: designam os espacos especificos da construcéo
dos curriculos, contemplando os conteudos indispensaveis a

formacao do profissional da seguranga publica.

146 Matriz Curricular Nacional para a Formagdo em Seguranga Publica. Ministério da Justica. SENASP:
Brasilia, 2004. p. 13 — 14.
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e Orientagdes Metodoldgicas: sdo o referencial para o ensino e a
aprendizagem dos conteudos fundamentais, de forma a garantir
coeréncia com as politicas da SENASP/MJ.

e Sistema de Avaliacdo e monitoramento: constitui a base para um
monitoramento permanente da qualidade e da eficacia do processo
ensino-aprendizagem, nao visando apenas critérios para
“aprovacgao ou “reprovagao” do aluno, indo além de competéncias,
habilidades e atitudes visa propiciar uma ressignificacdo da
realidade e uma (re)tomada de consciéncia critica que possibilite

um plexo de alternativas na resolugao pacifica dos conflitos.

Em nossa andlise o foco central sdo as Areas Tematicas que, como visto,
designam os espacgos especificos da construgdo dos curriculos, contemplando os
conteudos indispensaveis a formacado do profissional da seguranga publica a fim de
verificarmos se a disciplina Criminologia esta inserida na referida matriz; o seu conteudo
programatico e a grade curricular dessa disciplina e sua adequagao aos novos saberes

criminoldgicos estabelecidos como marco tedrico da pesquisa'’

; €, de que forma as
outras disciplinas estédo correlacionadas com a criminologia critica.

Nao obstante as areas tematicas previstas na Matriz Curricular Nacional serem,
em sua maioria, transversalmente pertinentes a esta pesquisa, o seu objeto e atencao
recai sobre as referentes a “Sistemas, Instituicbes e Gestdo Integrada em Seguranca
Publica”, “Violéncia, Crime e Controle Social” e “Modalidades de Gestdo de Conflitos e
Eventos Criticos”, em que procedemos a verificagdo dos temas e assuntos abordados
nas Diretrizes Pedagdgicas e Malha Curricular.'®

A area tematica “Sistemas, Instituicbes e Gestdo Integrada em Seguranca
Publica” compreende as seguintes disciplinas, selecionando-se as que mantém, e de

que forma, alguma correlagédo com os novos saberes criminologicos :

1. Sistema de Seguranga Publica no Brasil

'*" Notadamente a obra da professora Vera Regina Pereira de Andrade e a Criminologia Critica.
'*® Matriz Curricular em Movimento. Diretrizes Pedagdgicas e Malha Curricular. SENASP: Brasilia, 2006.
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Aspecto conceitual: relagédo entre o sistema de seguranga publica e o sistema de
justica criminal.

Aspecto Procedimental: analise critica das politicas publicas, fungbes e
atribuicdes. Pensamento critico sobre seus compromissos e responsabilidades
como cidadao e profissional.

Nos aspectos atitudinais ndo se observou correlagio com os saberes

criminolégicos.

Na bibliografia sugerida para esta disciplina percebe-se que algumas obras
possuem um viés criminologico critico, com destaque para a obra do Cel Nazareth
Cerqueira: CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilus&o:o sonho de

uma nova policia. Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001.

2. Fundamentos de Gestédo Publica

No mapa de competéncias dessa disciplina ndo se diagnosticou nos aspectos
conceituais e procedimentais correlagdo com o pensamento criminoldgico critico. No
aspecto atitudinal pode-se correlacionar a questdo que prevé atencao prioritaria ao
cidadao e a sociedade.

Percebe-se, ainda, no ementario dessa disciplina uma preocupagdo com aquilo
que Boaventura dos Santos Souza chama de “racionalizagao e burocratizacdo da vida
coletiva”, em que eficiéncia e resultados acabam atropelando os valores humanos
fundamentais e em que a qualificacdo de profissionais alinhados com a nova ordem,
realizando mais, por menos, mais rapido e melhor, servem para reproduzir a légica
cada vez mais excludente do pais e do Estado de Santa Catarina.

A bibliografia sugerida para a disciplina ndo se coaduna com o pensamento

criminolégico critico.

3. Fundamentos de Gestéo Integrada e Comunitaria

A correlagdo dessa disciplina com os saberes criminolégicos ocorre quanto aos
aspectos procedimentais e atitudinais, passando ao largo no que se refere aos
aspectos conceituais.
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Seu conteudo contempla transversalmente questdes que as reflexdes criminolégicas
visam despertar no aparato politico juridico do Estado, notadamente no sistema de
justica criminal, do qual a estrutura de seguranga publica € um dos principais
componentes.

A bibliografia sugerida pouco contribui para uma leitura criminoldgica dos problemas

da segurancga publica.

Cada disciplina das acima citadas correspondem a 7% do total do conteudo

programatico.

Na area tematica Violéncia, Crime e Controle Social tém-se o seguinte:

4. Abordagem sdcio-psicoldgica da violéncia e do crime
Os assuntos previstos na ementa tém pertinéncia direta com os saberes
criminoldgicos, a par de ndo abordar na plenitude o pensamento critico e passar
a margem da evolugdo do pensamento criminologico, atendo-se mais a

antropologia, a sociologia e a psicanalise.

A bibliografia ndo se correlaciona a criminologia no seu enfoque critico,

entendido este como uma corrente do pensamento cientifico.

5. Criminologia aplicada a Seguranga Publica
A ementa da disciplina e 0 mapa de competéncias se aproxima daquilo que os
autores que encampam a Criminologia Critica, com destaque para a professora
Vera Regina Pereira de Andrade, buscam carrear para novas reflexbes e
caminhos alternativos ao sistema de justica criminal, como por exemplo a
formulacdo de politicas publicas orientadas por problemas, o diagndstico
situacional interativo, a participacao social e comunitaria e o estabelecimento de

aliancgas e parcerias.

A Dbibliografia sugerida € adequada as novas construcbes e saberes
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criminolégicos, muito embora o autor e obra citada que efetivamente se alinha com a
corrente do pensamento criminoldgico critico seja o saudoso mestre Alessandro

Baratta, com a sua obra “Criminologia Critica e Critica do Direito Penal.'*

6. Analise de cenario de riscos
A disciplina pouco ou quase nada acrescenta em termos de saberes

criminolégicos. A ementa’®

se atém a questdes que dizem respeito a atividades
de socorrimento publico e de defesa civil.

Com relacao a bibliografia sugerida, segue a mesma concepgéo acima citada.

Com excecgéao da disciplina “Analise de cenarios e riscos”, que corresponde a 5%
do total do conteudo programatico de disciplinas, as demais equivalem a 7% desse
mesmo total.

Na area tematica Modalidades de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos a
disciplina correspondente é “Gerenciamento Integrado de Crises e Desastres”, que
corresponde a 6% da carga horaria.

Essa disciplina também pouco contribui com saberes criminolégicos na formagéo
policial. Aqui ocorre o reverso, ou seja, 0s saberes criminolégicos € que sao
potencialmente importantes e necessarios para uma melhor compreensao da disciplina,
tanto no que concerne a alguns elementos dos aspectos conceituais, procedimentais
como quanto aos atitudinais.

Muito embora perceba-se que as disciplinas previstas, com excegao das da area
tematica tematica “Violéncia, Crime e Controle Social”’, apenas tangencialmente déem
um enfoque criminolégico, cabe notar que ha um sentido inovador na nova matriz
curricular constante de seus principio e objetivos gerais, em que se quer uma formagao
que nao fique adstrita aos manuais e normas juridicas (Direito Penal) que (de)limitem as
fungdes do policial segundo valores que o levam a obediéncia mecanica de ordens

“superiores” ou de regras taticas. O que se quer € um policial que esteja preparado para

%9 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Introdugcao a Sociologia

do Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999.
%0 Como por exemplo a formulagdo de politicas publicas orientadas por problemas, o diagnostico
situacional interativo, a participacao social e comunitéria e o estabelecimento de aliancas e parcerias.
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atuar com um certo nivel de autonomia e segundo valores coadunados com civilidade e
humanidade, e a matriz curricular é certeira no sentido de apontar para essa

necessidade de elevagao da qualificagdo educacional dos policiais.

5. A formacgao do soldado policial militar em Santa Catarina: adequacgao a
matriz e as bases curriculares nacionais para formagdo em Seguranca
Publica

Com o estabelecimento de uma politica em nivel nacional de seguranga publica,
os instrumentos politico e juridico de cunho estratégico e operacional das forgas
policiais, com destaque para o Plano Nacional de Seguranga Publica e o
estabelecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica, se obteve uma série de
avancos que também tiveram por escopo atuar sobre o processo formativo policial.

Disso decorre, como visto, a criagdo das chamadas Diretrizes e Bases
Curriculares para Formagado em Seguranga Publica, que tem servido como documento
orientador da formacgéo e capacitagao policial nas policiais dos Estados, as quais estéao
buscando se adequar cada vez mais ao novo projeto, conforme informacdes da prépria
SENASP/MJ.

No Estado de Santa Catarina ndo tem sido diferente. As ementas e o conteudo
programatico das disciplinas estdo se alinhando com o que prevéem as Matrizes e
Bases Curriculares langadas pela SENASP.

Antes disso havia como que uma politica de ensino em que as preocupacoes
com a formagdo passavam a margem de uma cosmovisao sobre a seguranga publica
no Estado e no pais. Como se 0s nossos problemas tivessem especificidades em que
nao houvesse pontos em comum com outros estados federados, com o pais ou com o
mundo. Na realidade, os aspectos em que havia uma identidade e alinhamento a nivel
nacional diziam respeito a questado institucionalizada das policiais militares como forgas
auxiliares e reservas do Exército Brasileiro e, como consequéncia, tendo como base
uma doutrina que iniciava no processo formativo, pautada na “seguranca nacional”.

Tais influéncias prosseguiram até a década de 90(século passado), a par da
consolidagao da abertura politica e das mudangas impingidas pela Constituicao Federal
de 1988 com relagdo aos direitos e garantias fundamentais, o que teve reflexos na

atuacao policial. No ano de 1994, por exemplo, o Programa de Matérias e o Plano de
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Unidade Didatica do Curso de Formagédo de Soldados nada previam de disciplinas e
conteudos de cunho social ou humanista.

As Normas de Planejamento e Conduta do Ensino do ano de 1997 elaboradas
pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina comecam a apontar para mudancas,
permitindo a flexibilizagdo da grade curricular mediante a incorporagdo de novas
disciplinas dando continuidade ao desatrelo a uma matiz formativa de base militarizada
e beligerante e as raizes politico institucionais excessivamente pautadas na légica da
“‘manutencao da ordem publica”.

O curriculo para os cursos de formacao de soldados a partir de 1998 passa a
compreender 03 areas de ensino: o fundamental (210 horas/aula), instrumental (345
horas/aula) e o profissional de policia (195 horas aula), além de uma carga horaria
prevista de 180 horas para o estagio supervisionado. '

No ensino fundamental ha a previsdo de uma disciplina alinhada com o
pensamento criminolégico, denominada “Criminologia® e com uma carga horaria de 30
horas/aula, lecionada na primeira fase do curso. Consta no Programa de Matérias que o
objetivo dessa disciplina é “Proporcionar ao aluno uma visao genérica da crimonologia
e desperta-lo a analise de fatos infracionais, buscando a compreenséo dos fatores que
levam a delingliéncia.”®®” Percebe-se uma superficialidade da disciplina quanto a
abordagem criminologica, sendo lacunosa quanto ao viés critico, eis que acaba
permanecendo no paradigma etioldgico.

No ensino instrumental e profissional de policia os conhecimentos sdo de cunho
técnico-juridico e técnico-policial e, com excegao da disciplina “Direitos Humanos”, e
“Direito da Crianca e do Adolescente”, as demais, relacionadas ao Direito e as técnicas
e atividades de policia pouco se correlacionam ao pensamento criminolégico.153

Com o projeto pedagogico do CFSD/2002 e a seguir o projeto de 2004 passou a
haver um alinhamento com as bases e matrizes curriculares nacionais para a formacao
em segurancga publica. Foi esse o momento em que as disciplinas previstas nas bases
curriculares passaram a ser incorporadas nos Cursos de Formacado de Soldados da

Policia Militar em Santa Catarina.

¥ PROMA PUD CFSd 1998.
%2 PROMA/PUD CFSD 1998/ PMSC
%3 14d. Ib.
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As Bases Curriculares se subdividiram em uma Base comum de Disciplinas e

uma parte diversificada, sendo esta ultima composta por disciplinas com

contetidos conceptuais, procedimentais (habilidades técnicas, administrativas,
interpessoais, politicas e conceituais) e atitudinais, relacionados diretamente
com a especialidade que irdo desempenhar e com as necessidades e
peculiaridades regionais. 54

Em Santa Catarina compreendiam a parte diversificada as seguintes disciplinas:

Policiamento ostensivo

Técnicas de Informacéao

Tiro Policial |

Tiro Policial Il

Tiro Policial Il

Tiro Defensivo

Prevencao e combate do uso e abuso de drogas
Técnicas de policia preventiva
Operacgdes de policia de Transito
Operacgbes de policia

Gerenciamento de conflitos e negociagao
[.  Ordem unida

m. Legislagao institucional

XU T SQT0000D

Com relacao a Base Comum de disciplinas, as Bases Curriculares Nacional
recomendavam que o total da carga horaria da Base Comum né&o fosse menor que 380
horas aula e nem maior que 500 horas aula, o que nao foi observado no Projeto
Pedagdgico de 2002 do Curso de Formagdo de Soldados em Santa Catarina, tendo
sido previsto um total de 850 horas aula, com 350 horas além do previsto. A explicagao
para isso decorreu da necessidade de se incorporar outras disciplinas, como por
exemplo o estudo do Direito da Crianga e do Adolescente ou a Resolugdo de
Problemas e Tomada de Decisdo, bem como o aprofundamento dos conteudos,
permitindo a distensdo dos debates e um melhor aproveitamento por parte dos

alunos.™®

' Bases curriculares para a formacado dos profissionais da area de seguranga do cidadao.

Ministério da Justica. SENASP: Brasilia, 2000. p.20.

%% ALVES, Jesiel Maycon. Analise do Curso de Formagio de Soldados da PMSC, Pautado no
Policiamento Comunitario e nas Bases Curriculares. Universidade do Vale do Itajai, 2002. Trabalho
de Concluséao de Curso. p. 56.
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No Projeto Pedagdgico de 2004 praticamente se manteve a metodologia do
Projeto de 2002, apenas com alguns ajustes na carga horaria de distribuicdo das
disciplinas que culminaram com uma carga horaria na Base comum de 775 horas aula.
Por exemplo, na disciplina Sociologia do Crime e da Violéncia, que também passou a
denominar-se “Criminologia” houve um aumento de 15 para 25 horas aula, motivada
pelas influéncias de alguns oficiais da PM, instrutores da disciplina, que se
preocupavam com o discurso criminoldgico critico na formagéao policial, dentre os quais
o autor desta pesquisa.

E com o Projeto Pedagdgico de 2006 se percebe a busca de institucionalizagdo
de uma modalidade de ensino policial militar pautado numa visdo critica e mais
adequada a contingéncias da realidade politica, juridica e social do Brasil e do Estado
de Santa Catarina, tanto que na sua apresentagao consta que

(...) as Bases Curriculares para a Formagdo dos Profissionais da Area de
Seguranga do Cidaddo ndo foram simplesmente aplicadas ao Curso de
Formagdo de Soldados, mas foram objeto de estudos minuciosos, que
permitram a consolidagdo de um projeto pedagdgico critico e oportuno,
consoante com as peculiaridades e demandas da sociedade catarinense.

Neste sentido, a principal intengdo do projeto pedagdgico ndo esta na adesao
formal a um novo curriculo, a ser aplicado da forma tradicional, permeado pelas
praticas autoritarias e pela manutengdo da sub-cultura policial de protegédo a
o6rgaos do Estado, como muito ja se fez; a preocupacédo estd, isso sim, na

construgdo de uma experiéncia de ensino-aprendizagem legitimada por novas
praticas e que produzam, de fato, novas consciéncias.

Se percebe uma tendéncia de manutengdo do conteudo programatico de
disciplinas do Projeto Pedagdgico de 2006, com a incorporagdo como que definitiva das
disciplinares sugeridas nas bases curriculares no processo de formacgéo policial em
Santa Catarina.

A matriz e as bases curriculares tem se firmado como um instrumento politico
institucional que esta possibilitando o estabelecimento de uma politica de ensino para
os agentes de segurancga publica a nivel nacional, quebrantando alguns paradigmas
das policias no Brasil e possibilitando a construcdo de novas possibilidades no “saber”

e no “fazer’ policial, muito embora as resisténcias e o0s corporativismos existentes

196 PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS — 2006. CURSO DE
FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE SEGURANGCA DO CIDADAO. Policia Militar do
Estado de Santa Catarina, 2006.
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estejam retardando esse processo.

E um dos caminhos que podem contribuir para que isso se viabilize diz respeito a
incorporacdo do ensino da disciplina Criminologia segundo uma nova concepgao, a
qual traduzimos com uma proposta de ementa, objetivos e bibliografia conforme o
seguinte:

a) OBJETIVO: Propiciar aos agentes de seguranga publica uma analise critica,
transformadora e interdisciplinar da criminologia, partindo de suas origens até a
criminologia critica e tendéncias dos saberes criminoldégicos contemporaneos,
discutindo as teorias sobre o crime, a criminalidade e os processos de criminalizagéo,
apontando outras possibilidades na forma de atuagdo policial com base nos
conhecimentos construidos.

b) EMENTA: Criminologia: aspectos historicos e de cientificidade. O paradigma
etiologico em Criminologia: o crime, o “homem criminoso” e a criminalidade como objeto
criminolégico. Mudanga de paradigmas em Criminologia. O paradigma da reagao social:
controle social e sistema penal como objeto criminolégico. Seletividade Penal.
Criminologia Critica. Criminalidade, criminalizagdo, vitimagao, violéncia e seguranga
publica: da violéncia individual a violéncia institucional e estrutural. Tendéncias
contemporaneas da Criminologia. Criminalidade na sociedade contemporanea.
Reflexdo e discussdo sobre os instrumentos disponiveis para formulagcado de politicas
publicas de prevencgao e repressao com base nos saberes da Criminologia Critica.

c) BIBLIOGRAFIA BASICA
Adorno, Sérgio. A criminalidade urbana violenta no Brasil: um recorte tematico.

Revista Brasileira de Informagao Bibliografica em Ciéncias Sociais: BIB, n. 35, 1993.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A llusao de Segurancga Juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2003.

, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima:
coédigos da violéncia na era da globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2003.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Introducao a
Sociologia do Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas. Tradugdo Vania Romano
Pedrosa, Amir Lopes da Conceigao. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

A carga horaria recomendada para que essa abordagem possa ser feita de forma

a contemplar com o necessario nivel de profundidade todos os topicos previstos na
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ementa deve estar em torno de 60 horas/aula.

Isso porque a adequacao dos estados da federagao as novas concepgdes sobre
o ensino policial € como que uma conditio sine qua non para que 0s agentes de
seguranga publica atuem com uma auténtica percepgéo das demandas da sociedade e
do cidadao, de forma a que se (re)afirme o compromisso de todos com a cidadania e de

uma educacao voltada para a ampliagado dos espacos emancipatorios.

Consideragées Finais

O ensino da disciplina Criminologia na formagdo do policial militar em Santa
Catarina e sua adequacgao a matriz e as bases curriculares para formagao dos agentes
em seguranga publica, com uma abordagem reflexiva apontando para as perspectivas
de atuacdo diante dos novos saberes criminolégicos foi 0 objeto central de analise da
presente pesquisa.

A relevancia da abordagem se da num momento em que os debates sobre a
questdo da (in)seguranga publica no Brasil tem sido tema recorrente e que cada vez
mais vem despertando a atencdo do Estado e da sociedade na busca de solugdes e
alternativas para o problema, o qual, muitas vezes tem sido explorado de forma
impropria por politicos, autoridades, pela midia, e em alguns momentos até mesmo
academicamente com fundamentagdes equivocadas e distorcidas, o que tem fortalecido
o discurso do medo e do sentimento de intranquilidade publica e, como resposta, via de
regra, tem se pugnado pela tradicional resposta: mobiliza-se a policia como solugéo e
se fortalece os discursos de “lei e ordem”, sob a influéncia de analises superficiais
sobre o problema.

Nesse contexto a policia militar tem assumido historicamente esse papel de
instituicdo garantidora da “seguranca publica”, de “érgéo repressor’” e de “controle

social” com uma atuacao por parte de seus integrantes pautada fundamentalmente na
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ideologia da defesa social e na doutrina da seguranga nacional, ou seja, distinguindo o
‘bom” do “mal” cidaddo, enfrentando os “inimigos” e que tem sido reproduzida e
fortalecida no cotidiano policial e percebida em nossas prisdes, cuja clientela € bem
conhecida, composta pelos “trés pés” de sempre.

Diante desse contexto, se propés a uma analise da formacgao policial,
notadamente no que tange ao ensino da disciplina “Criminologia®, que, se
funcionalizada segundo ditames que se oponham a tradicional concepgao marcada pelo
positivismo e por paradigmas que insistem em catalisar esforcos em desfavor dos
considerados “ndo cidadaos”, podera impulsionar processos de mudanca na forma de
atuacéo policial.

Assim, a justificativa para a presente pesquisa recaiu na possibilidade de se
apontar a formacgado policial militar como um dos eixos de mudangas, as quais
perpassam pela adocdo de acbes alternativas no contexto da atuagdo policial,
relevando-se praticas de cidadania na busca de resolugdo dos conflitos ao revés das
praticas, via de regra desagregadoras, do modelo so6cio punitivo vigente, de forma a
tornar mais legitimo o papel da policia num Estado Democratico de Direito. Neste
sentido, o ensino de Criminologia segundo novos pressupostos e saberes
criminoldgicos torna-se fundamental para que o aparato policial seja funcionalizado de
forma a preservar e assegurar o exercicio dos direitos de cidadania, que apreenda ou
ao menos vislumbre possibilidades alternativas na resolugédo dos conflitos, como opcao
ao sistema penal vigente.

A trajetoria da presente pesquisa foi permeada por uma série de acontecimentos
envolvendo a questdo da (in)seguranga no pais e no Estado de Santa Catarina, o que,
além de co-obrigar a outras analises, serviu de inspiragao para novas reflexdes sobre o
tema “O ensino de Criminologia na formagao do Policial Militar em Santa Catarina”,
mais especificamente daquele que atua de forma mais continua e direta na seguranga
publica e defesa do cidadao, o Soldado PM.

Dentre esses fatos pode-se destacar as rebelides em prisdes e penitenciarias, as
acdes do chamado “crime organizado”, como os acontecimentos em Sao Paulo em que

facgdes armadas atacaram em meados do ano de 2006 instalagbes publicas (Tribunais,
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Delegacias de Policia, Postos Policiais) e passaram a ter policiais como alvos™’, com
ousadia nas suas agoes. De destacar que inclusive a presidente do STF, acompanhada
por um dos ministros da suprema corte do pais, o ministro Gilmar Mendes, foram
assaltados em plena luz do dia e em via publica no Rio de Janeiro no dia 08 de
dezembro de 2006."°® E tudo isso tem sido muito bem explorado pela midia,
ideologizando ainda mais a questéao e fortalecendo o discurso punitivo.

E, num oposto, a sociedade também tem se deparado com o despreparo, a
corrupgao e a violéncia policial, que nesse contexto de medo e violéncia, muitas vezes
tem encontrado o impulso e o respaldo para agdes espurias e atentatérias aos direitos
de cidadania. Exemplos disso tem se visto diariamente, com policiais subindo morros
(muitas vezes “mascarados”), desrespeitando garantias constitucionais, como a
inviolabilidade de domicilio, a presungdo da inocéncia, a da dignidade da pessoa
humana, violagdes essas que acabam recaindo de forma muito mais expressiva sobre
os pobres, em ag¢des nas quais a policia manifesta sua “contribuigdo” na manutengao e
reproducéo da violéncia estrutural.

E tudo isso tem sido interpretado (ou manipulado) pelas ideologias dominantes,
principalmente pelos meios e canais de comunicagdo, como um “mal’ que precisa ser
‘exterminado” e “combatido”, numa compreensao “maniqueista” do problema, da luta
constante do “bem” contra o “mal” que tem contagiado as pessoas e a policia e
fomentado os chamados “processos de criminalizagdo” a que muitas vezes nos
referimos nas analises desta pesquisa.

O “prender e punir’ tem sido o refrao dos discursos oficiais e n&o oficiais, como
se isso fosse suficiente para “enquadrar” os transgressores e os inconformados com a

l6gica excludente do sistema social, numa concepgéao marxista'®

que adequa-se a
essa analise. Nessa dinamica, o discurso € endossado pela sociedade fazendo com

que se naturalize os processos de criminalizagdo (sobretudo contra os pobres) e dando

7 47 agentes do Estado foram assassinados na primeira onda de ataques do Primeiro Comando da
Capital — PCC entre 12 e 20 de maio de 2006 no Estado de Sao Paulo.

1% Fonte: Agéncia Radiobras > http://agencia brasil.gov.Br/noticias/2006/12/08

%% Segundo a professora Vera Regina Pereira de Andrade, “(...) em um nivel mais alto de abstragdo o
sistema penal se apresenta como um subsistema funcional da produgdo material e ideolégica
(legitimagao) do sistema social global, isto é, das relagbes de poder e de propriedade existentes, mais
que como instrumento de tutela de interesses e direitos particulares dos individuos.”. (ANDRADE, Vera
Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos da violéncia na era da
globalizagéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.P.49)
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cada vez mais visibilidade a frases como: “a finalidade da pena é evitar que bandidos
cometam novos crimes”, “a impunidade brasileira é o principal combustivel do crime”, a
de que ndo temos presos demais mas sim “presidios de menos”, que o sistema “é
frouxo”, “temos que reduzir a idade penal”’ que a “saida & construir mais cadeias e
prender, prender , prender...”"®°.

E é sob todas essas influéncias que o aparato policial militar tem catalisado
acbes que visam prevenir a ocorréncia de “crimes”, diga-se melhor, de “conflitos”, dai a
importancia de se entender a dimensado da formacao policial e de seus impactos no
cotidiano social, de forma a que se perceba que a insercdo do pensamento
criminolégico critico no processo formativo se mostra relevante num sentido de
transformacéao, de busca de mudanca, dos profissionais e da instituicao policial militar.

Nesse sentido a adequagdo da policia as novas realidades politicas e sociais
obriga a que se revejam aspectos no processo formativo do soldado da Policia Militar,
que até ha pouco tempo eram ignoradas, tendo se percebido isso nos diagndsticos
constantes da pesquisa nos capitulos 2 e 3, em que a formagdo, além de
excessivamente militarizada, era lacunosa no que tange ao pensamento criminologico.
Tanto que somente por ocasido do langamento de uma politica nacional de seguranca
publica e das Bases Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da Area de
Seguranga do Cidadao (2000) € que se passou a prever e recomendar o ensino da
disciplina criminologia.

A partir dessa delimitagdo, as hipoteses formuladas ao longo do desenvolvimento
da pesquisa foram comprovadas, exceto a que se referia a ndo previsdo da disciplina
criminologia nas Bases e Matrizes Curriculares para a Formagdo em Seguranca
Publica, que, como visto, foi contemplada no referido documento.

Tal previsdo nao foi suficiente para se redimensionar a compreensao e o estudo
do chamado “fendmeno criminal” em todas as suas nuances, isso porque no inicio da
incorporacéo dessa disciplina na formag¢ao do Soldado PM em Santa Catarina manteve-
se uma abordagem do pensamento criminoldgico tradicional, sem um viés critico, o que,
aliado a falta de professores capacitado para tal abordagem, a par de representar um

avancgo, nao despertou uma reflexado capaz de impulsionar processos de mudancga.

190 Revista Veja n° 01 — 10 de janeiro de 2007. Edigdo 1990 — ano 40 — Editora Abril.
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Essa foi a razdo do primeiro capitulo ter sido dedicado a localizagdo do tema,
aos conceitos de transgressao crime e violéncia e ao pensamento criminoldgico, da
“Criminologia” e sua evolugdo, pois teve-se em conta a indubitavel importancia do
estabelecimento de um marco tedrico referencial sobre os assuntos estudados que, no
caso, foi a criminologia critica e a obra da professora Vera Regina Pereira de Andrade e
os autores que tem sido seus referentes.

Isso para se estabelecer o marco tedrico desse trabalho, sobre “qual”
Criminologia se estaria buscando elementos para conhecimento e reflexao policial, em
que passando pela analise da mudanga do paradigma etiolégico para o Labelling
Aproach ou Paradigma da Reagdo Social, chegou-se a abordagem da questdo da
Violéncia, do Sistema Penal, da Cidadania e da Criminologia Critica.

Tais questdes problematizadoras da vida em sociedade tem carecido de uma
interpretagdo e entendimento adequado pelo sistema de justiga criminal, disso
decorrendo também os equivocos das agbes que tentam resolver ou ao menos
minimizar a situagdo. A burocratizagdo da vida coletiva tem obstado e refreado agdes
mais emancipatérias e menos regulatérias da vida em sociedade, sendo exemplo disso
a forma de resposta com que as autoridades em nosso pais e em nosso Estado
buscam controlar a incidéncia criminal, no caso da policia militar com antigas praticas
de agdes tipo “blitze”, “varredura”, “revistas pessoais”, 0 que tem favorecido agdes cuja
doutrina é pautada no “emprego da lei e da ordem”.

A forma com que vem se discutindo o problema da (in)seguranga publica, na
maioria das vezes dissociando-a das condi¢gdes de discriminacdo e vitimizacao da
populacéo pobre, favoreceu o desencadeamento de operacgdes tipicas de “lei e ordem”
que vem ocorrendo no pais, conforme visto no capitulo I, inclusive com o emprego das
forcas armadas atuando em missbes tipicas de policia e com um enfoque
eminentemente militar, ou seja, numa disposi¢ao de eliminagao do conflito,e ndo de sua
mediacao

Assim, é preciso opor solucdo de continuidade a um modelo de politica criminal
que, mediante agdes de regulagéo e repressao, somente tem servido para convalidar a
l6gica excludente do modelo social no pais e no Estado de Santa Catarina.

O primeiro capitulo, portanto, serviu como marco tedrico da pesquisa para se
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saber a que ou a qual “criminologia” esta se referindo, e também tem um cunho
propositivo no sentido de oferecer elementos tedricos sobre o pensamento
criminoldgico, do tradicional ao critico, capaz de levar os operadores do direito que
atuam no campo da seguranga publica a ressignificarem pensamento e agao na medida
em que pretende-se que novas concepgdes sobre a violéncia, o crime e a
criminalidade Ihes permitam reflexbes sobre a diversidade de condi¢des do contexto
social, a origem e dimenséo dos conflitos e 0 que se pretende ao buscar “soluciona-
los”, que pela mediagado ou repressao. Disso podem emergir novas possibilidades néo
apenas no campo tedrico, mas também e principalmente atitudinal, numa compreenséao
da esséncia dos conflitos e que possa levar ao enfrentamento do problema da forma
menos traumatica possivel, que permita a busca de outras alternativas viaveis para a
construgao de uma segurancga cidada.

No Capitulo 2, feita a demarcagao tedrica sobre qual criminologia se refere a
pesquisa e contextualizando-se o problema da (in)seguranca publica, passou-se a
exploragdo dos aspectos voltados a formagcdo e ao ensino policial militar,
depreendendo-se dos conceitos estabelecidos de forma institucionalizada pela Policia
Militar de Santa Catarina que o processo formativo compreende a preparagao para
atuacao no campo da segurancga publica e para o desempenho de missdes especificas
inerentes imbricadas ao conjunto de acgdes tipicas de policia ostensiva e de
preservacao da ordem publica.

No que tange a policia ostensiva foi visto que corresponde a Agédo policial,
exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa
engajados sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou
viatura, objetivando a manutengdo da ordem publica’®’. O plexo de acdes possiveis e
que se enquadram nesse conceito normativo podem respaldar uma série de
possibilidades na atuagdo preventiva sem que o aparato policial militar tenha que se
acudir do sistema penal institucionalizado para dirimir os conflitos, ndo obstante toda a
influéncia de um modelo arcaico provindo do Exército Brasileiro que continua
fomentando principios filosoficos e valores que ndo mais se coadunam com o tipo de

protecdo necessaria a sociedade e ao cidadéo.

11 Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967.
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No capitulo 3 passou-se a verificagao das hipdteses referentes a adequacéao das
Matrizes e das Bases Curriculares aos novos desafios exigidos do profissional de
segurancga publica, o que, nado obstante o ensino da disciplina Criminologia carecer de
um espaco significativo na matriz curricular e nas bases curriculares elaboradas pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, foram cabalmente demonstradas.
Confirmou-se, no mesmo capitulo, que o ensino da disciplina Criminologia € recente na
formacado dos soldados da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, e que seu
enfoque critico vem sendo paulatinamente incorporado no processo formativo.

As Policias Militares no Brasil e no Estado de Santa Catarina tiveram no preparo
e instrumentalizacdo para enfrentar o problema da violéncia e da criminalidade uma
perspectiva eminentemente repressiva, qual seja, pautada numa concepg¢ao militarizada
e beligerante, de facil manipulagdo e de “combate” a um pseudo inimigo, de pouco
espaco para a discussao e pratica dialdégica na resolugao dos conflitos. Tal concepgao
tinha inicio no processo de formagao policial, que, como visto nos capitulos 2 e 3,
possuia um especial apego as disciplinas militares, e mais recentemente a uma
concepcgao filoséfica de seguranga publica pautada nos dogmas da doutrina da
seguranga nacional.

Fez-se um diagnéstico da (in)seguranga publica e da formagao policial, “do que
se tem ao que se quer”, com algumas reflexdes que resultaram na percepgao de que
urgem mudangas no processo formativo, com destaque para o equivoco da abordagem
historicamente repassada aos soldados policiais militares de que existem dois lados: o
dos “homens bons” e o dos “homens maus”, em que estes ultimos, os “criminosos”,
precisam ser implacavelmente excluidos da sociedade, sdo os “inimigos a combater”
numa guerra que somente cresce e que nao tem mais fim.

Assim, alguns caminhos sao apontados, outros comegam a se consolidar como
politica institucional, exemplos disso sdo os programas incipientes que emergem como
alternativas nas agdes de seguranga publica e de enfrentamento direto a violéncia e a
criminalidade, com todos os seus traumas decorrentes (violéncias, violagdes de direitos,
balas perdidas, perdas materiais e humanas), os quais comegam a dar resultados, tais
como o PROERD, a Policia Comunitaria, a criacdo dos CONSEG, as parcerias com

Universidade (UDESC: Projeto “Copa Lord”) e sociedade civil organizada, dentre outros,
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em que o pensamento criminoldgico, iniciando no processo formativo, pode contribuir
com uma cobertura tedérico-critica que embasa as possibilidades de mudancas.

Nao se pretende e tampouco tem-se a presungdo de afirmar que o ensino da
disciplina Criminologia na formag&o policial seja o redentor para os problemas que
afligem a rotina operacional dos soldados que atuam nas ruas, mas nao se pode olvidar
que se contrapde a rotina e aos dogmas reveladores da sociedade atual, pautada nos
fundamentalismos de todas as vertentes e numa Idégica global chamada
“neoliberalismo” que encontra nessa ponta do sistema de justica criminal o reflexo maior
de uma sociedade excludente e elitista, 0 que levado a alienacédo e robotizacdo do
aparato policial (alias, de todo o sistema de justica criminal), com a falta de
sensibilidade para os problemas sociais e de uma dimensao equivocada sobre os
conflitos.

Outro aspecto que é importante ressaltar, além da questdo dos conteudos
programaticos previstos nas matrizes e nas bases curriculares e projetos pedagdgicos
dos Cursos de Formacgao de Soldados, € o que se refere as “regras” internas e a uma
excessiva relacado de poder em relagdes que deveriam sobrelevar o debate e a
discussao. A forma com que tem se tratado essas questdes tem gerado confusao entre
0 processo de ensino e as politicas ou regras institucionais, o que acaba gerando um
conflito de valores e tem comprometido a formacgao policial: como respeitar sem ter o
devido respeito assegurado ? Regulamentos disciplinares militarizados rigorosos e
ultrapassados geram esses reflexos. Portanto,é preciso trabalhar também essa
questdo, dos valores e das (sub)culturas existentes na corporagao policial militar,
notadamente nos centro de formagéao policial, sem o qué se inviabiliza os processos de
mudanca que radicam na protecdo e defesa dos direitos de todos os cidadaos, na
busca de praticas de emancipacgao da subjetividade humana e ndo de sua limitagao.

Nao basta, ainda, bons planos e projetos, um discurso que pare¢a adequado no
plano formal, mas que no mundo real continua como um ideario utopico e que
escamoteia a verdade ou serve apenas como elemento que a justifique.

As analises efetuadas buscam ir além da rediscussao sobre a formacé&o policial,
tendo também por objetivo apontar novas idéias sobre prevengao por parte da Policia

Militar, em que se minimize a intervencao criminal e possibilite a mediagdo dos conflitos
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envolvendo outras esferas, publicas ou privadas, com processos de inclusdo e de
praticas de cidadania que relevem a histéria de vida das pessoas, suas realidades,
culturas, modo de ser, pensar e agir numa sociedade plural. Pode parecer ousado, mas
€ de uma nova policia a que isso se refere, que sem curvar-se ao “crime” e as
“‘violéncias”, redimensiona seu papel numa sociedade democratica e se mobiliza
segundo uma perspectiva de solidariedade e cumplicidade na resolugao dos problemas,
dos individuais aos comunitarios, e ainda que haja necessidade de uma intervengao
repressiva, que esta se dé na exata medida do restabelecimento dos vinculos para uma
convivéncia segura e cidada.

As idéias traduzidas nesta pesquisa advém da crenga do autor na pessoa
humana, independentemente dos arquetipicos construidos, “bandido ou mocinho”,
seguindo os caminhos apontados pela professora Vera Regina e convicto de que é
possivel a construgdo de uma sociedade, consoante a dogmatica juridica constitucional,
mais livre, justa e solidaria, dando espago a uma formagao policial que assegure uma

“nova prevencéo social’, de todos e n&o de poucos!
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