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RESUMO

Esta dissertacdo busca confrontar as func¢des declaradas pelo discurso juridico penal sobre a
informalizagao do sistema penal pela criagdo dos Juizados Especiais Criminais, pela Lei 9099, de
26 de setembro de 1995, com a operacionalidade desse juizado, revelada pela analise exploratoria
realizada no Juizado Especial Criminal de Brasilia. A pesquisa parte da relagdo entre sistema
penal e sistema social, identificada pela criminologia critica, que coloca em evidéncia a
contradi¢do entre as fun¢des declaradas e a operacionalidade do sistema penal. Com base nessa
relacdo funcional entre sistema penal e sistema social, enquadra-se a abordagem da pesquisa no
contexto da globalizagdo neoliberal que se apresenta como o momento atual do modo de
produgdo capitalista em que se promove o ajuste do Estado para assumir a responsabilidade de
reestruturar o sistema de justica e, por conseqiiéncia, o sistema penal. Trabalham-se os seguintes
aspectos da transformacdo do sistema penal na globalizagdo: a bifurcagdo e a expansdo do
sistema penal, a apropriacdo da comunidade, o esgotamento da logica disciplinar e a introducao
da racionalidade atuarial. Questiona-se a adequacdo do Juizado Especial Criminal ao modelo
penal da globalizagdo, com base na confrontagdo entre o discurso juridico penal e a
operacionalidade do sistema penal. A andlise exploratéria realizada no Juizado Especial de
Brasilia indica a bifurcagdo do sistema penal pela criagdo do juizado especial criminal que, ao
lado do modelo tradicional de intervengao penal, passa a atuar com base num modelo alternativo
que complementa o sistema tradicional. Com a bifurca¢do do sistema penal, nota-se a expansio
desse sistema pela atuagdo do juizado especial que seleciona ndo apenas fatos novos, que nao se
encontravam na esfera de controle penal do sistema tradicional, mas também sujeitos novos que,
tradicionalmente, ndo sdo escolhidos pelo brago tradicional do sistema penal. Verifica-se a
apropriacao da comunidade pelo sistema penal que utiliza 0 meio comunitario para execucdo do
controle penal. A pesquisa exploratoria pontua a contradi¢do do juizado especial criminal que se
apresenta como um modelo penal consensual na medida em que demonstra que esse juizado
opera numa légica de intervencgdo que visa ao arquivamento dos termos circunstanciados em que
a conciliagdo ndo se apresenta como uma prioridade para o sistema. Com base nessa contradigao,
observa-se que o Juizado Especial Criminal ndo trabalha com fundamento numa logica atuarial
de gestdo de risco, quando, na realidade, nota-se que a intervencdo penal desse Juizado apresenta-
se como um controle penal que ndo demonstra o objetivo de gerir riscos, tampouco de disciplinar
sujeitos transformando as subjetividades desses e, portanto se amoldando ao modelo penal da
globalizacao.

PALAVRAS-CHAVES: Juizado Especial Criminal; Lei 9099, de 26 de setembro de 1995;
deslegitimidade do sistema penal; Criminologia Critica; relagdo funcional entre sistema social e
sistema penal; Globalizagdo neoliberal; reajuste do Estado; sistema penal da Globalizacdo;
bifurcacdo e expansdo do sistema penal; apropriagdo da comunidade pelo sistema penal; modelo
penal conciliatorio.



RESUMEN

Esta disertacion busca confrontar las funciones declaradas por el discurso juridico-penal sobre la
informalizacion del sistema penal llevada a cabo con la creacion de los Juzgados Especiales
Criminales por la Ley 9099, de 26 de septiembre de 1995, con el funcionamiento de este Juzgado,
a través del andlisis exploratorio realizado en el Juzgado Especial Criminal de Brasilia. La
investigacion parte de la relacion entre sistema penal y sistema social, identificada por la
criminologia critica, la cual pone en evidencia la contradiccion entre las funciones declaradas y el
funcionamiento efectivo del sistema penal. A partir de esta relacion funcional entre sistema penal
y sistema social, la investigacion tuvo como marco el contexto de la globalizacion neoliberal en
la etapa actual del modo de produccion capitalista, que promueve el ajuste del Estado para asumir
la responsabilidad de reestructurar el sistema de justicia y, como consecuencia, el sistema penal.
Han sido considerados cuatro aspectos de la transformacion del sistema penal en la globalizacion:
la bifurcacion y la expansion del sistema penal, la apropiacion de la comunidad del sistema penal,
el agotamiento de la logica disciplinaria y la introduccion de la racionalidad actuarial. Se
cuestiona la adecuacion del Juzgado Especial Criminal al modelo penal de la globalizacion, a
partir de la confrontacion entre el discurso juridico-penal y la operatividad del sistema penal. El
andlisis exploratorio en el Juzgado Especial Criminal de Brasilia indica la bifurcacion del sistema
penal a través de la creacion del juzgado especial criminal que, paralelo al modelo tradicional de
intervencion penal, actua desde un modelo alternativo que complementa el sistema tradicional.
Con la bifurcacion del sistema penal, hay una expansion de este sistema de actuacion del juzgado
especial que selecciona no solamente hechos nuevos que no estaban en la esfera del control penal
del sistema tradicional, sino que nuevos sujetos que, tradicionalmente, no son alcanzados por el
brazo tradicional del sistema penal.Ocurre la apropiacion de la comunidad por el sistema penal
que utiliza el medio comunitario para la ejecuciéon del control penal. La investigacion
exploratoria indica la gran contradiccion del juzgado especial criminal, presentada como un
modelo penal consensual, en la medida que demuestra que este juzgado opera a partir de una
logica de intervencion que busca el sobreseimiento de los termos circunstanciados en los cuales
la conciliaciéon no es una prioridad para el sistema. A partir de esta contradiccion, se puede
constatar que el juzgado especial criminal no opera con una logica actuarial de gestion de riesgos;
en realidad, la intervencion penal de este juzgado es una forma de control penal en la cual no se
demuestra el objetivo de administrar riesgos, tampoco de disciplinar sujetos transformando sus
subjetividades y, por lo tanto, adecudndose al modelo penal de la globalizacion.

PALABRAS LLAVES: Juzgado Especial Criminal; Ley 9099, de 26 de septiembre de 1995;
deslegitimidad del sistema penal; criminologia critica; relacion funcional entre sistema social y
sistema penal; Globalizacion neoliberal; reforma del Estado; sistema penal de la Globalizacion;
bifurcacion y expansion del sistema penal; apropiacion de la comunidad por el sistema penal,
modelo penal consensual.
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INTRODUCAO

As diversas investigacdes sobre os Juizados Especiais Criminais
percorreram diferentes caminhos, tratando questdes distintas acerca do modelo consensual de
Justica Penal implantado pela Lei 9099, de 26 de setembro de 1995.

A criagdo ¢ a implantagdo dos Juizados em algumas comarcas no Brasil
foram objeto de pesquisas, como demonstra o estudo de caso produzido no Centro de Pods-
Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC a respeito da Comarca
de Chapeco, por Eduardo Pianalto Azevedo (2001), sob a orientacdo da professora Dr * Vera
Regina Pereira de Andrade, e a investigagdo realizada na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS sobre a implantagdo dos Juizados Especiais Criminais na cidade de Porto Alegre,
por Rodrigo Ghiringhetti Azevedo (2000).

As dissertagdes de mestrado referentes as questdes de género e ao
tratamento da violéncia doméstica desenvolvidas, na UFSC, pelas pesquisadoras Carmem Hein,
Leda Maria Hermam, também sob a orientacdo da professora Dr* Vera Regina Pereira de
Andrade, e a tese de doutorado de Wania Izumino revelam o interesse dos pesquisadores por
diversos aspectos que cercam os Juizados Especiais Criminais.

J& o trabalho desenvolvido também nesta casa, Centro de Pos-graduacao
em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, por Salin Schead dos Santos, com a
orientacdo da professora Dr* Vera Regina Pereira de Andrade, focou-se nas fungdes instrumentais
e nas fungdes simbolicas dos Juizados Especiais Criminal. Maria Teresa Sadek trabalha a

ampliagdo do acesso a Justica partindo da criagdo do Juizado Especial.



A pesquisa cientifica ndo s6 no Direito mas também na Sociologia, na
Criminologia, na Psicologia ¢ na Antropologia abordou temas sobre os Juizados Especiais
Criminais. Contudo, muito ainda merece ser investigado; perguntas precisam ser formuladas e
reflexdes elaboradas em relagdo a esse modelo de Justiga Penal consensual.

Nesse raciocinio, este trabalho aposta na investigacao do Juizado Especial
Criminal criado pela Lei 9099, de 26 de setembro de 1995, e escolhe a reforma neoliberal do
Estado, impulsionada pela globalizagao neoliberal, como o contexto da pesquisa.

A criminologia critica, norteadora das disciplinas, das leituras e das
discussdes do programa de pods-graduagdo, alerta para a necessidade de avaliar o crime no
contexto histdrico, o que inspirou, nesta pesquisa, a observacdo do sistema penal, em particular,
do Juizado Especial Criminal, com foco na globalizagdo neoliberal.

Além disso, a conexdo entre sistema penal e estrutura socioecondmica,
com base na tese de Rusche e Kircheimer (2004) e na perspectiva tedrica da Criminologia
Critica, permaneceu na mente desta pesquisadora durante os meses dedicados as disciplinas do
programa de mestrado, razdo pela qual ndo poderia ser abandonada na elaboragdo do projeto de
pesquisa.

Nesse contexto em que se coloca o objeto da pesquisa, delimita-se a
reforma do Estado imposta pela globaliza¢ao neoliberal e os reflexos desta no sistema penal.

Ao fixar o objeto e definir a delimitagdo, construiu-se a indagagdo: qual a
funcdo do Juizado Especial Criminal no contexto do Estado da Globalizagao neoliberal?

Neste ponto, relacionar o Juizado Especial Criminal com o Estado da
Globalizagdo advém do marco tedrico da Criminologia Critica, que afirma a necessidade de
posicionar o Estado na dindmica de controle social e, em especial, na dimensdo de poder que

envolve o controle penal. (Larrauri, 1991, p. 210)



A problematizacdo das fun¢des do Juizado Especial Criminal neste
trabalho parte da revelacdo da Criminologia da Reagdo Social, que identifica a contradigdo
estrutural entre as fungdes declaradas e as reais do sistema penal, impulsionando a crise de
legitimidade desse sistema.

A deslegitimidade do sistema penal, nesta pesquisa, no marco tedrico da
Criminologia Critica, apresenta-se como uma crise estrutural tanto de incongruéncia entre a
programacao proposta pelo discurso juridico-penal e a operacionalizagdo do sistema penal, em
evidente descumprimento das fun¢des declaradas, quanto de confrontagdo entre estas e as fungdes
reais. Deslegitimidade essa que evidencia a participagdo do sistema penal na reprodugdo do
sistema social.(Andrade, 2003a, p.284)

Além disso, transita pela constatagdo da Criminologia Critica de que a
funcdo instrumental do sistema revela-se como reprodutora das desigualdades encontradas na
estrutura socioecondmica, contribuindo para a manuten¢ao da estrutura social verticalizada.
(Baratta, 2002, p. 166)

Falar-se-4 em Sistema Penal da globaliza¢dao neoliberal, como resultado
da introducao de novos elementos na estrutura do controle social, no centro do capitalismo, que
acarretam o fortalecimento do sistema penal, a penetragdo da logica atuarial e a apropriagdo da
comunidade pelo controle penal.

Partindo desses elementos, analisar-se-a4 se o Juizado Especial Criminal
experimenta essas transformagdes, correspondendo ao modelo de Justica Penal dos paises de
centro, na globalizagdo neoliberal.

A avaliagdo dessa correspondéncia, por sua vez, iniciar-se-a pela

observagdo do discurso juridico-penal acerca do Juizado Especial Criminal, para confronta-lo



com as praticas judiciais desenvolvidas nesses juizados, contrapondo, portanto, a
operacionalidade do sistema penal com as fun¢des declaradas.

Na pretensdo/intencdo de alcangar esses objetivos, a jornada proposta
dividir-se-4 em percursos que, nesse trabalho, assumirdo o formato de quatro capitulos que
precederao a conclusao.

O primeiro capitulo transitard pelo movimento deslegitimador do sistema
penal desde as histérias revisionistas de Rusche e Kircheimer (2004) e Foucault até a
Criminologia Critica para trabalhar a conexdo entre sistema penal e econdmico e a relacdo
funcional entre o sistema penal e social. Apresentard os movimentos politico-criminais
produzidos pela Criminologia Critica.

O segundo capitulo tratard do impacto da reforma neoliberal do Estado no
sistema penal. Para tanto, procurar-se-a (re)construir a gesta¢ao historica do neoliberalismo e a
relacdo deste com o processo de globalizagdo, mediante uma abordagem em que esta se conecta,
por uma relacdo de dependéncia teoérica, com aquele. Dessa conexdo, como produto/resultado
dela, buscar-se-a descrever a globalizagao politica — espago de onde emerge a reforma neoliberal
do Estado. A pretensdo de costurar essas categorias: neoliberalismo, globalizagdo e reforma do
Estado visa a analisar ¢ a avaliar o impacto da reforma do Estado, pela introjecdo do
neoliberalismo no sistema penal.

O terceiro capitulo descrevera o sistema penal da Globalizagdo marcado
pela expansdo, pela penetracdo da logica atuarial em substituicdo ao modelo disciplinar e pela
apropriacdo da comunidade, com fundamento no debate realizado no centro do capitalismo por
Stanley Cohen (1988); Alessandro De Giorgi (2006); Jock Young (2002); Dario Melossi (2006).

O quarto capitulo trabalhara o discurso juridico-penal do Juizado Especial

Criminal, criado pela Lei 9099, de 26 de setembro de 1995, com o objetivo de confrontar as



funcdes declaradas e as fungdes reais, com base na andlise exploratoria realizada no Juizado
Especial Criminal de Brasilia.

A pesquisa exploratoria consistirda na observacdo do Juizado Especial
Criminal da Circunscri¢ao Judiciaria de Brasilia que conta com oito Juizados Especiais Criminais
- quatro estdo instalados em Brasilia, respondendo pelas areas administrativas de Brasilia,
Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal, Lago Sul, Lago Norte, Jardim Botanico, Varjao; dois ficam no
Guard, sendo responsaveis pelas areas administrativas do Guara, do SCIA; e outros dois
encontram-se no Nucleo Bandeirante, com jurisdicdo nas regides administrativas do Nucleo
Bandeirante, Candangolandia, Riacho Fundo e Riacho Fundo II, Park Way.

A investigagdo empirica segue a orientacdo de que ndo ha pesquisa em
abstrato. Orientacdo essa oferecida por Luciano Oliveira que recomenda a ado¢do de uma
metodologia de baixa complexidade para o desenvolvimento da pesquisa sociojuridica, ja que o
pesquisador jurista ndo esta preparado para uma metodologia sofisticada que, na realidade, serve
as pesquisas socioldgicas. (2004, p. 164)

De outro modo, ainda sob a orienta¢do de Luciano Oliveira, trabalhar-se-a
com o auxilio do estatistico Renne Raupp que auxiliard na constru¢ao do universo de analise, no
sorteio da amostra, na confeccdo de figuras e tabelas e na alimentag@o das planilhas para apurar
os dados.

A analise exploratoria sera inciada com a coleta, no Sistema de Informacao
Judicial do Tribunal de Justica de Brasilia ¢ do Departamento de Modernizagdo ¢ Tratamento da
Informacao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, de dados sobre a distribuicao
de termos circunstanciados e inquéritos policiais ao Juizado Especial Criminal e as varas

criminais.



Num primeiro momento, com base nessas informacdo, avaliar-se-a4 o
crescimento da distribuicdo de inquéritos policiais e termos circunstanciados aos Juizados
Especiais Criminais de Brasilia entre o ano 1996 e o ano de 2006, comparando essa distribui¢do
com a remessa de inquéritos policiais as varas criminais de Brasilia, com o fim de medir o
impacto da criacdo do Juizado Especial Criminal de Brasilia na quantidade de feitos remetidos as
varas criminais.

Examinar-se-4 também o numero de inquéritos policiais e termos
circunstanciados distribuidos ao Juizado Especial Criminal de Brasilia, as varas criminais, a vara
do tribunal do juri, as varas de entorpecentes e as varas de delito de transito de Brasilia, com base
nos dados do Sistema de Controle Geral de Processos de 1? Instancia do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal — SISTJ.

Num segundo instante, analisar-se-4 o perfil dos sujeitos selecionados
pelo Juizado Especial Criminal de Brasilia bem como o emprego das medidas ndo-penalizadoras
da intervengao penal. Para tanto, na construcdo da amostra, serdo considerados todos os termos
circunstanciados e inquéritos policiais distribuidos aos Juizados Especiais de Brasilia em 2005 e
2006.

Na andlise exploratoria, utilizar-se-4 relatério fornecido pelo
Departamento de Modernizacdo ¢ Tecnologia da Informacdo do MPDFT - DMTI com
informagdes sobre todos os feitos novos tramitados em 2005 e 2006. Com base nessa relacao de
16.857 feitos, selecionar-se-do termos circunstanciados num total de 16.160.

Optar-se-a pela amostragem sistematica, com base no relatdrio
mencionado, j4 que ndo ha motivos para supor diferencas significativas no perfil dos atores do
fato e nos resultados da intervengdo penal, no periodo de tempo em estudo. Por se tratar de um

estudo exploratdrio, eleger-se-4 um nivel de significancia de 95% e de erro de amostra inicial de



5%. Partir-se-4 de um tamanho de amostra de 385 para populagdo infinita, para se obter o
tamanho de amostra de 377 elementos.

Serdo consultados 377 termos circunstanciados que proporcionaram o
preenchimento de 372 questionarios, elaborados nao sé para identificar o perfil do autor do fato,
respeitante a sexo, idade, cor, grau de instrucado, situagdo de emprego, faixa de renda, residéncia,
antecedentes; mas também para colher dados a respeito da interven¢do penal, tais como,
retratagdo penal, conciliagdo, transagdo penal, dentncia, suspensdo condicional do processo,
sentengas condenatorias e absolutorias.

A pesquisa exploratoria busca elementos para confrontar o discurso oficial
com a operacionalidade do Juizado Especial Criminal, a fim de verificar o enquadramento desse
juizado ao modelo de controle penal da globalizagdo dos paises de centro, marcado pela

ampliagdo do controle, pela introdugdo da logica atuarial e pela apropriacao da sociedade.



CAPITULO I
A DESLEGITIMIDADE DO SISTEMA PENAL: DA CONEXAO COM A
ECONOMIA A RELACAO FUNCIONAL COM O SISTEMA SOCIAL
I. A critica materialista da pena: o controle penal no espaco das

transformacdes econémicas, sociais e politicas da sociedade capitalista

A critica materialista reformula a representacdo historica tradicional da
pena vista como progresso continuo da civilizagdo juridica em direcdo a racionalidade e a
humanizagdo da punigdo, revelando a fungdo dos sistemas repressivos na introje¢ao da estrutura
capitalista, razdo pela qual sio denominadas historias revisionistas.' (De Giorgi, 2006)

Dentre essas historias, destacam-se as classicas historiografias de Rusche
e Kircheimer em Pena e estrutura social, de Foucault em Vigiar e Punir, Melossi e Pavarini em
Carcere fabrica.’

Essas historiografias revelam que as reformas iluministas resultaram ndo
s0 da transformacado de idéias mas também da alteragdo do sistema social, o que torna o discurso
humanista declarado ideoldgico. Dessa conclusdo, o desenvolvimento historico da pena e do
moderno sistema penal precisam ser inseridos no contexto da fundacdo da sociedade capitalista,
bem como necessitam ser compreendidos como uma realidade que se constrdi com a intervengao

do sistema social. (Andrade, 2003a, p. 190)

'A critica materialista da pena ou a economia politica da pena forma-se partindo das investigagdes historicas da pena
que descrevem tanto o papel dos sistemas repressivos na afirmagdo historica das relagdes de producdo capitalista
quanto a relacdo dos sistemas contemporaneos de controle ¢ as dindmicas econdmicas atuais, em especial, o
funcionamento do mercado de trabalho nas sociedades industrializadas. (De Giorgi, 2006, p. 35)

’Ndo se pretende desprezar as diferencas internas que separam essas historiografias, mas tragar o nucleo tedrico
comum dessas investigagoes.



A tese comum dessas historiografias coloca a pena de prisdao e,
conseqiientemente, o moderno sistema penal no contexto das transformagdes sociais, econdmicas
e politicas que nortearam a consolidagdo da sociedade capitalista, desvelando que esse sistema
ndo expressa as demandas de humanizacao da pena mas as exigéncias de dominacao da sociedade
capitalista nascente.(Andrade, 2003a, p. 191)

Desse modo, a critica materialista situa o controle penal no espaco das
transformagdes econdmicas, sociais e politicas da sociedade capitalista ¢ no terreno das
contradigdes proprias dessa sociedade, ensinando que “a emergéncia de formas determinadas da
penalidade € o resultado de forcas culturais, politicas e sociais, que, embora ndo sendo o reflexo
necessario de determinadas articulagdes das relagdes de producdo, estdo intimamente conectadas
a essas ultimas”.* (Giorgi, 2006, p. 36-37)

Ao relacionar o sistema penal ao sistema econdmico, ensina a critica
materialista da pena que essa relacdo ndo pode ser compreendida como uma estrutura unica, em
que o sistema penal se coloca, perfeitamente, integrado a economia, para responder aos interesses
e as necessidades desta. (De Giorgi, 20006, p. 54)

Segundo esse entendimento esclarece que

a ligagdo entre economia e penalidade ndo deve ser, pois, considerada como resultado de
um automatismo, como uma relacdo mecanica mediante a qual a superestrutura
ideoldgica da pena possa ser deduzida, de modo linear, da estrutura material das relacdes
de produgdo. Ainda que ocupe uma posi¢do de proeminéncia em relag@o a outros fatores
sociais, o universo da economia simplesmente contribui para definir a fisionomia

historica dos diversos sistemas punitivos. (Giorgi,2006, p. 37)

Ao compartilhar a compreensdo de que o moderno sistema penal deve ser

inserido no contexto das transformagdes sociais, econdmicas e politicas do processo de afirmagao

* Giorgi observa ainda, ao explanar a respeito do legado da critica historica da pena, que o sistema penal ndo guarda
autonomia das dindmicas ideologicas da sociedade, ao contrario, compartilha representagdes e esteredtipos
dominantes que, por sua vez, sdo afetados pelas condigdes da economia.(2006, p. 55)



da sociedade capitalista, a pesquisa de Rusche e Kircheimer tem como foco o surgimento da
prisdo detentiva, na passagem do mercantilismo ao capitalismo, priorizando o processo de
ideologizagdo subjacente a problematica da puni¢do. (Nezder, 2004 p. 15)

Segundo Rusche e Kirchheimer (2004, p.X),

todo modo de produgdo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as proprias
relagdes de produgdo. E, pois, necessario analisar a origem e o destino dos sistemas
penais, o uso e o abandono de certas penas, a intensidade das praticas punitivas, assim
como se estes fenomenos foram determinados pelas forgas sociais, in primis, por aquelas
econdmicas e fiscais.

A economia politica de Rusche e Kirchheimer trabalha duas hipdteses
centrais. A primeira conecta o sistema penal a ldgica da prevencdo; a segunda, ao universo da
economia. A problematica desenvolvida por Rusche e Kirchheimer acredita que a prevencao e,
conseqiientemente, o sistema penal, dirigem-se, seletivamente, as classes subordinadas que se
envolvem com delitos contra o patrimonio; enquanto a puni¢do altera-se, historicamente, de
acordo com as transformagdes no sistema econdmico. (2004, p.x)

Ao relacionar a punicdo a economia, Rusche e Kircheimer argumentam
que, na sociedade capitalista, o sistema penitenciario depende, sobretudo, do desenvolvimento
do mercado de trabalho*: “a medida da populagdo carceraria e o emprego desta como mao-de-
obra dependem do aumento ou da diminui¢ao da for¢a de trabalho disponivel no mercado e da
sua utilizagdo.” (Baratta, 2002, p. 192)

A dependéncia entre sistema penal e mercado de trabalho apoia-se no
pressuposto de que as condigdes de vida no carcere e nas institui¢des assistenciais devem ser
inferiores as das categorias mais baixas dos trabalhadores, de modo a constranger o trabalho e

salvaguardar os efeitos punitivos da pena’.

4 O trabalho de Rusche e Kirchheimer é taxado de simplista ao vincular pena e mercado de trabalho, sem associar
esse nexo a funcdo disciplinar da pena, conexdes realizadas, posteriormente, por Foucault ¢ Melossi. (Zaffaroni,
2002, p.56)

’ Esse pressuposto define o que Rusche e Kircheimer denominam como principio da less eligibility.



Das percep¢des de Rusche e Kircheimer, pode-se concluir que, numa
economia capitalista, a condi¢do do proletariado marginal determina os rumos da politica
criminal e, por conseguinte, o regime de “sofrimento legal” imposto aos que desrespeitam a lei.
(Giorgi, 2006, p. 39)

A conex@o entre economia e controle penal, nesse aspecto, possui um
carater histdrico e ciclico, na medida em que o objeto que os aproxima esté sujeito a redefini¢cdo
continua, ligado as circunstincias politicas, sociais e culturais. Por sua vez, as penas e 0s
castigos, os regimes de “sofrimento legal” estdo condicionados a utilidade econdmica.(Giorgi,
20006, p. 42-57)

A investigacdo do contexto capitalista torna-se, assim, necessaria a
identificacdo do objeto que aproxima relagdes de produgdo as formas de controle. Segundo
Giorgi “a investigagdo sobre o contexto capitalista nos permite detectar as linhas ao longo das
quais esta correspondéncia se modula de quando em quando, em consonancia com a mudanga de
determinados fatores econdmicos e sociais.” (2006, p. 57)

A economia politica de Rusche e Kircheimer aponta o mercado de
trabalho como o objeto de aproximagdo entre sistema penal e economia, contudo, no atual
contexto capitalista, em que se experimentam profundas mudangas na organizagdo do trabalho,
do governo, do conflito de classe e da gestao da marginalidade social, os dispositivos de controle
da sociedade contemporanea nao podem estar ligados apenas as mutagdes do mercado de trabalho
e ao desemprego, razdo pela qual se deve identificar o objeto que aproxima economia e sistema

penal.(Giorgi, 2006, p. 58)




De Giorgi sugere, nesse ponto, que a relagdo entre economia e penalidade
precisa ser observada de forma qualitativa, por meio da analise de fatores sociais: etnia, género,
transformagdes do mercado de trabalho. (Giorgi, 2006, p.52)

Apresenta a hipdtese do controle do excesso como objeto de aproximacao
entre sistema de controle e economia. A progressiva centralidade do trabalho imaterial e
cognitivo ¢ de alta tecnologia contribui para determinar a exclusdo ¢ a marginalizagdo dos
estratos da forga de trabalho que o autor caracteriza de excesso.® (2006, p. 65)

Essa hipotese de Giorgi também ¢ trabalhada por outros criminélogos,
com as devidas adequagdes tedricas. Wacquant, ao avaliar a doutrina da tolerancia zero,
vislumbra como objeto dessa aproximacdo a gestdo das classes populares marginais — sem
emprego e sem assisténcia social - ja que o principal alvo da politica penal da tolerancia zero sao
essas classes. (2001, p. 30)

A identifica¢do do objeto que aproxima economia e sistema penal mostra-
se um desafio para a investigagdo criminoldgica que parece transitar pela compreensdo da gestao

da miséria e da administra¢do da exclusdo experimentada pelas classes populares.

1.1. Disciplina e regulacdo : a gestdo racional das for¢as produtivas
A critica materialista da pena n3o se esgota nas reflexdes propostas por
Rusche e Kirchheimer e, conseqiientemente, na necessidade de perseguir o ponto de convergéncia

entre pena e economia.

® Giorgi acredita que as alteragdes nas forgas de trabalho sinalizam para a transi¢do no interior do modelo capitalista,
provocando efeitos sobre a relagdo das dindmicas de produgdo e das formas de controle. Propde Giorgi a avaliagdo
de dois aspectos da transformagdo que produzem os maiores efeitos nessa relagdo. O primeiro de natureza
quantitativa relaciona-se com a redugdo do nivel de emprego da for¢a de trabalho (diminui¢do da demanda de
trabalho vivo); o segundo, com as mudangas nas formas de produgdo e na composigdo das forgas de trabalho, nos
processos de constituigdo das subjetividades produtivas e nas dindmicas de valorizag@o capitalista em que estas estdo
inseridas.(2006, p. 65-66)



Ela instiga a exploracdo das outras histérias revisionistas a procura das
percepcdes epistemoldgicas sobre as fungdes que as formas e os modelos de controle
desempenham na sociedade capitalista.

Neste ponto da dissertagdo, visitam-se as revelagdes da historiografia de
Foucault - produzidas com base no contexto capitalista industrial do século XVIII e XIX,
momento da emergéncia do moderno sistema penal - trazendo a este trabalho as percepgdes
epistemologicas a respeito das fungdes exercidas pelo controle penal na sociedade capitalista
industrial, com o objetivo de questionar a possibilidade de utilizar essa compreensdo funcional,
para avaliar o sistema penal no momento capitalista de agora.

A exploracdo historiografica revelou que Foucault trabalha os efeitos do
processo de transformagao econdmica no sistema punitivo, desenvolvendo uma problematica que
questiona como os sistemas repressivos geraram uma fun¢do produtiva, capaz de participar do
processo historico de afirmacao do capitalismo. (Giorgi, 2006, p. 84)

O projeto foucaultiano reconstruiu a genealogia de poder demonstrando
que as sociedades possuem relagdes de poder que atravessam, caracterizam e constituem o corpo
social.”(Foucault, 2003, p.177)

A genealogia do poder, ao revelar a pulverizagdo das relagdes de poder no
corpo social, rompe com a teoria juridica classica, negando o fundamento da soberania para
legitimar o poder. Segundo esse entendimento, o poder de punir ndo mais pode ser observado sob

a fundamentagdo na soberania, mas examinado pelo modo em que se materializa em instituigdes

’A metodologia de Foucault analisa o poder em diversos principios: localidade, exterioridade, circularidade,
ascensibilidade. (Foucault, 2003, p.181-182)
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locais, regionais e materiais. * (Foucault, 2003, p.181-182)

Indica a historiografia de Foucault o aparecimento, nos séculos XVI e
XVIII, de uma nova mecanica de poder, denominada poder disciplinar, que se tornou
fundamental para o fortalecimento do capitalismo industrial, na medida em que objetivava o
aumento da utilidade dos individuos, fazendo crescer suas habilidades e aptiddes e,
conseqiientemente, seus rendimentos e lucros.” (Pogrebinschi, 2006, p. 7)

O poder disciplinar, segundo Foucault, busca um gasto minimo e uma
eficiéncia maxima: “o poder disciplinar ¢ com efeito um poder que, em vez de se apropriar e
retirar, tem como fungdo maior “adestrar”; ou sem duvida “adestrar” para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor.” (Foucault, 2002, p. 143)

Desvelando o poder disciplinar, Foucault afirma que este é exercido
em relagdo aos corpos pela vigilancia que “é a mais importante maquina, a principal
engrenagem do poder disciplinar: ela contribui para automatizar e desindividualizar o poder,
ao passo que contribui para individualizar os sujeitos a ele submetidos.” (Pogrebinschi, 2006,
p-8)

A vigilancia, por sua vez, generaliza a disciplina, expandindo-a para

além das institui¢des fechadas, convertendo o modelo disciplinar em um sistema integrado e

® Foucault nega a no¢do de poder tanto da teoria juridica classica quanto da teoria marxista. Esta, porque se
centra na perspectiva economica; aquela, porque se apoia na perspectiva contratualista em que o poder é cedido.
Foucault expde que, desde a Idade Média, a teoria do direito tem o objetivo de legitimar o poder, organizando-se
em torno da teoria da soberania. O discurso e as técnicas de direito tém a fungdo de criar os direitos legitimos de
soberania e o dever de obediéncia. Apos a Idade Média, o direito ndo s6 se torna instrumento de dominagdo
mas também coloca, por meio do conjunto de mecanismos, em pratica relacdes de dominagdo. O sistema de
direito ¢ o campo judicidrio e, conseqiientemente, o sistema penal sdo canais de relagdo de dominagdo.
(Foucault, 2003, p. 181-182)

’A emergéncia do poder disciplinar s6 pode ser compreendida no contexto do processo de afirmagdo da
governabilidade que ocorre paralelamente a consolidacdo de dispositivos e praticas de seguranca cuja fungio ¢
garantir o correto funcionamento do aparato “governamental” e preservar o principio de maximizacdo
econdmica. As estratégias de controle social e, em particular, as penalidades e a politica criminal integram
igualmente estes aparatos de seguranca. O controle disciplinar ¢ inerente a governamentalidade e a biopolitica.
Com o surgimento do poder disciplinar, a teoria juridico-politica da soberania deveria ter sido rechagada,
contudo isso ndo ocorreu, porque a teoria da soberania e o “direito” proporcionaram ao poder disciplinar um
sistema de direito que ocultava os procedimentos de dominacdo. Esse sistema, por sua vez, permitia a
democratizagdo da soberania, por meio do direito publico, que se estabelecia mediante mecanismo de coerc¢do
disciplinar.(Foucault, 2003, p. 190)
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descentralizado. Relativamente a isso, Foucault afirma que o poder disciplinar funciona como
uma maquina, organiza-se como uma piramide e opera como uma rede.(Pogrebinschi, 2006,
p-9)

Nessa dindmica do poder disciplinar, revela a historiografia
Foucaultiana que, no nucleo de cada sistema disciplinar, funciona um pequeno mecanismo
penal, na medida em que a disciplina tem uma maneira especifica de punir: o castigo
disciplinar.

Este, por sua vez, tem a fun¢do ndo s6 de reduzir os desvios mas
também de individualizar e avaliar os individuos, que sdo classificados pela natureza, pelas
virtualidades, pelo nivel ou pelo valor, ndo visando nem a expiacao tampouco a repressao: “a
penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e controla todos os instantes das
instituicdes disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em uma
palavra, ela normaliza”. (Foucault, 2002, p. 153)

Conclui Foucault que o adestramento do sujeito pela disciplina, a
fragmentacdo da disciplina pela vigilancia, a corre¢ao ¢ a individualizagdo dos sujeitos pelo
castigo indicam uma dinamica produtiva do poder disciplinar e, conseqlientemente, uma
fungdo econdmica do controle penal.

A leitura foucaultiana de Giorgi reconhece que as tecnologias do
controle disciplinar exprimem uma racionalidade econdmica que se principia com a produgio
industrial e se consolida com o desenvolvimento do capitalismo. Essa leitura revela que a

racionalidade econdmica transforma as técnicas disciplinares em modalidades de punigdo.
(2006, p. 88)

Os dispositivos de poder e de controle devem ser ativados produtivamente, porque
existe uma improdutividade social difusa a qual € preciso por fim; uma latente
dispersao de recursos que deve ser contida; uma caréncia de cooperagdo produtiva
que deve ser recuperada. As relacdes capitalistas de producdo excedem a forca de
trabalho, convocam-na para formas de cooperacdo em relagdo as quais ela se revela
inadequada, despreparada, de-socializada, carente. (2006, p. 88)
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A historiografia foucaultiana aponta que o poder disciplinar passa a ser
complementado pelo biopoder a partir da metade do século XVIII, “ndo suprimindo a técnica
disciplinar simplesmente porque ¢ de outro nivel, esta noutra escala, tem outra superficie de
suporte e ¢ auxiliada por instrumentos totalmente diferentes.” (Foucault, 2002b, p. 289)

Poder disciplinar e biopoder passam a coexistir no tempo € no espago.
Aquele promove a individualizagdo dos homens, dirigindo-se aos individuos isolados; este
realiza a massificagdo, voltando-se a populacdo. (Pogrebinschi, 2006, p. 11)

A disciplina, no ambito do biopoder, converte-se, contudo, em
regulamentacdo, a norma que transita entre o poder disciplinar e o biopoder, possibilitando a
manuten¢gdo do equilibrio entre a ordem disciplinar do corpo e a ordem aleatéria da
populagdo. (Pogrebinschi, 2006, p. 12) Segundo Foucault, “a norma ¢ o que pode tanto se
aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a uma populagdo que se quer regulamentar.”
(2002b, p. 302)

A historiografia de Foucault identifica a sociedade de normalizagdo
“em que se cruzam, conforme uma articula¢do ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacdo”, afirmando que o poder, nessa sociedade, ¢ exercido por meio das técnicas
disciplinares e do direito. (2002b, p. 302)

Os discursos da disciplina invadem o direito, enquanto a
normalizagdo, as leis.'” A san¢do normalizadora, por sua vez, ¢ tratada por Foucault como um
instrumento disciplinar. (Pogrebinschi, 2006, p.9)

Conclui-se que a historiografia Foucaultiana decifra a simbiose entre
produgdo, controle social, processos sociais e praticas do controle disciplinar do capitalismo

industrial, confirmando a relag@o entre sistema penal e sistema econdmico, acrescentando aos

19 As relagdes de poder no corpo social sé se estabelecem e funcionam se calcadas em uma produgdo, circulagdo
e funcionamento do discurso. No ha exercicio do poder sem discursos de verdade que reproduzam os efeitos do
poder.(Foucault, 2003, p.179)
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postulados da economia politica de Rusche e Kircheimer, a no¢ao de fungdo produtiva dos
sistemas penais.

Nessa linha, a racionalidade disciplinar e a regulamentar articulam a
disciplina do corpo e a regulagdo dos grupos humanos, servindo ao modo de produgdo
capitalista na medida em que introjectam o modelo de produgdo capitalista na gestdo racional
das forgas produtivas. (Giorgi, 2006, p. 27)

Ao percorrer as historiografias de Rusche e Kirchheimer e de
Foucault, observa-se que estas denunciam uma fung¢do do sistema penal diversa da declarada
na constru¢do do moderno sistema penal de controle dos desvios e da defesa social, portanto

uma funcdo latente de dominagdo (Giorgi, 2006, p. 36)

O Controle do desvio, enquanto legitimacdo aparente das instituigdes penais
constitui, pois, uma constru¢do social por meio da qual as classes dominantes
preservam as bases materiais de sua propria dominacdo. As institui¢des de controle
ndo tratam a criminalidade como fenomeno danoso aos interesses da sociedade em
seu conjunto; ao contrario, por meio da reprodugdo de um imaginario social que
legitima a ordem existente, elas contribuem para ocultar as contradigdes internas ao
sistema de producdo capitalista. Em outras palavras, numa sociedade capitalista o
direito penal ndo pode ser colocado a servico de um “interesse geral” inexistente: ele
se torna, necessariamente, a expressdo de um poder de classe. ( 2006, p. 36)
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2. A deslegitimidade do sistema penal: do labelling approach a criminologia
critica
2.1 O labelling approach

Os séculos XVIII e XIX trabalhados pelas historias revisionistas
assistiram a constru¢do do moderno sistema penal, a qual ocorreu paralelamente a
consolidagio do capitalismo. Nessa construcdo, a ideologia da defesa social'' condensou os
avangos do direito penal moderno, colocando-se como base teorica e politica do discurso
juridico-penal e, conseqiientemente, do sistema penal.'? (Baratta, 2002, p. 41)

O discurso juridico penal concede ao Estado o monopolio da
violéncia fisica que ¢ legitimada pela legalidade. Esta marca o direito penal moderno de forma
que o exercicio do poder penal programa-se normativamente pelos principios constitucionais
do Estado de Direito e pelo Direito Penal liberal. (Andrade 2003a, p.178)

Nessa racionalidade, o Estado promete exercer o controle penal com
seguranca juridica e individual; a legitimidade do exercicio desse controle, por sua vez, requer
a correspondéncia entre a dimensao programadora do discurso juridico penal e a dimensao
operacional. (Andrade, 2003a, p. 181)

A Sociologia Criminal contemporanea questiona, na ultima metade do
século XX, a legitimagdo do sistema penal, impulsionando um movimento deestruturador
desse sistema e contribuindo para uma reorganizagdo teodrica e politica da matéria: controle

social.” (Cohen, 1988, p. 23)

"A ideologia da defesa social sintetiza a visdo global legitimante do exercicio do poder por meio do sistema
penal, expressando o conjunto de representagdes oficiais sobre a identidade e finalidade do sistema penal,
inspirando-se nos principios da legalidade; do bem e do mal; da culpabilidade; da finalidade, da igualdade, do
interesse social e do delito natural.

12 Observa-se que a distingdo entre as escolas cléassicas e positivistas estd na metodologia em relagdo a explicagdo
da criminalidade, ja que ambas se ap6iam na ideologia da defesa social. (Baratta, 2002, p. 41)

“Cohen (1988, p.56) denomina esse movimento de desconstru¢do de impulso desestruturador. Andrade, por sua
vez, observa que o impulso desestruturador ndo ocorreu exclusivamente no campo penal mas também no social,
politico e cultural, expressando a intensa explosdo de conflituosidade que permeara os anos sessenta, do século
XX, em que a crise do Estado providéncia, nas sociedades do capitalismo avangado, situa o contexto historico.
(2003a, p. 182)
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O movimento desestruturador desmistifica a ideologia da defesa social
ao afirmar que o moderno sistema penal serviu as necessidades da ordem capitalista nascente,
para assegurar a repressao dos membros recalcitrantes da classe trabalhadora (Cohen, 1988, p.
23). Denuncia que ndo existe correspondéncia entre o discurso juridico criminal e a
operacionalidade do sistema penal.'*

Ao lado do labelling approach, as histoérias revisionistas conectam
funcionalmente o sistema penal e o sistema social interseccionando-se com a criminologia
critica’®, marco teodrico deste trabalho, que sera tratado desde a revolugdo paradigmatica
realizada pelo labelling approach.(Andrade, 2003a, p. 284)

O movimento deslegitimador do sistema penal impulsiona, num
primeiro momento, a mudanga do enfoque tedrico subjetivo, centrado no autor do fato, para o
enfoque objetivo, apoiado nas circunstancias estruturais e funcionais da criminalidade; num
segundo momento, opera a alteracdo do centro da pesquisa das causas do crime para os
mecanismos de controle. (Baratta, 2002, p. 160)

Inserido nesse segundo momento, o labelling approach'® coloca-se no
nucleo do processo deslegitimador do sistema penal (Andrade, 2003a, p.198), desenvolvendo
diversos postulados teoéricos, entre os quais: a compreensdo simbdlica da construgdo social; a
introspeccdo simpatizante; a identificacdo da natureza definitorial do delito e da natureza
constitutiva do controle; a revelagdo do carater seletivo e discriminatdrio do controle penal e

do efeito crimindgeno da pena.

“As pesquisas sociologicas da segunda metade do século XX, desenvolvidas pelas teorias psicanaliticas da
criminalidade; pela teoria estrutural funcionalista do desvio e da anomia; pelas teorias das subculturas criminais;
pela teoria do Labelling approach colocaram em divida os principios sob os quais se baseava a ideologia da
defesa social. Baratta (2002) realiza a tarefa de enunciar as investigagdes dessas correntes socioldgicas,
indicando as percepgdes tedricas que censuram cada um dos principios legitimadores da ideologia da defesa
social.

15“A etiqueta “Criminologia Critica” se refere a um campo muito vasto e ndo homogéneo de discursos que, no
pensamento criminologico e sociologico-juridico contemporéaneo, t€ém em comum uma caracteristica propria que
os distingue da criminologia tradicional: a nova forma de definir o objeto e os termos da questdo criminal”
(Baratta, 2002, p. 209)

"“Estrutura-se o labelling approach, transitando por duas correntes da Sociologia estadunidense relacionadas
entre si: 0 interacionismo simbolico e a etnometodologia.
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O labelling approach compreende que a construcdo da realidade
social se faz com as definigdes e os significados que sdo estabelecidos por complexos
processos sociais de interacdo. Desse entendimento, a interpretacdo do comportamento
humano vincula-se a essa mediagao simbdlica. (Garcia-Pablos, 2000, p. 320)

Por outro lado, desenvolve a introspec¢do simpatizante, técnica de
aproximacao com a realidade criminal, que tem por fim entender essa realidade no mundo do
desviado e apreender o verdadeiro sentido da conduta desviada para o desviante. (Garcia-
Pablos, 2000, p. 321)

O labelling approach vislumbra que, ao ser fixada por certos
processos sociais de defini¢do e de selecdo, a conduta delitiva tem uma natureza definitorial.
(Garcia-Pablos, 2000, p. 321) Argumenta, por sua vez, que, ao criar a criminalidade,
enquanto as instancias formais de controle geram e produzem o delito, o controle penal
possui uma natureza constitutiva. (Garcia-Pablos, 2000, p. 322)

Apoiado em estudos empiricos, afirma o carater majoritario e ubiquo
do delito, concluindo ser o controle social seletivo e discriminatério, na medida em que os
processos de definicdo e selecdo (etiquetamento) ndo dependem tanto da conduta executada
(delito) mas da posi¢do do individuo na piramide social (status). (Garcia-Plabos, 2000, p.
321)

Finalmente, o labelling approach atribui a pena um efeito crimindégeno
que torna a reagdo social injusta e irracional. Acredita, assim, que a pena aumenta o conflito
social, potencializando e perpetuando a desviagdo, porquanto consolida o desviado em um
status de delinqiiente, o que gera os estereotipos e as etiologias. (Garcia-Pablos, 2000, p. 322)

Baseado nesses postulados, o Labelling contesta os fundamentos
epistemologicos da criminologia tradicional, ao problematizar a defini¢cdo de criminalidade, o

que representa a superagdo da antinomia rigida das concepgdes antropoldgicas e sociologicas
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do comportamento humano, colocando-se em evidéncia a impossibilidade de considerar a
natureza humana ou a sociedade, dados estanques ou estruturas imutaveis (Dias, 1984, p. 345-
346)

Ao problematizar a reacdo social, o labelling approach identifica a
necessidade de estudar as instincias formais de controle, para compreender a criminalidade
(Baratta, 2002, p. 86), acreditando que “ndo se pode compreender o crime prescindindo da
propria reagdo social, do processo social de defini¢do ou selecdo de certas pessoas e condutas
etiquetadas como delitivas.” Delito e reag@o social sdo expressoes interdependentes reciprocas
e inseparaveis. (Garcia-Plabos, 2000, p.319)

Extrai-se desses postulados do labelling approach a tese central de
que “o desvio e a criminalidade — ndo ¢ uma qualidade intrinseca da conduta ou uma entidade
ontoldgica preconstituida a reagdo (controle) social, mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a
determinados sujeitos por meio de complexos processos de interacdo social, isto ¢, de
processos formais e informais de defini¢cdo e sele¢do.” (Andrade, 2003a, p. 205)

A colocagdo do conceito de reacdo ou controle social no centro da
investigacdo criminologica introduz, na literatura, a visdo e a linguagem do controle penal
como subsistema do controle social. (Andrade, 2003 a, p. 211)

O deslocamento do interesse cognitivo da investigagdo das “causas”
do crime (pena, meio e do fato crime) para a reagdo social provoca a matura¢do da
criminologia. (Andrade, 2003a, 207)

Ao focar o controle social (os mecanismos de defini¢do e reagdo
social) como objeto de investigacdo criminoldgica, o labelling approach promoveu uma troca
de paradigma, alcancando um modelo alternativo ao etioldgico, portanto, um “paradigma da

reagdo social” ou “paradigma da definigdo™.'” (Andrade, 2003 a, p. 212)

7“0 salto qualitativo que separa a nova da velha Criminologia consiste, todavia, sobretudo na superagio do
paradigma etioldgico, que era o paradigma fundamental de uma ciéncia entendida naturalisticamente como teoria
das “causas” da criminalidade. A superacdo deste paradigma comporta também a de suas implicacdes
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O rompimento do paradigma etioldgico justifica a colocagdo do
labelling approach no nucleo do processo deslegimador do sistema penal.

Destaca Dias a originalidade e a validade dos postulados cientificos do
labelling approach que, numa perspectiva de compreensdo global do problema da
criminalidade, ampliaram o campo de pesquisa, incluindo as instancias de controle. Além
disso, sistematizaram a sociologia da sociedade punitiva, introduzindo novas técnicas de
investigacdo e nova linguagem e provocando uma das revolugdes mais profundas no
pensamento politico-criminal. (Dias, 1984, p. 355)

Os méritos indiscutiveis do labelling approach nao afastam a
necessidade de indicar as limitagdes tedricas e praticas de seus postulados. Baratta denunciou
trés questdes problematicas relacionadas ao emprego do /abelling. De inicio, argumenta que a
avaliagdo da criminalidade e do desvio como resultados de um processo de definigdes pode
ocultar situagdes socialmente negativas e de sofrimento real, que, em muitos casos, podem ser
consideradas como ponto de referéncia objetivo das defini¢des; em seguida, afirma que a tese
da “radical ndo-intervengdo”, em face dos efeitos estigmatizantes da pena, pode significar
um obstaculo para as intervencdes socialmente adequadas e justas; por fim, aduz que a
concentragdo de investigagdes em setores do desvio e da criminalidade, em relagdo aos quais,
realmente, concentram-se 0s processos de etiquetamento e¢ de criminalizagdo (as camadas
mais débeis), pode contribuir para a consolidacao do estere6tipo dominante; que acredita ser o
crime e a criminalidade comportamentos normais nessas camadas sociais. (Baratta, 2002, p.
211)

As criticas langadas contra o labelling approach foram trabalhadas

pela Criminologia Critica que se estrutura teoricamente na problematizacdo das limitagdes

ideolodgicas: a concepgdo do desvio e da criminalidade como realidade social e institucional e a aceitagdo acritica
das defini¢des legais como principio de individualizagdo daquela pretendida realidade ontoldgica - duas atitudes.
Além de tudo, contraditérias”.(Baratta, 2002, p. 161-162)
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teoricas e praticas da perspectiva da reacao social, partindo dessa perspectiva para avangar por

dentro dela na edificagdo da propria estrutura tedrica.

2.2. A Criminologia Critica

A Criminologia Critica nutriu-se das perspectivas teoricas das ciéncias
sociais da década de setenta, do século XX, incorporando diversos aportes tedricos (Andrade,
2003a, p. 187), entre os quais as concepgdes do labelling approach, da antipsiquiatria ¢ do
marxismo'®,

Adota a Criminologia Critica, nesse aspecto, uma perspectiva
materialista, para manejar o paradigma da reagdo social e questionar as teorias criminologicas
liberais, razdo pela qual se optou, neste trabalho, por transitar por esse questionamento, com o
objetivo de apresentar as proposigdes tedricas dessa criminologia.

Sem negar a importancia da contribuicdo do labelling approach, a
Criminologia Critica problematizou o determinismo dos processos de sele¢do, argumentando
que o enfoque do labelling approach permaneceu centrado no individuo, na medida em que
ndo conecta o comportamento e o processo de defini¢do com as estruturas sociais, tampouco
avalia como estas facilitam, permitem ou amparam o surgimento da criminalidade. (Larrauri,
1991, p.107)

A censura ao labelling, nesse aspecto, centrava-se ndo sé na auséncia

de confronto entre o processo de defini¢do e de selecdo da realidade social - a estrutura

'8 A introdugdo do marxismo no interior do debate socioldgico dos anos setenta, do século XX, incorporou-se a
analise da questdo criminal: a compreensdo da relagdo entre as formas econdmicas, politicas, juridicas e
culturais; o debate ¢ a luta de classes e a necessidade praxis revolucionaria. A compreensdo da relagdo entre as
formas econdmicas, politicas, juridicas e culturais de uma sociedade colocou a criminalidade num contexto
social, revelando a necessidade de analisar o crime que se produz numa sociedade capitalista, avaliando a
origem das normas, a aplicagdo destas, o funcionamento do sistema penal. Num primeiro momento, os estudos
criminologicos marxistas concentravam-se nas relagdes entre delinqiiéncia e situagdo econdmica, contudo, nos
anos 70, passaram a considera o todo social na abordagem da delinqgiiéncia. O debate da luta de classes no
marxismo introduziu o questionamento a respeito do crime como manifestagdo da luta de classes, enquanto a
penetragdo da praxis revoluciondria, na investigacdo sobre a criminalidade, por sua vez, apontou para a
necessidade de transformagdo do Estado das coisas ¢ a identificagdo de agentes de transformag@o social, partindo
da idéia marxista de classe operaria como agente de transformagdes social.(Larrauri, 1991, p. 58 p 64)
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social, o poder, o Estado - mas também na falta de questionamento do interesse do poder em
definir e selecionar. (Larrauri, 1991, p. 111)

Ao problematizar os interesses que permeiam os processos de selecao
e a forma com que estes respondem as necessidades do sistema, a Criminologia Critica
acrescenta a investigagcdo da reacdo social a analise da distribui¢do do poder, no interior dessa
reacdo social, agregando a essa investigacdo uma dimensdo do poder. (Andrade, 2003a, p.
214)

A Criminologia Critica trabalha essa dimensdo de poder num nivel de
abstragdo macrossocioldgica, ligando-a as relagdes de poder ¢ de propriedade em que se
estrutura, em conflito, a sociedade capitalista.(Andrade, 2003a, p. 214)

Nesse contexto de dimensdo de poder, a Criminologia Critica
evidencia a relacdo funcional e disfuncional entre o sistema penal e as estruturas sociais,
revelando que, no momento politico da defini¢do, as normas penais se formam e se aplicam
seletivamente refletindo as relagcdes de desigualdade existentes. Nessa atitude ativa de
(re)producao dessas relagdes, o sistema penal, no momento da aplicacdo da pena, as reproduz,
o que contribui para a manutencao da estrutura social verticalizada. (Baratta, 2002, p. 166)

Ao revelar esse nexo funcional, a Criminologia Critica mostra que o
sistema penal apresenta-se como um subsistema funcional da producdo material e da
ideologia do sistema social global — das relagdes de poder e de propriedade, o que autoriza a
dedu¢do de que o sistema penal ajuda a produgdo e a reprodugdo do modo de produgdo
capitalista. (Larrauri, 1991, p. 59)

De forma mais elaborada, a Criminologia Critica desconstréi a
ideologia da defesa social, confrontando fun¢des declaradas e fungdes reais do sistema
penal.(Andrade, 2003a, p. 219), introduzindo, no campo da investigacdo criminologica, a

importancia da analise dos mecanismos e fungdes reais do sistema penal, lancando o desafio
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de avaliar radicalmente os mecanismos e as fungdes reais do sistema penal ndo s6 para
desmascarar o sistema mas também para transforma-lo socialmente. (Baratta, 2002, p.18)

Nesta dissertagdo, aceita-se esse desafio. A operacionalidade do
Juizado Especial Criminal serd observada no contexto historico da globalizagdo neoliberal.
Nessa linha, torna-se interessante pensar o sistema penal num contexto politico associado a
estrutura econdmica, para se buscar o objeto de aproximacdo entre sistema penal e sistema
econdmico na globalizagdo neoliberal.

O desafio assumido neste trabalho ndo se restringe, contudo, a
apropriacdo da perspectiva critica para enxergar o Juizado Especial Criminal. Ele vai além,
albergando a confrontagdo das politicas criminais produzidas pela Criminologia Critica em
resposta a deslegitimidade do sistema penal, com as transformagdes desse sistema no contexto
da globalizagao.

Para tanto, no préximo topico, percorrer-se-ao as politicas criminais da

Criminologia Critica apresentadas em resposta a deslegitimidade do sistema penal.
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3. As respostas a deslegitimidade do Sistema Penal: do minimalismo como

meio ao abolicionismo a0 minimalismo como reformismo penal

A Criminologia Critica denuncia, de forma irreversivel, a
deslegitimidade do sistema penal, o que impulsionou movimentos de politica criminal em
busca de respostas para a crise de legitimidade do sistema penal.

Esses movimentos e as respostas por eles encontradas estruturam-se
em dois eixos: o primeiro parte da légica de que nao ha problemas estruturais no sistema
penal. Acredita-se que o problema do sistema penal assenta-se na crise de eficiéncia, o que
torna necessaria a reestruturacdo e o fortalecimento dele. Esse eixo encontra expressao nos
movimentos de Lei e Ordem.(Andrade, 2006, p. 9)

O segundo eixo parte da constatacdo da existéncia de crise estrutural.

Isso demanda uma transformagdo social em busca da emancipa¢ao ¢ da humanizagdao do
sistema penal. (Baratta, 2002, p. 220)

Entre tais movimentos estdo o realismo de esquerda, os abolicionismos

e os minimalismos.” O realismo de esquerda acredita ser o crime um problema para as

classes sociais mais débeis, razao pela qual desconhecer essa realidade deixa o terreno livre

para os conservadores que se apresentam como paladinos da “lei e da ordem”.* A politica

criminal, para essa corrente, precisa posicionar-se contra o crime, apropriando-se do sistema

penal, para elaborar um controle do delito minimo, democratico e multi-
institucional.(Larrauri, 1991, p. 197)

O abolicionismo  apresentou-se como resposta radical a

deslegitimidade do sistema penal da década de 80, do século XX, tanto no campo teodrico

PTrabalha-se com a concep¢io da pluralidade de minimalismos e abolicionismos, nos termos de Andrade que
argumenta que abolicionismo e o “0” minimalismo, no singular, ndo existem. Ha diferentes abolicionismos
¢ minimalismos”. Leciona Andrade que o abolicionismo pode ser compreendido como perspectiva teodrica e
movimento social; enquanto o minimalismo, como perspectivas tedricas e movimento de reforma penal. (2006,
p-3)

20 realismo de esquerda marca a Criminologia Critica com a publicag¢do de What is to be done about law and
order de John Lea e Jock Young.

[333P% L]
o
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quanto no terreno dos movimentos sociais.”' Para os abolicionistas, os delitos ndo tém uma
realidade ontoldgica; sdo conflitos sociais, problemas, catastrofes, riscos e causalidades. Os
problemas sdo reais; os delitos, mitos. (Larrauri, 1991, p. 197)

Nesse aspecto, o tratamento penal dos conflitos sociais agrava o
problema ao invés de soluciona-lo. O direito penal ndo evita o crime, tampouco o sistema
penal ajuda o delingiiente ou atende as necessidades da vitima. Por isso, a melhor resposta
passa por uma politica orientada a solucionar os conflitos mediante a negociag@o de todas as
partes envolvidas no problema.(Larrauri, 1991, p. 198)

Nos anos 90, do século XX, surge o minimalismo como um
entendimento intermediario ao abolicionismo, mostrando-se como uma estratégia para a
implantacdo deste. O minimalismo nasce bifurcado entre os modelos tedricos e as reformas
praticas.*(Andrade, 2006, p.5)

O minimalismo de Baratta compartilha da critica ao direito penal
realizada pelo abolicionismo, contudo entende a necessidade de uma politica intermediaria
capaz de ser defendida na atualidade. Prega um direito penal minimo, limitado por principios
cuja missdo é defender os direitos humanos.”

Desde a perspectiva critica, o minimalismo compreende o sistema

punitivo como gerador da violéncia estrutural**. Destaca a necessidade de uma politica de

*IExistem diferentes tipos de abolicionismos, com diferentes fundamentagdes metodoldgicas para a aboligdo,
entre seus principais protagonistas: a) a variante estruturalista do filésofo e historiador francés Michael
Foucault; b) a variante materialista de orientagdo marxista, do socidlogo noruegués Thomas Mathiesen; ¢) a
variante fenomenoldgica do crimindlogo holandés Louk Hulsman e d) a variante fenomenoldgico-historicista de
Nils Christie. Outros protagonistas importantes sdo Sebastian Scheerer (Alemanha), e Heinz Steinert (Austria) e
Zaffaroni (Argentina). (Andrade, 2006, p.4)

20 minimalismo, como perspectiva tedrica, apresenta heterogeneidade. De um lado, identifica-se 0 minimalismo
que se apresenta como um meio para o abolicionismo; de outro, aquele que se coloca como um fim em si
mesmo. Além das perspectivas teoricas, verifica-se o minimalismo como movimento reformista. (Andrade,
2006, p. 5) Os modelos minimalistas encontram-se na criminologia critica de Baratta e na perspectiva filosofica
garantista de Ferrajoli. Nesta dissertacdo, trabalha-se a perspectiva tedrica de Baratta, razéo pela qual se adota no
corpo da dissertacdo a expressao minimalismo.

“Baratta sistematiza os principios em intrassistematicos e extrassistematicos. Aqueles indicam os requisitos para
a introdugdo e manutencdo de figuras delitivas; estes, critérios politicos e metodologicos para a
descriminalizagdo e resolu¢dao dos conflitos e dos problemas sociais de forma alternativa ao sistema
penal.(Baratta, 1987, p. 447-457)

*Baratta maneja diversas categorias de violéncia: estrutural, institucional e criminal e individual. A violéncia
estrutural ¢ sindnimo de injustica social — portanto, repressdo de necessidades reais; violacdo de direitos
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contengdo dessa violéncia, conectada ao movimento de afirmacdo dos direitos humanos e de
justica social. Propde a limitacdo dos instrumentos da justica penal como mecanismo de
defesa dos direitos humanos.” (Baratta, 1987, p. 447-457)

Nessa logica de defesa dos direitos humanos, o minimalismo apresenta
uma estratégia de intervencdo penal minima e uma politica alternativa do controle penal. A
primeira a se realizar por meio do direito penal minimo, o qual ndo s6 se mostra um programa
mais justo e eficaz mas também um desafio de justica social e pacificagdo de conflitos; a
segunda a se operar por meio da descriminalizagdo para superar o atual sistema penal.

(Baratta, 1987, p. 447-457)

3.1 O reformismo penal: da retra¢do do sistema penal a amplia¢do do controle

Ao transitar pelas propostas politico-criminais do realismo de esquerda,
do abolicionismo e do minimalismo, extrai-se o projeto comum de retragdo do sistema penal,
representado pela idéia de direito penal minimo introduzida pelo minimalismo ¢ pelo
realismo de esquerda bem como pela concepcao de alternativas para a resolugdo de conflitos
buscada pelo abolicionismo.

Esse projeto comum agrega-se a proposta de substituicdo da
intervengdo penal por mecanismos de resolucdo de conflitos, construidos em espagos
alternativos ao terreno penal. A implantacdo de mecanismos de resolugcdo de conflitos de

natureza comunitaria surge como alternativa a intervengao penal.

humanos. A violéncia institucional liga-se a atuacdo do sistema penal, que pode ser considerada legal ou ilegal —
também repressdo de necessidades, portanto, violagdo de direitos humanos. A pena mostra-se uma violéncia
institucional na medida em que se realiza por meio da repressdo de necessidades reais. A criminalidade que
ameaga a sociedade relaciona-se a pessoas e ndo a conflitos sociais, produzindo o desvio do foco da violéncia
estrutural para a violéncia individual que, na modalidade de violéncia criminal, apresenta uma pequena parte da
violéncia na sociedade e no mundo.(Baratta, 1993, p. 44-61)

0 controle da violéncia deve ser realizado em uma forma global que considere todas as modalidades de
violéncia. Para tanto, propde o texto um controle eficaz e real em quatro conseqiiéncias: a) dirigido as causas e
ndo as manifestacdes da violéncia; b) objetivado as situagdes ¢ ndo as pessoas; ¢) voltado aos meios de
compensacdo e restituicdo para as vitimas; d) orientado para considerar a identidade atual do infrator.(Baratta,
1993, p. 44-61)
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Nos paises de centro, observa-se a implantagao, no final dos anos 70, do
século XX, de programas “alternativos” pautados na interven¢do comunitaria e na resolugao
de conflitos sociais, em tese, em substituicao a interven¢ao penal. Nao ficou claro, contudo,
se esses programas alternativos ao carcere eram respostas a crise de legitimidade do sistema
penal (prisional) ou se, pelo contrario, respondiam as necessidades do proprio
Estado.(Larrauri, 1991, p. 209)

Questionou-se, naquele momento, se as politicas de ndo penalizar
poderiam ser atribuidas as forcas progressistas, ou se, na realidade, o Estado, imerso numa
crise fiscal, estaria disposto a transferir o tema do controle penal para o espago
privado.(Larrauri, 1991, p. 210)

As primeiras avaliacdes das “alternativas” representavam uma extensao
do controle penal que passava a atuar em redes: distintas, amplas e sutis. (Cohen, 1988, p. 63)
As “alternativas” ndo substituiram o carcere; elas o complementaram, com um controle mais
intrusivo que a prisdo, que permite submeter um nimero maior de pessoas as redes penais do
Estado. (Larrauri, 1991, p. 211).

Submete-se a discussdo a brecha entre a retérica do movimento
deslegitimador do sistema penal e as transformagdes experimentadas por esse sistema. Cohen
observa que, no lugar de algum tipo de desestruturagdo, as estruturas originais se
fortaleceram, longe de decrescer o alcance e a intensidade do controle do Estado. Este
aumentou, permanecendo a centralizagdo e a burocracia; os profissionais e 0s peritos se
proliferaram de forma dramética e a sociedade tornou-se ainda mais dependente destes; o
informalismo ndo conseguiu um sistema mais justo ou informal; o tratamento mudou de

forma, mas permaneceu. (Cohen, 1988, p.64)
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Cohen acredita que ocorreu a intensificagdo, complicacdo e extensdo
das linhas mestras, desenvolvidas no século XIX, e ndo sua inversdo, avaliando o movimento
desestruturador como ambivalente, ambiguo e negativo. (Cohen, 1988, p. 65)

Afirma que “ndo se trata sinceramente de um caso de reforma que
fracassa. A benevoléncia da mensagem do movimento desestruturador se converte em um
monstro disfarcado — um cavalo de Tréia.” *® (trad. do autor)(Cohen, 1988, p. 65)

No Brasil, identifica-se um movimento reformista denominado de
cunho minimalista em curso que se desenvolve “a partir da reforma penal e penitenciaria de
1984, com a introducdo das penas alternativas (Leis 7.209 ¢ 7.210/84) e culmina na atual Lei
das penas alternativas (Lei 9.714/98), passando pela implantagdo dos Juizados Especiais
Criminais (Lei 9.099/95) para tratar “dos crimes de menor potencial ofensivo””’(Andrade,
2006, p.5)

Segundo Andrade, em “regra geral, essas reformas tém se caracterizado,
segundo a légica do sistema penal, por uma “eficacia invertida”, contribuindo,
paradoxalmente, para ampliar o controle social e relegitimar o sistema penal.” (2006, p. 5)

Neste ponto, para refletir essa questdo, resgata-se a Criminologia
Critica que trouxe o contexto social para o campo da investigagdo do controle social. O
movimento deslegitimador do sistema penal e, conseqiientemente, a politica criminal
decorrente deste, por sua vez, carece ser contextualizada nas transformagdes economicas,
sociais e politicas da globalizacao.

As politicas criminais do movimento deslegitimador encontram-se com
o movimento politico-econdmico neoliberal num mesmo espago temporal. A politica

criminal pressionando a retracdo do sistema penal; a politica econdmica da globalizacao

% “Asi que no se trataba sencillamente de un caso de reforma que “fracasaba”. La benevoléncia del mensaje del
movimiento destructorador se havia convertido en un mostruo disfrazado en um caballo de Troya.”
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neoliberal demandando a reforma do Estado. Essa dindmica torna necessario situar essa

globalizacdo e a sua conexdo com as transformagdes experimentadas pelo sistema penal.

CAPITULO 111



65

O SISTEMA PENAL DA GLOBALIZACAO
1. A expansao do sistema penal da globalizacao neoliberal: do Estado social

minimo ao Estado penal maximo

O fortalecimento do sistema penal apresenta-se contraditorio,
porquanto a centralidade da idéia de Estado minimo deveria ter provocado a contracdo desse
sistema.

O discurso do Estado minimo esteve em evidéncia; transitou tanto na
politica criminal do minimalismo, do abolicionismo, do realismo de esquerda e do
eficientismo®’ quanto na ideologia neoliberal.

Ocorre que essa circulagdo por diversos terrenos politicos produziu
perspectivas distintas e conflitantes a respeito desse ideal de Estado.® Quanto a essas
perspectivas, duas questdes mostram-se especialmente colidentes: a retragdo do Estado

1* € a oposigdo entre Plblico e Privado™.

Socia

Nessas duas questdes, repousa a contradigdo da expansdo do sistema,
na medida em que o ajuste politico do Estado se deu com base no modelo neoliberal de
Estado minimo: retracdo de investimentos no terreno social e redefinicao das relacdes entre
publico e privado.

O ajuste politico-neoliberal operou o enfraquecimento do Estado

social, por meio de programas que diminuiram o investimento na assisténcia social.

?%8Cohen descreve como o ideal do Estado minimo esteve presente nos discursos dos pragmaticos dos liberais,
dos neoconservadores, dos antiprofissionais e dos anarquistas. (Cohen, 1988, p. 192-196)

%Cohen adverte que, no movimento desestruturador, a critica anti-estatal ndo se dirigia a0 lado flexivel
(social), mas ao lado rigido ( intervencionista), a lei e a ordem. (Cohen, 1988, p. 199)

0 neoliberalismo posiciona-se pela diminuigdo da atuagdo social do Estado; enquanto a politica criminal, pela
diminui¢do da intervengo penal do Estado.

0 neoliberalismo trabalha com a 16gica do Estado em oposigdo a sociedade civil; do mesmo modo com o
raciocinio de que a esfera estatal mostra-se um espago ineficiente; enquanto o privado — o mercado - um espago
eficiente. A politica criminal apontava a necessidade de criagdo de um espago comunitario — privado de
resolugdo de conflitos em substitui¢do a intervencao penal.
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Ao avaliar a realidade do capitalismo central, a criminologia critica
associa o fortalecimento do Estado Penal a esse enfraquecimento. Nessa logica, De Giorgi
afirma que a expansio do sistema penal, representada pelo aumento do encarceramento, esta
conectada a redugdo do Estado Social e ndo ao aumento da criminalidade.’! (2006, p. 95)
Wacquant, do mesmo modo, formula essa correlagdo, acreditando que a redefinicdo do Estado
nos moldes da globalizagdo neoliberal que, basicamente, prega a redugdo da interferéncia do
Estado no campo econdmico e no terreno social, propondo um modelo de Estado minimo,
paradoxalmente ampliou a intervengdo do Estado por intermédio do controle criminal.®
(Wacquant, 2001, p. 18)

Zaffaroni realiza também essa correlacdo. (Zaffaroni, 2001, p. 488)

Observa Cohen que a retérica do Estado minimo - retirar, recortar,
reformar - aplica-se as areas sociais: saude, educagdo, assisténcia. Em relagdo ao controle do
delito, ao contrario, as estratégias conservadoras dirigiam-se explicitamente a expansdo e ao
fortalecimento do sistema penal, porque o histérico envolvimento do Estado com o controle
do crime e a natureza simbolica desse controle inviabilizam politicamente a retracdo do
sistema penal.(Cohen, 1988, p. 214)

Andrade trabalha a correlagdo entre o Estado neoliberal minimo no

campo social e um Estado maximo no campo penal. (2003b, p. 27)

De fato, o Estado e o Direito so estdo a se tornar minimos no campo social (direito
do trabalho, Previdencidrio) que ¢ precisamente o campo vital, o campo mais nobre
para a constru¢do da cidadania, do qual se retiram com a mesma selvageria que
colonizam e se expandem pelo campo penal, de modo que a caricatura do Estado
minimo equivale a sistema penal maximo x cidadania minima, para alguns. (2003b,
p.27)

'Para esse autor, o excesso da forca de trabalho produzida pela globalizagdo neoliberal é gerido cada vez mais
pelos dispositivos de repressdo penal do desvio do que pelos instrumentos de assisténcia social. (Giorgi, 2006, p.
95)

Nessa questdo, Wacquant manipula dados sobre o sistema social e o sistema penal estadunidense que revelam a
diminuicdo de investimento financeiro no setor social ¢ o simultdneo aumento desse investimento no setor penal,
expondo uma incoeréncia do modelo do Estado minimo. (2003, p. 89-97)
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Por outro lado, a entrada da ideologia neoliberal no terreno politico-
criminal revela os lagos organicos, ideologicos e praticos entre o perecimento do setor social
do Estado e o fortalecimento da intervencdo criminal. (Wacquant, 2001, p. 21)

Deduz-se que o modelo de Estado minimo neoliberal provocou, de um
lado, a retracdo da atuagdo social; de outro, a expansao da intervencao penal, revelando-se um
Estado maximo que ilustra a contradi¢do do crescimento do sistema penal dentro do Estado
minimo.

Nos paises periféricos, como o Brasil, o Estado social ja nasce
desestruturado, na medida em que o reconhecimento formal dos direitos sociais no final da
década de 80 acontece quase, simultaneamente, com a adogdo da perspectiva econdmica,
social e politica neoliberal, que colocou o setor social e previdenciario, ao lado da
administracdo publica, como responsaveis pela crise fiscal.

Num outro ponto, a escolha pelo Estado neoliberal acarretou a
redefini¢do das relagdes entre o publico e o privado. Nesse processo, verifica-se, no controle
do crime, um movimento de privatizagdo®, que se manifesta ndo so pela introdugido da
iniciativa privada na administra¢do penitenciaria e na seguranga publica®* mas também pela
adocdo do sistema alternativo de controle penal que utiliza a participagdo comunitaria na
intervengdo penal.*

Implanta-se a privatizagdo da administragdo penitenciaria como

estratégia para conter os custos com a manutengdo do sistema prisional, provocados pelo

0 nascimento do sistema penal moderno marca o inicio da centralizagdo do controle penal pelo Estado; nesse
aspecto, observa-se a estatizacdo das prisdes e das policias. Pontua-se a continuidade dessa centralizagdao pela
edigdo de leis, de regulamentos, além da criagdo de centros administrativos de supervisdo.(Cohen, 1988, p.102)
*Wacquant trabalha com o ressurgimento € a prosperidade da industria privada carceraria, observando que a
atividade carceraria assume o papel de atividade econdmica, despertando o interesse da atividade privada. A
transformagdo da gestdo carceraria em atividade privada se expressa pela posicdo que as agdes das empresas
privadas de administragdo carceraria ocupam nas bolsas de valores. (Wacquant, 2001, p. 90-93)

3Observa-se, neste ponto, que, na pratica, a implantagdo de um sistema penal alternativo responde as demandas
pragmaticas de eficiéncia ¢ economia, passando longe da proposta de utilizagdo do espago comunitario para
instalagdo de alternativas de solucdo de conflitos que manejassem instrumentos mediadores e conciliatorios.
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aumento do encarceramento, mas, na realidade, demonstra-se a intengdo de abertura do
sistema penal para o setor privado.(Wacquant, 2003, p. 89-97)

Ao lado desse movimento, observa-se outra a¢do, no interior do
sistema penal, a penetracdo do controle penal no espaco comunitario, por meio do controle
alternativo. (Cohen, 1988, 65)

Portanto, a idéia de intervencdo penal minima contida na retérica do
Estado minimo do movimento deslegitimador revelou-se uma ficgdo, ja que explicitamente o

controle do crime estendeu-se e se fortaleceu no contexto do ajuste neoliberal do Estado.

1.1 A bifurcagdo do sistema penal: a expansdo vertical

O sistema penal se fortalece no processo de ajuste do Estado da
globalizacdo neoliberal, realizando os movimentos de expansdo horizontal ¢ de expansdo
vertical. (Wacquant, 2001, p. 81-86)

Atribui-se a expansdo vertical a bifurcagdo do sistema penal,
provocada pelo movimento politico-criminal eficientista que introduziu, como resposta a crise
de eficiéncia desse sistema, o argumento da necessidade de retirar do sistema penal
tradicional os crimes de menor potencial ofensivo, como mecanismo de gerenciamento, para
se alcangar um controle penal mais eficiente.

Julgava-se que a retirada das questdes menores do campo de
intervengdo penal tradicional diminuiria a quantidade de casos levados até essa intervengao, o
que provocaria um “alivio” que possibilitaria, assim, uma prestacao jurisdicional mais eficaz.

(Azevedo, 2000, p. 102)
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O raciocinio da eficiéncia agregou-se ao argumento da economia, pois
se acreditava que os delitos de menor gravidade poderiam ser tratados por mecanismos
informais, mais céleres e eficazes € menos onerosos do que a atuagdo tradicional.*

Desse raciocinio, experimentou-se a bifurcacdo do sistema penal em
um nucleo tradicional (rigido), que permaneceu responsavel pelo controle dos crimes de
maior potencial ofensivo e em um nucleo alternativo (flexivel), que se tornou responsavel
pelo controle dos delitos de menor potencial ofensivo. (Cohen, 1988, p. 65)

O sistema alternativo (flexivel) de controle penal produziu um efeito
ndo revelado - a ampliagdo do sistema penal, a qual se operou em dois sentidos: no primeiro,
o sistema penal acolhe o controle formal de crimes que ndo ingressavam na esfera formal de

controle do ntucleo tradicional; no segundo, o sistema penal seleciona novos sujeitos, distintos

daqueles que o sistema tradicional habitualmente selecionava. Cohen, nessa linha, afirma que

0s novos centros responsaveis pelos residuos desalojados dependem dos processos
de selecdo, derivacdo e financiamento e do respaldo das autoridades e das partes
centrais do sistema. As populacdes dos novos centros ndo sdo simplesmente os
dejetos do sistema antigo, mas grupos novos que, de outra forma, ndo entrariam em
contato com o sistema oficial. (p. 206)

Na abordagem dessa bifurcagdo, Zaffaroni trabalha com o conceito de
dualidade discursiva do sistema penal, em que, de um lado, processa-se o controle dos
consumidores ativos, que se realiza por meio do nucleo alternativo do sistema; de outro, o
controle dos consumidores inativos, que se d4 por meio do nucleo rigido e, portanto, da
prisdo. (Zafarroni, 2003, p. 484)

O sistema alternativo de justi¢a penal para o tratamento de questdes
menores revelou que o sistema tradicional ndo se ocupava dessas questdes; assim, o discurso

declarado da bifurcacdo mostrou-se irreal, enquanto a fun¢do dessa bifurcacdo - conceder

Qs movimentos de desinformalizagdo, derivagdo, mediagdo € conciliagdo, que circularam na politica criminal
nos anos 80, do século XX, utilizaram-se dessas argumentagdes que, na realidade, amoldam-se ao discurso da
crise de eficiéncia do sistema penal. (Cohen, 1988, p. 206) Verificou-se que a retracdo do sistema penal ndo
servia a causa da negagdo de um sistema sem legitimidade, com profundos problemas estruturais, em que se
evidencia o ndo-cumprimento das fun¢des declaradas; mas, ao argumento da necessidade de fortalecimento do
sistema num viés de crise de eficiéncia.
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“espaco” ao sistema tradicional para tratar com maior eficiéncia 0s crimes graves -
demonstrou-se falsa, pois o que ocorreu, no sistema de controle penal, foi uma expansio do
sistema pela sele¢do de fatos e sujeitos novos.

Da imagem da bifurcacdo se deduz que o fortalecimento do sistema
penal ¢ um processo endogeno e autoperpetuado, em que o controle s6 conduz a mais
controle. (Cohen, 1988, p. 254)

O fortalecimento de tal sistema n3o se esgota na bifurcacdo e,
conseqiientemente, na expansdo vertical. Ao lado desta expansdo, experimenta-se a
intensificacdo do controle no nucleo tradicional (rigido) do sistema penal — a expansdo
horizontal.

Nesse contexto, as observacdes dos sistemas penais dos paises
centrais, realizadas por criminologos como Cohen, Wacquant ¢ Young, concluem pela
expansdo do sistema penal ndo s6 pela ampliagdo, desde a bifurcagdo, mas também pela
intensificagdo, pelo recrudescimento do controle.

Cohen atribui a expansdo do sistema penal ao incremento de sistemas
comunitarios de controle, ao aumento de programas legais que introduzem medidas
alternativas em substitui¢do as medidas de prisdo, bem como ao crescimento do nimero de
aprisionamento®’. (1988, p. 75)

Wacquant fala tanto sobre a expansdo vertical quanto acerca da
horizontal; aquela representa a ampliagdo do sistema penal ndo prisional: liberdade
condicional, prisdo domiciliar, centros domiciliares e vigilincia eletronica®™; esta, o

crescimento da populagdo aprisionada nos aparelhos carcerarios®. (Wacquant, 2001, p. 81-86)

Cohen manipula os indices de encarceramento na Inglaterra, no Canada, nos Estados Unidos, para concluir que
a populacdo carceraria duplicou até o final dos anos 80, do século XX. (Cohen, 1988, p. 76 -81)

¥Wacquant chama a atengdo para a ampliagdo do sistema penal representada pela proliferagdo dos bancos de
dados criminais, resultado da sinergia entre as fungdes de “captura” e de “observacdo” do aparelho penal. Diz
Wacquant que “quase um ter¢o da populag@o adulta masculina do pais” esta fichada. (2001, p. 84)

¥0s dados manipulados por Wacquant informam que a popula¢do penitencidria quadruplicou, nos Ultimos
quinze anos. Para expressar essa realidade, diz que “se fosse uma cidade, o sistema carcerario norte-americano
seria hoje a quarta maior metropole do pais. (2001, p. 81)
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O crescimento dessa populacdo, segundo dados manejados por
Wacquant, a respeito da realidade estadunidense, ndo estd relacionado ao aumento da
criminalidade mas ao da criminalizagdo de condutas ligadas a ordem publica e ao uso e
comércio de substancias entorpecentes. (2003, p.64)

Observa-se, entdo, que a expansdo do sistema penal ocorreu em duas
diregdes: na primeira, no nucleo flexivel (alternativo do sistema) o Estado submete novos
grupos ao controle penal; na segunda, no nucleo rigido (tradicional), o Estado intensifica o
controle dos grupos anteriores.*’ (Cohen, 1988, p. 65)

A logica corretiva, nesse aspecto, mostra-se bastante simples: os
sistemas alternativos nao substituiram o sistema tradicional, na realidade, complementaram a

intervengdo penal tradicional que, por sua vez, intensificou-se. (Cohen, 1988, p.75)

2. Controle alternativo: da descoberta a apropriacio da comunidade pelo
sistema penal

O sistema penal alternativo nao substituiu o tradicional, além disso introduziu elementos

novos na forma e na logica da intervenc¢ao penal.

“Conclui Cohen que a expansdo do sistema penal fica demonstrada pelos seguintes aspectos: em primeiro lugar,
pelo aumento do numero de pessoas selecionadas pelo sistema, em especial, pessoas ndo selecionadas
anteriormente; em segundo, pelo aumento da intensidade da intervengdo dos selecionados antigos e novos,
sujeitos a um nivel de intervencdo (incluindo a intervengao tradicional) inexistente anteriormente (sistema penal
mais denso); em terceiro, pela criacdo de novos centros e servigos, caracterizados como alternativos ao carcere
que complementam ao invés de substituir os sistemas de controle originais (sistemas distintos). (1988, p. 74)
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Ao contrario do que a critica materialista da pena de Rusche e Kircheimer previa, a
substitui¢do da pena de prisdo pela pecuniaria ndo ocorreu; na realidade, varias formas de
controle penal extraprisional foram incorporadas ao sistema, contudo, sem substituir o
controle prisional.

Melossi aponta que

a “critica do carcere”, que emanava seja das revoltas generalizadas em todo o Ocidente (mas ndo apenas nele),
seja da literatura “revisionista”, parecia colher, portanto, uma orientacdo tendencial do proprio capitalismo em
organizar-se ndo mais sob a forma-fabrica e sob a forma-carcere subalterna, mas sim através de formas de
controle “em comunidade”. (2006, 14)

Segundo Melossi, o sistema penal, conservando a seguranga dos espacos fechados e rigidos da
interven¢do penal tradicional, lanca-se em direcdo a novos territdrios — a comunidade: livre,
flexivel, fluida - chegando sutil e silenciosamente, para esconder as verdadeiras intengdes:
apropriar-se da liberdade, da flexibilidade e da fluidez da comunidade para se realizar.
A aventura em dire¢do a comunidade parte dos movimentos comunitirios, que se
desenvolveram influenciados por diversos marcos tedricos e ideoldgicos*, produzindo uma
mensagem positiva de que o controle comunitario seria mais eficaz, menos estigmatizante e
mais barato.(Cohen, 1988, p. 178)
Os mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos em ambiente comunitdrio sdo propostos
pelo abolicionismo e pelo minimalismo em resposta a crise de legitimidade do sistema penal.
Sobretudo a mediacdo comunitéria apresenta-se como ferramenta de resolu¢do dos conflitos,
existentes nas condutas criminalizadas, diante da constatacdo de que a intervengdo penal
mostra-se incapaz de trabalhar nessa perspectiva conciliatoria e mediadora, na medida em que
labora com a logica da responsabilizacao.

De outro lado, esses mecanismos sdo apontados pelos pragmaticos e

utilitaristas como resposta a crise de eficiéncia do sistema penal, numa postura administrativa

“Dentre esses marcos tedrico destaca Cohen o pragmatico e o utilitario, o humanitério, o cientifico-social do
etiquetamento ¢ conservador. Este, por sua vez, representa o referencial da direita que trabalha o sistema penal
numa relag@o de custo beneficio, em que a prisdo ¢é cara e improdutiva.
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que adapta a “prestacao de servico” a ldégica do mercado por meio da equagdo custo-beneficio.
(Cohen, 1988, p. 177)

Ignorando a nao-legitimidade do sistema penal, a apropriagdo da
comunidade inspira-se nessa perspectiva pragmatica e utilitdria, buscando o aumento da
eficiéncia ¢ a reducdo de custos.

O movimento de informalizagdo da justi¢a penal, materializado pela
Lei 9099/95, de 26 de setembro de 1995, reflete um marco tedrico e ideoldgico em que
ressoam nao sé a relacdo pragmatica e utilitaria do controle alternativo, no caso informal, mas
também a relagdo custo-beneficio dessa modalidade de controle, como se buscara revelar na
etapa final desta dissertacao.

2.1 Controle alternativo: novos espagos penais nas partes abertas da comunidade.

Definir controle comunitério é uma tarefa dificil, até mesmo para seus
maiores defensores.*” Cohen observa que a indefini¢do soava atraente, pois quase tudo pode
se apresentar com a etiqueta de comunidade.(Cohen, 1988, p.94)

O termo comunidade esteve relacionado com a linguagem progressista
da politica criminal, detendo um forte poder simbolico, em que o conceito de comunidade —
aberta, benevolente, tolerante - contrapunha-se a representagdo da institui¢do - ma, daninha e
estigmatizante.* (1988, p. 176)

Dai se deduz possivel a delimitagdo da categoria controle comunitario
pela modalidade de controle penal, que utiliza os meios abertos, as instituigdes privadas, os
ambientes comunitarios, para se realizar, ainda que com a mediagdo, intervencao e supervisao
do Estado. Também ¢ possivel compreender essa categoria como forma de controle

alternativo ao controle prisional.

*2A0 trabalhar controle comunitario, Cohen adverte que o termo comunidade perdeu a utilidade descritiva, exceto
como palavra chave, para conotar pensamento correcional avangado. (1988, p. 94)

#Cohen trabalha com a dicotomia o aberto e o natural, o fechado e o artificial, para expressar a for¢a simbolica
do conceito de comunidade. (1988, p. 176)
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Os modelos de controle alternativo ao modelo tradicional laboram
com as medidas alternativas disciplinadas pela Lei 9714/1998 e os procedimentos penais
alternativos, tais como, a transac¢ao penal, a suspensdo condicional do processo, a composi¢ao
civil e o procedimento sumario introduzidos pela Lei 9099/95. De certa forma, podem ser
caracterizados como modelo comunitario, uma vez que essas medidas alternativas sdo
cumpridas em institui¢des privadas ou com a participagao destas.

Torna-se necessario apresentar algumas caracteristicas desse estilo de
intervengdo penal. Falar-se-4, entdo, sobre invisibilidade de fronteiras, flexibilidade de forma,
potencialidade de alteracdo de ideologia e de permeabilidade do privado, facetas do sistema
de controle comunitario, extraidas da apreciacdo de Cohen. (1988)

No modelo alternativo de controle penal, as fronteiras tornam-se
invisiveis, porque esse controle se realiza com o envolvimento da familia, da escola, da
vizinhanga, ultrapassando os espagos fechados, para alcangar os espagos abertos, dispersando-
se e penetrando no corpo social. (Cohen, 1988, p. 132) O controle, nessa légica, pulveriza-se
no espaco social, fazendo imperceptiveis os limites do sistema penal.

Por outro lado, dentre as marcas desse controle, destaca-se o carater
experimental dos programas comunitérios, destinados a transformar ideologias tradicionais a
respeito do controle penal, introduzindo, no sistema penal tradicional, categorias proprias do
controle alternativo, tais como, tratamento, acompanhamento, prestacdo de servigos a
comunidade, credenciamento de entidades da comunidade como parceiras das instancias
formais de controle penal. (Cohen, 1988, p. 103)

A simbiose entre o sistema alternativo e tradicional confere a este
mais flexibilidade quanto a interven¢do penal do Estado. Num territorio invisivel e

simbiontico, os sistemas alternativos sdo flexiveis, operando livres da rigidez legal.
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Cohen chama a atengdo para o fato de os mecanismos tradicionais de
selecdo do sistema penal estarem sempre sujeitos a influéncia de critérios nao relacionados
com o delito e a ofensa, tais como, raga, classe, aspecto. Nessa realidade, a ofensa pesava
menos, contudo os dispositivos legais, em especial, a violacdo desses dispositivos, ocupavam
uma posicao central, o que, no comunitario, ndo estd mais tao claro. (Cohen, 1988, p. 99).

O controle alternativo apresenta uma flexibilidade quanto a escolha
das medidas (san¢des) impostas ao agente, a intensidade, a revogacdo ou a extingdo dessas.
No modelo tradicional, a criminalizagdo secundéria norteava-se por diretrizes da
criminalizagdo primaria, que delineavam o Direito, a violagdo do Direito e a
responsabilizac¢do; no alternativo, essa responsabiliza¢do nao esta tragada com precisdo, o que
alimenta a discricionariedade dos agentes das instancias formais de controle e o resgate de
avaliagdes subjetivas.*

Por fim, vale falar sobre a penetragdo do privado e do comunitario no
sistema penal, caracteristica do sistema alternativo que, na realidade, relaciona-se com a
ideologia da superioridade dos valores do mercado ¢ da logica de Estado em oposi¢do a
sociedade civil, revelando a sintonia dessa modalidade de controle com a ideologia neoliberal
da globalizagao.

Ao trabalhar o privado no controle penal, Cohen maneja uma
categoria de privatizacdo, propria do modelo de controle alternativo, denominada privatizagao
suave que preserva certo grau de controle pelo Estado, tais como, a contratagdo de servigos e
a realizagdo de parcerias.

Nesse formato de privatizagdo, os centros privados sao cooptados pelo
aparato formal do Estado que, para tanto, exige deles adequagdo as necessidades do sistema

oficial. (Cohen, p. 106) Além disso, observa-se que os centros privados recebem subvengdes

“Nio se nega que, no sistema tradicional de controle, os processos de sele¢do e criminalizagdo (secundaria e
primaria) envolvam critérios como raga, classe, aspecto, sexo. O que se deseja afirmar é que, nos sistemas
alternativos, esses processos sdo potencializados, diante da flexibilidade legal.
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publicas, o que torna dificil precisar um carater nitidamente publico ou privado desses
centros. (1988, p. 106)

No Brasil, as medidas alternativas® (prestagdes de servicos a
comunidade e doagdes) sdo cumpridas em centros ¢ em institui¢cdes privados que, na maioria
das vezes, recebem recursos provenientes do orcamento ou de fundos publicos, o que
confirma a dificuldade apontada por Cohen.

Ao lado das instituigdes privadas, estd o voluntariado. O controle
alternativo movimenta-se em torno dele e da crencga de que os voluntarios sdo eficazes como o
pessoal remunerado, por isso eles existem em todas as partes do sistema de controle. (Cohen,
1988, p. 107)

Desses aspectos, conclui-se que o sistema alternativo possui escassa
visibilidade, concedendo um alto grau de discricionariedade aos agentes administrativos e
profissionais, “em que existe pouco espago para sutilezas como o devido processo legal e
direito. A participacdo nos programas alternativos mostra-se, na realidade, uma forma de

coercdo oculta.” (Cohen, 1988, p.113)

3. Do esgotamento do poder disciplinar a racionalidade atuarial

As historias revisionistas da pena tratam da normalizagdo de uma
sociedade em que tanto a racionalidade disciplinar quanto a regulamentar permeavam o

modelo de controle penal da sociedade capitalista industrial; a norma tornava possivel a

“Tratam-se, neste trabalho, como medidas alternativas ndo s6 as introduzidas pela Lei 9714/98 mas também a
transacao penal e a suspensao condicional do processo disciplinadas pela Lei 9099/95.
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manutengdo do equilibrio entre a ordem da disciplina do corpo ¢ a ordem aleatéria da
populagdo. (Pogrebinschi, 2006, p. 9)

Rusche e Kirchheimer bem como Foucault estavam conscientes de que,
nos paises capitalistas mais avancados, na fase final de desenvolvimento por eles descrito (a
Europa dos anos 30, no caso de Rusche e Kirchheimer; a Europa dos anos 70, no caso de
Foucault), o controle penal prisional ndo tinha mais aquela funcdo real de reeducacdo e de
disciplina, que possuia em sua origem. Esta func¢do se reduzia, portanto, agora, a pura
ideologia.(Baratta, 2002, p. 193)

Nesses paises do capitalismo central, o debate a respeito do
esgotamento da racionalidade disciplinar foi instaurado; nele transitam argumentos pelo
esgotamento parcial e pela preservagdo do modelo disciplinar.

Na realidade periférica, essa discussdo nao alcangou centralidade. O
modelo de sociedade da normalizacdo, que se organiza com o objetivo de disciplinar a
produgdo industrial, ndo se enquadra aos paises marginais, onde “se tratava de conter as
maiorias para manté-las no baixo nivel tecnolégico de uma economia primaria como mero
complemento das economias centrais, que apenas requeriam a superacdo da escraviddo.”
(Zaffaroni, 1991, p. 77)

Nesse raciocinio, a coldnia apresentava-se como uma instituicdo de
seqiiestro onde se inseriam outras menores como a prisdo que, nessa logica, ndo poderia
responder 4 mesma fungio ideoldgica atribuida no centro: a disciplina.*

Nesse momento cabe penetrar no interior da discussdo realizada nos
paises de centro.

De Giorgi posiciona-se pelo esgotamento do modelo disciplinar

(2006). Young segue De Giorgi, enxergando o esgotamento da necessidade da disciplina

4¢ Zaffaroni acredita que o modelo ideoldgico para o controle social na periferia nio foi o pandptico de Benthan
mas o da inferioridade biologica de Lombroso. (1991, p.77)
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(2002, p. 86), enquanto Melossi se coloca pelo esgotamento do modelo disciplinar dirigido
aos estratos sociais mais baixos (2006, p. 20). Cohen cré no fim da racionalidade disciplinar
para o controle penal, realizado pelo sistema tradicional e na preservacdo dessa racionalidade
no controle penal do sistema alternativo.(Cohen, 1988)

Partindo desse panorama, a problematica pode ser trabalhada em dois
vieses: o primeiro, com base em De Giorgi e Young - o esgotamento do poder disciplinar; o
segundo, com apoio em Melossi e Cohen - o parcial esgotamento do poder disciplinar.

No primeiro viés, desde De Giorgi, admite-se a tese do esgotamento
do poder disciplinar na fase atual do capitalismo ndo sé pela observacdo das alteragdes entre a
relacdo trabalho e economia mas também pela verificacdo da transformacao do trabalho, que
se torna imaterial e flexivel. (2006, p. 66)

O modelo de trabalho atual, para De Giorgi, também ndo se amolda a
um modelo disciplinar. A for¢a de trabalho ndo precisa mais ser disciplinada, para introjetar o
modo de producdo capitalista, condicionando o homem a um ritmo de trabalho de “fabrica”,
que ndo existe mais. A logica disciplinar ndo tem mais sentido se a economia precisa de uma
forca de trabalho flexivel. Na realidade, para Giorgi, hoje, o trabalho caracteriza-se por
circunstancias que, antes, no modelo fordista, eram consideradas “ndo trabalho”, tais como, a
cooperacao, a criacao. (2006, p. 70)

A rede substitui a linha de montagem. A empresa em rede obtém e valoriza uma
cooperagdo que se produz de baixo e se alimenta de trocas linglisticas e simbdlicas,
com relacdo as quais qualquer forma de organizacdo rigida, representa um limite que
dificulta o seu livre fluir. (Giorgi, 2006, p. 74)

O trabalho imaterial ndo pode ser quantificado econdmica e
temporalmente, desse modo ndo mais pode ser controlado nos moldes da disciplina do

trabalho industrial.

O controle capitalista se exerce a posteriori sobre esta nova forga de trabalho, ndo
mais como determinacdo dos pressupostos organizativos que tornam possivel a
produtividade social, mas como pura expropriagdo (desvinculada, de fato, de uma
troca de equivalentes tornada impossivel) de uma produtividade que tende,
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continuamente a extrapolar as fronteiras da valoriza¢do. Nao ha duvidas, ademais,
que esta expropriacao finalmente ocorra. (Giorgi, 2006, p. 76)

Sendo assim, o controle da forca de trabalho imaterial ndo se encerra;
o modelo disciplinar de controle, como forma de controle dessa for¢a de trabalho, sim. Essa
forca de trabalho se submete a uma forma nova de controle, que precisa ser investigada;
portanto, desvelada.

Nao pretendemos, ¢ claro, afirmar que agora a forga de trabalho social esteja
materialmente livre do comando capitalista. Ao contrario, o que devemos investigar
¢ exatamente a formagdo de novas modalidades de controle da for¢a de trabalho
imaterial, tornadas necessarias pelo desenvolvimento de uma cooperagao social que
excede a relacdo capitalista. (Giorgi, 2006, p. 76)

Com o esgotamento do modelo disciplinar, De Giorgi acredita que o
controle disciplinar e o controle regulamentar se separam radicalmente, para que este assuma
a funcdo de controle das forcas de trabalho, segundo ele “num dominio capitalista reduzido a
puro comando”. (2006, p. 81)

O autor argumenta também a ultrapassagem do pandptico’ e a

emergéncia do sinoptico, descrevendo a nova arquitetura de controle.

Nao seriam mais 0s poucos a vigiar os muitos para obriga-los a seguir as regras, mas
sim os muitos, constantemente transformados em “publico”, que admirariam as
facanhas dos poucos e interiorizariam valores, atitudes e modelos de
comportamento, tornando-se assim individuos responsaveis e consumidores

confiaveis. (Giorgi, 2006,p. 93)

Os argumentos de De Giorgi encontram ressonancia nas licdes de
Young. Este relembra que a no¢do da necessidade capitalista de um alto grau de ordem social,

a disciplina, pode ter sido valida para periodos especificos, como do capitalismo nascente.

470 panoptico de Benthan é um mecanismo de poder que advém da viligancia. Segundo Foucault, é uma espécie
de ovo de Colombo da politica. Trata-se de uma utopia politica da arquitetura que tem a vigilancia permanente,
ainda que descontinua. A arquitetura circular nas prisGes e nas escolas, nos hospitais, nas fabricas, nas
instituigdes de disciplina torna o poder invisivel e inverificavel. Nesse aspecto, o dispositivo disciplinar se
exerce plenamente em todos os seus efeitos. Basta que aqueles que estejam a ele submetidos saibam que sdo
vigiados.(Pogrebinschi, 2006, p. 9)
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Isso ndo significa que essa necessidade se expresse nas demais etapas do desenvolvimento do
capitalismo. (2003, p. 83)

Aduz Young que, na globalizagdo neoliberal, a ordem social da
parcela marginalizada da populacdo — e também a mais desordeira — ¢ desnecessaria ao
capital. A subclasse hoje ndo € necessaria; o trabalho desta, desnecessario; por essa razao a
introjecao de habitos de pontualidade e de disciplina mostra-se irrelevante. “A desordem das
suas comunidades pode as vezes ser embaragosa para os politicos [...] mas seu impacto €
negligenciavel. E circo de midia sem relevincia para o capital.” (2002, p. 83)

No raciocinio de Young, a globalizagao neoliberal exige, no centro do
capitalismo, ordem politica e estabilidade econdmica; enquanto a criminalidade ndo
representa grande ameaga; ela é, sem divida, uma conseqiiéncia inevitavel de um sistema
“bem sucedido” de mercado livre. (2002, p.85)

A globalizacdo neoliberal, nesse aspecto, experimenta um paradoxo,
na medida em que a demanda popular voltou-se para o recrudescimento da lei e da ordem,
num tempo em que se torna declinante a necessidade dessa lei e dessa ordem para o sistema
capitalista. O movimento de lei e ordem tem para os neoliberais de direita mais importancia
ideologica do que conseqiiéncias diretas. (2002, p. 12)

Deduz-se das palavras de Young (2002) que, se a racionalidade
disciplinar ndo mais interessa ao modo de producdo capitalista, o sistema penal ndo mais
precisa empregar os mecanismos disciplinares no controle penal, o que leva ao exaurimento
da logica disciplinar.

Melossi (2006) distancia-se de De Giorgi (2006) e Young (2002), ao
afirmar que o esgotamento do modelo disciplinar dirigido aos estratos sociais mais baixos
revela-se evidente, uma vez que estes ndo constituem categorias centrais ao processo

produtivo, “no sentido de que ndo executam aquelas fung¢des do general intelect, em que os
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conceitos do capital varidvel e capital fixo ‘entraram em colapso’, por assim dizer em
conjunto”. O sistema penal para esses sujeitos movimenta-se pela funcdo meramente
neutralizadora. (2006, p.20)

Por outro lado, Melossi afirma que ndo se pode falar em
desaparecimento de poder disciplinar, se “o0 mesmo processo de vida real” que constitui a base
de reproducao capitalista” permanece. (2006, p. 20)

Nesse aspecto, aduz que, na globalizacdo neoliberal, o emprego
material esta preservado ao lado do trabalho imaterial, o que requer a manutengdo das
estratégias de disciplina. Conclui Melossi que o controle penal tradicional, representado pela
prisdo, conserva certa tendéncia em disciplinar, a qual passa a conviver com a légica da
neutralizacdo. (Melossi, 2006, p. 20)

Alerta Melossi que De Giorgi supervaloriza o trabalho imaterial,
desconsiderando a permanéncia da modalidade material de produgdo para alimentar o modo
de vida do titular do trabalho imaterial.

Cohen, num caminho distinto dos demais criminélogos, acredita que o
sistema atual ndo pode ser visto como uma simples continuagdo da sociedade disciplinar. Tal
visdo ignoraria as verdadeiras diferencas experimentadas pelo sistema penal, com a
bifurcacdo que introduz um nucleo flexivel, que completa a intervengdo penal tradicional do
nucleo rigido. (Cohen, 1988, p.133)

Observa que, no sistema penal tradicional, ocorre a retirada do ideal
ressocializador, presente na racionalidade disciplinar, movimento em que a prisdo passa a
armazenar individuos em razdo da incapacidade de neutralizagdo.” (Cohen, 1988, p. 218)

A disciplina, nesse movimento, deixa o nucleo rigido do sistema

penal, para se incorporar ao nucleo flexivel. No interior do controle alternativo - comunitario,

A retirada da 16gica disciplinar do interior do sistema tradicional transforma a historia das instituigdes totais
que sempre estiveram ligadas a nogao de alteracdo de comportamento. (Cohen, 1988, p. 218)
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as modalidades de doagdo, prestagdo de servico e composi¢cdo comunitaria, na realidade,
apoiam-se na mesma logica do trabalho e do controle disciplinar, apesar do discurso oficial do
compromisso € da integragdo.” (Cohen, 1988, p. 191)

Extrai-se da discussdo em torno do esgotamento do mecanismo
disciplinar no sistema penal, realizada pelos criminologos criticos, no centro do capitalismo, a
proposta de preservacdo do modelo disciplinar no nucleo flexivel — sistema alternativo - pelo
esgotamento desse modelo no nucleo rigido — sistema prisional.

O sistema prisional no capitalismo central e, conseqiientemente, a
atuagdo do sistema penal tradicional, indica o esgotamento do modelo disciplinar ¢ a adogao
da logica da neutralizagdo para gerir a miséria e a exclusdo.”

No centro, a realidade dos sistemas penais aponta para o esgotamento
da disciplina que se expressa pelo armazenamento de individuos na légica da neutralizagao; a
operacionalidade dos sistemas penais na periferia, por outro lado, sinaliza para o genocidio
em andamento que se revela pelo exterminio dos excluidos.

Na realidade marginal, o controle penal tradicional ndo se coloca
como um modelo disciplinar, ao contrario, o dominio penal mostra-se um sistema de
neutralizacdo pelo exterminio, o que retira a centralidade da discussdo a respeito do
esgotamento da racionalidade disciplinar nesse controle tradicional.

Por outro lado, no controle alternativo, no nucleo flexivel do sistema,
essa questdo se problematiza, na medida em que, no contexto da globalizagdo neoliberal, o
controle alternativo dos crimes de menor potencial ofensivo aparenta um controle com fim em

si mesmo — comando pelo mero comando, reforgando o poder simbdlico da intervengdo penal.

“Cohen atribui ao controle comunitario um carater punitivo. (Cohen, 1988, p. 191)

*Neste ponto, retorna-se ao objeto de aproximagdo entre o sistema penal e o sistema social tio caro aos
economistas da pena. A racionalidade da neutraliza¢do torna evidente que o objeto de aproximagéo entre esses
sistemas mostra-se na gestdo da miséria e da exclusdo, causadas pela globalizag¢ao neoliberal.
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Nesse aspecto, problematiza a tese de Cohen de que a disciplina
permanece no nucleo flexivel do sistema penal, para que se refletir sobre o esgotamento da

disciplina nesse espago alternativo.

3.1 A racionalidade atuarial: previsdo de riscos pelo controle de grupos.

O esgotamento da racionalidade disciplinar pressupde o surgimento de
uma nova logica de intervengdo penal que transite tanto pelo nucleo rigido (tradicional)
quanto pelo nucleo flexivel (alternativo) do sistema penal.

A racionalidade atuarial parece penetrar no sistema penal num
movimento de substituicdo a racionalidade disciplinar. Ao analisar o exaurimento da
disciplina, no centro do capitalismo, De Giorgi assevera que a racionalidade atuarial
posiciona-se no lugar da racionalidade disciplinar. (2006, p. 99)

Nesse deslocamento, a racionalidade atuarial se estabelece,
concentrando a atuacdo do sistema penal na minimizagdo de riscos, como base na logica de
probabilidades. (Young, 2002, p. 15)

A postura atuarial calcula riscos, ¢ cautelosa e probabilistica, ¢ ndo se preocupa com
causas mas com probabilidade, ndo com justica mas com minimiza¢do de danos, ndo
busca livrar o mundo da criminalidade, mas um mundo em que tenham sido postas
em praticas a melhores rotinas de limitagdo de perdas. (Young, 2002, p. 105)

Preocupa-se, entdo, o atuarialismo em gerir ao invés de transformar,
ndo pretendendo eliminar o crime mas minimizar os riscos que o envolvem.’! (Young, 2002,
p. 76)

A logica atuarial, nesse raciocinio, evidencia a penetracdo da
racionalidade gerencial no sistema de controle penal, “uma racionalidade que torna seus os
principios da economizagdo dos recursos, da monetarizacdo dos riscos ¢ da efetividade da

relagdo custo-beneficio”. (De Giorgi, 2006, p. 99)

! Abandona o discurso humanista da transformagio pela engenharia social e pela intervengdo judicial. (Young,
2002, p. 76)
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A incorporacdo desses principios demonstra a penetragdo da
racionalidade economica da globalizagdo neoliberal no sistema penal, indicando que a
ideologia neoliberal revela-se capaz de legitimar tanto o sistema econdmico quanto o sistema
penal. (De Giorgi, 2006, p. 97)

Apoiado nessa perspectiva, o atuarialismo penal manipula o conceito
de risco que ndo possui uma natureza fixa; ele se define por meio da constru¢do social que
estabelece o nivel de tolerancia em relagdo a um comportamento ou pratica particular.
Portanto, o risco aumenta e diminui a medida que se altera esse nivel de tolerancia.(Young,
2002, p. 109)

Na racionalidade atuarial, a tolerancia configura-se o gradiente que
transforma lugares, situagdes, individuos e grupos inteiros em risco, tornando-se fundamental
a essa logica de controle penal.

No momento em que a tolerancia ocupa posi¢ao central no sistema de
controle penal, as estruturas dessa condescendéncia precisam ser observadas. Verifica-se,
nessa dindmica, que a globalizagao neoliberal causou uma inversao nessas estruturas.

Desse modo, observa-se que o mundo moderno era intolerante com a
diversidade; mas relativamente complacente com a dificuldade dos rebeldes e dos
recalcitrantes, cuja reabilitagdo e reforma eram vistas como desafio. Por outro lado, o mundo
da globalizagdo neoliberal celebra a diversidade e a diferenca, contudo ndo suporta a
dificuldade: pessoas dificeis e classes perigosas (Young, 2002, p. 96)

A alteragdo na estrutura da tolerancia, provocada pela globaliza¢ao
neoliberal, transforma, assim, o dificil em risco. Nessa associagdo, o controle penal cria os
sujeitos passiveis de controle, baseando-se na definicdo de classes e grupos dificeis,

considerados, portanto, produtores de risco, o que “significa concretamente que categorias
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inteiras de individuos deixam virtualmente de cometer crimes para se tornarem, elas mesmas,
crimes.” (De Giorgi, 2006, p. 98)

Observa De Giorgi que, nesse processo de constru¢do do risco, a
definicdo dessas classes e grupos utiliza as caracteristicas da for¢a de trabalho excluida,
transformando os excluidos do capitalismo globalizado em fonte de risco. (2006, p. 101)

Dessa observagao, conclui-se que o controle penal, com base na logica
atuarial, direciona-se na gestdo dos excluidos da globalizagdo neoliberal, ndo mais com a
carga produtiva, da época da logica disciplinar, mas com pura energia destrutiva de

subjetividades.(De Giorgi, 2006, p. 112)

O surplus da forga de trabalho determinado pela reestruturacdo capitalista pos-
fordista ¢ gerido cada vez menos pelos instrumentos de regulacao social da pobreza
e cada vez mais pelos dispositivos de repressao penal.(De Giorgi, 2006, p. 96)

3.2 A racionalidade atuarial para o controle do excesso: internagdo e vigilancia

A racionalidade atuarial de controle penal manifesta-se por meio das
seguintes tecnologias de controle: internacao, vigilancia e limitagdo de acesso. (De Giorgi,
20006, p. 97)

A internagdo se traduz num modelo de carcere que aloca individuos,
estocando categorias inteiras daqueles considerados de risco, em contraposi¢dao a reclusao
disciplinar, uma espécie de laboratorio em que se desenvolvem tecnologias de controle, novos
saberes, destinados a melhorar a capacidade de penetracdo na realidade. Nesse aspecto, o
encarceramento da massa atuarial renuncia a tudo. (Giorgi, 2006. p. 99)

De Giorgi utiliza o Centro de Detencao de Imigrantes, na Franga, para

ilustrar o modelo de prisao da globalizagdo neoliberal.

Esses centros se configuram como dispositivos prepostos a contengdo de uma
populagdo excedente e um surplus de forca de trabalho desqualificada; eles
prescindem explicitamente da consumagdo de um delito das caracteristicas
individuais de quem estd detido nele e de qualquer finalidade reeducativa ou
correcional, para orientar-se no sentido da “estocagem” de categorias inteiras de
individuos consideradas de risco. (2006, p. 98)
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Portanto, o internamento visa a neutralizagdo, ao “isolar grupos
considerados perigosos e neutralizar seus membros mais disruptivos mediante uma série
padronizada de comportamentos e uma gestao aleatoria do risco que se parecem mais como
uma investigagdo operacional ou reciclagem de detritos sociais.” (Wacquant, 2001, p.86)

Ao lado da internagdo, posiciona-se a vigilancia que assume a
supervisdo e a contengdo preventiva das populagdes de risco — os excluidos — os miseraveis —
completando a neutraliza¢do operada pela interna¢do.” (Giorgi, 2006, p. 93)

No processo de vigilancia, destaca-se como ferramenta a tecnologia
eletronica, ou seja, os bancos de dados dos selecionados pelo sistema penal, os bancos de
DNA desses sclecionados, os bancos de dados de informacgdes de contribuintes, de
proprietarios de veiculos, de correntistas de bancos e contribuintes do fisco.

Os mecanismos de controle, internagdo e vigilancia expressam a
racionalidade atuarial de prevengdo de riscos, prevencdo essa que, na realidade, mostra-se na
gestdo dos sujeitos @ margem do capitalismo globalizado, nos paises de centro, numa logica
de controle cuja finalidade ¢ o proprio controle.

Nesse raciocinio, tais mecanismos estdo presentes tanto na
intervengdo penal do nucleo tradicional do sistema penal quanto na atuagdo do nucleo
alternativo, problematizando ainda mais a questdo da sobrevivéncia da racionalidade
disciplinar nesse espago alternativo de controle penal.

A intervengdo alternativa labora muito mais, conforme a logica
atuarial da vigilancia, no centro do capitalismo, com os bancos de dados dos selecionados,
com o0s pareceres e o0s relatorios psicologicos e psicossociais € com os relatdrios

socioecondmicos, do que com a transformacgdo de subjetividades.

32 Wacquant atribui ao Estado, na gestdo da miséria pelo sistema penal, uma dupla fungdo: a fungdo de captura e
a funcdo de observacao. (2001, p. 84)
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Na realidade periférica, a bifurcagdo do sistema penal com instaura¢ao
do sistema alternativo, que amplia o controle penal pela selecdo de sujeitos novos, distintos
daqueles selecionados pelo tradicional, resgata a necessidade da problematica da disciplina.
Transitar por essa questdo serd o objeto do proximo capitulo, em que se posiciona o Juizado
Especial Criminal dentro da formatagdo do sistema penal da globalizacdo neoliberal:

expansdo, comunidade e atuarialidade._
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CAPITULO IV
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL: DO DISCURSO JURIDICO PENAL
A OPERACIONALIDADE DO SISTEMA PENAL DA GLOBALIZACAO
NEOLIBERAL

1. Juizado Especial Criminal: a bifurcacao do sistema penal

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a criagdo do Juizado
Especial Criminal para o julgamento das infragdes de menor potencial ofensivo, mediante
procedimentos orais e procedimentos sumarissimos™, autorizando a bifurca¢do do controle
penal no sistema brasileiro.*

O Juizado Especial Criminal expressa, entdo, essa bifurcacdo, cujos
bracos se dirigem: um, as questdes simples; o outro, as causas complexas, revelando o
ajustamento do modelo penal brasileiro ao sistema penal da globalizacao.

A previsao constitucional de criagdo do Juizado Especial Criminal deu
inicio a uma corrida legislativa para a regulamentacdo da matéria, o que provocou a
tramitacdo na Camara dos Deputados de diversos projetos de lei, oriundos de varios

seguimentos da comunidade juridica brasileira.

3 Segundo o artigo 98 da Constitui¢do Federal, “A Unido, no Distrito Federal e nos territorios, e os Estados
criardo: I — os juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
concilia¢do, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos orais ¢ sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; [...]

*Branddo faz um resgate historico para ilustrar a existéncia de juizos para questdes simples e juizos para
questdes formais, indicando os juizes municipais, 0s juizes de paz, os juizes de vintenas como antecedentes do
Juizado Especial da Constituicdo de 1988. (2005). Verifica-se, por outro lado, que desde a Constituicdo Federal
de 1934, observa-se uma divisdo do sistema de justica, com a previsdo de sistema de justica para o julgamento
das causas de menor valor, contudo essa previsdo referia-se as questdes de natureza civel.
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Noticiam os manuais que um grupo de estudos presidido pelo entio
presidente do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo, composto de membros do judiciario,
do ministério publico, da defensoria publica, da policia civil, da advocacia e da academia
elaboraram um anteprojeto de lei, apresentado ao entdo deputado Michel Temer. Além desse
grupo de trabalho, a associagdo paulista de magistrados também elaborou um anteprojeto de
lei, protocolado na Camara dos Deputados. De outro lado, o deputado a época Nelson Jobim
apresentou Projeto de lei confeccionado em parceria com o ministro do Superior Tribunal de
Justica Ruy Rosado de Aguiar Junior, na época, desembargador do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul. Por fim, outros projetos também foram apresentadas a Camara dos
Deputados.™

Na Camara dos Deputados, a Comissdo de Constituicdo e Justica
selecionou, na esfera penal, o projeto elaborado pelo grupo de trabalho paulista e apresentado
pelo deputado Michel Temer; na esfera civil, o projeto de lei do entdo deputado Nelson
Jobim. Esses trabalhos foram unificados e aprovados pela Camara dos Deputados.

No Senado Federal, a proposta da Camara dos Deputados foi
substituida por um projeto que reservava aos Estados a disciplina das questdes processuais
relativas ao Juizado Especial Criminal. O projeto de lei retornou a Camara dos Deputados que
se posicionou pela manutengdo da proposta original encaminhada ao Senado Federal que se
transformou na Lei 9099, de 26 de setembro de 1995.

A descri¢ao do processo legislativo para a criagdo e a implantacdo do
Juizado Especial Criminal ilustra a corrida da comunidade juridica para regulamentar o
controle penal dos denominados delitos de menor potencial ofensivo.

A Constituicdo Federal concedeu ao legislador ordinario uma

liberdade na informalizagdo do sistema penal no Brasil, na medida em que introduziu

35 A descrigdo do processo legislativo de criagdo dos juizados especiais criminais estd descrita com detalhes nas
obras de Azevedo (2000) e Santos (2002).
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categorias, como a conciliagdo, a transagdo, o processo sumarissimo, sem qualquer
preocupagdo com o significado, limitando-se, tdo-somente, em colocar essa possibilidade de
informalizagdo sob a responsabilidade do sistema formal de controle penal (juizes togados).

A defini¢do dessas categorias ficou aberta; portanto, indeterminada,
realidade que disparou a corrida para regulamentar (definir) a dogmatica juridico-penal.

A Lei 9099/95 definiu o crime de menor potencial ofensivo, utilizando
o critério objetivo do maximo da pena atribuida ao tipo penal. Inicialmente, estabeleceu-se
como crime de menor potencial ofensivo os delitos cuja pena maxima nio excedesse a um ano
de detencdo. Em 2001, com a edigdo da Lei 10259/2001, que determinou a criagdo e a
implantacdo do Juizado Especial Criminal na esfera da Justica Federal, essa definicdo se
alterou para incluir no rol dos crimes de menor potencial ofensivo aqueles cuja pena maxima
ndo ultrapassasse dois anos de detenc¢ao.

Ocorre que a constru¢do de categorias como conciliagdo e transagao
penal nao se realizou por meio da Lei 9099/95, restando a dogmatica penal a edificagdo
desses instrumentos legais de controle penal, o que viabilizou uma flexibilidade de
interven¢do penal, que se amolda ao modelo de controle penal da globaliza¢do.>

A Lei 9099/95 possibilitou ao discurso juridico-penal construir uma
imagem da bifurcacdo do sistema penal brasileiro, partindo de uma narrativa em torno da
eficiéncia, que serda desenvolvida no préoximo tépico com a finalidade de identificar, no
interior do discurso juridico penal, as fun¢des declaradas desse sistema formal de controle

penal alternativo.

% Os institutos e os procedimentos legais criados pela Lei 9099/95 podem ser encontrados nos diversos manuais
sobre o Juizado Especial Criminal: Grinover et al (1996); Gomes (2000), Jesus (2002) ¢ nas dissertacdes de
mestrado de Santos (2002) e Azevedo (2000)
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2. O discurso juridico-penal: as funcoées declaradas da bifurcacio do

sistema penal.

2.1 O modelo de justi¢a penal consensual

A deslegitimidade do sistema penal pela incongruéncia entre a
operacionalidade (fato) do sistema penal e o discurso juridico-penal (norma) fornece a lente
através da qual se observara o Juizado Especial Criminal.

Nesse aspecto, o discurso juridico-penal precisa ser o ponto de partida
da investigagdo do objeto deste trabalho, que se assenta na confrontacdo entre as fungdes reais
e as fungdes declaradas do Juizado Especial Criminal e se aventura na reflexdo a respeito da
correspondéncia do Juizado Especial Criminal com o modelo de controle penal da
globalizacao.

A operacionalidade do sistema de controle penal (o fato), nessa linha,
estd permeada de muita linguagem que tem diversas fungdes, tais como, manter € aumentar a
autoconfianga; proteger de criticas e dar a entender que se estd fazendo bem num mundo
dificil. (Cohen, 1988, p. 172)

O discurso juridico-penal do Juizado Especial Criminal assenta-se em
torno da eficiéncia em rela¢do a qual margeiam diversas narrativas.

Numa primeira esfera, em torno do universo da eficiéncia, posiciona-
se a fala da efetividade do processo penal, sob o argumento de que o sistema juridico
nacional busca um “processo de resultados”, colocando em destaque a instrumentalidade do
sistema de justica em relagdo ao direito material e aos valores sociais e politicos (Grinover ef
al, 1996, p.9)

A celeridade, numa segunda esfera, emerge do discurso juridico em

uma conexao natural com a eficiéncia ao redor da qual também orbitam outras narrativas, tais
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como, a informalidade, a desburocratizagdo, a simplificacdo e a democratizagdo da justiga, a
pacificagdo social e a resolucao do conflito.

A celeridade, estabelecida como meta do sistema de justica pelo
discurso oficial, associa-se a informalizagdo, em que o procedimento oral ocupa posicao
central, sob a justificativa de que a oralidade possui uma potencialidade instrumental de
simplificagdo e de desburocratizagdo da justica.

Fragmentos do discurso juridico tratam dessa oralidade.

O rito sumarissimo introduzido pela lei prestigia a verdadeira oralidade, com todos
seus corolarios. E o julgamento dos recursos por turma constituida de juizes de
primeiro grau, que tdo bem tem funcionado nas pequenas causas civeis, ¢ outro
elemento de desburocratizagdo e simplificagdo.(Grinover et al, 1996, p. 15)

A informalidade e a oralidade sao classificadas como ferramentas para
se alcancar a meta eficiéncia que, pela fala juridico-penal, confunde-se com celeridade. As
ferramentas e a meta associam-se a economia processual. Nessa associagdo, informalidade,
celeridade e economia sdo avocadas e apresentadas como instrumental de um modelo

conciliatorio de justiga; portanto, uma alternativa ao modelo tradicional de intervengdo penal.

A Lei 9099/95, inovando a sistematica até entdo vigente, adotou o modelo
consensual de jurisdicdo, ja existente no ordenamento juridico dos paises mais
desenvolvidos, rompendo com os tradicionais dogmas da jurisdi¢do conflitiva
seguida pelo CPP. Buscando sempre a agilizagdo da prestag@o jurisdicional para as
infracdes de diminuto potencial ofensivo, consagrou novos postulados, como o da
supremacia da vontade do acusado ou suspeito, sobre principios antes tidos como
obrigatorios, como os da ampla defesa e do contraditorio. Nessa nova sistematica, os
principios ora aplicaveis sdo os da informalidade, celeridade e economia processual.
(Jesus, 2002, p. 50)

O discurso oficial confere ao Juizado Especial Criminal o status de
novo paradigma de justica penal, em que se depositam as esperangas de modernizagdo da
justica penal.

Em sua aparente simplicidade, a Lei 9099/95 significa uma verdadeira revolucdo no
sistema processual-penal brasileiro. Abrindo-se as tendéncias apontadas no inicio
desta introducdo, a lei ndo se contentou em importar solugdes de outros
ordenamentos mas conquanto por eles inspirado — cunhou um sistema proprio de
justica consensual que ndo encontra paralelo no direito comparado. (Grinover et al,
1996)
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Observa-se que o discurso sobre um modelo consensual, célere,
informal posiciona-se ao lado das aspiragdes de democratizacdo da justica, de prestagdo
jurisdicional imediata, associando-se a idéia de economia: “uma fenomenal economia de
papéis, horas e trabalho etc.” (Grinover et al, 1996, p.18)

Do discurso juridico-penal constrdi-se a imagem de um sistema penal
consensual que possibilitara a eficiéncia. Esta se liga ao processo célere, o qual, no discurso,
identifica-se ao processo oral.

O discurso oficial mostra-se sensivel, manejando palavras como:
democratizagdo da justica, desburocratizacdo, prestagao jurisdicional imediata, humanizagao
dos operadores do sistema, envolvimento do corpo social, contudo a expressdo emocional da
narrativa ¢ alcangada quando se apresenta o objeto da busca da solugdo do conflito: a

pacificacdo social. (Grinover et al, 1996, p. 18)

2.2 Novos sujeitos e novos papéis para velhos atores
Extrai-se da narrativa juridico-penal a introducao de um sujeito novo
na gestdo do modelo consensual — o corpo social - 0 que, segundo essa narrativa, somente se

torna possivel com a simplificacdo do sistema penal.

Também avangada a idéia da participagdo popular na administragdo da justica, em
respeito ao principio democratico do envolvimento do corpo social na solu¢do das
lides, que também serve para quebrar o sistema fechado e piramidal da
administracdo da justiga exclusivamente feita pelos 6rgdos estatal. (Grinover et al,
1996, p. 9)

A participagdo comunitaria estd relacionada com a necessidade de
verticalizagdo do sistema penal. Por outro lado, essa participagdo ¢ trazida ao sistema penal
para colaborar com o enfrentamento do crime, que a fala juridica apresenta como um
problema social e comunitario € ndo como uma questao individual, cuja responsabilidade ¢ do

Estado.



94

A Lei 9099/95 esta em sintonia com a tendéncia politico-criminal mundial de se
privilegiar a reparagdo dos danos encarando o delito, assim, ndo como mero
enfrentamento do infrator com o Estado, sendo como problema social e comunitario.
(Gomes, 2000, p. 524)

Além disso, o discurso oficial transforma juizes, promotores de

justica, advogados, em conciliadores.

Os operadores do direito (juizes, promotores, advogados etc), para além da
necessidade de se prepararem para a correta aplicagdo da lei, devem também estar
preparados para o desempenho de um novo papel:o de propulsores da conciliagdo no
ambito penal. (Grinover et al, 1996, p. 18)

A narrativa juridico-penal versa sobre a recuperacao da importancia da
vitima que, a partir do modelo consensual, retorna ao sistema penal, respondendo as
reivindicagdes da Vitimologia.

Nesse contexto, Gomes afirma que a “Lei 9099/95 merece todos os
elogios no que concerne a sua preocupagao de redescobrir a vitima.” (2000, p. 505)

Conclui-se que a fala oficial traz a comunidade ao sistema penal, ao
mesmo tempo recupera o prestigio da vitima e revigora os sujeitos tradicionais, concedendo a

estes novas atribuigdes e “desafios” dentro do modelo penal consensual.

2.3 A ambigiiidade do discurso: maior controle penal num movimento politico criminal “soft
control”
No discurso oficial, a argumentacdo de que a informalizagao do sistema

penal assegura o controle dos crimes menores percorre a logica da eficiéncia

A informalidade (paragrafo 2° do art. 65 e art. 67) e a oralidade (paragrafo 3° do art.
65) visam a assegurar a necessaria agilidade do processo, ja que o procedimento
escrito, exigido desde o inicio da persecugdo penal (art. 9° do CPP), revelou-se, ao
menos no que toca as infragdes de pequena monta, fonte de inesgotavel da prescrigdo
punitiva, com altos custos sociais. (Jesus, 2002, p. 5)

A oralidade, a informalidade e a intervengdo antecipada (transagdo penal) atendem ao
desejo do constituinte de agilizagdo da maquina judiciaria, no sentido da pronta
repressdo das infragdes penais menos graves. (Jesus, 2002, p. 4)

Ao mesmo tempo em que fala de maior repressao pela informalizagao,

o discurso oficial enquadra o modelo da Lei 9099/95 como tendéncia politico-criminal oposta
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ao que denomina “politicas criminais duras”, que correspondem as medidas penais
introduzidas no Brasil a partir de 1990 pela Lei dos Crimes Hediondos e caracterizadas pelo
agravamento das penas, restricdes de direitos e garantias, criminaliza¢do de novas condutas.

(Grinover et al, 1996)

Foi com extraordinario surpresa, dentro deste contexto de hard control, cuja eficacia
de resto, vem sendo largamente contestada, que recebemos a Lei 9099/95 (Projeto
Temer, Jobim e Abi-Ackel, que dispde sobre a criagdo dos juizados especiais Civeis
¢ Criminais. Cuida-se de lei sumamente relevante, porque visa testar um novo
modelo (paradigma) de justica criminal, fundado no consenso.( Grinover et al, 1996,

p.16)

Poder politico (Legislativo e Executivo), dando uma reviravolta na sua classica
politica criminal fundada na cren¢a dissuasodria da pena severa (deterrance), corajosa
e auspiciosamente, estd disposto a testar uma nova via reativa ao delito de pequena e
média gravidade, pondo em pratica um dos mais avancados programas de
despenalizacdo. (Grinover et al, 1996, p.16)

2.4 A bifurcagdo do sistema penal: o argumento da prioridade de resposta as infragoes mais
graves.

Ao lado dessas categorias introduzidas pelo discurso juridico-penal
para a legitimagao do Juizado Especial Criminal, consideradas por ele como a base do novo
paradigma de justi¢a penal, encontra-se o argumento de peso: a prioridade de resposta as
infragdes mais graves.

Na construgdo do discurso oficial, justifica-se a bifurcagdo do sistema
penal na transferéncia da interven¢do penal dos crimes de menor gravidade ao Juizado
Especial Criminal, a fim de possibilitar ao sistema tradicional mais eficiéncia no controle
penal das infragdes de maior gravidade.

Esse raciocinio se reflete na seguinte citacao.

O legislador teve em mente reduzir a intervengdo do Direito Penal e Processual
Penal classicos para as infracdes menores, a fim de permitir um controle mais
eficiente da criminalidade grave e, principalmente, do crime organizado. (Jesus,
2002, p. 46)

Segundo esse argumento, acredita-se que, com a criagdo de uma

instituicao judicial responsavel pelo julgamento das infragdes menos graves, denominadas
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delitos de menor potencial ofensivo, “a imagem do Poder Judicidrio devia ser resgatada,
consentindo-lhe dedicar-se prioritariamente as infragdes penais mais graves, que realmente
estdo a exigir toda a atengdo.”(Grinover et al, 1996, p. 10)

A prioridade da atuacdo do sistema em relacdo aos crimes mais
graves posiciona-se ostensivamente na constru¢do do discurso do Juizado Especial Criminal,
consoante se extrai dessa passagem “absolutamente nenhuma estrutura nova permitird que a
Justica Criminal finalmente conte com tempo disponivel para cuidar com maior atencdo da

criminalidade grave, reduzindo-se sua escandalosa impunidade.” (Grinover et al, 1996, p. 18)
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3. Juizado Especial Criminal de Brasilia: do discurso juridico penal a operacionalidade
do modelo penal consensual

3.1 Da prioridade de resposta ao crime grave ao controle dos delitos de menor potencial
ofensivo

O discurso oficial sobre o Juizado Especial Criminal reflete a distancia
entre as sensibilidades das palavras - democratizacdo, desburocratizagdo, pacificagao social e
resolugdo de conflitos — e a operacionalidade do controle penal alternativo, lembrando a ligdo
de Cohen que “apesar da tarefa da desmitificacdo radical, o estudo do controle social mostra
um grande espago entre o que o nosso sentido privado nos indica que estd ocorrendo € o que
os escritos profissionais revelam sobre o mundo social.” (trad. autor)*’ (1988, p. 23)

O discurso oficial apresenta uma performance narrativa que conjuga a
retérica da crise de eficiéncia com a linguagem da crise de legitimidade, para exaltar o
modelo de justi¢a penal consensual.

Apesar de utilizar dessa linguagem de crise de legitimidade, o
discurso oficial trata a crise do sistema penal como uma questdo de eficiéncia, numa
argumentacdo que omite os problemas estruturais desse sistema. Por isso, o discurso se
desenvolve em torno de questdes formais - informalidade, oralidade, simplificacdo - para
buscar a celeridade que, para o discurso oficial, parece ser sinonimo de eficiéncia.

Ao lado dessa fala pragmatica, introduz a retdrica oficial categorias
como democratizagdo, humanizagdo e pacificagdo social, proprias do discurso critico, o qual
ao identificar a reproducdo pelo sistema penal do sistema social verticalizado, postula a
democratizagdo e a humanizacao daquele, por meio de politicas minimalistas e abolicionistas.
Manipular os conceitos de democratizagdo, humanizagao e pacificagdo mostra a performance

do discurso oficial, que se posiciona numa vertente de eficiéncia, enquadrando a gestao do

7“Apesar de la tarea de desmitificagdo radical, el estudio del control social muestra una gran brecha entre lo que
nuestro sentido privado nos indica que esta sucediendo y lo que nuestros escritos profesionales reflejan acerca
del mundo social.”
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controle penal na légica do custo-beneficio. Contudo esse discurso se apropria de valores de
outras correntes politico-criminais que manipulam esses conceitos com fundamento na
deslegitimidade do sistema penal, realidade que o discurso oficial omite. **

A fala juridica trata a bifurcagdo do sistema penal como um
movimento que, de um lado, inaugura um modelo consensual novo de controle penal para os
crimes pequenos. Este ¢ eficiente, célere, democratico, desburocratizado; de outro, favorece
uma interven¢do mais eficiente ao modelo tradicional de fiscalizagdo para os crimes graves.”’

Enfim o discurso oficial prega tanto a intensifica¢do do controle penal
dos crimes menores quanto dos crimes graves, de modo que o sistema alternativo e o sistema
penal robustecem o dominio penal.

O discurso oficial do Juizado Especial Criminal posiciona a
bifurcacdo do sistema penal num movimento em que se cria um modelo alternativo, de
natureza consensual, para tratar os crimes de menor potencial ofensivo, preservando o modelo
tradicional, para controlar os crimes graves.

A criacdo do sistema consensual (alternativo) substituiria a
intervengdo penal tradicional referente aos crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando
a atuagdo eficaz em relacdo aos delitos graves. Acredita-se que isso ndo ocorreu, acarretando a
expansao do sistema na globaliza¢do neoliberal.

A criagdo do Juizado Especial Criminal, como a bifurcagido do sistema
penal brasileiro, provocou a amplia¢ao desse sistema num duplo deslocamento: num primeiro,
o controle penal formal passou a intervir na criminalidade, que antes se colocava fora do
sistema formal de controle; num segundo, a selecionar novos sujeitos, antes afastados dos

processos de escolha.

A vertente eficientista reconhece a necessidade de maior controle penal para atender a crise do sistema penal,
colocando-se pela expansdo do sistema penal; enquanto o minimalismo e o abolicionismo pregam a necessidade
de diminui¢do do controle penal, posicionando-se pela retragio e extingdo do sistema penal, como uma demanda
humanitaria e democratica.

YA eficiéncia relaciona-se ndo s6 com a celeridade processual mas também a intensificagdo do controle penal
dos crimes menores.
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A pesquisa empirica realizada por Azevedo sobre os Juizados
Especiais de Porto Alegre confirma essa afirma¢do, na medida em que verificou que esse
Juizado complementa a interven¢ao penal tradicional.

Azevedo constatou que, em Porto Alegre, ndo ocorreu a redugdo do

movimento processual no sistema tradicional, conforme esperado.

Com a implantagdo dos Juizados Especiais, havia a expectativa de uma significativa
reducdo do movimento processual nas Varas Criminais Comuns, que poderiam
concentrar a aten¢@o nos delitos mais graves. A andlise do movimento processual
verificado na Comarca de Porto Alegre nos dois anos anteriores e posteriores a
implantagdo dos Juizados ndo confirma essa expectativa. (Azevedo, 2000, p.134)

Disso se conclui que o Juizado Especial Criminal ampliou o controle

penal, alcangando condutas que ndo chegavam ao sistema formal de controle.

A conclusdo ¢ que, ao invés de assumir uma parcela dos processos criminais das
Varas Comuns, os Juizados Especiais Criminais passaram a dar conta de um tipo de
delituosidade que ndo chegava até as Varas Judiciais, sendo resolvido através de
processos informais de “media¢do” nas Delegacias de Policia. (Azevedo, 2000, p.
136)

Verificou-se, na comarca de Chapec6, o crescimento do sistema
penal, por meio de investigagdo confeccionada por Azevedo (2001); Santos também

reconhece a ampliacdo do sistema penal desde a implanta¢ao do JEC. (2002)

3.1.1 A ampliacdo do controle penal pela intervengao do Juizado Especial Criminal de Brasilia
Com a edicao da Lei 9099, de 26 de setembro de 1995, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal implementou quatro Juizados Especiais Criminais em Brasilia,
com jurisdicdo sob as seguintes regides administrativas do Distrito Federal: Brasilia, Lago
Sul, Lago Norte, Cruzeiro, Sudoeste, Octogonal, Guara, SCIA, Nucleo Bandeirante, Riacho
Fundo, Riacho Fundo I, Park Way.
Posteriormente, em 2001, criou dois Juizados de competéncia geral no

Guard, com sede nessa regido administrativa, com jurisdicdo sob a regido administrativa do
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Guard ¢ do SCIA; em 2002, implementou dois Juizados de competéncia geral no Nucleo
Bandeirante, com sede nesta regido administrativa, com jurisdi¢cdo sob a regido administrativa
do Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo, Riacho Fundo II e Park Way. Esses Juizados, embora
instalados nessas regides administrativas, continuaram a pertencer a circunscri¢do judiciaria
de Brasilia.

Na ocasido da implementac¢do do Juizado Especial Criminal de Brasilia,
estavam em funcionamento oito varas criminais na circunscri¢do judiciaria especial de
Brasilia e trés varas de delito de transito, que ndo foram extintas tampouco transformadas.
Posteriormente, em 2006, essas trés varas foram transformadas em vara tnica de delitos de
transito.

Pesquisou-se a distribui¢do de termos circunstanciados ao Juizado
Especial Criminal de Brasilia e dos inquéritos policiais as varas criminais de Brasilia desde
1996, ano seguinte a edigdo da Lei. Destaca-se a dificuldade desta pesquisa em face da
auséncia de informagdes no Sistema de Controle Geral de Processos de 1* Instancia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - SISTJ sobre a distribui¢do de feitos
antes de 1996, época da informatizacdo do sistema de distribui¢do desse Tribunal.

A distribui¢do de feitos novos as varas criminais de Brasilia em 1996,
época da implantagdo do Juizado Especial Criminal, ndo aponta para o declinio do

movimento processual das varas criminais, o que contraria o discurso oficial.
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Fonte — Sistema SISTJ — Em 30/04/2007
Figura 1 — Evolug@o do numero de inquéritos policiais distribuidos as varas criminais de Brasilia.

A diferencga entre a distribui¢do de inquéritos policiais no ano de 1997
e no ano anterior, 1996, atribui-se ao Provimento n° 2 do TJIDFT que determinava a remessa
direta desses inquéritos das delegacias de policia ao MPDFT, sem a tramitagdo prévia pelas
varas criminais. Esse provimento foi revogado em 1998, momento em que se verifica o
aumento da distribui¢do em comparagcdo aos anos de 1996 e 1997. Na realidade, pode-se
identificar uma diferenca de mil procedimentos de 1997 em relacdo a 1996, que esta
contabilizada na distribui¢ao de 1998.

Com a edicdo da Lei 10259/ 2001 que criou o Juizado Especial
Criminal na esfera da Justica Federal, o crime de menor potencial ofensivo assumiu nova
definicdo legal, abarcando os delitos cuja pena maxima nao ultrapassasse dois anos. Nesse
momento, alargou-se a competéncia do Juizado Especial Criminal, que passou a julgar delitos,
tais como: receptacdo culposa, desacato, desobediéncia, resisténcia, lesdes corporais culposas
no transito, uso de substincias entorpecentes, crimes contra o consumidor € contra 0 meio

ambiente.
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Nesse instante, esperava-se a retracdo do movimento processual das
varas criminais, o que ndo ocorreu. A distribuicdo de inquéritos policiais as varas criminais, a
partir de janeiro de 2002, momento da entrada em vigéncia da Lei 10259/2001 nio se alterou,
ao contrario, permaneceu constante.

Essa realidade repetiu-se nas varas de entorpecentes que, antes da
edi¢do de Lei 10259/2001, eram competentes para o julgamento do crime de uso de

substancia entorpecente.*
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Fonte — Sistema SISTJ — Em 30/04/2007
Figura 2 — Evolug@o do numero de inquéritos policiais distribuidos as varas de entorpecentes

Logo, ao depositar na criagcdo e na implementacdo do Juizado Especial
Criminal a expectativa de retragdo da intervengdo penal tradicional, como pressuposto para a
aquisi¢do de eficiéncia no tratamento das questdes graves, o discurso oficial equivoca-se. Na
realidade, o JEC amplia o sistema penal ao controlar delitos que permaneciam a margem do

sistema formal, portanto ndo ocupavam o sistema tradicional.

%9As varas de entorpecentes tém jurisdigdo sobre todo o Distrito Federal.
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3.1.2 O crescimento do controle penal pelo Juizado Especial Criminal: ampliagdo e
intensificagdo

Ao lado da ampliagdo do sistema penal, a analise da evolu¢dao dos
inquéritos policiais e dos termos circunstanciados remetidos ao Juizado Especial Criminal de
Brasilia demonstra que o controle intensifica-se, num movimento de crescimento que quase

quintuplicou em uma década.”'
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Fonte — Sistema SISTJ — Em 30/04/2007
Figura 3 — Ntumero de termos circunstanciados distribuidos aos Juizados Especiais Criminais de Brasilia.

A expressao do crescimento do controle penal pelo JEC revela-se diante
da comparacdo entre a progressao do numero de inquéritos policiais distribuidos as varas
criminais € o aumento da quantidade de termos circunstanciados remetidos ao JEC. Nessa
contraposi¢dao, como demonstra a figura quatro, a distribui¢do de inquéritos policiais cresceu

54,2%:; a distribui¢ao de termos circunstanciados, 436,7%.

$'Computaram-se os termos circunstanciados relativos aos delitos de transito de lesdo corporal culposa que, apos
o advento da Lei 10259/2001, continuaram a ser distribuidos as varas de delito de transito de Brasilia até o ano
de 2006, quando as trés varas existentes foram transformadas em uma vara de delitos de transito.
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Figura 4 — Comparativo entre a evolugdo do niimero de termos circunstanciados distribuidos ao Juizado Especial
Criminal de Brasilia e o numero de inquéritos policiais distribuidos as varas criminais.

Ao cotejar o aumento da populagao com o crescimento do controle do
Juizado Especial Criminal, ilustra-se a intensidade da intervencdo penal do controle
alternativo. De um lado, a populagdo do DF aumentou em 30,8%; de outro lado, os inquéritos

policiais aumentaram 54,2%; os termos circunstanciados, por sua vez, 436,7%.
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Figura 5 — Comparativo entre o aumento da populagdo no Distrito Federal e a evolugdo do ntimero de termos
circunstanciados remetidos ao Juizado Especial Criminal e o nimero de inquéritos policiais distribuidos as varas
criminais

Nesse movimento de intensificagdo, o Juizado Especial Criminal
tornou-se responsavel pela maior parte do controle penal realizado na circunscri¢do judicidria
de Brasilia. O comparativo entre o controle penal alternativo do JEC com a intervencdo penal
tradicional das varas criminais, de entorpecentes, de delitos de transito e do tribunal do jari

confirma essa afirmacao, apontando que a intervencao alternativa do JEC representa 62% do

total da interven¢do penal realizada em Brasilia.
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Figura 6.1 - Propor¢do do controle penal alternativo do JEC e da intervengdo penal tradicional.
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O fortalecimento do sistema penal pelo Juizado Especial Criminal de

Brasilia realiza-se numa agdo que amplia esse sistema pelo controle de fatos que,

anteriormente, permaneciam na esfera informal, bem como pela intensificacdo desse controle.
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Extrai-se desse deslocamento que o JEC coloca-se em correspondéncia ao modelo de controle

penal da globalizacao.

3.1.3 Autores do Fato: novos sujeitos do controle penal

A operacionalidade do Juizado Especial Criminal de Brasilia confirma
o fortalecimento do dominio penal pelos sistemas alternativos, que selecionam fatos e sujeitos
anteriormente nao alcancados pelo sistema formal de controle.

Nessa perspectiva, apesar da grande maioria dos autores do fato serem
homens jovens, reproduzindo uma tendéncia do sistema penal tradicional, destacam-se as
mulheres que, a partir do Juizado Especial Criminal, ingressaram no sistema alternativo numa
proporc¢ao maior do que ocorre no sistema tradicional.

Com base no perfil de autores de roubos e furtos, extraido da pesquisa
realizada pela Escola Superior do Ministério Publico em parceria com a Universidade de
Brasilia, verifica-se a abertura do sistema penal para as mulheres. No sistema tradicional, as
mulheres representam 2% da populagao selecionada pelo pratica de roubo e 9% pela execugao
de furto; enquanto, no sistema alternativo, 22%.

Noutro aspecto, a faixa etaria dos selecionados pelo Juizado Especial
Criminal dilata-se para abarcar sujeitos entre 30 e 50 anos num percentual maior do que os
jovens entre 20 e 30 anos que tradicionalmente sdo o alvo do controle tradicional. Nesse
ponto, observa-se que 40% dos selecionados pela pratica de delitos de menor potencial
ofensivo tém idade até 29 anos; enquanto, nos casos de furto, esse percentual ¢ de 71%,
chegando a mais de 90%, nos casos de roubo.

Da andlise da operacionalidade do Juizado Especial Criminal de
Brasilia, o grau de instrucdo dos selecionados expressa, de forma singular, a extensdao do
controle pela selecdo de sujeitos novos. A intervencdo penal tradicional volta-se para os

sujeitos, com baixo nivel de escolaridade, com educa¢do fundamental completa e incompleta,
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consoante indica a tabela a seguir. Além de controlar esses individuos, o controle alternativo

incorpora os portadores de ensino superior.

Tabela 1 — Distribui¢do por escolaridade

ESCOLARIDADE ROUBO FURTO Menor PoFencial
Ofensivo
Analfabeto 2,87% 7,58% 3,37%
Fundamental Incompleto 67,46% 65,91% 26,44%
Fundamental Completo 17,56% 16,67% 2,88%
Médio Incompleto 4,66% 6,06% 7,69%
Médio Completo 6,45% (3,78% 20,19%
Superior Incompleto - - 17,79%
Superior Completo - - 21,64%

A operacionalidade do Juizado Especial Criminal de Brasilia indica
um quadro distinto da previsao do discurso juridico-penal do alcance pelo sistema alternativo
da classe média e da classe alta. A andlise da situacdo de emprego e da renda dos selecionados
pelo Juizado Especial Criminal de Brasilia demonstra que metade dos selecionados enquadra-

se numa situagdo de desemprego e informalidade.®

Tabela 2 - Distribuicdo por situa¢do de emprego

EMPREGO PERCENTUAL
Empregado 45,98%
Desempregado 31,42%
Informal 21,07%
TOTAL 100,00%

Por sua vez, a renda dos autores do fato empregados e dos
trabalhadores informais permanece nas seguintes faixas: inferior ao salério, saldrio minimo e

dois salarios minimos, ndo alcancando os patamares de rendimentos dos consumidores ativos.

%Foram consideradas como atividade informal as ag¢des realizadas sem relagdo empregaticia e sem vinculo de
continuidade, tais como, a vigilia de carros, o recolhimento de materiais reciclaveis, o auxilio na construgdo civil
(pedreiros e ajudantes), as faxinas domésticas, as lavagens de carros.
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Tabela 3 — Distribui¢do por faixa de renda

FAIXA DE RENDA PERCENTUAL
<1SM 6,98%

1 SM 24.42%

2 SM 20,93%
3a4SM 16,28%
5a6SM 8,14%

7 a8 SM 5,81%

9a 10 SM 9,30%

11 ou mais SM 8,14%
TOTAL 100,00%

Conclui-se, com base na analise exploratéria realizada em Brasilia,
que a intervencao penal do JEC contribui para o fortalecimento do sistema penal ao selecionar
fatos e sujeitos novos. A operacionalidade do JEC, entretanto, ndo corresponde ao discurso
oficial que acredita ser a intervencao alternativa dirigida aos consumidores ativos.

Nesse aspecto, segue com razao Azevedo (1999, p. 108) ao argumentar
que o sistema alternativo foi pensado “para abranger uma clientela que nunca foi a prisdo, e
mesmo depois de sua implantagdo manteve a tradicdo da imunidade: as classes médias e

altas.” (1999, p. 108)

3.2 O modelo consensual: do controle pelo puro comando a radicaliza¢do da fungdo
simbolica do sistema penal
3.2.1 A contradi¢do do modelo consensual: da resolucdo do conflito a radicalizacdo do
simbdlico

A andlise exploratoria do Juizado Especial Criminal de Brasilia
confirma a distdncia entre as palavras manejadas pelo discurso juridico-penal -
democratizagdo, desburocratizacdo, pacificagdo social e resolu¢do de conflitos - e a
operacionalidade desse sistema alternativo.

O discurso oficial associa a resolugdo de conflitos pelo modelo penal

consensual introduzido pelo Juizado Especial Criminal e a eficiéncia do controle penal,
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colocando a conciliagdo, a media¢do, a resolucdo de conflitos e, conseqiientemente, a
pacificagdo social numa posicao central dentro do discurso.

Para sustentar esse discurso, chamam os operadores do sistema penal
a assumir a fun¢do de conciliadores, no modelo informal proposto ao Juizado Especial
Criminal.

Nesse aspecto, em torno da conciliacdo, a analise exploratéria do JEC
revelou a contradi¢do entre o discurso oficial e a operacionalidade do sistema penal. Entre os
termos circunstanciados arquivados, verifica-se um numero insignificante de procedimento

em que se promoveu e se operou a conciliagdo.”

Tabela 4— Distribuicdo por motivo do arquivamento

MOTIVO DO ARQUIVAMENTO PERCENTUAL
Retratacdo na esfera policial 38,39%
Retratacdo na esfera judicial 19,64%
Conciliacio 11,90%
Transacao 10,71%
Auséncia justa causa 9,82%
Atipicidade 6,55%
Outros 3,44%
TOTAL 100,00%

Esse percentual representa ndo s6 0s processos em que se operou a
conciliagdo mas também aqueles em que se concedeu as partes a oportunidade de discutir a
relacdo de conflito contida na conduta criminalizada.

Esse percentual apresenta-se ainda mais expressivo diante da
constatagdo de que as condutas criminalizadas selecionadas pelo Juizado Especial Criminal
enquadram-se nos tipos penais de agdo penal privada e acdo penal publica condicionada a
representacdo em que se oportunizam a conciliacdo.

A operacionalidade do Juizado Especial de Brasilia revela a logica de

intervengdo identificada pela pesquisa de Campos (2005, p. 9) em que a conciliagdo ocorre

8 A conciliagdo foi considerada em todos os casos em que o autor do fato € a vitima compareceram ao Juizado
Especial Criminal, perante os conciliadores (Juizes leigos) ou Juizes Togados, ainda que ndo tabulado acordo
civil ou compromisso de conduta, desde que a vitima tenha se manifestado pelo desinteresse no prosseguimento
do feito.
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para o arquivamento do processo e ndo para a resolugdo dos conflitos. “A conciliagdo ha de
ser vista dentro da l6gica operacional da Lei e do novo procedimento inaugurado. Essa logica
tem sido a légica da diminui¢ao pura e simples dos processos em tramitagdo, sem uma real
preocupacao com a resolucao satisfatoria para a vitima.”

Essa realidade nao poderia ser diferente num modelo de controle penal
consensual que recebe anualmente 10 mil procedimentos novos, a prioridade da conciliacao
substitui-se pela necessidade do arquivamento.

O controle penal do Juizado Especial Criminal limita-se a distribui¢ao
de um termo circunstanciado perante o sistema formal. Observa-se que a maior parte dos
procedimentos nascem mortos, pois chegam a esfera judicial com a retratagdo ou a renuncia
apresentada pela vitima na esfera policial.

Os procedimentos distribuidos ao Juizado Especial Criminal passam
por uma filtragem na esfera judicial em relagdo ao interesse das vitimas, que sdo procuradas
informalmente para manifestar o interesse no prosseguimento do feito. As renuncias ou
retratagdes sdo apresentadas pela vitima em consulta ao telefone.

Os arquivamentos por retratagdo ou renuincia da vitima representam a
grande parte da intervengdo do Juizado Especial Criminal, ja que 58% dos feitos novos
remetidos ao JEC sdo arquivados em face do desinteresse da vitima.

Ao lado dos arquivamentos motivados pelo desinteresse da vitima,
colocam-se aqueles provocados por questdes ligadas a tipicidade da conduta ou a auséncia de
justa causa (circunstancias relacionadas a auséncia de provas de autoria ou materialidade,
prescri¢ao e condi¢des de procedibilidade como a queixa-crime nos casos dos crimes de agao
penal privada), demonstrando uma légica do arquivamento.

A operacionalidade do JEC desperta a necessidade de avaliar o sistema

alternativo com foco na demanda pela intervencao penal, ja que a grande maioria das questoes
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levadas ao JEC ¢ de natureza penal privada e condicionada a representacdo da vitima. Os
conflitos contidos nas condutas criminalizadas sdo problemas “reais” que movimentam o0s
individuos até o sistema penal.

Esse movimento, por sua vez, traz a importancia de refletir, em
primeiro lugar, sobre a influéncia da alteragcdo nas estruturas da tolerancia provocada pelas
transformagdes econdmicas, politicas, sociais na globalizagdo neoliberal, na procura pela
interven¢do penal, no modelo alternativo.*

Ao lado dessa reflexdo, a busca pela interven¢do penal traz a
problematica do usode espagos penais para construir a cidadania. Na globalizagdo, os espagos
de cidadania se reduzem, enquanto os terrenos penais se expandem, ocupando o vazio deixado
por aqueles e radicalizando a fungdo simbolica do direito penal. (Andrade, 2003b, p. 25) A
progressdo da distribui¢do de termos circunstanciados ao Juizado Especial Criminal de

Brasilia ilustra essa radicalizagao.

% A consulta dos TC’s observou que as pessoas procuram o sistema alternativo para noticiar questdes que, numa
primeira avaliacdo, mostram-se insignificantes. Para ilustrar essa afirmagao, resgatam-se alguns fatos reais que
motivaram a intervencao alternativa no JEC de Brasilia. Os TC’S para apurar a perturbag@o do sossego revelam
que os individuos procuram o dominio penal para solucionar/responsabilizar os vizinhos pelos ruidos
provocados pelas brincadeiras de criangas, pelos choros dos recém-nascidos; pelos gemidos dos amantes; pelos
tambores de umbanda; pelas mensagens de amor do traido, do esquecido, do ex; pelos telefonemas da(o) atual
para o(a) ex. Notaveis, do mesmo modo, sdo os procedimentos instaurados pelo temor das ameagas proferidas
por desconhecidos no transito, motivadas por “fechadas” ou “barbeiragens”. Na regido administrativa do Guara,
uma jovem médica para no sinal, inadvertidamente, provocando a frenagem do carro que trafegava na traseira; o
motorista vitima da “barbeiragem” posiciona o veiculo ao lado do carro da jovem, para alardear, com tom
agressivo: “vou te dar um tiro na cara”. A jovem sai do local do “crime” diretamente para a Delegacia de Policia.
Os conflitos por ofensa da honra sdo também eloqiientes, demonstrando a busca da interveng@o penal para sanar
a dor da ofensa sentida pela jovem que ¢ chamada de “bacalhau” por desconhecidos; ou para responsabilizar a
colega de trabalho que, durante uma conversa, atribui ao companheiro de labor a qualidade de desequilibrado.
Muitas sdo as historias em que se nota a dificuldade de relacionamento social motivado pela pouca
condescendéncia com o outro.
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3.2.2. Da légica disciplinar a racionalidade atuarial: o controle penal pelo puro comando
Por outro lado, a anélise exploratoria dos termos circunstanciados em

andamento e dos termos circunstanciados arquivados revela a baixa ocorréncia de aplicagdo

das medidas nao-penalizadoras instituidas com ao Juizado Especial Criminal pela Lei 9099,

de 26 de setembro de 1995, quais sejam, a transacao e a suspensdo condicional do processo.

Tabela 5 Distribuigd@o por situacdo do processo em andamento

SITUACAO DO PROCESSO PERCENTUAL
Transagao 17,86%
Denuncia + suspensdo condicional 10,71%
Denuincia 3,57%
Dentincia + sentenca condenacio 3,57%
Conciliacio 7.14%

Sem adogdo medida 46,43%
TOTAL 100,00%

Nessa perspectiva, a operacionalidade do JEC demonstra a auséncia
da légica disciplinar no nucleo alternativo do sistema penal, ndo se verificando a introdugao
da racionalidade atuarial, movimento experimentado pelo sistema penal da globalizagdo, no
centro do capitalismo.®

Nesse aspecto, contraria-se o discurso juridico-penal, em que o
Juizado Especial Criminal corresponde ao modelo consensual de justi¢a penal, para afirmar
que esse juizado ndo se apresenta como um espago de conciliagdo e de pacificagdo social.
Confirma-se, no sistema alternativo, a fungdo simbolica do sistema penal que, ao trabalhar
com a légica da responsabilizacdo, ndo se apresenta como um espaco de resolucdo de
conflitos sociais.

Ao contestar o discurso oficial do modelo conciliatério de sistema
penal, a pesquisa exploratéria revela um elevado nimero de termos circunstanciados
instaurados a cada ano em contraposicdo aos reduzidos casos de intervengdo penal concreta,

tais como, conciliacdo, transagdo e condenagdo, mostrando que o Juizado Especial Criminal

% Aqui se considera que, na nossa realidade periférica, ndo ha sentido falar em disciplina no sistema tradicional,
que opera na l6gica da neutralizac¢do pelo exterminio.
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realiza um controle com fim em si mesmo, portanto um controle penal pelo puro comando, o
que o posiciona dentro do modelo de sistema penal da globalizagao.

O fim do controle penal ¢ sempre mais controle. No Juizado Especial
Criminal, o mais controle transforma-se em puro dominio, refor¢ando o poder simboélico da

interven¢ao penal na administracao dos conflitos sociais.
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CONCLUSAO

As transformagdes politicas, sociais, econOmicas ¢ culturais
experimentadas pelo sistema social capitalista indicam ser a globalizagdo um fenomeno, com
particularidades e singularidades, que a coloca como o atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo.

Como um fendomeno de poder, a globalizagdo realiza-se acompanhada
de um discurso legitimante, fungcdo assumida pelo neoliberalismo, que se posiciona como a
ideologia da globalizagao.

No campo social, as sociedades tornam-se mais desiguais com o
aumento da pobreza, do crescimento das taxas de desemprego, da pauperizacio das classes
médias, do colapso das economias regionais, como resultado da opg¢ao dos Estados nacionais
pelo modelo politico econdmico neoliberal da globalizagao.

No terreno politico, consolidam-se os consensos neoliberais do Estado
fraco, da democracia liberal e do primado do Direito e do Sistema de Justiga. O consenso do
Estado fraco converteu-se na construcao ideologica da globalizagdo, em que a “sataniza¢ao”
do Estado contrapde-se a “sacralizagdo” do mercado. Apresenta-se, a0 mesmo tempo, como a
contradi¢do da globalizagdo, na medida em que o enfraquecimento do Estado requer um
modelo de regulagdo social novo.

Disso se extrai que, na globalizagdo neoliberal, a fun¢do do Estado ¢
criar um Sistema de Justica para atender as necessidades do atual estagio do modo de
produgdo capitalista; portanto, formar uma estrutura legal e implantar institui¢des juridicas
novas.

Nessa atividade, a ideologia neoliberal penetra no Sistema de Justiga,

introduzindo nele os valores de mercado, quais sejam, a economia, a eficiéncia ¢ a
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efetividade. Esses valores sdo adotados pelo discurso juridico-penal na constru¢do de uma
politica criminal que corresponde a ideologia neoliberal no terreno politico-criminal.

Nesse processo, a ideologia legitimante da globalizagdo transpode-se
para o sistema penal, o que provoca a entrada de novos elementos nesse sistema.

A relacdo entre sistema social e sistema penal coloca-se em evidéncia
no espago das transformagdes experimentadas pela sociedade capitalista globalizada. O
sistema penal, nos paises do capitalismo central, estrutura-se com base na ideologia do Estado
minimo e, especialmente, com apoio no modelo de Estado neoliberal, que se encontra tanto na
discussdo da politica econdmica neoliberal quanto no debate politico-criminal.

Ocorre que a retdrica do Estado minimo dirigia-se as areas sociais € a
intervengdo estatal na esfera econdmica. Por outro lado, relativamente ao controle penal, as
estratégias conservadoras dirigiam-se explicitamente ao fortalecimento do sistema penal. O
movimento dos think tanks neoliberais, com a propagagdo do “senso comum penal
neoliberal”, revela o propdsito de fortalecer o controle penal.

Nesse raciocinio, ndo existe contradi¢ao no fortalecimento do sistema
penal do modelo de Estado minimo da globalizagdo, porquanto o resultado da expansdo do
sistema penal esta inserido na opg¢ao por esse modelo econdmico politico, o que pode estar
associado ao projeto de enfraquecimento do sistema social, j4 que essa correspondéncia ¢é
identificada por diversos pesquisadores.

O fortalecimento do sistema penal, por sua vez, representa nao sé o
aumento da intervencao penal tradicional mas também a ampliagdo do sistema pela criacao de
um modelo alternativo ao modelo tradicional, num movimento de bifurcagido do sistema.

Na realidade brasileira, o Juizado Especial Criminal representa essa
bifurcacdo em que, ao lado do sistema tradicional, inaugura-se um modelo alternativo,

responsavel pelo tratamento dos delitos de menor potencial ofensivo.



117

Na construcdo desse modelo alternativo, o discurso juridico-penal
posiciona-se pelo fortalecimento do sistema penal, ao priorizar o controle dos crimes graves e,
ao mesmo tempo, propor o resgate da fiscalizacao dos delitos de menor potencial ofensivo.

Para o discurso oficial, o Juizado Especial Criminal proporcionaria a
retragdo do sistema tradicional pela saida dos crimes menores, para que este sistema pudesse
intervir nos crimes graves de forma mais eficaz. Essa postura pelo incremento do sistema
penal talvez ndo fosse clara, porque o discurso oficial trabalhava com o pressuposto de que os
delitos menores eram objeto da intervencao pelo sistema formal, o que se revelou falso.

A investigacdo exploratoria do Juizado Especial Criminal de Brasilia
demonstra que a intervencgdo penal alternativa complementa o trabalho tradicional das varas
criminais ao invés de substitui-lo. Além disso, mostra que o JEC controla fatos e sujeitos
novos que, tradicionalmente, ndo ingressavam no sistema penal, portanto realiza uma
ampliagdo do dominio penal.

Nesse particular, ao contrario do discurso oficial, o Juizado Especial
Criminal controla individuos que nao se enquadram num perfil de consumidores ativos.
Apesar do ingresso da classe média e da classe alta no sistema penal, direciona-se o JEC as
classes baixas que sempre figuraram como publico-alvo da repressao penal.

Ao discurso juridico penal, que se inclina pelo recrudescimento do
dominio penal, soma-se a operacionalidade do JEC, confirmando o fortalecimento do controle
penal pela criagdo desse Juizado que se encaixa no modelo de sistema penal da globalizagao.

A relagdo entre a expansdo do sistema penal e a opgao politica pelo
modelo neoliberal de Estado estad também ligada ao movimento de privatizagdo que, com o
apoio no consenso do Estado fraco, atingiu o controle do crime. No discurso neoliberal, o

Estado ndo se mostra apto a gerenciar as areas sociais; do mesmo modo, ndo pode ser
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competente para administrar o sistema penal. O movimento de privatizagdo caracteriza-se
pela gestdo privada do sistema penitencidrio bem como pela adocdo de modelos alternativos.

Extrai-se das propostas politico-criminais dos movimentos criticos
(minimalismo e abolicionismo) o controle comunitario que, na realidade, serve ao modelo
neoliberal, na medida em que transmite a responsabilidade publica pelo controle penal a
sociedade. Observa-se uma apropriagao perversa da comunidade pelo sistema penal, o qual
concede as instituicdes privadas a administracdo do cumprimento de medidas alternativas,
numa atuagdo distinta da proposta pela politica-criminal abolicionista, que busca formas de
resolugdo de conflitos em ambiente comunitario com a finalidade de substituir a intervengao
penal.

O modelo comunitario da globalizagdo neoliberal ndo se propde a
pensar formas alternativas ao sistema penal para a resolugdo de conflitos. Posiciona-se, dessa
forma, como instrumento de execucdo do controle penal, num momento em que o Estado ndo
investe em recursos materiais ¢ humanos para concretizar esse controle, irrelevante para o
sistema capitalista globalizado.

O Juizado Especial Criminal participa dessa apropriagdo. O discurso
juridico penal ja sinalizava essa a¢do ao mencionar a importancia da participagdo popular na
administracdo da justica, com a abertura concedida pela Lei 9099/95. Além disso, pontuava a
necessidade do envolvimento do corpo social na solugdo das lides.

A operacionalidade do JEC revela que o envolvimento da comunidade
na administracdo da justica ndo se apresenta como forma de possibilitar a mediagdo de
conflitos em meio comunitario, tampouco como modelo comunitario de participacdo na

avaliag@o de responsabilidades e fixa¢ao de castigos.
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A comunidade soluciona a deficiéncia de recursos para a execu¢ao das
medidas aplicadas aos selecionados pelo sistema alternativo, previsto pela Lei 9099/95, em
especial, a transagao penal, que consiste na prestagdo de servigos e na doagdo de bens.

O sistema penal passa a atuar em parceria com institui¢des privadas,
que, em alguns casos, recebem verbas publicas ou, até mesmo, com institui¢des publicas, que,
por falta de investimento, precisam de servigo ¢ de doacdo de bens. Essas parceiras, contudo,
ndo participam da administragdo da interven¢do penal, ndo colaboram para a resolu¢dao do
conflito ou participam da aplicagdo e da avaliacdo do cumprimento da medida.

Nesse aspecto, conclui-se que o JEC apropria-se da comunidade
respondendo ao exemplo de sistema penal da globalizagao

No centro do capitalismo, a gestdo da miséria € o objeto que aproxima
sistema social e sistema penal, que ndo mais opera com base na racionalidade disciplinar,
porque nao faz sentido disciplinar o individuo para introjetar um modo de producdo
capitalista, perfeitamente interiorizado. A disciplina torna-se inutil diante da impossibilidade
de inser¢do futura desse individuo nesta sociedade capitalista. Além disso, a disciplina nao
interessa ao capitalismo globalizado, que ndo se realiza numa logica produtiva, mas se
expande numa realidade especulativa.

A racionalidade disciplinar esgota-se na gestdo da miséria pelo sistema
penal dos paises de centro, ainda que, ao lado do trabalho imaterial da globaliza¢do neoliberal,
permaneca o trabalho material. Afinal, existem muitos sujeitos para este trabalho que nao ha
necessidade de disciplinar alguns. Os modelos prisionais desses paises expressam essa
afirmacao.

O esgotamento da racionalidade disciplinar cede espago para a

introducdo de uma nova logica de intervencao penal. A avaliacdo dessa racionalidade precisa
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inserir-se no objeto que aproxima sistema penal e sistema social no contexto da globalizacao
neoliberal do capitalismo central, portanto na necessidade da gestao da miséria.

Nessa gestdo, fiscalizar a populagdo excluida por intermédio de
mecanismo de disciplina ndo tem sentido num sistema social, que precisa apenas de
estabilidade politica e economica.

Nesse ponto, revela-se a contradi¢do do sistema penal da globalizacao
no centro do capitalismo que se expressa pela contraposicdo entre a demanda de controle
penal apresentada pelas classes incluidas e o desinteresse desse controle pelo capitalismo.
Nesse raciocinio, o “senso comum penal neoliberal” mostra-se como um movimento
ideologico.

Para responder a esse descompasso, a racionalidade do sistema penal
trabalha com o controle de risco, adotando uma postura atuarial. O controle de risco realiza-se
por meio da internagdo — a alocagdo de individuos considerados de risco sem qualquer
objetivo de transformagdo de subjetividades, cuja finalidade é o proprio controle - bem como
da vigilancia - a observagdo dos sujeitos etiquetados de risco, mediante a tecnologia
eletronica empregada na edificagdo dos sistemas de seguranga ¢ dos bancos de dados.

Na realidade periférica, o esgotamento da disciplina ndo se apresenta
como uma questdo nuclear no que se refere a intervengdo penal tradicional. Os sistemas
penais marginais ndo se enquadram numa perspectiva de disciplina, ao contrario, mostram-se
um sistema de neutralizagdo pelo exterminio, o que retira a centralidade dessa discussdo a
respeito do esgotamento da logica disciplinar e da introdu¢do da racionalidade atuarial.

Em relagdo ao controle penal alternativo, na nossa realidade periférica,
essa discussao adquire novo posicionamento.

A operacionalidade do JEC evidencia essa dinamica de descompasso

entre a demanda popular pela intervencdo penal e o desinteresse pelo controle, além disso
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revela o esgotamento da logica disciplinar no nucleo alternativo do sistema penal. Ocorre que,
ao lado do exaurimento da disciplina, ndo se verifica a introdug¢do da racionalidade atuarial,
movimento experimentado pelo sistema penal da globalizagdo no centro.

Esse descompasso entre demanda de controle e desinteresse pelo
controle transparece pelo elevado numero de termos circunstanciados instaurados a cada ano e
pelos reduzidos casos de intervengdo penal concreta, tais como, conciliagdo, transagdo e
condenagao.

Nesse aspecto, contraria-se o discurso juridico-penal em que o Juizado
Especial Criminal corresponde ao modelo consensual de justica penal, para asseverar que esse
juizado ndo se apresenta como um espago de conciliacdo e de pacificagdo social, o que
confirma a argumentagao critica de que o sistema penal ndo se presta a resolugdo de conflitos,
porque trabalha com fundamento na responsabilizacao.

Por outro lado, a observacao da operacionalidade do JEC aponta para a
importancia de refletir sobre a demanda pela intervengdo penal para resolucdo de conflitos
contidos nas condutas criminalizadas que, para os envolvidos, sdo problemas “reais”.

Pode-se afirmar que a busca pela atuacdo do Juizado Especial Criminal
estd relacionada a alteracdo nas estruturas da tolerdncia provocada pelas transformagdes
econdmicas, politicas, sociais na globalizagdo neoliberal, em que as relagdes sociais tornam-
se conflitivas e a condescendéncia com o outro menor.

Ao lado desse fator, verifica-se que, na globalizagdo, os espagos de
cidadania se reduzem; enquanto os terrenos penais se expandem, ocupando o vazio deixado
por aqueles. A procura pela intervencao penal do JEC relaciona-se com esse movimento. Os
espacos penais, nesse aspecto, sao reivindicados para a edificagdo da cidadania pela resolugao

de conflitos sociais em relacdo aos quais o sistema penal se mostra incapaz de atuar.



122

Essa realidade apresenta a necessidade de impulsionar um movimento
de descriminalizacdo primaria em que os conflitos contidos nas condutas criminalizadas
possam ser trabalhados em espagos nao-penais de resolucao de conflitos, portanto, terrenos de
construgdo de cidadania.

Ao contestar o discurso oficial do modelo conciliatorio de sistema
penal, conclui-se que Juizado Especial Criminal realiza um controle com fim em si mesmo —
puro comando - ocupando o lugar deixado pela escassez de espagos de edificagdo de

cidadania e radicalizando o poder simbdlico da intervengao penal.
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