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RESUMO

Este trabalho constitui um estudo de caso sobre a Col6nia de Pescadores da Cidade
de Matinhos, no Parana, e seus membros, pescadores e pescadoras artesanais. O
objetivo é verificar como a dindmica associativa nessa organizacdo da sociedade
civil afeta o comportamento politico dos sujeitos envolvidos e da prépria organizagao
e seu entorno. Perseguir tal objetivo implica averiguar, no plano empirico, o
funcionamento de categorias discutidas na teoria democratica, sobretudo em suas
vertentes normativas deliberativas e participativas. Essas perspectivas enxergam, no
alargamento da participagdo dos sujeitos nas diversas esferas politicas, um efeito
pedagogico na formacdo da personalidade democratica e a constituicdo de
estruturas de oportunidades com que se espera incrementar indicadores de
accountability e cultura politica, bem como as condigdes de fruicdo dos direitos de
cidadania. As conseqUéncias seriam o aprofundamento da democracia e a
emancipagao dos sujeitos, num processo em que o empoderamento destes é causa
e consequéncia. Tais pressupostos compdéem as hipdteses orientadoras da tese. Por
meio de técnicas qualitativas e quantitativas — entrevistas, observacao, pesquisa
documental e andlise de conteddo — a investigacdo revelou ambiglidades que
relativizam tais hipdteses e sugerem que o vigor explicativo das referidas teorias,
ainda que de modo algum possa ser depreciado, esta longe de ser ilimitado quando
se confrontam as categorias as condi¢coes concretas de seu funcionamento.

Palavras-chave: Pescadores, Democracia, Participacdo, Associativismo Civil,
Empoderamento



ABSTRACT

This work comprises a case study on Fishermen’s Association of Matinhos town, in
Parana State, Brazil, and its members, handicraft fishermen and fisherwomen. The
aim is to verify how the associative dynamics in this civil society organization affects
both actors and organization itself, as its surroundings, political behavior. Persecuting
such goal implies checking the operation of categories discussed by democratic
theory in empirical plan, mainly in its normative and participative branches. These
perspectives see, in the actors’ participation enlargement in several political fields, a
pedagogical effect on democratic personality building besides the constitution of
opportunity structures which are expected to improve the accountability and political
culture indicators, as well as the enjoyment of citizenship rights. The consequences
would be the democratic deepening and the actors’ emancipation, in a process which
their empowerment is cause and consequence. Such assumptions compound the
hypothesis of this thesis. The investigation, by qualitative and quantitative procedures
(interviews, observation, documentary research and content analysis), revealed
ambiguities that soften such hypothesis and suggest that the explicative power of
theories under discussion (even though it cannot be neglected) is far away from
being unlimited when the studied categories are brought face to face to the concrete
conditions of its operation.

Key-Words: Fishermen, Democracy, Participation, Civil Associativism,
Empowerment
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1 INTRODUGCAO

Nas trés ultimas décadas, a sociedade brasileira vive um duplo movimento no
sentido de sua democratizagdo:

. No plano institucional, além do restabelecimento da ordem democratica no
que se refere aos sistemas politico e partidario, abriram-se, principalmente a
partir da Constituicdo de 1988, espagos publicos que oferecem uma inédita
estrutura de oportunidade politica para ampliagdo e democratizacao da esfera
publica, com novas possibilidades de participacdo cidada na discussao,
elaboragao e execucao de politicas e programas, bem como na accountabilty
politica, no controle social das agdes dos governantes.

. No plano da sociedade civil, a partir dos anos 1970, ha uma modificagdo nas
formas tradicionais de luta mediadas pelos partidos e sindicatos, com o
afloramento de novas formas associativas advindas das bases comunitarias.
Plurais e autbnomas, elas animaram-se (e animam-se) pelo alargamento da
cidadania, com a inclusdo de novos temas na pauta tradicional dos direitos
civis, politicos e sociais: direitos relacionados a diversidade e as identidades,
a cultura e a preservagao ambiental.

Um inédito fortalecimento da sociedade civil é causa e consequiéncia desse
processo, 0 qual foi exaustivamente investigado, sendo ocioso citar, por hora, a
gigantesca literatura que se construiu sobre o tema. A presente tese insere-se nessa
linha de pesquisas e enfoca processos politicos de uma organizacdo da sociedade
civil e seus integrantes: respectivamente, a Col6nia de Pescadores de Matinhos e os
pescadores e pescadoras artesanais a ela associados’.

O Municipio de Matinhos localiza-se no litoral do Parana (Figura 1), a cerca
de cem quildmetros da capital do Estado, Curitiba, e tem uma populacao residente
de aproximadamente 35 mil habitantes, que se multiplica por dez durante as férias
de veréo, em fungédo das centenas de milhares de veranistas que para la se dirigem.
A pesca € uma das principais € mais tradicionais atividades do municipio, com

! Neste trabalho, o termo pescador artesanal designa qualquer pessoa, independentemente de género e
idade, que trabalhe na atividade pesqueira artesanal, na agua ou em terra.



19

influéncias importantes na cultura, economia e até na politica da cidade, estando o
Mercado de Pescados e a Colbénia de Pescadores entre seus pontos de referéncia.

Figura 1 — Mapa Politico do Estado do Parana e Localizagao do Municipio de Matinhos

Fonte: Ipardes (2002)

A colbnia, termo que doravante emprego, € uma organizagao que se insere
na esfera publica ndo estatal do associativismo civil, a qual compde um campo, no
sentido dado ao termo por Pierre Bourdieu (1982)?. A esfera associativa esta longe
de ser homogénea. Ao contrario, constitui realidade multifacetada, formada pelos
mais diferentes tipos de organizagdes — movimentos sociais, sindicatos, associagdes
de bairro, organizagées nao-governamentais (ONGs), entre muitas outras —, cujos
propositos e orientacées politicas configuram um vasto gradiente no qual se
encontram desde iniciativas filantropicas ou assistencialistas até aquelas voltadas a
transformagéo das relagées econémicas e politicas, bem como de valores e préaticas
culturais, no sentido de reduzir as assimetrias que caracterizam a sociedade
capitalista.

2 Para o autor francés, campo é o espago estruturado de lutas por capitais, inclusive simbdlicos, e
posicdes de poder. O campo em questdo recebe mais de uma designagdo, sendo as mais comuns
“associativismo civil’, adotada nessa tese, e “terceiro setor”. A designacdo ndo é mera questao de preferéncia;
tem a ver com os objetivos atribuidos ao campo por diferentes perspectivas tedricas e politicas que sobre ele se
constituem, como tentarei expor ao longo do trabalho.
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A organizacao aqui estudada é uma associacao que detém a representacao
formal dos pescadores artesanais de sua area de abrangéncia que, em geral,
equivale a um municipio. Uma colénia de pescadores, porém, ultrapassa o carater
sindical — representativo e reivindicatorio da categoria — tendo também prerrogativas
de permitir o exercicio formal da profissdo e auxiliar na organizagcdo do ciclo
produtivo da pesca, mediante a busca e obtencao de financiamento, solicitagcbes de
licenca de pesca, registro de embarcagcées e assim por diante. Além disso,
normalmente uma organizagdo como esta € o préprio local em que parte significativa
do trabalho se desenvolve: nela vendem-se produtos resultantes da atividade, pois
as sedes das coldnias de pesca muitas vezes sdao também mercados de pescados.
As colbnias, ainda, assistem seus membros nas dificuldades de sobrevivéncia que
enfrentam, as vezes possuindo estrutura de atendimento a saude, com consultérios
médicos e odontolégicos e, até mesmo, farmécias.

Em suma, uma colénia de pescadores faz as vezes de sindicato, ONG,
prestadora de servigos, cooperativa, unidade de producao, loja, entidade filatrépico-
assistencial e movimento reivindicatério. Essa caracteristica multifacetada, que
relne, em um Unico espaco, diversas formas organizativas da sociedade civil,
enseja o interesse em estudar as consequéncias politicas das acdes da organizagao
e as de seus integrantes, internamente ou em seu entorno.

Pesquisar uma colbénia de pescadores implica, por outro lado, entrar em
contato com uma populacao que esta formalmente filiada a uma associacao civil. Ou
seja, diferentemente do que ocorre na sociedade brasileira em geral, 0 conjunto dos
pescadores artesanais de uma cidade participam, na quase totalidade, do fenédmeno
associativo. Adicionalmente, essa populagéo consiste de individuos envolvidos na
mesma e tradicional atividade, proximos uns dos outros e que convivem diariamente.
Por essas caracteristicas, poder-se-ia pensa-la, a primeira vista, como um grupo
razoavelmente homogéneo nos modos de ser, viver e autodefinir-se e em suas
percepcgdes, aspiragdes, acdes e assim por diante, em sua identidade, enfim, ainda
que composto por pessoas de ambos 0s géneros e de quase todas as faixas etarias.

Decidi fazer esta investigacao durante palestra de um jovem pescador de
Matinhos, chamado Umberto Giacomoni, para professores e alunos da Universidade
Federal do Parand, campus Litoral, em meados de 2006. Um grupo de docentes da
instituicdo, do qual faco parte, pediu a esse jovem para falar sobre um tema
complexo: as relagbes do local com o global tendo a pesca como eixo. Seu
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desempenho foi tal — explicou rica e didaticamente aspectos técnicos, econémicos e
sociais da atividade pesqueira, mantendo foco no tema proposto — que me atraiu a
atencao para esta personagem: o pescador artesanal. Como ele ou ela vive, define-
se, relaciona-se com fendmenos politicos e socioecondmicos? Apos breve pesquisa

exploratéria, estabeleci como objetivo principal da pesquisa:

. Analisar os processos organizacionais e politicos na Colénia de Pescadores
de Matinhos, principalmente, entre seus associados, no tocante ao
aprofundamento da democracia, aqui entendido a partir: (1) da ampliacao da
participacao ativa dos sujeitos nas decisées que lhes afetam (2) e de seu
correspondente empoderamento.

Para a consecucéo dessa proposta, foram arrolados os seguintes objetivos
especificos:

. Definir democracia e empoderamento debatendo as teorias que tratam
dessas categorias e discutindo suas multiplas conceituagdes.

. Definir associativismo civil e descrever suas expressdes e trajetorias,
principalmente a partir da década de 1970 até hoje, com o fito de
contextualizar e compreender as agdes dos sujeitos que o compdem.

. Estabelecer e coletar indicadores das categorias estudadas — democracia,
associativismo civil e empoderamento — que permitam a compreensdo do
comportamento dessas categorias na Col6nia de Pescadores de Matinhos e
entre os pescadores artesanais a ela filiados.

. Descrever aspectos técnicos, histdricos e socioecondmicos da atividade
pesqueira e do pescador artesanal no Brasil e no Parana.

. Descrever a Colénia de Pescadores de Matinhos, principalmente em seus
aspectos politico-organizacionais.

Quer-se saber, enfim, se os pescadores artesanais, por estarem inseridos em
uma organizagdo da sociedade civil, constituem-se como os sujeitos coletivos de
que trata a literatura dos novos movimentos sociais, sobretudo a partir da obra de
Sader (1995). Pelo menos um autor assim o considera (Cardoso, 2001) e insere a
trajetéria das organizacdes de representacdo dos pescadores artesanais na

tendéncia de fortalecimento de uma sociedade civil ativa, plural e autbnoma, na
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esteira da transicdo democratica consolidada pela Constituicado de 1988. No entanto,
tal literatura normalmente avalia as agdes das liderangcas e dos foruns que se
constituem em torno desses movimentos. A questao, aqui, € saber se a tendéncia de
constituicio de um novo sujeito, imbuido de valores civicos e engajado na
reivindicacdo de ampliacao de direitos de cidadania, repercute nos individuos que
compdem a base da categoria dos pescadores artesanais.

A estrutura da tese compreende quatro partes, as quais se compdem de sete
capitulos. A primeira parte é um capitulo dedicado a metodologia do trabalho e,
consequientemente, a descricdo dos procedimentos de coleta e andlise dos dados
empiricos da pesquisa.

A segunda parte traz 0 marco tedrico a partir do qual desenvolvo a tese
propriamente dita. Seu proposito € expor e debater os conceitos com os quais
trabalho. Para tanto, subdivide-se em trés capitulos. O primeiro tem como objetivo
construir definicbes do conceito de democracia que baliza as andlises, a partir de
suas vinculagdes com trés outras categorias: participacdo, accountability, cultura
politica e direitos de cidadania. A idéia € trabalhar com uma nogéo ampla, na qual a
democracia nédo se restrinja a seu carater representativo — com que muito poucos
cidadaos participam da diretamente enquanto a maioria dela toma parte de forma
episédica e praticamente limitada ao voto, como advogam teorias elitistas —, mas
assimile a participagéo, por meio de modalidades semidiretas ou mesmo diretas, em
debates e na deliberacao das decisdes politicas que Ihes digam respeito.

O capitulo seguinte debruga-se sobre o associativismo civil, esfera publica
nao-estatal em que se insere a organizacdo estudada. Nele, discute-se o conceito
de sociedade civil e as expressoes e trajetérias do fendmeno associativo bem como
alguns de seus aspectos formais, especialmente no Brasil contemporéneo. A
proposta €& avaliar criticamente o associativismo civil, freqientemente apontado
como espaco da radicalizagdo da democracia e alargamento da cidadania, por meio
da participacao ativa dos sujeitos que nele atuam. Malgrado assumir essa premissa
como valida, exponho alguns de seus limites, apontados na literatura e observados

em campo.

No terceiro e dultimo capitulo da parte tedrica, volto-me a nogao de
empoderamento que, resumidamente, € a capacidade de individuos e grupos, com o
maior grau de autonomia possivel, tomarem decisées sobre assuntos que afetam
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suas vidas. O empoderamento é causa e conseqléncia de processos de
democratizacdo e efetivagdo dos direitos de cidadania, tendo assim uma forte
componente politica. A operacionalizacdo do conceito permite seu uso como
instrumento de avaliagdo da organizacao e dos sujeitos ora estudados.

A segunda parte é de cunho mais empirico e dois capitulos a compéem. O
primeiro € uma descricdo da pesca em seus aspectos conceituais, formal-legais e
histéricos, com énfase nos processos politico-organizativos e na reconstituicdo da
figura do pescador artesanal como o sujeito coletivo que este trabalho examina. O
capitulo seguinte exibe os resultados, andlises e inferéncias da pesquisa na Col6nia
de Pescadores de Matinhos e junto aos pescadores artesanais a ela filiados —
constitui, portanto, o relatério dos procedimentos de pesquisa de campo levados a
efeito nesta investigacao.

Finaliza a tese uma parte conclusiva, na qual aprofundo a andlise dos
resultados e testo as hipéteses que me orientaram em seu conjunto. E nesse trecho
que finalmente respondo se, no caso estudado, o fato de pertencer a uma
associagao e nela conviver afeta o comportamento politico das pessoas no sentido
de uma maior participacdo em assuntos politicos. Na esteira dessa proposta, trago
ainda um conjunto de sinalizag6es sobre como a organizagao poderia incrementar
seus processos com o intuito de potencializar os resultados de suas agdes
democratizantes no sentido do empoderamento, individual e coletivo, de seus

membros e, por que nao, do contexto em que se insere.
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2 QUESTOES METODOLOGICAS

Duas digressGes abrem este capitulo, no qual se aduzem os aspectos
metodolégicos do trabalho: a primeira tem a ver com o método escolhido; a segunda
concerne as démarches epistemoldgicas a partir das quais desdobra-se a pesquisa.

A tese contida nessas paginas é um estudo de caso sobre pescadores
artesanais associados a Col6nia de Pescadores de Matinhos, Parana. O alvo
principal sdo relagbes dos sujeitos com algumas categorias politicas assumidas
como essenciais em processos de democratizagdo, dentro e fora da esfera publica,
tais como associativismo e sociedade civil, participacdo, accountability politica,
direitos de cidadania e empoderamento.

O estudo de caso, assim como outros métodos devotados a apreensao de
realidades microssociais (e.g. estudo biografico e histéria de vida), apresenta
caracteristica intensiva, na medida em que gera grande quantidade de informagéao
sobre aspectos muito especificos. Nesse sentido, busca responder questdes do tipo
‘como” e “por que”, ultrapassando a mera descricdo do observado, o que demanda a
construcao de instrumentos — roteiros de questdes, entrevistas, questionarios etc. —
adequados para captar e, principalmente, analisar, no plano empirico, as questoes
tedricas postas pela pesquisa.

O que particulariza o método em exame, no entanto, € a especificidade do
caso como elemento que suscita questfes ligadas a temas gerais da realidade
social (Roese, 1998). Desse modo, estudos de caso bem conduzidos possibilitam
que se aborde algo novo do ponto de vista da ciéncia, empregando uma pluralidade
de técnicas quantitativas e qualitativas: “O estudo de caso nos permite responder
como e porque aquelas caracteristicas que observamos sdo possiveis, em um
quadro tedrico mais amplo, como as grandes tendéncias se manifestam, ou ndo, em
realidades sociais concretas” (Roese, 1998, p. 193). Dai porque configura método
adequado principalmente quando a padronizacdo quantitativa dos macroestudos
(surveys, por exemplo) impde limites ao detalhamento de questdes complexas,
somente obtido com a observagéo densa da realidade concreta.

Como todo método, o estudo de caso apresenta limitagdes e riscos em sua
utiizacdo (Roese, 1998). O menor custo em seu emprego corresponde a

necessidade de um alto investimento tedrico, em que teoria e empiria devem
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dialogar permanentemente sob pena de se produzir descricdo sem vigor analitico.
Por vezes, sucumbe-se a tentagdo de usar o estudo de caso como mero elemento
de legitimacao da teoria adotada, enquanto “o fato de um estudo de caso apresentar
dados que contrariam uma teoria ndo a invalida, apenas langa duvidas e suscita
novas questdes (genéricas e nao especificas) para a referida teoria” (Roese, 1998,
p. 195), o que, de algum modo, aconteceu no desenvolvimento desta tese.

Trata-se, enfim, de um método que exige do pesquisador olhar agucado para
discernir ténues fronteiras entre descricao e explicacao. Além disso, ha de se ter em
mente o0 alcance do estudo de caso: ele é Uutil antes para detalhar e mesmo
confrontar categorias analiticas no plano empirico, mas ndo serve por si s6 para
gerar uma nova teoria social. Todavia, muitas das criticas que se |lhe dirigem partem
da falsa dicotomia entre qualitativo e quantitativo e entre tedrico e empirico,
acusando-se-o de produzir teorias sem fundamentacao empirica na medida em que
se reduzem os critérios desta a comprovagéo estatistica (as vezes tomada como
perfeito sindnimo de cientifica) de hipéteses®.

Afora o estudo de caso poder servir-se de procedimentos tanto qualitativos
quanto quantitativos, micro e macroestudos s&do formas diferentes de se obter
dados, que geram diferentes tipos de inferéncias, com propositos especificos. Os
primeiros possibilitam estabelecer perfis gerais de grandes populagdes e fenbmenos
mais amplos (pense-se numa pesquisa de emprego e desemprego), porém sem a
mindcia dos ultimos (por exemplo, conseqiiéncias cotidianas para individuos

desempregados e suas familias).

A segunda digressao é de natureza epistemoldgica e ocupa papel central na
definicdo das estratégias de pesquisa empregadas. A proposta assenta-se em duas
perspectivas a primeira vista de dificil conciliacdo, uma representando a idéia de
ciéncia mais dura, ainda que nao propriamente positivista, e outra assumindo mais
claramente elementos subjetivos na andlise da vida social.

% Pode-se responder a essas criticas com diversas pesquisas que, com menor ou maior alcance,
constituem estudos de caso e tornaram-se valiosas a compreenséo de aspectos da vida social. Trés exemplos
paradigmaticos me ocorrem, o Ultimo dos quais é uma das principais referéncias utilizadas aqui: Os
Estabelecidos e os Outsiders, de Norbert Elias e John L. Scotson (2000); Parceiros do Rio Bonito, de Antonio
Céandido (1987) e Quando Novos Personagens Entraram em Cena, de Eder Sader (1995), cujos objetos e
alcances estdo nos subtitulos — respectivamente, Sociologia das relagbes de poder a partir de uma pequena
comunidade; Estudo sobre o caipira paulista e a transformagéo dos seus meios de vida; e Experiéncias e lutas
dos trabalhadores da Grande Sdo Paulo 1970-1980.
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A primeira das perspectivas acima referidas € o método hipotético-dedutivo de
inspiragdo popperiana, para o qual o trabalho cientifico tem como ponto de partida
hipbteses refutaveis, vale dizer, testaveis, por informag¢des empiricas e/ou
racionalmente produzidas (Blaikie, 2000). Hipdteses, nesse caso, sdo as respostas
que o pesquisador inicialmente da as questdes que deseja esclarecer sem, no
entanto, ter ainda apreendido, sistematicamente, elementos da realidade empirica.
Esses elementos normalmente constituem variaveis e categorias, cujo
comportamento permite a compreensdao do que se investiga. Pesquisar, nesse
sentido, é realizar procedimentos de coleta e analise que os fornecam.

7

A proposta aqui ndo é reificar o papel das hipoteses, superestimando sua
importancia no desvelamento de aspectos da realidade social, mesmo porque,
principalmente nesta, a multiplicidade de variaveis intervenientes relativiza as
certezas que 0 senso comum espera da ciéncia — alerta de algum modo dado pelo
proprio Popper. Ademais, a observacdo muito rigida das hip6teses engessa o
trabalho. No entanto, elas sdo bussolas (ou aparelhos GPS para usar um termo mais
moderno) que orientam a definicdo das categorias analiticas e empiricas de uma
pesquisa, bem como sua operacionalizacdo e a construcdo e aplicacdo de
instrumentos de coleta e andlise de dados. Tais elementos devem minimamente
compor um trabalho que se pretenda cientifico, por menos preso aos canones da
ciéncia tradicional que ele seja, sob pena de se tornar um mero ensaio de opinides

de seu autor.

Outra das referidas perspectivas insere-se numa vasta linha que defende um
papel mais amplo a auscultacdo dos individuos e a analise de suas interagcdes nos
microcosmos em que se inserem. Falo da perspectiva da estruturagdo, que tem em
Giddens (1986) um de seus principais defensores e vale-se do legado das
perspectivas acionistas e compreensivas que se constituem a partir da obra
weberiana, mas também de elementos das andlises macrossocioldgicas propostos

pelo materialismo histérico e o método indutivo durkheimiano.

A perspectiva em questdo ndao nega a importancia das estruturas de larga
duragcdo e amplitude — econbmicas, politicas, culturais — responsaveis pela
reprodugdo do social na medida em que estratificam socialmente os sujeitos e
exercem significativa influéncia em suas a¢des. Nao as determinam, porém. Em vez
disso, oferecem cursos e alternativas possiveis para suas condutas, com maior ou

menor grau de liberdade para eles agirem na perseguicao dos objetivos, que de
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forma mais ou menos consciente se colocam, e em suas interagdes com 0s outros.
Assim o fazendo os sujeitos e as interagbes acabam por influenciar também as
estruturas, modificando-as, numa via de mao-dupla descurada nas visdbes mais

deterministas.

Uma das contribuicbes que retenho da perspectiva em tela — e que esta
presente em diversos outros arcabougos, tais como o interacionismo simbdlico, a
etnometodologia, 0 método relacional de Elias — é a necessidade de a pesquisa
social efetivamente dar voz aos sujeitos que quer compreender®. Isso ndo implica
recair num relativismo em que qualquer fala de qualquer sujeito é valida por si s6, o
que reduziria a interpretacdo da realidade e a prépria ciéncia social a um papel
menos que secundario — moda perigosa do tempo em que vivemos. Feitas essas
digressoes, passo a descricdo de como a pesquisa foi realizada.

2.1 A PERGUNTA

Quais as implicagdes da filiacdo de pescadores artesanais a Coldnia de Pescadores
de Matinhos — uma organizagdo da sociedade civil — para os processos politicos
internos e externos a organizacao em termos do aprofundamento da democracia
considerado a partir das seguintes categorias: participacdo cidada, direitos de
cidadania, accountability, cultura e sofisticacao politica e empoderamento?

2.2 HIPOTESES ORIENTADORAS

. A Colbnia de Pescadores de Matinhos filia-se a tendéncia do novo
associativismo civil, oferecendo uma estrutura de oportunidades a
participacdo democratica ativa dos pescadores artesanais nos assuntos que
lhe dizem respeito, dentro e fora da organizagdo, e contribuindo para sua
constituicdo como sujeitos coletivos e a democratizagédo de seu entorno.

4 Explica-los, no sentido mais forte do termo, é impossivel, pois os fenémenos, principalmente humanos,
nao se dao a observagéo tal como eles realmente sédo, mas como eles séo interpretados a partir das lentes, mais
ou menos distorcidas, dos valores, ideologias e assim por diante. O trabalho cientifico consiste em ajustar essas
lentes da forma mais precisa possivel, o que exige uma explicitagcdo dos e um didlogo com os valores do
pesquisador, quando esses sao confrontados com as realidades dos sujeitos.
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" A filiacdo a Colénia de Pescadores, vale dizer, a participacdo no
associativismo civil, influencia os indicadores de cultura e sofisticacao politica
dos pescadores artesanais, com os quais se fortalecem o capital social e as
acoes politicas de mobilizacdo entre esses sujeitos.

" O fato de pertencerem a uma Colbnia de Pescadores contribui para que os
pescadores artesanais detenham empoderamento individual, organizacional e
comunitario, fornecendo-lhes recursos identitarios, econémicos, sociais e
politicos que lhes permitem ter autonomia num grau suficiente para
protagonizar suas proprias vidas.

2.3 AS CATEGORIAS DE ANALISE

As definicbes abaixo sdo de natureza operacional, com que foi possivel
apreender as categorias empiricamente. As definicbes constitutivas distribuem-se
pelos capitulos tedricos desta tese.

Associativismo Civil

Além da descricdo da organizacao estudada em seus aspectos formais e no
ambito do associativismo civil, a operacionalizacao desta categoria se deu mediante
analise de indicadores relativos a:

(i) acbes junto aos sujeitos — como a organizacdo relaciona-se com 0s
pescadores artesanais, como faz a advocacy deles, que prerrogativas, direitos e
beneficios esses pescadores tém ao filiar-se a organizacdo, como a organizacao

elabora e efetiva a participacdo nos processos politicos internos e assim por diante.

(i) agbes junto a terceiros sujeitos, como 6érgaos governamentais do
legislativo, executivo e judiciario; conselhos gestores de politicas publicas; féruns e
redes de movimentos sociais entre outros.

Democracia e seu aprofundamento

Operacionalizei esta categoria partir da analise de indicadores internos e
externos de participacéo, accountability e empoderamento:
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(i) Participagao:

Internamente: avalio até que ponto a Col6nia possibilita e encoraja, formal e
substantivamente, a participagdo dos pescadores artesanais em seus
processos decisorios. Para tanto, levanto a presengca nos processos

deliberativos da organizagao.

Externamente: avalio se, como e até que ponto os pescadores participam de
espacos participativos institucionais, como partidos politicos, sindicatos,
conselhos gestores e foruns da sociedade civil, por exemplo.

(i) Accountability

Internamente: avalio dois aspectos: se e como a Colénia presta contas de
suas acoes a seus filiados e aos demais sujeitos sociais; e se e como ela lhes
€ responsivel, ou seja, até que ponto eles influem na formulacao e aplicacao

de estratégias da organizacao.

Externamente: avalio se acgbes coletivas protagonizadas pela Col6nia e/ou
pescadores artesanais, de fiscalizagcdo e controle, mobilizacbes e protestos,
entre outras, contribuem para uma maior transparéncia e responsividade dos
agentes publicos em seus diferentes 6rgdos e niveis. Ainda dentro desse
tépico, verifico se os sujeitos tém um contato freqliente com a organizagao e
em que medida isso os torna mais propensos a controlar a atuacado dos
governos e outros poderes sociais.

(iii) Empoderamento

A operacionalizagdo dessa categoria — nos niveis individual, organizacional e

comunitario — efetivou-se a partir de indicadores de quatro classes de poderes:

Identitarios: auto-estima, autoconfianga e proatividade dos sujeitos e seu
auto-reconhecimento de um ponto de vista ético-cultural. Nesse caso,
averiguo, por exemplo, como o0s pescadores véem a si proprios € a sua
profissao no contexto da cidade;
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. Econbmicos: condigbes de sobrevivéncia, medida pela renda — oriunda do
trabalho e de outras fontes, como programas de assisténcia social, acesso a
bens de consumo e condi¢des percebidas da moradia;

. Sociais: ampliacdo da confianga, do associativismo e participagdo civica no
interior da comunidade, como, por exemplo, em atividades religiosas, ludicas,
esportivas, artisticas, comunitarias, filantrépicas etc; e,

" Politicos: participagao, visibilidade e cultura e sofisticagéo politicas a partir da
presenca em acgdes e espacgos politicos, da disposicao de discutir politica
dentro e fora dos espacos institucionais, do reconhecer-se como portador de
direitos, da posse de informagdes relevantes a tomadas de posicdo mais
coerentes e vantajosas, pela capacidade de obter coisas e influenciar
agendas politicas de tomadores de decisées.

2.4 COMO A PESQUISA FOI FEITA — INSTRUMENTOS DE COLETA
E ANALISE DE DADOS

A realizagdo da pesquisa, além de levantamento bibliografico sobre os temas
estudados, exigiu o emprego de diversos procedimentos de coleta e analise de
dados primarios e secundarios, arrolados e descritos abaixo:

Pesquisa exploratoria: foi o primeiro procedimento empirico, iniciado em
meados de 2006, logo apds a decisdo de eleger a Colénia de Pescadores locus da
investigagdo®. Consistiu em visitas ao Mercado Municipal de Pescados, sede da
organizacdo, e a praia em frente, onde entabulei conversas com pescadores e
dirigentes, registradas em diario de campo. Foi a partir desse procedimento que
estabeleci a questéo e as hipéteses que orientam a pesquisa.

Pesquisa documental de fontes primarias: a realizacdo desse procedimento
obedeceu ao propésito de reconstituir a trajetéria da organizagéo e descrever seus
aspectos formais. Os documentos consultados foram o estatuto da Colbénia de
Pescadores de Matinhos, o Regimento Interno do Mercado de Pescados de
Matinhos (Anexos A e B), atas das assembléias gerais e demais reunides das

® Relato como foi este processo na introdugao.
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Colbnias entre 1972 e 2007, atas das reunides de discussdo do Plano Diretor do
Municipio de Matinhos em 2006.

Observacgao patrticipante: tal procedimento (o principal, frise-se) possibilitou-
me vivenciar o cotidiano da organizagado por aproximadamente trés meses. Durante
esse periodo, participei de vérias reunides (cheguei a redigir duas atas) e dezenas
de conversas informais, nas quais procurei monitorar todos os acontecimentos que

apresentassem relevancia para a pesquisa.

Entrevista semi-estruturada: com a utilizacdo de um roteiro de questdes
abertas e fechadas (Apéndice A), entrevistei 30 pescadores e pescadoras, dos cerca
de 250 que participam ativamente da Col6nia®, com o objetivo de aprofundar
aspectos captados nas observacbes. Para se chegar ao roteiro empregado, foram
realizados pré-testes com o fito de avaliar a compreensdo das questdes, 0 que
demandou diversas alteragdes no instrumento original. Trata-se de entrevistas em
profundidade. Elas duraram, na maioria, cerca de uma hora cada uma (houve
algumas que se estenderam por quase duas) e todas foram gravadas e
degravadas’.

Por se tratar de um estudo de caso, o tamanho da amostra de entrevistas foi
determinado antes pela conveniéncia do que pela representatividade puramente
estatistica, pois para que esta fosse observada, com razoaveis intervalo de
confianca e erro amostral (por exemplo, 95% e 5%), teriam de ser realizadas cerca
de 150 entrevistas o que, no caso, seria inviavel em funcdo da duracdo das
entrevistas e dos recursos disponiveis. Este € um desafio em populagbes pequenas,
pois, estatisticamente, quanto menor o universo pesquisado, relativamente maior

deve ser a amostra.

Ainda que se tratasse de um estudo qualitativo, optei por selecionar os
entrevistados de modo que eles representassem com alguma proporcionalidade o
universo dos pescadores artesanais filiados a colénia de Matinhos. Os entrevistados

® Em uma das questdes (26, no roteiro de entrevista — ver Apéndice A) pedi que os entrevistados
avaliassem pessoas (politicos, por exemplo), instituicbes, valores etc, classificando-os numa escala entre
péssimo e 6timo, que transformei em médias entre -2 e 2. Os resultados estdo no Apéndice B.

7 Nas transcrigdes, como nao se trata de um trabalho de linglistica, grafei as palavras conforme a
norma padrdo, mantendo, contudo, as flexdes de género e nimero como foram faladas. Logo apds a realizagéo
de cada entrevista, anotei informagdes sobre as condicbes em que ela transcorreu: o nivel de compreenséo das
questdes, a postura e a desenvoltura dos entrevistados. Todos os entrevistados autorizaram, por escrito, a
realizacdo e a gravagdo da entrevista, sem identificacdo, no entanto, razéo por que todos os nomes de
informantes que concederam entrevistas semi-estruturadas sao ficticios neste documento.
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foram primeiramente selecionados segundo o género, com o cadastramento
eletrénico de todos os individuos do universo dos pescadores, com ligeira sobre-
representacao da populagdo feminina para que se pudesse ter um numero razoavel
de observacdes de mulheres, conforme fui descobrindo que o género é a principal
clivagem dentro do grupo.

A seguir, as populagdes feminina e masculina foram estratificadas por faixas
etarias, dentro das quais se realizou sorteio dos entrevistados, com reposicao dos
informantes ndo encontrados, que se recusaram a responder ou que sairam da
atividade (os quais foram poucos). No entanto, introduziu-se propositalmente um
viés, pela escolha intencional de duas pessoas para compor a amostra: o presidente
e um dos ex-presidentes da Colénia.

Entrevista ndo diretiva: essas entrevistas, num total de quatro, foram
realizadas com informantes-chaves: o pescador que me introduziu na colbnia,
Umberto Giacomoni; o presidente da organizacado, Mario Jorge Hanek; o vereador
Marcio José do Nascimento, cuja base eleitoral sdo os pescadores; € 0 presidente
da Federacao de Pesca do Parana e ex-presidente da Confederacdo Nacional dos
Pescadores, Edmir Manoel Ferreira.

Durante a realizagdo de todos esses procedimentos, a excecao das
entrevistas semi-estruturadas que possuiam roteiro proprio, municiei-me das
categorias e indicadores descritos acima, de modo a verificar seu comportamento e
testar as hipéteses orientadoras. Os procedimentos geraram dados quantitativos e
qualitativos que foram dispostos em bancos, tabulados e agrupados em planilhas do
software Planilha Eletrénica do pacote Openoffice-Linux.

Para os dados quantitativos a analise foi relativamente trivial, bastando
programar as férmulas de célculo. Mais trabalhosas foram as analises de dados
originalmente qualitativos, como os recolhidos nas observagbes, documentos e
respostas das questdes abertas. Nesse caso, lancei mao da técnica de analise
tematica de contetido®, com que, a partir das categorias de andlise preestabelecidas,
classifiquei e quantifiquei informacdes e respostas segundo percepg¢des, mengdes e
conotacOes — favoraveis, desfavoraveis e propositivas — em relacdo aos diversos

8 Uma boa descrigao da técnica pode ser encontrada em Pereira (1998).
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temas propostos. Isso possibilitou a transformacao das falas dos sujeitos nas tabelas
e quadros® recheados de nimeros que ilustram algumas destas paginas.

Conforme os dados vinham do campo, ficava patente a mencionada clivagem
de género, razao por que, no capitulo dedicado aos resultados da pesquisa junto
aos pescadores, decidi fazer a maior parte das analises estabelecendo
comparagdes entre homens e mulheres. Embora a idade dos informantes pareca
também afetar os resultados, o0 nimero de observacdes dentro de cada faixa etaria é

insuficiente para fazer aberturas minimamente significativas.

Mais importantes que tabelas e quadros, cujo objetivo sempre deve ser
facilitar a compreensdo do leitor, sdo as interpretacées dos dados recolhidos na
caca de respostas as questoes a que 0 pesquisador se propde. Dados sdo dados.
Se coletados de maneira correta, sdo por si préprios praticamente inquestionaveis. A
questao é que um mesmo dado pode gerar diferentes interpretagdes, conforme a
perspectiva tedrica e normativa adotada pelo observador, sobretudo na apreensao
de fenbmenos humanos. A pesquisa social tem muito de ciéncia, mas tem igual
por¢cao de arte.

2.5 LIMITACOES DA PESQUISA

A primeira limitacdo desta pesquisa decorre da propria técnica escolhida: o
estudo de caso. A par das consideracbes iniciais, friso que os resultados da
investigacdo e suas analises tém maior validade empirica para o universo estudado,
0 seja a Colénia de Pescadores de Matinhos e seus associados. A extrapolagéao
para outras organizagdes semelhantes € licita — chego a postular que os resultados
nao difeririam muito. Fica, contudo, o alerta: deve-se ter cuidado na utilizagdo dos
resultados dessa pesquisa para afirmagdes do tipo “o pescador artesanal é...”.

Outra limitacao refere a generalizacao dos dados dentro do proprio universo
da colbnia. Procurei cercar-me de todos os cuidados dentro dos recursos que tinha,
para que a pesquisa retratasse com a maior fidelidade os sujeitos analisados,
principalmente deixando que eles falassem por si proprios. Todavia, reitero que essa

® Ressalto que a colocagéo de tabelas e quadros com porcentagens obedece a um propésito didatico,
explicativo, visto que, num sentido mais amplo, esta é uma pesquisa de natureza eminentemente qualitativa.
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pesquisa registra meu olhar, particular e reflexivo, ainda que guiado pela teoria.
Outros olhares poderiam enxergar outras coisas. A despeito de Obvia, a adverténcia
sempre deve ser levada em consideragao pelo leitor.
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3 DEMOCRACIA

Democracia idealmente vincula-se a nocao de eqlidade, i.e., a extensao de
direitos de cidadania a todos, dai porque se afirma sua superioridade moral sobre
quaisquer outros regimes'® (Kerstenetzky, 2003). Como ela constitui-se? A resposta
ndo é simples. Aparentemente a democracia apresenta-se em variados graus e
formas, com multiplos arranjos possiveis, em relagdo aos quais formulam-se

diversas teses, por vezes divergentes.

Para Kelsen (1998, p. 406), democracia corresponde a uma forma de Estado
em “que a ‘vontade’ representada na ordem juridica (...) é idéntica as vontades dos
sujeitos”, devendo esses, direta ou indiretamente, incluir-se na criagdo das normas
juridicas, sem o que se estd numa ordem autocratica'’. A democracia se
operacionaliza quando a maior parte das normas juridicas tem origem no povo,
hodiernamente representado no Legislativo. Sendo impossivel a unanimidade da
vontade geral, aplica-se a regra da maioria 0 mais fielmente possivel, respeitando-se
a minoria, incluindo-a de algum modo no processo decisério'?.

Para Dahl (1998), a democracia foi inventada mais de uma vez em mais de
um lugar, desde que houvesse condigbes para tanto, ou seja, uma ldgica da
igualdade, fundamentada em uma identidade grupal, em pequena interferéncia
exterior e na assuncao de igualdade pelo grupo. Entretanto, apenas o século XX
testemunharia, mesmo nos paises de maior consolidagdo democratica, uma
extensdo dos direitos basicos da democracia politica a todos os cidaddos adultos,
critério basico nestes dias.

O que, todavia, tornaria a democracia superior a outras formas de
organizacao politica, autoritarias de diferentes modos? Dahl (1998) enumera razdes
para isso. Em primeiro lugar, ela ajuda a evitar a tirania, a dominacao autocratica na

qual alguém impde arbitrariamente sua vontade. Além disso, garantiria um numero

" No capitulo 4, Associativismo Civil, a vinculagdo entre democracia e igualdade é problematizada.

" O autor em tela rejeita a classificagao aristotélica das formas de Estado pelo nimero de ocupantes.
Rejeita também a idéia liberal de separagéo entre poderes independentes e auténomos. Na verdade, as fungdes
do Estado (criar e aplicar as leis) distribuem-se em departamentos que se complementam e controlam
mutuamente.

'2 Entretanto, no entender de Kelsen a representacdo parlamentar é na pratica falaciosa, na medida em
que os mandatos s&o independentes — uma verdadeira representagéo implicaria mandato imperativo. Para uma
critica de tal assertiva, ver Miguel (2005b).
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minimo de direitos essenciais ao conjunto dos cidadaos e um maior alcance de
liberdade pessoal. A democracia ainda contribui para que as pessoas protejam seus
proprios interesses fundamentais, ao permitir a participagéo cidada na determinagéo
da conduta do governo, de modo a evitar abusos por parte deste. (Como se da esta
participacdo € questao controversa, que discuto adiante.) Com isso, se oferecem
maiores oportunidades de autodeterminacdo para as pessoas, desde que elas
tenham condigcbes de ter suas visdes conhecidas por meio de processos de
discussao, deliberacdo, negociacdo e conciliagdo na elaboracdo das leis da
associacao — diretamente ou por meio de representantes, dependendo do caso.

Apenas um governo democratico pode maximizar oportunidades para a
responsabilidade moral dos cidadaos, por meio da reflexdo, deliberagéo, escrutinio e
consideracdo das alternativas para a tomada de decisdo. Trata-se também de um
regime que fomenta mais completamente o desenvolvimento humano (se se
consideram maiores indices de desenvolvimento material e de bem-estar como
indicador deste)'® e pode alimentar um grau relativamente alto de igualdade politica.

Seguindo nas definigdes gerais de democracia, Bobbio a entende como “um
conjunto de regras de procedimento para a formagédo de decisdes coletivas, em que
esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados (...) [e
0] compromisso entre as partes através do livre debate para a formacado de uma
maioria” (Bobbio, 2004, p. 22). Bobbio se encontra entre aqueles que associam
democracia e voto com representacao, alertando, contudo, que nao se deve
confundir democracia representativa com “Estado parlamentar’. “A expressao
‘democracia representativa’ significa genericamente que as deliberagdes coletivas,
isto é, as deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao
diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta
finalidade” (Bobbio, 2004, p. 56). Destarte, a democracia estd em diversos 6rgaos e
nao exclusivamente no Parlamento. Para o autor, haveria, com efeito, um continuum
entre as duas formas (representativa e direta) e ndo uma bipolaridade. Ambas

'® Consulta ao Relatério do Desenvolvimento Humano 2006 (UNDP, 2006) revela que tal afirmag&o,
apesar de verdadeira, tem limites. De fato, todos os 24 paises mais bem classificados no ranking do IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano) sdo democracias estaveis. Ja entre os paises seguintes a relagdo nao é tao ébvia.
Tomando-se, por exemplo, os classificados entre o0 25 e o 50° lugares, 17 s&o democracias muito recentes ou
regimes autoritarios. E de se ressaltar, no entanto, que com o passar do tempo a tendéncia é um fortalecimento
da relagao entre democracia e desenvolvimento social e econémico.
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podem estar contidas numa democracia integral na medida em que o Estado nao
poderia funcionar exclusivamente a partir de assembléias gerais ou referendos.

Se os elementos destacados acima sdo praticamente consensuais nos
escritos modernos sobre democracia, ndo se pode dizer 0 mesmo quando se
examinam as condi¢gées concretas de seu funcionamento e 0s papéis que 0s
diferentes atores sociais nela exercem'®. As préximas segdes tratam das referidas
condicbes e discutem: o papel e 0 alcance da participacao cidada na democracia; os
controles democraticos e a responsividade dos agentes publicos, ou seja, a
accountability politica; as relagbes entre democracia e cultura e sofisticacao politica;
e, por fim, a vinculagdo entre democracia e direitos de cidadania. A eleicao desta
pauta de debates obedece aos propositos de uma investigacao sobre o papel do

associativismo civil no empoderamento de individuos e grupos.
3.1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Um dos maiores pontos de controvérsia entre as perspectivas da democracia,
questao central da teoria politica contemporénea, € justamente o fulcro desta tese,
ou seja, o lugar da participacao dos cidadaos nas esferas politicas em uma teoria
moderna e viavel de democracia (Pateman, 1970; Ugarte, 2004)", sendo o
associativismo civil uma de suas multiplas manifestacoes. Isso se explica pelos
diferentes pontos de partida de cada uma dessas perspectivas, razdo por que
apresento algumas delas a seguir, quais sejam, as mais notadamente

realistas/empiristas e as de énfase normativa.

' Dai varias taxonomias serem possiveis. Miguel (2005a) aponta algumas delas, como a dicotomia, em
sua visdo pouco frutifera, que Boaventura de Souza Santos estabelece entre democracia direta e democracia
representativa, pendendo para a primeira. Ou a distingdo, proposta por Sartori, entre democracia empirica, de
carater descritivo, e democracia racional, prescritiva, cuja limitagéo, para Miguel, é a negacdo do componente
necessariamente normativo da democracia, na medida em que, acrescento, todas as teorias que de alguma
forma considerem a democracia um sistema moralmente superior s&o normativas, por mais “realistas” que se
reputem. O autor destaca ainda as classificagdes de Macpherson e de Elster, para quem a distingdo é entre a
concepgao dominante, a teoria da escolha racional e duas contestagdes a esta: a democracia participativa e a
democracia deliberativa. Para Miguel, ha cinco grandes correntes tedricas, todas no &mbito da democracia
representativa: a democracia liberal pluralista, a democracia deliberativa, o republicanismo civico, a democracia
participativa e o multiculturalismo. Em grande medida, valho-me desta classificagdo como ponto de partida da
discussdo que proponho aqui, acrescida das contribuicdes de autores como Pateman (1970) e o préprio
Macpherson (1982) entre outros citados ao longo das préximas paginas.

'®* Embora Nobre (2004) afirme que a participagao nao outorga, por si mesma, significado ao conceito de
democracia. Para este autor, & necessario saber: quem séo os cidadédos, de qual participagdo se trata e quais
suas necessidades, questdes que tento explorar nesta tese.
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Os principais formuladores do arcabouco “realista/empirista”’® asseveram

fundamentar suas contribuicbes antes nos sistemas democraticos concretos, tal
como eles sdo, do que na proposicdo de como eles deveriam ser, ainda que se
possam encontrar formulacées normativas, em maior ou menor grau, entre tais
tedricos. Dentro desse vasto conjunto pode-se classificar desde o elitismo
democratico até a teoria da escolha racional, passando pelo pluralismo. Em geral,
essas teorias elegem o equilibrio, a estabilidade do sistema politico, suposto
antidoto contra totalitarismos, como valor maior, em detrimento da participagéo
cidada ampliada nos processos (Pateman, 1970). Em maior ou menor grau,
estabelecem uma analogia pela qual “a democracia é somente um mecanismo de
mercado: os votantes sdo os consumidores; os politicos sdo os empresarios”
(Macpherson, 1982, p. 97)".

A teoria competitivo-elitista: este modelo enxerga a democracia como um
método de escolha de uma minoria legitima, via competicdo eleitoral. Schumpeter
(1984), Mosca (1992) e Michels (1982) e, mais recentemente, Sartori (1994) estdo
entre 0s principais representantes dessa corrente, a despeito das diferencas em
suas proposicdes'®. A democracia, aqui, consiste, portanto, em um mecanismo para
eleger e autorizar governos, que consiste numa competicdo de elites (Macpherson,
1982; Pateman, 1970; Nobre, 2004; Miguel, 2005a). Para a teoria elitista cabe aos
votantes apenas escolher os representantes, acao que os protegeria contra a tirania.
Desse modo, elimina-se o conteudo pedagogico e moral da democracia dos antigos,
para quem este sistema constréi um ser humano melhor, mais solidario. Caros sdo
aos elitistas o respeito pelas regras e a alternancia de elites no poder. Nao se prevé
participacao publica ampliada na formulacdo de politicas. Seria esta uma questao
dos partidos (Cohen e Arato, 1994).

No modelo em questédo, portanto, o que conta é a eleicao do lider (Ugarte,
2004) — uma participacao integral restringe-se as elites politicas nos partidos e em

'8 Cf. denominagdo de Cohen e Arato (1994). Para Pateman (1970) tal arcabougo constitui a propria
“teoria contemporanea da democracia”, dada a hegemonia que alcangou no campo da ciéncia politica.

7 Adianta-se aqui muito do contetido da teoria da escolha racional, que enxerga politicos e eleitores
como maximizadores racionais em livre concorréncia que, ao fim, levaria a uma distribuicdo 6tima; e a
democracia, como sistema empresarial de satisfagdo das demandas diversas e a maioria eleitoral como
equilibrio entre oferta e demanda. Para Macpherson, as diferengas entre Schumperter e os teéricos da escolha
racional reside na soberania dos consumidores politicos, baixa para o primeiro e praticamente plena, para os
ultimos.

'8 E na crenga em eleigbes como método de fato democratico, maior em Schumperter e Sartori e menor
em Michels, por exemplo.
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cargos publicos, sendo indesejada a participagdo do cidadao médio, pois esta
obstaculizaria o funcionamento eficaz do sistema. Ato continuo, uma autora como
Pateman (1970) argumenta que os elitistas chegam a considerar como positiva a
apatia politica, por servir de amortecedor de conflitos potencialmente protagonizados
por uma massa de descontentes. Isso ocorre porque haveria, na sociedade, uma
tendéncia a alienacdo das massas a proposito dos temas politicos, cuja discussao e
encaminhamento, portanto, seria um apanagio de pequenos grupos. A propria
competicdo entre eles promoveria um sistema de controles e a conseqlente
manutencao das liberdades politicas. O processo eleitoral, basicamente, seria o
Unico episddio de participacdo ampliada. A democracia, assim, reduz-se as
instituicbes formais do Estado, ndo se considerando potenciais influéncias do tecido
social mais amplo na difusédo e consolida¢ao do regime democratico.

A teoria da escolha racional: trata-se de outro modelo inserido na vertente
realista das teorias democraticas, o qual abrange um vasto grupo de autores, entre
0s quais Downs (1999), Tsebelis (1998) e Olson (1999). Seu pressuposto béasico é
que o encadeamento de acdes de individuos singulares e conscientes explica
fendmenos sociais complexos'®. A partir deste postulado, os representantes da
escolha racional asseveram que qualquer mudanca social ou institucional é
resultado das agdes e interagdes entre individuos. Esses apresentariam um nivel de
racionalidade suficiente para tomar decisdes sensatas a partir do calculo dos custos
e dos beneficios presentes nos diferentes cursos de agéo a considerar em qualquer
processo de tomada de decisdo®. Tal assuncdo é fortemente influenciada pela
nog¢ao de homo economicus da economia neoclassica — o ator egoista que se move
exclusivamente pela maximizagao dos lucros e a minimizacao das perdas que, deste
modo, age na busca de beneficios seletivos cuja consecucdo depende de sua
iniciativa.

Os tedricos da escolha racional acreditam, em suma, que as interacdes
sociais e 0s recursos nelas envolvidos — informacgéo, aprovagao social, legitimidade,
prestigio e assim por diante — sdo regidos pelos mesmos principios que

' Dai porque tal arcabougo alimenta-se diretamente na fonte do individualismo metodolégico.

20 exemplo emblematico é o dilema do prisioneiro, pelo qual dois acusados de um crime sao
interrogados separadamente e sem possibilidade de se comunicarem previamente para combinarem a condugéo
dos depoimentos. Se Ihes oferecem as seguintes alternativas: confessar o crime e ver sua pena reduzida; negar
o crime, mas ter sua pena aumentada se o outro o entregar; ambos negarem e serem libertos. A escolha racional
seria a primeira, pois é a que oferece uma recompensa razoavel com riscos reduzidos.



40

fundamentam os mecanismos de acumulagcdo a partir das leis do mercado como

bases da organizagao da produgao, da distribuicdo e do consumo.

As motivacbes das acgdes individuais, portanto, sdo orientadas por objetivos
que expressam as preferéncias de seus protagonistas, de acordo com as
informagcbes e o espago de liberdade de que dispdem para tomar uma decisdo
qualquer. Eles sdo competentes para desenvolver estratégias com que consistente e
conscientemente sopesam meios e fins para agir, buscando antecipar os resultados
das diferentes alternativas que se colocam, finalmente escolhendo, € claro, aquele
gue maximiza as recompensas ou minimiza os prejuizos.

A despeito da elegancia de suas formulacbes e de seu poder explicativo,
inclusive para o comportamento dos sujeitos estudados neste trabalho, pode-se
imputar a teoria da escolha racional um carater reducionista, pelo qual os fenbmenos
sociais praticamente resumem-se a agoes episddicas entre individuos e suas
motivagdes mais imediatas. Esta-se diante de uma teoria que talvez néo dé o devido
peso a contextos espaco-temporais especificos em termos culturais, econémicos e
institucionais e que sao responsaveis pela constituicdo do ethos de cada
comunidade. Dai emergem outras implicagdes.

E um risco igualar toda e qualquer relagdo ao dilema do prisioneiro. O
fenbmeno associativista, por exemplo, mostra que os lagcos de confianga
interpessoal podem orientar condutas em direcées ndo egoisticas. Enfim, as acdes
visando a beneficios coletivos, mormente na esfera publica, tém forte impacto de
orientagdes valorativas cujo sentido principal ndo sado os fins e sim os préprios
valores que as informam (ainda que se possa, cinicamente, considerar que estar
bem com a prépria consciéncia &, no limite, um objetivo egoista), j& que o custo da
defeccdo pura e simples ndo raro é muito inferior ao do engajamento. Disso se infere
que, malgrado permitir a compreenséo do comportamento da maioria dos individuos,
ndo tem a teoria em aprego o mesmo vigor analitico no que se refere a todo o
processo associativo, mormente na interpretacdo das acdes daqueles que o lideram
sem necessariamente esperar ganhos que correspondam aos custos das agdes.

Além disso, a teoria da escolha racional trata insuficientemente dos
preconceitos e crencas forjados no processo de socializacdo do individuo e que
norteiam suas acbes para além de seus interesses. Tampouco das clivagens
socioecondémicas a dividir a sociedade em estratos marcados por profunda
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assimetria de informacdes e recursos. Com isso, numa relacdo de poder muitas
vezes um ou outro polo participante ndo age com o nivel de consciéncia — vale dizer
de racionalidade, sofisticacdo — preconizado pela teoria em questdo. Negligencia
enfim mecanismos como a manipulacdo e a conducao que divide a sociedade (ao
menos episodicamente) em lideres e liderados. Teoria com tais pressupostos esbate
diferencas concretas que constituem a imperfeicdo do regime e a necessidade de
problematiza-lo.

A teoria pluralista: esta teoria apresenta chave elitista, schumpeteriana, sendo
Dahl (1971) seu grande formulador’’. Como Schumpeter, este autor vé a
democracia como método e suas analises também tém nas eleicbes sua
centralidade. O sufragio é visto aqui como mecanismo de accountability, de
promocao da responsividade dos lideres perante os nao lideres devido ao controle

eleitoral. Porém, como no elitismo, as minorias € que terdo poder final de decisao.

A diferenca em relacao ao elitismo original é a énfase que o pluralismo da aos
grupos de interesse e a competicao entre eles, na medida em que atores dos mais
diferentes estratos podem constituir tais grupos e buscar a participagdo mais efetiva
nos processos politicos. Regimes que permitem tal dindmica, bem como a liberdade
de contestagdo aos grupos que se encontram no poder, recebem a denominagéao de
poliarquias®®, em contraste com as hegemonias, onde tais condicdes nao se
positivam. Quanto maiores as possibilidades de participagdo e contestagdo, mais
poliarquico é o regime. A poliarquia, enfim, permite, para além da igualdade de voto,
a ampliagdo em numero, tamanho e diversidade das oportunidades de participagéo.

A perspectiva em questao é passivel de criticas. Sem assumir explicitamente
0 pressuposto da participagcdo popular como indesejada, ndo deixa de atribuir um
carater ou personalidade autoritaria a grupos de menor status socioecondmico.
Como consequéncia, elege o consenso dos lideres sobre as normas de
funcionamento do sistema como um elemento estabilizador da democracia
(Pateman, 1970). Embora bem calcado empiricamente na obra de Dahl, este
argumento ndo perscruta devidamente as causas do processo, ha medida em que

# Em seus trabalhos mais recetes, Dahl (1998) apresenta modificagbes importantes em suas
formulagdes iniciais, reservando um papel mais importante a experiéncia da participagdo e a educagao civica dos
cidadaos na qualidade da democracia.

2 pahl prefere o termo poliarquia porque uma democracia de fato, com a participagdo igualitéria do
demos nao existe tal como foi pensada (nao praticada) pelos antigos.
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nao concede o devido peso ao desequilibrio de poder subsistente nas democracias
eleitorais. Acreditar que a multiplicagdo e a sobreposicao de grupos de interesses
propiciam por si mesmas iguais oportunidades de participar e influenciar processos
politico-decisérios € uma posigao razoavelmente ingénua da qual o proprio Dahl iria
se afastar em sua producao recente.

A partir da sintese de Pateman (1970), € licito pensar que as teorias realistas
focam a operacao do sistema politico e fundamentam-se nos fatos, comportamentos
e atitudes do cotidiano. Para elas, a democracia é fundamentalmente um método ou
um conjunto de arranjos institucionais em nivel nacional pelo qual ha competi¢cdo de
elites pelo voto em eleicbes livres e periddicas, com que os nao lideres podem
controlar os lideres. A igualdade politica € considerada a partir do sufragio universal
e da igualdade de oportunidades de acesso a canais de influéncia sobre os lideres.
Assim, a participacdo do conjunto dos cidadaos da-se quase que exclusivamente na
escolha de tomadores de decisédo, exercendo mais uma funcéo de protecdo que de
conduta proativa. Nao se requer um “carater democratico” do povo e sim que 0
sistema, no fim das contas, produza estabilidade.

A autora em pauta enumera alguns pontos criticos da teoria contemporanea,
dos quais assumo aqueles mais importantes para esta tese. Em primeiro lugar, parte
significativa de seus representantes ndo a vé como normativa, apresentando-se
como livre de valores; ndo o €, na medida em que prescreve padroes do que é
democratico com base no que acontece de fato no sistema anglo-americano,
afirmando entdo que vivemos no sistema ideal. Outro ponto é praticamente relegar a
participagcdo a uma fungcdo protetora. Ainda que o sufrdgio seja uma liberdade
positiva, tem ele, para alguns dos tedricos em questdo, uma fungéo de protecao na
medida em que a possibilidade de escolher entre diferentes elites reduz as
possibilidades de um governo tirdnico. Com isso, o sistema democratico
praticamente reduz-se ao governo representativo, o que, no fim das contas, nao
muda substancialmente o velho modelo extremamente desigual de distribuicdo de
poder politico na sociedade, colocando em xeque a nogdo de democracia como
igualdade para além de seu carater formal.

Direcionada as teorias que se pretendem realistas, assoma critica normativa,
principalmente contra a visdo negativa da participacdo popular, a falta da
consideracdo de principios ativos de cidadania (participacdo, diversidade,
emancipagdo de grupos subalternos etc) e da formagao discursiva da vontade
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publica. Os modelos normativos, que elegem a participacdo como valor central,
defendem a aquisicdo e o exercicio de uma cultura politica democratica por todos
(ndo somente pela elite), pela qual “é através da experiéncia politica que alguém
desenvolve uma concepgao de virtude civica, aprende a tolerar a diversidade, a
moderar o fundamentalismo e o egoismo e tornar-se capaz de e disposto a
conciliacao” (Cohen e Arato, 1994, p. 7).

Antes de entrar no debate propriamente dito das teorias normativas, quero
gastar algumas linhas nos fundamentos histérico-filosoficos da participacao,
arrolados na obra de Pateman (1970), na medida em que eles alicercam as referidas
teorias. A autora cita trés fontes de tais fundamentos: Rousseau, J.S. Mill e G.D.H.
Cole.

E o Rousseau do Contrato Social que, modernamente, preconiza uma
democracia direta pela qual a participacéo significa os cidadaos tomarem parte das
decisbes conjuntamente, protegendo tanto os interesses privados quanto o0s
coletivos e assegurando o bom governo. Para isso ser possivel, afirma o autor
franco-suico, a principal condicdo é igualdade conjugada a independéncia
econbmica (dai ser ele a favor de um regime de pequenos proprietarios). A
participacao nas decisdes publicas geraria interdependéncia entre os cidadaos pela
dependéncia deles em relagdo a republica. Os cidadaos dividiriam igualmente
beneficios e 6nus.

Na assembléia de tomada de decisdes, se constituiria 0 que Rousseau chama
de vontade geral, na medida em que, do processo, nasce um governo da lei e ndo
dos individuos singulares ou grupos organizados de interesse. Além disso, tal
participacao traria o impacto da ordem social em nossas mentes, das instituicées no
psicolégico, formando uma personalidade democratica. Assim, segundo Rousseau,
a primeira funcao da participagao € pedagogica. Ela permite que o cidadao distinga
seus interesses privados do interesse publico e desenvolva a crenga no nao conflito
entre demandas das esferas publica e privada. Haveria uma conexao intima entre
participacao e controle, pela qual o cidadao, obrigado a ser livre, é forcado a
obedecer a Lei que ele mesmo se prescreve, processo que se amplia conforme se
aumente a participacdo. A segunda fungdo da participagdo € fazer com que as
decisdes coletivas sejam mais facilmente aceitas pelo individuo, na medida em que
delas tomou parte. E, finalmente, uma terceira funcao é integrativa, incentivadora de

um sentido de pertencimento ao grupo.
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Ao propor a inter-relagdo entre as estruturas de autoridade das instituicoes e
as qualidades psicolégicas e atitudes dos individuos, Rousseau inaugura as teorias
normativas modernas da democracia. No entanto, o pensador ainda pensava na
implantacao em seus cantdes suicos, pouco crendo nas possibilidades de aplicacao
em associagdes politicas mais amplas. J.S. Mill e G.D.H. Cole, segundo Pateman,
procuram levantar o debate sobre a participacdo ampliada para os complexos e
enormes sistemas politicos modernos.

J. S. Mill (em Representative Government) € um dos principais defensores da
democracia representativa. Coloca-se, por exemplo, contrariamente ao mandato
imperativo por entender que o representante deveria ter liberdade em relacdo ao
constituinte, sob pena de se gerar um legislacdo de cunho corporativo. Contudo, a
despeito das criticas de Mill ao participacionismo, Pateman encontra na obra deste
pensador fundamentos para defender a participacao, a partir do argumento de que
instituicbes de um tipo correto geram individuos de tipo correto, i.e., para que
existam individuos e instituicbes democraticos € imprescindivel um governo
igualmente democratico e popular, participativo, que alimente um carater ativo e ndo
somente a posse de direitos legais. Dai a inferéncia de que é participando, enfim,
que se melhora a participacéo e se ultrapassam interesses egoistas®.

Pensando em sociedades de larga escala e em face dos limites a democracia
direta, Mill advoga a construcdo de instituicbes democraticas que permitam e
incrementem a participacao nas decisdes no nivel local. Mill pensa no ambiente de
trabalho, na industria como local onde o individuo pode ganhar experiéncia na
gestdo de questbes e negécios coletivos. Propde, portanto, o fomento ao
associativismo civil mediante a multiplicagdo de organizagdes voluntarias de carater
socialista em que se substitua a relacdo de superioridade/subordinagédo por uma de
cooperacgao. A sociedade é vista como um organismo composto por varios pequenos
sistemas politicos cuja estrutura de autoridade influencia as qualidades e atitudes
dos individuos que neles interagem.

Influenciado, entre outros, por Rousseau e Marx, G. D. H. Cole, autor de The
world of labour, elabora uma teoria das associagdes pela qual a vontade, e nao

% Os termos em que Mill se expressa estio nesta bela passagem: “We do not learn to read or write, to
ride or swim, by being merely how to do it, but by doing it, so it is only by practicing popular government on a
limited scale, that the people will ever learn how to exercise it on a larger”. In: (1963) Essays on Politics and
Culture. New York: Himmelfarb, p. 186 (apud Pateman, 1970, p. 31).
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forca, constitui a base da organizacdo politica e social. A participagcdo na
organizagcdo e a regulagdo das associagbes sdo condicoes para preservar a
liberdade individual. Preconiza o autogoverno, contra a interferéncia do Estado nas
associagdes. A democracia € um sistema em que o individuo tem direito de
participar em todas as instituicbes que Ihe concernem. Como Rousseau e Mill,
enxerga uma funcado educativa na participacédo: apenas com esta, no nivel local e
em associagdes locais, diante do tamanho do Estado moderno, é que o individuo
pode “aprender democracia”.

A relagdo de subordinagado no local de trabalho é para Cole o paradoxo da
democracia politica. O individuo que ali passa a maior parte de sua vida, obrigado a
comportar-se servilmente, agira do mesmo modo nas arenas politicas®* onde seria o
soberano, dai porque a democracia puramente eleitoral ndo proporciona igualdade
politica real. Na pratica, a divisdo de poder é desigual, sobretudo entre o grupo de
administradores e o dos trabalhadores. A socializagdo dos meios de produgéo
imporia a existéncia de um s6 grupo de iguais e tomadores de decisdo, com a
abolicdo das distribuices de status e do medo do desemprego®. Cole propde um
sistema semelhante ao piramidal — hibrido de participativo e representativo,
contemporaneamente defendido por Macpherson (1982) e Bobbio (2004) — por meio
de guildas (de consumidores, de organizacao dos servigcos publicos etc) organizadas
a partir das bases e compondo uma estrutura participativa horizontal. Cada guilda
elegeria representantes para estruturas de maior nivel, formando uma estrutura
representativa vertical. Segundo Pateman (1970), a questdo colocada pela teoria
contemporanea é se as estruturas de autoridade industrial podem ser
democratizadas, e se tal democratizacdo impacta na democratizacdo de outras
esferas.

A despeito de assumidamente normativas, as teorias baseadas na
participacdo podem orientar trabalhos empiricos de grande forca explicativa. Aqui
também se pode estabelecer mais de uma taxonomia. Miguel (2005a), Nobre (2004),
Vita (2004), Pateman (1970), Macpherson (1982), entre outros, propdem diferentes

A nogao de mundo da vida de Habermas (1986) de algum modo contrapde-se a esta, na medida em
que o autor aleméao vé os espagos de sociabilidade fora do Estado e do Mercado como arenas de argumentagao
nao-coercivas onde os individuos podem debater livremente assuntos de seu interesse, pratica que levaria a
mudangas de comportamento e a colonizagcdo dos sistemas coercivos pelo democratico mundo da vida. Volto ao
tema adiante.

BA experiéncia das fabricas no socialismo real enfraquece esta tese.
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classificagdes. Para os propositos desta tese, discutem-se mais a fundo duas das
teorias filiadas a tradicdo normativa — a democracia participativa e a democracia
deliberativa — as quais em grande medida se aproximam, diferenciando-se em
alguns pontos importantes que busco destacar a seguir.

A Democracia Patrticipativa: Os teodricos da democracia participativa ganham
espacgo, sobretudo nas décadas de 1960 e 70, inicialmente nos movimentos
estudantis e de trabalhadores dos paises centrais. Para Miguel (2005a), esta
perspectiva surge em fungdo da baixa participagdo cidada nos regimes eleitorais
tidos como democraticos. Central na argumentacdo de autores como Pateman
(1970) e Macpherson (1982), dois proceres da vertente em apreco, € a idéia de que
a experiéncia de participacdo em foruns de discusséo e decisdo, sobretudo de nivel
local, tem um efeito pedagdgico, polititizador do participante, dotando-lhe de maior
competéncia para o exercicio da cidadania.

Pateman cita estudos empiricos® que revelam, entre outras coisas: o maior
sentimento de eficacia entre participantes de organizagcdes voluntarias, inferior nos
individuos e grupos de menor status socioeconémico; os efeitos psicolégicos da
subordinagdo no local de trabalho, ja adiantados por Cole; a participacdo como
fomento a personalidade democratica, enquanto a teoria contemporanea toma a
personalidade autoritaria como dado. A participacdo é considerada cumulativa do
ponto de vista da competéncia politica. Assim, os tedricos em andlise defendem o
crescimento da participacdo, mediante a construcdo de mecanismos democraticos
nos espagos da vida cotidiana — escola, local de trabalho, organizagdes comunitarias
etc —, para além do sufragio, criando espagos menores, nos niveis da vida cotidiana,
de decisdes politicas para permitir a presenca de todos os envolvidos.

No que se refere a mensuracdo da participacao, Pateman (1970) a enxerga
como um continuum. Explico: entendendo-se o poder como a capacidade de
determinar resultados, ha que se distingui-lo da influéncia (na realidade, influéncia é
recurso e poder é resultante do jogo politico). Na medida em que, por exemplo, a

% Em especial a escala de eficiéncia politica, empregada por Aimond e Verba (1989), em obra usada
nesta tese, e o de Easton e Dennis (1969) Children in political system, no qual, como diz o titulo, investiga-se a
relacdo entre educagdo (mais ou menos autoritaria) e a personalidade politica na infancia. Frise-se, contudo, que
Pateman reconhece as dificuldades de se obter resultados precisos, que indiguem uma relagéo causal pura entre
participagdo e comportamento politico. Chega afirmar a desnecessidade de uma estrutura de autoridade
democratica para o desenvolvimento de um sentido de eficacia politica (os resultados do survey de Almond e
Verba para o México reforgam esta afirmagao).



47

decisao final na industria, em processos ditos participativos, acaba ficando com um
dos lados (a administragdo), tem-se aqui uma participagdo parcial, em que 0s
trabalhadores até tomam parte das discussées nos niveis decisorios inferiores e
podem influenciar as grandes decisdes, sem, contudo, toma-las diretamente. Se nao
€ completamente nula tampouco é plena. Esta, com efeito, “é um processo em que
cada membro individual de um corpo de tomada de decisdo tem igual poder de
determinar o resultado das decisdes™’ (Pateman, 1970, p. 71). Uma democracia
verdadeira requereria que todos participassem de todas as decisdes. (Para a
operacionalizacdo do conceito, nesta tese, construi algumas escalas de participacéao
com que avaliei esta categoria entre os pescadores artesanais de Matinhos, que
apontam para a existéncia de diversas contradicbes e ambigiidades no plano
empirico.)

Com efeito, para Macpherson (1982), um sistema mais participativo é
necessario para que haja uma sociedade mais equitativa e humana, na medida em
que levaria a superacdo das desigualdades materiais e dos déficits de formagéo
politica. Contrapde-se, nesse sentido, ao modelo realista de democracia, que
considera as instituicdes representativas como as instituicdes democraticas por
exceléncia. A democracia participativa, segundo Nobre (2004) as vé€ como meros
instrumentos da vontade dos cidadaos, dai porque esta vertente ndo cré na
autonomia do Estado e reputa como muito ténues as fronteiras entre este e a
sociedade civil.

Na tentativa de concretizar propostas de funcionamento da democracia
participativa, Macpherson (1982) questiona as possibilidades de imediata ampliagdo
da participagao, afirmando ser ela dificil em grandes sociedades, caracterizadas por
varias demandas conflituosas e complexidade de questdes. Assim, as formulagbes
continuariam competindo a um érgao estatal, cabendo a iniciativa popular perguntas
de politicas mais gerais. Manter-se-ia a necessidade da democracia representativa e
seus instrumentos, porém com a adicdo de mecanismos participativos, ou seja,
assume-se que participacdo e representagdo nao sao excludentes, mas
complementares e, combinados, ddo mais qualidade a democracia.

A tradugéo desta e de outras citagbes, quando se tratar de referéncias em outro idioma, sdo de
responsabilidade do autor.
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Para se avancar a uma democracia participativa, seria necessario eliminar
algumas barreiras existentes no sistema representativo atual. A primeira € a
consciéncia politica existente pela qual os cidaddaos se véem mais como
consumidores, 0 que, no caso dos pescadores estudados, € dramaticamente
verdadeiro. Necessario se faz, portanto, que eles passem a ver-se como exercitando
e desenvolvendo suas capacidades, mediante o fortalecimento de sentimento de
comunidade, de civismo. A segunda barreira é a profunda desigualdade social e
econdmica. Tais limitagdes do sistema constituem um circulo vicioso, pois mudancas
no quadro exigem justamente maior participacao.

Para Macpherson (1982) a saida ndo esta nem no marxismo, devido a
diminuicdo da consciéncia revolucionaria de classe verificada nas ultimas décadas,
nem em Mill, pois o sufragio universal ndo implicou por si sé maior participacao nem
se alterou a relacao capital-trabalho, como acreditava o filésofo britanico. Entretanto,
€ crescente o numero dos que comegam a refletir sobre os custos da abundancia
(ambientais, por exemplo) e a pensar em termos de qualidade de vida antes da
quantidade, distanciando-se da visdo de que somos consumidores infinitos. Além
disso, se estaria ampliando a consciéncia dos custos da apatia politica (a0 menos
em circulos mais sofisticados), na medida em que esta gera politicos menos

responsiveis aos cidadaos e seus problemas.

Se néo é possivel a implantagdo imediata de uma democracia participativa,
notadamente nas sociedades de larga escala que sdo as democracias eleitorais, o0
autor em pauta defende, e nisso conta com a concordancia de Bobbio, com um
sistema piramidal, formado por varias instancias de deliberacdo que se sobrepdem
hierarquicamente, em que cada nivel, em seu interior, experimenta formas
participativas e diretas de discussdo e deliberacdo e elege representantes para
decidir na instancia imediatamente superior e assim sucessivamente. Assim,
assevera Macpherson (1982, p. 138), o modelo participativo de democracia, em que
pese seu forte sentimento quanto ao valor da igualdade de direito do cidaddo ao
desenvolvimento de sua prépria personalidade, ndo deixa de estar inserido na
melhor tradicdo da democracia liberal e, por que néo dizer, representativa.

Algumas das limitagdes a participacdo sdo apontadas pela prépria Pateman
(1970). Na pratica, as pessoas tendem a prestar mais atencao a questdes concretas,
abstendo-se de discutir temas mais amplos e gerais, assertiva amplamente
confirmada nesta pesquisa. Nos diferentes foruns, ha uma tendéncia de os mesmos
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participantes se repetirem e permanecerem. Os custos da acao coletiva sao altos e
h& poucas oportunidades de participacdo em niveis locais, no dia-a-dia, numa
espécie de confirmagéo da tese de Cole de que as pessoas sao treinadas para a
subserviéncia — nao sendo “naturalmente” apaticas, como preconiza a teoria

democratica contemporanea.

Para Pateman (1970), havera necessidade de revisdo da teoria participativa
se se concluir pela impossibilidade de democratizacdo das estruturas de autoridade
industriais, em face da importancia do local de trabalho para a vida e as experiéncias
das pessoas. A pergunta subjacente é: como, afinal, ter uma cultura democratica
quando se esta sob condi¢des autoritarias durante a maior parte do tempo em que
se esta acordado fazendo alguma coisa? Ademais, assim como Macpherson (1982),
a autora aponta o problema de como replicar em larga escala experiéncias bem-

sucedidas de democratizacao de pequenas comunidades.

Miguel (2005a) ndo chancela a critica de Sartori, segundo a qual os teéricos
da participacdo vislumbrariam um retorno a democracia direta. Eles visam, na
verdade, ao aprimoramento das instituices representativas, pela maior qualificagéo
politica dos cidadaos e cidadds comuns. No entanto, aquele autor aponta o que
seriam algumas insuficiéncias da perspectiva em apreco, disfungdes, enfim, no
plano empirico. Na pratica, os processos participativos abertos poderiam inibir a
expressdo das discordancias. Sempre had quem estabelece a agenda e que,
portanto, tem maiores condicdes de manter maiores parcelas de poder. Experiéncias
bem-sucedidas, como o orgcamento participativo, acabariam limitando-se ao sentido
fraco da participagdo, dentro da estrutura delegativa piramidal, de modo que a
participacao popular consiste principalmente na escolha de delegados nao diferindo
tdo substancialmente dos mecanismos eleitorais. Afora isso, representam uma
duplicacdo de instancias representativas, que, acrescento, geram um grande
potencial de conflito (tema que retomo no capitulo sobre Empoderamento)?.

A democracia deliberativa: a matriz contemporanea da democracia

deliberativa localiza-se na obra de Habermas (1986) e reune diversos autores como

% E importante frisar que ndo ha consenso em torno desse diagndstico. No caso especifico do OP, ha
estudos empiricos que sugerem ser esta uma das possibilidades mais inclusivas do ponto de vista da
participagdo de extratos normalmente nao contemplados nas formas tradicionais de decisdo politica
(Lchmmann e Borba, 2007) o que problematiza a idéia de que a participagdo no ambito do OP tenha um sentido
fraco.
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Bernard Manin, Joshua Cohen, Seyla Benhabib, entre outros. Em direcao distinta da
escola do public choice e de todas as teorias “realistas” (Ugarte, 2004), preconiza
que as decisdes politicas devem ser tomadas pelos submetidos a elas, noutras
palavras, a validez das normas, a legitimidade das decisdes tem como requisito a
anuéncia de todos os afetados (Nobre, 2004; Miguel, 2005a). A participacao na
deliberacdo, portanto, € o valor central a democracia, medida mesma de sua
qualidade e condicado necessaria para decisdes justas e corretas (Ugarte, 2004).

Sem negar os pressupostos basicos da tradicdo liberal, a democracia
deliberativa a acusa de restringir a democracia ao seu aspecto representativo e de
reduzir a cidadania politica a estruturas transcendentais, exclusivamente
relacionadas a direitos subjetivos e as liberdades negativas do cidaddo em face do
Estado (Lichmann, 2003) deslocadas do que Habermas denomina mundo da vida,
esfera de sociabilidade cotidiana livre das coercées dos poderes sistémicos do
Estado (poder politico) e do Mercado (poder do dinheiro). Faltar-lhe-ia um carater
emancipatorio, mesmo porque os direitos de cidadania ndo corresponderiam a
vontade efetiva dos sujeitos produzidas em deliberacbes de que todos pudessem
tomar parte livremente. Os instrumentos de persuasao constituem-se em ofertas
condicionais de servico e abstencdo, ndo emergindo das reivindicacbes ou do
discurso racionalmente formulados em uma arena politica ndo coerciva (Habermas,
1986; Avritzer, 1996; Costa, 1997; Rodrigues, 1999).

A democracia deliberativa defende a ampliacdo da esfera publica e a
constituicdo de espacos, institucionais ou ndo, em que, livres de coer¢cdes e em
igualdade de condi¢bes, por meio da voz, do voto e da agao, cidadaos ativamente
exercam influéncia e, num processo de deliberagéo, tomem parte das decisdes que
afetam suas vidas. As instituicbes formais do Estado continuam existindo, porém
plasmadas pelas influéncias das instancias mais ou menos informais da esfera
publica das mais simples e episodicas (a praga, o bar, a rua) as mais complexas e
abstratas, onde a informagéo e a comunicagéo circulam. Democracia significa aqui
interacdo, producéo de consensos normativos, definindo-se em favor de uma cultura
politica pautada na formagdo de associagbes e na reproducdo da solidariedade
social, com vistas a promog¢dao do bem comum e a emancipagdao (Cohen e Arato,
1994; Habermas, 1986; Avritzer, 1996). Ressalta-se, portanto, a construcao de
condigbes de igualdade de participagcdo e autonomia dos participantes (Miguel,
2005a) que propiciem aquilo que Habermas denomina “boa politica”. Esta se
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constitui sob as condi¢des oferecidas pela esfera publica burguesa — dos direitos
individuais do liberalismo politico — que aqui, no entanto, é substituida pela acao
comunicativa, acédo estratégica baseada no dialogo e no convencimento a partir da
argumentacao racional que se da no mundo da vida, a situacao ideal de discurso.

A deliberagdo, segundo Manin (apud Nobre, 2004), tem dois sentidos: o
proprio “processo de discussdo” e a “decisdo” em si. A operacionalizagdo deste
processo demanda algumas condi¢cdes (Miguel, 2005a): a participacao deve dar-se a
partir de normas de igualdade e simetria, ou seja, ndo pode haver desequilibrios de
recursos que fagam emergir situagbes de dominagcdo. Como consequéncia dessa
regra, aparece a segunda condicdo, qual seja, todos os participantes tém direito de
questionar os préprios tdpicos fixados no dialogo e de introduzir argumentos sobre
as normas do debate.

A literatura aponta varias limitagdes da teoria deliberativa. Para Miguel
(2005a), ela desconsidera as condicionantes estruturais do jogo de forcas e das
exclusdes — como a desigualdade material e o poder dos meios de comunicacéao de
massa — dentro da nogado de situacdo de fala ideal, de auséncia de repressao,
igualdade entre os falantes e busca de consenso. Com base em O’Donnel, Ugarte
(2004) enxerga como grande limitacdo justamente a aposta em uma opinido publica
livre, culta, responsavel, informada, disposta a participar, politicamente sofisticada
etc, sabidamente inexistente, enfim, pelo menos nos moldes pretendidos pelos
deliberacionistas.

A énfase no consenso elide a questdao da busca do sucesso que, mais que a
harmonia, caracteriza o processo politico. A deliberacao, ademais, pode ter carater
conservador e ser paralisante, quando nao consegue sair da discussdo. Miguel
(2005a) aponta também, como limites da teoria deliberativa: a ndo compreensao dos
interesses como produtos sociais, com constrangimentos econémicos, politicos e
cognitivos, de modo que os grupos subalternos tém menor espago nos ambitos de
produgao de sentido, como a escola e a midia. Com efeito, distintas posi¢des na
sociedade conferem diferentes graus de eficacia discursiva e uma capacidade
diferenciada de universalizacao dos proprios interesses. Enfim, é dificil discordar de
Vita (2004), para quem o principal problema da democracia deliberativa é o razoavel
hiato entre as condigbes ideais de deliberagdo e suas condi¢des efetivas. Afora isso,
continua o autor, o processo deliberativo ndo garante o resultado mais justo para o
maior numero de participantes. Os dados de campo desta pesquisa acrescem outro
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ponto critico: a mera discussdo de temas politicos na esfera publica informal pode
ter pouco efeito concreto sobre o comportamento politico dos individuos — talvez
servido mais a banalizagdo da politica do que ao aumento da informagéo, do

civismo, da participagdo em esferas formais e do empoderamento.

A democracia participativa e a democracia deliberativa guardam similaridade
conceitual e operacional. No entanto, tendo a concordar com Miguel (2005a) quando
ele afirma que, a diferenga desta, aquela vertente € significativamente mais sensivel
as desigualdades concretas e sua influéncia na pratica politica, pois ndo desloca da
analise a centralidade do sistema econdmico e as assimetrias que este gera na
distribuicdo dos recursos de poder na sociedade e suas consequéncias para 0s
processos politicos. Sob influéncia de Rousseau, vé a impossibilidade de igualdade
politica com extrema desigualdade material, sendo incompativel a democracia com
manutencdo do capitalismo tal como o conhecemos, ao menos quando se a assume

como um sistema de igualdade.

Vita (2004) aponta objegdes comuns tanto a democracia deliberativa quanto a
democracia participativa. A primeira é que essas perspectivas elegem a participagéo
como unica forma de desenvolvimento das qualidades morais e intelectuais préprias
do ser humano. Para o autor, ndo ha superioridade moral na participacdo em longos
e cansativos processos deliberativos. A segunda objecao inspira-se no elitismo
democratico e diz respeito a uma suposta subestimacédo dessas teorias do déficit
motivacional e cognitivo dos cidadaos para lidar com questdes de politicas publicas.
Critica-se, enfim, o carater pedagogico da participacao, defendido por Pateman, ja
que as pessoas mais atraidas a participagéo tenderiam sempre a ser aquelas com
uma estrutura de preferéncias e de atitudes politicas similar a do homo politicus,
outra afirmagao amplamente confirmada neste trabalho.

A terceira objecdo de Vita refere-se a questdo dos resultados justos. Na
medida em que cidaddos mais ativos teriam maior capacidade de proteger seus
interesses, questiona o autor se uma maior participacao leva de fato a uma maior
justica social. A desigualdade de participagcdo tem relagdo com a distribuicao
desigual dos recursos politicos essenciais, como riqueza, dinheiro, educacao,
recursos cognitivos, tempo livre etc, fatores que ndo dependem de escolha
individual. Diante disso, Vita defende uma agéo consistente vinda de cima para dar
voz aos menos privilegiados, em vez do mero aumento da participacdo. Outro

problema é que os poderes econémicos, com mais disposicdo para enfrentar os
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custos da comunicacdo politica, podem direcionar a participacdo dos menos
informados, em fung¢ao do tipo de discusséo que se tenha.

Os paragrafos acima provavelmente deixam entrever algumas preferéncias
pessoais, minha simpatia, enfim, pelas teorias normativas, notadamente as
participativas, com todas as ressalvas aduzidas. A assumir essas preferéncias, o
fagco sem deixar de reconhecer o vigor analitico das teorias realistas. O problema
parece residir justamente nesse ponto: elas descrevem com rara acuracia “o que
esta ai”, algo quase trivial, exigindo do analista nada muito além de uma catalogagéao
requintada dos fatos. E, mais grave, ao normativamente assumirem o real como
ideal, tais teorias ndo deixam espago a transformag¢des que tragam algum alento
para quem deseja mudangas no funcionamento da democracia e que tenha
dificuldade em aceitar “0 que esta ai” tal como se encontra neste momento,
sobretudo no que tange a participacdo cidada e a emancipacao das pessoas por
meio de seu empoderamento.

Reconheco as profundas dificuldades de implementacdo de uma democracia
participativa, ou mesmo emancipatoria, nas sociedades complexas, de larga escala
em que vivemos. No entanto, pergunto se ndo é realmente possivel apostar num
modelo misto, piramidal, composto por procedimentos participativos horizontais e
representativos verticais. Ademais, nesta tese, trata-se de utilizar os elementos das
teorias normativas como fundamento e, talvez, resultado do processo de
empoderamento em um contexto menor, de uma associacdo, seus membros e
interagdes com o entorno. E, em outras palavras, operacionalizar os conceitos, antes
como categorias analiticas do que como categorias empiricas, para levantar como
vive politicamente um conjunto de pessoas e as influéncias disso em suas agdes e
conquistas.

3.2 DEMOCRACIA E ACCOUNTABILITY

Em que pesem as prescricbes das teorias normativas, nas modernas
democracias eleitorais — competitivas e representativas — a imensa maioria da
populacdo ndo exerce o poder diretamente (mal o faz indiretamente, sendo de
maneira excessivamente mediada por um cipoal de regras e instituicbes). Isso

ocorre devido ao grande hiato existente entre a igualdade formal, prevista no plano
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institucional, e as desigualdades reais de empoderamento — a capacidade
diferenciada de os individuos determinarem seus proprios interesses, exercerem,
enfim, seus direitos de cidadania (Miguel, 2005b). Para este autor, os trés principais
problemas da democracia representativa sao: 1) a profunda separacdo entre
governantes e governados, que traz, como conseqiéncia, 2) uma elite politica
distanciada e muito diferente do conjunto da populacdo; e 3) uma ruptura do vinculo
entre a vontade dos representados e a vontade dos representantes, a medida que
estes constituam, eles mesmos, um grupo de interesses. A accountability € a
tentativa resposta das instituicdes democraticas®.

Assim, além de ensejar a discussdo do processo pelo qual cresce a
participacao cidada, o debate da democracia traz ao lume a questdo do controle dos
governos pelos cidadaos e a responsividade dos agentes publicos perante eles. Tais
controles compdéem uma dimensao do empoderamento da sociedade civil, que inclui
nao apenas a possibilidade de fiscalizar a atuacdo do agente publico e sangbes a
sua ma gestdo, mas também a participacdo na governanga que, em sua vertente
emancipatoria, induz o aumento do poder social, vale dizer, a inclusdo e o
fortalecimento dos ndo-poderosos nos processo de tomada de decisdo politica
(Frey, 2002, p. 146). Nesta concepcao, a accountability ndo se restringe ao controle
do que faz o Estado, mas incorpora a participacdo cidadd na constituicdo dos
mecanismos que regem 0s processos de tomada de decisdo bem como a obrigagao
de os governantes serem responsiveis as aspiracées dos cidaddos — entendendo-se
responsividade como a sensibilidade dos representantes a vontade dos
representados (Miguel, 2005b).

Para O’'Donnel (2000), ao mesmo tempo em que o Estado e as demais
esferas sociais necessitam de efetividade em suas agdes, o que implica seus
agentes deterem poder para implementar politicas e prover bens que satisfacam as
necessidades comunitarias, investir grupos e individuos de poder acarreta perigos
relacionados a abusos que péem em risco direitos consagrados desde o advento do
liberalismo politico. Em face dessa contradicédo, a formula madisoniana preconiza a
divisdo e o equilibrio entre as instituicbes como forma de constituir checks and

2 Miguel (2005b) argumenta que a accountability oferece uma visdo mais sofisticada que as antitéticas
do “mandato livre” e do “mandato imperativo”. Dois argumentos pré-mandato livre: o representante representa a
nagao, nao seu distrito ou seus votantes em particular; os representantes sdao mais competentes para
compreender melhor as questdes publicas. Nao prevé, no entanto, a interlocugdo entre representante e
representado. A accountability entra, entdo, como um “termo médio” entre as duas formas de mandato.
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balances entre poderes reciprocamente temidos, dai a necessidade de um poder ter
certa jurisdicdo sobre decisdes dos outros, sobretudo as mais importantes. Para
tanto, ndo basta a existéncia de um sistema legal que preveja contrapesos entre os
poderes. Tal sistema, além de ser efetivo, de modo que suas regras sejam aplicadas
a todos dentro do territério de um Estado, “demanda que ndo apenas individuos
privados, mas também os mais poderosos e, conseqiientemente, ameacadores
poderes do Estado estejam sujeitos a normas” (O’Donnel, 2000).

A par das consideracdes acima, cada vez mais o Estado contemporaneo e os
atores que com ele transacionam sdo impelidos a agir sob os imperativos da
transparéncia — que na administracao publica implica os observadores perceberem
as relagdes concretas entre individuos e grupos atras do invélucro das instituicbes
(Pereira, 2002). A transparéncia é essencial para que a sociedade civil possa
controlar a agcao dos governos e, assim, informar melhor suas escolhas e agbes
politicas. Noutros termos, na sociedade contemporanea a qualidade da democracia
€ largamente tributaria da accountability politica. Esta, no entanto, ndo se restringe
ao Estado. Sua presenca faz-se necessaria, também, em qualquer organizacdo da
sociedade que tenha carater publico, como a estudada nesta tese.

Em sua definicdo mais tradicional, o conceito de accountability®® exprime a
necessidade de os governos prestarem contas de seus atos para os cidadaos, ou
seja, trata-se do controle social destes sobre o poder estatal. Naturalmente, isso sé
€ possivel no contexto de uma democracia, ainda que burguesa e com todos os
seus defeitos.

Carneiro e Costa (2001, p. 1-2), com base nas reflexdes de Andréas
Schedler, afirmam que a nocado de accountability é bidimensional; envolve “(a) a
capacidade de respostas dos governos (answerability), ou seja, a obrigacdo dos
detentores de mandato publico informarem e explicarem seus atos; e (b) a
capacidade das agéncias de accountability (accounting agencies) de impor sangbes
e perda de poder para aqueles que violarem os deveres publicos (enforcement)”. Em
outros termos, accountability pressupde poder e limitacdes ao seu exercicio: “A
accountability politica limita o uso e impde sangdes ao abuso de poder politico (...) A

% Aqui, trata-se especificamente da accountability politica, ndo se discutindo outras das variadas
acepcdes do termo. A manutengdo do vocabulo inglés ocorre porque ndo ha palavra portuguesa que a traduza.
Alguns chegam a considerar a expressao “responsabilidade politica” como sinénima, porém esta designa apenas
parte do vasto significado de accountability.
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accountability politica pode ser promovida tanto por instituicdes estatais quanto nao
estatais e resultados pré-accountability freqientemente dependem de interagdes
mutuamente reforgadas entre ambos os tipos” (Fox, 2000, p. 2, grifo meu).

Outra faceta da questdo é que um governo accountable (i.e., sujeito a
accountability) € responsivel aos cidadaos. Isso significa que estes podem avaliar se
seus interesses estdo sendo atendidos nas agdes dos governantes, sancionando-as,
ou nao, por meio de mecanismos institucionais eficazes (Cheibub e Przeworski,
1997), os quais nao se restringem ao voto, sendo necessario, ainda, o permanente
acompanhamento das agbes dos governos, ou seja, a eficacia da accountability
necessita dos cidadaos ativos de J. S. Mill (Figueirédo, 2002).

Fox (2000) lista um conjunto de quatro assuncdes sobre o funcionamento
concreto da accountability: 1) a relagcdo entre processo democratico e accountability
é politicamente contingente, se esta é produzida por aquele varia muito®'; 2) a
transparéncia é condicao necessaria, mas nao suficiente — ndo se pode confundir os
meios (transparéncia) com os fins (accountability), pois muitas vezes a primeira nao
leva a sangles eficazes; 3) a accountability é inerentemente relacional, na medida
que se refere a relagbes entre atores e instituicbes com diferentes niveis de poder,
informagéo etc; 4) € também inerentemente relativa, na medida em que se pode
estabelecer padrdes de medida social e politicamente construidos, de modo que se
tenham variaveis graus de accountability.

O’Donnel (1998) assevera existirem dois tipos de accountability: a vertical e a
horizontal. A primeira tem a ver com a nocao tradicional referente ao controle dos
atos dos governantes pelos cidaddaos em uma sociedade politica, por meio de acdes
assimétricas de baixo para cima, cujo mecanismo mais conhecido é o voto, e de

cima para baixo, por meio de controles burocraticos.

A accountability vertical pode ser objeto de constrangimentos os mais
variados (Fox, 2000). Sob o prisma do Estado, os legislativos ndo raro sdo pouco
responsiveis ao cidaddao quando os partidos que os formam sé&o fracos. Por um lado,
estabelecem listas nas sombras, por outro, vivem a tenséo entre estarem sujeitos a
accountability dos eleitores ou submeter-se aos interesses dos financiadores

8 Afora o fato, apontado pelo autor, de que mesmo em democracias avangadas, instituigbes
estratégicas, como bancos centrais, agéncias de inteligéncia e certas for¢cas de seguranga isolam-se dos
cidadaos, nao lhes sendo responsiveis.
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privados. Os grupos de oposicdo ndao tém interesse em possuir autonomia apenas
perante o governo, mas também em relagdo aos eleitores em geral.

Raramente o desenho institucional dos judiciarios os faz sujeitos a
accountability da sociedade civil. Adicionalmente, como ocorre no Brasil, o
federalismo pode conflitar com a accountability vertical, na medida em que estados e
municipios combinam forte autonomia com legislativos fracos, além dos custos dos
checks and balances serem elevados e em alguns niveis subnacionais de governo

faltarem condicbes minimas para uma democracia politica efetiva.

E preciso, segundo o autor em apreco, considerar o outro lado da moeda: o
clientelismo autoritario constitui uma “accountability vertical reversa”. Nesses
contextos, ha reducdo de competicao eleitoral democratica e alto nivel de abstencéao
dos cidaddos em participarem de organizagdes de vigilancia, enfraquecendo-se a
sociedade civil — sendo este um custo concreto da apatia politica tratada na segéao
anterior e celebrada pelos teédricos realistas. Assim, sdo eles, os cidadaos, que
acabam por tornar-se sujeitos & accountability dos politicos®.

Para Miguel (2005b), as esperancas depositadas na accountability vertical
nao se efetivaram: “A capacidade de supervisdo dos constituintes sobre seus

s

representantes € reduzida, devido a fatores que incluem a complexidade das
questdes publicas, o fraco incentivo a qualificacdo politica e o controle sobre a
agenda” (p. 27). Apatia e alienagdo sao os resultados do nao sucesso dos
mecanismos verticais, segundo o autor, fato até certo ponto constatado nessa

pesquisa.

O conceito de accountability horizontal, por seu turno, refere-se a um conjunto
de agéncias, 6rgaos simétricos entre si, em constante intera¢do, que proporcionem
um sistema de checks and balances, ou seja, de autonomia e equilibrio entre os
poderes de Estado, que s&o incentivados a controlar-se mutuamente. Naturalmente,
um desenho institucional favoravel é essencial para seu funcionamento, devendo
proibir explicitamente o de legibus solutions, o ato arbitrdario por parte dos
funciondrios. Na pratica, as agéncias de accountability necessitam possuir mandato

% Nesse contexto, a fraude eleitoral sequer é necessaria diante do medo que o cidadao tem de perder o
pouco que consegue. Ainda segundo Fox (2000), o clientelismo parece ser resistente aos esforgos das
organizagdes da sociedade civil, na medida em que estes necessitam de cidadaos empoderados e organizados
para lhe fazer frente.
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para prevenir, compensar (redress) os lesados e punir, 0 que resulta em forte

complexidade institucional®?:

Para que a accountability horizontal efetivamente funcione ndo é necessario que
[somente] para um determinado assunto uma dada instituicdo do Estado esteja
legalmente empoderada e tenha vontade de agir. E necesséario também que haja
toda uma rede de instituigdes do Estado, finalmente culminando no dominio de altas
cortes, consistentemente comprometidas em prevenir e impor a accountability
horizontal, se necessario contra os mais altos poderes do Estado. De outro modo,
como freqlentemente temos visto em novas democracias, as investigacoes de
auditorias, fiscalias e outras podem alimentar uma opinido publica furiosa, mas nao
atingir uma resolucao legalmente apropriada (O’Donnel, 2000).

Evidentemente, tais agéncias de equilibrio devem ter limites legalmente
definidos, sob risco de usurparem direitos. Por outro lado, excessos cometidos em
nome da accountability horizontal geram riscos de impasses e baixo nivel de
decisdo. Entretanto, a despeito de visdes contrarias, de substrato delegativo ou
autoritario, o balango geral é positivo. Por um lado, a accountability permite a
integridade das instituicbes, uma parte crucial do processo democratico de decisao;
por outro, apresenta-se como importante fonte de informagcdes, que podem ser
apropriadas por mecanismos de accountability social, como organizacdes da
sociedade civil, midia (principalmente a independente) etc.

Os obstaculos a efetivagdo da accountability, para Miguel (2005b), resultam
do carater multifuncional da representagao, o que implica altos custos de informagéao
para os eleitores. Dai o surgimento de propostas redutoras, minimalistas (e.g., a do
Banco Mundial, que em seus documentos praticamente reduz a accountability ao
combate a corrupgdo). Com isso, abre-se mdo da idéia de governo popular,
rebaixando o sentido da democracia. Se os regimes democraticos garantem (até
certo ponto) sangdes de tipo eleitoral, falham nos demais quesitos, principalmente
em possibilitar o pluralismo dos meios de informagdo e o acesso a eles. Isso
explicaria o reduzido interesse dos grupos menos empoderados — mulheres,
trabalhadores, minorias étnicas — em participar das esferas decisorias, o que
confirmaria o interesse como funcado das oportunidades de participacdo nessas

% Além de mecanismos tradicionais — como, por exemplo, tribunais de contas e comissfes
parlamentares — surgem novas agéncias de accountability horizontal, que, a diferenca das antigas, ndo apenas
reagem as ameagas, mas tém um papel proativo de permanente controle da usurpagéo e da corrupcédo. Entre
essas se destacam instituicdes como controladorias, ombudsmen, promotorias especiais, entre outras.
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instancias®. Além disso, na atual ordem global, ha limites & efetividade de os
representantes implantarem as politicas que preferem, serem, enfim, responsiveis a
seus eleitores, devido a um marco regulatério que, crescentemente, retira dos
Estados nacionais parcelas de sua soberania.

Os sistemas tradicionais de accountability, como o préprio O’Donnel
reconhece, apresentam fraquezas quando ignoram formas alternativas de controle
politico que repousam sobre as agdes dos cidadaos e organizagdes, 0S mecanismos
sociais®®>. A importancia desses repousa, entre outros fatores, na ativacdo que
promovem dos demais mecanismos. Antes de tocar nesse ponto, € necessario

entender o que é accountability social (societal accountability), definida por
(Smulovitz e Peruzzotti, 2000a) como

um mecanismo de controle nao eleitoral, que emprega ferramentas institucionais e
nao institucionais (agbes legais, participacdo em instancias de monitoramento,
dendncias na midia), que se baseia na acao de multiplas associacdes de cidadaos,
movimentos, ou midia, objetivando expor erros e falhas do governo, trazer novas
questdes para a agenda publica ou influenciar decisdes politicas a serem
implementadas pelos 6rgaos publicos.

Na nocao de accountability social, € possivel perceber a influéncia das
perspectivas normativas, de carater participativo e emancipatorio, ja discutida neste
trabalho. Em que pese seu carater prescritivo, tal vertente orientou e continua a
orientar a acao de parcelas organizadas da sociedade civil que, por meio de suas
pressdes, viram crescer as possibilidades de ampliacéo da eficacia da accountability
politica, mediante o aperfeicoamento ou a constituicdo dos mecanismos
institucionais ou ndo. Aqui se inserem, entre outras formas de acao coletiva e
participacao, as associagcdes, como a que constitui o objeto deste estudo, no sentido
de avaliar se elas, por um lado, tém contribuido para o aumento da accountability
dos governos e, por outro lado, verificar se elas mesmas tém-se submetido a
controle, principalmente, da sociedade civil e dos sujeitos que a compdem.

% Outra assercao confirmada na pesquisa de campo, que mostrou, como se pode confirmar nos
capitulos empiricos, discrepancia acentuada na participagao dos géneros em praticamente tudo que se refere a
politica.

% Em O’Donnel, os esforgos da sociedade civil para encorajar a governanga sujeita a accountability
encontram-se ao longo da dimensao vertical da accountability, como contrapeso ao processo eleitoral, mas como
o tema recentemente vem recebendo maior atengdo (Fox, 2000), novos conceitos vem surgindo, como o0 que
debato a seguir.
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A partir da constatacao de que é possivel ativar mecanismos horizontais por
meio de pressdes de baixo para cima, Smulovitz e Peruzzotti (2000b, p. 3) afirmam
que a “accountability social envolve acgdes realizadas por atores com diferentes
graus de organizacdo que se reconhecem como legitimos reclamantes (claimants)
de direitos”. Nesse processo, associacbes, movimentos e midia expdéem a ma-
conduta governamental, trazem novos temas a agenda publica, influenciam ou
revertem decisdbes politicas, mediante ferramentas institucionais ou n&o-
institucionais. Os mecanismos em exame assemelham-se aos verticais, porém nao
sao eleitorais — independem, portanto, dos calendarios das elei¢cdes. Diferem ainda
dos mecanismos horizontais por ndo necessitarem de mandatos ou requisitos legais

de quorum.

As sangbes que 0Ss mecanismos sociais impéem ndo tém carater de
determinagao legal, mas principalmente simbdlico, fato que leva Miguel (2005b) a
nao reconhecé-los como uma dimenséo da accountability, justamente devido a falta
de capacidade para aplicacdo de sang¢des. Nesse caso, o0 autor utiliza uma peneira
de malha muito estreita para considerar o que é ou nao sancao, fixando-se nas

sancdes formais®.

Ora, 0 que os mecanismos sociais fazem é expor e denunciar mas-condutas e
problemas em geral — ressalto, alias, que dificilmente podem funcionar dissociados
dos demais mecanismos, verticais e horizontais. Visam, portanto, controlar
demandas e temas especificos, transformando-os em tdpicos da agenda publica,
podendo expandir os temas sob vigilancia, afetando os mecanismos horizontais,
aumentando, com efeito, o0 nUmero de questdes a que 0s agentes publicos séo
responsiveis. Além disso, monitoram e alimentam a performance de agentes e
agéncias de vigilancia (como, por exemplo, ouvidorias e 6rgdos semelhantes) bem
como articulam e dao visibilidade a demandas de atores excluidos das arenas de
representacao, cujas chances de ativar mecanismos horizontais, no judiciario e no

legislativo, s&o baixas devido a seus poucos recursos. Em sintese,

% Na realidade, Miguel engrossa o coro pessimista dos descontentes com o funcionamento dos
mecanismos de accountability, que se mostrariam insuficientes para garantir a responsividade. Propde substitui-
la, com fulcro em idéias de pensadores como Iris Marion Young, pela similitude, com que as esferas de deciséo
seriam ocupadas mediante mecanismos distintos da competicdo eleitoral, como sorteios e cotas, por exemplo,
de modo a refletir melhor a sociedade e suas clivagens. A principal objegdo, apontada pelo préprio autor, é que,
sem as possibilidades de san¢bes, aumentaria a tendéncia de o cidaddo comum, uma vez na esfera deciséria,
legislar em beneficio préprio, corromper-se etc.
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mecanismos sociais podem permitir que atores incapacitados ou excluidos da agao
na arena representativa atinjam a atencdo do publico através de um caminho
alternativo. Se esses atores sao capazes de produzir “ruido” e de inserir assuntos na
agenda, € possivel que 0s mecanismos sociais possam ser capazes de forcar os
horizontais a considerar topicos que as exigéncias majoritarias podem converter em
“ndo-assuntos” (Smulovitz e Peruzzotti, 2000b, p. 6)

Para ativar a operagdo dos mecanismos horizontais, os sociais podem utilizar
um amplo leque de estratégias — organizagdo em torno de demandas; acionamento
da cobertura midiatica; utilizacdo de procedimentos judiciais regulares, nacionais e
internacionais etc. — as quais podem funcionar principalmente devido aos custos de
ameacas a reputacao ou de processos contra agentes publicos. Isso pode acontecer
direta ou indiretamente: indiretamente, pela producdo de custos reputacionais por
meio de mobilizagdes e denuncia na midia, cuja eficacia é dada pela avaliacdo que o
agente faz dos custos, podendo tornar-se responsivel as dentncias®’; diretamente,
mediante processos judiciais ou agéncias de controle, a cujas peticbes o Estado
deve responder. Em suma, apontam Smulovitz e Peruzzotti (2000b), os mecanismos
sociais de accountability parecem ser efetivos quando é possivel a interacdo entre
mobilizacdo social, acdes legais (judicializagdo) e exposicdes e dentncias na midia®®
(midiatizag&o).

Para Fox (2000), outra importante contribuicdo da sociedade civil — seja esta
movimentos sociais, ONGs ou outras expressdes associativas — para a
accountability politica € influenciar a cultura politica das popula¢gdées, num contexto
de declinio da participagdo, que na América Latina ocorreu apdés a transicéo
democratica. As organizacdes da sociedade civil com foco na transformacao da
cultura politica tém papel essencial no sentido de aumentar a compreensao dos
cidaddos sobre os deveres do Estado para com eles e reconhecer padroes minimos
de accountability que um governo democratico deve seguir.

De todo modo, o impacto potencial das iniciativas de monitoramento de
politicas, segundo o mesmo autor, depende fortemente da integracao vertical dos
atores da sociedade civil na medida em que os tomadores de decisdo encontram-se

% Um exemplo disso sdo CPIs que nascem das pressdes da sociedade. Um efeito colateral, segundo os
autores citados, é a conversdo da midia em promotor publico e juiz, com o pré-julgamento dos envolvidos, como
parece ter ocorrido nas CPIs para investigar supostos escéndalos de corrupgédo no Brasil atual.

% A necessaria accountability dos mass media é problematica devido a serem simultaneamente uma
instituicdo do mercado e da sociedade civil que contribui para a accountability do Estado sem submeter-se a
accountability de nenhum setor, a ndo ser o mercado. Exemplo recente é o da cobertura do processo eleitoral
brasileiro de 2006, francamente favoravel a um dos lados em disputa.
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em diferentes niveis — internacional, nacional, subnacional — o que demanda acesso
a informagéo, pois decisores tendem a atribuir os problemas a atores de outros
niveis, quando a tomada de decisao é custosa (como, por exemplo, 0s governos
atribuirem decisdes restritivas de politicas a pressdes de agéncias internacionais,
como o FMI e o Banco Mundial).

Em suma, por ndo sofrerem os mesmos constrangimentos que limitam as
acoes de agentes estatais, os atores da sociedade civil podem ter vantagens
comparativas no monitoramento das politicas. Entretanto, para que isso ocorra, é
necessario que suas organizagées sejam, em primeiro lugar, sustentaveis, i.e.,
tenham fontes de recursos que lhes permitam sua atuagdo autébnoma. Além disso,
precisam “beber do préprio veneno”, prestar contas de suas ac¢des a sociedade.

Para Fox (2000, p. 10) “se os atores sociedade civil sdo eles mesmos
publicamente sujeitos a accountability, mais provavelmente contribuem para a
reforma do Estado” no sentido de sua democratizagdo e maior transparéncia.
Entretanto, estudos empiricos, como o de Esman e Uphoff (1984) (apud Fox, 2000),
confirmam a proposi¢ao de Merton, segundo a qual as organizagdes, a medida que
se tornam mais complexas, tendem a que suas liderangas desenvolvam interesses
distintos, que as encorajam a autonomizar-se em relacdo as bases. Assim, nao
obstante encorajarem a accountability do Estado, organizacbes da sociedade civil
ndo se sujeitam necessariamente a accountability®®, fazendo-se necessarias
instancias internas horizontais e verticais de controle (a cujo conjunto denomino
accountability interna) e opcdes de saida para que a oposi¢do seja menos custosa.
Para tanto, segundo Fox (2000), o ideal € que existam subgrupos patrticipativos cuja
auséncia faz com que os lideres se relacionem com individuos atomizados*.

A accountability das organizacbes da sociedade civil, para além dos
mecanismos internos e externos, pode-se dar principalmente umas em relagcado a
outras em coalizbes e redes — nacionais e internacionais — que, uma vez

% Para Fox (2000) isso é muito comum na América Latina. No caso do Brasil, ele cita especificamente a
Contag e o MST. Enquanto aquela seria mais responsivel as bases em fungéo de seu modelo institucional
democratico, o segundo obedeceria a um desenho mais autoritario e verticalizado, no qual as bases raramente
participam das decisdes estratégicas.

0 Tais subgrupos “podem aumentar o poder dos membros (accountability vertical) mediante o
monitoramento do desempenho do lider e o controle do acesso deste aos votos dos membros e outros recursos”
(Fox, 2000, p. 11). Mesmo inexistindo esses mecanismos internos, as organizagdes da sociedade civil podem ser
publicamente sujeitas a accountability das grassroots, com lideres carismaticos, partidos politicos, determinadas
correntes ideoldgicas ou religiosas, seus fundadores, entre outros, podendo exercer este papel.
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consolidadas, constituiriam um minirregime de autogovernanca. Por outro lado, a

competicédo e a dispersao podem reduzir incentivos a transparéncia (Fox, 2000).

De todo modo, é sua prépria atuacdo que sujeita uma organizacdo a
accountability, na medida em que quando a distdncia dos padrées a que ela
publicamente se impde e sua pratica concreta for muito grande, a consequéncia €
um gap de credibilidade. E credibilidade € o principal recurso de sobrevivéncia de
organizacdes desse tipo: “Credibilidade junto a midia para ter voz publica, aos
parceiros das bases (grassroots) para ter legitimidade popular e aos fundadores
para obter apoio material essencial a sobrevivéncia institucional” (Fox, 2000, p. 12-
13).

Em sintese, o tema da accountability relaciona-se diretamente ao debate das
organizagdes da sociedade civil e sua atuagdo, por duas razdes principais. Em
primeiro lugar, elas podem ter uma participacao decisiva no controle dos processos
de discussao, implementacdo e aplicagdo das politicas publicas bem como da
atuacdo dos governos e quaisquer outros poderes sociais, 0 que pode ocorrer de
dois modos: 1) acgdes de pressdo que promovam a responsividade dos agentes
publicos, introduzam temas na agenda politica, levem a sangbes quando da ma-
conduta, modifiqguem as instituicdes no sentido de sua democratizagao etc; 2) agbes
de refor¢co da cultura politica de modo que os cidadaos sejam eles diretamente
ligados ou n&o as organizagbes, constituam-se eles mesmos agentes da
accountability, empoderados e rompendo com a logica clientelistica. Em segundo
lugar, as organiza¢des da sociedade civil, para exercer com eficacia os papéis acima
(e esse € um postulado desta tese), necessitam elas mesmas constituir mecanismos
que permitam sua avaliagdo pelos atores internos e externos. Na medida em que
trato a accountability como dimensdo da democracia, a operacionalizacdo deste

conceito configura-se essencial.

3.3 DEMOCRACIA E CULTURA POLITICA

A busca recente de fundamentos culturais da democracia inicia-se com o
seminal estudo de Almond e Verba (1989), no qual constroem um modelo
interdisciplinar — utilizando ferramentas da sociologia, antropologia, psicologia entre
outras. Esses autores defendem a necessidade de nao restringir a andlise da
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qualidade da democracia as instituicbes formais — sufragio universal, o partido
politico, a legislatura eletiva —, posto que, para eles, o modelo de Estado
democratico participativo necessita de uma cultura politica que Ihe corresponda.

O termo “cultura politica” distingue-se da cultura em geral e refere-se a
condutas e orientagdes politicamente dirigidas — atitudes em direcdo ao sistema
politico e suas varias partes e atitudes em direcdo ao papel do individuo no sistema.
Em cada tipo de cultura politica, os individuos apresentam orientagdes cognitivas,
afetivas e avaliativas em relagédo a trés objetos: aos papéis ou estruturas do sistema
politico, a quem se incumbe desses papéis e aos processos de formacdo das
politicas publicas (inputs) e decisées sobre elas (outputs). A partir disso, Almond e
Verba estabelecem trés tipos ideais de cultura politica: paroquial, sudita e civica ou
participativa. Na primeira, os individuos sdo completamente alienados de todos os
objetos acima (p. ex. o familismo amoral); na segunda, apresentam aderéncia ao
sistema e suas decisdes, mas estédo alijados do processo de formagao das politicas.
A cultura civica participativa implica engajamento nas trés classes de objetos. Os
autores salientam que raramente esses tipos aparecem em suas formas puras,

sendo mais comuns combinacdes entre eles.

A partir dos resultados de surveys aplicados em cinco paises — EUA, Gra-
Bretanha, Alemanha, Itdlia e México — no inicio dos anos 1960, Aimond e Verba
concluem que as melhores condigdes para a democracia nos dois primeiros paises
tém como causa o fato de seus cidadaos apresentarem maior conhecimento do
sistema e maior preocupacdo com as decisdes politicas bem como serem mais
propensos a participar dos processos de formulagao de politicas publicas.

Seguindo a linha em analise, Putnam e seus colaboradores (1986) buscaram
explicagdes para as diferencas politicas entre o norte e o sul da ltalia. A primeira
regido apresentaria forte conteudo democratico, com altos niveis de participacao
cidada nos negdcios publicos. A segunda, por seu turno, se caracterizaria pela
alienagdo ao nivel do familismo amoral. Putnam parte do principio de que o
arcabouco institucional — composto por normas juridicas e a dinamica partidaria e
eleitoral — seria igual em ambas as regides estudadas.

A explicagdo para as diferengcas no comportamento politico residiria, dessa
forma, na variavel cultural. Na ltalia Meridional, historicamente haveria uma cultura

paroquial e clientelistica e um baixo nivel de capital social. Este, para Putnam,
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compreende altos niveis de associativismo decorrentes de uma forte cultura civica
pautada em relagbes horizontais de alta confianga, tanto interpessoal quanto nas
instituicoes publicas. Para Reis (2003), porém, o conceito de capital social, de
utilizacdo freqliente em estudos politicos de viés normativo, mantém-se ambiguo —
ao enfatizar-se a confianga interpessoal e intragrupal pode-se dizer que mesmo uma
organizacao criminosa é detentora de capital social, com que, nesse sentido, o
conceito tem uma neutralidade moral. O préprio Putnam néo o definiria com acuracia
ja que, no fundo, sua obra ndo tem foco neste conceito, mas sim no bom
desempenho institucional.

E temerario destacar a cultura politica como variavel independente para
explicar fenbmenos politicos. Dahl (1971), embora reconhega que as crencas,
constituidas no processo de socializagdo dos individuos, sejam cruciais para a
existéncia de uma poliarquia*', afirma ser véo isola-las na andlise de um regime
politico. Elas sdo apenas uma das variaveis que podem intervir e estdo sujeitas a
modificagdes, possibilidade muitas vezes negligenciada, como evidentemente ocorre
em Putnam (a parte as distorcoes histéricas presentes em sua obra). A exposicao a
uma crenga politica, seu prestigio e consisténcia com crencas anteriores € com
experiéncias de vida sado responsaveis pela receptividade a uma ou outra crenca.
Contudo, seu conteudo nédo é determinado, dado que o processo de socializagdo €

marcado por acidentes e incertezas.

Mesmo em periodos de relativa estabilidade, de cristalizacdo de idéias,
alguns ativistas e membros das elites estdo receptivos a novas idéias. Em periodos
de receptividade, toda a populagdo estd. Como os individuos morrem e sao
substituidos por jovens, as crengas mudam mesmo que o individuo ndo as mude,
processo que recrudesce quando a crencga dos mais velhos enfraquece. Assim €
impossivel a uma teoria preestabelecer satisfatoriamente as crencas de ativistas
politicos e lideres — necessario se faz considerar outras varidveis: a natureza e o

tamanho das desigualdades, as clivagens socioculturais, o nivel socioeconémico etc.

1 Tais crengas séo: legitimidade do sistema, no que tange tanto a contestagdo quanto a participagao
publica; autoridade; eficacia governamental; confianga entre as pessoas, para que essas se organizem e confiem
no oponente durante o conflito; cooperagdo, na busca de solugdes mutuamente benéficas para os conflitos,
embora Dahl afirme que ambientes de estrita cooperagéo ou estrita competicdo desfavorecem a poliarquia, que
requer tanto a cooperagao quanto a competicdo em instituigdes como eleigdes, partidos e parlamentos.
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Estudos de inspiragao institucional revelam, ademais, poder ser fraca a
correlagdo entre democracia e indicadores comumente usados para compor 0
capital social no nivel nacional da politica — relagbes interpessoais, participacdo em
associacdes esportivas, confianca, entre outros (Rennd, 2003). A partir de uma
analise de indicadores politicos e econémicos de um vasto conjunto de paises,
Przeworski, Cheibub e Limongi (2003) refutam a tese de que esta ou aquela cultura
constitua barreira irremovivel & democracia®®. Dentro dessa linha, Marenco dos
Santos (2004), a luz de modelo proposto por Lijphart, argumenta haver uma relagéo
modesta entre 0 bom funcionamento da democracia e valores civicos. Ademais,
como asseverava Mill, as pessoas aprendem a fazer coisas novas e as tradigcdes
ndo sao dadas de uma vez por todas e sim continuamente inventadas e

reinventadas.

Os autores em exame apdiam-se em estatisticas em favor de explicacdes nao
culturais. Para eles, a democracia sobrevive quando, no sistema econémico, é mais
vantajoso para as forgas politicas relevantes respeitar os principios democraticos,
principalmente o veredicto das urnas, independentemente dos resultados. A luz da
analise de indicadores acima referida, os autores procuram demonstrar ser forte a
correlagdo entre riqueza e democracia no sentido da forca e da estabilidade das
instituicdes politicas e da ndo dominacédo completa de uma forca politica®.

A forga do argumento institucional revela-se nas evidéncias empiricas de suas
teses. Entretanto, ha nele certo reducionismo. Por um lado, o niumero de variaveis
consideradas é pequeno e ao se considerar a estabilidade do sistema democratico a
partir de seu tempo de durag&o continua em diferentes paises corre-se o risco de
ser atropelado pela histérica**. Por outro lado, ndo se encontram consideragdes

2 Criticam, em especial, as tentativas de associar crengas religiosas — catolicismo, islamismo,
confucionismo — a barreiras a democracia, defendendo, por exemplo, que a argumentagdo em torno das
propriedades democraticas do protestantismo foi construida ex post e que cada tradicdo religiosa foi
historicamente compativel com uma ampla gama de arranjos politicos.

8 A renda per capita é o principal fator de sobrevivéncia da democracia, existente, segundo os autores
em tela, quando ndo ha controle superior a 2/3 das cadeiras legislativas e ocorre mudanca freqliente dos chefes
de governo. Assim, a riqueza, e nédo a cultura, a habituagdo a democracia, a mantém. Em paises muito pobres,
como os recursos em disputa sdo muito escassos, a tendéncia é a subversdo da democracia por ocupantes e
nao ocupantes de cargos governamentais. Nos paises de renda média, os outsiders do sistema tentam subverte-
lo. Nos paises de renda alta, no caso, acima de seis mil dolares anuais segundo a paridade do poder de compra,
a democracia conta com o apoio de ambos 0s grupos, j& que 0s recursos sao suficientes e os custos de uma
tentativa de subversao superam os da aceitagao das regras do jogo.

* As novas poliarquias do fim da década de 1980 e inicio da década seguinte ja estdo indo para o
terceiro decénio de razodvel estabilidade, por exemplo, de modo que nao é facil encontrar regularidades para
essa questao.
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sobre o papel que o altruismo ou 0 engajamento sincero ou atavico a esta ou aquela
crenga politica possa ter na evolugdo dos negdcios politicos, indicador essencial na
compreensdo do associativismo civil. A acéo politica enfatiza demasiadamente o
calculo dos custos da participacdo. Ainda que se possa considerar, no limite, como
egoista o interesse nas recompensas de natureza nao-material, o fato € que nao se
pode negligenciar a existéncia, na sociedade, de uma parcela, maior ou menor, de
individuos e grupos dispostos a aderir voluntariamente aos valores democraticos e a
acbes coletivas organizadas, com todos os custos que isso implica, certamente
maiores que o da defecgao e indiferenca pura e simples.

Em suma, as perspectivas institucionais combatem certo determinismo das
explicagbes culturalistas, que colocam a cultura politica como variavel independente
de outros fatores, com o determinismo das instituicbes, como alerta Borba (2005).
Nao pensada como causa determinante, a variavel cultural, segundo este autor,
contribui para a compreensao de como os individuos se comportam politicamente.

No caso brasileiro e latino-americano, haveria uma “cultura politica
fragmentada, com predisposicdo ao individualismo e a pouca valorizagdo do
coletivo, gerando um cenario prejudicial para a materializacdo de uma base
normativa que valorize a democracia institucional” (Baquero, 2003, p. 7). Contribui
para a prevaléncia dessa cultura a subsisténcia de um Estado oligarquico ao longo
dos processos de transicdo democratica, responsavel pela manutengdo de
caracteristicas como clientelismo, paternalismo, patrimonialismo e personalismo. A
consequéncia € a dificuldade de ultrapassar um modelo democratico minimalista,
mediante a construgcdo de um sistema de maior qualidade, voltado para o social
(Baquero, 2003).

O resultado é que o eleitor brasileiro em geral descré da politica, desconfia
dos politicos e € tipicamente personalista e pragmatico, o que em grande medida
explica a apatia e o cinismo revelados em diversas pesquisas sobre comportamento
eleitoral. Para agravar, em sua maioria, os eleitores tém pouco conhecimento dos
temas gerais da politica, em funcédo ndo apenas dos referidos tracos culturais, mas
também de wuma estrutura econdmico-social caracterizada pela profunda
desigualdade de acesso a recursos materiais e educacionais. Aqui entra outra
categoria central para andlise de como os sujeitos agem politicamente: a nog¢ao de
sofisticacao politica.
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A luz das contribuicdes de Reis e Castro (2001), pode-se pensar sofisticagdo
politica como uma nog&o que tem a ver com fatores cognitivos acerca de conteudos
normativos, procedimentais e éticos com que os individuos avaliam e apreendem
racionalmente o conteldo dos processos politicos, de modo a comportar-se
politicamente com o maior grau de consciéncia em relacdo aos seus interesses e
valores. Em suma, trata-se da capacidade de fazer escolhas politicas (Krischke,
20057)*.

Para Reis e Castro (2001), o grau de sofisticacao € funcao de variaveis como
a posigcao socioecondmica dos individuos e sua insergao em ambientes urbanos ou
rurais (que eles denominam “centralidade”) e a consciéncia de classe, com que o
comportamento dos agentes se constitui em fungdo da defesa dos interesses
especificos dos estratos a que pertencem no sentido da maximizacao dos ganhos.

Os autores confrontam, entdo, indices de sofisticagdo politica de diferentes
estratos populacionais com outras variaveis, encontrando fortes correlagcdes para
indicadores de escolaridade e adesdao a democracia. Em trabalho anterior, Castro
(1994) havia demonstrado o poder explicativo da sofisticacdo politica para o
comportamento eleitoral dos brasileiros, pelo qual os eleitores mais sofisticados tém
opinides sobre grandes questdes do debate politico, ausentes entre imensa maioria
a que falta informagédo sobre tal debate. Os eleitores deste grupo ndo votariam
propriamente de modo aleatério e ndo previsivel, mas a partir das “imagens” que os
candidatos conseguem transmitir “de defensor privilegiado dos ‘pobres’, dos

‘trabalhadores’, da ‘maioria da populacao’ (Borba, 2005, p. 158)

Enfim, ha mais de uma maneira de operacionalizar o conceito de sofisticacao
politica conforme os objetivos e o alcance da pesquisa. As obras citadas o fazem a
partir de diversas referéncias e, em geral, trata-se de estudos de alcance maior e
sobre comportamento eleitoral. O conceito, entretanto, pode ser valioso também em
estudos de caso como este para apreensdo de aspectos cognitivos do
comportamento politico dos sujeitos pesquisados (em face, € claro, dos significados

“5 Este autor, com base em pesquisa de Moisés (1995) acerca do apoio dos brasileiros a democracia,
aponta a escolaridade como fator preponderante da sofisticagdo politica e a relagdo entre esta (afetada pela
urbanizagao) e o referido apoio. Carreirdo (2002) é outro autor que associa sofisticagéo politica e escolaridade, o
que, de algum modo, é comprovado nesta pesquisa ndo se podendo, contudo isolar uma ou outra variavel como
independente e explicativa da outra, ja que encontrei, como se vera adiante, baixa sofisticacdo entre pessoas as
mais escolarizadas. Aparentemente a propria participagdo associativa tem mais forga explicativa no caso
estudado.
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que os termos da politica tém para o campo académico). Nesse sentido, trata-se de
categoria cuja definicdo operacional constituo a partir das circunstancias especificas
do contexto que avalio, no caso, foram levantados indicadores como conhecimento
de politicos locais e partidos politicos, atribuicbes do poderes, distingdo entre
esquerda e direita, opinides sobre democracia e ditadura, entre outros.

3.4 DEMOCRACIA E DIREITOS DE CIDADANIA

Em geral, teorias que conceituam direitos afirmam que esses constituem
protecbes a interesses e bens que cada sociedade reputa importantes para sua
manutencao e a de seus membros (Silva, 2004). O gozo de direitos pressupde que
seus titulares detenham a condicdo de cidadaos e, hodiernamente, costuma-se
vincular a prépria democracia a direitos de cidadania. Sem travar um debate
especializado sobre o tema, examino tal vinculagdo e o alcance dos direitos de
cidadania, de modo a possibilitar a andlise de como os sujeitos investigados —
pescadores artesanais de Matinhos — relacionam-se com essas categorias. Nesse
sentido, empiricamente a idéia foi localizar em que ponto tal relagdo se encontra,

num continuum cujas extremidades séo:

" O nao reconhecimento (ou a ndo consciéncia) de si como portadores de tais
direitos, com as provaveis conseqléncias disso (apatia, relacdao heteronémica
e clientelistica com os poderes, familismo amoral etc);

" O reconhecimento de si como sujeitos que se percebem titulares de tais
direitos e, em fungéo disso, os reivindicam por meio de agbes coletivas de
cunho participativo e emancipatério, as quais, postulo, sdo as que
empoderam mais efetivamente.

Antes de chegar nesse ponto, porém, é necessario circunscrever alguns
tépicos da discussao. O primeiro passo € expor elementos histéricos da questao no
mundo ocidental, culminando na descricao que Marshall faz do que se convencionou
denominar “geracdes de direito”. O destaque a esse autor faz sentido: sua obra
constitui importante baliza para a discussdao contemporanea dos direitos de
cidadania, presente inclusive nas perspectivas que apontam seus pontos criticos.
Encerram a discussao, apontamentos sobre questdes contemporaneas relacionadas
ao tema e com relevancia para o desenvolvimento desta pesquisa.
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O conceito de cidadania no Ocidente remonta a Antiglidade classica greco-
romana. No entanto, a transi¢cdo da ldade Média para a Moderna, com o surgimento
dos estados nacionais, sera o marco inicial da construcdo das no¢des de cidadania
que teriamos na contemporaneidade. Ainda sob regimes absolutistas, emergem
algumas nogdes centrais para a configuracdao da cidadania moderna, principalmente
as de que uma mesma Lei tem abrangéncia sobre todo o territério de uma nagéao
soberana e seus suditos e a de que a condugdo dos negdcios do Estado demanda
corpos especializados de agentes publicos, seja para formular ou aplicar politicas e
leis. No entanto, Bodstein (1997), com fulcro em Lefort (1987), enxerga na
emergéncia da ideologia individualista da modernidade a base que permite falar na
constituicdo de uma ordem democratica fundada sobre direitos inalienaveis dos
homens, presentes na teoria do direito natural. Pela ideologia contida nesta, os
direitos ndo se constituem a partir de seres sociais, mas do individuo considerado

fora e acima

de qualquer ordem, vinculo ou hierarquia social, (...) [de modo que] é a concepcao
individualista que permite, ainda, conceber a construgdo da cidadania moderna nao
vinculada a luta de uma determinada classe social em um periodo histérico
especifico. Além de tudo, é a ideologia individualista que possibilita compreender a
cidadania como um processo desencadeado com base em um projeto de sociedade
gue estabelece principios basicos (os direitos humanos) que viabilizam a constituicao
de novos sujeitos e atores sociais (Bodstein, 1997).

Em que pese seu substrato a-histérico (ela mesma é produto de uma época
histérica assim como os direitos por ela preconizados), a ideologia individualista
constituida na modernidade — voltairiana, lockeana etc — fornece fundamentos da
propria luta social pela conquista e ampliagéo dos direitos de cidadania, mormente a
partir dos séculos XVII e XVIII, com suas revolugbes burguesas mais ou menos
sangrentas, num processo identificado, entre outros, pelo proprio Tocqueville.

No entanto, dos primérdios a meados da modernidade faltava a condigao
minimamente necessaria (embora insuficiente) para se falar efetivamente em uma
cidadania, pelo menos no espago dos estados nacionais: a existéncia de um corpus
de direitos que garantisse liberdades individuais e a possibilidade de escolher os
governos e deles participar a todos os cidadaos de um Estado. Na Europa Ocidental,
a referida condicdo comeca a aparecer s6 durante a modernidade tardia e a
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contemporaneidade, entre os séculos XIX e XX, em processo inventariado por T.H.
Marshall (1967)*, logo apés a Segunda Guerra Mundial. Alertando de que ndo se
trata de uma evolugéo linear — sua analise é mais ditada pela historia do que pela
l6gica — divide os direitos em trés partes, que ficariam conhecidas como as trés
geracodes de direitos de cidadania: civis, politicos e sociais.

Os direitos civis nasceram no século XVIII e referem-se as liberdades
individuais: ir e vir, trabalhar, de culto, direito a propriedade e de concluir contratos
validos, o direito a justica e liberdade de pensamento e expressado, este ja na
fronteira dos direitos politicos. Trata-se de liberdades negativas, dado que protegem
o individuo contra o arbitrio, principalmente do Estado. As instituicbes mediadoras
dos direitos civis sdo os 6rgaos do judiciario, como os tribunais. Os direitos civis
propiciaram a democratizacdo do status de homem livre, com que a cidadania, que
prendia os individuos a um local, transforma-se em uma instituigdo nacional, quando

a liberdade se torna universal.

No século XIX, constituiram-se os direitos politicos que, em sintese, permitem
ao cidadao participar do e no exercicio do poder, tanto como membro de organismos
de governo quanto como eleitor desses membros — é o direito, enfim, de votar, ser
votado e governar®’. As instituicbes correspondentes a esta classe de direitos sdo
inicialmente os legislativos, nacionais e locais, sendo os partidos politicos as
organizagdes por meio das quais se almeja o poder estatal (nos regimes
presidencialistas, os executivos também o sdo.) Na realidade, ndo se tratou
propriamente da criagdo de uma classe nova de direitos, mas a concessao de velhos
direitos a novos setores da populagao. Os direitos relativos a escolher governantes e
a participar do governo, antes um monopdlio da aristocracia, continuariam a
constituir praticamente um monopdlio, que, contudo, se abre a outros grupos que

“ Este autor ¢, dentro da teoria social contemporanea, um dos pioneiros na discusséo dos direitos de
cidadania. Inspirou-se, para tanto, nas discussoes teéricas de Alfred Marshall sobre a igualdade e seus limites.
Na realidade, este autor prescreve que a cidadania politica modernamente pressupde que os individuos tenham
acesso a heranga social do tempo em que vivem. Desse modo, aceita as desigualdades do sistema de classes
sociais desde que a igualdade da cidadania seja reconhecida, ponto que renderia as maiores criticas ao trabalho
de T.H. Marshall. Vale frisar, ainda, que a trajetéria de direitos descrita pelo autor exprime principalmente a
histéria inglesa e britanica.

7 Silva (2004) arrola requisitos ligados a pessoa e requisitos ligados a forma para aquisigao de direitos
politicos. Os primeiros séo: a nacionalidade do pais que lhe outorga os direitos politicos, a capacidade politica e
a auséncia de causas de perda ou suspensdo de direitos politicos. Os Ultimos relacionam-se ao alistamento
eleitoral.
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consigam poder politico por meio de processos cada vez mais inclusivos, até o
advento do sufragio universal, com os votos ndo censitario e feminino.

Entretanto, a situacdo socioecondmica da maioria colocava (no caso brasileiro
ainda coloca) sérios empecilhos a efetivacdo dos direitos de cidadania pelos grupos
de menor status socioecondmico. Na sociedade capitalista do século XIX, os direitos
politicos ainda eram secundarios aos direitos civis, havendo barreiras censitarias a
seu exercicio. E o corpus normativo do que viriam a ser os direitos sociais aparecia
desligado do status de cidadania, devido a vinculagédo, a época predominante, entre
assisténcia e indigéncia e falta de cidadania. Na realidade, segundo Marshall (1967),
havia mesmo a idéia de que direitos sociais contrapunham-se aos direitos civis, na
medida em que se os considerava uma intromissao na vida das pessoas.

Somente no século XX, os direitos sociais seriam associados a cidadania em
si*® e os direitos politicos, transferidos do substrato econémico-censitario para o
status pessoal, sendo finalmente universalizados. Os direitos sociais sdo aqueles
que proporcionam a seus titulares um minimo bem-estar econdmico e segurancga, e,
mais recentemente, o direito de participar, por completo, na heranga social do tempo
historico e levar a vida de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade, 0
que resulta na gradativa ampliagdo desses direitos € em sua permanente
inatingibilidade. As instituicdes onde os direitos sociais se efetivam sdo o sistema
escolar e os servigos sociais.

A consolidacao da cidadania nao foi empreendimento simples. Inicialmente,
temiam as classes dominantes que seu alargamento para os demais estratos
pudesse colocar em risco o modelo econémico. Entretanto, num aparente paradoxo,
o desenvolvimento da cidadania deu-se pari passu ao desenvolvimento de um
sistema de desigualdade, ou seja, o capitalismo. Na realidade, passou-se de um
sistema de classes baseado na hierarquia de status — em que direitos e costumes
sao formalmente distribuidos conforme a posi¢ao social dos individuos normalmente
dada por seu nascimento, e que tém carater coercivo — para um sistema de classes

baseado no status social ndo definido por direitos e costumes, mas que se baseia na

%0 primeiro direito social foi a educagao, na verdade, um tipo especial de direito. Atinge ndo o cidadao
adulto, mas em sua infancia de cidadao em formagdo. Marshall, assim como os tedricos normativos acima
discutidos, vé a educagéo como requisito necessario da liberdade civil, um dever ndo apenas individual, mas
também social, porque a sociedade precisa de cidaddos educados — politica e tecnicamente — para seu bom
funcionamento. Sua universalizagdo (na Europa Ocidental e nos EUA) foi o primeiro passo decisivo para os
direitos de cidadania no século XX.
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dindmica de distribuicdo dos recursos pelo sistema de trocas econbmicas e
aquisicao de bens culturais (sem desconsiderar a assimétrica alocagdo do poder e
seus recursos). No primeiro sistema, ndo ha direitos compartilhados por todos e o
impacto da cidadania seria perturbador e mesmo destrutivo. No entanto, no segundo
sistema, hd uma mediacdo dos niveis sociais tendo por referéncia um padrao de
vida comum. Na medida em que ndo ha barreiras formais a mobilidade social, a
desigualdade, na visdo marshalliana, quando ndo excessiva, pode tornar-se um
incentivo ao esforgo e determinacao pela distribuicdo do poder.

Visando a sua proépria sobrevivéncia, o sistema de classes baseado no status
social e na universalizagcdo da cidadania criou, adicionalmente, condi¢des para
eliminar suas consequéncias menos defensaveis. Trata-se de um mecanismo de
correcao, de aumento do nivel do piso do porao do edificio social, mas sem afetar os
andares mais altos. A idéia aqui é que se necessitam meios para garantir os direitos
se nao eles pouco significam: “[o desenvolvimento] de um interesse crescente pela
igualdade como um principio de justigca social e uma consciéncia do fato de que o
reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz respeito a direitos nao
era suficiente” (Marshall, 1967, p. 83).

No século XX, os direitos sociais sao finalmente incorporados ao status de
cidadania*®. O processo, contudo, ndo se deu placidamente, de modo linear, como a
leitura de Marshall pode sugerir. A incorporagéo definitiva dos direitos sociais e sua
transformacao em politicas de governo e Estado — que, juntamente com os direitos
civis e politicos e outros que foram se incorporando no caminho, formam os direitos
humanos — percorreu longo caminho. Por um lado, as conseqiiéncias danosas de
duas guerras mundiais — genocidio, perda de nacionalidade de enormes
contingentes entre outras — impuseram a necessidade de uma ordem internacional

protetiva de direitos humanos, de que os paises fossem signatarios (Silva, 2004)°.

9 E importante frisar que, para Marshall, os beneficios propiciados pelos direitos sociais devem ser
proporcionalmente maiores para os de menor renda, de modo que eles representem um fator de mitigagdo das
distancias socioeconémicas. Além disso, tais beneficios ndo podem ser definidos de modo preciso, constituem
um alvo que se move para a frente, conforme aumentem as expectativas reconhecidas como legitimas,
incorporando, inclusive, o trabalho como direito de cidadania.

%0 Tal ordenamento comega a se conformar com a criagdo da ONU, em 1945, e a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, juridicizada a partir de 1949, com a elaboracao de dois tratados, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que em tese
devem ser efetivados nos territérios dos paises signatarios.
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O advento do welfare state, sobretudo no pds-segunda guerra, foi 0 momento
de maior avango na incorporacdo e democratizacdo dos direitos sociais nas
economias centrais do capitalismo. Esse fato deveu-se a um duplo movimento: de
um lado, um crescimento econémico acelerado e, de outro, no contexto da Guerra
Fria, o temor do Ocidente em relacdo ao avanco do socialismo real. Nessa fase,

constitucionalizam-se em diversos paises os direitos sociais®'.

A atual agonia do welfare state remonta a década de 1970, quando das duas
crises do petréleo (1973 e 1979) e da balanca de pagamentos, que afetou em maior
ou menor grau paises ricos e pobres e atingiu o Brasil em sua fase de maior
expansao econdémica e autoritarismo no campo da politica. A débécle do socialismo
real no Leste Europeu e o fim da Guerra Fria acarretaram o triunfo inicial do
neoliberalismo, o consenso de Washington e todo o seu conjunto de proposicoes
acerca da mudanca do papel do Estado: apelos a reducao de sua influéncia no setor
produtivo, restando-lhe a regulagdo das relagbes econ6micas e a realizagdo do
equilibrio fiscal, com a reducado de gastos publicos, inclusive na area social. Se nao
houve um retorno ao quadro anterior a 1930, esse momento representou um ponto
de inflexdo na tendéncia histérica de ampliacdo e consolidacdao substantiva dos
direitos sociais, trazendo, as populacdées dos paises mais ricos, a perspectiva de
empobrecimento e redugdo das protegcdes da cidadania estatal a cada nova
geracao.

A obra de Marshall, a despeito de suas multiplas virtudes, atrai alguns
apontamentos criticos. Um primeiro é enderecado as interpretagdes que, inspiradas
no esquema interpretativo daquele autor, tratam as geracbes de direitos como se
“elas se inscrevessem num simples continuo” (Cabral, 2003). Tais interpretacoes
nao enxergam caracteristicas essenciais que distinguem os direitos politicos dos
outros dois. Estes, para seu exercicio, exigem postura ativa dos cidadaos, ao
contrario dos direitos civis e sociais, para cujo exercicio nao € necessaria a mesma
mobilizagdo: “Ao contrario dos direitos civicos e sociais, os atributos da cidadania
politca nunca sdo automaticos, mas sim algo que tem de ser exercido
individualmente de forma ativa” (Cabral, 2003, p. 32). O autor em parte tem razao,

" Embora no Brasil tal classe de direitos ja fosse objeto de preocupagdo de governos e legisladores
desde a década de 1930, ainda que combinada com severas restrigées a direitos civis e politicos (no &mbito da
cidadania regulada, cf. nogdo proposta por José Murilo de Carvalho), sua consolidagdo e universalizagdo no
sistema constitucional se dardo tardiamente, no fim da década de 1980, quando o Estado de Bem-Estar social &
desafiado nos paises centrais e o préprio Pais viveria uma de suas maiores crises econémicas.
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embora a conquista de direitos civis e sociais historicamente tenha demandado toda
sorte de agdes politicas.

Outro reparo nao é, propriamente, a obra de Marshall. Para Traparelli (2001),
a incorporagédo dos direitos de cidadania no Brasil ndo seguiu a linearidade que
Marshall atribui a sua trajetéria no mundo anglo-saxdo. Com base nas reflexdes de
José Murilo de Carvalho, aquele autor aponta um carater autoritario e paternalista na
construcdo da cidadania neste Pais, capitaneada pelo Estado e usufruida quase
exclusivamente pela elite, fruto de uma heranca ibérica caracterizada por uma
cultura politica sudita e paroquial. Trata-se de cidadania regulada (Santos, 1998
apud Cabral, 2003) em que a incorporagado de direitos sociais se da pari passu ao
confisco de direitos politicos.

Ponto de polémica também suscitado pela obra de Marshall emerge em torno
do préprio Welfare State (Cohen e Arato, 1994). Para seus defensores, que tém
naquele autor uma das principais inspiracoes, os direitos sociais sao pressuposto da
democracia, ou seja, haveria requisitos minimos de bem-estar sem cujo suprimento

a efetiva democracia € um discurso vazio, por inoperante.

Argumenta, contrariamente, 0 pensamento neoconservador, sob a égide do
neoliberalismo, tratar-se o bem-estar social de um sistema altamente burocratico,
que desincentiva o investimento e o trabalho, além de impor altas cargas tributéria e
regulatoria, colocando em risco a viabilidade de uma classe média independente.
Segundo essa visao, o welfare teria criado conflitos e permitido a violagao de direitos
e da liberdade de uns, notadamente de empreender e de propriedade, em proveito
de outros. Ademais, seria incapaz de atender as demandas auto-impostas, gerando
crise de autoridade, além de, em fungé@o do elevado nivel de gastos, provocar mais
crise e recessao do que desenvolvimento econémico. A proposta neoconservadora
promove um deslocamento da politica para a administragdo. A contradicdo nela
contida é a necessidade de um Estado forte, com tendéncia ao autoritarismo, para
garantir a seguranca juridica dos negécios.

A esquerda marxista, o Welfare também tem recebido criticas. Para estes, o
capitalismo do pos-Guerra teria enxergado no Estado de Bem-Estar uma forma de
legitimar-se para sobreviver, logrando reduzir e equacionar os conflitos, por meio de

2 SANTOS, W. G. (1998) Décadas de espanto e uma apologia democratica. Rio de Janeiro: Rocco.
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mecanismos compensatoérios dos efeitos dessa exploracdo — desigualdade social e
miséria. O efeito, para a perspectiva em questao, € que além de nao realizar seu
intento, mantendo-se a desigualdade e suas consequéncias, tal Estado despolitiza
as relacdes de classe e busca encobrir a exploracao do trabalho (Pfeiffer e Adams,
2005). Para Bodstein (1997), tal visdo nasce do pressuposto marxista de que a
democracia burguesa, e seus correspondentes direitos e politicas sociais, sdo acima
de tudo aparatos ideolégicos de sustentacdo do sistema. No entanto ndo se pode
reduzir o Welfare State a politicas pontuais e assistencialistas. Suas agdes de
amplas duragao e abrangéncia tém impacto redistributivo real.

Além dos elementos acima, uma critica recorrente € a de que a exposi¢ao dos
direitos de cidadania tal como realizada por Marshall leva a que se 0s enxergue
como trés classes distintas de direitos. Tal separacdo, na atualidade, teria natureza
mais didatica do que substantiva (Silva, 2004), dado que os direitos da cidadania
formariam uma unidade, subsumida na noc¢éao de direitos humanos.

De modo mais ou menos explicito, distintas perspectivas asseveram a
indissociabilidade dos direitos de cidadania (Habermas, 1986; Bodstein, 1997;
Traparelli, 2001; Gohn, 2004; Scherer-Warren, 2006; Plataforma DhESCA, 2007),
seja do ponto de vista das lutas para sua conquista, seja pela nogéo, sutilmente
identificavel em Marshall, de que tais direitos s6 tém substancia quando aparecem
em conjunto®. Nas palavras de Silva (2004, p. 5): “Todo o processo de criacdo de
um sistema de protegao internacional para os direitos humanos, iniciado em meados
do século XX, evidencia que eles sao indissociaveis, que o ser humano deve ser
protegido em todas as suas dimensdes individual, politica, social, econébmica e
cultural”.

Nas ultimas décadas, novos direitos emergem, ndao contemplados no registro
de Marshall. Sao direitos de carater difuso, cuja titularidade néao pertence a
individuos singulares, mas a coletividades, e que visam a proteger bens e sujeitos
como o meio ambiente, minorias em geral — politicas, como as mulheres, e/ou
numéricas e discriminadas como homossexuais, grupos étnicos, idosos etc —,

identidades e culturas e assim por diante, e seu usufruto ndo se resume a seres

0 problema é que uma visdo maximalista da indissociabilidade dos direitos pode levar a interpretagao
de que simplesmente ndo se os tem, ao menos no sentido da igualdade, na medida em que sua logica
cooperativa seria incompativel com a légica seletivo-competitiva do mercado (Traparelli, 2001).
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humanos, mas inclui outros entes como animais, vegetais, o patriménio cultural e

artistico, as paisagens etc. Segundo Bodstein (1997),

o sentido democratico dos direitos modernos repousa na reinvencdo de novos
espacos e de novos atores, ou seja, na fluidez e na pluralidade inerentes ao conflito
moderno. Dessa forma, os direitos sociais pressupdéem o reconhecimento e a
legitimidade da fala e da opinido de sujeitos que se conformam justamente nos
movimentos de reivindicagao por novos direitos.

A ampliacdo dos direitos de cidadania, no entanto, corre paralelamente a
referida crise do Welfare State. O Estado, que se notabilizara pelo atendimento de
demandas sociais crescentes, em fungdo da necessidade auto-imposta (ou imposta
pelos poderes econdmico-financeiros globais) de ajustes fiscais, tem sua capacidade
de promover os direitos sociais reduzida e enfrenta dificuldades para atender a
novos pleitos, o que impde a co-participacado de outros sujeitos e organizagdes, de
fora da esfera estatal, na construcao desses novos direitos. Se, por um lado, vasta
parcela da literatura enxerga ai uma tendéncia neoliberal e privatizante (Montafo,
2002; Teodésio, 2002), por outro, a tendéncia pode abrir novas possibilidades ao
protagonismo da sociedade civil na medida em que se fortalece uma esfera publica
nao-estatal, caracterizada pela pluralidade de atores e questbes (Gohn, 2004).
Assim, nao se deixa de reconhecer que, diante da persistente trajetoéria de miséria,
iniqliidade e exclusao social, se esta longe de ultrapassar questées fundamentais
colocadas no projeto da modernidade, de multiplicagdo e universalizagdo dos
direitos de cidadania. No entanto, abrem-se perspectivas de luta politica em torno da
reducdo da iniqlidade, para o que se faz necesséario o fortalecimento de uma
sociedade civil pluralista, marcada por compromissos éticos, de solidariedade e

autonomia:

O exercicio e a afirmacgao de direitos devem ser analisados como um problema de
agao coletiva, visando redefinir relagdes sociais e o proprio espago publico dentro da
ordem democratica. E através do exercicio da cidadania que massas amorfas (ou a
sociedade fragmentada) pode constituir novos vinculos e identidades sociais,
redefinindo formas inovadoras de solidariedade. E por ai também que se introduz, ao
que parece, de forma definitiva, no selo da modernidade, a juncdo entre as
condigbes de igualdade politica e social, isto é introduz-se a questdo social na
agenda publica (Bodstein, 1997).

Para Scherer-Warren (2006) as lutas da sociedade civil referenciam-se na
indissociabilidade e transversalidade dos direitos (como, por exemplo, na Plataforma
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DhESCA - direitos humanos, econémicos, sociais, culturais e ambientais), o que
implica dizer que tais direitos se relacionam mutuamente, sendo causa e
consequéncia uns dos outros. Tais lutas, prossegue a autora, dao-se por meio da
constituicdo de féruns e redes, nacionais e transnacionais, de organizacdes e
movimentos, tais como o Férum Social Mundial (FSM) e a Rede Mundial de
Mulheres. A luta, aqui, é pela superacao de barreiras a construgdo de um outro
mundo, legadas pela tradigdo do capitalismo e do patriarcalismo. Os valores de
referéncia dessa luta pela transversalidade dos direitos humanos compdem-se de
direitos humanos de todas as geracdes: igualdade, liberdade, solidariedade, justica e
paz.

Tais propostas tém o espirito das teorias deliberativa e participativa da
democracia, debatidas em secao anterior, pelas quais a democracia e sua qualidade
nao se limitam ao sistema politico e seu desenho institucional, estando conectadas
principalmente a efetividade dos direitos de cidadania, cuja conquista empodera os
sujeitos, tornando-os protagonistas de suas vidas (Gohn, 2004). Sob este prisma,
democracia vincula-se a direitos efetivos de cidadania como conjunto indissociavel
de direitos civis, politicos, sociais, culturais, ambientais etc. Parte-se, aqui, da
premissa de que os procedimentos de formacdo da opinido e da vontade
“‘democraticas [sdo as] Unicas fontes de legitimacdo das leis e politicas
governamentais” (Schumacher, 2004). A questdo é saber até que ponto o
associativismo civil dos pescadores de Matinhos contribui para a efetivacdo desses
direitos entre os préprios sujeitos e em seu entorno.

3.5 SINTESE

Funcao essencial da pesquisa social em uma tese é avaliar o funcionamento
de conceitos em realidades espacgo-temporais particulares, onde provavelmente eles
encontram-se relativizados, apresentam-se de modo especifico (quando nao
ambiguo), num movimento que permite sua atualizagdo. Aqui, como ja& mencionei,
vinculo-me mais as teorias normativas trazidas a discussao neste capitulo, ou seja, a
democracia deliberativa e a democracia participativa. Penso que a integragdo de
elementos dessas perspectivas tdo congruentes permite andlises proficuas de
acoes, individuais e coletivas, voltadas ao aprofundamento da democracia em seus
mais diversos aspectos.
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Ambas as vertentes preconizam a importdncia da participacdo para o
incremento democratico, seja por seu carater pedagdgico (a pratica democratica
formaria a personalidade democratica), seja porque, a principio, trata-se de processo
mais justo, na medida em que os sujeitos tomam parte mais diretamente dos
processos decisérios que lhes afetam. Esta implicito aqui a conquista de maior
autonomia, de um sujeito — individual ou coletivo — emancipado no maior grau
possivel, em diferentes ambitos de sua vida: politico, cultural, econdmico,
psicoldgico etc.

Da teoria participativa, incorporo principalmente a nocdo de que as
assimetrias de recursos de poder existentes na sociedade afetam as condigcbes
concretas de funcionamento da democracia, limitando-a. A superagdo dessas
assimetrias afigura-se, entao, necessaria a promocao da justica e a criagdo de uma
verdadeira democracia. Por outro lado, a desigual distribuicAdo do poder é uma causa
direta do afastamento da politica, da apatia, sobretudo entre os grupos de menor
status socioecondmico, devido ao sentimento de irrelevancia e aos maiores custos
da participacdo a que sao submetidos. Trata-se, portanto, de um circulo vicioso de
dificil superacdo. A teoria diz que a agcdo em espacos da vida cotidiana, de menor
alcance, institucionais ou ndo, € mais eficaz no sentido de se criar instancias
participativas mais igualitarias, cuja difusdo pode ter efeitos sobre sociedades
complexas e de larga escala.

A contribuicdo mais interessante da teoria deliberativa é a idéia habermasiana
da constituicdo de espacgos deliberativos em que os participantes discutem em iguais
condicdes, devendo prevalecer a légica do argumento, do convencimento e a busca
do consenso normativo em detrimento da forga. Inclui-se, ai, a liberdade de se
discutir as proprias normas do debate.

Ainda que os poderes do Estado e do mercado obedegcam a uma légica
coerciva, a constituicdo de mundos da vida pode dar-se numa légica distinta, mais
proxima da deliberacdo livre e igualitaria. Embora a realidade dos desenhos
institucionais e das estruturas de oportunidade politicas coloque em xeque esta
proposicdo, a questdo que se coloca é até que ponto o0s sujeitos nao
encontram/constroem em seus cotidianos espagos em que podem discutir com
maior autonomia e participacdo e, até mesmo, oportunidades concretas de decidir.
Em parte, tento enfrentar esta questao e falar das possibilidades de participacao
independentemente de as instituicbes politicas se tornarem mais abertas a ela.
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Pode-se, por exemplo, pensar momentos em que 0S sujeitos exercem uma
accountability social, como consumidores, defendendo interesses de sua classe
laboral, repassando e recebendo informagdes do que acontece na esfera da politica
e que tém importancia imediata para si, e assim por diante.

Enfim, as teorias acima constituem uma base teorico-metodologica para
operacionalizagcdo do conceito de democracia e a analise de processos de
democratizacdo junto ao estrato populacional investigado aqui, os pescadores do
municipio de Matinhos, no Parana. Para isso, é claro, investigo também o contexto
sociopolitico em que esses sujeitos estdo inseridos, sua relagcdo com diversos
atores, principalmente locais, representando o Estado, o Mercado, agbes
organizadas da sociedade civil e atores muito especificos da realidade local, por

exemplo, veranistas, entre varios outros.

A partir da assunc¢ao critica de alguns pressupostos das teorias discutidas ao
longo deste capitulo, avalio o empoderamento dos sujeitos, principalmente no
ambito de suas praticas associativas, entendendo a democracia e seus conceitos
como um pressuposto e um resultado deste processo. Nos proximos capitulos,
conceituo justamente associativismo e empoderamento, com que concluo 0 marco
teodrico desta tese. Posso adiantar que os resultados da pesquisa colocam desafios
a realizacao, no plano empirico, das categorias e pressupostos assumidos.
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4 ASSOCIATIVISMO CIVIL

Desde as primeiras paginas desta tese, tenho reiterado que a razao precipua
para a escolha de pescadores artesanais como alvo de investigacao reside no fato
de esse grupo de pessoas constituir uma organizacdo no ambito do associativismo
civil — uma das principais formas de participagdo politica cidada. Isso oferece a
oportunidade de averiguar, no plano empirico, a acdo de categorias analiticas
comumente relacionadas ao fendmeno e centrais a compreensdo dos processos
politicos aqui debatidos: democratizacdo e suas dimensdées de participacao,
accountability, direitos de cidadania, cultura politica e empoderamento.

Antes, portanto, de exibir os achados da pesquisa relativos as supraditas
categorias, trago neste capitulo alguns apontamentos tedéricos sobre o0
associativismo, na medida em que este constitui a forma mais permanente e
duradoura pela qual se engendram estratégias e acdes coletivas da e na sociedade
civil. Adicionalmente, o associativismo baliza varias propostas de aprofundamento
da democracia por meio de uma participagéo cidada ativa, fulcro do estudo que levo
a efeito.

O capitulo traz, inicialmente, diferentes nogbes do conceito de sociedade civil,
esfera em que — pode-se afirmar, independentemente do prisma que se adote —
perfila-se o fendmeno associativo. As diferentes expressdes e trajetérias —
movimentos populares, ONGs entre outros — do associativismo civil compdem o
assunto tratado a seguir. Nesse sentido, busco descrever como elementos que
caracterizam cada uma delas se apresentam numa colbnia de pescadores.

Na secdo que remata o capitulo, destaco a relagao, investigada nesta tese,
entre a dindmica associativa e as possibilidades de incremento da qualidade da
democracia no que tange a participacao cidada na deliberacao de temas publicos e
o empoderamento de individuos, organizacdes e comunidades.

4.1 O CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

O debate sobre o conceito de sociedade civil é encetado na modernidade por
autores de diversas correntes do pensamento social, de Rousseau a Gramsci, de
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Hobbes a Tocqueville, passando por varios classicos. Trata-se, portanto, de conceito
com diversos significados (Witehead, 1999>%).

Pode-se localizar nas obras de contratualistas, a partir do século XVII, os
primeiros usos da expressdo sociedade civil, porem num sentido razoavelmente
distinto do assumido na contemporaneidade. Em comum, as referidas obras partem
da nogéo de que a sociedade civil nasce do acordo entre os individuos para superar
a condicao original do estado de natureza, equivalendo, portanto, a prépria
sociedade politica. Seus préceres, contudo, tém diferentes perspectivas acerca das
razdes por que a sociedade civil se teria constituido.

Locke sintetiza a primeira visdo burguesa de sociedade civil, entendendo-a
como esfera do privado que se contrapde a do publico, subsumido na sociedade
politica, ou seja, o Estado. Para o pensador inglés, as duas esferas seguem
principios e normas proprias. A primeira funda-se nas diferengcas sociais
engendradas no campo econdémico pela livre iniciativa e a propriedade privada, cujas
garantias fundamentam-se nas liberdades civis negativas cuja afirmacao é dever da
esfera estatal. Rousseau preconiza papel distinto para a sociedade civil.
Enxergando-a, num primeiro momento, como corruptora de individuos originalmente
virtuosos e promotora da desigualdade entre eles, propde o autor sua transformagéao
em uma esfera de liberdade na qual esta equivalha mais a igualdade e a
participagdo ativa em uma assembléia soberana do que a garantia de liberdade
econdmica e preservacao da propriedade privada.

Para Hobbes, o conceito tinha a equivaléncia de “cidade” ou “uniao”: trata-se
do dominio em que os individuos, por meio de contrato, admitiram subordinar suas
vontades individuais a uma vontade coletiva visando proteger-se dos perigo a sua
seguranca, presente em uma populagdo em que tal contrato nao vigesse.
“Sociedade civil’, nessa perspectiva, € o meio pelo qual uma associacdo de
individuos busca evitar a reversado da vida politica ao “estado de natureza”, em que
os referidos perigos sao constantes, devido a ndo existéncia de um poder soberano

em uma normatividade coercitiva.

E com Hegel, porém, que o conceito de sociedade civil comeca a adquirir seu

uso contemporaneo mais corrente. Para compreendé-lo € necessario um breve

% Salvo indicacao, extraio dessa obra a maior parte das informagdes para a conceituagao a seguir.
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resgate filoséfico. O autor concebe o ideal como sendo o real, a substancia.
Espirito/idéia como razdo ultima, determinante das coisas; devir, cuja busca, no
processo de desenvolvimento dos conceitos, obedece a processo dialético tendente
ao infinito, no qual a realidade subjetiva gera a vontade, que se remete ao universal,
que realimenta a realidade subjetiva e assim por diante. Por meio deste processo,
produzem-se, positivam-se e desenvolvem-se 0s conceitos, aproxima-se o
pensamento das coisas em sua imanéncia, em sua realidade, enfim. No plano do
direito o norte é a liberdade, entendida como vontade livre e consciente, em si e para
si, correspondente ao dever e a probidade. Trata-se do campo da moralidade
objetiva, da eticidade, que se opde aos instintos naturais, as idiossincrasias das
vontades particulares. Trazendo o raciocinio para a compreensao da vida social, a
objetivacdo do espirito desenvolve-se em trés momentos, quais sejam, a familia, a
sociedade civil e o Estado. A primeira constitui o “espirito moral objetivo imediato ou
natural” (Hegel, 1976, p. 154), que, ao perder a unidade, torna-se sociedade civil,
espaco de transicao da familia para um principio mais amplo.

Na sociedade civil afirmam-se as particularidades individuais que perseguem
seus proprios interesses e a satisfagdo de suas caréncias. Para Hegel, o suprimento
destes implica a realizacdo da subsisténcia, do bem-estar coletivo e da existéncia
juridica, numa relacao dialética entre particularidade e universalidade. A sociedade
€, portanto, espaco de satisfagcdo das necessidades via solidariedade/regulacao,
deveres e direitos reciprocos, o que necessariamente conduz ao Estado, fim ultimo
do processo. Nas palavras do autor,

como cidadaos deste Estado, os individuos sdo pessoas privadas que tém como fim
0 seu proprio interesse; como este s6 € obtido através do universal, que assim
aparece como um meio, tal fim s6 podera ser atingido quando os individuos
determinarem o seu saber, a sua ac¢do e sua vontade de acordo com um modo
universal e se transformarem em anéis da cadeia que constitui o conjunto (Hegel,
1976, p. 174).

Em suma, Hegel via a sociedade civil como decorréncia da divisdo social do
trabalho, sendo, portanto, “campo da racionalidade instrumental e individualista”
(Witehead, 1999), diferindo da esfera doméstica e das associagdes religiosas e
politicas. Em comum a ambos — Hobbes e Hegel — encontra-se a concepcéao de que
a sociedade civil se opde a auséncia da lei, sendo uma 6rbita em que os individuos
— por medo, para o primeiro autor, ou perseguindo seu auto-interesse, para o
segundo — mutuamente reconhecem a necessidade de um direito que regule as
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relacbes em sociedade. Hegel, contudo, admitia riscos de autodestruicdo para uma
sociedade civil que se restringisse a uma esfera de produgcdo econdmica
materialmente rica e espiritualmente pobre. Defendia, assim, que a sociedade civil
fosse incorporada na sociedade politica, vale dizer, no Estado.

Marx partiu da logica hegeliana em sentido diverso. Repbs a divisdo do
trabalho e a sociedade civil burguesa que Ihe subjaz na condicdo de forga
propulsora da mudanca social que subordina as esferas politica, ideoldgica e
normativa. A democracia burguesa, aqui, € meramente formal. Marx, em vez de
considerar tal forca como um elemento autodestrutivo da sociedade, como fizera
Hegel, a colocou em perspectiva dialética para afirmar que a destruicdo de um modo
de producao seria acompanhada pela substituicdo deste por outro mais avancado e
verdadeiramente democratico, dado nao apresentar desigualdades econémicas e de
poder politico. Nesse &ambito, o movimento operario seria a contraparte,
revolucionaria, da sociedade civil burguesa. A sociedade civil e a democracia em si
n&o seriam contrapostas ao crime, na medida em que a Lei ndo é resultado de um
acordo coletivo entre todos os membros da sociedade, como na tradicao
contratualista, mas aparato ideoldgico para preservacao de interesses de uma
determinada classe, maxime a propriedade privada dos meios de producao.

Witehead (1999) atribui a Tocqueville a primazia de ter associado a sociedade
civil a democracia constituida na esteira do associativismo, em vez de colocé-las em
pblos opostos. O autor francés — de modo diverso de Hegel e Marx, que enfatizavam
a busca de resultados econdmicos — enxergava nas associagdes voluntarias um
freio ao materialismo e ao auto-interesse. A abundancia e pluralidade de toda sorte
de associagbes voluntarias — religiosas, educacionais, comerciais etc — nos EUA
sustentaria as instituicbes politicas, impelindo, a cooperagéo, individuos isolados,
dispersos em um vasto territério, distantes do governo central e sem a presenca de
uma ordem aristocratica que preestabelecesse os papéis de cada um.

Gramsci introduz importantes modificagdes na reflexdo marxiana e leninista,
numa visdo ampliada do Estado e seu papel, o qual ndo constitui mera expressao da
sociedade politica, apartada da sociedade civil. Distintamente, entende-a como o
espaco de interesses organizados de classe e de lutas pela direcdo da sociedade,
ou seja, pela conquista da hegemonia, a qual pressupde o controle dos dispositivos
éticos e culturais, de modo que repensa a relagdo estrutura e superestrutura, no
sentido de ultrapassar seu carater dicotomico.
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Em sua acepcdo gramsciana original, sociedade civil € ndo apenas um
conceito, mas principalmente um projeto politico relacionado a uma totalidade
historico-social, a busca enfim da hegemonia e da diregdo ético-politica da
sociedade, o que, diferentemente do afirmado na perspectiva tocquevilleana, nédo se
faz fora da sociedade politica; ao contrario, incorpora um conjunto de multiplos
atores, representante de diferentes classes e candidatos a se tornar Estado. No que
tange as classes subalternas, tais lutas implicam justamente o rompimento com a
condicdo de subalternidade (i.e., a subordinacdo de classes tanto ao dominio
econdmico e a forca quanto a cultura das classes hegeménicas) com a conquista da
hegemonia por meio da agao politica.

A luz de um modelo tripartite, atribuido a Gramsci® e notadamente normativo,
Cohen e Arato (1994) dao contribuicdo fundamental ao atualizar o debate do
conceito de sociedade civil, na esteira das profundas transformacgbes politicas
ocorridas na virada da década de 1980 para a seguinte (as revolu¢gdes democraticas
no Leste Europeu, por exemplo). Os autores em questao destacam a sociedade civil
como um subsistema distinto tanto da sociedade politica quanto da economia, na
medida em que, nestas, prevaleceria a racionalidade instrumental de que trata
Habermas, regendo-se pela razdo comunicativa (ver segéo 3.1).

Para Cohen e Arato, a sociedade civil — composta pela esfera intima das
familias, por associagbes voluntarias, movimentos sociais € espagos publicos de
discussdo — constituiria 0 espago da autonomia®®, contraposto a légica coercitiva do
Estado e do Mercado. Nao se opde, contudo, a esses dois subsistemas; influi sobre
eles, exerce papel de mediagdo em processos comunicativos, dai a defesa, ja
debatida neste trabalho, que esses autores promovem de processos participativos e
deliberativos no ambito do fortalecimento e da ampliagdo da esfera publica. Com
isso, possibilita-se que a sociedade civil e seus atores, sobretudo em sua parcela
organizada em movimentos, influam na economia e no Estado e os fiscalizem.
Revolucao, aqui, ndo implica ruptura, no sentido marxista, e sim democratizagéo dos
espacos de interacdo social (incluindo as organizagdes do Estado e do Mercado,

% Como visto nos paragrafos acima, a constituicdo de um modelo tripartite ndo é propriamente
gramsciana, sendo de seus seguidores contemporaneos, dado que, para Gramsci, as fronteiras entre sociedade
politica e sociedade civil ndo séo t&do bem delimitadas.

% Ainda que as liberdades e direitos necessarios ao seu desenvolvimento sejam institucionalizadas no
Estado liberal.
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com a colonizacao destes pela légica do agir comunicativo) bem como a promogéao
da solidariedade e do bem comum.

A luz desse vasto conjunto de definicdes de sociedade civil, as distor¢des
conceituais de que fala Nogueira (2003) talvez sejam mero reflexo das multiplas
nogdes que se lhe atribuem, ndo sendo o conceito um monopdlio da esquerda. Se
esta 0 emprega para defender agbes de resisténcia ao capitalismo e mudanca
social, posicdes mais proximas ao liberalismo econémico, entretanto, aplicam-no
com diferente conotacdo. Inspirada na nocédo tocquevilleana e opondo sociedade
civil a esfera governamental, esta perspectiva contemporaneamente tem utilizado a
nogcdo de sociedade civil para chancelar ajustes fiscais que reduzem o papel do
Estado na prestagdo dos servigos publicos, de modo que as correntes mais
recentes, neste espectro, tendem a separa-la do Estado e do mercado.

Nogueira (2003), contudo, proporciona importante contribuicdo para o debate
ao discutir duas concepgdes contemporaneas de sociedade civil, as quais denomina
liberista e social. Na primeira, o0 mercado comanda, e a sociedade civil € vista como
setor publico nao-estatal, por ser composta por organizagbes que visariam ao
interesse geral. Inserida no universo gerencial, prega o Estado minimo, a ser
substituido pelo “terceiro setor”, e a participagdo em termos de cooperagdo com
governos devido a supor ser maior a competéncia da iniciativa privada. No que
tange as politicas publicas, € comum esta ala defender a focalizagdo versus a
universalizagdo. Eu arrolaria diversos trabalhos dentro desta corrente, como os de
Bresser Pereira (1999), Fischer e Falconer (1998), Franco (1998), Salamon (1998)
entre outros, do mesmo modo que programas levados a efeito, como, por exemplo,
o Comunidade Solidaria e as organizagdées que em torno dele orbitavam durante o
governo Fernando Henrique Cardoso.

A sociedade civil social, para Nogueira (2003), isola-se das outras esferas,
recusando-se a diluir no institucional, evitando mesmo o epiteto “terceiro setor”. Tem
forte influéncia de uma leitura de Gramsci, além de Habermas (1986) e Cohen e
Arato (1994), dentre outros, em que a sociedade civil € entendida como esfera social
potencialmente livre do controle da economia e do Estado, uma esfera contra-
hegeménica a cujas organizagbes caberia “a tarefa de institucionalizar espagos
democraticos inclusivos que se contraponham as relagdes de paternalismo,
dependéncia e discriminacao raciais vigentes” (Reiter, 2004, p. 118).
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Aqui se encontrariam 0s novos movimentos sociais de base, cuja maior
virtude seria a autonomia em relagéo ao sistema contra o qual se batem. A atuagéao
€ na fronteira do Estado, pois 0s recursos materiais e institucionais deste séo
necessarios para a ampliagdo dos direitos de cidadania visando constituir uma
sociedade civil mundial, disposta em redes, informada por principios de uma
democracia cosmopolita e sustentada “sobre uma concepcao dicotdmica: nela
estariam o universalismo, a ética, o didlogo, ao passo que no politico estariam o
particularismo, a for¢ca, a corrupcao” (Nogueira, 2003, p. 194). A vertente em
consideracao tem varios representantes na academia, como, entre outros, Avritzer
(1996), Costa (1997), Vieira (2001), Santos (2003) e Scherer-Warren (1998, 2001) e
no campo associativo, como a Associacdo Brasileira de Organizagcdes Nao-
Governamentais, a ABONG e o Férum Social Mundial, entre outros. No que tange a
pesca (Cardoso, 2001) inscreve o Monape — Movimento Nacional dos Pescadores,
nessa perspectiva.

Em ambas as vertentes, nota-se uma valorizagdo da sociedade civil em
detrimento do Estado, concedendo-se aquela o monopdlio da virtude civica, muitas
vezes ndo se reconhecendo que se esta tratando de um campo marcado, como
qualquer outro, por contradicdes e ambiglidades, por interesses as vezes
contrapostos € nem sempre comprometidos com a cidadania politica e a vida
democratica, ponto a que volto na parte final deste capitulo.

E possivel considerar também que ambas as concepgdes estdo brigando pela
hegemonia em relacdo a legitimidade de um léxico. Nogueira (2003) enxerga
também uma certa ingenuidade na segunda concep¢ado, quando esta subestima a
importancia do Estado nacional como espago necessario a efetivagdo de uma
democracia ampliada. H4, na posicado do autor, algum exagero e um certo aferro a
categorizacdes tradicionais, insuficientes para dar conta da dinamica das multiplas
formas de acdo e organizagdo na sociedade civil contemporanea — principalmente

0S NoVOoS movimentos sociais.

Tradicionalmente inspirados no marxismo, 0s movimentos sociais tinham
como principais atores o sindicato e o partido que, mesmo atuando em conjunto com
acOes especificas, por exemplo, o feminismo e a luta anticolonialista, visavam ao
objetivo maior de ultrapassar o modo de producao capitalista. Contudo, desde o fim
da década de 1960, ha mudancas tanto em seus conceitos quanto em suas agoes.
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Para autores como Laclau®’ e Touraine® (apud Goss e Prudéncio, 2003%9),
mesmo partindo de referenciais distintos, o conceito de movimentos sociais e a
atuacdo destes vém sendo objeto de transformacdes nas Ultimas décadas,
gradativamente incorporando em suas definicdes elementos culturais e identitarios,
fazendo emergir 0 que se viria denominar de novos movimentos sociais (NMS).
Segundo Scherer-Warren (1998, p. 16), estes teriam superado principios da luta de
classes e adquirido, juntamente com as nog¢des de sujeito popular ou ator social,
centralidade enquanto categorias analiticas.

Autbnomos e variados, os movimentos em apreco articulam-se mediante
acOes locais de base (grassroots) por meio de redes (networks) de nivel global,
lutando também por direitos difusos (ecoldgicos, de género, étnicos, etc.), animando-
se, enfim, pelo reconhecimento do direito de ter direitos. Constituem-se, nesse
sentido, em l6cus privilegiado de participagdo politica. Isso ocorre a partir de
algumas idéias-forga que presidem as reivindicacbes em torno desta, quais sejam:
ética na politica, democratizagdo da esfera publica, superagédo das exclusdes (social,
econdmica, cultural) com redefinicao de prioridades, solidariedade, responsabilidade

social e individual com o social e o bem comum.

O conceito de sociedade civil tém, portanto, diversas definicbes e varia
conforme a época histérica, o contexto de sua elaboracdo e o arcabougo teorico-
epistemolégico de seus formuladores. Destarte, variam também as formas de agéo e
organizagao que nele se circunscrevem, bem como a relagdo de diferentes
instituicbes — Estado, religido, midia entre outras — com essas formas de acao e
organizagao.

57 LACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 2, vol. 1, out. ,1986.

8 TOURAINE, Alain. Poderemos viver juntos? Iguais e diferentes. Petrépolis: Vozes, 2003.

% As autoras, na obra citada, fazem um balango tedrico acurado do conceito de movimentos sociais, de
onde retiro parte das informagdes dos paragrafos seguintes.
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4.2 EXPRESSOES E TRAJETORIAS DO ASSOCIATIVISMO CIVIL

4.2.1 Nota Introdutéria: Trajetérias Sociais Contemporaneas

Para a dindmica contemporanea do associativismo civil no Brasil, além dos
processos de urbanizacdo e industrializagdo, concorrem as mudangas politicas das
tltimas décadas: a transicdo democratica®®, a partir do fim dos anos 1970, e a crise
do Estado desenvolvimentista. Assim, antes de entrar propriamente nas trajetérias
especificas do associativismo, exponho as mudangas sofridas pelas sociedades
politica e civil a partir da segunda metade do Século XX, mormente nos Estados
capitalistas, as quais configuram o contexto no qual e contra o qual se batem atores
da sociedade civil.

Como visto anteriormente, o Estado do Bem-Estar Social passou a dar sinais
de esgotamento nas décadas de 1970 e 80 no vortice de dois choques do petrdleo e
da crise da balanca de pagamentos, além da “Revolugdo” Conservadora, que leva
ao poder uma direita fundada nos valores do mercado e na critica radical da suposta
ineficiéncia do Estado. Apice do processo, o Consenso de Washington repde a
estratégia de acumulagdo dos primérdios do capitalismo e a exclusdo social na
ordem do dia. O papel do Estado, agora neoliberal, passa a ser o de legitimar as
exigéncias do capitalismo global no espago nacional (Santos, 1999).

Atualmente, vivenciam-se trajetorias de transicao (Offe, 1999). Uma delas é a
mencionada gradativa difusdo do modelo liberal de democracia no mundo. Outra, é
a globalizacdo econbémica que, do ponto de vista politico traz, entre outras
implicagdes, a reducao do poder de regulacdo estatal sobre o funcionamento do
mercado, mormente sobre transagbes financeiras para a maioria dos estados
nacionais. Em larga medida, isso ocorre devido a mudangas tecnoldgicas
(transportes, automagdo e novas tecnologias informacionais) que permitem
processos integrados em rede (Ortiz, 1994; Castells, 1999). Nessa marcha historica,

g0 Artigo de Kinzo (2001) traz um balango didatico e positivo da transicdo democratica brasileira — com
suas conquistas e limites. Para a autora, o autoritarismo aqui foi uma experiéncia singular na América Latina.
Como néo houve rupturas drasticas, o resultado foi acomodagéo e entrelagamento de estruturas antigas e novas
que estruturaram as opgdes e estratégias seguidas pelos atores relevantes. Apesar do aparente desencanto com
a democracia, hoje, conquistou-se uma Poliarquia, com a ampliagdo das condigbes de participacdo e
contestagdo. Todavia, a questdo social continua a ser um constrangimento, além da persistente existéncia de
problemas de representagdo, fragmentagao partidaria, necessidade de coalizdo/barganha pela governabilidade,
dificultando a agdo governamental coordenada de implementagéo de politicas publicas.
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relagdes sociais sao desencaixadas de seus contextos especificos, a medida que o
dominio humano do tempo e do espago autonomiza-se em relagdo as contingéncias
naturais (Giddens, 1991). A geografia deixa de ser uma barreira determinante a
circulacao da informacgéo e a transacdes em varios dominios. Como efeito colateral,
porém, atores hegeménicos, dentro e fora dos governos, buscam impor um modelo
comum civilizatério, planetario, bem como uma agenda politica Unica, de chave

neoliberal, formulada, basicamente, nos paises centrais.

A contemporaneidade tem, ao mesmo tempo, uma face distinta: a
fragmentagédo das identidades e dos discursos diante da desconstru¢cdo do sujeito
moderno, do individuo centrado, racional, que se forjou no lluminismo. Constitui-se
um sujeito de mudltiplas identidades, por vezes antitéticas, em torno de classe,
género, etnias, entre outros, devido a aceleragdo do ritmo da vida, das incertezas e
das mudancas sociais. A globalizacdo tem papel essencial no processo em questao,
pois fortalece resisténcias locais, promove a emergéncia de identidades hibridas e
faz ressurgir particularismos, principalmente étnicos, feitos de simbolos tradicionais
e religiosos (Foucault, 1995, Canclini, 1998; Hall, 2000). Assim, o estiolamento das
fronteiras econdmicas, a desterritorializacdo e o desencaixe das relacdes sociais e
as tentativas de homogeneizacdo da cultura tém seu contraponto: como aspecto
favoravel, as resisténcias e criticas que se lhe opdéem podem valorizar o
reconhecimento das diversidades, promover férteis hibridacées culturais e
identitarias e fazer emergir propostas de uma globalizacdo menos excludente.
Porém, ha uma face ameacgadora, cujos tracos sdo as possibilidades de
fragmentagao da vida societéria, fragilizagdo de comunidades e de encontros face a
face, reagbes fundamentalistas, terrorismo e recrudescimento do uso de for¢a militar
em questdes geopoliticas.

As tendéncias arroladas acima, varias delas apontadas por Scherer-Warren
(1998), ao mesmo tempo em que impdéem desafios aos atores da sociedade civil,
abrem, segundo esta autora, perspectivas de construgdo de uma solidariedade
cosmopolita, de cidadania ou sociedade civil planetéaria. Movimentos sociais, ONGs
e outras formas de organizacao emergem como protagonistas da transformacao, por
meio da denudncia, cooperacdo e da construcdo de uma utopia da transformacao.
Ato continuo, segundo parcela da literatura, crescem as pressdes pela participagao
da sociedade civil na regulagéo da vida coletiva e sobrevém um espago plural onde
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o direito de participacdo é enfatizado, com relagdes entre atores com identidades,
valores, representacoes e interesses divergentes e conflitantes.

O fortalecimento de uma esfera publica plural, autbnoma e solidaria
presumivelmente exige a ampliagdo do dominio publico, ou seja, da participacao da
sociedade civil, produtora da esfera publica como espago de comunicagao
interpessoal onde se relativiza a agdo manipuladora da midia e de outros poderes
(Habermas, 1986; Costa, 1997; Lichmann, 2002). A questdo que se coloca é
justamente como fazer para que propostas contra-hegemonicas povoem o cotidiano
de pessoas e experiéncias associativas distantes dos grandes centros de decisdo
politica e econdbmica, como a estudada nessa tese.

4.2.2 Expressdes do Associativismo Civil Brasileiro

Este topico faz uma espécie de morfologia do associativismo civil, por meio da
descri¢do de diversas modalidades que este assume, notadamente a partir dos anos
1970. Desde entdo ocorreram as principais transformac¢des que configuram o atual
cenario politico brasileiro. A formagao do associativismo, no entanto, é bem anterior
aquela década. Sem entrar nos pormenores dessa historia, cumpre destacar que
desde o periodo colonial até a metade do século passado o que viria a constituir o
associativismo civil tinha forte preponderancia da Igreja Catolica e suas ag¢des de
caridade.

Em outro pdélo da dindmica associativa, pode-se incluir o sindicalismo,
bastante incipiente até a década de 1940, e sociedades beneficentes de auxilio
mutuo, de carater filantrépico, mas cujo escopo se restringia ao publico-alvo
(Landim, 1993). Notadamente a partir dos anos 1930, com o fim da Republica Velha
e o inicio da Era Vargas, o Estado gradualmente estende suas politicas para todo o
ambito de atuacao do associativismo, trazendo as organizagdes componentes deste
para sua orbita, em rela¢cdes marcadas pelo paternalismo e o controle estatal.

E apenas a partir do fim do Estado Novo, no regime democratico de 1946,
que emerge um associativismo civil mais plural, fortalecido e relativamente
autdbnomo em relacdo ao Estado. Isso se da sobretudo no periodo compreendido
entre a década de 1950 e o movimento militar de 1964, quando o Brasil vive um
momento até entao inédito de liberdade politica e associativa.
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Se num primeiro momento o associativismo de entdo ainda esteve mais
relacionado a oérbita governamental — organizagées como a UNE, a ABI, os servigos
sociais autbnomos e mesmo os partidos e o sindicalismo podem ser ai incluidos —
no final do periodo, em meio aos pleitos de reformas de base pelas forgcas a
esquerda, houve um avivamento de agdes mais autbnomas e engendradas nas
bases da sociedade, entre os quais pode-se destacar as ligas camponesas, 0s
movimentos estudantis, operarios e da juventude catdlica, além de movimentos
politicos de educagao popular, de forte inspiragéo freireana.

O movimento militar de primeiro de abril de 1964, de deposi¢do do governo
constitucional de Jo&do Goulart impds, contudo, uma inflexdo no processo retro-
aduzido. As organizagdes da sociedade civil, principalmente as identificadas com a
esquerda e setores progressistas, sofreram violenta repressdo em meio a um
autoritarismo que paulatinamente recrudesce até, pelo menos, os primeiros anos da

década seguinte.

Sem poupar nenhuma das mencionadas organizagdes, a violéncia da
repressao foi tanto maior quanto maior fosse a radicalidade das agbes da oposicao,
atingindo seu apice no combate as organizagdes que optaram pela luta armada e/ou
declaradamente marxistas. Em face desse contexto, atores da sociedade civil
tiveram, a época, de desenvolver diferentes estratégias para sobreviver e
robustecer-se, aproveitando as brechas do sistema, reduzindo o alcance das
reivindicagdes, adotando acbes menos Vvisiveis, com efeitos decisivos na
configuracao do associativismo civil no Pais. Algumas dessas estratégias sao
descritas nas proximas paginas.

4.2.3 Sujeitos Coletivos: os Novos Movimentos Populares Urbanos

Diversos autores debrucaram-se sobre o tema dos movimentos populares
urbanos e seu desenvolvimento nos anos 1970 e 80, dentre os quais se pode
destacar Boschi (1987), Doimo (1995) e Sader (1995). E com fulcro na obra do
ultimo que se desenvolve a descricdo que segue. Embora localizado na cidade de
Sao Paulo, seu estudo contém elementos que permitem a compreensdao do
fenbmeno no meio urbano brasileiro e até fora dele, com a emergéncia de novos
movimentos populares, como clubes de mées, oposi¢cdes sindicais, o0s movimentos
de saude, movimentos pelo custo de vida, o novo sindicalismo entre outros.
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As estratégias e agdes dos movimentos populares da década de 70 afastam-
nos das esquerdas tradicionais na medida em que estdo calcadas na valorizacao da
sociabilidade, das praticas do cotidiano popular, de lutas e conquistas mais tdpicas,
considerando as coergcdées do autoritarismo vigente, recusando-se a reducdo as
condi¢cdes estruturais dadas (a correspondente tedrica que Sader aponta encontra-
se no Touraine de Le Retour de L'aucteur). Ademais, abrem-se a formula¢des dos
proprios sujeitos, rompendo com o exclusivismo da teoria e permitindo a emergéncia
de novas identidades coletivas.

Aqueles movimentos eram plurais, destituidos de “centro estruturante”, indo
de encontro a classica no¢do marxista de “sujeito historico” (aqui Sader cita Guattari
e Laclau). O “sujeito popular” seria agora constituido em diversas instancias, para
além do local de trabalho, ocupando multiplas posi¢des, construindo diversos
projetos a partir da diversidade de interesses de seus protagonistas. Todavia, a
descentralizacdo ndo implica, segundo Sader, em fragmentagdo, pois ha
convergéncia dos pequenos movimentos, de modo a se poder falar na constituicao
de um sujeito coletivo, cujo anelo comum é a “autonomia, como elaboracdao da
propria identidade e de projetos coletivos de mudanca social a partir das préprias
experiéncias” (Sader, 1995, p. 53).

Os novos sujeitos, para o autor em apreco, constituem-se a partir de suas
proprias falas e, com isso, revelam sua identidade (Hannah Arendt). Seu discurso
abriga um modo de nomear os problemas, objetivos, valores, os quais se imbricam:
“constitui-se um novo sujeito politico quando emerge uma nova matriz discursiva
capaz de reordenar os enunciados, nomear aspira¢des difusas ou articula-las de

outro modo, logrando que individuos se reconhegcam nesses novos significados
(Sader, 1995, p.60).

Os estratos dominados reinterpretam a retérica dominante. O cotidiano
aparece, aqui, como instancia de resisténcia, ndo sem ambigulidades, na medida em
que o conformismo também esta presente (o autor fala em “consciéncia
fragmentada” da cultura popular). Entretanto, os sujeitos recorrem a matrizes
discursivas constituidas, reproduzidas a partir de uma pluralidade de agéncias
sociais, algumas expressando praticas de resisténcia e projetos de ruptura. Elas
sao, portanto, modos de abordagem da realidade que implicam diversas atribuicées
de significados, uso de categorias de nomeacao e referéncia a valores e objetivos.
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Sao trés as agéncias de producdo dos novos discursos: a Igreja Catdlica e
suas CEBs — Comunidades Eclesiais de Base, grupos de esquerda com novas
formas de integracdo com os trabalhadores e o novo sindicalismo. Cada uma dessas
instancias tem suas forcas: a Igreja, as tradicoes populares; os grupos de esquerda,
a sistematicidade tedrica; e, o novo sindicalismo, o lugar institucional de agéncias de
conflitos trabalhistas.

Para Sader, os movimentos se caracterizam ainda pela pluralidade de temas
e por novas representacdes das condicbes de classe, diferentes das existentes
antes de 1964, principalmente a desconfian¢a da institucionalidade que escapa ao
controle das pessoas implicadas e a valorizagdo da autonomia de cada movimento.

O repudio a forma instituida da pratica politica, encarada como manipulagéo, teve
por contrapartida a vontade de serem sujeitos de sua propria histéria, tomando nas
maos as decisdes que afetam suas condigbes de existéncia. Com isso, acabaram
alargando a propria nogao da politica, pois politizaram multiplas esferas do seu
cotidiano (Sader, 1995, p. 312).

Na esséncia dos novos movimentos, mantém-se e revigora-se a idéia,
herdada dos meados do século XIX, de que s6 com lutas grupos nao pertencentes
as elites conquistam direitos. A organizacao ndao obedece a um plano Unico, mas a
varios, conforme o lugar de moradia ou trabalho, problema especifico ou principio
comunitario, entre outras condigdes concretas. Sem substituir os partidos, os
movimentos populares passam a atingir outros espagos da politica, ndo cobertos por
aqueles. Sader (1995) reconhece, porém, a derrota do projeto politico implicito nos
movimentos sociais do fim da década de 70, de conquista de autonomia e ampliacao
da cidadania social. Para o autor, isso aconteceu por causa de uma imaturidade, de
uma recusa inicial a diluicdo no institucional, que por fim, acabaria mesmo

ocorrendo.

Nas décadas seguintes, mais ou menos contextualizadas no inicio do
capitulo, e com a transicdo democratica, o Estado, por um lado, reconhece os
movimentos populares como interlocutores validos (Jacobi, 1996). De adversarios,
tais movimentos passam a ser vistos como portadores de legitimas reivindicagbes
de acesso a servigcos urbanos. Ha, portanto, uma admissdo publica das caréncias
dos direitos, inclusive o de participar da conducéo das politicas. Com isso, continua
Jacobi, os movimentos precisaram modificar sua postura de desconfianga em
relacdo a participagdo politica institucional, processo agudizado a partir das vitorias
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do PT nas eleicbes municipais de 1988, mesmo ano de entrada em vigor da atual
Constituicdo Federal. A dinamica partidario-eleitoral juntamente com um novo
desenho institucional favorecerdo, portanto, a que os movimentos incorporem as
suas estratégias acdes que ultrapassam a pressao sobre os 6rgaos publicos, mas
deles participem. Na visdao de Gohn (2004), a sociedade civil entrelaga-se com a
sociedade politica, conforme se constitua e amplie o espaco publico nao
exclusivamente estatal — em foruns, redes, conselhos etc — em que atores da
sociedade civil e do Estado encontram-se, principalmente para o enfrentamento da
questao social.

Por outro lado, a partir dos anos 1990, o referido entrelagamento colabora
para “o novo carater contraditério e fragmentado que o Estado passa a ter” (Gohn,
2004, p. 23). O diagnéstico de crise dos movimentos populares urbanos nessa
época, presente em parte da literatura, decorre desse processo. Com efeito, a
necessidade de atuar efetivamente no plano institucional — no sentido de sua
democratizacdo e da regulamentacdo da nova ordem constitucional — e as
tendéncias neoliberais instaladas no Governo Federal, levam a mudancas na
dindmica das lutas sociais, antes mais direta e na forma de pressao, agora mediada.
Esses fatores, aliados ao agravamento da crise econ6mica e certa perplexidade
provocada pela institucionalizagdo fardo com que os movimentos alarguem sua
presenca em espacos institucionais de deliberagcdo e incorporem novos temas em
suas agendas. Processo andlogo é vivido pelas ONGs cidadas, coetdneas dos
movimentos em questéao.

4.2.4 As ONGs “Cidadas”

ONGs (organizagbes nao governamentais) sdo organizagdes civis, privadas,
sem fins lucrativos e que comportam interesses difusos, ndo possuindo, portanto,
carater representativo®' (Fernandes, 1994). Tal definicdo, no entanto, ndo esgota a
caracterizacao dessas organizagdes, principalmente das ONGs comprometidas com

" Frise-se, contudo, que esta figura juridica inexiste no pais. E uma categoria politica com que,
primeiramente, se autodenominou determinado tipo de organizagdo da sociedade civil. Assim, ser ONG
representa a escolha de uma identidade por diversas razdes: seja porque a organizagdo insere-se nas
reivindicagbes tradicionais das ONGs cidadas, seja porque, como veremos a frente, o termo tornou-se uma
“grife”, as vezes utilizada por organizagdes que tradicionalmente compdem outros campos, como a filantropia. Ao
optar pela formalizacdo, uma ONG adota o estatuto de associagdo civil. Assim, é impossivel precisar sua
quantidade, sendo possivel apenas levantar, a partir de dados oficiais, quantas podem se autodenominar ONG
se assim o desejarem. Este Ultimo aspecto é crucial. Trata-se de questao hamletiana posto que qualquer pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos e de finalidade social pode se apresentar como tal.
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o aprofundamento da democracia, que Scherer-Warren (2001) denomina “cidadas”,
dai a necessidade de expor sua trajetéria recente.

A emergéncia de um campo nao-estatal de organizagdes de reivindicacao
pela ampliacdo da cidadania coincide com uma mudanga nas tradicionais lutas pela
igualdade de direitos. Sem deixar de existir, essas passam a reconhecer a
diversidade das demandas de grupos diferentes, incluindo direitos difusos em sua
pauta de reivindicacées. Desse modo, mediante acdes mais tépicas e capilares,
mulheres, homossexuais, negros, indios, entre outros, afirmam sua identidade em

meio a estratégia geral de luta politica.

O termo ONG foi cunhado na Europa, a partir da nomenclatura do sistema de
representacdoes das Nacdes Unidas. Isso ocorreu porque com a criacdo dessa
entidade supranacional no Po6s-Guerra varias organizagdes internacionais nao
constituidas por acordos governamentais passaram a participar das discussdes
sobre os temas que afetavam o planeta (Haddad, 2002). No Brasil, o termo ONG
identifica “um conjunto de entidades que veio se formando a partir dos anos 70,
misturando cristianismo e marxismo, militdncia e profissionalismo, dentro de um
quadro de crescente cooperacao internacional ndo governamental” (Landim, 1993a,
p. 33).

Durante o regime militar, organizagdes ligadas a religides, por serem menos
visadas, pois ndo precisavam operar as clivagens que os partidos precisam
(Oliveira, 2001), serviam de guarda-chuva para lideres de movimentos sociais
considerados subversivos (Scherer-Warren, 1996). Em outra frente, exilados
politicos atuaram decisivamente, estabelecendo importantes contatos com atores
dos paises em que se encontravam (Grynzpan e Pandolfi, 2003). Juntamente® com
0s movimentos populares urbanos, foi uma inovagao da esquerda brasileira contra a
cerrada vigilancia a que estavam submetidas organizag¢des tradicionais, sobretudo
partidos e sindicatos (Landim, 1993b).

As ONGs da década de 1970 eram, entdo, espagos mais ou menos informais,
flexiveis, em que pequenas reunides eram preferidas as mobilizagées de massa.
Francisco de Oliveira (2001) também chama a atenc&o para outro fator que teria
contribuido para o florescimento dessas organizacdes: o aumento da complexidade

2 Que nesse caso, além de simultaneamente, também quer dizer junto, ou seja, as duas formas de
associativismo normalmente estiveram na mesma trincheira.
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brasileira durante o regime militar, que paradoxalmente permitiu a importacdo de
recursos e temas (género, meio ambiente etc.), para um ambiente autoritério e
provinciano.

Até meados dos anos 1980, as ONGs ndo nasciam prontas e acabadas e
emergiam sejam como espagos de luta em torno de questdes do cotidiano, contra o
autoritarismo, a carestia e seja como novos movimentos sociais, como o feminismo
e outros (Scherer-Warren, 1996; 1998). Naquela década, o nome ONG ganha
reconhecimento e visibilidade social (Landim, 2001), e essas organizacées da
sociedade civil reorientam-se em direcdo a redes mais amplas de pressao e
resisténcia, buscando novas articulagbes em redes estabelecidas na procura por
novas formas de viver (Scherer-Warren, 1996). Com a institucionalidade
democratica, o campo das ONGs consolida-se e, nos anos 90, acaba sendo
fortalecido pela crise do Welfare State, além das crises do meio ambiente e do
socialismo real. E nessa época que o uso do termo se populariza.

Em 10 de agosto de 1991 é fundada a ABONG e, em junho do ano seguinte,
a sigla ONG passa a fazer parte do cotidiano da sociedade brasileira com a
realizacdo, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente, conhecida como Eco 92 (Landim, 1993b). E o periodo do apice neoliberal
e da pregacao por descentralizacao de atividades e o repasse de atribuicbes
(Salamon, 1998). As ONGs passam a pleitear recursos publicos e privados para
prestar servicos a medida que o Estado as quer como parceiras no suprimento de
necessidades, processo que faz emergir uma saraivada de criticas ao campo
(assunto que discuto adiante).

As ONGs e o Estado finalmente se encontram. Segundo Teixeira (2002), os
encontros, muitas vezes relacdes de amor e édio, assumem trés formas: pressao,
prestacdo de servigo e participativo. Os encontros pressao sao menos formais. A
organizagdo assume uma postura mais critica, eventualmente colaborando na
implementacao de politicas que o Estado conduz. O problema aqui é a possibilidade
de rompimento, de falta de didlogo. No segundo (prestacao de servico) prevalecem
relagdes burocraticas, exigindo-se eficiéncia, otimizagdo de recursos e qualificacao,
comprometendo-se a autonomia e implicando enfraquecimento politico das
organizagdes. Os riscos neste caso sdo os de subordinagcdo e de prevaléncia de
uma légica mercantil, de competicdo no campo. No ultimo (participativo), had um

projeto de elaboracao conjunta, com maior compromisso do érgao governamental e
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divisdo de responsabilidades. Para a referida autora, uma esfera publica
democratizada, resultado de pactos politicos e busca de consensos, emerge dos
“encontros participativos”.

Os encontros apresentam dificuldades, mas chegam também a resultados
positivos. Dentre as dificuldades citam-se: a burocracia estatal, que impde barreiras
para 0S repasses € 0 excesso de procedimentos que tomam tempo das
organizagdes; o despreparo e falta de sensibilidade do Estado para algumas
questoes, devido a distancia entre ele e as comunidades; a alta rotatividade de
programas de governo dentro do Estado; e a perda de autonomia das organizagoes.
Como resultados positivos tem-se a melhora na qualidade dos trabalhos das
organizagdes, além destas adquirem prestigio e aprendizado sobre o funcionamento
do governo (Teixeira, 2002).

O fortalecimento do campo e a crescente presenca de seus representantes no
marco institucional-legal brasileiro posicionam as ONGs sob holofotes, o que lhes
traz efeitos benéficos e problemas também. Se ao tempo da Eco-92 as ONGs
viraram grifes mididticas, capitais distintivos, novidade sem contestacdes tao
significativas, atualmente assomam como alvo de criticas as mais variadas, tanto a
“direita” quanto a “esquerda”. A “direita’, emerge o discurso de que tais organizagdes
agiriam livremente, sem controle estatal, e recebendo recursos governamentais de
destinagdo desconhecida, quando nao representando interesses estrangeiros
contrarios ao desenvolvimento e a soberania nacional. Seus porta-vozes lograram
constituir, em 2002, a “CPl das ONGs”, uma Comissdo Parlamentar Mista (do
Senado e da Camara Federal) para investigar irregularidades e atos lesivos
supostamente cometidos pelas ONGs, sem chegar a qualquer resultado
importante®.

% Para seus criticos, o projeto em questdo é fruto de uma CPI que nao chegou a qualquer resultado
conclusivo que desabonasse a atuagéo do conjunto das ONGs. Além disso, constitui, na pratica, tentativa de
tutelar, enquadrar, enfim, uma parcela da sociedade civil que, embora auxilie o poder publico na prestacéo de
servigos, o faz de maneira demasiado autdbnoma e muitas vezes contestatéria. Gera duplicidade, na medida em
que, ao contrario do afirmado pelo Relatério da CPI, ja existem os controles a que se submetem toda e qualquer
pessoa juridica de direito privado, mormente a que recebe recursos publicos, e das dificuldades impostas pela
necessidade de cadastramento junto ao Governo Federal. O maior problema — assevera Falcdo (2004) em
artigo denominado A estatizacdo da sociedade civil — é transformar “a falta de consenso sobre o que é uma
ONG num cheque em branco ao Executivo e ao Ministério Publico. A vaga expressao ‘entidade de fins de
interesse publico’ coloca sob a discricionariedade do Executivo a prerrogativa de determinar quem esté obrigado
ou nao a se cadastrar. Nao pode ser o Executivo quem define o sujeito do dever. E inconstitucional”.
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A esquerda, além da discutida critica de Nogueira & ingenuidade da visao de
uma sociedade civil social, em que se inseriram a parcela das ONGs “cidadas”,
medra uma oposicao marxista de contornos ortodoxos. Esta acusa o terceiro setor,
incluindo ai, indistintamente, todas as ONGs, de exercer papel funcional ao
neoliberalismo (Teoddsio, 2002; Montano, 2002).

As ONGs da democratizagdo, como as denomina Francisco de Oliveira,
estdo, portanto, numa encruzilhada, perguntando-se por suas identidades. Um
campo constituido por entidades denominadas pela negacdao nao poderia estar livre
de uma “invasédo” de atores que tradicionalmente ndo compuseram as fileiras dos
movimentos sociais informados pela radicalizagdo democratica, principalmente a
safra de organizagdes filantrépicas do novo credo ético das empresas (Oliveira,
2001). Trata-se de uma vicissitude do campo em questdao. ONGs filiadas a trajetéria
de resisténcia e luta emancipatoria reivindicam para si a constituigdo de um “campo
do bem”, visando distinguir-se de outras organizac¢des (Landim, 1993a).

Ha uma zona cinzenta, opaca na qual as ONGs sujeitas a “fraudes
vocabulares”, ora desempenham o papel de bode expiatdrio das vicissitudes da
sociedade civil, ora sofrem de uma incémoda consciéncia de capitulagdo (Landim,
2001, Oliveira, 2001). As ONGs estdo em busca de identidade nas relagbes com
outras organizagdes: movimentos, partidos, igrejas, sindicatos etc. Todavia, “quanto
mais se torna reconhecida socialmente, mais a sigla se esvazia de significados
especificos e distintos”. (Landim, 2001, p. 22).

E em face de tal situacdo que se compreende a tentativa de se delimitar
fronteiras. A ABONG, por exemplo, frisa a existéncia de ONGs “de fato”, compostas
em sua maioria por profissionais capacitados e militantes das causas pelas quais
trabalham, em oposicdo as demais entidades que, denominando-se ou ndao ONGs,
nao teriam o “direito” desta nomeagédo. No entanto, trata-se de uma questao cuja
resposta resvala no arbitrario ou no normativo. Esta se existe, ndo evita que se
utilize uma terminologia de um projeto emancipatério com objetivos que Ihe sao
contrarios ou, pelo menos, estranhos. Além disso, os campos que compdem
organizacdes civis de diferentes propdsitos se interpenetram; suas fronteiras sao
frageis. Organizagdes formal e declaradamente voltadas ao empoderamento muitas
vezes, em suas agdes cotidianas, obrigam-se se governar por principios gerenciais
ou assistencialistas, para sua sobrevivéncia e para o atendimento de seu publico-
alvo. O evidente entrelagamento entre as ONGs e os movimentos sociais na década
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de 1970 vai ficando menos claro conquanto parte significativa daquelas
organizagdes nao representa mais um espaco de protagonismo dos sujeitos
populares, numa logica heterondmica que as colocam, e a seu discurso, em lugar

distinto do dos movimentos.

E provavelmente em face dessa preocupacdo que Scherer-Warren (1998, p.
32) pergunta: de que ONGs se esta falando? A autora alerta que em meio a elas, é
necessario destacar as organizacoes que participam e atuam nas politicas publicas
e na politizacdo do social, ou seja, aquelas que tém como finalidade melhorar ou
fortalecer a prépria sociedade civil, objetivando provocar microtransformacoes, locais
ou no cotidiano, ou macrotransformacdes, mais globais ou sistémicas.

4.2.5 Outras Expressdes do Associativismo Civil no Brasil: Assistencialismo e
Filantropia

O associativismo civil compreende outras expressées que, a despeito das
semelhangas com as apresentadas nas sec¢bes anteriores — principalmente o fato de
constituirem uma esfera publica ndo estatal —, tem caracteristicas muito proprias que
as distinguem. Refiro-me, em especial, ao assistencialismo e a filantropia, os quais,
durante a maior parte da histéria brasileira, confundiram-se com o préprio campo

associativo.

A filantropia se distinguiria da caridade crista, a partir do lluminismo, quando
“fazer o bem”, deixa de ser uma virtude crista para ser uma virtude social (Sanglard,
2003). No entanto, por aqui, seguindo tradicao luso-brasileira, durante muito tempo
caridade e filantropia significaram a mesma coisa, na medida em que aquela se
ligava a Igreja Catdlica, por meio de ordens religiosas ou confrarias de leigos, cuja
constituicdo remonta a Idade Média e que foram responsaveis pela constituicdo de
organizagdes voluntarias, como hospitais, orfanatos e asilos, patrocinados por
fundos patrimoniais e doacdes (Sanglard, 2003; Lessa e Rossetti, 2005).

Somente na virada para o século XX, outros tipos de organizagéo filantropica
se constituem com mais freqiéncia, notadamente de prestagdo de servico e
sociedades de ajuda mutua formadas principalmente por trabalhadores bem como
associag0Oes profissionais, cientificas, entre outras (Landim, 1993a; Lessa e Rossetti,
2005).
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O setor filantrépico floresceu nas trés primeiras décadas do século passado e,
a partir de 1930, tem marcos bastante semelhantes aos das expressodes discutidas
anteriormente. Naquele ano, com a ascensao de Getulio Vargas, o Estado centraliza
a execucao de acgdes relacionadas a questdo social e antes realizadas por
organizacdes assistenciais e filantropicas. Além disso, passa a exercer um controle
maior sobre a sociedade civil por meio de leis do trabalho, regulamentacdes e
subsidios. E no regime de 1964, porém, que a tutela do Estado sobre o setor
filantrépico alcanga seu maior grau (Lessa e Rossetti, 2005).

A transicdo democratica também trouxe oportunidades de fortalecimento para
o setor em andlise. Este, no entanto, entra em crise no inicio dos anos 90.
Escéandalos, como o da extinta LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, durante o
Governo Fernando Collor, abalaram a reputacdo das acoes assistenciais. No mesmo
periodo, o Brasil sentia os efeitos de uma grave crise econémica combinada ao
recrudescimento do neoliberalismo. Um efeito imediato foi a retracdo do Estado, a
qual abriu lacunas nos servigos publicos, com que se criaram espagos para o
atendimento privado da questao social.

Sem deixar de subsistir, as organizagdes assistencialistas tradicionais
passam a conviver com a filantropia liderada pelas empresas do mercado, ndo que
antes inexistissem ou fossem escassas iniciativas filantrépicas de empresarios.
Entretanto, a partir de meados dos anos 1990 elas passaram a compor as
estratégias empresariais, ndo mais se restringindo a concepcao de agao altruistica
da pessoa do empresario (Araujo, 2006). Trata-se de movimento organico, nao
circunscrito a empresas isoladas, mas que inclui a constituicdo de organizacdes e
féruns, como o Instituto Ethos e o GIFE — Grupo de Institutos, Fundagcdes e
Empresas (Lessa e Rossetti, 2005).

A filantropia empresarial resulta do “novo credo ético das empresas” (Oliveira,
2001) e constitui um subcampo ou setor do associativismo civil e, atualmente,
recebe denominacdes como cidadania empresarial (Queiroz, 2000; Araujo, 2006),
cunhada no ambito das organizacoes referidas acima, ou, na expressao de Fabido
(2003), Terceiro Setor Empresarial. Uma empresa cidada seria aquela preocupada
com o desenvolvimento social sustentavel e que converte tal preocupacao em agoes
concretas para o beneficio da sociedade e promogao da cidadania. Na pratica, isso
se traduz na criacdo de institutos e fundacdes, geridos profissionalmente.
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Como resultado, além da realizagdo dos objetivos especificos das acdes
filantropicas, a empresa melhoraria sua imagem perante os stakeholders®. Por esta
razdo, tais acoes, dentro do que se denomina responsabilidade social corporativa,
sao incorporadas pelas empresas em seus modelos de gestao estratégica (Pinheiro
Machado Filho, 2002), em férmula contraposta a neoclassica, sintetizada por Milton
Friedman na idéia de que as corporacbes tem responsabilidade social com a
geragao de dividendos para os seus acionistas (stockholders).

Criticos de um carater supostamente neoliberal e privatizante do
fortalecimento do campo das ONGs parecem esbater as diferengas das expressdes
do campo associativo, confundindo experiéncias muito distintas, como os
movimentos sociais e as ONGs tradicionais com a agao filantrépica. Por outro lado,
€ comum enxergar a responsabilidade social corporativa como mais um meio para
reproducédo ampliada do capital e de manipulacao de trabalhadores, consumidores e
comunidades assistidas (Araujo, 2006), de modo que a agdo € vista mais como
estratégia mercadolégica do que como meio de efetivar transformagdes concretas.
Sem querer diminuir as responsabilidades de atores do proprio campo associativo
nesse processo (as confusées em torno do nome ONG o comprovam), muitas das
censuras a uma logica gerencial e mesmo antiestatal deveriam dirigir-se

especificamente ao setor em andlise e serem cautelosas nas generalizagdes.

Para Lessa e Rossetti (2005) um problema do atual setor filantrépico brasileiro
€ justamente a predominancia das organizagdes oriundas do setor empresarial.
Segundo os autores, isso gera forte dependéncia das empresas-maes, ja que
poucas organizagcdes possuem fundos patrimoniais. Adicionalmente, apesar do
papel essencial das empresas na modificagdo da logica da filantropia como
caridade, elas trazem para o setor um ethos empresarial, com o qual se mantém
indefinida a fronteira entre investimento social privado e responsabilidade social

corporativa.

Fabido (2003) indica outro ponto passivel de critica: a falta de dialogo com os
beneficiarios da maioria dos projetos apoiados pelas empresas, 0s quais se
propéem ensinar coisas que os sujeitos supostamente ndao sabem. A conseqiiéncia

disso € a limitacdo do desenvolvimento politico dos agentes das comunidades e,

% Todos os envolvidos com a empresa e que, por isso mesmo, influenciam seu comportamento, desde
os acionistas, até os consumidores, passando pelos empregados, governos, parceiros etc.
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conseglientemente, da ampliagdo dos direitos de cidadania. Nesse sentido, ndo se
rompe substancialmente com o0s processos top-down que historicamente
caracterizaram a filantropia no Pais, sobretudo em sua vertente caritativa.

4.2.6 Alguns Aspectos Formais do Associativismo Civil no Brasil

Afora as formas legalmente especificadas — sindicato, partido politico,
cooperativa etc — uma organizacdo sem fins lucrativos pode, segundo o Cédigo Civil
Brasileiro (Lei 10.406/2002), assumir somente duas formas e suas respectivas
subdivisdes: fundacao e associacao. A primeira origina-se de um patriménio ou um
conjunto de bens e somente pode visar fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia; a segunda nasce da vontade de um grupo de pessoas com uma causa
ou objetivos comuns, sociais e ndo econémicos, a partir dos quais a organizagao
define-se politicamente como ONG, clube de servico, entidade filantropica,
associacao de categorias profissionais entre outras. As Colénias de Pescadores,
mesmo equiparadas aos sindicatos de trabalhadores rurais como entidades
representativas desses trabalhadores, ainda ndo conquistaram o direito de pleitear o
cédigo sindical no Ministério do Trabalho e do Emprego, que, formalmente, institui os
sindicatos. Segundo o ex-presidente da Confederacdo Nacional de Pesca e
Aquicultura e atual presidente da Federacao das Coldnias de Pescadores do Estado
do Parana, essa uma discussdo em amadurecimento na categoria hoje (Ferreira,
2007).

Como qualquer pessoa juridica, a organizagdo sem fins lucrativos € obrigada
a seguir procedimentos formais. Em especifico, deve ter seu estatuto e a ata da
reunido que a constituiu registradas em cartério de registro civil, inscrever-se no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, e apresentar declaracdo de
informagdes, junto a Receita Federal. Além disso, deve obter alvara de localizacao,
junto a Prefeitura do Municipio e apresentar anualmente a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS, e o Guia do Fundo de Garantia e Informacdes a
Previdéncia — GFIP, junto aos ministérios do Trabalho e da Previdéncia. No caso de
se tratar de organizagao de origem estrangeira deve constituir filial no pais seguindo
todos esses procedimentos (Ciconello, 2004). Enfim, para “existir’ de fato, a
associacao necessita enfrentar o vasto arcabougo burocratico com que se defronta
toda e qualquer pessoa juridica no Brasil.
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Diante da profusdo de expressdes associativas, é dificil saber ao certo
quantas organizagdes e pessoas compdem 0 associativismo brasileiro, bem como
seus integrantes, voluntarios ou ndao®, ou como publico beneficiario das agdes por
elas desenvolvidas. Isso pode ser uma razdo por que escasseiem analises globais
que logrem demonstrar os resultados obtidos pelo associativismo civil, quer do ponto
de vista do incremento da participacdo e da cultura civica, quer em relacao aos
beneficios concretos que sua atuagéo propicia.

O aumento da esfera associativa esta diretamente ligado a um arranjo
institucional mais favoravel, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo de
1988. Seus principios participativos e o chamado as parcerias e a participacdo mais
direta da sociedade civil na formulagéo e aplicagéo de politicas publicas fortaleceram
as bases normativo-institucionais do associativismo civi. A cognominada
“Constituicao Cidada” tornou mais substantivo o exercicio dos direitos de associacao
e organizacdo politica, ao prever instrumentos de ampliacdo da presenca de
organiza¢des da sociedade civil em foros publicos de discussdo e deliberagéo e ao

eliminar os 6bices a sua atuacao erigidos pelo regime militar.

No caso especifico da pesca, o resultado é a liberdade associativa e a
reducdo da tutela estatal com a mencionada equiparagdo das colbnias de
pescadores aos sindicatos de trabalhadores rurais (Cardoso, 2001), embora, as
coldénias continuem sendo associagbes. Destaca-se o crescente poder dos
conselhos gestores, que fomentam a democratizacdo das politicas publicas, na
medida em que prevéem a participacao paritaria e/ou de membros da sociedade
civil. O resultado, para alguns, € um inédito empoderamento da sociedade brasileira
(Tatagiba, 2002, Dagnino, 2004).

Com efeito, a medida que avangcam os encontros do Estado com a sociedade
civil — suas organizagbes e movimentos — altera-se também o marco legal dessas
relacdes. Definicdes oficiais adicionam mais uma fonte de legitimidade a essas
organizagcdes num contexto de mudangas no ordenamento juridico que teve como
pano de fundo as mudancas na esfera publica nos anos 90. Entre 1995 e 1996
passa-se a buscar um marco legal — de que leis como a das Organizacdes Sociais,

& Segundo pesquisa internacional liderada por Solomon, Sokolowski e List (2003), cerca de 12% dos
trabalhadores que compdem forgca de trabalho civil brasileira trabalham no setor associativo (no Brasil, a
pesquisa esteve a cargo do ISER — Instituto de Estudos da Religido e foi coordenada por Leilah Landim).
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do voluntariado e das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs®® sio exemplos ilustrativos — a0 mesmo tempo em que cresciam as
interagbes entre as organizagdes do campo associativo e os campos de acao
empresarial e de assisténcia social (Landim, 2001).

43 O ASSOCIATIVISMO CIVIL HOJE - APONTAMENTOS
CRITICOS

O Brasil do inicio do século XXI vive processo aparentemente inexoravel de
institucionalizagcdo de aspectos essenciais a um Estado Democratico de Direito,
ainda que marcado por diversas insuficiéncias. A despeito disso, seja na literatura ou
no imaginario sobre o processo politico brasileiro, frequientemente apresenta-se um
pais cuja cultura politica continuaria a colocar empecilhos a um engajamento
ampliado que permitisse o efetivo incremento de praticas democraticas inscritas em
uma cultura civica fundamentada na participacéo ativa da sociedade civil, sobretudo
diante de uma realidade fortemente marcada pela crescente desigualdade na
distribuicao de capitais simbdlicos e materiais. Em torno dessa visao, constitui-se um
debate entre perspectivas que véem o processo com mais otimismo e outras, que
elaboram posi¢cdes mais criticas.

Para as primeiras, o crescimento quantitativo e qualitativo das praticas
associativas revela a existéncia de uma verdadeira “revolucdo associativa” (Boschi,
1987; Landim, 1993a; Fernandes, 1994; Salamon, 1998; Vieira, 2001), caracterizada
pelo empoderamento da sociedade civil e a democratizacao da esfera publica, com
a constituicao de espagos publicos de deliberacao (Costa, 1997; Avritzer, 1998).

Pesquisas empiricas estariam a demonstrar o crescimento da participagéo na
sociedade brasileira, ainda que este ndo se dé nas mesmas proporcdes entre os
diferentes estratos da populagéo e regides do pais. Tal crescimento aconteceria ndo
exclusivamente pela busca de recompensas materiais imediatas, mas com a
presenca de um forte componente civico que, se ndo é totalmente desinteressado,
se anima por objetivos de natureza coletiva (Avritzer, 1998).

% Respectivamente as Leis n® 9637/1998, 9608/1998 e 9790/1999.
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Em suma, a perspectiva em exame relaciona fortemente o aprofundamento
da democracia ao incremento de um tipo de associativismo civil nas ultimas décadas
composto pelas formas descritas neste capitulo. Sem abandonar tais pressupostos,
trago argumentos provenientes de perspectivas que, de diferentes formas,
problematizam tal relacao, debate que se mostrou importante as analises produzidas
a partir dos dados que coletei na Col6nia de Pescadores de Matinhos.

Para Ferreira (1999), considerando-se a dindmica associativa e a variacao
nas taxas de participacdo politica, esta é baixa mesmo com a recente
democratiza¢do da sociedade brasileira. O crescimento tanto no numero quanto nos
objetivos de associa¢des, apontado por Avritzer, escamoteia o fato a primeira vista
paradoxal de que o numero de filiados a partidos, sindicatos e outros tipos de
organizacdo e movimentos continua infimo e que a filiacao existente muitas vezes
obedece a imposicoes da realidade eleitoral ou a adesao, de cunho assistencialista,
a canais de redistribuicao de recursos — o que até certo ponto parece ser o caso da
Colénia (ver adiante, capitulo 7). O motivo, segundo Ferreira, € a enorme distancia
que separa o eleitorado de seus representantes, em face de uma cultura politica
desmoralizada por ser predatéria e da auséncia do Estado do cotidiano da imensa
maioria da populacdo. A alienacdo, segundo Baquero (2001), acaba sendo a
resposta para isso.

Baquero (2001) atribui o declinio da confiang¢a nas instituicdes politicas, o que
ele chama de desconsolidacdo da democracia, a fatores diversos, como a
fragilizacdo dos lagos sociais, individualismo, institucionalizacdo de atitudes de
indiferenca, apatia e distanciamento da arena politica devido a n&o resolugcédo de
problemas em torno dos quais a sociedade chegou a se mobilizar durante seu
processo de redemocratizago.

Sem reduzir o associativismo a filiagdo formal a associa¢gdes ou a jogos nao
solitarios de boliche, o fato é que ha uma forte clivagem de acesso a capitais ou
recursos de poder, na gramatica que adoto neste trabalho, na medida em que a
mera filiacdo nao garante politizacdo. Aparentemente, o associativismo mais
sofisticado, cosmopolita, comprometido com a aprofundamento da democracia é
protagonizado por sujeitos distintos do conjunto da populagdo, dos rincdes etc.
Trata-se aparentemente, de um publico que detém maiores quantidades de
diferentes tipos de capitais.
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Dagnino (2004) apresenta-nos visdo pouco otimista em relagdo ao presente
momento vivido pela sociedade civil brasileira. Haveria, para a autora, uma
confluéncia perversa entre o projeto politico democratizante e participativo e o
projeto neoliberal, que gera deslocamentos de sentido, re-significacbes de termos
como sociedade civil, participacdo e cidadania. O segundo projeto, com as ja
mencionadas propostas de Estado minimo, traz o risco de que a atuacao dos
setores ligados ao primeiro projeto acabe por servir a seus interesses, na medida
em que se produz um obscurecimento das distingbes entre ambos, haja vista as
“coincidéncias” de discurso e referéncias a uma terminologia comum. Haveria uma
“onguizacao” dos movimentos sociais, com a reducédo do termo Sociedade Civil ao
“Terceiro Setor”®’. Re-significa-se também a nogdo de participacio, restringindo-a a
gestao, com implicag6es despolitizadoras as mais diversas.

Finalmente, o projeto neoliberal se apropria da no¢ao de cidadania, buscando
superar o projeto universalista que se vinha constituindo nos anos 1980. Redefine-se
a nogcdo com um entendimento estritamente individualista, conectando cidadania e
mercado, enxergando o cidaddo como consumidor e produtor. Ocorreria uma
fragmentagdo, com a focalizagdo dos servigos, com o desmantelamento das
politicas sociais universais e as organizacdes da sociedade civil comprometidas com
a mudanga podendo sucumbir a este jogo. Vive-se, enfim, numa época de
reducionismo — caracterizado por ressemantizacbes, anulacdo das diferengas,
apropriagdo de termos, em face da elasticidade semantica reinante (na midia usa-
se, por exemplo, o termo ONG para designar mesmo organizagdes terroristas).

Whitehead (1999, p. 21), tendo por baliza as idéias de Putnam sobre a
importancia de um forte associativismo para a qualidade da democracia, traz a lume
a questao da distribuicdo desigual do associativismo (e, ato continuo, dos recursos
que dele resultam):

os padrdes resultantes de vida associativa e comunicacdo social serao altamente
estruturados, com setores tradicionalmente mais favorecidos e centrais e outros
marginais ou excluidos. Dependendo da localizagao de cada pessoa nessa estrutura
de privilégios e oportunidades, e do grau de abertura e flexibilidade do sistema, é
possivel considerar a sociedade civil resultante tanto como a expressao mais
auténtica e a garantia duravel de uma democracia politica, quanto como a mais
flagrante negacédo da sua promessa universalista.

57 Aqui esta o porqué do alerta que fiz em nota (2) da parte introdutdria.
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Trata-se de visdo bastante critica acerca do tema, mas que faz emergir a
questao: até que ponto o associativismo concorre para a constituicdo de uma
democracia mais substantiva do ponto de vista da justica social e da prépria
participacao politica? Aparentemente, o primeiro ndao pode ser tomado pela
segunda, até porque também nao pode ser tomado pela organizacao politica que, de
fato, leva a democratizacdo mediante processos como organizacdo e
conscientizagdo, na medida das multiplas dimensées do fenébmeno associativo.
Ademais, a democratizagdo é um processo multifacetado, de mudanga das relagbes
de poder em varios lugares — na propria sociedade civil,b, mas também nas
instituicbes do Estado, nas esferas doméstica e do trabalho etc — os quais se

imbricam.

A relacdo entre associativismo, igualdade e democracia é justamente o
debate trazido por Kerstenetzky (2003). A autora questiona tal relacdo a luz de uma
premissa eminentemente normativa: a de que a igualdade politica e social €
condicdo necessaria para a democracia. A referida relagdo seria tributaria da
tradicdo tocquevilleana, continuada por Putnam, que concebe a vida associativa
estadunidense como um sistema de autogoverno, responsavel, no limite, pelo vigor
democratico daquele pais (dai o desconsolo deste ultimo autor ao constatar a
diminuicdo da atividade civica naquele pais, para ele 0 componente genuinamente
democratico daquele sistema politico).

Ademais, continua a autora, pelo menos a parcela do “novo associativismo”®

formada por associacdes voluntarias, com sua pluralizacdo tematica e a
heterogeneidade de atores, se afastaria do debate politico, tido como produtor de
tensdes e de enfraquecimento da coeséo interna, produzindo apatia politica. Surgiria
uma etiqueta civica, com que os participantes da associagado se autocensurariam e
nao trariam a tona temas que fugissem ao escopo da acao especifica.

Para os propositos desta tese, no entanto, o mais importante na
argumentacao de Kerstenetzky é a problematizacao que propde da capacidade de o
associativismo reduzir desigualdades sociais e politicas. Tomando esta como um
axioma, segue a autora, deixar-se-ia de inquirir se as desigualdades sociais nao

68Expresse"lo com mais de um significado possivel. Nao se trata, naturalmente, da conotagdo dada por
Scherer-Warren (2006), que nesse campo coloca as organizagdes comprometidas com o aprofundamento da
democracia.
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correspondem a desigualdades associativas e a assimetria de recursos entre grupos
mais ou menos organizados, as quais produziriam um duplo efeito: a reproducédo da
desigual distribuicao de capital social, com vantagens evidentes para os grupos que
dele ja detém maiores quantidades, e a producao de novas desigualdades conforme
a dindmica associativa permita que alguns grupos excluidos aumentem sua
participacdao, sem fazer o mesmo com outros grupos, principalmente os mais

desempoderados.

Silva (2006) é outro autor que discute as criticas que a perspectiva do
protagonismo da sociedade civil vém recebendo nos ultimos tempos, mormente por
seu carater normativo e essencialista. Sem negar a fertilidade analitica de tal
perspectiva e reconhecendo que ela ultrapassa a abordagem meramente politico-
institucional do processo de democratizacao brasileiro, o autor em questao perscrute
um ocultamento de objetos empiricos que ela estaria a promover, naturalizando

supostas virtudes democraticas da sociedade civil.

O autor, contudo, ndo chancela criticas como as de Kerstenetzky (2003), em
sua opiniao também essencialistas, na medida em que, também normativamente,
acusam a sociedade civil de se tornar um espacgo de reproducédo das desigualdades.
A partir da sociologia relacional de Elias, Silva propde entdo superar analises
essencialistas, dicotdmicas, maniqueistas e estaticas — que tomam a sociedade civil
como um “objeto” com caracteristicas intrinsecas, dotado, portanto, de uma
“natureza” preestabelecida — e se considerem as condi¢cdes especificas em que o

associativismo se constitui.

O argumento central de Silva, a que me filio, &

de que ndo existe uma relacdo univoca entre sociedade civil e construcado
democratica. Ao contrario, esta relacdo apresenta diferenciacdes de acordo com os
distintos contextos locais analisados, os quais constituiram, ao longo de suas
trajetérias, configuracdes locais especificas, nas quais e pelas quais se definem as
relacdes entre os atores da sociedade civil e a democratizacdo da gestao publica
(Silva, 2006, p. 161).

Outra questédo é se estariam as organizagdes da sociedade civil (ou a0 menos
parcela delas) inseridas no arco do associativismo informado por valores
verdadeiramente democratizantes e, desse modo, contribuiriam para a emancipacao
dos cidaddos, por meio da melhoria dos indicadores de empoderamento e
accountability na “apatica” sociedade brasileira.
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Ao menos uma pesquisa, realizada em Salvador (Bahia), por Reiter (2004),
revela os limites desta contribuicdo. O referido autor estudou o que ele denomina
potencial democratico de ONGs, tendo como objeto organizagbes voltadas a
promocao da cidadania dos afrodescendentes. A partir de trés indicadores de
empoderamento — praxis democratica: a participacdo de forma ativa e regular nas
tomadas de decisdes; representacdo: a presenca dos beneficiados nos colegiados
de decisdo; e 0 acesso a informagdo do que acontece na organizagao —, o autor em
analise conclui que todos esses indicadores apresentam desempenho insatisfatorio
ou inexistente entre as ONGs estudadas, ndo se podendo estabelecer uma relagéo
direta entre sociedade civil e democratizagdo: “em outras palavras, em vez de
aproveitar sua potencial autonomia em relacdo ao Estado e ao mercado excludente,
eles acabam reproduzindo no ambito dessas organizacbes 0s mecanismos
dominantes” (Reiter, 2004, p. 125), as hierarquias sociais, significando uma
colonizacao do mundo da vida pelas légicas do poder e do dinheiro.

Na Coldnia de Pescadores de Matinhos, na pratica, a situagdo € semelhante,
0 que nao deixa de ser mais grave na medida em que se trata de uma organizacao
de carater representativo, cujos beneficiados sdo seus proprios associados. Embora
os trés aspectos — praxis democratica, representacdo e acesso a informacao —
estejam previstos formalmente e seja visivel nos dirigentes a vontade de efetiva-los,
muitos pescadores se auto-aljam das possibilidades de empoderamento abertas
pela participacao na politica interna da organizagéao.

A dinamica da sociedade civil e suas organizagdes nao €, portanto, univoca e
depende das condigbes empiricas em que se constitui. Ao mesmo tempo em que é
possivel listar inUmeras experiéncias em que a experiéncia da participacao levou a
um aprofundamento da democracia e a um alargamento de valores republicanos e
emancipatorios, seja no ambito do Estado ou das proprias organizacoes e
individuos, ha a possibilidade de, mesmo com um desenho institucional favoravel, o
resultado ser particularismos os mais diversos, clientelismo, autoritarismo e
heteronomia. Ou ambos os tipos de coisas nas mesmas experiéncias.

A relagdo entre associativismo e participacdo, bem como promocao de
direitos de cidadania, ndo é universal. Depende muito do tipo de
associativismo de que se esta falando. No caso estudado, nao da para fazer
afirmagdes peremptorias, mas em geral esta relagdo nédo € téo relevante. Se
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ndo se pode atribuir a apatia identificada a filiagdo a Colonia de Pescadores —
ou seja, ndo € a vida associativa que é desmobilizante — por outro lado nédo se
pode atribuir a esta, por si s6, o poder de fazer as pessoas participarem mais.
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5 EMPODERAMENTO®®

Sinteticamente, Perkins e Zimmerman (1995, p. 1) definem empoderamento
como “um construto que liga forgas e competéncias individuais, sistemas naturais de
ajuda e comportamentos proativos com politicas e mudangas sociais”. Trata-se da
constituicdo de organizagdes e comunidades responsaveis, mediante um processo
no qual os individuos que as compdem obtém controle sobre suas vidas, participam
democraticamente no cotidiano de diferentes arranjos coletivos e compreendem

criticamente seu ambiente.

A definicdo de empoderamento € préxima da nogcdo de autonomia, tanto
individual quanto politica, pois se refere a capacidade de os individuos e grupos
poderem decidir sobre as questdes que lhes dizem respeito’®, escolher, enfim entre
cursos de acgao alternativos em multiplas esferas — politica, econémica, cultural,
psicolégica, entre outras. Desse modo, trata-se de um atributo, mas também de um
processo pelo qual notadamente aqueles que se encontram em posicao
desfavoravel na estrutura social e econébmica auferem poder e liberdades negativas
e positivas. Pode-se, entdo, pensar o empoderamento como resultante de processos
politicos no ambito dos individuos e grupos. Seu emprego nessa tese segue tal
definicdo. Ao analisar o grau de empoderamento dos pescadores artesanais, no
fundo avalio seu grau de participacdo e relevancia nas decisdes que lhe dizem
respeito, ainda que a idéia de todos terem autonomia seja uma perspectiva
normativa sem adesdo unanime. (Tebricos elitistas e do rational choice, por
exemplo, ndo lhe atribuem tanta importancia, isso para ficar nas teorias

democraticas.)

Numa perspectiva emancipatéria, empoderar &€ 0 processo pelo qual
individuos, organizagdes e comunidades angariam recursos que lhes permitam ter

% Nesse capitulo, além das sugestdes da banca de qualificagdo (de que participaram, além da
orientadora, as professoras Ligia Lichmann e Tereza Kleba Lisboa) incorporei muitas das questdes feitas no GT
Poder Politico e Controles Democraticos, em que apresentei painel sobre o tema (Horochovski, 2006), cujo texto
embasa este capitulo. Agradego as contribuigbes dos seguintes coordenadores e participantes do referido grupo:
Fernando Lattmann-Weltman, Fernando Abrucio, Bruno Wanderlei Reis, Claudio Couto e Paulo Mesquita D'Avila
Filho.

" Decidir, no caso, tem o sentido mais amplo possivel. Por exemplo, a decisdo de adquirir um bem de
consumo e ter a capacidade de fazé-lo é sinal de empoderamento, maior ou menor, dependendo dos desejos e
da capacidade aquisitiva do consumidor, numa perspectiva de poder em que este, no limite, € entendido como
fazer o que se quer mesmo que a isso se oponham resisténcias (conflitos, falta de recursos, impossibilidades as
mais diversas etc).
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voz, visibilidade, influéncia e capacidade de acdo e decisdo. Nesse sentido,
empoderamento equivale os sujeitos terem poder de agenda nos temas que afetam
suas vidas. Como 0 acesso a esses recursos normalmente ndo é automatico, agbes
estratégicas mais ou menos coordenadas sao necessarias para sua obtencao.
Ademais, como 0s sujeitos que se quer ver empoderados muitas vezes estdo em
desvantagem e dificilmente obtiveram os prefalados recursos espontaneamente,
intervengbes externas de individuos e organizagbes sao necessarias,
consubstanciadas em projetos de combate a exclusdo, promocao de direitos e
desenvolvimento, sobretudo em ambito local e regional, mas com vistas a
transformacdo das relacbes de poder de alcance nacional e global. Trata-se,
portanto, da promocao de direitos de cidadania que propiciem, principalmente aos
estratos de menor status socioecondmico, a ampliacdo do que Sen (2000) denomina
liberdades substantivas’'. Na sintese de Friedmann, o objetivo do processo é

reequilibrar a estrutura de poder na sociedade, tornando a acdo do Estado mais
sujeita a prestagado de contas, aumentando os poderes da sociedade civil na gestao
dos seus proprios assuntos e tornando o negdcio empresarial socialmente mais
responsavel. Um desenvolvimento alternativo consiste na primazia da politica para
proteger os interesses do povo, especialmente dos setores disempowered (sic), das
mulheres e das geragdes futuras assentes no espago da vida da localidade, regido e
nagao (Friedmann, 1996, p. 32-3).

A pobreza, portanto, desempodera (Friedmann, 1996), retira dos pobres a
condigcdo de usufruir substantivamente os direitos de cidadania.

O empoderamento vem-se transformando em categoria analitica e empirica
de diversas disciplinas — administragdo, economia, saude publica — incluindo a
sociologia politica, além de constituir uma ferramenta com que governos,
organizacdes da sociedade civil e agéncias de desenvolvimento buscam, a principio,
transformar a vida de pessoas e comunidades. Com essa conotacdo, sdo acées com
“capacidade de gerar processos de desenvolvimento auto-sustentavel, com a

" Para o referido autor, liberdades substantivas so aquelas que garantem aos individuos a capacidade
de participar efetivamente dos destinos de sua comunidade, sendo agentes, em vez de pacientes. Assim, para
além de seu aspecto politico, as liberdades substantivas implicam direitos que garantam qualidade de vida, tais
como seguranga econdmica e fisica, protegéo contra fomes e doengas trataveis, mecanismos de combate a
diversas formas de discriminagdo, transparéncia nas relagdes sociais. Para tanto, é necessario atacar as fontes
de privagdo da liberdade, que constituem barreiras ao desenvolvimento: a pobreza econémica, a caréncia de
servigos publicos e de assisténcia social e a negagéo de liberdades politicas e civis. Assim o autor em aprego,
em sua proposta de desenvolvimento como liberdade, para além do crescimento econémico preconizado pelas
teorias desenvolvimentistas tradicionais, introduz indicadores como participacdo democratica e sustentabilidade
para avaliar o desenvolvimento das sociedades.
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mediacdo de agentes externos — 0s novos educadores sociais — atores
fundamentais na organizacao e o desenvolvimento de projetos” (Gohn, 2004, p. 23).

A trajetoria do conceito remonta os anos 1960, quando a sociedade civil dos
paises centrais constitui-se como sujeito coletivo e se fortalece, processo que no
Brasil iria ocorrer a partir de meados da década seguinte, como visto no capitulo
anterior. O termo empoderamento, com a conotagdo politica emancipatéria aqui
assumida, foi ouvido pela primeira vez no inicio dos anos 1970, ainda no original
inglées  empowerment’?,
feministas e negros (Solomon, 1976; Perkins, 1995; Costa, 2000; Cornwall, 2000;

Antunes 2002).

tendo como seus emissores principais movimentos

Rapidamente, a palavra foi apreendida pelo discurso do desenvolvimento
alternativo, o qual se fortaleceu em face do ndo cumprimento das promessas do
modelo tradicional de desenvolvimento que, com centralidade quase absoluta no
crescimento econémico, nao logrou acabar com a exclusdo social, antes a
promoveu, na medida em que deixou em segundo plano dimensdes outras — como
liberdade politica, respeito ao meio ambiente, solidariedade, paz e seguranca
material (Friedmann, 1996, Sen, 2000). Conseqiéncias desse processo — 0
crescimento da populagdo sem terra, éxodo rural, precarizacdo do trabalho e
marginalizacdo — continuam bem visiveis, mesmo com o exponencial aumento do

capital econémico-financeiro no mundo.

No entanto, a medida que o empoderamento torna-se termo de uso corrente,
apresenta-se como um guarda-chuva conceitual, que se presta a varios usos, por
diferentes perspectivas intelectuais, politicas e de intervengdo na realidade. Na
perspectiva que adoto, empoderamento traz como resultado o aprofundamento da
democracia, por varias razdées. Para que o empoderamento signifigue pessoas e

comunidades sendo “protagonistas de sua prépria histéria”"®

, Sao prementes o0
aumento da cultura e da sofisticacédo politicas, o adensamento do capital social e o

aperfeicoamento da democracia representativa, incluindo, em seu desenho

2 0 termo foi utilizado inicialmente em paises de lingua inglesa, sobretudo os EUA. Os primeiros
estudos sobre o tema que apareceram em lingua portuguesa — tradug¢des ou originais — traziam a grafia primitiva.
Entre esses estudos, talvez o principal seja o seminal Empowerment: uma politica de desenvolvimento
alternativo, de John Friedmann (1996). Apés, passou-se a colocar o termo, ja em portugués, entre aspas (como
em Lisboa, 2000), que cairam conforme o vocdbulo foi-se incorporando a lingua, mesmo que ainda néo se o
encontre nos principais dicionarios.

78 Expressdo de Gohn (2004).
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institucional, instancias diretas e semidiretas de participacdo e deliberacdo, no
modelo piramidal preconizado, entre outros, por Macpherson (1982).

Trata-se, na visao de Rich et al. (1995) e Jacobi et al. (2004), da criacao de
novas institucionalidades, mais participativas, em que os debates, negociagdes,
deliberacdes e informagdes relativas as politicas publicas de algum modo atinjam os
cidadaos afetados e estes possam delas tomar parte, ainda que de forma indireta,
por meio do alargamento dos féruns representativos. Além disso, é necessario que
as preocupacbes dos cidadaos sejam levadas em consideracdo, em processos

transparentes (Rich et al., 1995).”

No que tange ao empoderamento, pode-se pensar as estruturas de
participacao cidada seguindo uma matriz na qual um eixo representa a relagao entre
cidaddos e os agentes governamentais e outro, a localizagdo da participacdo nas
esferas de reproducao social (Figura 2). O primeiro eixo compde-se de dois modelos
de participacao, os quais constituem extremos de uma escala, que vai do modelo
adversarial ao modelo de parceria. Naquele, os envolvidos (stakeholders) nao
constroem o0s acontecimentos e decisées que lhes afetam, a eles reagindo, por
vezes de forma conflituosa na busca de seus interesses. Sem diminuir a importancia
do conflito, esse modelo de participacdo acarreta custos de mobilizagdo mais
expressivos. No entanto, e a pesquisa de campo o revela (ver, adiante, secao 7.3.5
Aspectos politicos), na medida em que as vezes aparecem como reagcao a ameagas,
tém razoavel poder de mobilizacao.

Pelo modelo de parceria, os acontecimentos e/ou decisées tém a participacao
de todos os stakeholders, que, portanto, podem agir proativamente, pois estao
presentes nas instancias deliberativas, sendo a principio facilitada a busca de
consenso entre as partes. Esse modelo, preferido por parte da literatura
estadunidense (Rich et al., 1995), embora apresente menores custos de mobilizagéo
e permita a participagdo na constru¢ao das agendas politicas, enfrenta barreiras nao
negligenciaveis, sobretudo na politica brasileira de nivel local: relagdo clientelistica

™ A entrada neste tema demanda um esclarecimento: ndo se pode tratar participacéo, capital social e
empoderamento como sinbénimos ou termos intercambidveis. Na realidade, conforme o ponto de vista que se
tome, participacao e capital social, como aqui definidos, sdo requisitos, meios, enfim, para se atingir o
empoderamento, que, assim, ndo € um novo nome para categorias tradicionais. Entretanto, a presenca daqueles
s0 ira garantir que isso ocorra quando as pessoas e grupos considerados tiverem, de fato, poder de decisdo
sobre suas vidas e assuntos de seu interesse. Assim, ha quem relativize a capacidade de processos de
participagdo, mormente quando conduzidos por organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais em
contextos de extrema pobreza, terem como resultado um empoderamento efetivo (Bell, 2004).
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entre representantes e representado, apatia politica, dificuldade do cidadao médio
entender o sistema e 0s processos politicos para além dos interesses paroquiais e
assim por diante. Todas essas barreiras também foram, em alguma medida,
confirmadas na pesquisa de campo.

No outro eixo, das estruturas de participagdo, esta pode ocorrer em dois
locais: nas grassroots, que se referem as organizagdes e movimentos iniciados por
cidadaos que elegem, eles proprios, 0s objetivos e métodos; nas instancias formais,
ou com mandato governamental, em que a participacdo cumpre requisitos legais que
abrem aos cidaddos oportunidades de tomar parte de decisdes politicas ou da
operagdo de agéncias publicas. No primeiro caso a vantagem é o alto grau de
autonomia, porém, faltam recursos de que dispée o Estado para efetivar suas
propostas. Pode-se dizer que o grande recurso, nesse caso, € a propria mobilizacao
da sociedade civil que pode dar visibilidade aos sujeitos e influenciar as agendas de
decisdes daqueles que detém maior poder de agcdo, como forma de accountability
social. A participagdo com mandato governamental, a despeito de dar aos
participantes poder sobre recursos e politicas, esbarra em barreiras legais e nos
fatores presentes na relacdo da sociedade civili com o Estado, apontados no

paragrafo acima.

Os modelos e a localizacdo da participacao cidada para o empoderamento
podem situar-se em um ou mais dos infinitos pontos dos quadrantes que formam a
matriz das estruturas de participacdo. No caso das bases da Colénia dos
Pescadores, a participacdo, quando ocorre, pode ser intuitivamente localizada no
ponto indicado (x), na medida em que raramente ha participagdo com mandato
formal para além das liderangas e, nas oportunidades em que 0s sujeitos participam
de agbes coletivas, o fazem como reacdo a ameaga, obedecendo a um modelo

adversarial”®.

78 Detalhes podem ser vistos em 7.3.5 Aspectos Politicos, adiante.
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Figura 2 - Estruturas de participacao cidada
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O papel da participacdo no empoderamento nao tem alcance ilimitado:
restricdes de recursos impostas pela legislacdo’®, imperfeicdes na representacdo
(ndo h& garantias de que os representantes da sociedade civil de fato levem a
perspectiva dos representados, pois raramente a delegacdo ou o mandato sao
imperativos), conflitos de interesse sdo alguns dos fatores limitantes.

Parcela da literatura defende a necessidade de descentralizagdo”’ de
poderes, de governanca no nivel das comunidades locais, de modo que essas
estejam mais proximas dos canais decisérios. Para que isso ocorra é essencial uma
estrutura descentralizada legalmente estabelecida dentro da qual organizagdes de
base comunitaria possam desempenhar um papel relevante na condugdo das
politicas (Osmani, s/d). O problema é que a descentralizacdo pode significar,
também, a reducdo de recursos estatais € a delegacdo para organizacbes e
comunidades do enfrentamento de questdes sociais. Nesse sentido, as propostas de
empoderamento podem servir a projetos neoliberais.

7® Varios sd0 os exemplos disso. Um deles é o do Orgamento Participativo. Nos locais em que este
funciona a parcela do orgamento objeto de discussédo e alocagéo para a populagdo é bastante reduzida em face
das vinculagdes orgamentérias preexistentes.

7 Osmani (s/d) desenvolve uma tipologia, segundo a qual a descentralizagdo de poder aparece em
quatro formas: desconcentragdo, devolugdo (transferéncia aos governos locais), delegagdo (transferéncia a
agentes fora da burocracia); privatizagao/parceria (transferéncia para organizagdes voluntarias ou empresas
privadas). No caso brasileiro, uma perspectiva para tal descentralizagdo resultou dos compromissos gerados
pela redemocratizagéo, principalmente devido ao carater municipalista da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé o envolvimento das comunidades locais no processo decisério e de controle de implementagdo de
politicas, que teria permitido o empoderamento de segmentos da comunidade e uma maior accountability politica
(Souza, 2004). Outra perspectiva, contudo, apresenta esséncia neoliberal, como as que defendiam as
privatizagdes e a passagem da regulagcdo econémica para agéncias externas a 6rbita estatal nos anos 1990.
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5.1 UM CONCEITO POLISSEMICO

Vasta literatura alerta para a polissemia do conceito de empoderamento
(Perkins, 1995; Rappaport, 1995; Romano, 2002; Antunes, 2002 e 2003; Gohn,
2004). Esta ultima autora, por exemplo, nota emprego do conceito para duas agoes
razoavelmente distintas. De um lado, as agdes de impulso a grupos e comunidades
na qual se busque a efetiva melhora de suas vidas, com autonomia, qualidade de
vida e aumento de visao critica da realidade social; de outro, praticas de assisténcia
a populagdes carentes e excluidas que nao retiram os beneficiarios da relagédo de
dependéncia de tais acdes e que vém sendo conduzidas por ONGs do terceiro setor
mediante parcerias com o Estado.

No que concerne as organizacdes da sociedade civil e seu papel no
empoderamento ha uma tensao entre os defensores de que elas se concentrem na
prestacdo de servicos € 0s que preconizam sua mobilizacdo social. Os Ultimos,
como Edwards (1999), Uphoff (1993) e a prépria Gohn (2004) defendem que as
acbes mais bem sucedidas, além de auxiliar os grupos excluidos a assegurar sua
sobrevivéncia, sdo aquelas que ultrapassam a assisténcia social e buscam a
mobilizagdo social junto a movimentos e redes mais amplas, com o objetivo de
empodera-los, procurando influenciar o processo politico geral, exercendo a
advocacy dos grupos. Desempenham, portanto, a tarefa de mediacdo entre os
governos e outros poderes e os excluidos, devendo, apoiar as iniciativas locais sem
usurpa-las (Friedmann, 1996).

A diferenca percebida por Gohn (2004) é, no entanto, relativamente sutil
quando comparada as definicbes de empoderamento de progressistas e
conservadores. Nesta Ultima acepcao (segundo seus criticos, como Perkins 1995),
fundada em valores neoliberais/neoconservadores, empoderamento significa o
fortalecimento da esfera privada, deixando-se as associagcdes e comunidades a
resolucdo de seus problemas. Combate-se, desse modo, politicas e programas
estatais de assisténcia e bem-estar social. Sob o argumento de fortalecer as
comunidades, o empoderamento assoma como justificativa para reducdo da
despesa publica, dos impostos e da regulacdo estatal sobre as relacbes

econbmicas.
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Para os progressistas, cuja definicdo de empoderamento aproxima-se da
exposta no inicio deste capitulo, ha uma apropriagdo (indevida) do termo pelo
neoliberalismo, em processo semelhante ao detectado por Dagnino (2004),
abordado em capitulo anterior. No entanto, ndo ha um monopdlio semantico, que
garanta o empoderamento e sua gramatica como propriedade das perspectivas
progressistas, havendo toda uma aplicacao conservadora que designa aspectos 0s
mais profundos e reacionarios do sentido de comunidade. Nao me detenho nessa
perspectiva (pois assumo uma distinta, emancipatéria), porém €& necessario
reconhecer sua existéncia e poder, principalmente na sociedade norte-americana

atual.

Com menos contrastes, ja que as perspectivas e 0s atores que a representam
muitas vezes se entrecruzam, € a diferenciacdo conceitual que nasce de duas
visbes acerca da natureza e do papel da sociedade civil (Osmani, s/d): uma, de
matriz tocquevilliana, a vé como uma esfera mais ou menos independente do Estado
e pode ser encontrada nas pesquisas — como as de Narayan (2002), Krishna (2003)
e Alsop e Heinsohn (2005) — e acbes de organizacées como agéncias das Nacdes
Unidas e varias ONGs internacionais’®. Outra, de inspiracdo gramsciana e, mais
recentemente, freireana e habermasiana, concebe a sociedade civil como espacgo
publico de transformagdo de pensamentos em agao, espago de emancipagdo dos
grupos dominados e excluidos”.

A primeira, do mainstream do desenvolvimento (Romano, 2002), seria
passivel de criticas pela segunda em varios pontos®: 1) ndo daria o devido peso as
assimetrias de recursos de poder que ha na sociedade e que séo responsaveis pela
exclusdo e a pobreza; 2) muitas vezes prefere, por razdes fiscais, estratégias
focalizadas de assisténcia social, em detrimento da busca de universalizagédo da
dimensao social dos direitos de cidadania; 3) ao sobrevalorizar a eficiéncia
econdmica dos projetos sobre outras dimensodes — afetivas, psicoldgicas, culturais e
politicas do empoderamento — n&o sai da O&rbita do modelo tradicional de

® No Brasil, esta visdo esteve muito presente nos projetos de intervenc@o social e de Reforma do
Estado no Governo de Fernando Henriqgue Cardoso e tem, entre seus defensores, Bresser Pereira (1999) e
Franco (1999).

™ Entre os favoraveis a esta posicdo, pode-se citar Cohen e Arato (1994), Avritzer (1998), Scherer-
Warren (1996), Costa (1997), Lichmann (2003), entre outros.

8 presentes em Perkins (1995), Friedmann (1996), Cornwall (2000), Souza (2001), Romano (2002) e
Antunes (2002).
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desenvolvimento; 5) ingenuamente acredita que mais informacéo e descentralizacao
das agéncias governamentais é condicdo suficiente para empoderar 0s grupos,
como se esses nao fossem marcados pelas assimetrias tratadas em (1), numa visao
tributaria da teoria democratica pluralista; e, como conseqiéncia desse rol de
fatores, 4) ndo enfatiza a mobilizacdo politica dos grupos e comunidades como

estratégia de empoderamento.

Em suma, a critica geral a perspectiva em questdo é a elisdo que essa
promove da dominacdo, pela qual se ocultam as relacbes entre poder e
desenvolvimento e entre poder e pobreza bem como as possibilidades de mudanca
nessas relagbes (Romano, 2002). Segundo este autor, ocorreria um
gattopardismo®’, pelo qual se legitimariam praticas preexistentes dos bancos,
agéncias multilaterais e ONGs. O problema é que essas praticas pasteurizam o
empoderamento ao retirar-lhne seu componente de conflito, mediante a
despolitizacdo da mudancga e o controle desta pelo status quo.

Numa segunda perspectiva, critica do modelo tradicional de desenvolvimento
(Friedmann, 1996; Romano, 2002), o empoderamento é cingido pela questdao do
poder e suas relagdes. Os autores a ela filiados advogam a necessidade de
considerar as assimetrias de recursos materiais e simbdlicos, legitimos e ilegitimos,
presentes na sociedade, seja na esfera publica estatal ou ndo estatal, seja no
mercado ou no ambito das relagdes familiares e comunitarias. Para Gita Sen (1997),
empoderar a sociedade é equilibrar as relagdes de poder em favor dos que tém
menos recursos, de modo que empoderamento tem relacédo direta com equidade.

Do ponto de vista politico, o empoderamento passa pelo aprofundamento da
democracia mediante ampliagdo da cultura politica e da participagdo cidada.
Empoderar, aqui, significa conquista de vez e voz, por individuos, organizacoes e
comunidades, de modo que esses tenham elevados niveis de informagéo,
autonomia e capacidade de fazer suas préprias escolhas culturais, politicas e
econdbmicas (Lisboa, 2000). O empoderamento, nessa perspectiva, ndo € uma
dadiva, algo que possa ser outorgado:

8 Referéncia ao romance O Leopardo (Il Gattopardo) de Giuseppe Tomasi de Lampedusa, -
transformado em filme, dirigido por Luchino Visconti —, em que a personagem Tancredi diz ao principe siciliano,
Don Fabrizio “é preciso mudar tudo para que tudo continue como estd” (“bisogna cambiare tutto per non
cambiare nulla”), referindo-se ao movimento revolucionario liderado por Giuseppe Garibaldi.
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Nao é algo que pode ser feito a alguém por uma outra pessoa. Os agentes de
mudanga externos podem ser necessarios como catalizadores iniciais, mas o
impulso do processo se explica pela extensado e a rapidez com que as pessoas €
suas organizagdes se mudam a si mesmas. (Romano, 2002, p. 6).

Para os representantes da perspectiva em apreco, mesmo que os projetos de
empoderamento sejam inicialmente elaborados por atores externos, dadas as
dificuldades para agédo espontanea dos sujeitos desmobilizados, a responsabilidade
maior cabe aos sujeitos por eles atingidos, que, nesse sentido, podem participar de
sua elaboracgao.

A questdo, como dito acima, é que essas perspectivas e seus atores se
entrecruzam. Muitos dos que lidam com o tema do empoderamento no mainstream
liberal do desenvolvimento ja estiveram do “lado de c&”, ou seja, transitavam na
sociedade civil e suas organizacdes e, ipso facto, acederam a postos em governos e
agéncias internacionais. L4 chegando precisam trabalhar com condi¢cdes que
reduzem as possibilidades de a¢gées mobilizadoras, com conflitualidade.

52 O EMPODERAMENTO COMO CATEGORIA EMPIRICA -
ALGUMAS DEFINICOES OPERACIONAIS

Empoderamento é uma variavel multidimensional, de escopo variavel — indo
desde os individuos até a esfera global. Nao pode, portanto, ser generalizada, como
algo que se tem ou nao de forma absoluta. Entre esses dois extremos ha uma
miriade de possibilidades, enfim, de graus de empoderamento, na medida em que o
mesmo pode ser dito para categorias que lhe sdo correlatas, como autonomia e
emancipagdo — nunca se é totalmente autbnomo ou emancipado (tampouco
empoderado), pois todos 0s que vivem numa sociedade defrontam-se com coercdes
maiores ou menores. Tampouco se vive em condigcbes de total heteronomia. A
questao que normativamente se coloca € equilibrar o jogo, para que a distancia
entre 0s mais e menos poderosos se reduza. Esses esclarecimentos sao
fundamentais quando se quer usar o empoderamento como variavel operacional em
pesquisas sociais empiricas, como é o caso desta tese, em que avalio o grau de
empoderamento de pescadores artesanais.
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Quatro dimensdes do empoderamento foram pensadas na operacionalizacao
desta pesquisa: 1) niveis ou sujeitos de empoderamento; 2) motivagdes do
empoderamento; 3) poderes (ou recursos do empoderamento); e, 4) modalidades de
empoderamento.

5.2.1 Niveis ou Sujeitos de Empoderamento

O empoderamento individual ou intrapessoal ocorre quando individuos
singulares sdo/se autopercebem como detentores de recursos que lhes permitem
influir nos e mesmo controlar os cursos de acao que lhes afetam. Embora fortemente
influenciado por fatores psicoldégicos — auto-estima, temperamento, traumas e
experiéncias — o empoderamento individual € relacional, na medida em que resulta
da percepcao que os individuos tém de e em suas interacdes com o0s ambientes e
as demais pessoas (Spreitzer, 1995). E, portanto, uma variavel mediadora entre o
individuo e o ambiente que o circunda, tendo antecedentes socioestruturais:
“‘empoderamento envolve um entendimento critico do ambiente sociopolitico, ndo
sendo um ‘traco de personalidade estatico’, mas sim um ‘construto dinamico

contextualmente orientado’™ (Zimmerman, 1990).

Ocorrera empoderamento intrapessoal se as pessoas sentirem que sao
competentes em uma determinada situagdo, que sua presenca € relevante, tém
mais oportunidades e recursos para agir que constrangimentos e limitacbes. A
prépria participacao e o exemplo de liderancas locais que se saem bem em féruns
participativos podem constituir fontes importantes de empoderamento intrapessoal.
Por outro lado, sem um grau minimo desse nivel de empoderamento, a motivacao
para participar ativamente de qualquer deliberagdo é dramaticamente reduzida (Rich
et al., 1995), na medida em que ja se entra num debate com sentimento de derrota.
O empoderamento intrapessoal relaciona-se, portanto, a identidade pessoal e sua
construcao pelo proprio sujeito.

Embora essa definicdo valha para qualquer individuo, a literatura do
empoderamento enfoca grupos menos empoderados, como jovens, idosos,
trabalhadores marginalizados, portadores de doencas crénicas, representantes de
minorias marginalizadas, dependentes de drogas, mulheres etc (Perkins e
Zimmerman, 1995).
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O empoderamento organizacional ¢ o empoderamento gerado na e pela
organizacdo, independentemente desta ser publica ou privada, por meio de
mecanismos de compartilhamento do poder decisério e da lideranga, de modo que
as decisdes sejam mais coletivas e horizontais (Perkins e Zimmerman, 1995). E o
que se poderia chamar de “democracia interna”’, que reflete tendéncia
contemporanea de algumas organizagdes atenuarem as hierarquias e a rigida
divisdo entre pensamento e execugao (Spreitzer, 1995), embora também se possa
considerar isso mais como uma ferramenta ideolégica do que uma realidade
substantiva, sobretudo na area empresarial. No caso especifico da sociedade civil, o
empoderamento organizacional incide quando, de forma semelhante ao que ocorre
na accountability interna, a organizagdo “prova do proprio veneno” e possibilita que
seus membros ou publico alvo participem, de forma mais ou menos direta, das
decisdes estratégicas e operacionais, contribuindo para a construgdo de uma
identidade coletiva democréatica.

Empoderamento comunitario é o processo pelo qual os sujeitos —
individuais e coletivos — de uma comunidade, por meio da participagdo, constroem
estratégias e acdes para atingir seus objetivos coletiva e consensualmente tracados.
Todavia, o consenso ndo € produto de uma comunidade monolitica, cujos membros
tém os mesmos e harmoniosos interesses, e sim de processos as vezes exaustivos
de discussao e convencimento, sendo uma resultante de tensdes e conflitos por
recursos. Trata-se de processo de retroalimentagdo pelo qual o aumento da
consciéncia esperado como resultante da participagéo leva ao crescimento desta,
que por sua vez contribui para a autoconstrugcdo de identidades individuais e
coletivas, cuja resultante também € o aumento da consciéncia e assim por diante.
De todo modo, a consecucéo dos objetivos tracados na comunidade demanda busca
e aquisicdo de recursos — internos ou externos —, a participagdo nas decisées que
afetam a comunidade e o fortalecimento das organizagcées que fazem a mediagéao
pela comunidade com outros atores e instituicdes (Perkins e Zimmerman, 1995).

Os niveis acima merecem igual atencdo, pois o empoderamento é uma
composicao dos trés e insuficiéncias em qualquer um deles geralmente provocam
déficits nos demais. Esta recomendacao parece ser enderecada especialmente a
trabalhos que, sob uma perspectiva psicolégica, negligenciam as transacdes entre
pessoa e ambiente na construcdo das identidades e comportamentos. Ha de se
evitar também o outro lado da moeda: a reificagdo do coletivo em detrimento do
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individual. Os trés niveis de empoderamento em geral se cruzam na construcao das
identidades individuais e coletivas dos sujeitos num processo dialético em que
interesses egoisticos sado negociados com principios de solidariedade, cuja
constituicao é condicao para a realizacdo daqueles interesses.

Nos trés niveis, processos de empoderamento se distinguem de seus
resultados (outcomes) (Perkins e Zimmerman, 1995). Os processos incluem: no
nivel individual, a participacdo nas organizacbes da comunidade; no nivel
organizacional, as decisdes coletivas e a divisdo da lideranca; e, no nivel
comunitario, agdes coletivas para acessar recursos governamentais e comunitarios.
No entanto, os processos, por si mesmos, ndo garantem o empoderamento. E
necessario, entdo, introduzir mecanismos de avaliagdo do grau de empoderamento
atingido (Rich et al., 1995). Os resultados, segundo Perkins e Zimmerman (1995),
devem incluir: no nivel individual, o controle percebido sobre situacbes especificas e
habilidades na mobilizagdo dos recursos; no nivel organizacional, o desenvolvimento
de redes, o crescimento organizacional e a alavancagem de politicas®; e no nivel
comunitario, a evidéncia de pluralismo, a existéncia de coalizbes organizacionais e

recursos comunitarios acessiveis.
5.2.2 Motivagbes do Empoderamento

Para Rich et al. (1995), o empoderamento reativo — a capacidade adquirida
de reagir a uma ameaga, normalmente externa (casos de riscos ambientais o
ilustram) — distingue-se do empoderamento proativo, aquele que facilita a busca
por cursos de acdo escolhidos ou desejados. Essas duas motivagbes para o
empoderamento variam principalmente quanto aos custos enfrentados para a
realizacdo de seus objetivos, substancialmente maiores no primeiro caso, embora
haja uma tendéncia de individuos e grupos, principalmente os desempoderados, se
mobilizarem mais pela primeira motivagdo, ou seja, a reagdo a alguma ameacga (0
que acabei por verificar no desenvolvimento da tese).

8 A propésito do papel das organizagdes em relagio ao empoderamento, Zimmerman (1995) diferencia
aquelas cujas agdes facilitam confianga e a competéncia de membros individuais, daquelas que influenciam seus
ambientes. Para Rich et al. (1995), as primeiras estdo mais relacionadas a processos de empoderamento, as
Ultimas, a resultados.
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5.2.3 Poderes (ou Recursos do Empoderamento)

O poder também € um conceito polissémico, cujo significado varia muito de
acordo com a perspectiva que se adote. Assim, em face da necessidade de se
eleger uma definicdo que lastreie a discussdo em curso e nao sendo o0 poder o
objeto dessa tese, baseio-me em fragmentos das discussdes de alguns autores para
chegar a uma definicdo sintética. Segundo Bertrand Russel (apud Chazel 1996),
poder é a capacidade de individuos ou grupos suprir desejos, vontades, objetivos,
ainda que contra tais objetivos se oponham resisténcias de qualquer natureza
(Weber, s.d.). Assim, o poder é definido relacionalmente em referéncia a pessoas e
a objetos. Numa relagédo entre A e B, A sera poderoso se conseguir que B aja — de
maneira mais ou menos consciente e voluntaria, por comissdo ou omissdo — para
que A atinja seus intentos (Chazel, 1974). O mesmo se da em relagdo ao objeto
desejado — seja ele tangivel ou intangivel: o ator serda mais ou menos poderoso,
nessa relagdo, conforme esteja mais ou menos distante de conquistar o objeto
desejado, qualquer que seja ele — uma posi¢ao social, um bem, um afeto.

Essas consideragdes sao propositalmente reducionistas e visam definir
minimante o que chamo de poder. Evidentemente, o fenbmeno é muito mais
complexo na vida social, onde inumeros individuos e objetos compdem uma vasta
teia de relacbes. O importante é reter a nocao de que o poder ndo é um atributo
natural nem absoluto. Parafraseando Rousseau (apud Chazel, 1996), ninguém é
suficientemente poderoso a ponto de estar seguro de ser sempre o mais forte.
Completaria dizendo que ninguém é completamente destituido de poder a ponto de
sempre ser subordinado em qualquer relagdo que estabelega. Feita essa digressao,
retorno ao ponto que havia parado, ou seja, 0s recursos do poder que estabelecem
o grau de empoderamento atingido, ou poderes, como denominam Friedmann
(1996) e Antunes (2002):

" Poderes identitarios®™: sdo os recursos responsaveis pelo aumento da auto-
estima dos sujeitos e de seu auto-reconhecimento de um ponto de vista ético-
cultural. Aspectos essenciais desta classe de recursos sdao a auto-estima, a
autoconfianca, a proatividade, o sentimento de pertenca e de devir, entre

8 A expressdo surgiu nas reunides de orientagio com a Prof. lise Scherer-Warren. Na realidade, a
literatura costuma utilizar a categoria recursos ou poderes psicolégicos. Creio, contudo, que a expressao aqui
adotada, identitarios, seja mais abrangente, aglutinando aspectos que ultrapassam questdes de personalidade e
a esfera individual.
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outros. A idéia forca aqui € a de que nao bastam os demais recursos do
empoderamento se os individuos e grupos ndo acreditarem que os possuem
e tém plenas condicbes de aloca-los em suas estratégias de acdo, sos ou
com outros.

. Poderes econémicos®*: relacionam-se ao nivel de sustentabilidade material
conquistada, considerada a partir da melhoria nos padrées de ocupacao,
renda e consumo. A importancia desses recursos € evidente: eles garantem
condicbes minimas de sobrevivéncia digna, abaixo das quais a acao
autbnoma e a capacidade de mobilizagdo individual e coletiva sao
praticamente impossiveis.

" Poderes sociais: referem-se, a principio, ao status do ator no contexto em
que se encontra. No entanto, seu aspecto mais importante € o acesso a
informagdes necessarias a decisdes racionais, que coadunem, enfim, com 0s
objetivos almejados nas acdes dos atores. Classifico nessa classe de
recursos a capacidade de verbalizagdo das posicdes e anseios, 0 que
Rappaport (1995) denomina narrativas, a intensidade com que a voz dos
sujeitos é ouvida e legitimada (a qual tem relacdo direta com a visibilidade
que esses adquirem) e a coesao do grupo (confianga). A efetivacdo desta
classe de recursos muitas vezes demanda a adesdo dos sujeitos as
instituicobes e a mecanismos associativos, com a consequente ampliagdo do
associativismo e participagdo civica na comunidade. Nesse sentido, esse

recurso tem a ver com o capital social, ja discutido;

" Poderes politicos: traduzem-se na participagdo ativa, consciente e eficaz
nas decisbes que afetam os individuos e grupos envolvidos. Além de uma
cultura politica democratica, informacado e razoaveis niveis de sofisticacao
politica e capital social, esses recursos sdo fortalecidos pela existéncia de um
desenho institucional e uma estrutura de oportunidades politicas em que a
participacao cidada nao se restrinja a processos eleitorais para escolha de
representantes, mas que preveja a existéncia de mecanismos formais de
participacao mais direta e continua no controle (accountability), formulacao e
implementagéo de politicas.

8 Em Friedmann (1996) e Antunes (2002), esta dimensdo compde o poder social. Prefiro desdobra-la
com o propdsito de enfatizar a importancia dos recursos tangiveis para o empoderamento.
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A literatura politolégica costuma reduzir o empoderamento a sua dimensao
politica, pouco considerando aspectos aparentemente distantes, como a auto-estima
dos individuos, mas que certamente tem um peso nas atitudes politicas. Penso em
duas mulheres entrevistadas que, vivendo no mesmo contexto, sdo muito diferentes
no que toca a participacao justamente porque sao diferentes em temperamento e
atitudes individuais — a primeira muito feliz consigo mesma, proativa e, em suas
palavras, “briguenta”; a segunda com baixa auto-estima, que a levou a uma atitude
de recolhimento, de ndo tomar parte em questbes publicas.

Todos os atores detém parcelas desses recursos e ninguém os concentra nas
quantidades maximas. No entanto, sua distribuicdo € assimétrica e, em geral,
corresponde ao grau de empoderamento: quanto maiores forem 0s recursos, mais
empoderado sera seu detentor na medida em que tem mais liberdade para elaborar
acOes e estratégias de aplicacdo de tais recursos. Por isso, numa perspectiva
normativa, o empoderamento dos grupos de menor status socioecondmicos tem
relagdo direta com uma redistribuicdo mais igualitaria dos recursos do poder no

sentido de reduzir a distancia que separa os mais fracos dos estratos hegemonicos.
5.2.4 Modalidades de Empoderamento

A primeira modalidade segundo a qual o empoderamento se constitui € o
empoderamento formal. Este ocorre quando instituicdes formais, como governos e
empresas, propiciam mecanismos para que o publico interaja com elas e influencie

suas decisdes (Rich et al.,1995).

A segunda modalidade € o empoderamento instrumental, que “se refere a
capacidade real do individuo participar e de influenciar um processo de tomada de
decisdo” (Rich et al., 1995). Tal capacidade € determinada pela interacao de
diversos fatores: conhecimento relevante, recursos materiais, habilidade de
persuasao, entre outros, combinados com oportunidades formais e reputagéo legal
para participar.

O empoderamento substantivo, segundo Rich et al. (1995), “refere-se a
habilidade em tomar decisbes que resolvam os problemas ou produzam o0s
resultados desejados”.

No ambito das decisbes politicas, nenhuma dessas modalidades de
empoderamento €, por si so, eficaz, devendo compor-se. Para tanto, é necessario

que os cidadaos e instituicbes e organizag¢des formais estabelecam parcerias.
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E possivel estabelecer outras dimensdes do empoderamento. Nesta
pesquisa, optei por essas, as quais se entrecruzam e permitem a operacionalizagdo
da categoria, mediante procedimentos de coleta e andlise quantitativos e
qualitativos, sendo desejavel, com efeito, cruzar a maior quantidade possivel de
indicadores. As implicacbes disso sdo decisivas para estratégias de investigacao

embasadas na categoria em exame, como é o caso desta tese.

5.3 BARREIRAS, LIMITES E PONTOS CRITICOS DO
EMPODERAMENTO

Empoderamento ndo é processo sem obstaculos e pontos criticos. A barreira
mais evidente é a inseguranca econémica, que impde aos individuos a luta pela
sobrevivéncia diaria em padrées minimos e a incerteza constante, sobrando pouca
energia para acoes de outro tipo (Osmani, s/d). Talvez o maior obstaculo, porém,
seja a prépria dificuldade dos grupos hegemoénicos, vale dizer, empoderados,
quererem dividir os recursos de que dispdéem, principalmente em contextos de
menor afluéncia e maior autoritarismo — um exemplo sao politicos e burocratas, que,
as vezes, véem nos mecanismos de participagdo uma ameacga as formas legais de
representacao®.

Isso traz duas consequéncias. A primeira é que 0s processos de
descentralizagdo e empoderamento ndo dependem apenas do desenho institucional
do sistema politico, mas também de fatores conjunturais que constituam estruturas
de oportunidade. Um exemplo é o fato de politicos ou partidos mais posicionados a
esquerda estarem no governo, o que normalmente facilita as coisas, pois nas
democracias eleitorais a participacao cidada ampla e direta € bandeira desses
partidos (Osmani, s/d; Souza 2001). Outra consequéncia é a necessidade de
mobilizacdo, de acdes coletivas coordenadas e estratégicas para que as
comunidades busquem aquilo que consideram como direitos seus. Ai talvez estejam

0S maiores desafios.

8 Alguns estudos o exemplificam: Celina Souza (2001) mostra a oposigdo dos vereadores de Porto
Alegre (RS) em aceitar uma experiéncia como o Orgamento Participativo e Pedro Jacobi et al. (2004) ressalta as
resisténcias opostas pelos representantes de 6rgaos governamentais e peritos a ampliagdo da participagéo de
leigos na gestéo de recursos hidricos.
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A mobilizagdo enfrenta barreiras, sobretudo em contextos hostis, em que a
participacdo cidada é vista como indesejada. Isso, porém, ndo a impede. Para
Souza (2001), a maior dificuldade é convencer atores racionais a tomar parte nos
processos participativos e fazer com que as decisbes da populagcdo sejam
executadas, pois no curto prazo é dificil enxergar resultados na participacao e séao
elevados os custos da participacdo®. O problema é maior entre os estratos mais
fracos, mais necessitados e com menor habilidade para participar efetivamente da
estrutura de governanca local e fazer-se ouvir.

Individuos e grupos desempoderados raramente se empoderam
espontaneamente. O auxilio de atores externos — principalmente de governos, mas
também da academia, ONGs, movimentos sociais e outros — é essencial. Isso nao
quer dizer que o empoderamento seja um processo top down, em que 0s sujeitos
simplesmente ndao sdo ouvidos (quando o é, normalmente ndo atinge seus
objetivos). De outra parte, o empoderamento, no limite, depende dos sujeitos. Se
esses resistirem as iniciativas dos agentes externos, ndo se obterd o
empoderamento almejado, por melhores que sejam as intengcdes. Nesse sentido,
uma postura de mediacdo, e ndo de determinacado pura e simples do que deve ser
feito, € mais eficaz para a consecucao dos resultados pretendidos.

Assim, a mobilizacao social no nivel das grassroots e mesmo a mobilizacao
de agentes e recursos favoraveis dentro das agéncias fomentam a eficacia dos
processos de empoderamento. Isso ndo quer dizer que o Estado exerca um papel
secundario na formulagdo e condugédo das politicas de promocao dos direitos da
cidadania. Ao contrario, a mobilizagao no nivel das grassroots € pela manutengéao do
protagonismo estatal na promo¢ao dos direitos e por sua propria democratizagao,
numa relacdo de parceria, principalmente porque o Estado ndo é uma entidade
abstrata — é formado por atores de carne e 0sso, oriundos da prépria sociedade civil,

em suas formas mais ou menos organizadas.

Outra limitacdo do empoderamento é o alcance dos projetos que visam
incrementa-lo. Como aponta Perkins (1995), com base em pesquisas de avaliacao
de projetos desse tipo, iniciativas muito abrangentes sdo menos eficazes que agdes
pontuais, de menor alcance, de nivel familiar, organizacional ou comunitario. Isso

8 Embora isso seja visto como favoravel a estabilizagéo do sistema pelos teoria democratica elitista (ver
Capitulo 3).
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nao quer dizer que o empoderamento seja um paliativo para os efeitos colaterais
nocivos do sistema econémico, como por vezes se 0 acusa — as vezes, 0 €, COmMo
bem alerta Gohn (2004).

Numa perspectiva emancipatéria, as acdes de empoderamento articulam-se
com reivindicagdes, sujeitos, organiza¢cdes e movimentos de amplitude global. Na
compreensdo de uma infinidade de agdes localizadas, vistas separadamente, sdo
apenas isso: acOes localizadas. Porém, sinergicamente articuladas numa rede
complexa constituem o pélo principal de resisténcia e transformacdo da
contemporaneidade.

Para o empoderamento vale o mesmo alerta feito em relagdo ao
associativismo civil: suas acgdes, movimentos e organizagdes nao detém o
monopolio do bem e estdo sujeitas a cooptagdo por esferas mais poderosas
conforme se institucionalizem. Isso € positivo, quando significa o suprimento de
demandas legitimas de cidadania. O outro lado da moeda é a perda de autonomia e
do vigor para a luta dos movimentos, principalmente quando se vai para o outro lado
do balcéo. E ndo h4 muito remédio para isso.

5.4 ALGUMAS CONSIDERACOES

O empoderamento é uma categoria complexa, que envolve uma
multiplicidade de métodos e indicadores, os quais dificilmente podem ser
universalizados (Zimmerman, 1995). Isso acarreta dificuldades para quem procura
operacionaliza-la em pesquisas empiricas. Resta ao pesquisador, mantendo o
didlogo com os cénones da teoria, construir instrumentos especificos para a
realidade a ser investigada. Tais instrumentos seguem a complexidade do tema e
pedem a conjugacdo de diferentes procedimentos — quantitativos e qualitativos —
para que se colete o maior numero possivel de dados relevantes a analise.

Segundo Perkins (1995), a teoria e as pesquisas tém mais utilidade se
nascem de um processo colaborativo com a comunidade e seus cidadaos. As
melhores praticas de pesquisa em empoderamento sdo, elas mesmas, parcerias,
negociagdes. Tenho tentado atender a essa prescricdo por meio da participacdo na
Colbénia de Pescadores em constantes didlogos com seus dirigentes e demais
membros. Nesse sentido, a tese em si € apenas um ponto de partida que atende
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mais aos propésitos de seu autor que do grupo investigado, embora alguns frutos
nascidos da relacao ja tenham vingado.

Perkins (1995) alerta, ainda, para a necessidade de os resultados das
pesquisas sobre empoderamento chegarem aos formuladores de politicas, i.e., na
medida em que o empoderamento € um processo que traz melhorias concretas,
aqueles que o pesquisam devem evitar que os resultados de suas investigagcoes
figuem abandonados em uma estante, para a critica roedora dos ratos. Para tanto,
0s pesquisadores, para além de propor um rol de recomendagdes, devem conhecer
os processos e os formuladores das agendas. Como consequiéncia, o trabalho do
pesquisador ndo termina necessariamente na coleta e analise de dados, podendo
ele participar ativamente de todo o processo, tanto nas etapas de planejamento e
avaliagdo, quanto na formagdo da agenda propriamente dita e na adocédo e
implementacdo desta ou daquela politica. Nesse sentido, em pesquisas aplicadas,
podem agregar, ao papel de analista, os de aprendiz e colaborador.
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6 APESCAE O PESCADOR ARTESANAL

6.1 CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Embora a pesca nao seja em si o0 objeto desta tese, e sim seus praticantes na
modalidade profissional artesanal, é necessario explanar alguns pontos que
permitam uma compreensdo, ainda que superficial, da atividade realizada pelos
sujeitos investigados. Com base em literatura sobre o tema e em dados secundarios,
esta secao consiste na referida explanacao, que se inicia uma descricdo da pesca e
do pescador artesanal, incluindo aspectos organizacionais e politicos, e encerra-se
com breves caracterizagdes desses temas no litoral paranaense e de questdes de
género na pesca.

Pesca é toda acéo por meio da qual se retira das dguas — do mar, rios, lagos
etc — animais e vegetais que nelas vivem, por meio da captura e da extragcédo. Esta
definicdo, simples e abrangente, estd na Lei (Art. 1° do Estatuto da Pesca —
Decreto-Lei n® 277 de 1967) e na maior parte da literatura sobre o tema, parte da
qual é referenciada nessa secdo. As atividades pesqueiras profissionais dividem-se
em trés categorias: esportiva, de subsisténcia, artesanal e industrial, as duas ultimas
com finalidade comercial (Garcezi e Sdnchez-Botero, 2005).

Apesar de suas vastas extensdes cobertas por aguas, o Brasil é tem uma
producdo pesqueira modesta, muito inferior a dos maiores produtores do mundo,
como China, Peru, Japao e EUA (Pierri et al., 2006). Entre as varias razbes para
isso, destaca-se o fato de a costa brasileira, voltada para o leste, ndo ter a mesma
diversidade biolégica dos paises banhados em sua por¢édo ocidental, em fungédo da
distribuicdo dos ventos pelo planeta. Entretanto, em uma década a producgéo
brasileira de pescados, soma da pesca extrativa e da aquicultura, testemunhou forte
avango, saindo de pouco mais de 693 mil toneladas em 1996 para aproximadamente
1,1 milhdo de toneladas em 2005, cerca de 60% provenientes do mar, possivel
reflexo de uma ampliagdo das politicas publicas para o setor, especialmente as
direcionadas a pequena producao(IBAMA, 2005). Entre os estados brasileiros, Santa
Catarina é o maior produtor, com 15% do total, seguido do Para, com porcentagem
semelhante, e da Bahia (pouco mais de 7%).
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Pouco mais da metade da producdo brasileira de pescado marinho é
realizada por pescadores de pequena escala, atividade que envolve
aproximadamente dois milhdes de pessoas, em 381 colbnias de pesca as quais sao
filiados cerca de 250 mil trabalhadores — a maioria absoluta, 60%, nos estados no
Nordeste Brasileiro. O sul abriga pouco menos de 10% desses pescadores, sendo a
regido que registra 0 menor numero deles (Pierri et al., 2006).

A legislacdo brasileira reconhece quatro categorias de profissionais da pesca:
0 empresario empregador, o empregado, o cooperado e o pescador artesanal
(Garrone Neto, Cordeiro e Haddad, 2005). E na ultima que se enquadram os
pescadores desta tese.

Além da captura, as atividades pesqueiras compreendem ainda o
beneficiamento e a comercializagdo dos pescados. No caso da pesca comercial
maritima, o beneficiamento compreende tarefas como descascar e retirar cabegas
de camardes e separar os mariscos das conchas (dai porque as mulheres que
desempenham essas tarefas sdo também conhecidas como descascadeiras e
marisqueiras) além de filetar e limpar peixes de acordo com as demandas dos
consumidores — embora estas ultimas tarefas também costumem envolver homens.

6.2 O PESCADOR ARTESANAL

A definicao de pescador artesanal®” envolve mais de um aspecto. Do ponto de
vista legal, é principalmente a legislagéo previdenciaria que o define. Tal definigao
incorpora questdes técnicas envolvidas na atividade, como o porte das embarcagdes
e o tipo de pesca que se realiza. Normalmente, os pescadores artesanais usam
canoas, botes de pequeno porte como meio de transporte e realizam modalidades
de pesca — com redes, tarrafas, anzéis — de baixo impacto ambiental se comparado
a pesca industrial (descritos na se¢ao 6.4, adiante).

O pescador artesanal equipara-se ao pequeno agricultor familiar. Conta, por
isso, com um regime previdenciario especial, pelo qual faz uma contribuicao anual
de 2,3% do faturamento anual estimado — cerca de R$ 1.600,00, de modo que a
contribuigao fica em torno de R$ 50,00. Para se aposentar, a idade minima é de 60

87 Aqui, a discussao gira quase que exclusivamente em torno da pesca no mar.
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anos (homens) e 55 anos (mulheres), desde que o trabalhador tenha no minimo 17
(homens) ou 12 (mulheres) contribuicées. O valor dos proventos equivale a um
salario minimo nacional. Além disso, tem direito a receber seguro-desemprego em
periodos de defeso, que sdo as épocas de reproducdo das espécies de pescados,
razao por que sua captura é proibida.

No entanto, o conceito ultrapassa a questdo legal e apresenta facetas
econdmicas, sociais e politicas. Do ponto de vista econdmico, a pesca artesanal
inscreve-se na pequena producao mercantil simples (Diegues, 1983; Cunha, 2003).
Entretanto, esse trabalhador tem caracteristicas que o distinguem de outros,
principalmente os manuais, e o aproximam do camponés tradicional. Trata-se de
uma mediacdo direta entre a natureza primeva e o resultado do trabalho, que cria
uma segunda natureza, diferentemente do que acontece em atividades produtivas
urbanas, por exemplo, em que comumente se trabalha sobre materiais que ja
passaram por um processo de beneficiamento (Cardoso, 2001).

Devido ao contato direto com a natureza, livre e fora da terra, a pesca
artesanal é representada por seus praticantes como um oficio caracterizado por
elevada autonomia e que exige criatividade para lidar com a imprevisibilidade e o
risco (de morte, inclusive). Diante desses fatores é o pescador que toma as decisdes
na agua — noutras palavras, no momento da producdo, conforme sejam elas
demandadas, independentemente do que acontece em terra. Isso lhes da um
dominio sobre os processos de produgao inusual entre os trabalhadores em geral,
que constitui um imaginario sobre a liberdade em relacdo a outros trabalhadores
(Ramalho, 2004, p. 3)%:

Até mesmo quando o pescador nao é proprietario de embarcacao e rede, isso nao
faz com que ele deixe de dominar todas as etapas ligadas a processualidade do seu
trabalho, revestindo sua atividade de uma qualidade incomum, pois 0 mesmo se
sente sujeito ativo das decisées de seu trabalho. Ademais, a reparticdo do resultado
do trabalho (em partes iguais, 0 quinhdo) e o destino dado a produgdo pesqueira,
guardando parcela para o consumo doméstico, acabam resguardando o pescador
artesanal de situagdes mais desfavoraveis, fato inexistente em atividades produtivas
assalariadas.

8 Por essas razdes, este autor, a luz de Diegues (1983), assevera existir demonstragdes de resisténcia
a proletarizacdo por parte dos pescadores artesanais, identificadas na pesquisa, quando pescadores
entrevistados falam das vantagens da profissdo em comparagao, por exemplo, com o trabalho operario.
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Cunha (2003) destaca que a liberdade experimentada pelos pescadores
artesanais tem a ver com a questdo dos tempos. Diferentemente da producdo que
ocorre no meio urbano-industrial, ditada pelo “tempo do reldgio” (aqui o autor utiliza
E. P. Thompson), o trabalho do pescador obedece a um tempo ditado pelo ritmo dos
fenbmenos naturais — marés, espécies, astros e atmosfera. Ao mesmo tempo em

que nao consegue subjugar o tempo da produgéo, nao é por ele subjugado.

Todavia, a liberdade tem a inconstancia da pesca como contraponto, o que
impede os pescadores de firmar contratos regulares de fornecimento de pescado em
face das dificuldades de organizar o armazenamento e a comercializagdo (Cardoso,
2001). A esse aspecto, inerente a pesca extrativa, somam-se os efeitos danosos da
poluicdo das aguas, com que a quantidade e o tamanho dos pescados vém
diminuindo nas ultimas décadas (Garcezi e Sanchez-Botero, 2005). Isso obriga os
pescadores maritimos a buscar o pescado cada vez mais longe, em locais muitas
vezes perigosos, e permanecendo mais tempo no mar, agravando os riscos de
acidentes de trabalho de uma profisséo ja caracterizada por riscos a saude e a vida
(Garrone Neto, Cordeiro e Haddad, 2005).

Um marco na constituicdo da identidade atual do pescador artesanal € o
advento, j& na década de 1930 (a0 menos no sul e no sudeste brasileiros), de
embarcagcdes motorizadas. Sua importancia reside no fato de que, a partir de entao,
houve mudangas profundas na cultura caicara, em que a pesca ocupava apenas
uma das atividades econémicas e de subsisténcia, juntamente com a pequena
produgao agricola (roca) e o extrativismo vegetal. Os barcos de motor de centro
tornaram mais rapida e produtiva a atividade da pesca, liberando os pescadores da
obrigacdo de desempenhar outras tarefas, em algumas regides (caso de Matinhos),
com o total abandono de atividades agricolas (Adams, 2000).

Tornar-se pescador artesanal costuma ser uma heranca familiar (Garcezi e
Sanchez-Botero, 2005). A maioria entra na pesca ja na infancia, num processo de
socializacao no qual o trabalho joga um papel central: “a familia nuclear e extensa
representa a primeira instancia da formacdo dos pescadores. Imbricados nas

relagdes de parentesco, meninos € meninas iniciam-se nas atividades da pesca, de
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uma forma ludica que vai dando lugar a pequenas obrigacbes e a um oficio
incipiente”®® (Cardoso, 2001).

O ponto que mais me chamou a atencédo nos trabalhos sobre pescadores
artesanais que pesquisei guarda intima relagdo com a tematica desta tese e foi
apontado por Cardoso (2001, p. 38). Seriam esses 0s pescadores que se tém
“levantado como sujeitos sociais, novos personagens que entram em cena, um setor
da forgca produtiva que politiza seu movimento”. Ou seja, o autor propde um
interessante emprego de categorias, achados e discussées que Sader (1995) utiliza
para compreender movimentos populares urbanos na analise de popula¢des que em
sua maioria vivem em meio distinto. Serd que tal se verifica no conjunto dos
pescadores associados a Colénia de Pescadores de Matinhos? Essa foi uma das
principais respostas que procurei ao ir a campo observar e falar com esses atores.
Antes, porém, de tentar fornecer essa resposta, trago uma discussao sobre a agao
politica e organizacional dos pescadores artesanais.

6.3 ASPECTOS POLITICOS E ORGANIZATIVOS DA PESCA
ARTESANAL

O sistema de representacao da categoria dos pescadores artesanais no Brasil
compreende colonias de pescadores, federagcbes estaduais e a Confederagéao
Nacional dos Pesca e Aquicultura — CNPA. (Para se trabalhar formalmente na
atividade pesqueira e ter os direitos que lhe correspondem, o registro em uma
colénia de pescadores € obrigatédrio.) Na formacéo inicial desse sistema, prevaleceu
o paternalismo e o assistencialismo estatal, além do padrao autoritario que
normalmente caracterizou as relagdes entre Estado e sociedade civil no Brasil,
dentro do quadro de cidadania regulada ja discutido. As primeiras colbnias, em
1919, e a Confederacdo dos Pescadores do Brasil, em 1920, ndo foram
estabelecidas por iniciativa dos pescadores, mas sim da Marinha de Guerra, tanto
para aumentar a producao de pescado (a época quase todo importado) quanto para

8 0 DL 277/67 previa a concessao da carteira de pescador profissional e o trabalho em embarcacao
apenas aos 18 anos. Permitia, porém, o trabalho do maior de 14 anos, desde que autorizado por um juiz de
menores. Atualmente o trabalho do menor na pesca esta proibido e é objeto de fiscalizagdo por conselhos
tutelares e Ministério Publico. Assim, criangas e adolescente ocupam-se de outras atividades, principalmente
ajudando a colocar e a retirar os barcos do mar.
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a defesa da costa. O primeiro estatuto das colénias, de 1923, também nao foi obra
dos pescadores, mas da mesma Marinha, havendo entdo um sé estatuto para todas
as colénias (Moraes, 2001).

Nas décadas seguintes, a organizacdo da pesca artesanal, inclusive
associativa, continuou toda a cargo do Estado, mesmo nos periodos de maior
liberdade democratica, mudando somente o 6rgdo a que estava subordinada: ora a
orbita militar ora a Divisdo de Cacga e Pesca do Ministério da Agricultura, extinta na
década de 1960, com a criacao da Sudepe — Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca — que também nao existe mais.

No regime militar, aumenta o controle estatal sobre a atividade pesqueira,
devido tanto ao autoritarismo quanto ao incentivo que os militares deram a industria
pesqueira nacional (com a reducdo da fatia de recursos financeiros a pesca
artesanal). E dessa época parte da legislacdo até hoje vigente, como o ja
mencionado Decreto-Lei 221. E interessante notar, todavia, que nesse periodo a
pesca volta ao Ministério da Agricultura (de onde havia saido em 1942 em funcéao da
Segunda Guerra Mundial). Do ponto de vista politico e associativo, porém, manteve-
se a subordinagdo ao Estado, pela portaria 471, de 1973, que instituiu um novo
estatuto para as colonias de pescadores (Moraes, 2001)%.

Como ocorre com diversos outros atores e movimentos, a transicao
democratica finalmente trouxe acbes voltadas a democratizagdo do sistema
organizacional e representativo dos pescadores. Talvez um pouco tardiamente, ja
que esse processo comegou um pouco antes em outros campos. Em 1985, a CNPA
convocou o “Movimento Constituinte da Pesca”, como resultado de sua IV
Assembléia Nacional, realizada no ano anterior, e com vistas a transformacao do

sistema de representacéo da categoria® (Moraes, 2001; Cardoso, 2001).

A Constituinte da Pesca, no marco da transicdo democratica, teve também
como objetivo exercer lobby na Assembléia Nacional Constituinte de 1987-88. A
principal conquista foi a possibilidade de gestdo democréatica das coldnias, incluida
no Art. 8°, por meio da expansdo a elas dos principios que regem os sindicatos,

9 Esse autor afirma haver ainda muitas colénias em que tal estatuto ainda vige.

o A titulo de exemplo, até essa época o presidente da confederagdo era indicado e nomeado pelo
ministro da Agricultura. A possibilidade de os pescadores indicarem (embora a nomeagéo continuasse a cargo
do referido ministro) foi uma das primeiras conquistas politicas da categoria (Cardoso, 2001).
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urbanos e rurais: nao interferéncia do poder publico, autonomia e unicidade sindical.
Entretanto, as organizacdes de pescadores artesanais em questdao nao constituem
sindicatos e sim associag¢des civis, ndo compondo, portanto, a estrutura sindical

brasileira, nela incluidas as centrais.

O fim da Constituinte Federal marcou também a final da Constituinte da
Pesca, o inicio da formagdo do Monape (Movimento Nacional dos Pescadores) —
das reuniu varias col6nias, associacdes e grupos de oposi¢cdo em diversos estados —
e a ascensdo de grupos combativos na direcao das col6nias: “Certamente o saldo
positivo desse processo (...) foi a emergéncia de um novo ator social, organizado em
torno de propostas politicas elaboradas pelos préprios pescadores e seus
organismos de apoio e que, talvez pela primeira vez, esbo¢garam uma abrangéncia
nacional” (Cardoso, 2001, p. 106). Na entrevista que me concedeu, Ferreira (2007)
explicou que o Monape era um movimento independente da CNPA, assim como a
Pastoral da Pesca, os quais, por sua gestdo, acabaram se juntando a Confederacao
(com a democratiza¢ao desta) numa luta unificada.

O proprio Cardoso reconhece, contudo, barreiras ao processo. Por um lado, a
pressdo de grupos beneficiados pela situagéo anterior para o retorno a tutela estatal,
principalmente nos setores militares. Por outro, a expansdo do Monape nao atingiu o
sul do Brasil. O autor, em direcao distinta do informante referido ha pouco, atribui
isso a falta de aliangas com outras entidades envolvidas com a questdo da pesca
artesanal. Aqui, adianto um resultado da pesquisa de campo, que revelou uma certa
despolitizacdo dos pescadores estudados. Aparentemente, as colénias paranaenses
mantiveram-se presas a uma ldgica pouco participativa. A falta de adesdo a um
movimento como o Monape ndo seria uma das muitas causas possiveis para
explicar o fenbmeno? Ou esse movimento refletiria mais a¢des e pensamentos da
lideranca da categoria, que, agindo em delegacdo das bases, dessas diferem
substancialmente no que tange a visdes e comportamento no ambito da politica?
Um pouco de ambas as coisas, como se vera adiante.

A emergéncia do pescador como sujeito politico iria de encontro a visdées que
se criaram sobre esse ator, que, por exemplo, atribuem a sua suposta cultura
individualista as dificuldades na implantacdo de projetos governamentais de
cooperativas. Cardoso (2001) prefere afirmar que isso ocorre devido aos altos
custos de infra-estrutura desses projetos bem como ao fato de eles serem impostos
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de cima para baixo, muitas vezes sem a participacdo substantiva dos maiores

interessados na formulagao dos projetos.

Do ponto de vista estrutural, fato importante foi a criacao do lbama — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, pela Lei n°® 7735/
1989, que também extinguiu a SUDEPE (Moraes, 2001). A pesca passou, entdo, a
vincular-se ao referido instituto, situacdo que perdura até hoje, com mudancas
importantes no caminho: a criacdo, em 1998, do Departamento de Pesca e
Aquicultura — DPA, e, ja no Governo Lula, de uma Secretaria Especial da Aquicultura
e da Pesca — SEAP, com status de ministério. A criacdo desse érgao coincide com
um momento de recuperagao, tanto material quanto simbdlica, da pesca artesanal,
presente nos relatos de pescadores pesquisados, que ressaltaram o aumento dos
recursos financeiros para a atividade, os quais estariam levando os que pensaram
abandonar a profissdo e mesmo jovens de familias de pescadores a se interessar
pela atividade. Ademais, estar sob a abrangéncia de um érgdo com status de
ministério ha de ter efeitos sobre as representacées que a categoria constroi sobre
seu oficio.

Retornando a trajetéria politica dos pescadores brasileiros, somente em 1996
a Confederagdo Nacional passou a ser dirigida por uma chapa majoritariamente
formada por pescadores e, no ano seguinte, conseguiu autonomia de fato ao mudar
o estatuto, cancelando o item que previa a nomeagdo de seu presidente pelo
ministro. A democratizagdo do sistema de representacdo, no entanto, gerou
barreiras ao avango da categoria. Cardoso (2001) da o exemplo de uma associacao
de pescadores, criada em Paranagua (PR) em oposi¢do a Coldnia de Pescadores
preexistente, por um tenente reformado da Marinha, aproveitando-se da livre
associacado (segundo Ferreira (2007), a iniciativa ndao prosperou). O problema,
segundo o autor, é que os atritos na representacao interferem em questdes de
financiamento, parcerias e outras. No entanto, a conquista de representatividade
abre possibilidades de participagdo em outras frentes:

A luta pela democratizagdo desse sistema de representacdo dos trabalhadores da
pesca, representa a afirmacao da categoria de pescadores como sujeitos politicos
inseridos no quadro mais amplo dos trabalhadores do pais. Como tais, pescadores
arriscam também a legitimacdo de seu saber para além de suas esferas
profissionais. Uma delas € a esfera publica (Cardoso, 2001, p. 114).
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Outro movimento recente é a criacdo de conselhos municipais e estaduais
dedicados a questdes de pesca, em que representantes de pescadores atuam. Sua
presenga, no entanto, ndo se restringe aos referidos conselhos, mas pode atingir os
demais setores das politicas publicas, ligados a questbes sociais que afetam
diretamente a vida dessa categoria, como saneamento, saude e educacao.

Para alguns autores que se debrugam sobre o tema, embora incipiente, a
ampliagdo de uma democracia participativa no ambito da pesca artesanal
acompanha a democratizagdo do Estado brasileiro e implica o empoderamento dos
sujeitos, a medida que eles conquistam o direito de participar das decisbes que
afetam sua profissdo. Nessa trajetoria as vezes tortuosa, de idas e vindas, “ainda
que timidamente, pescadores e pescadoras mostram-se como sujeitos sociais e
politicos, num caminho que parece sem volta” (Cardoso, 2001, p. 129).

Ha, contudo, visdes distintas, que frisam as barreiras ao processo de
politizacdo da categoria. Moraes (2001), por exemplo, para além dos aspectos
institucionais, como o fato de até recentemente o estatuto das coldnias ser Unico
para o pais e ditado pelo governo, aponta a renuncia ao poder, traduzida na
rendncia a participagdo em arenas discursivas concebida por Hannah Arendt, como
um limite ao aprofundamento da democracia. Relatando a situagédo de uma coldnia
localizada no Rio Grande do Norte, afirma que “uma das grandes dificuldades
encontradas na colénia de pescadores do municipio de Rio do Fogo € a renuncia ao
poder. Um grande numero de pescadores isola-se, deixa de participar da vida
politica de sua unidade de representacdo, parece viver no anonimato” (Moraes,
2001, p. 5) Embora trate de apenas uma col6nia singular, tal citagdo, como se vera
adiante, poderia substituir Rio do Fogo por Matinhos sem perder muito de sua
validade explicativa.

A despeito de manter sua estrutura basica, o sistema representativo da pesca
e, em especial, da pesca artesanal, passou por importantes reformulagdes ao longo
dessas nove Ultimas décadas. Num primeiro momento, obedeceu a imperativos de
controle da atividade e de seus sujeitos pelo Estado, maior ou menor conforme
variava o nivel de autoritarismo. Nesse sentido, as coldénias de pescadores se
inseriram (e ndo deixaram totalmente de o fazer) no marco de uma cidadania
regulada, como espago de fruicdo de alguns direitos sociais, em detrimento de um
papel mais politizante, de reivindicacdo e conquista no campo da democratizacao.
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Nao escapam, assim, da légica que permeou os desenvolvimentos do sindicalismo

no Brasil, sobretudo a partir do periodo estadonovista.

Contudo, malgrado as muitas ambiglidades, as idas e vindas, as ultimas
décadas precipitaram mudangas que sugerem possibilidades de emergéncia de
novos papéis e, em consequéncia, acgdes coletivas no sentido de uma
autonomizacao e constituicao de instancias e sujeitos coletivos democraticos. Isso é
especialmente valido para as liderangas, principalmente nos féruns regionais e
nacionais. Infelizmente, no nivel das grassroots, isso parece que vai demorar um

pouco mais, a0 menos no caso estudado.

6.4 A PESCA NO LITORAL DO PARANA

Com pouco mais de 90 km de mar aberto e 400 km de costa nas baias de
Paranagua, Antonina e Guaratuba, distribuidos em seis municipios, o litoral do
Parana é o segundo menor entre os estados brasileiros banhados pelo mar — a
frente apenas do Piaui. Como resultado, a maior parte da populagéo, da economia e
do poder politico do Estado distribui-se nas areas de planalto a oeste da Serra do
Mar. A pesca paranaense reflete tal situagdo, perfazendo um total de 1.995
toneladas em 2005, cerca de 0,2% do total do Pais (IBAMA, 2005). Os peixes
respondem por 56% da producdo paranaense, completada por crustaceos (43%) e
moluscos (1%). Na primeira classe, as espécies de maior produgdo sdo a sardinha
verdadeira, a sardinha cascuda, a palombeta e a corvina; na segunda, os camardes
sete-barbas e branco.

O Parana distingue-se pela forte presenca da produgcdo artesanal,
responsavel por quase todo o pescado retirado no Estado. Organizados em 25
associacoes, seis colénias e uma cooperativa, os 5.307 pescadores artesanais
cadastrados do litoral paranaense (SEAP/IBAMA/PROZEE, 2005), em geral,
inserem-se na cultura que viia a ser conhecida como caicara®, termo

tradicionalmente utilizado para designar os habitantes do litoral sul de Sao Paulo,

92 Etimologicamente, a palavra vem no tupi-guarani caa-igara, que eram “estacas colocadas em torno
das tabas ou aldeias, e o curral feito de galhos de arvores fincados na dgua para cercar o peixe. Com o passar
do tempo, passou a ser o nome dado as palhogas construidas nas praias para abrigar as canoas e 0s
apetrechos dos pescadores e, mais tarde para identificar o morador de Cananéia [SP]” (Adams, 2000).
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mas que atualmente também denomina individuos e comunidades dos litorais de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana (Diegues, 1983; Adams, 2000).

Segundo estudo sobre a pesca no litoral sul do Parana, mas que pode ser
extrapolado para a extensa faixa de praia continua que vai de Pontal do Sul (em
Pontal do Parana) a Caioba (em Matinhos), no tocante as embarcacdes utilizadas,
prevalece a utilizacdo de canoas, de madeira ou fibra-de-vidro (Chaves e Robert,
2003)%. Conforme o mesmo estudo, sete tipos diferentes de artes da pesca sdo
praticados na regido estudada:

1 — redes de arrasto com pranchas (ou portas de madeira, quando de maior tamanho
e constituidas por tabuas vazadas); malhas no ensacador variando de 1 a 6 cm entre
nés opostos; puxadas pela popa ou pelo costado, sempre de fundo;

2 — redes de emalhe; malhas variando de 5 a 40 cm entre nds opostos, operando
com algumas formas particulares: "caceio", de superficie ou de fundo, a qual fica a
deriva; uma variacao de caceio de fundo € o caracol, em que a rede é forcada em
semicircunferéncia através de uma de suas extremidades presa a embarcacio; e
"fundeio”, rede presa ao fundo por poitas de ferro; nesta modalidade, os panos,
interligados, podem ultrapassar 3500 m de extensdo. Uma variagdo de caceio
relatada para os estuarios foi o "lance batido", envolvendo a disposicdo da rede em
semicircunferéncia havendo a producao de estimulos sonoros (remo, motor) para a
movimentagao dos peixes de encontro a rede;

3 — tarrafas; 12 diferentes tamanhos de malha, de 2 a 18 cm entre nés opostos,
utilizadas sobretudo nos estuarios e na boca das baias, quando da entrada de
tainhas (inverno);

4 — gerival ou cambau; rede cbnica (2,5 a 3 m de largura) arrastada por corda,
manualmente ou por embarcagéo; malha de 2,5 ou 3 cm no ensacador; restrito aos
estuarios;

% Esses pesquisadores, no entanto, identificaram a utilizagéo de sete tipos de embarcacédo (Chaves e
Robert, 2003, p. 55):

1 — canoas de madeira — comprimento 6 a 10 m; motor de centro com 11 a 24 hp; monoxilas, ou seja,
construidas a partir de tora Unica escavada, com fundo quilhado, em forma de V;

2 — canoas de fibra-de-vidro — 8 a 9 m; motor de centro com 11 a 24 hp; mesma forma do tipo anterior,
porém fabricadas com resina sintética e fibra de vidro; fundo quilhado, em forma de V;

3 — botes — 7 a 10 m; motor de centro com 9 a 36 hp; confeccionados com tabuas encaixadas de forma
coplanar (lisa); fundo quilhado ou chato (plano); podem possuir guincho e tangones (dois por
embarcagao, utilizados para tragao das redes de arrasto pelo costado);

4 — bateirinhas; 3,5 a 5 m; propuls@o a remo; fundo chato; atuam sozinhas ou auxiliam as embarcagées
motorizadas quando da pesca nos estudrios, ou sdo transportadas como salva-vidas de embarcagdes
do tipo baleeira, na pesca em plataforma;

5 — bateiras; >8 m; motor de centro com 11 hp ou superior; construidas com tabuas de madeira
coplanares (lisas) ou imbricadas (escamadas); podem possuir guincho e tangones. A denominagao
bateira, como também bateirinha, advém de seu fundo chato "bater" contra as ondas;

6 — baleeiras; 8 a 13 m; motor de centro com 22 a 115 hp; maioria com tdbuas de madeira coplanares
(lisas), todas com casario, convés, tangones e guincho; muitas possuem geladeira e banheiro. Baleeiras
normalmente ndo operam no interior dos estuarios; e

7 — lanchas de aluminio; 1,2 m; motor de popa com 15 hp; raro registro na pesca profissional.
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5 — espinhel; com anzois de 7 cm, tendo como isca pequenas tainhas; pouco
utilizado;

6 — puca; utiliza como atrativo cabecas de peixe, sendo eficiente para captura de
camardes e pequenos peixes, 0s quais sdo vendidos como isca-viva; restrito aos
estuarios;

7 — vara de molinete; pouco utilizada na pesca profissional; utiliza como isca
camardes e barrigudinhos.

Nas observagdes e conversas na Coldnia de Pescadores de Matinhos, apurei
que a modalidade mais utilizada pelos pescadores dessa cidade é o caceio, com
utiizacdo de redes de emalhe. Diversos pescadores defenderam essa modalidade
por sua produtividade e pelo fato de ela causar poucos danos ambientais, na medida
em que o tamanho da malha é escolhido conforme a espécie a ser pescada,
evitando-se que outras espécies sejam mortas, como acontece na pesca industrial
de arrastdo, cujas malhas sao de dimensdes diminutas, levando tudo o que passa
por elas.

6.5 PESCA E GENERO

Decidi destacar a mulher na pesca artesanal apo6s realizar a pesquisa de
campo na medida em que esta confirmou o que ja tinha visto tanto na literatura
quanto em outras pesquisas sobre o tema: o género constitui clivagem importante na
atividade em apreco. Posto em outros termos, na pesca as relagbes de género
reproduzem, de modo mais ou menos intenso, estruturas de longa duracao,
constituidas por instituicdes fundantes patriarcais e, especialmente na sociedade
brasileira, escravocratas, responsaveis pela formacdo de uma sociedade em que o
dominio masculino e da elite banca mantém-se presente em que pesem as
transformagbes culturais e institucionais. Com isso erguem-se barreiras de dificil
superagdo para o conjunto das mulheres na pesca. Historicamente, pela divisédo
sexual do trabalho da pesca, a coleta do pescado é praticamente um privilégio
masculino. As mulheres exercem diversas atividades na pesca, a maior parte das
quais relacionadas ao beneficiamento primario do pescado: descascar e limpar
camardes, outros crustaceos e moluscos, limpar e filetar peixes e vender os
produtos em bancas nos mercados de peixe.

O discurso historicamente construido sobre a pesca €, em parte, bipolar,

notadamente quando enfatiza a divisdo entre os géneros — os homens sdo do mar,
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as mulheres da terra — sendo que nas falas dos sujeitos o primeiro espaco apresenta
nitida centralidade. Como consequéncia, o espaco e o discurso publicos sao
nitidamente masculinos (Woortmann, 1992). Atividades consideradas tipicamente
“femininas”, que em algumas comunidades incluem a producédo agricola, seriam
desvalorizadas na percepcao dos que vivem no mundo da pesca, vistas como

complementares, sendo, por vezes, invisiveis®.

A iniglidade entre os géneros na pesca, segundo Pierri et al. (2006), é mais
ou menos invariavel nos paises do hemisfério sul, sendo mais ou menos
comprovada em outras pesquisas sobre o tema, como, por exemplo, a de Garcezi e
Sanchez-Botero (2005). Estes autores informam ainda que as pescadoras gauchas
desconhecem direitos adquiridos pelos pescadores artesanais, como aposentadoria
especial, auxilio maternidade e seguro-desemprego em épocas de defeso. Pelo
menos nesse ponto, pude constatar o trabalho diligente da Col6nia de Matinhos em
registrar como pescadoras todas as mulheres que trabalham na cadeia produtiva
local da pesca. Além dos direitos que tal acdo acarreta, pude perceber uma
gradativa mudanca no quadro constatado por Pierri et al. (2006), de que pescadora
€ apenas a mulher que vai ao mar, com a utilizacao desse vocabulo para designar
todas as envolvidas na atividade.

As caracteristicas sexistas da pesca — seja no plano global, seja no plano
local, do litoral paranaense — tem sofrido altera¢des, as quais se iniciaram la nos
anos 80, com as primeiras mulheres presidindo col6nias e federacdes de pesca e
participando dos féruns da categoria (Cardoso, 2001).

Pierri et al. (2006) destacam a mobilizacdo recente das préprias mulheres
pescadores na busca por maior representatividade e espaco, nao apenas no
cotidiano da profissdo, mas também nas instancias politicas da categoria — os
autores citam conquistas femininas em suas participagdes na 12 Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Peca, realizada em 2003, e nos primeiros Encontros
Estaduais e Nacional das Trabalhadoras na Aquicultura e Pesca, realizados ao
longo de 2004.

Em que pesem as supracitadas conquistas, € forcoso admitir que elas se
deram de modo mais intenso no plano das liderangas — nao se difundindo da mesma

“0 que amilde constatei em entrevistas, conversas informais e observagdes em campo.
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forma entre as demais mulheres, ao menos na Colénia de Matinhos. Ainda que as
relacbes de género ndo sejam mais tdo desiguais como nos relatos historicos,
prevalece ainda um padrdo no qual as mulheres reserva-se mais espaco na esfera
doméstica, como se vera nas préximas segoes.
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7 OS PESCADORES ARTESANAIS DE MATINHOS

7.1 O CONTEXTO - MATINHOS

A localizacdo de Matinhos, entre o oceano € a Floresta Atlantica da Serra do
Mar (em Area de Protecdo Ambiental) e a pequena extensdo territorial impde
barreiras a atividades industriais e agricolas — sobressaindo como atividade
econObmica principal o turismo, que fomenta o setor de servigos, sobretudo o
mercado imobilidario e o atendimento a veranistas. Tal conformacao impde, por um
lado, uma dindmica sazonal a cidade (durante o verdo, a populacdo da cidade
aumenta dez vezes, principalmente nas festas de fim de ano e no carnaval, abrindo
vagas no mercado temporario de empregos, que se fecham no restante do ano), e,
por outro, gera uma forte arrecadacao de tributos®, o que possibilita um orgamento
publico de cerca de 41 milhdes de reais atualmente, bastante robusto quando se
consideram a populacdo matinhense e a realidade das pequenas cidades brasileiras
em geral.

O municipio testemunha expressivo crescimento demogréafico nas ultimas
décadas e sua populagéo residente passou de cerca de 5,6 mil, em 1980, para 35
mil habitantes em 2007 (Datasus, 2007). As principais razdes desse crescimento
foram o boom imobiliario na primeira metade do periodo, a permanéncia no
municipio de contingentes de trabalhadores e familias que vao buscar alternativas
temporarias de trabalho e renda nas temporadas de verdo e a absor¢ao de parte do
préprio aumento da Regido Metropolitana de Curitiba, com a qual o litoral
paranaense estabelece intensa complementaridade. Outras razdes, porém, sao
também identificaveis, como o afluxo de pessoas de maior idade, principalmente
aposentadas, e, mais recentemente, a instalagdo de um campus da Universidade
Federal do Parana.

Politicamente, o municipio segue a dindmica das pequenas cidades
brasileiras. A figura do prefeito concentra atengdes e poder, cabendo aos nove

% Encorpada com o recebimento de royalties oriundos exploragéo de plataforma de petréleo localizada
no mar na divisa com Santa Catarina e do servigo de balsa entre os municipios de Matinhos e Guaratuba, pagos
pela Petrobras e pela empresa F. Andreiss, respectivamente.
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vereadores papel subsidiario®. A cidade é uma comarca, tendo, portanto,
representacdo do judiciario estadual. O principal recurso de poder politico é o
pertencimento a familias tradicionais (e as relagbes dai decorrentes), que se
alternam no executivo municipal, independentemente dos partidos que seus
integrantes ocupam. (Pode-se, com alguma criatividade, aplicar o conceito de elite
do poder de Wright-mills, 1981). Tais familias ligam-se as atividades econdmicas
principais do municipio.

E possivel observar alguma hegemonia dos atores ligados ao comércio e as
grandes imobiliarias. Esse é um detalhe importante porque atores relativamente
recém-chegados na cidade e pertencentes a esses segmentos que detém capital
econdmico em maior monta, em geral coligados as elites locais, tém desafiado sua
hegemonia, ao estabelecer uma relacao clientelistica direta, tanto com a pequena
classe média local e suas liderangas, quanto com os estratos de menor status
socioecondémico. Numa das entrevistas que fiz, a informante, inquirida se recebera
ajuda de algum politico, respondeu negativamente, esclarecendo, todavia, ter sido
assistida por um grande empresario, tido como alguém com nitidos interesses
politicos e considerado um dos candidatos mais fortes para as proximas eleicoes

municipais.

Nesse contexto, ndo se oferecem oportunidades para a participacao
ampliada e livre de organizagbes e cidaddaos em geral fora das formalmente
previstas. Ainda que existam diversos conselhos gestores, com a participacdo de
representantes da sociedade civil, colhi relatos de forte prevaléncia do executivo
municipal. A excec¢do fica por conta de instancias participativas de origem no
Governo do Estado, como, por exemplo, as reunides de discussdao dos planos
diretores dos municipios do Litoral, iniciativa do Colit — Conselho do Litoral do
Parana. Essa realidade confirma Fox (2000), para quem a combinagdo de forte
autonomia local do executivo com debilidade dos legislativo e alto custo dos
instrumentos (formais ou ndo) de checks and balances acarretam dificuldades para a
accountability nos niveis sub-nacionais da politica no federalismo.

%0 proprio prefeito acaba subordinando-se ao governador, passando por cima de questdes partidarias,
em fungdo das necessidades de manter uma boa relagdo com o executivo estadual para a sobrevivéncia do
municipio.
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Em geral, o associativismo civil é caracterizado pela existéncia de poucas
organizagdes e participantes, sobretudo ONGs nascidas na propria cidade. A
Colénia de Pescadores constitui excecdo de associagdo que reune sujeitos
populares e € por eles liderada. A organizacao dos coletores de material reciclavel,
por exemplo, é dirigida por pessoas da classe média local que nada tem a ver com a
atividade.

Nao se pode, contudo, falar em falta de responsividade dos poderes politicos
formais e das instituicbes em geral, na medida em que o pequeno porte da cidade
faculta um contato mais direto dos sujeitos com esses poderes. A questdo é que tais
contatos geralmente ndo se dao por vias institucionais e coletivas (ao menos fora
das liderangas populares), tratando-se, mais, de relagdes marcadas pelos contatos
pessoais e uma cultura politica paroquial e sudita, em que o didlogo politico entre as
elites tradicionais com a populacdo em geral, quando ha, se faz com a subordinagéao
desta por aquelas.

O vereador que entrevistei relatou que contatos de eleitores para tomar
conhecimento de seus projetos — 0s quais podem ser considerados bastante
republicanos e de interesse geral — sdo em muito menor numero que abordagens
para fazer pedidos pessoais. Para ele, esse quadro resulta de um padréo
assistencialista por muito tempo vigente. No entanto, € otimista: “A politica esta
melhorando porque esta conscientizando o povo para o papel de fiscal da prefeitura
e fazedor de projetos de Lei” (Nascimento, 2007).

A populagéo, no caso, ou os sujeitos populares constituem-se em face da
dindmica econ6mica da cidade. Afora os pescadores e trabalhadores no pequeno
comércio local, ha grandes contingentes de pessoas inseridas em ocupacdes
precarias e sazonais na construgdo civil e no comércio ambulante voltado ao
turismo. Em geral, essas pessoas nao tém oportunidades de participar da politica
local, sendo apaticamente, ndo sendo a busca por direitos de cidadania o canal
principal de suprimento de necessidades.

Assim, malgrado terem visibilidade, os sujeitos estdo distantes dos canais
decisoérios do contexto politico local, ndo se verificando uma disposicdo mais forte
daqueles que detém maiores recursos formais e informais de poder, principalmente
0s agentes governamentais, quererem dividi-los, embora haja excecgdes.

Aparentemente (pelo menos pude testemunhar alguns eventos nesse sentido,
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principalmente quando ha envolvimento de pessoas da universidade) os poderosos
tradicionais véem em anseios de participacdo uma ameaga as formas legais de
representacao, praticamente monopolizadas por eles.

7.2 A COLONIA DE PESCADORES DE MATINHOS

Varios aspectos atrairam-me & Coldnia de Pescadores Z-4°" de Matinhos. Em
primeiro lugar, seus membros compéem uma populacao, a principio, homogénea (na
verdade constatei que nao é tanto): além de trabalharem na mesma atividade e
viverem em uma cidade de pequeno porte (sendo muitos vizinhos, o que facilita os
contatos e o fomento ao capital social), todos sdo obrigados a se associar e manter-
se associados — pagar taxas em dia e se recadastrar quando solicitado — para poder
exercer legalmente a pesca e usufruir beneficios especificos desta atividade e seus
direitos associativos. Ou seja, trata-se de uma populacdo em que o nivel de filiagao
formal a pelo menos uma organizagdo do associativismo civil &€ praticamente total.
Se isso tem implicacbes no comportamento politico e no empoderamento desses
sujeitos é a questdo que emergiu. Ademais, a colénia € uma organizagao
emblematica para a compreensdo do contexto politico de uma cidade como
Matinhos. Embora seus pouco mais de 270 associados paregam pouco humerosos
em face dos 35 mil habitantes da cidade, constituem um sujeito coletivo privilegiado
desta.

O Mercado Municipal de Pescados é, com efeito, ponto de referéncia local,
para onde se dirigem moradores e turistas. Trata-se de um microcosmo da
populacdo local, reunindo nimero expressivo de familias que ha varias geracoes
habitam a regido, bem como forasteiros, que chegaram mais recentemente. A partir
das observagdes e entrevistas, fica patente que, principalmente os membros de
familias tradicionais, tém profundas raizes locais e fortes conexdes com outros
segmentos da populagdo, que conformam campos os mais diversos dentro da
politica e economia local. Adicionalmente, a colénia de pescadores é a expressao
mais evidente (praticamente, a Unica) e de maior porte da sociedade civil organizada

9" Cada coldnia de pescadores tem uma area de abrangéncia, quase sempre correspondente & area de
um municipio e é normalmente designada pela letra Z seguida de um ndmero ordinal em fung¢éo de sua fundacéo
dentro de cada Estado da Federagao.
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em sua parcela mais popular. Isso para ndo mencionar o fato de ser provavelmente
0 espago por exceléncia da cultura cabocla e camponesa tradicional e uma atividade
fundante numa darea costeira, por séculos pouco habitada e sem a complexidade do
presente. Além desses aspectos, salienta-se a importancia econémica do mercado
de pescados haja vista que a comercializacao dos produtos gera trabalho e renda

para grande nimero de familias.

Praticamente toda a producao pesqueira de Matinhos advém da extracdo, na
medida em que sua costa ndo tem as baias e outros acidentes onde se pratica a
aquicultura. Embora com menor nimero de pescadores que os demais municipios,
detém a frota mais uniforme do litoral (SEAP/IBAMA/PROZEE, 2005), composta por
canoas movidas a motor, a maioria de fibra de vidro. Esse fator € importante do
ponto de vista do empoderamento dos sujeitos atuantes na atividade na medida em
que se mitigam dificuldades enfrentadas por muitos pescadores nos outros
municipios por conta da defasagem tecnoldgica.

A reuniao de fundacao da Col6nia de Pescadores de Matinhos foi realizada
em 12 de setembro de 1972, com 22 pessoas, como gpice de um movimento que se
inicia com a emancipacdo do municipio, no fim da década anterior. O presidente
daquela reunido, sr. Anténio Silvano, “explanou com muita propriedade a
necessidade da reorganizacao da Colénia de Pescadores de Matinhos e detalhou os
inumeros beneficios que a mesma trard” (Anexo C). Chama a atencéo, nas primeiras
atas da Col6nia, a presenca de nomes e sobrenomes que até os dias de hoje tém
proeminéncia na vida politica tanto da organizacdo quanto da prépria cidade. Um
dos fundadores da colbénia, Manoel Machado — uma espécie de founding father da
organiza¢do, da nome ao atual mercado de pescados e € o ancestral comum de
muitos dos pescadores atualmente filiados a colbnia, inclusive de seu atual primeiro
secretario Pedro Manoel Machado.

Atualmente, as instalagdes Mercado Municipal de Pescados, onde fica a sede
da Colbnia, ocupam meio quarteirdo no centro de Matinhos, defronte a Praia. Parte
das edificagdes que circundam o mercado encontra-se na area sob responsabilidade
da Colbnia, sendo alugadas para diversas finalidades (ha bares, lanchonetes,
peixarias, o escritorio da Emater-PR, entre outras), com que a organizacao reforga
seu orcamento. A Colbnia possui um pequeno escritorio dentro do prédio do
Mercado. Quase toda a area deste é ocupada por espagos de venda dos produtos (o
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Colénia ressente-se, por exemplo, de um local fixo para reunides, com

consequéncias para a dindmica participativa, conforme se vera adiante).

Durante quase toda sua historia, a Colénia de Pescadores foi dirigida por
pescadores nativos da cidade. A atual gestdo constitui excecao, pois seu presidente
€ oriundo de Curitiba e é o primeiro em sua familia a lidar com a pesca, embora o
faca desde os dez de seus 45 anos. A andlises das atas desde a fundagcado da
colénia revela que suas reunides — sejam assembléias gerais ou extraordinarias,
sejam reunides dos conselhos — sempre se caracterizaram pela possibilidade de os
presentes tomarem a palavra e trazerem assuntos a deliberagdo dos presentes.
Esse fato € interessante, sobretudo na primeira metade da década de 1970, quando
o Pais encontrava-se no periodo de maior fechamento politico do militarismo.
Noutras palavras, apesar da tutela da sociedade civil, que incluia o sistema
representativo da pesca, no cotidiano das organizagdes de base e das cidades
mantiveram-se espagos de participagdo democratica, inclusive institucional — desde
a fundagdo de Matinhos, em 1968, dez dias apds a decretagdo do Al-5, todos os
prefeitos foram eleitos diretamente em eleicdes mais ou menos livres, inclusive com

vitorias da oposicao.

A analise das atas traz outras revelagées. Dividi-as em quatro periodos: 1972-
79; 1980-89; 1990-99 e 2000-06. Nao ha diferencas significativas na frequéncia
anual média de reunides nos trés primeiros intervalos, respectivamente 3,0; 3,5 e
3,3, a despeito de toda a transformacado politica do Pais ao longo desses anos.
Curiosamente, no ultimo periodo considerado a média cai para pouco mais de duas
reunides registradas em ata por ano. E importante assinalar, contudo, o expressivo
aumento na incidéncia de encontros entre janeiro de 1980 e marco de 1985, com
alta concentracdo em 1983 e 84, época da vitéria da oposicdo no Parana e de
estabelecimento de uma relagdo mais prdéxima entre o Governo do Estado com os
movimentos sociais, sindicatos e outras expressdes associativas, mormente na area
rural.

A qualidade de redagao das ata melhora sensivelmente com o tempo (menos
formalismo, melhor aplicacdo da norma padrdo e descricdo mais acurada dos
acontecimentos). O dado, porém, que mais chama a atencao para os propdsitos
desta tese € o aumento consideravel de reunides e assembléias extraordinarias com
possibilidade de participacdo de todos os associados, enquanto nos anos 1970
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havia maior proporgédo de reunides de diretoria. Reunides de eleicdo e posse de
diretorias distribuem-se uniformemente no tempo.

Quanto as pautas debatidas, durante todo o periodo, elas praticamente
restringiram-se a assuntos especificos da pesca e dos pescadores, sendo 0s mais
recorrentes os horarios de saidas dos barcos, questdes relacionadas as normas de
pesca e comercializagdo bem como de funcionamento e limpeza de mercado.
Poucas vezes registraram-se polémicas. As mais comuns se referem a punigdes a
associados que descumpriram normas da Colbnia. Raramente registraram-se
questionamentos as gestbes e presidentes. Vale a pena, todavia, transcrever trecho
que refere a questdo de género e ilustra mudangas profundas nos costumes no
periodo relativamente curto de menos de 30 anos:

(...) posteriormente foi levantada a situagdo sobre mulheres de pescadores em
comercializar pescados dentro do Centro Comercial do Pescado. Com a palavra o
Sr. Manoel Machado que apoiado pela maioria alegou ser contrario as mulheres
venderem peixes pois as mesmas nao possuem carteiras profissionais e se para as
mesmas for aberta execdo (sic) tera que ser aberta a exegdo para todas as
mulheres. Podera ocorrer que pescadores trardo para o Centro Comercial do
Pescado pessoas, digo mulheres de maus costumes, pois em épocas de temporadas
muintos (sic) pescadores profissionais amasiam-se com mulheres muintas vezes
com doencas € se aberta a execdo podera haver com isto uma desmoralizagdo no
centro (Ata 15/12/1978).

Hoje as mulheres possuem carteira de pesca, gozam de todos os direitos
correspondentes e sdao pelo menos a metade dos vendedores de pescado em
Matinhos. E dificiimente uma fala dessas seria emitida no espaco publico de uma
assembléia. Dai ser preciso colocar as coisas numa perspectiva temporal mais

ampla e ter paciéncia historica.

Voltando a aspectos organizativos, a diretoria da Col6nia é escolhida em
eleicdes diretas em que todos os filiados podem participar de chapas e votar. Pelo
estatuto em vigor o mandato da diretoria é de quatro anos. O organograma é
bastante simples: ha uma diretoria — composta de presidente, secretario e tesoureiro
— e um conselho fiscal, cada um com trés membros titulares e trés suplentes, com

que o corpo dirigente da Coldnia tem apenas 12 membros, sendo seis executivos.

A Colbnia € regida por um estatuto, vigente desde 2005. Trata-se de um
estatuto genérico, fornecido pela Confederacdo Nacional de Pescadores. (As
colénias, no entanto, tém liberdade para acrescentar o que quiserem no documento,
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desde que respeitem os principios da unicidade sindical e do sistema de
representacao da pesca profissional, ou seja, estejam subordinadas as respectivas
federagdes estaduais de pescadores e a referida confederacdo). Na Cidade, além do
estatuto, a atividade dos pescadores € organizada pelo “Regimento Interno do
Mercado de Pescados de Matinhos”, que fixa as normas para comercializacao do
produto e garante, ao pescador artesanal, a exclusividade na ocupacao das bancas
de venda.

Historicamente, a Col6nia de Pescadores de Matinhos teve em seu corpo
dirigente pescadores com fortes vinculos com a atividade e o municipio, situacao
que perdura até os dias de hoje, pois mesmo seu presidente, oriundo de Curitiba,
esta na cidade ha quase trés décadas, sempre atuando na pesca.

O principal objetivo formal da Colénia é a “representagdo e a defesa dos
direitos e interesses dos seus associados”, conforme o Art. 1° do estatuto. A
organizac¢do, portanto, na esteira da Constituicdo de 1988, tem prerrogativas de
sindicato (mesmo ndo o sendo) e representa formalmente todos os pescadores
profissionais de sua area de abrangéncia®, diferenciando-se, nesse aspecto, de
outras formas associativas, como as ONGs, por exemplo.

O estatuto da Col6nia, em seu Art. 42, prevé a possibilidade de os dirigentes
que compdem a diretoria serem assalariados para desempenhar suas funcdes. O
paragrafo 2° do mesmo artigo estabelece os valores: “12% [da arrecadagdo mensal]
ao Presidente, 9% ao Tesoureiro e 9% ao secretario”. Eles, porém, ndo vém
retirando esses pré-labores. Segundo o presidente, a Col6nia passa por dificuldades
financeiras, com dividas acumuladas ao longo dos anos que atingem valores muito
superiores a prépria arrecadagao anual. A atual gestdo estaria tentando equacionar
0 problema, de modo a regularizar a vida financeira da organizagao.

Ha diversas vantagens em se associar a colénia. Embora haja alguns
pescadores nao associados no municipio, praticamente todos o sdo. A razao
primordial é de natureza legal, pois o gozo das prerrogativas e beneficios (ver

capitulo anterior) aos pescadores profissionais € um direito dos associados a
colénias. A filiagdo propicia direitos associativos, dentro do sistema de

% Como visto no capitulo anterior, a atual Constituicdo Federal, no seu Art. 82, equipara as Colbnias de
Pesca aos sindicatos rurais.
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representacdo dos pescadores®, previstos pelo préprio estatuto da organizagdo em
seu Art. 82, que diz:

Sao direitos dos pescadores:

a) Gozar de todos os beneficios e prerrogativas que sado atribuidos por Lei aos
pescadores profissionais;

b) Participar de todas as Assembléias, propondo, discutindo, votando e sendo
votado;

c) Representar contra atos da diretoria e recorrer a 6rgdos superiores;

Segundo minhas observacdes e as entrevistas que realizei, os beneficios
sociais e prerrogativas do pescador sdo a principal motivagdo para estes se
associarem a Colénia. Motivagbes de cunho politico sado escassamente
mencionadas. Pode-se, nesse sentido, dizer que parcela significativa dos
pescadores usufrui parcialmente as vantagens que detém por pertencerem a sua

associacao, renunciando em parte aos direitos politico-associativos.

Como toda organizacao formal, a Coldnia possui, para além da distribuicao de
funcdes e recursos declarada, relagdes de poder informal, ndo especificada em suas
disposicdes burocraticas. Desse modo, ao mesmo tempo em que 0s componentes
da direcao exercem uma forte influéncia junto a base dos pescadores, ha outras
liderangas com ascendéncia sobre grupos internos. Pude localizar pelo menos duas
dessas: uma compde a chapa de situagdo como membro do Conselho Fiscal e
outra, ex-presidente da Colénia.

A primeira acumula a presidéncia do Clube de Maes da Coldnia. Trata-se de
uma mulher cuja influéncia ultrapassa o cargo, sobretudo entre as mulheres. Sua
atuacdo nao se resume a fiscalizagcdo — com que também tem a prerrogativa de
cuidar das questdes sanitarias do Mercado de Pescados, mas, diferentemente do
que ocorre com quase todos os demais pescadores, inclui a participacdo em
Congressos e outros eventos, nos quais busca destacar as questdes de género no
universo da pesca. E possivel antever, aqui, a tentativa de colocar um novo tema — a
questao feminina — na agenda desses sujeitos.

% Formalmente, o associado é obrigado a participar, pois ha uma disposigdo estatutaria, presente no
Art. 9%, f, pela qual “o associado que deixar de comparecer a 3 (trés) reunides sucessivas, sem motivo justificado,
podera ter seus direitos sociais suspensos por 180 (centro e oitenta dias)”. Aparentemente essa disposigdo caiu
em desuso, pois uma minoria, formada sempre pelas mesmas pessoas, costuma comparecer as reunides da
Colbnia.
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O ex-presidente acima referido lidera todo um grupo que poderia ser
considerado mais critico a atual diretoria (a oposicdo ndo é explicita). Sua gestéao
n&o chegou a ser concluida: faltando cerca de um ano para o término do mandato,
houve intervencao da Federagao das Colénias de Pescadores do Estado do Parana
a pedido de um grupo de pescadores. O motivo foi uma alegada falta de zelo na
administracdo das contas. Sem entrar no mérito da questdo (que nao tenho
elementos para analisar), isso aparentemente ndo implicou que a lideranga em
apreco tenha amealhado recursos da Coldnia (a0 menos nao houve elevagao de seu
padrao de vida).

by

Os relatos que obtive em conversas informais ddo conta que a época do
mandato desse presidente havia mais atendimento as demandas pessoais dos
pescadores, num padrdo assistencialista, além de mais espaco para atividades
ludicas entre os membros da coldnia, motivo para queixas em relacdo a direcao
atual. Deve-se acrescer a esses fatores o maior carisma pessoal, a facilidade de
conversar e seduzir com argumentos do ex-dirigente, pois, como o préprio
presidente atual admite, esse é um dos atributos que vem desenvolvendo desde que
assumiu o cargo. Independentemente dos fatos, o que se quer destacar aqui é a
importancia dos espacos informais para as relacdes de poder dentro de uma
organizagao.

A sobrevivéncia material da organizacao é garantida principalmente pelas
contribuicbes dos pescadores, seus sécios efetivos, na forma de anuidades, cujo
valor atual é de cerca de 120 reais (ha cerca de 250 sécios pagando esses valores).
Afora contribuicées, a colénia recebe taxas de comercializagdo daqueles que
vendem produtos para a manutengdo do mercado, tem a posse do proprio mercado
e de uma vasta 4rea nas cercanias de sua sede, sobre a qual ha varias edificagbes
de uso comercial cujos valores dos aluguéis reforca o caixa da organizacao (néo tive
acesso aos balangos, pois, como ja dito, a entidade passa por um processo de
regularizacdo). Além de receitas proprias, o estatuto da coldnia prevé outras fontes
de renda, inclusive subvengdes e doagdes. Durante a pesquisa, a organizagao
utilizou essa possibilidade ao menos uma vez, ao receber em doagdo um
computador da Universidade Federal do Parang, além de buscar recursos junto a
orgaos governamentais para melhorar sua condicdo de funcionamento, como o

pleito de um veiculo, que vem sendo requisitado a instancias governamentais. Essa
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questdo cinge um ponto importante na vida de uma organizacdo da sociedade civil:
as parcerias que ela estabelece.

Nas minhas observacgdes, ficou mais ou menos patente que as articulacoes
com outros atores se fazem mais fora da sociedade civil, junto a atores e
organizagdes dentro da esfera estatal. Excegcbes s&o datas comemorativas e
eventos, quando as organizagdes da cidade atuam de formam mais ou menos
coordenada. Nao observei, contudo, agdes conjuntas e permanentes com ONGs,
organizacdes de base comunitaria, sindicatos, partidos, féruns e redes. Em sintese,
a contribuicdo das agdes da coldnia para o fortalecimento do associativismo civil e 0
consequiente adensamento do capital social no sentido do empoderamento
comunitério tem encontrado limites.

A mobilizacao insuficiente acaba por atingir os membros da base, pois, como
revelam dados que trago na proxima sec¢ao, nao € frequente encontrar alguém que
participe de forma mais ou menos organizada do associativismo, com efeitos
desfavoraveis para a obtencdo de recursos sociais e politicos de empoderamento.
Como resultado, o escopo das agdes da coldnia fica restrito aos pescadores, ndo
alcancando a comunidade, sendo indiretamente. Quando ocorrem, as acdes
conjuntas com outros sujeitos da sociedade civil sdo pontuais e dentro da
institucionalidade, mediadas pelo Estado, na medida em que o presidente da
Colbdnia toma assento em diversos conselhos gestores municipais e estaduais. O
aspecto favoravel é que ha potencial para se abrir novas frentes de atuacao, que

envolvam tanto a colénia quanto (e principalmente) sua base.

Ha uma forte ligacdo com a Prefeitura do municipio, mesmo porque o
Mercado de Pescados foi construido pelo executivo municipal e a ele se vincula. As
relagdes sdo comuns também com 6rgaos do Governo do Estado, mas nesse caso
ndo seguem uma Unica orientacdo. Se a cooperacdo com a Emater'® ¢ intensa o
mesmo nao se pode dizer da relagdo com os 6rgaos ambientais. Em linhas gerais,
0s pescadores entrevistados reconhecem a importancia de 6rgaos como o |AP —
Instituto Ambiental do Parana e a Policia Florestal. No entanto, de modo recorrente,
queixam-se do rigor, em seu julgamento excessivo, da fiscalizacdo desses 6rgaos

100 Empresa do Governo Estadual responsavel pela execugéo dos programas estaduais de incentivo a
pesca.
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sobre os pescadores artesanais, 0 que, segundo eles, prejudicaria os rendimentos e

geraria prejuizos quando h& multas e apreenso de material'®’.

A despeito de a maioria ndo participar das questbes politicas, ndo se pode
dizer que a participagdo na coldnia seja baixa. Um exemplo sdo as reunibes, das
quais, desde a fundagéo, participam em média de 20 a 30 pessoas — publico
semelhante o de assembléias de categorias com numero muitas vezes maior de
filiados.

Pelo que pude observar, a coldnia tem buscado fazer a advocacy dos sujeitos
a que representa, defendendo seus interesses nas mais diferentes instancias.
Exemplos nao faltam: além de regularizar a situacdo dos pescadores para que eles
possam usufruir beneficios da profissao, os dirigentes da colénia buscam mediar a
relagdo dos pescadores com 0Orgdos governamentais e mesmo com as demais
forgas politicas da cidade, além de reagir as ameagas a organizacao e a categoria.

No recente episddio do recrudescimento da fiscalizagdo do IAP sobre a pesca
de arrasto, testemunhei agées da Colbnia, como, por exemplo, tentativas de obter
novas licencas de pesca, negociacdes de uma trégua até que a situacdo se
regularize, consultas com advogados para estudar solucdes juridicas e até protesto
na praia, com mais de uma centena de pescadores e que incluiu a queima de uma
canoa de madeira (sem uso, obviamente). A principal rede de televisdo do Parana,
francamente contraria a atual administracdo do Estado, foi chamada para cobrir o
protesto.

Embora o impasse nao tenha sido totalmente resolvido até a conclusdo dessa
tese — mesmo porque o contexto € desfavoravel, pois os pescadores defrontam-se
com imposi¢des legais — nota-se nesse exemplo que a Colbnia tem agido
politicamente na defesa de seus integrantes, suprindo seu objetivo formal e, nesse
caso, sendo responsivel a accountability das bases. Adicionalmente, nesse episédio
€ possivel a utilizacao de estratégias de mobilizagdo, midiatizacao e judicializagao
como mecanismos de accountability social que podem ou ndo provocar ou nao
outras formas e resultar em empoderamento organizacional (ainda que os efeitos
disso na cultura politica dos sujeitos em questao sejam de dificil apreenséo).

%" Embora tenham dado nota alta para a Preservagdo Ambiental (1,3), os pescadores entrevistados
foram mais rigorosos na avaliagédo dos 6rgaos ligados a area, o lbama (nota 0,4) e o IAP (nota 0,2).
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Outros exemplos sdo acdes da direcao da Coldnia em respostas a iniciativa
da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, que pretende remover residéncias de
pescadores que ficam a beira do mar para urbanizar a area. Ha, entre esses
moradores, quem queira permanecer. E ha os que aceitam ser assentados em outra
area, situada a cerca de dois quildmetros da praia, se tiverem acesso a servicos
publicos. O importante, no caso, € que nos féruns de que participa, o presidente da
Colénia tem procurado defender os interesses dessas pessoas, inclusive na
discussao do Plano Diretor da cidade, que ocorreu em 2006. Tive a oportunidade de
entrevistar quatro pessoas que moram na area. O que pude observar foi uma atitude
de espera e de “delegagdo” para que outras pessoas equacionem a questdo, a
semelhanca do que costuma acontecer no campo sindical.

Em suma, ha como que uma auséncia de acao mobilizadora mais efetiva, de
politizagdo mesmo da categoria. Isso reflete, por um lado, uma histéria de nao
politizacdo dos temas — o debate na Colénia praticamente restringe-se a questdes
da pesca; por outro, 0 momento de reconstrugdo vivido pela organizagédo, que faz
com que ela se defronte com questbes mais imediatas, tendo de negligenciar as
acOes mais puramente organizativas do ponto de vista do empoderamento politico
dos pescadores. Assim, ndo ha uma estratégia consciente e coordenada para a
ampliagdo da participagdo da base em agbes politicas externas e internas, com
essas ocorrendo ao sabor das circunstancias. Em fungéo disso, a categoria ndo tem
desempenhado papel relevante no controle da transparéncia e da responsividade,
enfim, na accountability politica vertical e social dos governos nos seus diferentes
6rgaos e niveis, sobretudo no que se refere ao poder local, da prefeitura da cidade.

Com efeito, ndo € intensa a vinculagdo da Coldnia e suas agbes a idéia de
uma sociedade civil autbnoma, cujos movimentos se constituem pelo desiderato de
maior participacdo das bases comunitarias nas questées publicas. Pode-se mesmo
falar numa certa heteronomia em face do poder politico municipal, o que é
compreensivel: numa cidade de pequeno porte, as relagdes sdo marcadamente
cordiais (todos com quem conversei conhecem o prefeito e a maioria gosta dele
como pessoa). Ademais, o Mercado de Pescados esta vinculado a prefeitura, o que
representa um limite as possibilidades de acdo autbnoma por parte da Colénia e dos
pescadores. Por outro lado, os pescadores contam com um vereador, por eles eleito,
que representa seus interesses no plano institucional e, teoricamente, aumenta a
possibilidade de eles contarem com recursos politicos de empoderamento,



159

sobretudo visibilidade e algum poder de influenciar agendas (embora, como se vera
no préximo capitulo, esse poder sofra constrangimentos).

As acdes da Colbnia — sejam elas proativas ou reativas — junto aos poderes,
principalmente sobre executivo e legislativo, ocorrem principalmente nos bastidores,
pois ha um bom transito da diregdo com atores dentro desses, buscando-se,
naturalmente oficializar os resultados das agbes — como quando, por exemplo,
vereadores de algum modo relacionados a pesca apresentam projetos oriundos de
negociagdes prévias. Obviamente, isso nao elide as relagdes institucionais da
organizacdo. Ac¢des de carater mais oficial sdo enderegadas ao judiciario, quando
ocorre a busca por algum direito que afete a organizacao ou um de seus membros.
Ainda que ndo se possa falar em falta de transparéncia, pois informalmente a
direcdo procura informar os interessados sobre tais acdes, poderia haver uma
preocupac¢ao maior em constituir procedimentos rotinas para informar e possibilitar a
participacao das bases nessas agdes e, assim, aumentar o grau de responsividade.
Em suma, embora a Colbnia e suas ag¢des tenham visibilidade tanto na esfera
estatal quanto na sociedade em geral, a pouca freqiiéncia de agdes programadas e
constantes pode reduzir as possibilidades de se conquistar poder no sentido de
fazer valer o que os sujeitos acreditam ser seus direitos e interesses.

Ainda no tocante a accountability interna da organizagdo, embora
formalmente previstos, ndo encontrei mecanismos regulares de prestagéo de contas.
Segundo o presidente da Colbnia, isso se deve ao fato de as contas estarem
passando por uma espécie de auditoria e de organizacdo. Esta em seu planos a
divulgacdo periddica das agbes e da execugcdo orcamentaria. Aqui abro um
parénteses: aparentemente este dirigente concentra atribuicbes, embora se trate de
alguém com personalidade visivelmente democratica. Tal concentracdo deve-se a
falta de pessoas dispostas a dividir suas funcdes, com prejuizos a gestdo da
Colbnia.

A despeito das limitacbes na prestacdo de contas, pode-se observar uma
razoavel responsividade da organizagdo aos seus membros, pois 0s dirigentes
abrem-se ao didlogo e as sugestées que vém das bases e mesmo fora delas. Para
sua implementacao, contudo, condicbes materiais e organizacionais sao escassas —
um dos fatores talvez seja a propria simplicidade do organograma: trés diretores
titulares (sendo que sé um dedica-se diariamente a sua funcao) ja tém dificuldades
para desempenhar as tarefas rotineiras e operacionais (no que, friso, vém se saindo
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bem), o que praticamente inviabiliza a implementacdo de um plano de acdes de
maior alcance. Afora isso, ndo se observam canais institucionais com os quais 0s
associados possam influenciar cotidianamente na formulacdo e aplicacdo de
estratégias pela colonia. Isso se da de maneira informal, pois o presidente da
Coldnia frequenta diariamente os espacos da organizagdo, mantendo um dialogo

permanente com as bases na forma de conversas.

O corolario dessas consideracdes é que a Colbnia constitui uma comunidade
politica que formalmente possibilita uma participagdo ativa de seus membros. Nesse
sentido, internamente poderia ser adjetivada como democratica e participativa,
porém com um sinal fraco, a medida que ndo ha uma forte correspondéncia das
oportunidades de participagdo com a participagdo que ocorre de fato. As a¢des da
colénia aparentemente tém tido influéncia limitada sobre indicadores de participacao,
cultura e sofisticacdo politicas dos sujeitos. Estes, quando participam em suas
comunidades, dificlmente o fazem no ambito da esfera publica — em conselhos
gestores, organizagcdes da sociedade civil e foruns, por exemplo. Tal conclusdo é
reforcada pelos resultados das entrevistas com os pescadores, discutidos na
proxima secado. Antes, porém, para fechar esta secdo sobre aspectos
organizacionais, trago resultados dessas entrevistas acerca da opiniao dos
pescadores sobre sua colbnia.

Todos os homens e quase 80% das mulheres entrevistadas afirmaram que a
colénia ajuda os pescadores, € isso pelas mais diversas razdes, cujas principais sao:
apoio financeiro, mediante a intermediacdo de empréstimos a juros baixos (Pronaf) e
programas de beneficios a atividade (Parana 12 meses e Panela Cheia);
documentagdo, com que € possivel pescar, acessar os referidos beneficios e
receber a aposentadoria especial do pescador; e auxilio em caso de doencas, seja
providenciando remédio, seja transportando pessoas a hospitais etc. Outros auxilios
citados foram aposentadoria, apoio juridico, geragcdo de renda, formagcdo do
pescador por meio de cursos, além de apoio nos momentos de maior dificuldade
financeira.

Todavia, enquanto menos de um quinto dos homens disseram que a Col6nia
teria pontos a melhorar, praticamente 70% das mulheres acham o mesmo. E
interessante notar que as sugestdes das mulheres direcionam-se, principalmente, a
uma maior participacao da base nas decisdes. Vale transcrever um trecho bastante
ilustrativo, que em parte corrobora as andlises sobre esses sujeitos: “a colbnia faz
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muito pouco pelo poder que tem (...) o pescador ndo sabe o poder que tem”
(Mariana). Os homens, por seu turno, pedem principalmente que a Colbnia os auxilie
mais no caso de danos as embarcagoes.

Logo a seguir, vém algumas falas criticas em relacdo a credibilidade da
organizacao na sociedade local e a necessidade de regulariza¢do contabil, aspectos
que, segundo o atual presidente estariam passando por melhorias. Outros
elementos, apontados como pontos a incrementar, sdo a redu¢cao do machismo que,
segundo uma entrevistada cuja lideranca € pronunciada, ainda imperaria entre os
pescadores; a necessidade de valorizagao da colbnia; a organizagdo administrativa;
e a limpeza do mercado de pescados.

Afora os dois elementos acima, a ajuda prestada pela colénia e a
necessidade de melhorias, merecem relevo citagdes com elogios ao atual presidente
(cerca de um quarto dos homens) e a importdncia da colbnia como entidade
representativa dos pescadores.

Menos frequentes foram opinides acerca da solidariedade que a organizagao
promoveria entre seus integrantes e a importancia da Colénia como ponto turistico
de referéncia da cidade. Embora pouco citados, elas sao importantes, pois valorizam
a colbénia como espaco coletivo de sociabilidade e encontro, ndo apenas de pessoas
da cidade, mas também dos muitos visitantes.

Em linhas gerais, as opinides dadas pelos homens tiveram conotac¢do
favoravel numa freqiéncia substancialmente maior que as das mulheres. Essas, por
seu turno, concentram a maior parte das opiniées de conotacao negativa. Da analise
das respostas pode-se inferir que a hegemonia masculina na conducdo dos
assuntos da Colbnia gera, em maior ou menor grau, insatisfacao entre elas. Vérias
destas, relativamente alijadas do poder politico (ou ao menos se sentindo nessa
condicdo), ficam mais a vontade para elaborar criticas a organizacdo, seus
dirigentes e a prépria dinamica da atividade pesqueira.

Em linhas gerais, infere-se que os pescadores estdao satisfeitos com sua
colénia. No entanto, véem-na mais como local de trabalho do que como instancia
mediadora por meio da qual pudessem vocalizar suas percepgdes acerca da politica
e mesmo participar mais ativamente da vida comunitaria. Nesse sentido,
diferentemente do que foi inicialmente hipotetizado, o fato de os sujeitos
pesquisados comporem uma organizacdo da sociedade civil e, assim o fazendo,
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inserir-se no fendmeno associativo, tem influéncia insuficiente no aprofundamento
da democracia, ao menos a partir dos indicadores aqui propostos, o que, de certo
modo, relativiza, no caso especifico de Matinhos, a assunc¢ao sugerida por Cardoso
(2001) de que o pescador artesanal se estaria constituindo um sujeito coletivo nos
moldes propostos por Sader (1995).

7.3 O PESCADOR ARTESANAL DE MATINHOS

7.3.1 Caracterizando o Pescador — Aspectos Demograficos

A compreensao do sujeito investigado nessa pesquisa — a pescadora € 0
pescador associado a Colénia de Pescadores de Matinhos — passou inicialmente por
reconstituir suas caracteristicas demograficas e socioecondmicas. Além disso,
requereu levantar aspectos de suas relacdes com a politica, seja no tocante a
participacdo na propria Colbnia, na comunidade e em diferentes féruns e
organizacdes, seja no que concerne a cultura e comportamento politicos. Com isso,
foi possivel avaliar o funcionamento das (e, de alguma forma, confrontar) categorias
desta tese, no plano empirico dos sujeitos. Os resultados dessa avaliagdo compdem
esta secéo.

A Colbnia de Pescadores de Matinhos reune 273 filiados. H4 uma forte
prevaléncia de homens — sdo 205, ante 68 mulheres. A maioria dos pescadores
concentra-se em faixas etarias intermediarias (Tabela 1) e cerca de 60% dos
homens e das mulheres tém de 30 a 50 anos.

Tabela 1 - Pescadores artesanais de Matinhos - faixa etaria

Idade Homem Mulher Total
N | % N % N | %
Até 30 anos 50 24% 18 26% 68 25%
30-40 60 29% 19 28% 79 29%
40-50 57 28% 14 22% 71 26%
50-60 36 17% 16 24% 52 19%
60 ou mais 2 1% 1 1% 3 1%
Total 205 100% 68  100% 273  100%

Fonte: Fichas cadastrais dos filiados a Col6nia de Pescadores de
Matinhos Z-4
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Em ambos os géneros, ha também uma propor¢cao consideravel de pessoas
com até 30 anos, cerca de um quarto do total. A profisséo, portanto, continuaria a ter
alto potencial de atratividade entre os jovens das familias envolvidas com a pesca
(quase todos os que eu entrevistei sdo descendentes de pescadores)'®?. No entanto,
entrevistas e conversas informais dao conta de que esse pode ser também um
fenbmeno recente, ligado a programas oficiais que beneficiaram o setor,
notadamente a possibilidade de financiamento a juros baixos para aquisicdo de
embarcagdes, equipamentos e material.

Expressiva maioria da populagdo pesquisada é casada'®

— quase 70% dos
homens e 80% das mulheres. Quanto a filiagao religiosa — dado extraido da amostra
— 80% sao catolicos, 17% evangélicos e 3%, nado tém religido, ndo havendo
diferencas significativas entre os géneros. Nao identifiquei fiéis de outras
denominacgdes. Vale frisar que a familia e a religiao estdo entre os aspectos mais
bem aquilatados, com avaliagbes bastante superiores as recebidas por outras
instituicées, sobretudo politicas — na média, a familia obteve conceito préximo de
6timo (1,7); as religides, bom (as médias das igrejas Catdlica e evangélicas foram
1,3 e 1,0, respectivamente) (ver Apéndice B).

Embora Matinhos seja a origem mais comumente citada pelos entrevistados
(47% dos homens e 40% das mulheres sdo matinhenses), ndo é dessa cidade que a
maioria provem (Tabela 2). Somando-se os homens e as mulheres que vieram de
outras localidades do Litoral do Paranda, constata-se que esta regiao € o berco de
60% dos pescadores. Todos os demais vieram de outras localidades, reflexo do
crescimento demografico que as cidades costeiras do Parana vém experimentando
nos ultimos anos.

%2 0 Fenémeno foi identificado, também, na pesquisa de Garcezi e Sanchez-Botero (2005) sobre
pescadores artesanais do Rio Grande do Sul.

% Nzo distingui casamentos formais de unides estaveis, tratando-os como sindnimos para os
propositos desta investigagao.
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Tabela 2 - Pescadores artesanais de Matinhos - Regiao de origem

Origem Homem Mulher Total
N % N % N %

Matinhos 97 47% 27 40% 124 45%
Paranagua 17 8% 4 6% 21 8%
Guaratuba 8 4% 1 1% 9 3%
Qutra Litoral 3 1% 4 6% 7 3%
Curitiba e RMC 19 9% 9 13% 28 10%
Interior PR* 21 10% 9 13% 30 11%
Joinville 6 3% 0 0% 6 2%
Litoral de Santa
Catarina** 14 7% 1 1% 15 5%
Interior de Santa
Catarina 3 1% 5 7% 8 3%
Séao Paulo — Capital
e Litoral™* 6 3% 3 4% 9 3%
Interior de Sao
Paulo 0 0% 1 1% 1 0%
Outros estados 4 2% 3 4% 7 3%
Nao informado 7 3% 1 1% 8 3%
Total 205 100% 68 100% 273 100%

Fonte: Fichas cadastrais dos filiados a Colénia de Pescadores de Matinhos Z-4
* De todas as regides, mas principalmente das de Ponta Grossa e Centro-Sul
do Estado.

** Principalmente litoral norte: sdo Francisco do Sul, Barra Velha, Araquari.
***Principalmente litoral sul: Santos, Cananéia, Mongagua, ltanhaém.

De Curitiba e demais municipios da Regido Metropolitana, advém cerca de
metade dos “forasteiros”, sendo expressiva a parcela de oriundos de Santa Catarina,
principalmente do litoral norte desse Estado, seguida pela de paulistas, também na
maior parte litoraneos. Outros estados, inclusive distantes, como os do Nordeste
Brasileiro, constituem a origem dos demais. Independentemente da regido, a maioria
dos entrevistados informou ter vindo de familias de pescadores.

Os pescadores pesquisados, em geral, ttm pouca escolaridade formal: mais
de 60% das mulheres e dois tergos dos homens ndo completaram o ensino
fundamental, sendo que os percentuais dos que nao chegaram a concluir a quarta
serie sdo de 46% entre elas e de 35% entre eles. Na outra ponta, ndo ha quem
tenha concluido o ensino superior (embora uma mulher, de 20 anos, € um homem,

de 34, o estejam cursando).
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Tabela 3 - Pescadores artesanais de Matinhos -
escolaridade

Escolaridade Homem Mulher |
N | % N | %

Sem escolaridade 1 6% 0 0%
Até 42 série 5 29% 6 46%
Até 72 série 5 29% 2 15%
Fundamental completo 1 6% 1 8%
Médio incompleto 2 12% 0 0%
Médio completo 1 6% 3 23%
Superior incompleto 2 12% 1 8%
Superior completo 0 0% 0 0%
Pés-graduacao 0 0% 0 0%
Total 17 100% 13 100%

Fonte: Pesquisa de campo

As razdes para indicadores educacionais tdo acanhados séo variadas. Uma é
estrutural: a incipiente rede escolar da regido, ainda escassa, sobretudo nos niveis
mais avancados. No entanto, para além da oferta de estrutura de ensino, alguns
depoimentos que colhi apontam elementos relacionados a caracteristicas
especificas do grupo examinado para a baixa escolarizagao.

Segundo um ex-dirigente da colbnia, “o pescador € uma pessoa que nao vai
para o estudo”, e complementa com uma fala até certo ponto desqualificante: “Varios
pescadores aqui eram inteligentes, mas com dez filhos ndo da...” (Rodolfo, grifo
meu). Trata-se de declaracdo ao encontro de uma crenga aparentemente arraigada
nas camadas populares (e ndao sé nelas) que concede a educagdo formal o
monopolio do saber e da inteligéncia, 0 que ndo deixa de ser desempoderante e
talvez, no caso estudado, uma das causas da baixa participagdo em temas mais
complexos da politica'®™, como se vera adiante. Por outro lado, na mesma
conversa, de que tomaram parte dois outros membros da Colbnia, ouvi que a busca

de melhores condi¢cdes de sobrevivéncia, inclusive de escolarizar os filhos, provocou

1% Mais de um informante afirmou ndo se posicionar politicamente por nao ter estudo.



166

abrupta queda nas taxas de fecundidade entre as familias de pescadores. Com
algumas excec¢des, constatei-o em visitas as suas residéncias.

A despeito de terem os mesmos direitos formais enquanto associados da

Colonia'®

, 0S géneros apresentam importantes distingées entre si no que respeita a
divisdo do trabalho. Em regra, as mulheres ndo vao para o mar para trabalhar,
sendo esse um apanagio masculino'®. Resta a elas, entdo, as demais atividades

relacionadas a pesca, quais sejam, o beneficiamento e a venda dos pescados.

A divisdo do trabalho, contudo, ndo se restringe ao género. Entre os homens
ha também diferentes atividades, as quais hierarquizam os sujeitos também.
Tradicionalmente, e os dados sobre a origem dos pescadores 0 comprovam, entra-
se na pesca por meio da familia. Até pouco tempo atras, meninos de 10 ou 11 anos
ja acompanhavam seus pais nas canoas em alto-mar.

Atualmente, porém, por conta da legislacdo, a atuacdo dos Conselhos
Tutelares tem vedado este tipo de trabalho aos menores de idade. Assim, os mais
jovens iniciam-se na pesca na condicao de “cambistas”, cuja funcado € auxiliar a
colocar e tirar as embarcagdes da agua em troca de pequenas quantidades de peixe
que vendem, auferindo algum ganho. Aqueles que permanecem na atividade
tornam-se aprendizes de pescador e comegcam a freqlentar 0 mar com 0os mais

experientes, passo obrigatorio para tornar-se pescador profissional.

Mesmo entre os pescadores que vao para alto-mar ha pelo menos uma
diferenciagéo relevante: entre os donos das canoas e os camaradas, que auxiliam
os primeiros. Tal distingdo reflete-se nos ganhos'®’. Estes sdo repartidos em quatro

partes, duas das quais ficam para os donos'®®

e uma parte para cada um dos
camaradas — dai porque estes sdao também conhecidos como quinhoeiros. Muitos

donos de canoas também pescam e, portanto, ficam com uma das partes referidas,

1% Embora nao haja certeza disso em relag@o a profisséo em si, razéo por que os deputados federais
Luci Choinacki (PT/SC) e Adao Pretto (PT/RS) apresentaram projeto de Lei a Camara Federal para equiparar
formalmente as mulheres que trabalham no cultivo de pescados aos trabalhadores que os coletam no mar.

106 A semelhancga do observado por Woortmann (1992) em comunidades pesqueiras do nordeste.

197 Com efeito, todos sdo de algum modo “patrdes” (ou ao menos assim se concebem), na medida em

que auferem rendimentos de acordo com o que produzem. Nao ha, em geral, relagdo de assalariamento, embora
haja proprietarios e nao proprietarios dos meios de produgéo, com reflexos na distribuicdo da renda da pesca e,
vale dizer, do poder politico dentro da Colénia — assunto ndo muito presente nos discursos dos pescadores.

'% De onde retiram também os recursos para investimento custeio da atividade, incluindo aquisigéo e
manutencao de embarcagédo e material de pesca.
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de modo que obtém ganhos significativamente superiores aqueles que nao as
possuem.

7.3.2 Como os Pescadores de Matinhos Percebem seu Trabalho

Nas minhas observacdes e conversas informais com homens e mulheres
associados a Col6nia, fica mais ou menos patente que as atividades tipicamente
masculinas tém uma valorizagdo maior nesse universo — ainda que a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres tenha recebido avaliagdo positiva pelo
grupo (média 1,1) e o machismo tenha sido um dos aspectos de pior nota, (-1,5).
Isso se traduz, inclusive, no amplo dominio deste género no corpo diretivo. Entre os
12 membros dos érgaos permanentes (Diretoria e Conselho Fiscal), ha apenas uma
mulher, no segundo 6rgao, um desequilibrio substancial em relacdo a proporcao de
associadas (um quarto do total)'®. Como conseqiiéncia, embora a presenga no
cotidiano da Col6nia seja expressiva para ambos os géneros, ela é sensivelmente
maior entre os homens — todos eles afirmaram participar do dia-a-dia da
organizagao, contra cerca de 70% das mulheres (Tabela 4).

Tabela 4 - Pescadores artesanais de Matinhos —
participacao no dia-a-dia da Col6nia de

pescadores
Participa Homem Mulher
N | % N | %
Sim 17 100% 9 69%
Nao 0 0% 4 31%
Total 17 100% 13 100%

Fonte: Pesquisa de campo

Apesar da divisdo de trabalho entre os géneros, ndo ha diferengas
significativas no tocante ao apego a profissdo. Os percentuais de homens e
mulheres que afirmam n&o querer trocar de atividade sdo quase os mesmos, em
torno de 70%. Esses dados sao importantes no que se refere ao empoderamento,
principalmente em seus recursos identitarios. Se por um lado, muitas dessas

pessoas adotaram a profissdo por falta de alternativas na regiao ou por achar que

% A uma entrevistada disseram ser proibida a formagao de uma chapa exclusivamente feminina para
as eleicdes de diretoria da Colbnia, o que evidentemente n&do é verdade (no Art. 25 do Estatudo da Col6nia, que
trata da composicéo dos érgaos, ndo ha nenhuma norma relativa a género).
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ela condiz com sua escolaridade/capacidade, por outro a satisfacdo com o proprio
oficio ndo deixa de ser um indicador de autovaloriza¢ao e auto-estima.

Entre os que trocariam de profissdo, as mulheres tendem a preferir
ocupacgbes que exigem formagdo mais especifica, em areas como desenho
industrial, magistério, enfermagem e turismo. Os homens, por seu turno, optariam
por areas como construcdo, administragdo, meio ambiente ou no funcionalismo
publico.

Os entrevistados, independentemente de género, apontaram quantidade
substancialmente maior de vantagens do que de desvantagens na profissao, o que
pode explicar o fato de poucos quererem mudar de oficio.

Quadro 1 - Pescadores artesanais de Matinhos - vantagens e desvantagens
da profissao

Vantagens Homem Mulher
N % N %
Econdmicas 10 59% 10 77%|
Relacionais e culturais 6 35% 5 38%
Liberdade/comodidade 7 41% 4 31%)
Saude (ar livre, natureza, peixe mais fresco) 4 24% 2 16%
Outras 1 6% 2 16%
Desvantagens Homem Mulher
N % N %
Riscos 7 41% 2 15%
Econbmicas 4 24% 3 23%
Sazonalidade 3 18% 2 15%
Falta de estudo 3 18% 1 8%)
Outras 3 18% 0 0%)

Fonte: Pesquisa de campo

A categoria de vantagens da profissdo mais mencionada pelos pescadores
investigados refere a fatores econébmicos, para ambos os géneros (Quadro 1). Eles e

elas destacam a propria renda auferida, mas também citam outros aspectos, como

110

apoio governamental (crédito’ -~ e seguro desemprego) e o fato de os equipamentos

1o A partir dos depoimentos colhidos, pode-se afirmar que a inclusdo da atividade pesqueira no
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF) tem sido um estimulo para sua manutengéo, pois
todas as mengdes ao apoio governamental aludem a este programa, o qual ndo beneficia apenas aqueles que
possuem embarcagdes, mas também os demais, ao financiar redes e outros meios de produgao.
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atuais propiciarem maior produtividade. Com efeito'"

, a pesca garante rendimentos
razoaveis, sobretudo para os proprietarios das canoas e aos que vendem O0s
pescados, embora o beneficiamento do produto, comumente exercido pelas

mulheres, gere ganhos menores.

Entre os homens, a segunda categoria de aspectos favoraveis da pesca tem a
ver com a liberdade que este oficio proporciona, bastante citada pelas mulheres
também, ainda que com menos freqiéncia. Essa diferenciacao entre os géneros
reflete o fato de apenas os homens irem ao mar profissionalmente. Cabem as
mulheres os afazeres em terra, mais repetitivos e rotineiros, ainda que uma
informante enfatize a comodidade de poder trabalhar em casa descascando
camardes. Nao poderiam faltar comparagées com a pesca industrial que, segundo
alguns entrevistados, impée um maior tempo no mar (pode ultrapassar dez dias,

enquanto os pescadores artesanais despendem algumas horas em cada pescaria).

A autonomia de agao percebida pelos pescadores artesanais que vao ao mar
€ importante do ponto de vista do empoderamento, em seus recursos identitarios e
econdmicos, pois 0s que citaram esse fator destacam o fato de ndo terem patrées e
assim ter mais controle sobre seu trabalho bem como sobre o tempo (ainda que haja
mengdes negativas ao fato de ser necessario acordar muito cedo). Nas palavras de
um dos entrevistados, “a vantagem de ser patrdo é estar sempre jogando com a
sorte, na verdade, porque vocé nunca tem um salario fixo, vocé sempre ta
arriscando a ganhar mais, né. Entao é isso que te da um certo vicio da pescaria
porque vocé sempre tem o risco de matar uma boa quantidade de peixe e ganhar”
(Afranio). Ou seja, além de, em grande medida, ter controle sobre sua atividade, o
pescador, por isso mesmo, ndo desempenha atividades enfadonhas, comuns em
outras ocupagdes predominantemente manuais:

Eu acho que perante de qualquer coisa, pode ser pedreiro, marceneiro, construtor,
um... Qualquer coisa, 95% eu acho que o pescador € uma matéria boa de trabalhar,
tipo assim, como “oreia seca” assim, € 0 cara paga pra ele 15, 10, cinco, comendo
béia fria... Prefiro ser pescador, se ele tiver uma canoa, uma embarcacgao, ele ganha
o dia dele, ndo ta esquentando a cabecga, se uma semana ele vai pra fora, uma
semana engrossar, ele tem uma semana, ele tem dinheiro pra comprar, ele nédo
precisa trabalhar, sabe que o pescador tem essa parte. (Pimenta)

""" Ver adiante secdo 7.3.4 Aspectos econémicos.
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Entre as mulheres, vantagens relativas a aspectos relacionais e culturais
constituem o segundo conjunto mais referido — entre os homens, o terceiro. Aqui,
enfatiza-se o costume da pesca, o saber préprio a este oficio e a tradicao familiar e
regional. Falas — como “eu, como ja nasci nessa profissdo, jA meus pais, meus
avos, sao todos pescadores” (Carla); “Eu nasci e me criei na pesca, praticamente”
(Danilo); “até hoje o ramo que eu tive na vida foi pescador, nasci pescador!”
(Pimenta) — mostram tratar-se de uma profissdo tradicional, em grande parte
exercida por filhos, netos, bisnetos de pescadores, e na qual historicamente se
comecava em idade tenra. A importancia disso reside na preservacao de valores
culturais e de coesao comunitaria, que propiciam aos individuos uma referéncia
ético-cultural e o sentimento de pertenga a um grupo e a um lugar, fator de
sociabilidade e auto-estima. Ainda dentro dessa categoria de vantagens, ha
mengdes a sentimentos e valores, tais como a amizade e a solidariedade dentro da
categoria.

Outro fator a receber diversas mengdes favoraveis, principalmente de
homens, relaciona-se a saude. Segundo esses entrevistados, a pesca é benéfica,
pois € feita ao ar livre, em contato direto com a natureza, com menor estresse em
comparagao com atividades realizadas em locais fechados (curioso € que, como se
vera adiante, prejuizos a saude sao referidos como desvantagem). Ademais, 0
produto da pesca artesanal seria superior ao da pesca industrial, em qualidade e
frescor, trazendo mais beneficios a seus consumidores.

Outros tipos de vantagens apontados foram: a preservacao da natureza (aqui,
compara-se o0s impactos ambientais causados pelas modalidades artesanal e
industrial de pesca, muito menores no primeiro caso), citada por um homem e uma
mulher; e uma valorizagdo das mulheres dos pescadores. Esta ultima, embora tenha
sido mencionada por apenas uma das entrevistadas, permite vislumbrar canais de

empoderamento feminino neste universo de amplo dominio masculino.

Ainda que em menor ndmero, pois varios entrevistados afirmaram nao haver
pontos negativos na profissdo, algumas desvantagens foram apontadas (Quadro 1).
A mais recorrente, entre homens e mulheres, constitui, até certo ponto, a outra face
da moeda das vantagens: os riscos inerentes a profisséo, principalmente financeiros,
mas também a seguranga do trabalhador.
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Os riscos financeiros decorrem de cada um ser, com maior ou menor
intensidade, patrdo de si. Entre os pescadores artesanais ndo se estabelecem
vinculos empregaticios. As relagcdes de trabalho obedecem a regulamentagéo
especifica do setor. O que ha, como dito, € uma divisao do trabalho em que cada um
assume um papel e, por isso, fica com parcela dos ganhos de acordo com a
valorizagao social da tarefa desempenhada. Desse modo, a propriedade da canoa e
a venda de pescados no mercado sdo atividades mais valorizadas, que exigem
dispéndios financeiros (para aquisicao das embarcacdes e material e pagamento do
ponto de venda) ndo suportados pela maioria dos pescadores. Na outra ponta, esta

0 jaA comentado beneficiamento de pescados’'?

além do trabalho de pequenos
reparos em redes e outros implementos. Outros riscos de mesma ordem derivam de
perdas e estragos em embarcagdes, motores e material de pesca, causados por
intempéries, desgaste e barcos de pesca industrial que, ndo raro, passam sobre as
redes, por vezes com danos irreversiveis. Nesse caso, resta ao pescador arcar com

prejuizos.

Os riscos a seguranca desse trabalhador sdo variados. Além do perigo de
morte por afogamento, a pesca impde o uso de forga fisica excessiva, a qual incide
principalmente sobre membros e coluna cervical, além de exposicao demasiada ao
sol. De acordo com as normas de seguranga das embarcagdes, a utilizagdo de
colete salva-vidas é obrigatéria, mas este parece ser um assunto tabu na
comunidade. Todos com que conversei sobre isso disseram que ninguém se serve
do equipamento — se o fizessem, completam, seriam objetos de chistes acerca de
sua masculinidade. Nesse caso, a tradicdo, a heranca cultural desempodera'’®.
Igualmente incomum é o emprego de filtros solares, apesar da disseminacao do uso
de chapéus. Com efeito, observei que, ao mesmo tempo em que sdo homens que
apresentam boa forma fisica, proporcionada pelo esforgo das horas de trabalho no

mar e em terra, tém epidermes e olhos como testemunhas deste esforgo.

ne Apesar de constituir atividade monétona e repetitiva, pelo que pude observar, os (normalmente as)
que a realizam gostam. Em regra, fazem-no em grupos, conversando sobre diversos assuntos, principalmente
seus problemas cotidianos.

"8 Ha, inclusive, registros de um pescador que morreu por ndao saber nadar e estar sem o0 equipamento
e, neste ano, de uma dupla obrigada a nadar por horas em fungdo de um naufragio. Conversei com o irméo de
um deles, que me disse que eles sé sobreviveram por pensarem, constantemente, em suas familias, uma razéo
ética. Lembrei-me, imediatamente, de um conto de Saint-Exupéry, no livro Terra dos Homens, em que o
protagonista Guillaumet consegue sobreviver a uma queda de avido nos Andes chilenos e a dias de caminhada
por refletir sobre as dificuldades que sua morte causaria a seus entes queridos.
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A inseguranga no mar também é utilizada por uma informante para defender o
preco cobrado pelo pescado junto a consumidores mais exaltados: “chamavam a
gente de ladrédo, que a gente tava roubando porque o peixe € de graga, dai eu disse:
'mas ninguém sabe o que gasta e o sofrimento, quantas vidas ja foi perdida ali'. Vi

muita gente morrer e a gente nao tem aquele apoio” (Severiana).

A questdo do preco remete a outro ponto considerado desfavoravel pelos
pescadores. A segunda categoria de desvantagens tem natureza econémica. Os
entrevistados queixam-se dos elevados custos da atividade em relacdo a
rentabilidade. Reclamam, ainda, da inclusdo da pesca artesanal nos periodos de
defeso, alegando que o baixo impacto ambiental da atividade, na compara¢ao com a
modalidade industrial, justificaria a permissdo de pesca para o ano inteiro. Criticam,
ainda, o baixo valor das aposentadorias (um salario minimo), devendo-se, nesse
caso, frisar que o valor da contribuicdo previdenciaria é significativamente menor

que os de outras categorias de trabalhadores.

Em diversas conversas informais que mantive, os custos da atividade também
se manifestaram como justificativa para o alto pre¢o do produto: “as vezes o pessoal
acha que o peixe é caro, mas € porque o pescador tem que estar sempre renovando
o material de pesca” (Olavo). (Em minhas observagbes, pude constatar o

permanente trabalho de montar, costurar e remendar redes.)

Um dos pescadores, também numa conversa informal, comparou a atividade
pesqueira com a pecuaria bovina, com vantagens para a ultima: enquanto nesta
controla-se a produgcdo da mercadoria em todas as fases do processo, na pesca
artesanal isso ndo é possivel, pois a pesca maritima ndo € uma criacdo e sim uma
modalidade de caca, na qual a presa ndao obedece a um manejo, excecao feita a
criacao de moluscos como ostras e mariscos, de modo que muitos acasos afetam
seu sucesso'*. Em funcdo dos altos custos da atividade, um dos informantes
relatou proposta que fez de isencao tributaria:

"% Isso talvez explique também o fato de o prego do pescado em supermercados de Curitiba que
freqUento ndo apresentar diferengas significativas dos valores praticados no Mercado de Pescados de Matinhos.
No primeiro caso, trata-se em sua maioria de produto da pesca industrial de arrastao, da qual nada que esteja
passando escapa, feita por barcos com camaras frigorificas de alta capacidade de armazenamento. Ndo é o
caso da pesca artesanal que, no entanto, resulta em produtos tidos como de melhores caracteristicas de frescor,
sabor e aparéncia.
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Inclusive eu pedi pra um amigo meu, que é amigo de deputado, eu pedi pra ele fazer
um projeto pro pescador ter material mais barato (...) o taxista vai la compra um carro
hoje, com 40% de desconto; entao tipo, ndo podia fazer isso com o pescador? Ele
nao vai la comprar o motor pra ele ficar brincando aqui; ele quer um motor novo pra
trabalhar (César).

Quanto a questao do defeso, alguns informantes propéem que este sé incida
sobre o pescador industrial:

(...) Ai nesse defeso eles incluem o artesanal e o industrial, sé que o industrial
guando cai na agua o que ele mata num més eu vou levar seis anos pra conseguir
(...) pra poder pegar o que ele pegou em um més (...) 0 cara nao vai trabalhar com
oito panos como eu trabalho, oitocentos metros de comprida, o cara vai trabalhar
com 10.000 metros de comprida, entende? O impacto que ele vai dar. Eu consegui
pegar 200 e poucos quilos de peixe com oitocentos metros, agora vocé imagina um
cara com 10.000 metros de rede (...) s6 que eu acho que, no defeso, ao invés de
fazer o defeso incluindo industrial e artesanal, devia excluir o artesanal; deviam
deixar o artesanal trabalhar direto (Amadeu).

O terceiro aspecto negativo da profissio mais lembrado, também
independentemente de género, foi a sazonalidade que a caracteriza. A questao tem
duas faces: uma é ditada pela dinamica turistica, j& que na temporada de veréo e
em feriados o nimero de consumidores de pescados no mercado de Matinhos
multiplica-se, para diminuir drasticamente no restante do ano. (Isso obriga os
pescadores a buscar outros mercados, distantes, como o de Curitiba, aumentando
seus custos e/ou reduzindo seu poder de barganha). A outra face é o
comportamento da natureza, dos regimes de migracao e reproducado das espécies,
que faz com que essas sejam mais ou menos abundantes ao longo do ano, em

decorréncia de fatores climaticos, com implicacées para a producao € a renda.

Em suma, as falas acima mostram que, com seus recursos linguisticos, esses
pescadores artesanais apresentam grande capacidade de reconhecer os limites de
uma atividade extrativista, dependente de mdltiplas variaveis (ambientais, climaticas,
econdmicas etc) para ser bem-sucedida, bem como os impactos da pesca artesanal
sobre a natureza, mormente quando a comparam a modalidade industrial.

A seguir, aparece a pouca escolaridade como algo que impele o individuo a
pesca na falta de opcbes profissionais supostamente melhores, fator lembrado
principalmente pelos homens. Na assercdo de uma das jovens pescadoras,
corroborada pelos dados de educacdo formal previamente apresentados: “Hoje, é
dificil alguém sair da pesca porque acho que a maioria das pessoas que sao
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pescador pararam de estudar muito cedo né, e se for procurar outro servico,
qualquer servico que seja, o estudo estd em primeiro lugar, e acho dificil um
pescador que tenha o estudo completo” (Barbara).

Trata-se de opinido elucidativa do ponto de vista dos recursos identitarios de
empoderamento: ao mesmo tempo em que demonstram orgulho do que fazem e de
sua importancia, atribuem ao oficio um desvalor, algo que independe de atributos
intelectuais para ser executado. No entanto, a atividade pesqueira, principalmente
na ida ao mar, na colocacéo e retirada de redes de pesca e na proépria coleta do
pescado, envolve razoavel complexidade, tipica em grande parte dos oficios
artesanais.

Como mencionei no capitulo anterior, o pescador deve ter controle dos
tempos, ser capaz de agir e decidir com rapidez e precisdo, dominar todas as etapas
do ciclo produtivo da pesca. Essas habilidades envolvem conhecimentos, mais ou
menos intuitivos, em diferentes dominios: geografia, meteorologia, astronomia,
biologia entre outros. O pescador que vai ao mar precisa conhecer minuciosamente
a regido e seus acidentes geogréficos, com forte nogao de distancia e perspectiva, o
regime das mares e dos ventos, o céu e a influéncia dos astros, como o sol e a lua,
a etologia das espécies marinhas, a interpretagdo do aspecto do mar, suas cores e
conformacdo de suas ondas, as estagbes do ano, os fendmenos climaticos e suas
consequéncias. A tudo isso, deve-se somar coragem e sangue-frio, pois se encaram
situacdes desafiadoras, periclitantes, em que decisbes equivocadas geram riscos de
grande monta. Trata-se, portanto, de um profissional cuja preparacdo pode levar
anos, diferentemente do que ocorre em trabalhos manuais repetitivos.

7.3.3 Como os Pescadores de Matinhos se Percebem

Conquanto sejam analogas as propor¢cdes de homens e mulheres que gostam
de sua profissdo, 0 mesmo nao se pode dizer da percepcao que 0s géneros tém de
seu papel nas relagbes com os outros, dentro e fora da profissdo. Enquanto quase
trés quartos dos homens pesquisados afirmam influenciar a vida de outras pessoas,
entre as mulheres tal proporcao € pouco mais que a metade. Perguntei, entdo, como
se dava esta influéncia (Quadro 2). A resposta da maioria foi “ajudando os outros”,
principalmente no trabalho.
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Quadro 2 - Pescadores artesanais de Matinhos — influéncia sobre outras

pessoas
Como influencia Homem Mulher
N % N %
Ajudando os outros 6 50% 3 60%
Exercendo algum tipo lideranca 4 33% 2 40%
Outros 2 16% 3 60%)
Por que nao influencia Homem Mulher
N % N %
Nao atrapalho 4 67% 3 60%)
Desinteresse dos outros/individualismo 2 33% 4 80%

Fonte: Pesquisa de campo

Obs: as porcentagens foram obtidas considerando-se o nimero de homens e
mulheres que afirmaram influenciar outras pessoas (respectivamente 12 e oito)
e nao influenciar outras pessoas (cinco em ambos os géneros).

O segundo tipo de influéncia mais citado (embora com quantidade bem menor
de mencodes) foi o exercicio de algum tipo de lideranga. Ainda que 0s nimeros sejam
pouco expressivos, ndo deixa de chamar a atencado o fato de duas mulheres darem
respostas como esta. A lideranga, nesse caso, é desempenhada por meio de
atuacao transparente, opinides sobre os temas que dizem respeito ao Mercado de
Pescados e tentativas de convencer os outros de posi¢cdes sobre os diversos
assuntos que gravitam em torno do grupo.

Ha ainda quem se atribua o papel de lider dos movimentos reivindicatorios da
categoria e afirme influenciar mediante incentivos as pessoas, para que essas
busquem seus objetivos por meio do trabalho. Isso tem implicacbes importantes
para a discussdao que proponho aqui sobre o empoderamento desse grupo de
sujeitos, mormente no que toca a politica, como se vera ao longo deste capitulo.

Finalmente, alguns lideram influenciando jovens. Um dos informantes, ex-
usuario, procura conscientizar sobre o perigo das drogas: seu depoimento chama a
atengao:

Na minha época de jovem, eu fui drogado né, eu ja fui um cara drogado... Sempre
trabalhei, nunca mexi em nada de ninguém, mas fui um cara que, de droga, eu ja
usei um monte, hoje, Gragas a Deus ndo uso, vai fazer nove anos que eu parei de
usar, entdo eu acho que eu influencio na vida de algumas pessoas que hoje téo... Eu
tento conversar com os caras, né; quando vocé ta dentro disso, vocé ndo vé o
mundo de fora, s6 vé aquilo ali, s6 quer ver aquela coisinha ali, entendeu? Ai que
nem eu, Gragas a Deus, consegui sair desse mundinho (...) na época que eu tava
ndo sabia o que era o sofrimento, pegava meu dinheirinho... (Amadeu).
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Outro entrevistado afirma influenciar jovens que, ao verem-no trabalhando em
sua canoa, tém seu interesse despertado pela pesca. Trata-se, contudo, de um
alerta para a dureza do oficio, dos riscos envolvidos:

Todos nés influenciamos na vida dos outros. Principalmente na vida das pessoas
mais jovens. Toda crianga se encanta com barco, chega na beira da praia: “ah eu
quero ser pescador!”, ou entdo: “que barco legal, um dia eu vou comprar um barco
pra mim” (...) N&o € uma brincadeira, € a profissdo mais perigosa do mundo, tem que
gostar. Eu gosto... E uma questao de opinido. Eu quero que elas vao pra escola e
estudem bastante, pensem em outras profissdes, ndo sofra tanto fisicamente. As
vezes quando eu saio pro mar, se mexer uma folha na arvore la fora, minha mae fica
louca enquanto eu estiver no mar, entdo, minha mae, meu pai, antigamente nao
tinham problemas, hoje sofrem de problemas nervosos, de estresse, de saber se
estd bem... (Eduardo)

Aos que afirmaram néo influenciar outras pessoas, perguntei as razdes para
isso (Quadro 2). As respostas foram classificadas em duas categorias: “ndo
atrapalho” e “desinteresse dos outros/individualismo”. No primeiro caso, apareceram
falas como “ndo fago mal a ninguém?”, “fico no meu canto” e “s6 recebo ordens”; no
segundo, “cada um cuida do que € seu”, entre outras. Sao respostas importantes
para a analise em curso. O fato de um grupo de pesquisados — de maior proporcao
entre as mulheres — ndo reconhecer provaveis influéncias sobre outras pessoas
pode, por um lado, ter efeitos desempoderantes nas diferentes arenas por que
transitam seus integrantes, com efeitos inclusive sobre o comportamento politico
desses sujeitos. Por outro lado, no caso especifico dessas mulheres, pode refletir
uma certa consciéncia das assimetrias de poder nas relacdes de género e um

desejo de empoderamento, mais ou menos oculto.

Nas entrevistas, havia um bloco de questbes com que busquei levantar
algumas percepgbes dos sujeitos sobre si como pessoas e em suas relagbes
cotidianas com o0s outros. A primeira inquiria sobre como os informantes se
enxergam (Quadro 3). De forma recorrente, os entrevistados véem-se como pessoas
boas, amigas, faceis de conviver e que procuram ajudar os outros. Em um dos

Z 13

depoimentos, isso é lembrado como resposta as expectativas de outrem: “eu
procuro fazer de tudo um pouco para que as pessoas figuem contente com a gente.
Pra vocé conviver numa sociedade, pra que vocé ndo seja uma pessoa mal vista,

né” (Gustavo).

Outra categoria que concentra varias respostas, principalmente de homens,
reune entrevistados que se definem a partir do trabalho e enxergam-se como
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“patalhadores”: “eu vejo aquele [Danilo] que levanta cedo, sai de madrugada e ir
(sic) para o servigo, sem medo; um homem que vai buscar o seu sustento, e sua
comida para o seu lar”. (Danilo)

Quadro 3 - Pescadores artesanais de Matinhos — Como

se véem
Respostas Homem Mulher
N % N %

Boa pessoa 8 47% 5 39%
Trabalhador/batalhador 6 35% 3 15%
Pessoa honesta 6 36% 1 8%
Pessoa

comum/humilde 5 30% 1 8%
Gosta de si 2 12% 4 30%
Quer conhecer

mais/estudar 0 0% 3 23%
Pessoa dificil 2 12% 0 0%

Fonte: Pesquisa de campo

Quantidade expressiva de homens afirmou, também, enxergar-se como
pessoas “comuns”, “humildes”. Varios deles ainda remetem-se a valores
relacionados a honestidade e enxergam-se como individuos responsaveis, com
credibilidade e dentro da lei. Os Unicos que espontaneamente apontaram
caracteristicas negativas também foram homens (dois deles disseram ser pessoas
nervosas, de dificil convivéncia).

As mulheres, por seu turno, concentraram respostas de cunho mais pessoal,
reunidas em duas categorias: das que se enxergam como pessoas que gostam de si
e daquelas que gostariam de conhecer mais, estudar, enfim. Nesse caso, a resposta
de uma jovem sintetiza, em parte, o que sente mais de uma das entrevistadas e
configura aspecto importante desta discussdo, pois remete ao mencionado desejo
de empoderamento:

Eu, casada, ndo corria atras das coisas porque eu era muito dependente do meu
marido né, agora que eu comecei a estudar, fazer faculdade, trabalhar, pra poder
adquirir as coisas pro meu filho (...) agora sim eu to indo em busca de muitas coisas
que eu nao fui, que era pra eu ter ido ha muito tempo, né. Pra falar bem a verdade, a
minha vida ta comegando agora. (Albertina, grifo meu).
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Muitas respostas foram dadas a pergunta “Do que vocé mais gosta em vocé”
(Quadro 4). Em geral, a mais recorrente, principalmente entre as mulheres, é a
generosidade, a disposicdo em ajudar e ser amigo das pessoas. Trata-se de
qualidade sobretudo relacional, estabelecida a partir do contato com os outros.

Entre os homens, sobressaem respostas relacionadas a qualidades de
carater, como sinceridade, honestidade e responsabilidade, as quais ficaram
praticamente ausentes nas falas das mulheres. Eles também enfatizaram
caracteristicas relacionadas a laboriosidade. Repetidamente, o trabalho emerge
como elemento definidor da personalidade, aqui na condigdo de caracteristica mais
apreciada. Essas diferencas de género sugerem que os homens pesquisados, num
grau substancialmente maior do que as mulheres, preferem frisar qualidades mais
externaveis, relacionadas a atuacao profissional e publica, enquanto elas optam por
sublinhar predicados mais intimistas. A divisao sexual do trabalho na pesca afetaria
também na auto-imagem expressa na fala dos envolvidos, ao menos quando
direcionada a um sujeito externo (o pesquisador, no caso).

Quadro 4 - Pescadores artesanais de Matinhos - do que
gostam mais em si mesmos

Respostas Homem Mulher
N % N %
Generosidade/humanidade 6 35% 4 31%,
Carater 7 42% 1 8%
Tudo 3 18% 3 23%)
Laboriosidade 5 30% 0 0%
Seguranca 0 0% 2 16%
Outros 0 0% 3 24%,

Fonte: Pesquisa de campo

Igual numero de homens e mulheres afirmou gostar de “tudo” em si préprios.
Alguns, inclusive, sdo bastante enfaticos a respeito disso, como nesse fragmento,
colhido em depoimento de uma das informantes de maior idade: “Tudo. Eu me amo
(risos) do jeitinho que sou, mas eu me amo e todos me gostam assim” (Severiana).

Apenas uma mulher afirmou ndo haver nada de que goste em si. Embora nao
tao significativo do ponto de vista quantitativo, este caso chama a atencao e auxilia
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na compreensao desse grupo de sujeitos como um todo — como de resto,
extrapolando, de qualquer grupo. Trata-se de uma jovem, mae muito cedo, que tem
enfrentado diversas dificuldades nos ultimos tempos, a maior parte proveniente de
privacées econémicas. Quando lhe perguntei do que menos gostava em si, deu-se o
seguinte dialogo:

— Tudo (risos).
— Ah [nome da entrevistada], ndo faca assim!
— Nao me acho feia, ndo me acho bonita...

— Mas vocé é simpatica, € prestativa, deu a entrevista, ajuda as pessoas.

Minhas palavras talvez ndo tenham ajudado muito, principalmente por conta
da conjuncao adversativa (mas) logo apés a alusao a aparéncia. O mais importante,
entretanto, € como os acontecimentos e as condicées materiais pesam sobre a auto-

estima dos individuos, mesmo que nao sejam totalmente determinantes.

Intuitivamente posso afirmar que, no caso estudado, as mulheres sujeitas a
uma vida mais reclusa, dentro de suas casas e longe de interacbes em outros
espacos, inclusive a Colénia de Pescadores, apresentam menos altivez. Nas
entrelinhas, deixam entrever certa frustracdo, resignada, pela condicdo em que se
encontram, com implicagdes importantes para suas visées de mundo em diversas
dimensdes, inclusive na politica. Entretanto, € possivel entrever aqui uma das muitas
ambiguidades que marcam o grupo. Ao mesmo tempo em que apresentam essas
caracteristicas, as mulheres pesquisadas, independentemente de faixa etéria,
deixam escapar que desejam eqlidade e mesmo a ultrapassagem das condigdes
em que se encontram, empoderar-se, enfim. Vale ressaltar que, quando imbuidas de
um grau mais elevado de auto-estima combinado com uma participacao politica
maior, as pescadoras radicalizam no discurso contra a iniquidade, mostrando que a
ultrapassagem de barreiras sexistas pode levar a uma rapida modificagdo no quadro
atual.

Com o relato acima, adiantei as analises das respostas a pergunta com a qual
indaguei o que os entrevistados gostam menos em si proprios (Quadro 5). Nao
obstante ter obtido véarias respostas, mais de um terco dos homens e quase um
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quarto das mulheres'"® afirmou ndo ter do que ndo gostem em si ou ndo soube
responder, enquanto quase todos souberam apontar suas qualidades. Dai 0 niumero
de respostas pouco expressivo em todas as categorias de defeitos que estabeleci.

Entre os (relativamente poucos) informantes que apontaram suas qualidades
mais negativas, as falas mais recorrentes tém a mais ver com temperamento do que
com atributos de carater: semelhantes propor¢des de homens e mulheres revelaram
ser introvertidos, timidos ou mesmo antipaticos. Mulheres, no entanto, concentraram
respostas na categoria dificuldade de convivéncia (dentro da qual ha homens
também). S&o pessoas que se dizem nervosas, impacientes, teimosas.
Curiosamente, entre os pesquisados € maior a quantidade de homens que destacou

aspectos fisicos como principais defeitos, especificamente sobrepeso’'®.

Quadro 5 - Pescadores artesanais de Matinhos - do que
gostam menos em si mesmos

Respostas Homem Mulher
N % N %
Nao tem/néo sabe 6 35% 3 23%,
Introversao 3 18% 2 16%
Aspectos fisicos/aparéncia 3 18% 1 8%
Dificuldade de convivéncia 2 12% 4 32%,
Passividade 2 12% 1 8%)
Outros 2 12% 3 24%

Fonte: Pesquisa de campo

A seguir, inqueri como os pescadores entrevistados véem-se nas relagdes
com os demais (Quadro 6). Quase todos, homens e mulheres, disseram ser pessoas
amigas, que se dao bem com todos e de que todos gostam. As demais respostas
foram, portanto, pouco numerosas. O excerto a seguir ilustra o sentimento geral:

€U sou uma pessoa que nao tem quem nao goste de mim, se ndo gostar de mim, é
que ndo gosta de si proprio, porque eu sSou uma pessoa bacana, que eu ajudo;
quando eu to trabalhando, tenho servico, tem dois, trés desempregados eu chamo:
vamo la, vamo trabalhar comigo! Mas nao de fazer nem eu de patréo deles, nem eles

"5 No grupo de entrevistados, elas sio visivelmente mais autocriticas.

e A par da maneira jocosa com que foi apresentada, a questdo da forma fisica passou a chamar a
atencédo a medida que era levantada por mais de um informante, pois reporta a padrdes estéticos disseminados
como melhores ou corretos na midia e nas relagdes cotidianas. Ademais, este resultado me surpreendeu, pois
em minhas representacdes prévias deste universo hegemonicamente masculino imaginava homens totalmente
despreocupados com a questao.
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de empregado meu, € como amigo mesmo, entao, ajudando; se eu for ganhar tanto,
eu nao vou tirar mais pra mim e pagar menos pra eles, nés vamos ganhar igual.
Entdo eu acho que os outros ndo tém como reclamar de mim, da minha pessoa
(Horacio, grifo meu).

Quadro 6 - Pescadores artesanais de Matinhos - como
véem-se has relacoes com os outros

Respostas Homem Mulher
N % N %

Todo mundo gosta/da

se bem com todos 12 71% 9 69%)
Pessoa fechada 1 6% 2 16%
Com humildade 1 6% 1 8%)
Com respeito 2 12% 0 0%
Outros 0 0% 2 16%

Fonte: Pesquisa de campo

Finalmente, fechando esse bloco de questdes, perguntei como os
entrevistados acreditam que outros os véem (Quadro 7). Todos os homens e a
grande maioria das mulheres afirmaram ser vistos como pessoas boas, benquistas e
simpéticas. A segunda categoria de respostas mais freqientes € a dos que dizem
ser consideradas pessoas simples — quase todos sdo homens. Aqueles que
admitem que outros 0s enxergam negativamente e ndao gostam sao minoria,
principalmente entre as mulheres. Nesse caso, imputaram-se adjetivos como
“metido(a)”, “arrogante” e “antipatico(a)”. Por fim, h& outras categorias de respostas
favoraveis, pelas quais 0s outros enxergam o0s respondentes como pessoas
tranquilas e/ou a quem respeitam. Aqui, como nas demais perguntas do conjunto em

andlise, respostas desfavoraveis foram bem mais escassas.

Quadro 7 - Pescadores artesanais de Matinhos — como
acreditam que os outros os véem

Respostas Homem Mulher
N % N %

Como uma pessoa

boa/amiga 17 100% 9 69%
Simples 9 53% 1 8%
Nao gostam 6 35% 2 16%
Como uma pessoa

tranquila 7 41% 0 0%
Respeitam 5 29% 1 8%

Fonte: Pesquisa de campo
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Esses resultados possibilitam algumas inferéncias acerca dos recursos

17 0 fato de essas

identitarios para o empoderamento dos pescadores de Matinhos
pessoas estarem a frente de uma atividade tradicional, fortemente identificada com a
regido e sua cultura e que acaba por constituir uma comunidade reunida por fortes
lacos afetivos da a essas pessoas uma espécie de seguranca ontologica e de
confianca interpessoal, expressa na forte auto-estima da maioria das pessoas do
grupo. Em geral, as pessoas percebem o que fazem, sua atuagdo nos contatos de
forma positiva, orgulhosa mesmo. Tal percepgcdo tem no trabalho seu definidor
quase absoluto, pois é essa instituicdo e esse espaco, em combinacdo com a
familia, que constituem praticamente todas as relagdes e acontecimentos vividos. E
com pessoas da mesma profissdo que os trabalhadores e trabalhadoras da pesca,
em sua maioria, trabalham, conversam, discutem, brigam, relacionam-se
afetivamente, casam etc. Isso torna dificil a separacdo de aspectos internos e
externos ao oficio de pescador, os quais estdo muito imbricados no caso estudado
(razao por que decidi a posteriori expor, no mesmo espaco, dados relativos a ambos
os tipos de aspecto).

Longe de constituir uma instituicdo total a la Goffmann, a Colonia de
Pescadores tem papel preponderante na formagdo do ser psicoldgico e social das
pessoas pesquisadas. E o faz positivamente, na medida em que quase todos podem
ser pensados como individuos com elevados recursos identitarios que o0s
empoderam — quando se os considera em seu significado nesta tese, qual seja, de
se darem importancia no contexto em que se inserem, serem autoconfiantes e
imbuidos de grande auto-estima, embora uma caracteristica importante dessa
classe de recursos de empoderamento, a proatividade, seja menos abundante,
notadamente entre as mulheres e no que se refere a politica mais ampla e menos
local.

Trata-se, em geral, de pessoas altivas em suas interacbes face a face
(inclusive nas entrevistas que me concederam), que nao se intimidam no contato
com diferentes publicos, talvez até pela experiéncia cotidiana de tratar com pessoas
diferentes, principalmente nas temporadas de verdo. Embora isso possa ser mais ou

"7 Além de reforcar em mim a convicgao, a partir dos depoimentos dos pescadores, de que néo existe
gente simples — trata-se de um eufemismo sem muita substancia. Creio que no fundo, todo ser humano é
igualmente complexo, em questées de auto-estima, medos, angustias, esperangas, etc, variando a forma de
expressar essa complexidade.
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menos generalizado, creio ser importante reafirmar a clivagem de género. Os
homens do grupo estudado afetam maior autoconfianga e as mulheres, a despeito
de demonstrar satisfacdo com sua insercdo no meio, deixam entrever algum
descontentamento pela posi¢cao que vém ocupando.

Em suma, descontada uma tendéncia mais ou menos esperada de o0s
informantes procurarem destacar suas peculiaridades edificantes, os resultados
acima permitem a inferéncia de que ha, entre os integrantes da Colénia de
Pescadores de Matinhos, um forte sentimento de comunidade, de relagdes intensas
e em geral harmoniosas. A principio, isso parece resultar de uma combinagéo de
elementos relacionados a profissdio com a dindmica associativa ditada pela
organizagao, sendo dificil isolar um ou outro fator. No entanto, ndo se pode dizer que
isso se converta necessariamente em empoderamento social e politico de grau
elevado, i.e., numa maior participacao politica ou associativa em geral, como se vera

adiante. Mas o potencial para que isso ocorra existe e nao € subestimavel.
7.3.4 Aspectos Econdmicos e de Acesso a Informacgéo

Considerada na média, a renda familiar''® auferida na atividade é razoavel se
comparada a obtida por trabalhadores artesanais em geral, principalmente em
cidades de economia pouco diversificada, como é o caso de Matinhos. Entre os
informantes, ela chega a 1060 reais, pouco mais de trés vezes o salario-minimo

nacional, de 350 reais na época das entrevistas''® (Tabela 5).

Tabela 5 — Pescadores artesanais de Matinhos — renda familiar média

Renda (R$) Homem Mulher

N % ) N % )
Até 400 0 0% 0 1 8% 8%
400 - 850 8 47% 47% 7 54% 62%
850 - 1060 0 0% 47% 2 15% 77%
1060-1500 6 35% 82% 3 23% 23%
1500-2500 2 12% 94% 0 0% 0%
mais de 2500 1 6%  100% 0 0% 0%
Total 17 100%  --- 13 100% -

Fonte: Pesquisa de campo

e Aqui, consideraram-se todos os individuos com renda que habitam a mesma residéncia.

"® Uma ressalva é necessaria. A renda da pesca varia bastante ao longo do ano, principalmente devido
a sazonalidade, sendo muito maior na temporada de verdo, quando a populagdo da cidade decuplica. A média
obtida é extraida de um calculo rapido que solicitei dos entrevistados.
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Médias, contudo, as vezes confundem antes de esclarecer: a maioria ganha
abaixo da média acima. Nao se registrou, contudo, familias cuja renda fosse inferior
ao salario-minimo. As mulheres entrevistadas, em geral, declararam rendas
familiares menores do que a dos homens, o0 que se deve ao fato de algumas delas
serem a unica fonte de renda de suas familias.

Em fungcdo de dificuldades financeiras, parte dos informantes (a grande
maioria das mulheres) admite ter recebido ajuda para sobreviver. O auxilio provém
dos governos — federal, estadual ou municipal — e de outras organizacgées, incluindo
a propria Colbnia, mas em sua maioria origina-se de programas oficiais de
assisténcia social, como Bolsa Familia (origem da ajuda de dois tercos dos que
receberam auxilio), Vale-gas, distribuicdo de cestas basicas e assim por diante'®

(Quadro 8).

Quadro 8 - Pescadores artesanais de Matinhos — fontes
de recursos de auxilio a sobrevivéncia

Fontes Homem Mulher
N % N %
Bolsa Familia 3 75% 5 56%)
Cesta Basica 1 25% 3 33%
Outras 1 25% 5 56%

Fonte: Pesquisa de campo

Obs: as porcentagens foram obtidas considerando-se o
ndimero de homens e mulheres que afirmaram ter recebido
auxilio a sobrevivéncia, respectivamente quatro e nove.

Quantidade expressiva de entrevistados informou ter recebido cestas basicas.
Outros auxilios mencionados foram Bolsa-Escola, Peti (Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil), Seguro-desemprego (exclusive o que se paga em fungdo do
defeso), Vale-Gas e a Pastoral da Crianca (neste caso, com o fornecimento da
farinha multimistura, que proporciona reforgo nutricional).

120 N&o considerei o seguro-desemprego que todos os pescadores registrados recebem em periodos de
defeso, quando é proibida a pesca de uma ou mais espécies, como ajuda para sobrevivéncia, pois se trata de
uma contrapartida a obrigacdo de se abster, periddica e parcialmente, da atividade laboral regular.
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A média de ganhos superior aos rendimentos da maioria deve-se ao fato de
também haver, entre os pescadores, uma distribuicdo de renda desigual, embora
com muito menor disparidade que no pais. Assim, entre a minoria de entrevistados
cuja renda familiar supera a média ha valores préximos a trés mil reais,
invariavelmente proprietarios de canoas que, em alguns casos, tém em sua familia
um membro que complementa os rendimentos com ganhos igualmente razoaveis

dentro ou fora da pesca.

Quase 80% dos homens entrevistados compdem suas rendas familiares com
recursos fora da pesca e da venda de pescados (Tabela 6). Esses rendimentos,
além da atividade principal, advém de variadas fontes: programas de assisténcia
social, comércio de insumos para a pesca, trabalhos em outros locais etc.

Tabela 6 — Pescadores artesanais de Matinhos —
composicao da renda familiar — pessoas

Respostas Homem Mulher
N % N %

Mulher e homem 10 59% 6 46%
Mulher, homem e

filho(s) 2 12% 4 31%
S6 homem

(solteiro/separado) 2 12% 0 0%
Outros 2 12% 0 0%
S6 mulher

(solteira/separada) 0 0% 3 23%
S6 homem (casado) 1 6% 0 0%
S6 mulher (casada) 0 0% 0 0%
Total 17 100% 13 100%

Fonte: Pesquisa de campo

A renda familiar da maioria dos entrevistados € composta pela esposa € o
marido — sendo que pouco menos da metade das mulheres estd nessa situacao.
Outras composicoes de renda receberam quantidade significativamente menor de
citacoes. Apesar de ndo ser tdo expressiva no geral, a propor¢do de mulheres
solteiras ou separadas que sdo a Unica fonte de rendimentos da casa € de um
quarto delas, razdo que explica, como visto, sua maior necessidade de acessar
programas de assisténcia social. Por outro lado, apenas um homem casado afirmou
ser a unica fonte de renda da familia.
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Dois outros indicadores de recursos econ6micos de empoderamento foram
levantados na pesquisa: o0 acesso a alguns bens de conforto e a percepg¢ao dos
informantes sobre suas casas. O quadro 9 mostra o comportamento do primeiro
indicador. Todos os entrevistados tém geladeira e televisdo. Mais de 80% possuem
maquina de lavar roupa, radio, telefone celular, bicicleta e reprodutor de DVDs.
Entretanto, o acesso a bens diminui conforme aumentam seus precos e reduz-se
sua utilidade imediata percebida. Assim, metade possui telefone fixo; em torno de
40%, automodvel e videocassete; e, somente 17%, computador e internet. Alids, 2/3

dos entrevistados ainda ndo usaram esta tecnologia informacional'®'.

Quadro 9 — Pescadores artesanais de Matinhos — acesso a bens de
conforto selecionados

Bens N %
Geladeira 30 100%
Televiséo 30 100%
Maquina de Lavar roupa 26 87%)
Radio 26 87%)
Bicicleta 25 83%
Telefone Celular 25 83%
Reprodutor de DVD 24 80%
Telefone Fixo 15 continuag&oy
Automovel 13 continee)
Videocassete 12 40%)
Computador 5 17%
Internet 5 17%

Fonte: Pesquisa de campo

Entre os informantes que nunca acessaram a internet, a raz&o mais frequente
€ a falta de oportunidade, seguida pelo fato de nao saber usar ou nao ter
computador. Entre os demais motivos, encontram-se falta de estudo, falta de
interesse, ndo gostar de tecnologia e a dificuldade de aprender. Curiosamente,
alguns mencionaram filhos adolescentes cuja falta de equipamento em casa nao
impede o0 acesso a rede, pois eles a acessam em lan houses. Quase todos, no

entanto, disseram que usariam a internet se tivessem oportunidade, refletindo um

2! Os resultados para disponibilidade de aparelhos de televisdo e PCs nao diferem muito daqueles
encontrados em pesquisa nacional do IBGE (2006), segundo os quais, 91,4% das residéncias brasileiras
possuem o primeiro equipamento e 18,6%, o segundo.
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desejo de incluir-se nessa tecnologia de comunicacdo, o que abre uma interessante
possibilidade de intervencao nesse grupo.

Quadro 10 - Pescadores artesanais de Matinhos —
principais fontes de informacao

Fontes Homem Mulher
N % N %
Televisao 12 71% 12 92%
Jornal 6 35% 3 23%
Radio 3 18% 4 31%
Conversas 3 18% 0 0%
Todos 1 6% 0 0%
Radio amador 1 6% 0 0%
Livros 1 6% 0 0%

Fonte: Pesquisa de campo

A importancia dos indicadores sobre computador e internet reside no fato de o
equipamento ser hoje um fator importante de inclusdo no mundo do trabalho e
mesmo de informacao, incluindo, ai, as possibilidades de accountability dos agentes
politicos. Frise-se, ainda, que um veiculo quase nada interativo como a televisdo'??
esta entre os principais meios de informag¢do, quando ndo o unico, da imensa
maioria dos entrevistados e de quase todas as mulheres (Quadro 10) — uma das
quais ilustra bem o poder do veiculo: “televisdo é tudo, né. Ali a gente sabe de tudo”

(Flora).

O jornal aparece nas respostas de um terco dos homens, contra um quarto
das mulheres. As entrevistadas ouvem mais radio: praticamente um terco delas tem
neste veiculo uma de suas principais fontes de informacg&o. Diferenga importante
entre 0s géneros sao conversas com amigos, familiares e colegas de profisséo,
citadas apenas pelos homens. Radio amador e livros foram citados por um apenas
um informante cada.

229 que implica a ndo possibilidade de interferéncia direta na produgao de conteldo e, diferentemente

do jornal, o recebimento de dados sem controle dos tempos. Com isso ndo quero afirmar que o telespectador
seja um receptaculo vazio, que absorve tudo acriticamente, tese refutada por Barbero (1997) e Canclini (1998).
Apenas chamo a atengéo para o fato de a televiséo, sobretudo a aberta, produzir contetdo informativo de acordo
com a vontade de seus poucos proprietarios e editores, enquanto meios interativos permitem, teoricamente,
maiores possibilidades de escolha e até de produgéo de informagéo. Isso, porém, é uma outra discussao que
foge ao foco desta tese.
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As fontes de informacdo acabam tendo importdncia para a aquisicao de
recursos politicos de empoderamento, na medida em que a posse de informagdes
relevantes € condigcdo necessdria para participacdo bem-sucedida em processos
decisoérios. Como se pode depreender, entre 0s entrevistados a televisdo é a
principal. Sem preconceitos contra este ou outro veiculo massivo e pouco interativo,
nao me parece que essa seja a melhor fonte — a propria participacao ativa no
processo politico talvez o fosse, pois a principio € menos filtrada por atores que néao

o proprio sujeito'?>.

Dentro ainda da caracterizagdo da vida econémica dos membros da Col6nia
de Pescadores, levantei informagdes sobre condicées de moradia. Quase todos os
entrevistados afirmaram residir em casas proprias — 0s demais moram em casas
alugadas ou emprestadas (Tabela 7). Quanto ao material de que se constroem as
casas, a grande maioria € de alvenaria ou pré-fabricada em placas de concreto. As
demais sdo de madeira ou mistas de madeira e alvenaria. Esses dados s&o
importantes porque, numa regido como o Litoral do Parana, a durabilidade e o

conforto das casas acabam sendo afetados por seu material de construcdo'®*,

Tabela 7 - Pescadores artesanais de Matinhos — condicao
da posse da residéncia

Condigdo Homem Mulher
N % N %
Propria 13 77% 12 92%
Alugada/emprestada 4 24% 1 8%
Total 17 100% 13 100%

Fonte: Pesquisa de campo

2 Parg explica-lo, fago depoimento pessoal: na condigdo de filho de assessor politico ou como
participante e dirigente de movimentos sindicais, foi-me possivel acessar informagées inatingiveis por quem esta
mais distante dos processos, com efeito, a imensa maioria das pessoas.

24 Trata-se de modelo arquitetdnico trazido por imigrantes europeus, no século XIX, muito comum
também em outros estados do Sul do Brasil. Sdo casas de paredes constituidas por tdbuas de madeiras de baixo
custo, dispostas verticalmente, em cujos encontros resultam pequenas fendas recobertas por ripas conhecidas
como mata-juntas. Ocorre que, ao menos no padrdo em que se as constréi no Parand, ndo tém equilibrio térmico
apropriado — sdo quentes no verdo e frias no inverno — além de durarem menos, por causa da maresia e da
grande quantidade de cupins (ndo faltou quem brincasse dizendo morar em uma casa mista... de madeira e
cupim) e darem a seu morador menor status socioeconémico. Isso esta implicito nesses excertos, um deles de
alguém que gosta de sua casa: “Se eu tivesse condi¢cdes hoje, eu construia uma casa de alvenaria, pra minha
familia” (Amadeu); “A casa é de madeira mas confortavel” (Eduardo, grifo meu).
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Deixei, no entanto, a avaliacdo do conforto das casas para seus proprios
moradores (Tabela 8). As percepgcdes de homens e mulheres sao bastante distintas.

25 pouco menos da

Enquanto quase todos eles dizem viver em casas confortaveis
metade delas afirma o mesmo, ou seja, para a maioria das mulheres entrevistadas
as casas onde vivem nao sao confortaveis. O que pude constatar, a esse respeito, é
que algumas mulheres que compuseram a amostra, especialmente as jovens,
vivem, de fato, maiores dificuldades econ6micas no dia-a-dia e, pode parecer
repetitivo, vivem essas dificuldades porque praticamente ndo saem de suas casas
mesmo para trabalhar. Pude visitar algumas dessas moradias, onde elas apontavam

as razodes de seu desconforto em nelas viver.

Tabela 8 - Pescadores artesanais de Matinhos — material de
construcao da residéncia

Material Homem Mulher
N % N %
Alvenaria/placa de
concreto 12 1% 8 62%
Madeira 4 24% 4 31%
Mista (madeira e alvenaria) 1 6% 1 8%
Total 17 100% 13 100%

Fonte: Pesquisa de campo

Outra constatacdo é a existéncia de opinides divergentes sobre casas
idénticas, ja que quatro entrevistados, dois homens e duas mulheres, moram em
uma vila de pescadores erguida quando eles perderam suas moradias que ficavam a
beira do mar por conta de uma ressaca muito forte. Enquanto uma das
entrevistadas, mesmo queixando-se da distancia, afirma “eu adoro a minha casinha”
(Flora), outra diz: “na beira da praia eu era mais feliz, que nem diz o outro, mais feliz”
(Berenice), ou seja, a percepc¢ao de conforto é algo subijetiva.

Em diversas entrevistas e conversas informais, foi-me dito que a pesca, no
Brasil e na regido, passa por um momento de revalorizagdo, que se reflete na
questao econdémica. A par de fatos especificos a Colbnia, como o resgate do crédito
tanto da entidade quanto de seus associados junto ao comércio local, os principais
fatores apontados sao programas governamentais que vém propiciando

'2% Um deles exclamou “Meu Deus, melhor lugar que existe!” (Rodolfo).
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financiamento e facilidades para a compra de insumos e a garantia de manutencao
da renda em periodos de defeso e de inviabilizagcdo da pesca (como ocorreu no
vazamento de 6leo de um navio chileno, o Vicunha, no Porto de Paranagua, em
2005).

Cerca de 70% dos homens entrevistados afirmam ter recebido ajuda
financeira para a pesca, entre as mulheres, menos da metade dessa porcentagem.
Essa diferenca deve-se ao fato de normalmente serem eles os donos de
embarcacgdes e, portanto, os destinatarios mais comuns dos recursos. A fonte mais
mencionada de recursos € o Pronaf. Outros programas bastante citados sdo o
“Parana Doze Meses” e o “Panela Cheia”. Com o primeiro é possivel adquirir
empréstimos para financiar a compra de embarcagdes e material de pesca a juros
reduzidos e, com o0 segundo, recebem-se materiais e equipamentos para a pesca.

Todos esses resultados indicam que os pescadores tém, no seu conjunto,
recursos econdmicos de empoderamento, quando se considera que este tem a ver
com a posse de capitais tangiveis que propiciam niveis minimos de seguranca
material e certo conforto. O grau de empoderamento diminui, todavia, quando se
avaliam as fontes dos rendimentos, se elas sédo suficientes e advém do proprio
trabalho ou de rendas financeiras ou precisam ser complementadas com outras
fontes. Aqueles que se encaixam nessa situagao tém podido contar com programas
oficiais que complementam os rendimentos do trabalho e suprem necessidades
materiais mais imediatas, o que, por um lado, constitui uma verificagao in loco de
como tais programas podem ser bem-sucedidos, mas, por outro, ilustra a dificuldade
que alguns tém para atingir a sustentabilidade economica. As citadas fontes de
rendimentos — o trabalho e programas de assisténcia social — deve-se somar a
propria atuacdo da Coldnia e seus diretores ou membros que, costumeiramente,
auxiliam associados e familiares destes que estejam passando por dificuldades de
sobrevivéncia e problemas de salde.

Se ndo chegam a poder ser classificados, no conjunto, na classe média
(embora com varias excecbes observaveis) e haja casos e momentos de maior
privagdo e dificuldades, nenhuma das familias da comunidade pesquisada se
enquadraria abaixo da linha da pobreza. A despeito desse fato, ndo se pode deixar
de frisar que a profissdo traz algumas ameagas a seguranga material dos
pescadores e suas familias, tais como: incertezas em relacdo a producédo e a
colocacgao dos pescados no mercado, impedimentos ao trabalho em funcao do clima
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e de acidentes ambientais, riscos de perda de material e quebra nas embarcacgdes,
restricdes legais, sobretudo ambientais, a atividade

Finalmente, cumpre assinalar que a situacdo do pescador artesanal de
Matinhos nao corresponde a do conjunto desses trabalhadores, nem no Parana e
muito menos em outras regides do Brasil, onde, segundo pude apurar em conversas
informais e em estudos (Pierri et al., 2006) a renda familiar média é bastante inferior,

trazendo maiores dificuldades de sobrevivéncia material.
7.3.5 Aspectos Politicos

Averiglei a relacdo dos entrevistados com a politica por meio de perguntas
sobre sua participacdo na Colbnia de Pescadores e outras organizagdes e formas de
acao coletiva, bem como sobre suas percep¢des e informagdes sobre a tematica.
Uma das perguntas que fiz nesse sentido pedia para os pescadores dizerem se
estdo ou nado presentes no cotidiano da organizagdo. Praticamente todos
responderam afirmativamente. As excecdes, importantes, foram algumas mulheres
que disseram nao ir la com frequéncia por ndo se sentirem bem, em funcao de uma
diferenciagdo que enxergam entre as que somente beneficiam os pescados (caso
delas) e as que os vendem nas bancas. Haveria, para o grupo de mulheres em
apreg¢o, uma atitude supostamente arrogante das ultimas.

Pouco mais da metade dos homens e mulheres que afirmam participar do
cotidiano da Colbnia, para além do trabalho de pescar, beneficiar e vender o
produto, disse ir regularmente as reunides da organizacao, embora esse dado nao
corresponda as quantidades de assinaturas em atas — tais informagdes podem ser
comparadas, pois as mesmas assinaturas costumam se repetir de uma reunido para

outra.

No tocante a participacdo no dia-a-dia da Colénia, os comportamentos dos
géneros diferenciam-se. Conquanto praticamente trés quartos dos homens afirmem
tomar parte das reunides, menos de um terco das mulheres o faz, dado agravado
por elas serem numericamente minoritarias. Com efeito, nas reunides em que estive,
a presencga feminina era muito reduzida. Mais dados a indicar um distanciamento
delas do processo politico da organizagao.

O simples cotejo desses resultados com os dados acerca da liberdade de que
gozam o0s pescadores em suas atividades problematiza a predicdo da teoria
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participativa de que um ambiente de trabalho menos hierarquizado e com maior
autonomia de acado levaria o trabalhador a desenvolver uma personalidade mais
democratica no sentido da participagéo. Poucas vezes presenciei uma atmosfera de
tamanha liberdade. Aparentemente, afora questdes concretas e imediatas da
atividade, de natureza pragmatica, temas politicos mais amplos raramente

encontram canais nas bases da Col6nia.

A partir de respostas a pergunta “como vé sua participacdo na vida da
comunidade local?”, estabeleci uma escala (Tabela 9). Os resultados distribuem-se
de modo bastante desigual entre os géneros. A proporcdo dos que se dizem
participantes ativos — aqui considerados a partir da soma da alta e da média
participacao — dos homens € mais que o dobro das mulheres no grupo pesquisado.

Tabela 9 - Pescadores artesanais de Matinhos -
participacao percebida na comunidade local

N % N %
Alta participagédo 7 41% 4 31%
Média participacéo 4 24% 0 0%
Baixa participagao 6 35% 4 31%
Nenhuma participacao 0 0% 4 31%
Nao sabe 0 0% 1 6%
Total 17 100% 13 100%

Fonte: Pesquisa de campo

Um analista de filiagdo putniana, olhando superficialmente esses resultados
sobre a participacdo dos informantes, sobretudo do género masculino, poderia
enxergar forte densidade associativa entre os membros da Col6nia e ser lavado a
um otimismo quanto ao vigor do capital social no grupo retratado. Entretanto,
quando se abre a questdo para os tipos de atividade nos quais as pessoas tomam
parte, sem fazer juizo de valor, advém a necessidade de cautela, a0 menos no
tocante a participacao politica (Quadro 11).
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Quadro 11 - Pescadores artesanais de Matinhos - Atividades
comunitarias de que participam

Atividade Homem Mulher
N % N %
Igreja 7 41% 6 75%
Esportes 8 47% 1 13%
Futebol 6 35% 0 0%
Voleibol 0 0% 1 13%)
Surfe 1 6% 0 0%
Pesca submarina 1 6% 0 0%
Politica/associativa 2 12% 1 13%)
Outras 1 6% 3 38%

Fonte: Pesquisa de campo

Obs: as porcentagens foram obtidas considerando-se o niumero de
homens e mulheres que afirmaram participar de atividades
comunitarias, respectivamente 17 e sete.

A atividade mais comum, tanto aos homens quanto as mulheres, é a
freqUéncia a igrejas — sendo que apenas duas mulheres disseram nao freqiienta-las.
Em seguida, reporta-se a pratica de esportes, com uma fortissima concentragao em
futebol'®, atividade, no caso, eminentemente masculina. S6 entdo aparecem
atividades de natureza mais politica e associativa — como ser dirigente da Colénia ou
de associacdo de bairro, membro de conselhos estadual (Cordrap - Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural, Pesqueiro e do Artesanato do Litoral
Paranaense) e municipal (Conselho de Desenvolvimento Social) e presidente de
Clube de Maes (devendo-se, ainda, levar em conta que o atual presidente da col6nia
toma assento em diversos conselhos, o que torna a participacdo neste tipo de

atividade mais timida no conjunto dos entrevistados).

Ainda que nao costumem participar de atividades associativas fora da
Coldnia, os pescadores entrevistados, na grande maioria, discutem politica'®’, o que
sugere um potencial de participacdao. No entanto, mais uma vez se verifica uma

126 Esporte que, a diferenca do boliche, cuja pratica solitaria nos EUA de hoje é lamentada por Putnam
como sinal de redugdo de impeto associativo, ndo se pode praticar sozinho ou em grupos muito pequenos.
Aparentemente, a relagéo entre esse tipo de atividade coletiva (artistica, ludica, esportiva) por si s6 e o civismo
nao é tao forte ou nao tao importante para a solidez do sistema democratico (Przeworski, Cheibub e Limongi,
2003). Perguntei aos praticantes de futebol se eles aproveitavam quando estavam reunidos para o jogo para
discutir sobre diversos assuntos, inclusive politica, e a maioria das respostas foi negativa.

27 Deixei a compreensado do que isso significa a cada entrevistado, buscando respostas espontaneas.
Assim, é possivel haver quem disse ndo discutir politica e o faga por outras maneiras, em conversas cotidianas,
sobre temas que lhe dizem respeito — situagéo financeira, relagdes de género, a disponibilidade e a qualidade
dos servigos publicos e assim por diante.
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importante clivagem de género, dado que trés quartos dos homens e menos da
metade das mulheres o fazem. Aos que disseram ndo discutir politica, a razao
preponderante é evitar conflitos, ndo construir inimizades. Outras respostas foram:

“sd voto porque € obrigatorio”,

os politicos nos esquecem”, “a politica nunca vai
mudar” e até questdes religiosas (uma entrevistada esclareceu que sua religido nao

permitiria discutir politica).

Parcela muito significativa dos homens (mais da metade) afirmou discutir
politica com correligionarios, ou seja, pessoas do partido a que sao filiados (12). Em
seguida, vém aqueles que discutem politica com familiares, amigos e vizinhos, os
quais sado os principais interlocutores das mulheres que discutem politica. Apenas
homens disseram discutir politica com politicos. Locais informais sdo os preferidos
para as discussbes, porém alguns homens dizem discutir politica no local de
trabalho e, principalmente, na Camara Municipal, espaco politico por exceléncia.
Quanto aos momentos em que as discussdes ocorrem, a grande maioria menciona
reunidées com amigos e familiares.

Quadro 12 - Pescadores artesanais de Matinhos - com
quem, onde e quando discutem politica

Com quem Homem Mulher
N % N %
Correligionarios 7 54% 1 17%
Familiares e amigos 6 46% 2 33%)
Politicos 3 23% 0 0%)
Outros 1 8% 2 33%
Onde Homem Mulher
N % N %
Ambientes informais 5 38% 2 33%
Local de trabalho 4 31% 0 0%)
Céamara Municipal 4 31% 0 0%
Partido 1 8% 1 17%
Organizagoes
comunitarias 0 0% 2 33%
Outros 2 15% 1 17%
Quando Homem Mulher
N % N %
Conversas com
amigos e familiares 10 77% 4 77%
Horario de trabalho 3 23% 0 0%
Outros 1 8% 2 33%

Fonte: Pesquisa de campo
Obs: as porcentagens foram obtidas considerando-se o
numero de homens e mulheres que afirmaram discutir

politica, respectivamente 13 e seis.
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Todas essas informagdes indicam que, em regra, ainda que com importantes
excecgdes, a discussdo politica nesse conjunto de sujeitos ocorre com muito maior
intensidade na esfera privada do que na publica, como era de se esperar. Ademais,
0 cotejo desses com outros dados da pesquisa sugere que as muitas conversas
tendo a politica como tema nao se convertem facilmente em estratégias e acdes
coletivas mais efetivas (embora elas acontecam algumas vezes, como atestam

exemplos citados ao longo deste relato).

Indaguei, também, se os respondentes ouviram falar da discussédo do Plano
Diretor do Municipio de Matinhos, que ocorrera ao longo do ultimo ano e de grande
importancia para os destinos da cidade e dos diversos segmentos sociais que a
compdem, incluindo, naturalmente, os pescadores. As audiéncias eram publicas,
abertas a cidadaos que se inscrevessem. Nesse periodo, faixas foram afixadas nos
pontos de maior trafego de veiculos e pessoas e carros de som circulavam pela
cidade convocando todos os que quisessem participar. Entre os pesquisados, 0s
resultados foram interessantes: pouco menos da metade disse ter ouvido falar dessa
discussao, resultado puxado pelos homens, jA que somente uma das mulheres
respondeu afirmativamente. Ressalvo que o “ouvir falar’ de quase todos apresenta o
sentido mais basico da expressdo, ou seja, significa saber que ha um debate
acontecendo, mas sem conhecer seu conteudo, dinamica e correlagédo de forgas.

E ocioso dizer que os grupos mais empoderados da cidade compareceram
em peso, confirmando os riscos de uma participacdo desigual aprofundar
assimetrias, como alertam Kerstenetzky (2003) e Vita (2004). No entanto, a
participacdo dos pescadores, a julgar pelo comportamento dos informantes desta
pesquisa, esta longe de ter sido modesta. Cerca de metade dos entrevistados que
ouviram falar da discussao delas participaram, todos homens. A participacdo deu-se
mediante idas as reunides e o uso da palavra, com opinides, criticas e sugestoes.

Nesse sentido, é elucidativa a fala do presidente da colbnia:

Eu até questionei a desapropriacao da Orla, pelo patriménio da Unido, pelo SPU,
onde eles queriam colocar os pescadores longe da praia (...) ndo conhego ninguém a
favor da retirada. Porque o que a gente quer é o seguinte: que o pescador fique perto
do seu local de trabalho, porque ele tem que cuidar do material dele, da canoa, que é
o bem que ele tem, para o seu trabalho, € que na verdade foram os primeiros que
chegaram no municipio aqui e fizeram, os caras sao pescadores ai na beira da praia,
nao é justo que o turista, por mais que tenha este privilégio, ndo pode colocar nés
longe, perto do morro (Hanek, 2006).
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Este informante posicionou-se como um delegado dos pescadores e obteve
uma conquista importante: conseguiu passar proposta de que se fizesse outra vila,
proxima a praia, com casas e servi¢cos regulares de energia, 4gua e saneamento.
Frisa, porém, que defende tal construcdo somente para os que ja residem na vila
atual, e ndo para pescadores em geral, muitos dos quais tém suas casas em outros

locais.'?®

Em outro ponto, perguntei para os entrevistados se ja haviam participado de
acoOes coletivas de cunho politico, exclusive campanhas eleitorais, objeto de outra
questao. Pouco mais da metade dos homens responderam afirmativamente, contra
menos de um quarto das mulheres. As agdes mais comuns sdo abaixo-assinados e
protestos. No primeiro caso, foram citados abaixo-assinados relacionados a pesca e
a melhoria dos servigcos publicos nos bairros — destaca-se que este Ultimo topico é
mais lembrado entre as poucas mulheres que disseram ter participado das a¢des em
exame, reflexo de elas viverem mais proximamente os problemas cotidianos das
comunidades onde moram.

No caso dos protestos, sobressaem reagbes a ameagas a atividade
percebidas pelos pescadores. Para ilustrar, descrevo alguns exemplos. Em ocasido
recente alguns dos pescadores puseram suas canoas, danificadas por uma ressaca,
em frente a Camara Municipal para chamar a atengdo ao problema e obter ajuda
para os reparos. Neste ano, pescadores queimaram uma canoa de madeira para
chamar a atencdo da midia para a falta de licencas de pesca que gera, como
consequéncia da fiscalizacdo, apreensdes de material e multas. Ambas as acdes
foram relativamente bem sucedidas. Registram-se, também, manifestagbes em prol
de melhorias na praia e no mercado de pescados.

Em regra, as agbes informadas tém alcance local e canalizam-se a
reivindicagbes para a categoria ou por melhorias no bairro onde moram os
participantes (somente um entrevistado relatou presenca em uma acdo de maior
alcance, no caso, pelo Impeachment do Ex-Presidente Fernando Collor). Por outro

lado, creio que os resultados seriam até menos expressivos em outros contextos,

128 posicionamento que gerou uma confusdo, pois houve quem o interpretasse — e repassasse tal
interpretacéo para fora da Colénia — como uma concordancia co