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RESUMO

A febre aftosa ¢ uma doenga que afeta animais de casco bipartido. Caracteriza-se por ser de
baixa letalidade nos animais suscetiveis, porém de alta morbidade, sem ameaca as vidas
humanas. E considerada uma doenga que restringe o acesso a mercados internacionais de
carne. A politica de controle e erradicacdo da enfermidade tida como ideal ¢ baseada no
sacrificio sanitario dos animais infectados ¢ contatos e a vacinagdo se constitui em barreira
comercial. Santa Catarina ¢ o tinico Estado brasileiro que ndo imuniza o rebanho bovino contra
a doenca. O objetivo do trabalho foi discutir a politica para a febre aftosa adotada em Santa
Catarina, especialmente a ndo-vacinagao, e relacionar essa politica a aspectos éticos e voltados
ao bem-estar humano e animal. Um estudo de caso foi realizado em J6ia/RS, onde ocorreu um
surto em 2000 e foram sacrificados 11.067 mil animais, a maioria rebanho leiteiro. Foram
entrevistados nove representantes de instituigdes agricolas catarinenses e sete familias de
agricultores que tiveram seus rebanhos sacrificados em Joia. A abordagem utilizada no estudo
de caso e nas entrevistas em Santa Catarina foi a da pesquisa qualitativa, complementada com
dados quantitativos. Os resultados do trabalho apontaram que a maioria das instituicdes
agricolas catarinenses ouvidas ¢ contraria a vacinagdo, a fim de manter e ampliar mercados as
exportagdes de carne suina e de aves. Preocupacdes sobre repercussoes sociais tenderam a se
concentrar em efeitos sobre a renda das familias afetadas. O estudo de caso em Joia
demonstrou que houve uma ruptura prolongada nos modos de vida no meio rural afetado,
efeitos sobre a saude mental das pessoas, perda de renda e alteragdes na economia local.
Depoimentos de agricultores e de alguns representantes de institui¢des agricolas indicam que a
realizagdo do rifle sanitario apresentou problemas de manejo e bem-estar pobre na agdo de
sacrificio. Aceitando a premissa de que animais sdo seres sensitivos, tal tratamento ¢
maceitavel. Os entrevistados em Joéia foram favoraveis ao retorno a vacinagao no Estado do
Rio Grande do Sul e consideraram a imunizacdo efetiva como um fator de seguranca. O
trabalho conclui que a experiéncia real de um surto resulta em conseqiiéncias traumaticas e
duradouras e existe a necessidade de planejar politicas publicas que incluam aspectos sociais,
éticos, ambientais, de bem-estar animal e avaliagdo de impactos em outras areas da economia,
como o turismo. Esses efeitos ndo foram previstos no programa oficial de erradicagdo no Rio
Grande do Sul e ndo estao contemplados na politica catarinense.



16

ABSTRACT

Foot and mouth disease is a disease that affects animals of bipartite hoof. It is characterized for
being of low lethality in the susceptible animals, however of high morbidity, and is not a threat
to human beings. It is considered an illness that restricts the access to international meat
markets. The politics of control and eradication of the disease considered as ideal is based on
the sanitary sacrifice of all infected animals and contacts, while vaccination constitutes in trade
barrier. Santa Catarina is the only one Brazilian state that does not immunize the bovine herd
against the illness. The objective of this study was to discuss the politics for the foot and
mouth disease adopted by Santa Catarina, especially the non-vaccination, and to relate this
politics with ethical and human and animal welfare issues. A case study was carried out in Joia
- Rio Grande do Sul, Brazil, where foot and mouth disease occurred in 2000, which involved
the sacrifice of 11.067 animals, most of them dairy animals. Nine representatives of agricultural
institutions in Santa Catarina and seven families of farmers who had their flocks sacrificed were
interviewed in Joia. The approach used in the case study and the interviews were those of the
qualitative research, complemented with quantitative data. The results of the study pointed out
that the majority of the agricultural institutions in Santa Catarina are contrary to vaccination, in
order to keep and to extend pig and poultry export markets. Concerns on social repercussions
tended to concentrate on the effects on the income of the affected families. The case study in
Joia demonstrated that the ways of life of the affected farmers was deeply disturbed, through
effects on human mental health, loss of income and changes in the local economy. Statement of
farmers and some representatives of agricultural institutions indicate that sanitary rifle involved
problems of handling and poor animal welfare in the action of sacrifice. Accepting the premise
that animals are sentient beings such treatment is unacceptable. Those interviewed in Joia were
favorable to the return to the vaccination in the Rio Grande do Sul State and considered the
immunization a security factor. The study concludes that the experience of foot and mouth
disease results in traumatic and long term consequences and there is a need for policies that
include social, ethical, environmental, of animal welfare aspects; the impacts on other areas of
the economy, as the tourism, need to be considered. Such effects were not anticipated in the
official program of eradication in the Rio Grande do Sul and are not contemplated in the
politicy in Santa Catarina either.
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1. INTRODUCAO

A febre aftosa ¢ considerada a doenga animal que causa as maiores restri¢cdes
econdmicas € como tal, a politica de controle e erradicacdo tende a se concentrar nos seus
efeitos econdmicos, porém a aplicacdo dessa politica resulta em conseqiiéncias sociais,
ambientais e sobre o bem-estar animal nas populacdes afetadas.

A doenga ndo se constitui numa ameaga as vidas humanas e as espécies suscetiveis t€ém
convivido e evoluido com o virus, que foi descrito por Fracastorius, em 1546. No entanto, o
sacrificio dos animais infectados passou a ser considerado a forma ideal de controle e
erradicagcdo, depois que alguns paises a erradicaram de seu territorio (Inglaterra, Estados
Unidos, 1929, Canada, 1953, México 1954). Praticas como o isolamento e¢ a vacinagao
preventiva tornaram-se barreiras comerciais ndo-tarifarias, pois, de acordo com normas
internacionais, paises que praticam vacinagdo e ndo sacrificam os rebanhos infectados pela
febre aftosa sofrem sangdes comerciais para exportar animais suscetiveis vivos e seus
produtos.

O status de area livre de febre aftosa sem vacinacdo tornou-se o principal objetivo a ser
conquistado conforme as regras atuais. Entretanto, paises ou regides que deixam de imunizar
os animais tornam seus rebanhos vulneraveis, o que pode acarretar conseqiiéncias sociais €
perda de renda no meio rural e grande perda de bem-estar animal no caso de um surto. No
Brasil, o aparecimento da doenga no Rio Grande do Sul, em 2000 e 2001, e no Mato Grosso
do Sul, em 2005, embora numa escala menor, teve repercussdes sociais semelhantes ao que
ocorreu na grande epidemia em 2001, na Gra-Bretanha, quando foram sacrificados milhdes de
animais e outros setores da economia foram fortemente afetados.

Esta pesquisa concentra-se na politica de erradicacdo da febre aftosa, especialmente no
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caso de Santa Catarina, unico Estado brasileiro que, desde 2000, ndo imuniza os bovinos ¢
possui o status de area livre de febre aftosa sem vacinagdo, concedido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), e reconhecido nacionalmente devido a
condicdo sanitaria diferenciada dos Estados e paises vizinhos. Todos os demais Estados
aplicam a vacinacdo e, no caso da existéncia de um foco da doencga, realizam sacrificio dos
animais infectados e seus contatos'.

Santa Catarina e o Estado vizinho, Rio Grande do Sul, em 1998, foram considerados
pela Organizagdao Mundial de Saude Animal/OIE, zona livre de febre aftosa com vacinagdo. O
proximo passo era a obtencdo, da OIE, do certificado internacional de zona livre sem
vacina¢do, que estd em vias de ser homologado®. Para obter essa condi¢do, em 2000, a
imuniza¢do nos dois Estados foi suspensa para iniciar o processo dessa certificacdo. Nesse
mesmo ano, a doenga reapareceu no Rio Grande do Sul e a vacinagdo foi retomada ali. Santa
Catarina, no entanto, manteve a nao-imunizagao.

Este trabalho consiste principalmente numa abordagem qualitativa do problema da
politica para febre aftosa. Para tanto, foram entrevistadas as principais instituicdes publicas e
de classe do setor agricola de Santa Catarina. Um estudo de caso foi realizado em J6ia/RS,
onde a doenca foi diagnosticada em 2000, e 543 propriedades de agricultura familiar e
assentamentos da reforma agraria tiveram seus rebanhos eliminados. No episodio foram
sacrificados 11.067 animais, sendo a maior parte rebanho leiteiro, colocando-se entre os
maiores quantitativos de animais destruidos para a erradicagdo da doenca no Brasil, sendo a
maior parte rebanho leiteiro de pequenas propriedades.

O trabalho apresenta na primeira parte do Capitulo 2 uma revisao sumaria da literatura,

relativa ao contexto historico da doenga, a constru¢ao dos métodos de controle e erradicagao

! Animais que tenham sido expostos ao contégio por contato direto e indireto com agente patdogeno.
2 A Comissio Técnica da OIE aprovou em 23 de fevereiro de 2007, em Paris, o reconhecimento de Santa

Catarina como area livre de aftosa sem vacinagdo. A decisdo técnica provavelmente serda homologada na
assembléia geral da OIE em 25 de maio de 2007.



19

utilizados internacionalmente e o status sanitario sul-americano e brasileiro para febre aftosa. A
segunda parte do capitulo traz uma revisdo bibliografica sobre bem-estar animal e ética,
demonstrando que essas duas disciplinas sdo convergentes, o que contribui para a
compreensao contemporanea da condicdo dos animais. No Capitulo 3 ¢ apresentada a
metodologia do trabalho e a caracterizagdo dos grupos entrevistados (institui¢des agricolas e
agricultores de Joia). O Capitulo 4 refere-se aos resultados da pesquisa, iniciando com uma
reconstrugao historica sobre a reintrodugdo do virus no territério gaucho, em 2000 e 2001, e
sobre a evolucdo e estdgio atual da politica de erradicagdo em Santa Catarina, seguida da
caracterizacdao dos grupos entrevistados e de suas opinides sobre as politicas efetivadas no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina. No Capitulo 5 se da a discussao dos resultados, seguida

de conclusdo no Capitulo 6 e uma nota sobre a metodologia no Capitulo 7.

1.1 OBJETIVOS

A politica de ndo-vacinagdo, no caso da existéncia de um surto, pode resultar em
perdas econdmicas, impactos sociais e psicologicos entre os produtores devido ao sacrificio do
rebanho suscetivel, em condi¢des que podem atentar o bem-estar animal. Nesse contexto, este
trabalho propde como Objetivo Geral discutir a politica para a febre aftosa adotada em Santa
Catarina, especialmente a ndo-vacinagao, e relacionar essa politica a aspectos €ticos e voltados
ao bem-estar humano e animal.

Como Objetivos Especificos, sdo propostos:

a) Identificar as representacdes sociais sobre a politica sanitaria para a febre
aftosa dos pontos de vista do setor agropecudrio de Santa Catarina e de
agricultores familiares de J6ia-RS, onde ocorreu um foco em area livre sem

vacinagao;
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b) Verificar riscos e oportunidades da politica sanitaria de Santa Catarina,
especialmente no que se refere as repercussdes sociais e sobre o bem-estar dos
animais;

c¢) Verificar a possibilidade de compatibilizar o bem-estar das pessoas

envolvidas e dos animais com as ac¢des de erradicacao da doenga.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Caracterizacao da febre aftosa

A febre aftosa (FA) ¢ uma doenca infecciosa, causada por um virus que afeta todos os
mamiferos de cascos bipartidos, como bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos, suinos e espécies
silvestres, como o javali, o tatu, o veado e a capivara. Os animais apresentam febre alta, aftas
na boca, gengiva ou lingua e feridas nos cascos e nos Uberes. Perdem o apetite ou nao
conseguem se alimentar e tém dificuldades em manter-se de pé.

O virus da aftosa pertence a familia Picornaviridae, género Aphtovirus, € possui sete
tipos e 61 subtipos. Na América Latina sdo encontrados os tipos A, O e C. Os tipos SAT 1, 2
e 3 ocorrem na Africa e na Asia é encontrado o Asia 1 (MAYEN, 2003). O virus é geralmente
transmitido pelo leite, carne ou saliva do animal doente, e permanece vivo na medula dssea

mesmo apos a morte do animal.

A transmissao indireta pode ocorrer de muitas maneiras, como por meio de pessoas,
veiculos, equipamentos que tiveram contato com o virus, pela forragem e cama infectadas com
fezes e urina de animais doentes, por movimentagdes ilegais de animais e por correntes de ar,
que, conforme as condi¢des ambientais, podem atingir grandes distancias (SUTMOLLER et al,
2003). A disseminagdo do virus de forma mecanica pode ocorrer, por exemplo, por meio de

passaros e ratos.

A doenga apresenta baixa letalidade, isto €, poucos animais morrem, a maioria se
recupera, mas a taxa de morbidade ¢ alta, o que significa que praticamente todos os animais

suscetiveis expostos ao virus adoecem, tornam-se infectados e mostram sinais clinicos da
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doenca. Os sintomas variam em intensidade, afetam mais animais jovens, nos quais a
mortalidade ocorre. Em vacas gestantes ¢ freqiiente a ocorréncia de abortos. Na sua forma
mais severa causam comprometimento cardiaco. A infec¢do humana ¢ rara, e pessoas
infectadas podem ocasionalmente apresentar sintomas passageiros como febre, dor de cabeca e

depressao.

22 O PAPEL DA INGLATERRA NA CONSTRUCAO DE UM

PROBLEMA MUNDIAL

4

A Inglaterra, onde a febre aftosa foi constatada pela primeira vez em 1839, ¢
responsavel pela politica de erradicacdo com sacrificio sanitario e pela criagdo de barreiras
comerciais aos paises endémicos ou que praticam vacinag¢do. A posi¢do inglesa foi seguida por
muitos paises e, segundo Woods (2004), os métodos utilizados para o controle sdo mais
temidos do que a propria doenca.

Na época do seu aparecimento, a febre aftosa era vista como uma doenga transitoria,
inevitavel, da qual os animais podiam se recuperar, tornando-se mais resistentes numa nova
infecgdo. Os animais eram tratados’ e isolados para prevenir a disseminagdo da infec¢do e era
feita aftizacdo, que induzia a infec¢ao deliberada do rebanho e sua protecdo a amostra do virus
incidente, evitando assim um periodo de incerteza nas propriedades (SUTMOLLER et al,
2003, p. 102). Para Woods (2004, p. 3), em meados do século 19, veterinarios e fazendeiros
acreditavam que os sintomas da doenga e sua capacidade de difusdo eram influenciados por
fatores como o estado da atmosfera, presenca de sujeira e umidade, conforme a teoria
miasmatica da origem das doencas que predominava na época, e também pela constituicao

hereditaria dos animais, seu estado nutricional e emocional, revelando uma compreensao

> O tratamento previa sangria e purgagdo, cuidado com as lesdes da boca ¢ dos cascos € isolamento para
prevenir a disseminagdo da infecgao.
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“sofisticada” da enfermidade. Albert Howard, em seus experimentos com bovinos na India,
verificou que animais sadios ¢ bem alimentados com forragem e grios produzidos em solo
fértil ndo se infectavam com o virus da febre aftosa. O gado nao era isolado e nem vacinado e
entrava em contato direto com animais enfermos de propriedades vizinhas (HOWARD, 1947).

O entendimento da doenca se modificou, ao longo dos anos, por influéncia de
aristocratas, parlamentares e criadores de ragas de pedigree. A quarentena foi substituida em
1892 pelo sacrificio sanitdrio (stamping-out) de todos os animais infectados e contatos
suscetiveis. Para Woods, a legislacdo usada para controlar a aftosa foi o principal fator para
transforma-la em praga. Isso influenciou a compreensao da doenga, que se tornou “temida e
vista como uma das piores pragas animais do mundo”, tdo contagiosa e devastadora quanto a
peste bovina, de alta letalidade. Dessa forma, foi uma praga manufaturada, ou seja, “produto
dos processos envolvidos em seu controle” (WOODS, 2004, p. 16).

A politica de sacrificio sanitario passou a ser adotada em escala mundial a partir de
1992 (Quadro 1), devido ao processo de globalizacdio quando foi acordada como politica
sanitaria comum pelos membros da Unido Européia antes de transformar-se em Bloco (LYRA,
2003). A propria Inglaterra foi responsavel pelo recrudescimento dessa politica, no ano de
2001, quando a doenga retornou ao pais ap6s 30 anos de auséncia, vindo na seqiiéncia de
epidemias de BSE* e febre suina e atingindo Irlanda, Franga € Holanda. O MAFF, ministério da
Agricultura inglés’ adotou uma forma nova e ampliada de sacrificio sanitario, o “contiguous
cull”, que se concretizou na eliminagdo de todos os animais suspeitos ou ndo de infecgdo no
local num periodo de 24 horas e nas propriedades vizinhas em até 48 horas, num raio de trés

quildémetros de cada foco. Foram mortos em torno de 10 milhdes de animais®, nimeros nunca

4 Encefalopatia espongiforme bovina, ou doenca da vaca louca.

> Ministry of Agriculture, Fisheries and Food — MAFF.

¢ Conforme CRISPIN et al (2002) foram sacrificados 5,5 milhdes de ovinos, 759 mil bovinos, 432 mil suinos e
7 mil individuos de outras espécies, como caprinos e veados, além de exterminio adicional de 3 a 4 milhdes de
ovinos de ovelhas prenhes, 100 mil bezerros e um nimero nao estimado de leitdes.
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vistos nas epidemias anteriores.’

Quadro 1. Evolucao historica do combate a febre aftosa na Europa e América do Norte

Data Pais/regiao Fato

1546 Italia Descoberta da febre aftosa, por Girolamo Fracastorius
1781 Alemanha Regulamentada por lei a aftizagdo, a infecg@o deliberada dos rebanhos
1839 Inglaterra Introdugdo da doenca no pais

Numa epidemia de peste bovina, é aplicado sacrificio de todos os
animais infectados e seus contatos

“Stamping-out” ¢ adotado pela primeira vez para a febre aftosa, e no
ano seguinte, estabelecido como politica

1865-67 Inglaterra

1892 Inglaterra

Sacrificio sanitario ¢ utilizado pela primeira vez para controlar uma
epidemia com mais de 3,8 mil focos. Sacrificados 356 mil animais,
carcagas enterradas ou queimadas. Sofrimento social, financeiro e
psicologico no meio rural

1922-24  Inglaterra

Estados . S s
1929 . Erradica¢do da febre aftosa, usando sacrificio sanitario
Unidos
Aprovados planos de restricdo a movimentacdo de animais, seguida
de uma ou mais agdes: sacrificio; sacrificio e vacinagdo; vacinagao
ara manter a imunizagdo da totalidade da populacdo animal ou
1952 Europa P ¢ popuiac

vacinacdo em zonas ao longo das fronteiras. Institucionalizacdo
internacional da visdo inglesa de controle da doenca e do ideal de
nagao livre

Implantado o programa de controle e sacrificados 500 mil bovinos e
380 mil ovelhas e suinos. Agdes geram tensdo social nas comunidades
rurais e alguns veterindrios e inspetores sdo assassinados por
fazendeiros

1946-53  México

Epidemia pan-européia, com mais de 900 mil focos. Alguns paises
1950 Europa adotam vacinac¢do nas fronteiras. Imunizagdo passa a ser usada na
América do Sul, com bons resultados

Epidemia: 2.228 focos, destruicdo de 450 mil animais. Praticas

1967-68  Inglaterra intensivas de criagdo e transporte rodoviario em grande escala
aumentam o tamanho da epidemia
1980 Europa Setores agricolas pressionam pelo fim da vacinagdo

Unido Européia decide pelo fim da vacinagdo, adogdo do sacrificio e
1992 Europa banimento de importagdo de rebanho vacinado. O uso de anel de
vacinac¢do em areas de entorno de focos poderia ser uma op¢ao
2000-01 A febre aftosa se propaga pelo mundo e chega a paises livres ha
muitos anos, caso do Japao, desde 1908, Coréia do Sul, desde 1934
Retorno da doenca na Inglaterra. Adogdo do “contiguos cull” e
sacrificio de milhdes de animais.

Fontes: WOODS (2004), SUTMOLLER et al (2003)

2001 Inglaterra

Os numeros elevados de animais sacrificados no Reino Unido foram também resultado

do uso de modelos matematicos de computador para simular a propagacdo do virus

7 Foram declarados infectados 2.026 locais, e, no entanto, o exterminio antecipado atingiu 10.509 locais.
Desses, apenas 2.370 locais foram testados para verificar a presenca da doenca.
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(CAMPBELL e LEE, 2003). Para Woods (2004, p. 140), a razdo da “carnificina” ndo foi a
doenga em si, mas a resposta “manufaturada” do governo. Para os criticos, o abate contiguo
foi um método injustificavel, ndo cientifico, anti-ético e barbaro e a vacinagdo e abate mais

discriminado teriam atingido a mesma meta, com custos econdmicos € pessoais muito menores.

2.2.1 Reflexos sobre o comércio internacional

Conforme as regras internacionais que se estabeleceram, os paises passaram a adotar
diferentes politicas de controle:

- sacrificio dos animais nos locais infectados e dos contatos diretos com potencial de
contagio;

- sacrificio dos animais infectados e criacdo de uma érea (anel) com os animais em
isolamento, para posteriormente serem abatidos;

- sacrificio nos locais infectados, criacdo de anel ou area de vacinacdo seguida de abate
de todos os animais vacinados (vacinagdo supressiva);

- sacrificio nos locais infectados, criagdo de anel ou area de vacinagdo (vacinacao
protetora);

- anel de vacinagdo sem o sacrificio de todos os animais nos locais infectados e abate
dos animais vacinados;

- adogdo da estratégia de vacinagdo geral.

Em 1994, a Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT) e a Organizagado Mundial do Comércio (OMC),
permitiram a criacdo, sob condi¢des epidemioldgicas especiais, de zonas ou paises livres com
vacinagdo, um estado temporario intermedidrio para obter o reconhecimento definitivo. Para

tanto, a OMC estabeleceu algumas condi¢des, como analise de risco, transparéncia na
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comunicagdo ¢ a atengdo as exigéncias da OIE (SARAIVA, S.D.).

Apoés a epidemia na Gra-Bretanha, o intervalo de tempo para recuperacdo do status
sanitario aos paises ou zonas que aplicam vacinagao foi reduzido (KITCHING, 2002), mas na
pratica existem sangdes comerciais a paises que vacinam ou que ndo praticam sacrificio. As
regras da Organizagdo Mundial de Saide Animal estabelecem as seguintes situagdes e
estratégias para recuperacio do status sanitario (ORGANIZACAO..., 2006a):

1. Se a FA ocorre em um pais ou zona livre onde a vacinacio nao é praticada:

a) trés meses apos o ultimo caso® da doenca, se sdo aplicados sacrificio sanitario e
vigilancia sorologica;

b) trés meses apos o sacrificio de todos os animais vacinados, se for feita vacinacdo
emergencial (supressiva), sacrificio sanitario dos infectados e vigilancia sorologica;

c) seis meses apds o ultimo caso ou a ultima vacinagdo, quando o sacrificio sanitario, a
vacinagdo emergencial e a vigilancia sorologica’ ndo é seguida pelo sacrificio de todos os
animais vacinados.

2. Se a FA ocorre em um pais ou zona livre onde a vacinacio é praticada:

a) seis meses'’ apds o ultimo caso, quando ¢é feito o sacrificio sanitario, vacinagdo
emergencial e vigilancia sorologica;

b) 18 meses'' apds o ultimo caso quando o sacrificio sanitario ndo ¢ aplicado, mas sim
vacinacdo emergencial e vigilancia sorologica;

De acordo com a OIE (ORGANIZACAO...., 2006¢)"%, dos 168 paises membros, 57

paises sao isentos de febre aftosa sem vacinacao e trés sao isentos com vacinagao (Paraguai,

¥ Caso se refere a animal infectado, com os sem sinais clinicos aparentes; foco designa o surgimento de um ou
mais casos em uma unidade epidemiolégica, que pode ser uma propriedade (ORGANIZACAO, 2006a).

’A sorologia baseada na deteccdo de anticorpos a proteinas nao estruturais do virus pode demonstrar a auséncia
de infeccdo na populacdo vacinada.

' Esse periodo era de 12 meses.

'O prazo anterior era de 24 meses.

2 Lista atualizada em agosto de 2006.
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Uruguai e Taipei China). Em 10 paises sdo reconhecidas zonas livres: seis deles sem vacinacao
e dois onde a vacinagdo ¢ praticada. Argentina e Colombia tém a particularidade de possuirem

zonas com € sem vacinagao.

2.2.2 Vacina¢ao e animal portador

Um dos argumentos mais freqiientemente utilizados contra a vacinagdo ¢ o de que
animal vacinado pode ser um portador do virus e iniciar uma nova infec¢do. O termo portador,
em epidemiologia, se refere aos animais capazes de disseminar uma infec¢do, ainda que nao
demonstrem sinais clinicos da doenga (SUTMOLLER et al, 2003, p.114-120; 137). Portadores
sdo animais convalescentes ou com infec¢do subclinica nos quais o virus da febre aftosa
persiste na regido faringea por mais de quatro semanas apods a infeccdo. Porém, segundo os
autores, isto ndo implica que estes animais sejam contagiosos. Os argumentos sao aqui

resumidos:

- a populagdo vacinada pode ter infeccdo subclinica, mas sdo geradas quantidades
muito baixas de virus (baixa morbidade). Isso explicaria porque a vacinagdo tem tido sucesso
apesar de baixos niveis de biosseguranga;

- a transmissdao de bovinos portadores para animais ndo vacinados ou outras espécies

ndo tem sido observada;
- ndo foi demonstrado que suinos convalescentes tenham infecgao persistente;

- a evidéncia de transmissdo do virus por animais recuperados em mais de 100 anos se
limita a poucos casos;
- testes para discriminar animais portadores de vacinados tém sido amplamente

utilizados e os resultados sdo, em geral, aceitos internacionalmente.
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2.3 A FEBRE AFTOSA NA AMERICA DO SUL

No continente americano, o virus da febre aftosa foi introduzido com o gado que veio
com os colonizadores europeus. A doenga foi reconhecida quase simultaneamente por volta de
1870, em Buenos Aires, na Argentina, na regido central do Chile, no Uruguai, no Sul do Brasil
e na costa noroeste dos Estados Unidos (CORREA MELO e LOPEZ, 2002). No Brasil, surgiu
em 1895, no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais e se espalhou pelo restante do pais no
inicio do século 20, para entdo aparecer em outros paises da América do Sul: Paraguai e Peru
(1910), Bolivia (1912), Venezuela (1950), Colombia (1950-51) e Equador (1956) (CASAS
OLASCOAGA et al, 1999). A doenca era vista na regido, como foi o caso da Argentina, como
“suave e insignificante” (WOODS, 2004, p. 60), ¢ nos anos 30 nio figurava entre uma série de

doencas que obrigavam o sacrificio dos animais infectados no Brasil."

Nos anos 50 foi criado um dos principais 6rgdos para controlar a doenga, o
PANAFTOSA — Centro Panamericano de Febre Aftosa, sediado no Rio de Janeiro, em 1951,
que estimulou a criacdo de instituigdes e programas em diversos paises (FERNANDES e
GOIC, 1972). Em 1972 surgiu outro 6rgdo regional, a Comissdo Sul-Americana de Luta

contra a Febre Aftosa (COSALFA).

Outros programas implantados foram o Sistema de Informacdao e Vigilancia das

Enfermidades Vesiculares das Américas, nos anos 70, que demonstrou a existéncia de uma

1 E interessante notar que o Decreto 24.548, de 03/07/1934 (BRASIL, 1934), que instituiu o Servigo de Defesa
Sanitaria Animal, determinava o sacrificio de todos os animais atacados por mormo, raiva e pseudo-raiva,
tuberculose, salmonela pulorum e peste suina. Nos casos de peste bovina, peripneumonia contagiosa, para-
tuberculose ou outra doenga infecto-contagiosa ainda ndo reconhecida era obrigatorio o sacrificio dos animais
atingidos e de outros que o servico sanitario considerasse necessario. A febre aftosa ndo constava nessas listas.
O artigo 27, § 2° trata do impedimento da circulacdo de trens que transportassem animais atacados de febre
aftosa ou de outras doencas infecciosas. Os animais teriam que ser reconduzidos ao ponto de partida,
demonstrando assim que a doenca era considerada um mal bem menor diante de outras.
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forte associagdo entre o comportamento da febre aftosa e as formas da organiza¢do produtiva
pecudria em uma determinada area ou regido (CORREA MELO e LOPEZ, 2002), e anos 80, o
Plano Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa (PHEFA), que estabeleceu a meta de
erradicar a doenga na América do Sul at¢ 2009. O PHEFA permitiu caracterizar os
ecossistemas da doenga e adaptar os planos de controle a situagdo particular de cada regido.
Os Estados de Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul fazem parte do programa sub-
regional Cone Sul — Bacia do Prata, junto com Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai e zonas da

Bolivia (SARAIVA, S.D.).

A estratégia do PHEFA baseia-se na diminuicdo da difusdo do virus, por meio do
controle de transito entre areas com forte relacdo produtiva, do controle de focos e da
vacinagdo de bovinos. Como resultado do trabalho do PHEFA e dos programas nacionais, 0s
indices de febre aftosa decresceram na América do Sul na ultima década (SARAIVA, S.D.).

Nos anos 90 até inicio de 2000, paises ¢ Estados que compdem o convénio no Cone
Sul obtiveram reconhecimento internacional de seus status sanitdrios e deixaram de vacinar.
No entanto, a doenca reapareceu de uma forma violenta em 2000 e 2001. Na América do Sul,
invadiu a Argentina, o Uruguai, e a fronteira brasileira, no Estado do Rio Grande do Sul,
causando mudangas nas classificagdes sanitarias.

De acordo com Sutmoller et al (2003), a descontinuacao da vacinagdo expo0s a regido a
severos riscos do retorno da febre aftosa, decorrente dos seguintes fatores:

- perda progressiva de protecdo contra a doenca de grande populacdo de bovinos em
um curto periodo de tempo;

- perigo de disseminagdo da doenca em areas que permaneceram endémicas para

rebanho suscetivel;

- movimento de grande nimero de animais jovens para areas de engorda;
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- falha na vigilancia epidemioldgica e nos sistemas de comunicacdo entre paises e

aumento da vulnerabilidade a propaga¢do da doencga além das fronteiras dos paises;

- deficiéncias na barreira primaria de prevenc¢ao sanitaria (controles de movimentacao),

devido a limitagdes de recursos humanos e suporte logistico insuficiente;

- reducdo na educacdo e treinamento de recursos humanos publicos e privados e nos

servicos veterinarios;

- insuficiente avaliacdo de risco e planos de contingéncia incompletos para a transi¢ao a

uma politica de ndo-vacinagao;

- predominancia de interesses politicos € comerciais sobre exigéncias sanitarias;

- omissdes no cumprimento das normas do Cddigo Internacional de Satde Animal e

acordos internacionais e falta de transparéncia na informacao da situagdo sanitaria.

O Uruguai enfrentou a maior epidemia recente na América do Sul. A partir da
notificacdo da presenca da doenga, em outubro de 2000, foram registrados 2.057 focos.'"* De
acordo com Sutmoller et al (2003, p. 129-131), no inicio foi aplicado o sacrificio sanitario,
suspenso em trés dias, devido a resisténcia dos fazendeiros e a descoberta de novos focos. Em
seguida, foi feita vacinacdo massiva em toda a populacdo bovina. O tltimo foco ocorreu em
agosto de 2001 e o status de pais livre foi retomado no més de outubro do mesmo ano.

Para os autores, a experiéncia do Uruguai demonstrou que a vacinagdo somente do
rebanho bovino, em combinagdo com a paralisagdo da movimentagdo dos animais, pode
controlar uma grande erup¢ao da doenga em um periodo curto, com minimo rompimento da
sociedade e economia rural (SUTMOLLER et al, 2003, p. 130).

O Quadro 2 mostra os principais acontecimentos relativos ao status sanitario da febre

aftosa no Cone Sul nas ultimas décadas e os episddios recentes:

¥ Como visto anteriormente, a epidemia de 2001 da Gri-Bretanha teve um niimero de focos um pouco menor

que a do Uruguai, 2.026 focos, mas o sacrificio atingiu 10 milhdes de animais e apenas os custos com a
erradica¢do somaram US$ 8 bilhdes.
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Quadro 2. Cronologia da condicdo sanitaria para febre aftosa nos paises e estados que compdem o PHEFA —
Cone Sul - Bacia do Rio do Prata, 1981a 2006.

Paises/regioes Ultimo (s) Livre com Proibi¢io Livre sem Reintro- Retorno Ultimo Status
foco (s)' vacina¢io vacinacdo vacinacio ducdo vacinac¢iio foco Atual
Argentina Abr/1994 1997 Abr/1999 Abr/2001 Dividido
Mai/2005 por zonas>
Bolivia Dividido
por zonas®
Chile 1984/87 1981/1988 Livre sem
Vacinacao
Brasil: 1993 1998 Mai/2000 - Livre com
Santa Catarina vacinacdo*
Rio Grande 1993 1998 Mai/2000 Ago/2000 Mai/2001 Jul/2001  Livre com
do Sul Mai/2001 vacinagao
Parana 2000 Livre com
vacinagao
(suspenso)?
Paraguai Set/1994  Ago/1999 o 1997 Out/2000 Livre com
vacinagao
Uruguai Jun/1990 1996 Out/2000 Abr/mai Ago/2001 Livre com
Abr/2001 2001 vacinagao

! Ultimo foco registrado ou tltimo ocorrido anteriormente ao reconhecimento internacional da situagdo
sanitaria.

? Zona livre sem vacinagdo situada ao Sul dos 42° do paralelo e zona livre com vacinagdo acima dos 42° do
paralelo.

3 Zona livre com vacinag¢do em Chiquitania, desde 2003

* Definido pela OIE. O status de zona livre sem vacinagdo é reconhecido apenas nacionalmente, pelo MAPA.

> Status suspenso desde outubro de 2005. O exame de sorologia no rebanho suspeito de aftosa no Parané revelou
que a suspeita, na verdade, era um caso de “falso positivo” da resposta vacinal.

Fontes: Adaptado de ORGANIZACAO...(2006¢), BRASIL (2002), SOUZA (2004), SUTMOLLER et al (2003).

A Figura 1 demonstra a extensdo da epidemia de febre aftosa que atingiu o Cone Sul

em 2000:
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Figura 1. Representacdo geogréfica da densidade de focos de febre aftosa no Cone Sul a partir de 2000.
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Fonte: BRASIL (2002a)

2.3.1 A enfermidade no Brasil

No Brasil, o aparecimento da febre aftosa ocorreu em 1895, apds sua descricdo na

Argentina e Uruguai, e coincidiu com a importacdo de reprodutores bovinos de ragas

européias no surgimento da industria frigorifica. Em 1909, a doenga contribuiu para a criacao

do Ministério da Agricultura (LYRA e SILVA, 2002a).

De acordo com Mayen (2003), as primeiras medidas de controle foram estipuladas em

1919, no Cddigo Sanitario da Politica de Satde Sanitaria e o Estado de Sdao Paulo foi o

primeiro a instituir um programa regional de luta contra a doenga em 1926/27. O Decreto
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24.548, de 03/07/1934, do governo federal, instituiu o Servico de Defesa Sanitaria Animal. A
primeira vacina foi aplicada a partir de 1938. A implementagdo do controle oficial da vacinagao
de animais comegou trés anos depois.

Em 1963, medidas nacionais de profilaxia e de controle foram instituidas pelo Decreto
52.344, e iniciadas dois anos depois, a partir do Rio Grande do Sul. Em 1966 a campanha
comecou em Sao Paulo, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais. Um encontro sobre controle
de Febre Aftosa ¢ Zoonoses na América Latina, em 1968, determinou politicas, acdes e
legislagdo para campanhas para a doenca na regido, incluindo cobertura vacinal. O suporte
financeiro para as ag¢des foi dado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(MAYEN, 2003).

Conforme relatam Lyra e Silva (2002a), o sistema de informagdo sobre febre aftosa,
sob coordenacdao do Panaftosa, foi implantado em 1971. Como resultado, o nlimero de focos
relatados aumentou em relacdo a década anterior, em virtude da maior vigilancia e
identificagdo mais apurada da doenca. Foram detectados na década pouco mais de 66 mil
focos. Ao longo dos anos 70 o nimero de focos foi diminuindo, porém devido a
desestruturacdo do programa oficial de controle e caréncia de vacinas em quantidade e
qualidade, manteve-se a dissemina¢do da doenca, pois animais levados de areas endémicas
difundiam o virus para as regides receptoras.

A doenga permaneceu endémica até os anos 80, quando os focos foram reduzidos e
passou-se a considerar a caracterizacdo dos ecossistemas e a estrutura de producdo como
fatores determinantes do seu aparecimento. Nesse periodo destaca-se a realizacdo de alguns
estudos regionais sobre epidemiologia da enfermidade, um deles focado sobre o territorio
catarinense. Nesse estudo, Martins (1984), a partir de dados historicos do periodo de 1971 a
1980 do sistema de informacao estadual sobre a febre aftosa, verificou a estacionalidade da

febre aftosa no Estado e criou uma série de indicadores que permitiram classificar as regides
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catarinenses por niveis de risco, diretamente ligados a forma de exploragdo animal existente.

De acordo com a caracterizagdo epidemiologica (Figura 3), os Campos de Lages, no
Planalto, representavam a Regido Endémica Primaria, caracterizada pelo ciclo completo da
criacao de bovino de corte. Constituia um polo irradiador da doenga para as microrregioes de
Florianopolis, Litoral de Laguna, Carbonifera e Litoral Sul.

A Regido Endémica Secundaria era representada por Florianopolis, Litoral de Laguna,
Carbonifera, Litoral Sul e Colonial Sul Catarinense e era o principal polo receptor da
enfermidade e via de ingresso de bovinos de Estados vizinhos.

As microrregides Colonial do Rio do Peixe e Colonial Oeste Catarinense foram
classificadas como Regido Paraendémica 1. As principais atividades produtivas sao
suinocultura e avicultura e também bovinocultura de corte. O aparecimento da doenga era
ocasional, mas quase sempre com caracteristica epidémica. A Regido Paraendémica II A, nos
Campos de Curitibanos e Planalto de Canoinhas, local de criagdo de bovinos de corte de ciclo
completo e misto, também apresentava a doenga ocasionalmente. A ultima divisao
correspondia a Regido Paraendémica II B, Colonial de Joinville, Litoral de Itajai, Colonial de
Itajai Norte, Colonial do Alto Itajai e Colonial Serrana Catarinense, local de exploragdo de

bovinos de leite e abate de suinos e aves, que possuia o menor grau de endemismo no estado

(MARTINS, 1984).
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Figura 2. Caracterizag@o epidemioldgica da febre aftosa em Santa Catarina — Cidasc/SC, 1971 a 1993.

Fonte: COMPANHIA... (S.D.)

Nos anos 90 a politica brasileira de controle realizada até entdo foi substituida pela de
erradicagdo e o Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa (PNEFA) estabeleceu a
meta de pais livre, que deveria ocorrer em 2005. A reducdo de focos foi significativa e a
década terminou com apenas 37 focos, em 1999. Colaboraram para essa situagdo o uso de

vacinas oleosas e a co-responsabilidade do produtor no programa de erradicacdo (LYRA e

SILVA, 2002a).

Em 1992, a OIE, que reconhecia somente paises livres da FA, passou a reconhecer zo-

nas livres dentro dos paises. Seis anos depois, Santa Catarina e Rio Grande do Sul obtiveram a
certificagdo da OIE de zona livre com vacinagdo. A Portaria n® 121, de 29 de marco de 1993,
do Ministério da Agricultura, que introduziu as condi¢cdes para areas livres com vacinacdo no
Brasil e a erradicagdo por meio de sacrificio sanitario'®, regulamenta que para ser considerada

como tal, a drea deve ter as seguintes caracteristicas:

15
O sacrificio passa a ser adotado no Brasil 100 anos depois da criag@o dessa politica na Inglaterra.
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a) auséncia de casos clinicos de febre aftosa ha pelo menos dois anos;
b) existéncia de um servigo oficial de vigilancia sanitaria eficiente;
c) existéncia de dispositivos legais para a protecdo e luta contra a doenga;

d) utilizagdo de vacinas aprovadas.

Em 1993 foram registrados os ultimos focos da década no Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina, nos municipios de Santa Rosa e Frederico Westphalen/RS e de Sdo Miguel do
Oeste/SC.

Por meio da Portaria n°. 194 de 29 de Dezembro de 1994, do Ministério da
Agricultura, os Estados foram classificados em circuitos pecuarios, para facilitar a
coordenacao das acdes do PNEFA. Santa Catarina e Rio Grande do Sul passaram a formar o
Circuito Pecuario Sul. O Circuito Pecuario Centro-Oeste abrange Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo e Tocantins ¢ o Circuito
Pecuario Leste compreende Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Outra Portaria do Ministério da Agricultura, a de No. 50 de 19 de maio de 1996,
estabeleceu a classificagdo dos Estados por seis niveis de risco para a doenga, que aumentam
gradativamente: BR-D ou risco desprezivel, BR-1 ou risco minimo, BR-2 ou baixo risco, BR-3
ou médio risco, BR-4 ou alto risco e BR-N ou risco ndo conhecido ou ndo classificado. Santa

Catarina e Rio Grande do Sul sdo os dois Estados que possuem a classificacdo BR-1.
Estando isentos da doenca desde 1993, em 1988 Santa Catarina e Rio Grande do Sul

foram reconhecidos pela OIE como zonas livres de febre aftosa com vacinagcdo. Em maio de
2000, a vacinagao foi interrompida e os dois Estados obtiveram a certificacdo nacional, pelo
Ministério da Agricultura, de area livre sem vacinacdo, que conforme a Portaria n® 121/1993, ¢
a drea que tem as seguintes caracteristicas:

a) auséncia de casos clinicos de febre aftosa hd pelo menos dois anos;
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b) auséncia de vacinagao contra a febre aftosa ha pelo menos 12 meses;

c¢) com perfeita delimitacdo e separacdo do restante do pais, de paises vizinhos ou de
regides distintas dentro de um mesmo estado, por uma zona de vigilancia de, pelo menos, 10
km de largura.

d) existéncia de dispositivos legais para a protecdo e luta contra a doenga;

e) existéncia de um servico oficial de vigilancia sanitaria eficiente, inclusive na zona de
vigilancia;

f) auséncia de introducdo na area de qualquer animal vacinado contra febre aftosa, apds
a interrupg¢ao total da vacinagao.

Em agosto desse mesmo ano (2000), a doenga retornou em Jo6ia-RS e a vacinagao foi
retomada numa segunda reintroducdo do virus, em 2001. Santa Catarina, desde entdo, nao
voltou a imunizar o rebanho bovino.

Em 2001, o Ministério da Agricultura declarou “areas livres onde a vacinagao ¢
praticada”, os Estados da Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins, Rondonia e Distrito
Federal. Os demais Estados do Nordeste e Norte eram considerados zona infectada.
Atualmente, a OIE considera os Estados do Acre e de Ronddnia e dois municipios do
Amazonas, juntamente com Rio Grande do Sul e Santa Catarina, como zonas livres com
vacinacao.

No langamento da proposta de erradicacdo, o ano de 2005 foi estipulado para o
cumprimento da meta para o pais ser livre da doenga (LYRA e SILVA, 2002a). O primeiro
ano com auséncia de febre aftosa no Brasil foi 2002, situacdo que se repetiu em 2003. Em
2004 a doenga retornou e foram registrados cinco focos, 34 em 2005 e sete em 2006. A Figura

2 demonstra, ano a ano, de 1970 até 2002, o comportamento decrescente da FA:
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Figura 3. Focos de febre aftosa no Brasil no periodo de 1970 a 2002
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Fonte: LYRA e SILVA (2002a).

2.4 ETICA E BEM-ESTAR ANIMAL

2.4.1 CONSIDERACOES SOBRE A DISCUSSAO ETICA E CIENTIFICA

EM TORNO DOS ANIMAIS

O interesse social em torno de bem-estar animal e a producao cientifica sobre o tema
tém aumentado nas ultimas décadas. Essa aten¢do crescente ¢, em boa parte, uma reacdo aos
processos de industrializacdo da agropecudria, que levaram aos sistemas intensivos de
producdo para atender mercados internos e externos, em que a maxima produtividade € o
principal objetivo.

O termo bem-estar animal surgiu a partir da sociedade para expressar preocupacoes
¢ticas sobre a qualidade de vida de animais, especialmente os utilizados pelos seres humanos na
producdo agricola (DUNCAN, 2005). As inquietacdes éticas sdo também o principal
fundamento para o estudo cientifico do bem-estar animal (HOTZEL, 2005).

No entanto, existe uma dificuldade para definir bem-estar ¢ Duncan (2005) trata
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mesmo da impossibilidade de dar ao termo uma definicao cientifica precisa. Apos uma revisao
do tema, Duncan e Marian Dawkins listaram que uma ampla descri¢do de bem-estar poderia
incluir no¢des do animal em completa saude mental e fisica, em harmonia com o seu ambiente,
dele ser capaz de se adaptar sem sofrimento a um ambiente artificial provido pelos seres
humanos e de que seus sentimentos deveriam ser levados em conta de alguma forma.

Hé dois grupos principais dentro da pesquisa em bem-estar animal: a escola que se
dedica ao funcionamento bioldgico adequado dos animais como indicador de bem-estar e a
escola dos sentimentos. A primeira diz que bem-estar estd relacionado a auséncia de resposta
fisiologica ao estresse, que o animal deve ser capaz de “suportar” seu ambiente e de satisfazer
suas necessidades biologicas. Para a escola dos sentimentos, bem-estar guarda relagdo com a
auséncia de estados emocionais negativos, que caracterizam o sofrimento, incluindo dor,
medo, frustracdo, deprivagdo e tédio, este para algumas espécies, € com a presenga de estados
emocionais positivos, de prazer.

Antes, Fraser et al (1997) apontaram uma outra linha de pesquisa, ao lado do
funcionamento bioldgico e da escola dos sentimentos, a de que os animais devem viver suas
“vidas naturais”. A linha escolhida ira refletir as concepgdes éticas dos pesquisadores. Essas
concepgoes sdo baseadas em valores, que questionam o que ¢ pior ou melhor para os animais,
no entanto argumentam que nenhuma das posicdes isoladamente seria satisfatoria para guiar a
pesquisa e propdem uma integracao dos diferentes modelos.

Ainda segundo esses autores, a concepcdo que se interessa pelas vidas naturais dos
animais entende que eles podem ter seu bem-estar reduzido se ndo puderem desempenhar seu
repertorio comportamental, sendo esse argumento uma resposta a manutengao dos animais de
maneiras restritivas € nado normais. Para Rollin (1993), um alto nivel de bem-estar requer a
realizacdo daquilo que ¢ geneticamente natural, ou seja, o animal deve viver de acordo com o

seu felos. No caso da linha de que bem-estar animal pode ser definido em termos dos
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sentimentos dos animais, alguns dos representantes sdo Hurnik (1993) e Singer (1990).
McGlone (1993) e Baxter (1993) sdo dois dos autores que pesquisam bem-estar em termos de
funcionamento bioldgico.

Hurnik (1992, p. 236-237) aponta que os animais passam a ser considerados na
modernidade como “entidades psicoldgicas”, que tém sentimentos € emogdes analogos aos
humanos. Ele define bem-estar como “o estado de harmonia entre o animal e seu ambiente,
caracterizado por condigdes fisicas e psicologicas 6timas e alta qualidade da vida animal”. A
resposta dos animais a estimulos de seu entorno ¢ classificada por Hurnik em quatro categorias
psicologicas: a atragdo (motivada por estimulos positivos), a aversao (quando o organismo ¢
motivado a evitar um estimulo), a deprivagao (resultante da inabilidade ou incapacidade para
experimentar um estimulo desejado) e a placidez (a calmaria ap6s a cessdo de um estimulo
aversivo).

Darwin admitia a existéncia de emogdes nos animais no seu livro 4 expressdo das
emog¢oes no homem e nos animais, de 1872. As expressdes sao resultado da evolugdo natural e
tétm uma func¢do de adaptacdo do individuo ao meio. Cita exemplos da identificagdo de
emogoes nos animais como medo, dor e sofrimento € mesmo emogdes mais complexas como
amor, ciume, impaciéncia e espanto (DARWIN, 2000).

Admitir que os animais sejam capazes de ter emocdes ficou conhecido pelo termo
sensitividade, que expressa “a qualidade de sentir” (FERREIRA, 1999, citado por HOTZEL,
2005). A discussao em torno dessa capacidade e também da existéncia ou ndo de consciéncia
nos animais ficou mais conhecida pelo publico de uma forma geral depois que fildsofos
retomaram esses temas em trabalhos como Libertagdo Animal, de Peter Singer (1975), The
case for animal rights, de Tom Regan (1983) e Farm Animal Welfare, de Bernard Rollin
(1995).

Essas discussdes tém como fundo questdes éticas antigas, do tipo: “o que sdo os
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animais?”’, “qual ¢ seu status moral?” e “como eles devem ser tratados?”. Entende-se ética
como estudo das questdes morais e algo ¢ moral se pertence mais ao certo do que ao errado
(BROOM, 2006).

Conforme relata Paixao (2001), no Ocidente esse debate possivelmente iniciou, na
Grécia, com Pitdgoras, para quem pessoas € animais tinham almas do mesmo tipo. Platdo
considerava os animais seres humanos reencarnados. Os humanos precediam os animais, 0s
quais teriam uma parte racional da alma.

A “ruptura” entre humanos e animais teve inicio com Aristoteles, ao negar a razao aos
animais e estabelecer que possuir razdo ¢ o que nos distingue dos animais. As diferencas
alcancam um significado moral. Existe uma escala entre os seres vivos e cada criatura deveria
servir ao que lhe é superior. Assim, os humanos teriam o direito de usar os animais para
satisfazerem seus propositos.

As escolas filosoficas do estoicismo e do epicurismo tinham uma teoria de justiga, e,
além da racionalidade, negaram a justi¢ca aos animais. Para os estdicos os animais ndo tém
sintaxe, portanto ndo merecem consideragdo, pois a justica deve se dirigir aos seres racionais.
Para Epicuro, a justica se estende apenas aqueles que sdo capazes de fazer contratos,
novamente aos seres racionais (SORABIJ, 1995, citado por PAIXAO, 2001, p- 49). Essa
argumentagdo se constitui na referéncia na modernidade para o pensamento contratualista de
Hobbes (1588-1679), que consiste basicamente na doutrina que reconhece como origem do
Estado (ou da comunidade civil) uma conveng@o ou contrato entre seus membros.

Descartes (1596-1650) defendeu a idéia de que os animais funcionavam como
maquinas. Para ele, os processos de pensamento e sensibilidade faziam parte da alma. Como na
sua concepgdo os animais nao tinham alma, ndo havia sequer a possibilidade de sentirem dor.

Desta forma, justificava-se a experimentagdo com animais e praticas como a da vivissecg¢do.'®

' Segundo Paixdo (2001), o termo "vivissecgdo" tem sua origem no latim, uninso “vivus” (vivo) e “sectio”
(corte, seccdo). Portanto, quer dizer “cortar um corpo vivo”. "Disseccdo" refere-se a "cortar um corpo morto".



42

O fisiologista inglés Ferguson, em 1760, teria sido o primeiro a levantar implicagdes
¢ticas desse tipo de experimentagdo (FELIPE, 2005). Humphrey Primatt, em 1776, publicou
um ensaio sobre condigdo animal, no qual atribuia a todos os seres sensiveis a mesma
igualdade moral. Para ele, a capacidade animal de sofrer ¢ da mesma ordem que a humana.
Jeremy Bentham publicou na Inglaterra, em 1789, o livro “An Introduction to the Principles
of Moral and Legislation”, que tratava do aperfeicoamento moral do homem através da
inclusdo, na comunidade moral humana, dos interesses de todos os animais dotados de
sensibilidade e capazes de sofrer. Inspirado na Revolucdo Francesa e na bandeira da igualdade
entre seres humanos, ele reivindicava liberdade dos animais dos interesses dos humanos.
Bentham, citado por Felipe (2005), langou a base para a posi¢do atualmente utilizada para a
protecdo dos animais. “A questdo ndo € se eles podem raciocinar, nem se podem falar, mas,

podem sofrer?”.

2.4.2 Etica e avaliacio de risco na erradicaciio da febre aftosa

A politica em torno da febre aftosa € um bom modelo para analisar as implicagdes
éticas e sobre o bem-estar humano e animal dessa estratégia, que ¢ motivada por propositos
comerciais ¢ econdomicos ¢ nao devido a ameagas as vidas humanas ¢ de todo o rebanho
(ANTHONY, 2004).

Episodios como os ocorridos na Gra-Bretanha e em J6ia-RS sdo exemplos do resultado
da industrializagdo na agropecudria, que levou a producdo de alimentos mais abundantes e
baratos, para atender os mercados internos € externos, estes mais exigentes e restritivos quanto
a sanidade animal, por exemplo. Conforme Appleby et al (2003b), esse processo tem gerado
uma série de problemas, como incertezas na renda agricola, pressdes nos produtores de

pequena escala, preocupagoes relacionadas a seguranga alimentar, perda de competitividade de
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produtores de paises em desenvolvimento, problemas de bem-estar animal € danos ambientais.

Esse tipo de produgdo incorre em custos que ndo sdo refletidos no preco de venda,
custos que sdo externos a economia agricola, tanto em aspectos quantificaveis quanto em nao
quantificaveis (APPLEBY, 2003a), como a polui¢do e o impacto nas comunidades rurais e
sobre os animais em casos de erupcdo de doengas, como a doenga da vaca louca e a febre
aftosa.

Anthony (2004) sugere algumas questdes éticas que necessitam de avaliagdo em
futuros planos de contingéncia para a febre aftosa, entre elas: € justo para todos os envolvidos
(inclusive os animais) sustentar que ndo ha meta maior do que preservar o status de livre de
aftosa? E justo para os animais e produtores rurais ndo permitir que os animais se recuperem e
continuem a ser produtivos ou que desenvolvam imunidade através da quarentena e/ou da
vacinagao? Qual animal ¢ um contato “perigoso”? Pois, dependendo da defini¢cao, mais ou
menos animais serdo sacrificados. A que nivel a perda de peso e a diminuigdo da producao de
leite se tornam intoleraveis? E aceitavel ignorar “falsos positivos” em animais clinicamente
saudaveis, € mata-los em vez de aguardar se testes posteriores serdo negativos?

O autor também observa que ha sensos de risco diferentes para avaliar uma crise
agricola. O modelo tradicional de risco ¢ baseado em avaliagdes cientificas, que incluem
quantificagdo do risco em termos de probabilidade, margens de seguranca e grau de dano. A
concepgao publica de risco tende a considerar outros parametros, como confianga, ansiedade,
vulnerabilidade e sentimentos de seguranga e bem-estar.

Essas concepcdes diversas sobre risco e os valores que estdo em jogo, tanto do
governo quanto do publico, podem resultar em problemas de comunicagdo quando as politicas
sdo estabelecidas, sejam as acdes de erradicacdo, sejam as decisOes sobre vacinagdo € ndo
vacinagao, especialmente quando o maior numero de envolvidos ndo participa das decisoes.

O controle da epidemia de febre aftosa na Inglaterra resultou em uma série de
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problemas de desrespeito bem-estar animal e a um intenso questionamento publico da politica
de sacrificio, devido a ampla cobertura da midia, retroalimentando a questdo do que ¢ aceitavel
em busca da manutencdo do status de area livre e da manutencdo das exportagdes. Algumas
situa¢des sdo ilustrativas, conforme sumarizam Crispin et al (2002, p. 879-881)"":

- atrasos no abate de animais infectados;

- animais aguardando sacrificio sendo mantidos perto e a vista de outros sendo

sacrificados;

- manejo incompetente dos animais e abate ndo-humanitario (por ex. manejadores

inexperientes, falta de treinamento, falta de compaixao);

- pagamento aos sacrificadores por animal e ndo por hora, levando a falta de cuidado

- supervisdo veterindria inadequada;

- falha em matar efetivamente os animais (principalmente associada ao uso de

barbituricos e atordoamento), e retorno a consciéncia na seqiiéncia;

- métodos de abate inadequados, como uso de armas ou muni¢do sem suficiente poder

para matar os animais na primeira tentativa;

- escape de animais, sendo cacados e feridos por sacrificadores com balas perdidas;

- transporte de animais incapacitados, como fémeas prenhes sendo transportadas para o

abate, dando a luz no caminho ou enquanto estavam sendo sacrificadas;

- fetos em gestacdo tardia morrendo de anoxia e colapso circulatorio porque as maes

foram mortas.

Problemas de bem-estar associados ao impedimento da movimentagdo de animais
também surgiram, como:

- incapacidade de mover animais pré-parturientes e fémeas dando a luz em condig¢des

inadequadas, resultando em alta mortalidade materna e perinatal;

'7 Algumas dessas situagdes ocorreram também em Joia, como se vera no capitulo 4.
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- fazendas com estoque excessivo de animais, levando a falta de alimento e abrigo;'
- criadores vivendo sob extremo estresse, porque ndo podiam cuidar de seus animais

adequadamente.

'® Devido a impossibilidade, pelas restrigdes, de levar animais a outras pastagens.
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3. METODOLOGIA

3.1 NATUREZA E ETAPAS DA PESQUISA

O procedimento metodologico utilizado neste trabalho, que busca compreender os
efeitos sociais e sobre o bem-estar animal da efetivacdo da politica de erradicacdo da febre
aftosa no Estado de Santa Catarina, foi, principalmente, o da pesquisa qualitativa. Um estudo
de caso sobre a epidemia ocorrida em 2001 em J6ia/RS complementa o trabalho.

A pesquisa qualitativa foi escolhida para analisar uma situagdo que estd além da
quantificagdo de varidveis. Conforme Minayo (1994), ¢ uma pratica metodologica que se
ocupa do universo de significados, motivacdes, valores e atitudes de uma determinada
situacdo. Essa pratica busca compreender os fendmenos a partir da otica dos entrevistados e
estabelecer relagdes entre diversas varidveis advindas das entrevistas, em lugar de produzir

novos dados quantitativos. Seu objetivo, conforme Richardson (1993, p. 102):

[...] ndo reside na producdo de opinides representativas e objetivamente
mensuraveis de um grupo; estd no aprofundamento da compreensdao de um
fendmeno social por meio de entrevistas em profundidade e andlises
qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no fendmeno.

Os estudos de caso sdo geralmente empregados para reconhecer situagdes especificas,
que podem ser "generalizdveis" com o objetivo de contribuir para a compreensao de situagdes
anadlogas. Partindo de uma perspectiva qualitativa, a preocupagdo se d4 "menos com a
generalizacdo e mais com o aprofundamento e abrangéncia da compreensdao" (MINAYO,
1992, p.102).

O desenvolvimento da pesquisa consistiu nas fases de coleta e produgdo,
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sistematizagdo, analise e interpretagdo dos dados. A primeira etapa compreendeu a busca de
dados secundarios e a revisdo da literatura. Entre as fontes secundérias de informagdo estdo a
OIE, MAPA, CIDASC, EPAGRI/CEPA, EMATER de Jdia e outras instituicdes. Outra parte
dos dados secundarios foi obtida por meio de levantamento de noticias sobre febre aftosa,
realizado de trés formas: na CIDASC, em arquivos de jornais entre 2000 e 2002, no Sistema
GNG de clipagem eletronica do governo de Santa Catarina (pesquisa entre os anos de 2003 e
2006) e em arquivos pessoais de uma entrevistada e uma pesquisadora em Joia. Foram
selecionadas 73 noticias.

Os dados priméarios da analise qualitativa foram obtidos por meio de entrevistas com
nove entre as principais instituicdes agropecuarias de Santa Catarina e com sete propriedades
de agricultores familiares em Jéia' (totalizando 11 pessoas entrevistadas). Foram realizadas
entrevistas em profundidade e aplicado um questiondrio semi-estruturado, com questdes
fechadas e abertas (Anexos B e C). As entrevistas tiveram duragao de uma hora, em média, e
foram gravadas e transcritas. A transcri¢do procurou manter a forma coloquial do discurso,
mas foram feitas algumas altera¢des para melhor compreensao das falas.

As questdes foram agrupadas em sete temas: adequacdo das estratégias de controle;
vacinagdo ¢ nao vacinagao; sacrificio em caso de surto da doenga; bem-estar animal; bem-estar
humano; comunicacdo e consumo da carne, totalizando 29 perguntas para as instituicdes
agricolas catarinenses. Para os agricultores de Jdia, o questiondrio teve 26 perguntas e foi

estruturado nos mesmos temas, acrescido de questdes em torno do surto. Nas questdes

' Ndo foram feitas entrevistas com agricultores em Santa Catarina. Na proposta metodoldgica inicial, seriam
entrevistados agricultores que tiveram rebanhos bovinos infectados na epidemia de 1990-91, inicialmente na
regido de Lages, onde se concentrou nimero significativo de focos. No entanto, os arquivos da CIDASC
guardavam registro de apenas cinco propriedades afetadas nessa regido. Foram feitos contatos com todos esses
proprietarios, mas apenas dois poderiam ser entrevistados, o que levou a desisténcia devido a pequena amostra.
No Oeste, outra regido que teve grande numero de focos, a CIDASC de Sao Miguel do Oeste ndo possuia os
arquivos de propriedades afetadas. Uma investigagdo para encontrar possiveis entrevistados que nao fosse feita
a partir de arquivos oficiais levaria mais tempo e exigiria recursos financeiros que ndo estavam disponiveis,
mesmos motivos pelos quais ndo foram entrevistados agricultores catarinenses que ndo passaram por um foco,
num municipio de caracteristicas semelhantes a J6ia/RS, o que teria enriquecido o trabalho.



48

fechadas, poderia ser marcada mais de uma alternativa.

As entrevistas com as instituigdes agropecudrias foram feitas em Floriandpolis, durante
os meses de agosto e setembro de 2006, e com os agricultores em Joia, em dezembro de 2006.
Foi realizada também uma entrevista com um informante-chave em Lages-SC, sobre o inicio
da campanha vacinal anti-aftosa em Santa Catarina e sobre a percep¢do dos criadores em
rela¢do a ndo vacinagao.

O método quantitativo foi usado para complementar e quantificar alguns dados
objetivos, como idade, escolaridade, caracteristicas da propriedade, bem como dados

secundarios de pesquisas estatisticas na analise documental.

3.2 GRUPOS ENTREVISTADOS

O grupo das institui¢cdes agropecuarias foi formado por 6rgaos publicos e por algumas
das entidades de classe mais representativas da cadeia da carne em Santa Catarina, totalizando
nove entrevistas. Os o6rgdos publicos entrevistados foram a Secretaria de Estado da
Agricultura/SC, a CIDASC, 6rgdo que atua na defesa sanitaria animal e vegetal do Estado, e o
Departamento Federal de Agricultura/SC, 6rgdo do Ministério da Agricultura. As entidades
entrevistadas foram: Associa¢do Catarinense de Criadores de Suinos (ACCS), Sindicato dos
Produtores de Carne de Santa Catarina (SINDICARNE), Sindicato Rural de Lages, Federagao
da Agricultura de Santa Catarina (FAESC), Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Santa Catarina (FETAESC) e Federacdao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(FETRAF-SUL).

A escolha do municipio de Jéia para o estudo de caso se deveu aos seguintes fatores:
ser o municipio mais proximo de Santa Catarina a ter um surto de febre aftosa nos ultimos

anos, ¢ onde as acOes de erradicagdo levaram ao sacrificio de um dos maiores niimeros de
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animais na historia brasileira;? ter o mesmo status sanitario entre Santa Catarina e Rio Grande
do Sul e a interrup¢do da vacinacdo ser seguida de um surto; a ocorréncia da doenga ter sido
numa regido de pequenas propriedades e assentamentos rurais que exploravam a bovinocultura
de leite, em que as conseqliéncias sociais na comunidade rural poderiam ser melhor
visualizadas. A doenga surgiu numa regido de pequenas propriedades familiares, caracterizada
como coldnia italiana, e em trés dos seis assentamentos da reforma agraria existentes no
municipio.

Para o estudo de caso foram realizadas pesquisa documental e entrevistas com sete
familias de agricultores que tinham gado leiteiro e cujo rebanho foi sacrificado em 2000.>' O
critério para selecdo do grupo se baseou na escolha de informantes representativos, que
tiveram intenso envolvimento no episddio da febre aftosa. Assim, todos os entrevistados
residem na area de emergéncia sanitaria onde foram descobertos os primeiros casos e alguns
sdo vizinhos da propriedade onde foi realizada a execugdo e o enterro dos animais. Uma das
familias foi a primeira a ter o rebanho sacrificado, outra foi a primeira a passar pela vistoria do
rebanho para verificar a presenca ou nao da doenga. Foram entrevistados ainda um técnico, um
lider politico e comunitario, uma das Gltimas familias a ter o rebanho sacrificado e duas familias

que vivem em um assentamento da reforma agraria, também atingido.

3.3 INTERPRETACAO DOS DADOS

Para a interpretagdo das entrevistas foi utilizada a andlise de conteudo, a fim de
identificar os significados, motivagdes e valores em torno das representagdes sociais do atual

status sanitario da febre aftosa em Santa Catarina para os 6rgdos oficiais e de classe. A partir

2 Nos episodios em 2005 e 2006, no Mato Grosso do Sul, foram eliminados 33,8 mil animais (VALOR
ECONOMICO, 2006).

! Com excegdo de uma delas, mas o entrevistado esteve envolvido desde o diagndstico da doenga até a fase de
indenizagao.
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do estudo de caso em Joia se obteve um exemplo real da aplicagdo da politica sanitaria, € a sob
o ponto de vista das familias entrevistadas emergiram também os seus significados e valores na
avaliagdo da politica empregada. Representacdes sociais sdo definidas nas Ciéncias Sociais
“como categorias de pensamento que expressam a realidade, explicam-na, justificando-a ou
questionando-a” (MINAYO, 1995, p. 89). Manifestam-se por meio de palavras, sentimentos e
condutas e se institucionalizam, o que permite analisid-las “a partir da compreensao das
estruturas e dos comportamentos sociais (MINAYO, id., p. 108).

A interpretagdo das entrevistas foi feita a partir dos temas elencados no roteiro de
questdes e por temas que eventualmente emergiram a partir dos entrevistados. Nas perguntas
abertas e naquelas que pediam complementacdo de uma resposta, em cada um dos temas,
procurou-se classificar as respostas em categorias para facilitar a andlise (MINAYO, 1994;
RICHARDSON, 1993), observando-se os critérios de um principio Unico de classificagao,
categorias exaustivas (para permitir a inclusdo de qualquer resposta numa das categorias) e
categorias mutuamente exclusivas (uma resposta ndo pode ser incluida em mais de uma
categoria). Essas categorias remeteram a uma categoria maior, a de representagao social em
torno da politica para a febre aftosa, dos agricultores de Joia e das instituicdes agricolas
catarinenses. A identificacdo da opinido dos agricultores foi feita pelo nimero da propriedade,
seguido do género do entrevistado, pelas letras H (homem) e M (mulher). Nas instituigdes

agricolas, foi utilizada a sigla do 6rgao.

3.4 CARACTERIZACAO DA AREA DO ESTUDO DE CASO

O municipio de Jéia estd localizado no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(Anexo A). Possui 4rea territorial de 1.236 km” e populacdo estimada em 2005 pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 8.771 habitantes. De acordo com o Censo
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Demografico de 2000 do IBGE a populagdo rural corresponde a 6.298 habitantes,
representando 76,15% da populagio total.” No Censo Agropecuario de 95/96 havia 1.144
estabelecimentos agropecuarios, sendo que 65,8% deles possuiam entre 10 e menos de 100
hectares; 14,10% dos estabelecimentos possuiam mais 100 hectares de terra.

Conforme dados de 2003 do IBGE, na pecuéria o maior rebanho ¢ o bovino, com 42
mil animais, sendo 4.700 vacas de leite. Com relagdo a producdo vegetal, destaca-se nas
lavouras tempordrias a soja, com producdo de 192 mil toneladas, numa area plantada de 64 mil
ha; trigo, com a produgdo de 23 mil toneladas em érea plantada de 10 mil ha; e milho, com
28.800 toneladas numa area de 8 mil ha. A média da producao diéria de leite, por propriedade,

¢ de 60 litros, que sdo entregues a trés plantas leiteiras (BRASIL, 2002a).

> Porcentagem relativa a populagdo de 8.270 habitantes, de acordo com o Censo de 2000 do IBGE.
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4. RESULTADOS

4.1 RECONSTRUCAO HISTORICA SOBRE A FEBRE AFTOSA NO
CIRCUITO PECUARIO SUL

4.1.1 A reintroduc¢ao da doenc¢a no Rio Grande do Sul

Em 2000, quando se iniciava um periodo de 12 meses para obter a certificacdo
internacional de area livre de febre aftosa sem vacinagao em Santa Catarina e no Rio Grande
do Sul, a doenca retornou em Joia, a 145 quildometros da fronteira com a Argentina, em
pequenas propriedades (drea média de 20,2 ha) produtoras de grao e de leite e em trés
assentamentos da reforma agraria. Ao todo, 543 familias foram afetadas, 300 delas nos
assentamentos™ (BRASIL, 2002a). A principal atividade é a produgdo de grios (soja, milho,
trigo), porém a bovinocultura de leite era uma atividade estratégica que garantia renda mensal,
principalmente aos agricultores familiares (ANDREATTA, 2003).

Conforme o relatorio do MAPA (BRASIL, 2002a), a notificacdo da suspeita foi feita
no dia 1° de agosto, em uma propriedade.” No dia 11 de agosto, a doenga foi notificada em
outras trés propriedades em Joia. O resultado definitivo do diagnostico, realizado no
Laboratério Nacional de Diagndstico do Ministério da Agricultura, em Recife, Pernambuco,
somente foi divulgado no dia 22. O virus era do tipo O; Campos. A OIE e os paises vizinhos
foram notificados em 23 de agosto. Apenas no dia seguinte teve inicio o estado de emergéncia
sanitaria.

De acordo com a Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul, o surto

» O jornal gaticho Zero Hora divulgou que o niimero de familias atingidas foi de 600 e que 563 delas haviam
recebido indenizagdo até outubro de 2000. (SANTOS, 2000)
** Na localidade de Sao Roque.
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provavelmente se iniciou pelo fato de que no rebanho de 42 mil bovinos, em torno de 10 mil
ndo haviam sido vacinados e outros 12 mil eram gado clandestino que vinham para engorda
nos pastos da regidao (WAGNER, 2000).

Foram estabelecidas areas de seguranga em torno dos focos (25 km de raio), divididas
em trés subareas: area infectada (3 km a partir dos focos), area de vigilancia (7 km a partir dos
limites da area infectada) e area tampao (15 km a partir dos limites da area de vigilancia), com
interdicdo das propriedades existentes. Ao todo foram interditadas 1.719 propriedades rurais,
que somavam rebanhos de 58 mil bovinos, 14 mil ovinos, oito mil suinos e 198 caprinos.

Com o atraso no estabelecimento das medidas de controle”, de Joia a doencga se
difundiu para Eugénio de Castro, Augusto Pestana e Sdo Miguel das Missdes. Foram
registrados 22 focos, sendo 19 deles em Joia. Das propriedades afetadas em Joia, 11 delas
tinham até 40 bovinos, quatro entre 41 e 70 bovinos e as outras trés possuiam rebanhos com
105, 149 e 505 bovinos.

Os focos foram identificados desde o dia 1° de agosto até 22 de setembro. Uma éarea de
seguranca foi constituida, além de Joia, por outros 10 municipios, onde todo o transito de
animais suscetiveis a febre aftosa, de produtos e subprodutos, foi proibido. Foram instalados
76 postos de fiscalizacdo e 29 barreiras sanitarias, a cargo da Secretaria de Agricultura e
Brigada Militar*, onde veiculos eram vistoriados e desinfectados, € mais 47 postos fixos de
contencdo. Isso fez com que a regido ficasse praticamente sitiada e a circulacdo de pessoas
ficou restrita aos moradores (CIGANA, 2000). O leite deixou de ser recolhido pelas industrias.
Em Jo6ia, eram 28 mil litros/dia e em Augusto Pestana, 63 mil litros/dia, representando um
prejuizo de R$ 600 mil (NETTO, 2000). A maior parte do leite era descartada.

As agdes de sacrificio duraram 46 dias. Toda a operacdo envolveu 946 pessoas.

¥ O surgimento da doenga coincidiu com os preparativos para a Expointer, feira internacional de pecudria,
realizada em Esteio/RS.
?* No Rio Grande do Sul a Policia Militar ¢ chamada de Brigada Militar.
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Inicialmente, o Ministério da Agricultura divulgou que seriam mortos 216 bovinos e seis
suinos (CIGANA, 2000). Com o atraso do controle e a disseminacdo da doenca, foram
destruidos ao todo 11.067 animais (8.185 bovinos, 2.106 suinos, 722 ovinos ¢ 4 caprinos). O
custo estimado na operagdo, incluindo o pagamento de indenizagdo aos proprietarios, foi de
US$ 3,7 milhdes.

Em seu relatorio, o MAPA reconheceu como principais dificuldades da operagado, além
das fortes chuvas, “o grande apego das pessoas com seus animais, causando transtornos
emocionais, sendo muitas vezes necessario amparo psicolégico e remogao das familias para
longe de suas casas” (BRASIL, 2002a, p.164).

A febre aftosa em Joia se caracterizou pelo baixo nimero de animais doentes. Nos 19
focos registrados, a taxa de ataque global para bovinos foi de 6%, com a maior média sendo de
21% (nas propriedades com até 40 bovinos) e a menor, de apenas 2% nas com mais de 100
bovinos. Dos 67 ovinos existentes nenhum se infectou. Dos 132 suinos existentes, em duas
propriedades, apenas 17 foram infectados. De acordo com MAPA (BRASIL, 2002a, p. 163),
uma parte da explicagdo do baixo nimero de animais doentes, revelando taxas de ataque®
incompativeis com a epidemiologia da febre aftosa, se deve a imunidade induzida durante as
campanhas de vacinagdo, que foram suspensas apenas a partir de 1° de maio de 2000. A taxa
de ataque foi menor nos rebanhos mais numerosos, onde a vacinagdo ocorria de maneira
sistematica, revelando maior preocupacdo dos proprietarios em proceder a imunizagdo
adequadamente.

Seguiram-se as fases de limpeza, desinfec¢do e vazio sanitario de pelo menos 30 dias
nas propriedades despovoadas. Apds, foram introduzidos animais sentinelas, por outros 30
dias, pelo menos, houve repovoamento dos animais e investigacdo soroepidemioldgica para

avaliagdo de atividade viral. Todo esse processo, no entanto, se estendeu até em torno de seis

" Taxa de ataque significa o nimero de animais doentes na propriedade.
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meses, em que as familias ndo puderam desenvolver suas atividades normais, impactando
fortemente a renda e os modos de vida. Num estudo com 40 propriedades atingidas no surto
em Joia, Andreatta (2003) verificou mudangas profundas nos sistemas de producdo, apos a
ocorréncia da doenca. Antes do surto, a autora identificou trés sistemas de criacdo que
envolviam animais para producdo de leite e derivados e seis sistemas de producdo comercial de
leite, juntamente com graos. Apos o surto, foram identificados trés sistemas que tinham
animais leiteiros, cinco sistemas que retomaram a producao comercial de leite e outros trés que
ndo reimplementaram a pecudria leiteira. Mais de dois anos depois da ocorréncia dos focos,
entre oito sistemas de produ¢do identificados apos a doenga, somente dois registraram
evolugdo positiva nos indicadores de renda relacionados as atividades agropecudrias, ¢ um
deles ndo tinha mais a produc¢do de leite em escala comercial.

Em 5 maio de 2001 foi notificada a presenca clinica da febre aftosa novamente no Rio
Grande do Sul, no municipio de Santana do Livramento, divisa com o Uruguai, desta vez com
o virus do tipo A. Em 9 de maio, devido ao fim do sacrificio sanitdrio no Uruguai, e
considerando que o rebanho gatcho estava vulneravel, foi autorizada a vacina¢do de todo o
rebanho bovino e bufalino. A doenga se espalhou resultando em 30 focos nos municipios de
Barra do Quarai, Dom Pedrito, Alegrete, Rio Grande e Jari. Rio Grande, regido de
bovinocultura leiteira em propriedades familiares, concentrou o maior numero de focos, 18.
Foram interditadas 2.348 propriedades.

Na primeira etapa de vacinagdo, em 30 dias, foram vacinados 13,2 milhdes de animais
(98% do total), em mais de 334 mil propriedades. Na segunda etapa, 30 a 45 dias apods a
primeira, foram revacinados 13,2 milhdes de animais. Apesar do retorno a vacinagao, animais
infectados e possiveis contatos foram mortos. De acordo com o relatério do MAPA (BRASIL,
2002a, p. 31), houve resisténcia da comunidade, devido as agdes de emergéncia sanitaria de

2000 (em Joia e municipios vizinhos), aos impactos negativos pela divulgagdo na imprensa da
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eliminacdo dos focos no Reino Unido, que iniciaram em fevereiro de 2001, e a grande
dispersdo da doenca verificada na Argentina e no Uruguai. Apds intensa negociacdo, 0s
proprietarios aceitaram a destrui¢do dos animais doentes. Desta vez, as acdes foram divididas:
foram destruidos®™® 1.168 bovinos e 29 ovinos, até o dia 8 de julho, e sacrificados® 8.549
bovinos e 5.010 ovinos. Entre os animais destruidos e sacrificados estavam muitos bezerros
que haviam nascido durante o periodo transcorrido entre a interdicdo e a eliminacao dos
animais. No periodo nasceram 199 bezerros. Os ultimos abates se estenderam até 5 de
outubro, cinco meses depois da notificacdo da existéncia de febre aftosa.

Apo6s as fases de limpeza, desinfeccdo e vazio sanitario, foram introduzidos animais
sentinelas e realizados testes de sorologia. Entre as amostras de mais de 87 mil bovinos, 4.793
animais foram reagentes. Segundo o MAPA, independente da possibilidade de interferéncia
vacinal nos resultados dos testes, todos os reagentes foram sacrificados, em frigorificos nao
habilitados ao mercado internacional, entre fevereiro e margo de 2002. Portanto, 10 meses
apos o surgimento da doenga, a comunidade rural ainda convivia com o sacrificio dos seus
animais, estes possivelmente saudaveis.

Rio Grande do Sul e Santa Catarina perderam a certificagdo internacional de zona livre
com vacinagdo. Apesar do Rio Grande do Sul ter voltado a imunizar o rebanho, Santa Catarina
manteve a nao-vacinacao, priorizando uma politica de controle sanitdrio das fronteiras e da
circulagdo de animais, de produtos e subprodutos de origem animal. Em novembro de 2002 a

OIE restituiu o status dos dois Estados como zona livre de febre aftosa com vacinagao.

4.1.2 A enfermidade em Santa Catarina

% Abatidos e enterrados na propriedade.

29 . . -~ . \ ~ .
Abate sanitario realizado em abatedouros nao habilitados a exportacdo, sendo a carne submetida a tratamento
térmico e os 0ssos incinerados.
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A Campanha de Combate a Febre Aftosa em Santa Catarina (CAFASC) iniciou em
1965, e a aplicagdo de vacinas a partir de 1967. Em Lages, a imunizagdo comegou por
iniciativa de um veterindrio vindo do Rio de Janeiro, Alberto Santos, em trés propriedades.
Conforme o engenheiro agronomo Affonso Maximiliano Ribeiro, um dos trés criadores
pioneiros na vacina¢do do rebanho, o primeiro resultado ndo foi aparente e houve descrédito,
porém na seqiiéncia de aplicagdes os resultados comecaram a aparecer. As dificuldades eram
acentuadas pelo manejo e pela cultura local. “Nao tinha bretes, o gado era vacinado no campo,
a lago, e havia grande rebeldia dos produtores que ndo aceitavam a vacinagdo, pela vivéncia,
pela tradi¢do. Outros, por comodismo, ou ignorancia, jogavam a vacina fora”. Problemas de
acondicionamento da vacina e ma condu¢ao na aplicacdo também ocorriam. Mais tarde foi
instituida a campanha oficial, e a vacinagdo comegou a ser feita por técnicos nas propriedades,
as vezes com ajuda de forga policial. “Nem se poderia imaginar que a doenga fosse erradicada.
Foi um mérito da classe veterinaria e do governo que entendeu essa necessidade” (Affonso
Ribeiro, informacao pessoal, 2007).

Conforme Companhia... (S. D.), até 1983 foram realizadas trés vacinacdes anuais,
diminuidas para duas, mais tarde, a partir da realizacdo do estudo que fez a caracterizacao
epidemiologica da doenca (MARTINS, 1984). Com a queda da atividade viral no campo e
registro de apenas dois focos em 1986, houve diminui¢do da vacinacdo, seguida do retorno de
focos freqlientes. Apds uma missdo da Unido Européia, em 1988, foi retomada a vacinagdo
ampla, com venda direta das vacinas aos criadores, atingindo 90% das propriedades. Os
criadores, entretanto, s6 vacinavam mediante o risco de um foco.

Entre 1971 e 1983, a incidéncia de febre aftosa era alta no Estado, com uma média de
462 focos/ano. A média caiu para 54 focos/ano no periodo entre 1984 ¢ 1990. Em outubro de
1990 houve a ultima epidemia de grandes proporcdes. Iniciada na regido do Planalto,

estendeu-se por quase todo o Estado até julho de 1991, totalizando 338 focos, causados pelo
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virus Cs Indaial (VERAN, 2000). A partir de entdo, a CIDASC iniciou uma campanha de
vacinagdo chamada de ‘“agulha oficial’, com a contratacdo de 2.500 vacinadores, que
imunizaram em torno de 3 milhdes de bovinos.

A Figura 4 mostra o comportamento da febre aftosa em comparacdo com a vacinagao:

Figura 4. Comparagdo da cobertura vacinal e ocorréncia de febre aftosa — 1971 a 2000.
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Fonte: COMPANHIA... (S.D.)

A vacinagdo foi efetuada no Estado até maio de 2000. A efetividade da campanha
“agulha oficial” levou a erradicacdo da doenca. A classificacdo epidemioldgica atual do Estado
¢ como area paraendémica, de ocorréncia esporadica de febre aftosa.

A posicdo geografica ¢ considerada privilegiada para evitar o ingresso do virus:
presenga de barreiras naturais como os rios Uruguai e Pelotas, na divisa com o Rio Grande do
Sul, e pelos rios Iguacu e Negro, na divisa com o Parana (BRASIL, 2002). No Oeste ha uma
area de florestas at¢ a Argentina. O ponto considerado mais vulneravel ¢ a fronteira seca na
regido de Lages (SINDICARNE, Pesquisa de campo, 2006).

A partir de 1994, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul passaram a formar o
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Circuito Pecuario Sul. Em 1993, foi registrado o ultimo foco em territorio catarinense, no
frigorifico da cooperativa Coopercentral, em Sdo Miguel do Oeste. Foi adotado o sacrificio
sanitario, no proprio frigorifico, e mortos 1.007 suinos. Esta foi a primeira e Uinica vez que essa
acao foi praticada em Santa Catarina para o controle desta doenga.

Depois de obter a certificagdo nacional de zona livre sem vacinag¢do, o Estado manteve
a resolucdo de nao-vacinar, mesmo com os focos que tinham ocorrido no Rio Grande do Sul,
Argentina e Uruguai em 2000 e 2001. Essa politica ndo foi adotada sem controvérsias.
Criadores questionaram como seriam as indeniza¢des no caso do aparecimento de um foco e
quais seriam as responsabilidades do Estado ao assumir o risco de ndo imunizar (A NOTICIA,
2001a). A questdo levantou uma crise. A Secretaria de Agricultura de Santa Catarina quis
impedir judicialmente a realizacdo de um encontro para discutir a volta da vacinagdo em Sao
Miguel do Oeste/SC, que teria a presenca de agricultores de Joia, alegando que os visitantes
poderiam trazer o virus para o Estado e que o evento era uma iniciativa politico-ideologica
contra a vacinagio (A NOTICIA, 2001b; DIARIO CATARINENSE, 2001; NOTISUL, 2001).

Ap0s a crise, foi criado o Fundo de Defesa Sanitdria Animal (FUNDESA), por meio
da lei estadual n° 204, de 8 de janeiro de 2001 (SANTA CATARINA, 2001) para indenizacao
pelo abate e sacrificio sanitdrio de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras
doencas infecto-contagiosas e para suplementar agdes de vigilancia em satde animal e
educacdo sanitaria.’”® Os recursos do fundo sdo compostos por uma dota¢do de até R$ 15
milhdes para indenizagdo de bovinos e R$ 12 milhdes para suinos. Dos recursos do
FUNDESA, 50% sdo para indenizagdo de animais sacrificados, 30% para indenizagdo em caso
de outras doengas e 20% para servigos de vigilancia e educagdo. O fundo, no entanto, ndo
inclui o pagamento do lucro cessante aos criadores no caso do abate do rebanho.

Os recursos sao formados pelo orcamento estadual, por outras receitas de convénios e

%O programa ¢ desenvolvido em escolas e junto a criadores e consumidores. Foram criadas também Comissdes
Municipais de Saude Agropecuaria (Comusas) e Comités de Saude Animal e Vegetal (Cosav).
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ainda por receitas provenientes do recolhimento da taxa de vigilancia sanitdria vigilancia
animal. As taxas foram regulamentadas pela lei estadual n° 13.667, de 28 de dezembro de
2005, e sao decorrentes do controle, fiscalizagdo e certificagdo em saude animal em
exposigoes, feiras, rodeios, leildes e outras aglomeragdes de animais; no transito de animais,
produtos e subprodutos; € em qualquer propriedade ou estabelecimento de criacdo de animais.

A lei estabelece que o Fundo para o Desenvolvimento da Suinocultura e o Fundo de Reserva
para Indenizacdo de Avicultores depositardo no FUNDESA 30% do total arrecadado
mensalmente, em substituicdo ao recolhimento das taxas de vigilancia sanitaria.

Existe um fundo privado administrado pela Associacdo Catarinense de Criadores de
Suinos que possui aproximadamente R$ 14 milhdes para melhorar a qualidade sanitaria nas
fronteiras (ACCS, Pesquisa de campo, 2006). Dos recursos, R$ 9 milhdes foram gastos para
pagamento de lucro cessante para criadores de suinos, no Programa de Erradicacdo de
Aujeszky.” Em torno de 57 mil suinos foram eliminados, em etapas sucessivas de
despovoamento (DEBONA, 2002).

Atualmente, a CIDASC conta com 340 veterinarios na defesa sanitaria animal, 119 de-
les (com um auxiliar cada) conveniados com a industria da carne, por meio do Instituto Catari-
nense de Sanidade Agropecuaria (ICASA) (SAR, Pesquisa de campo, 2006). Existem 69 bar-
reiras sanitarias nas fronteiras com o Parand, o Rio Grande do Sul e com a Argentina. A CI-
DASC possui uma estrutura de 450 veiculos, 980 funcionarios e 250 barreiristas contratados,
ao custo de R$ 22 milhdes ao ano (DEBONA, 2005).

Desde 2000, conforme a Instru¢do Normativa n° 13, de 19 de maio de 2000, ¢ proibido
o ingresso em Santa Catarina de animais, produtos e subprodutos de origem animal, produtos

veterinarios e materiais ou substancias que possam veicular o virus da febre aftosa. A entrada

31O ultimo surto de Aujeszky ocorreu em julho de 2004. No programa de erradicagdo da doenca, implantado
em 2001, foram aplicados R$ 11 milhdes para examinar todas as propriedades que criam suinos no estado, aba-
ter os animais infectados, indenizar os produtores e vacinar os animais. Atualmente Santa Catarina ¢ livre de
Aujeszky sem vacinagdo. (MORES e ZANELLA, 2003).
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somente ¢ autorizada quando procedentes de zonas ou pais de situagdo sanitaria idéntica. Todo
animal suscetivel que ingressa fora das normas na zona livre ¢ sacrificado ou destruido e as
cargas de produtos animais sdo incineradas ou submetidas a tratamentos que inativem o virus.
A destruicdo ocorre em geral no local ou proximo onde ocorreu a apreensdo. Os animais sao
mortos por rifle sanitdrio e as carcagas sao enterradas ou incineradas.

Santa Catarina € o principal produtor e exportador brasileiro de suinos e o segundo
produtor e exportador de aves (EPAGRI/CEPA. 2006). De acordo com o Levantamento
Agropecuario Catarinense (LAC), o rebanho de suinos é composto por 5,6 milhdes de animais,
distribuidos em 59,8 mil estabelecimentos agropecuarios (SANTA CATARINA, 2005). A
maior parte da criacdo € no sistema industrial de confinamento. Conforme Machado Filho et al
(2001), com base em dados do IBGE, em 1985 em torno de 57% do rebanho suino catarinense
era confinado. Em 1996 esse percentual cresceu para 75%. O rebanho de suinos manteve a
tendéncia de crescimento com forte concentracdo. Nos dados preliminares do LAC, verificou-
se que em 1996, 130 mil estabelecimentos tinham suinos € em 2003 o niimero caiu para apenas
54 mil estabelecimentos. Desse total, 8,3 mil criadores controlam 90,87 do efetivo. Existe a
presenca macica de pequenos produtores, sendo que 34.555 produtores (63,53%) criam até 10
animais, criando para subsisténcia ou participando marginalmente do mercado (SANTA
CATARINA, 2004). As agroindustrias de Santa Catarina detém 60% dos abates e 70% da
economia suinicola do pais. O Estado responde por 45% do total nacional de exportacdes de
carne suina (ASSOCIACAO CATARINENSE..., 2005).

O rebanho bovino ¢ formado por 3,2 milhdes de animais, que vivem em 151,5 mil esta-
belecimentos (entre estabelecimentos agropecudrios e outros locais, como sitios de lazer, ho-
téis e pousadas). Em 95,7 mil estabelecimentos agropecudrios ha 520,3 mil fémeas em lacta-

¢do, que produzem 1,2 milhdo de litros de leite (SANTA CATARINA, 2005). Sao importadas
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anualmente em torno de 60 mil toneladas para atender a demanda interna de carne
(EPAGRI/CEPA, 2006).

O fato de Santa Catarina ter sido considerado nacionalmente como area livre de febre
aftosa sem vacinagao aumentou a produgdo de suinos em 22 mil toneladas e as exportagoes ti-
veram um incremento de 138 mil toneladas, o que correspondeu a 43,7% da producdo, compa-
rando-se os anos de 2001 e 2003. Os valores das exportagdes também se expandiram. A partir
de 2000 houve um aumento nos valores passando no setor de aves de US$ 434 milhdes para
624 milhdes (FOB) em 2001. O setor de suinos apresentou um incremento passando de US$
99 milhdes em 2000 para 237 milhdes (FOB) em 2001 (VERAN, 2005). Em 2005, a producao
da avicultura foi de 1.470 toneladas (54% desse volume exportado) e os valores subiram para
USS$ 1.063 bilhdo. A produgdo catarinense de suinos subiu para 658,4 mil toneladas (43% ex-
portadas) em 2005 e os valores ja eram de US$ 504,6 milhdes (FOB) (EPAGRI/CEPA, 2006).

Os ganhos monetarios desse tipo de producao t€ém como contrapartida conseqiiéncias
ndo incluidas nos custos ou ndo-quantificaveis, como a poluicao hidrica e do solo por dejetos,
especialmente dos suinos. Nas zonas rurais das regides exploradoras de suinos no Oeste de
Santa Catarina, 85% das fontes de 4gua estdo contaminadas por coliformes fecais, devido ao
langamento direto do esterco de suinos em cursos ou mananciais de 4gua (LOHMANN, 1999,
citado por MACHADO FILHO et al, 2001). A contaminacao da dgua subterranea por meio da
perfuracdao de pogos artesianos ameaga o Aqiiifero Guarani, maior reservatério da América do
Sul. A concentragdo, o acimulo de dejetos e o manejo inadequado podem resultar na emissao
de 6xido nitroso, um dos gases responsaveis pelo efeito estufa, que parece ter um potencial da-
noso superior ao do CO, (MACHADO FILHO et al, 2001). Rios e cidades malcheirosas, ex-
cesso de borrachudos, transmissdo de doengas pela dgua e impactos no turismo sdo outros re-
sultados da suinocultura intensiva (BRASIL, 2002b).

O status sanitario atual, inico no pais, ndo impede embargos de exportacdes de carne
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resultantes do surgimento de febre aftosa em Estados vizinhos, como o caso do embargo
russo, imposto em dezembro de 2005 devido a focos no Mato Grosso do Sul** e mais tarde
pela suspeita de focos no Parand, que ndo se confirmou.” Atualmente, Santa Catarina busca
separar-se do Rio Grande do Sul no Circuito Pecuario Sul, tendo assim uma situagdo unica no
pais, para obter, junto a OIE, a certificacdo de zona livre de aftosa sem vacinacdo, que estd
prestes a ser homologada. Com isso, espera-se abrir novos mercados para exportagdo, da

Unido Européia, Japao e Coréia do Sul.

4.2 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

4.2.1 Joia

Foram realizadas entrevistas em sete propriedades rurais em Joia, duas delas
pertencentes ao Assentamento Ceres de reforma agraria. Ao todo, participaram e responderam
o questionario 11 pessoas. Em todas as situagdes estava presente o chefe da familia. Em duas
das entrevistas o casal proprietdrio estava presente e em duas outras situagdes foram ouvidas
duas pessoas da familia (pai e a filha ¢ mae e filho). As idades variaram entre 31 e 74 anos.
Quanto a escolaridade, apenas um dos entrevistados destoou do conjunto, tendo educagao

superior e pos-graduagdo, conforme se vé na Tabela 1:

32 Em janeiro de 2007, o embargo ainda é mantido para a carne de Santa Catarina. J4 o embargo russo a carne
de Mato Grosso, estado vizinho ao Mato Grosso do Sul, onde ocorreram os focos, foi revogado em agosto de
2006, oito meses apos o reingresso da doenga. Para a Russia foram destinados 63% das exportagdes de suinos
em 2004. Essa porcentagem subiu para 78% em 2005 (EPAGRI/CEPA, 2005)

33 Apesar disso, conforme a Agéncia de Noticias do governo paranaense, 6.781 animais foram sacrificados em
sete propriedades dos municipios de Loanda, Maringé e Bela Vista do Paraiso.
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Tabela 1. Idade, escolaridade e género dos 11 agricultores

Idade Total
de 31 a 40 anos 3 Escolaridade Total
de 41 a 50 anos 4 de 2% a 57 série F 7 Género Total
de 51 a 60 anos 1 de 6% a 8% séric F 3 Masculino 6
mais de 60 anos 3 p6s-graduagio 1 Feminino 5

As propriedades foram estratificadas conforme seu tamanho (Tabela 2). Todas elas,
exceto uma que s6 se dedica a atividade leiteira, t€ém producdo vegetal, com destaque para
soja, milho e aveia e uma delas ampliou a producao de uva depois do surto de aftosa. Sdo

cultivadas também frutas e hortalicas para consumo proprio.

Tabela 2. Tamanho das propriedades estudadas e condiciio do uso da terra

Propriedade Proépria Arrendada Area total

1 20 20
2 90 90
3 15 15
4 7 7
5 6,5 80 86,5
6 13 13
7 16,5 16,5

Na Tabela 3 se observa a redug¢do dos rebanhos bovino e suino nas propriedades
estudadas, numa comparagdo antes do surto (até agosto de 2000) e depois do surto (dados de
dezembro de 2007). Os nimeros de bovinos se referem ao total de animais (leite e corte).
Antes do surto, a grande maioria era de vacas de leite. No periodo posterior a doenca, as
propriedades 2 e 5 voltaram-se a exploracdo de gado de corte. Em apenas uma das
propriedades o rebanho leiteiro aumentou, e de forma substancial, pois o proprietario passou a

se dedicar mais intensamente a atividade leiteira.
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Tabela 3. Rebanhos totais antes e depois do surto

Antes do surto Depois do surto
Propriedade Bovinos Suinos Bovinos Suinos

1 23 20

2 37 4 25

3 15 90

4 13 8

5 42 18

6 13 2 4 1

7 19 13 18 4

4.2.2 Instituicoes agricolas

Nas instituicdes agricolas de Santa Catarina, todos os informantes eram os dirigentes
dos 6rgaos ou o responsavel pela area de saude animal, todos do género masculino. As idades
variaram entre 36 e 62 anos (Tabela 4). Quanto a formacgao, dos nove entrevistados, seis sao

médicos veterindrios, € um deles tem pos-graduagdo na area de epidemiologia.

Tabela 4. Idade e escolaridade dos 9 entrevistados nas instituicdes agricolas de Santa Catarina

Idade Total Escolaridade Total
de 31 a 40 anos 1 ensino fundamental 1
de 41 a 50 anos 2 médio 1
de 51 a 60 anos 5 superior 5
mais de 60 anos 1 pos-graduacao 2
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43 A POLITICA DE ERRADICACAO NA OPINIAO DOS

AGRICULTORES DE JOIA

4.3.1 Avaliacao da politica de erradica¢io no Rio Grande do Sul

O retorno da febre aftosa ao Rio Grande do Sul ¢ considerado provéavel em cinco das
sete entrevistas com os agricultores. As causas tiveram o seguinte niumero de respostas:
existéncia da doenca no Brasil e paises vizinhos (3) e falhas no sistema de vigilancia e na
vacinagao (4). Dois dos informantes consideraram que as medidas adotadas sdo seguras. A
avaliacdo da seguranca do sistema de vigilancia teve este nimero de respostas: alto — sistema
confidvel, equipes e recursos suficientes (1), médio, sistema confidvel, mas equipes
insuficientes (2), médio — sistema confiavel, mas recursos insuficientes (2) e nivel baixo — o
sistema tem falhas (2). As falhas apontadas foram insuficiéncia de barreiras sanitarias e a
possibilidade de entrada de cargas com animais ou produtos animais. A fiscalizagdo nas

fronteiras Oeste e Sul foi apontada como fragil.

4.3.2 Vacinacio e niao vacinacao

4.3.2.1 Adequagdo do retorno a vacinagao

Nas sete entrevistas, a conclusao foi de que o retorno a vacinagdao no Rio Grande do
Sul foi adequado, principalmente como um fator de seguranga, como se observa nos seguintes
trechos: “Se ndo tivessem vacinado de repente ia estourar mais, foi a Uinica saida pro Rio

Grande, ndo tinha outra” (1H). “E demoraram [para voltar a vacinar|, ndo precisava matar
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todo o gado, podia matar em todo o Rio Grande do Sul e ndo ia terminar (5H).

Na época (nd3o vacinar) era uma vantagem, o RS comemorava, mas dai
apareceu a doenca e tudo voltou como era antigamente. Isso ai ganha no
caso de exportacdo para alguns paises, mas no nosso caso aqui ndo. Nao
temos seguranca para ficar sem vacina, acho que ndo seria valido (4H).

4.3.2.2 Comparagdo entre vacinagdo e nao-vacinacao

O numero de respostas positivas a vacinagdo foi maior que para a ndo vacinagao.
Nenhum dos informantes considerou nio ver vantagens na vacinagdo. Um problema apontado
por quatro entrevistados, entretanto, foi o estresse provocado nos animais e reacdes pos-
vacinais®, como se vé: “Isso € verdade, incha, judia da vaca de leite, d4 reagdo no animal,
depois passa, mas tem umas que duram um tempo, da febre” (4M); “Cria um carogo, leva um

tempo, tem umas que cria furo, da bicha, febre, mas nao interfere no leite”. (7M)

Tabela 5. Comparagdo entre respostas para a vacinagdo e ndo vacinagdo em Joia

Vantagens da vacinacio N° de respostas
Prote¢ao do rebanho 7
Evita sacrificio em massa ¢ destruigdo de animais saudaveis 7
Diminui a possibilidade de retorno da doenga 7
Custos com sacrificio superiores a vacinagao 6
Evita conseqiiéncias sociais ¢ perda de bem-estar animal 7
Vantagens da nio vacinaciao N° de respostas
Ganhos econdmicos area livre sem vacinagao 3
Evita custos com vacinagdo 1
Evita estresse dos animais na aplicagdo da vacina 4
Nao vé€ vantagens 2

Os informantes que consideraram haver ganhos econdmicos na area livre sem

vacinagdo relativizaram a questdo quanto a escala da produgdo e quanto a assegurar que a

** As reagdes podem ser de anaxifilia (choque anafilatico e reagdo anafilatica), alergia, distarbios na gestagdo
(incluindo abortos e nascimento prematuro), reagdo local no ponto de inoculacdo e mudanga temporaria na
quantidade e qualidade do leite (MAYR e MUSSGAY, 1969, citados por VERAN, 2000).
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doenca ndo ingresse no territdrio, como se observa nos depoimentos:

Area livre sem vacinar, sou a favor, so que ¢ muito complicado, como aqui,
quantos anos estava sem vacinacgdo, dai estourou. Acho que se conseguisse
ficar sem vacinagdo ¢ melhor, como Santa Catarina que ¢ exportador de
suinos e frangos. A primeira grande meta ¢é ser area livre, do grande
exportador, mas dai atinge o pequeno (SH).

Para ser 4rea livre sem vacinagdo acho que teria que ter uma barreira
sanitdria muito grande, com isolamento, vigilancia e rastreamento do gado,
com acompanhamento das tropas de gado que levam pra la e pra ca. Teria
ganho sim, mas teria que ter todo esse processo (1H).

O atual programa de vacinacao ¢ considerado falho por todos os entrevistados que

vivem na regido de coldnia. Nesse caso, os agricultores recebem® e tém a fungdo de aplicar a

vacina. Nos assentamentos, a aplicacdo ¢ feita por técnicos oficiais, uma vez ao ano para os

animais adultos, além de um refor¢o para os terneiros. Na coldnia, os agricultores dizem que

ndo ha fiscalizagdo da aplicagdo e acreditam que alguns produtores joguem as vacinas fora,

como ocorria antes do surto. Ha também a inseguranga quanto ao procedimento adequado, do

transporte a aplicagao:

Fiscalizagdo ndo tem, muita gente joga hoje a vacina no mato. Essa vacina
ndo pode ser distribuida nas inspetorias, tem que dar pra um veterinario
aplicar, ja que o governo ndo tem ninguém pra fazer, veterinarios tém que
formar a equipe deles e aplicar na propriedade (3H)

Assisténcia técnica aqui na area de risco existe, mas acho que ainda falha. Eu
fui 14, peguei e vacinei, mas ¢ aquele dilema, sera que eu fiz bem, eu conduzi
direito, na hora de aplicar? Na minha opinido segue da mesma maneira, vai na
confianga que o produtor vai vacinar. (5H)

4.3.3 Comunicacao do surto

A administra¢dao do surto de febre aftosa em Joia se caracterizou pela demora em

oficializar a existéncia da doenca e iniciar as medidas de controle e erradicacdo. Essa situacao

% A vacina ¢ gratuita para os agricultores que tém crédito do Pronaf.
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colaborou para a dissemina¢do do virus, surgiram novos focos e foi ampliado o numero de
animais que seriam sacrificados. Os agricultores declararam que ndo houve clareza na
comunicagdo por parte do governo, gerando falta de entendimento sobre as medidas que
seriam tomadas € um sentimento de impoténcia, como se observa: “O dia que constataram que
era aftosa deviam ter fechado tudo acredito que ndo teria se espalhado, ia ficar aqui. Essa a
irresponsabilidade de demorar tanto pra dizer que era” (5H). “Se hoje acontecesse no estado
um negocio desses, o governo do estado e federal tinham que explicar para os produtores, vai
ser matado um raio de 3 quilometros, e vai ter indenizacdo, e ndo foi assim” (1H).
Houve um atraso do dia 1° ao dia 23 de agosto para comecar as barreiras, o
sacrificio comecou um dia depois. Antes disso os técnicos mesmo entravam
com o carro num foco de aftosa e iam pra outro canto, inclusive os caminhdes
leiteiros, tudo isso ajudou a disseminar. Produtores que estavam com medo

comecaram a espalhar animais, tirando animais de perto de onde estava um
foco (3H).

Para nos na época chegou como uma ordem, a gente ndo tinha experiéncia,
nao deu nem pra reagir, ndo tinha como. Dizem que € necessario, serd que &?
Isso vem mais por necessidade ou porque ¢ uma lei internacional que nos
temos que obedecer? Acho que tem mais lei do que necessidade. Mas isso nao
cabe, nao temos como mudar. (4H)

4.3.4 Sacrificio

Seis dos sete agricultores consideraram correto o sacrificio dos animais infectados,
principalmente das vacas leiteiras, devido ao sofrimento causado pela viruléncia do ataque da
doenga. Um se posicionou contra: “Na minha regido dava aftosa, mas o gado a gente curava®.
Vacinando o gado, como ¢ preciso, ndo precisa abater” (7H). Quanto ao sacrificio dos
contatos, seis consideraram nao ser correto € um concordou com o abate.

Houve incompreensdo quanto a extensdo da matanca dos animais contatos,

36 A prética mais comentada foi a de que animais eram colocados no barro, conforme alguns, para refrescar e
conforme outros para ndo criar “bicheira” no casco.
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especialmente porque foram feitos poucos testes de sorologia para verificar se os contatos
estavam ou ndo infectados, como revela a entrevistada 1M: “O gado doente sacrifica, mas o
gado sdo ndo, faz a sorologia, se o animal ndo ta infectado, vacina, imediatamente, mas mata
s6 0 gado contaminado. A lei pode ser mudada”. Outro argumento foi de que alguns animais ja
tinham se recuperado quando foram levados para o sacrificio.

A falta de experiéncia dos veterinarios sobre a manifestacdo clinica da febre aftosa

ajudou a ampliar o numero de sacrificados:

Se o (veterinario) ndo tem a lida do campo, ndo sabe o que €. Como foi com a
aftosa aqui, botaram soda na boca de uma vaca®’, ja era aftosa, via uma vaca
com a gengiva machucada, ¢ aftosa. A questdo € que tinha a doenca sim, mas
pela falta de experiéncia, pelo sim pelo ndo, muitos animais foram
sacrificados. Vocé ndo pode desfazer o que foi feito. (3H)

4.3.5 Bem-estar animal

A demora em sacrificar os animais infectados levou a diversas situagdes de falta de
bem-estar, antes do recolhimento para o abate e durante a eliminagdao. No periodo anterior, o
sofrimento se deveu a propria evolugdo da doenga: “Caia os pedagos das bocas das vacas. O
gado apodreceu em pé¢” (2H); “tinha terneirinho pequeno que nem caminhava mais” (4M).

Alguns agricultores tentaram isolar os animais ou tratar as aftas e ferimentos. Nas vacas
que apresentavam sinais clinicos mais fortes, a ordenha didria deixou de ser feita, como contam
as informantes: “A primeira casa da avaliacdo foi aqui, pelo mapa que fizeram. Levou mais
uma semana pra dizer que iam sacrificar. O marido tratava, ndo agilientava ver os bichos

sofrendo” (1M).

A vaca leiteira empedrava tudo o ubre, dava muita febre, e a gente ndo sabia
o que era. Depois € que deu a noticia que era aftosa, foi deixado de tirar leite,

37 . . . . . . . .
Dois dos entrevistados se referiram a desonestidade de agricultores que colocaram soda na boca dos animais
ou que misturaram animais sadios com infectados, a fim de receber indenizagao.
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nao dava mais, trancava os tetos das vacas. A gente ia botar a mao no teto
delas, elas se encolhiam, coitada das vacas, elas sentem (2M).

A destrui¢do e o enterro da maior parte dos animais em valas® foram realizados no
campo da propriedade onde foi diagnosticado o primeiro foco, em Sdo Roque. Conforme
relatério do MAPA (BRASIL, 2002a), os animais eram ali dispostos e executados por
atiradores de elite da Brigada Militar’* com armas de calibres 22 ou 38, que ficavam na parte
de cima da vala. Ressalte-se que ¢ grande a possibilidade de que os atiradores ndo acertassem
em pontos vitais de animais em panico na primeira tentativa, sendo necessarios mais tiros para
matar efetivamente.

A observacdo das fotografias que constam no relatorio do Ministério da Agricultura
para a OIE demonstra que houve problemas de manejo e abate ndo humanitdrio, e mesmo,
crueldade. Conforme mostra a Foto (1), os caminhdes eram posicionados na beira da vala e os
animais eram forcados a pular, pois a rampa tinha uma grande declividade. Na queda,
poderiam ocorrer quebraduras e ferimentos. Dentro da vala, era colocada uma cerca e entdo se
iniciava a execucao (Foto 2). Depois do sacrificio eram abertos o térax e o abdomen dos

animais, para evitar o acimulo de gases da putrefagdo (Foto 3).

3% As valas tinham 4 metros de profundidade, 5 metros de largura e 37 metros de comprimento.
% Brigada Militar é como é chamada a Policia Militar no Rio Grande do Sul.



Foto 1. Animais sendo conduzidos para a vala
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Foto 3. Abertura da caixa toracica e abdominal.

Fonte: BRASIL (2002a)

Conforme o entrevistado 3H, que foi testemunha do inicio da operagdo de sacrificio,

nos primeiros dias ocorreram mais problemas:

A forma de sacrificio foi totalmente perversa no comego. Botavam dentro da
vala, tapavam com o caminhdo e ficavam atirando na barriga, na cabeca, no
pescogo, ali no meio do buraco. Eles ndo tinham por onde sair, entdo um
corria contra o outro ¢ muitos homens em cima do barranco atirando, como
quem brinca de tiro ao alvo. Estavam fazendo um negocio errado aqui.
Quando passou essa primeira fase fizeram um negocio mais correto. (3H)

O depoimento ¢ corroborado por outro entrevistado: “O acordo era matar com um tiro
na testa e ajeitar todas elas dentro da vala, mas s6 que eram tantas, quando mataram 11 mil
virou uma 'anarquia” (5H).

Na area ingressavam somente as equipes da emergéncia sanitaria. Mesmo a imprensa

teve acesso limitado e foram divulgadas poucas fotografias e imagens do sacrificio.* Apesar da

* Numa comparagdo com a cobertura da imprensa mundial na epidemia inglesa. A publicagdo de imagens
chocantes sobre a eliminacdo e disposi¢do das carcagas de animais deu margem a controvérsias publicas em
torno de questdes cientificas, economicas e éticas (WOODS, 2004; SCOTT et al, 2004)
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comunidade ndo ter acompanhado o sacrificio, os informantes relataram algumas outras
situagoes:

- “Mataram vacas dando cria, dando leite” (2H)

- “Colocaram a policia para atirar, atiraram até no pé de um técnico” (3H) (revelando
falta de habilidade)

- “Eles atiravam, escapava gado baleado” (2H)

- “Uma vaca escapou ¢ veio em casa, de volta, ainda foi tirado o leite, de do, ¢ foi

levada de volta” (7H).

4.3.6 Bem-estar humano

O surto de febre aftosa e a forma como foi administrado teve repercussdes no estado
psicologico das pessoas envolvidas e causou uma ruptura prolongada no modo de vida das
comunidades, assim como representou impacto economico e perda da renda. A partir da
descoberta do primeiro caso, seguiram-se o periodo de incerteza em relagdo as medidas que
seriam tomadas, o estado de emergéncia sanitaria, a etapa de limpeza e desinfec¢do, o vazio
sanitario e o repovoamento, até o retorno ou o abandono das atividades anteriores, que
ocorreu um ano ou mais apds o inicio do surto.

A ruptura da rotina foi causa de apreensdo, como relata este informante: “No primeiro
domingo que comegaram a matanca, a cada 30 metros tinha um soldado, era uma guerra. Até a
policia de choque de Porto Alegre tava aqui” (1H). O estado de emergéncia sanitaria acabou
limitando a circulagdo da comunidade. Foram instalados 76 postos fixos de fiscalizacdo e 29
barreiras sanitdrias. A situacdo levou ao isolamento e ao medo de que se pudesse colaborar
com a disseminagdo do virus, como nestes casos: “Podia sair, s6 ndo com nada daqui, nem

trazer [produtos animais]. As pessoas iam na cidade, mas nao iam pras casas, passear” (2M).
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“Os que nado estavam dentro do foco ndo ajudavam nds na organizagdo, na luta, porque tinham
medo que pudessem levar a doenga, entdo ndo vinham aqui” (SH).

O preconceito e a atribuigdo de culpa contribuiram para o isolamento e a
marginalizagdo® dos agricultores que estavam no foco, como relatam estes informantes: “Nos
fomos julgados, ah, esses gringos* ndo vacinavam o gado [...] quando a gente ia em outras
cidades, diziam que viemos trazer aftosa, ndo ¢ assim. Chamavam a gente de aftoso” (1M).
“Na época houve uma pressao muito grande, em cima de todos n6s” (SH).

O sacrificio podia ser visto da janela da casa em uma das propriedades onde ficaram as
valas (CIGANA, 2000). Outras casas ficavam proximas, algumas a um quildmetro e era
possivel ouvir os tiros € os berros dos animais. Os estados emocionais mais relatados foram de
estresse e depressdo. As familias se revezavam para levar o gado dos vizinhos para o abate e
tiravam mulheres e criangas de casa durante essa etapa. A presenca macica de veiculos e
policiais, o transporte continuo de animais para o abate, o som dos tiros ndo permitiam
retomar a normalidade da vida, como se observa nestas declaragdes: “Teve veterinario que

veio aqui, deu depressdo, eles também nao agilientaram essa matanga, nao foi s6 nos”. (2H)

Eu que passava nas propriedades, quando sobrava pra mim explicar, quase
fiquei em depressdo. Chegava nas casas tinha mulher, menino, homem
chorando, vocé comega a baquear, se questionar se fez o negocio certo, nao
fez, e virou totalmente pra outro lado que ndo era o técnico, ndo podia voltar
atrds. (3H)

Vi todos os dias [caminhdo de gado] passar aqui. E aqui perto é que era o

sacrificio, a gente ouvia até os tiros daqui, quando matavam os animais. E
muito triste, cuida tanto dos bichos pra depois jogarem no buraco. (4M)

O vazio sanitario® foi relatado como o pior periodo, devido a auséncia quase total de
9

*! Marginalizagdo se refere a perda de cultura diante de sérias mudangas que causam uma ruptura na rotina
conhecida (HAAFTEN et al, 2004).

2 Termo popular para designar os descendentes de italianos.

* Periodo em que ndo se pode introduzir nenhum animal suscetivel, com exce¢do dos sentinelas, que servem de
cobaia para verificar se hé atividade viral no campo.
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animais € a interrupcao das atividades diarias, como a ordenha. O vazio alcangou a duragdo de
seis meses. O impacto, especialmente nas mulheres, responsaveis pela ordenha e que tinham
um contato mais préoximo com os animais, pode ser identificado por estes depoimentos: “Foi
muito ruim, o cara acostumado a lidar com vaca de leite, foi a coisa mais triste, ficamos aqui

num deserto, s6 com as galinhas, perdido, foi-se”. (7H)

Nao tinha um bicho pra lidar, nada. Levantava de manhd pra tomar
chimarrdo e ficava olhando um pro outro. Antes, um ia tratar os porcos, ou ia
tratar as vacas, depois terminou tudo ali (2H). E a gente se lembrar que quem
criou os filhos foi as vacas, na mamadeira. A gente bota tudo na cabeca, se
acordava de noite sonhando que tava tirando leite, ¢ pensar bem que antes
tinha vaca, depois ndo tinha mais nada. (2M)

Era um siléncio, tu ndo ouvia um berro de um terneiro, de uma ovelha. O
vazio € o pior. Nao tinha graca, tu ndo ia olhar mais nada, ndo sentia vontade.
Ficou um capoeirdo alto [no campo]. Até as mangueiras®, caia tudo, o
pessoal comegava a desmanchar cerca pra plantar. (1M)

4.3.7 Reflexos sobre a renda e a atividade economica

As familias afetadas receberam indenizagdo pelos animais abatidos, pelo lucro cessante
e cestas basicas. Os agricultores relatam que os valores pagos foram justos, entretanto, até o
recebimento das indenizacdes, a renda mensal ficou comprometida. O lucro cessante foi pago
por trés ou no maximo quatro meses, enquanto que o vazio sanitario durou em torno de seis
meses, resultando num periodo sem renda para alguns agricultores. A auséncia de renda
aumentou considerando que o repovoamento de animais ndo foi imediato (ANDREATTA,
2003). Alguns produtores procuraram diversificar as atividades econdmicas, voltaram-se ao

plantio de soja*® ou foram em busca de empregos ndo-agricolas. Os entrevistados da

* Curral de gado.

* A soja plantada na regido ¢ transgénica. O plantio da soja transgénica na fazenda Guabiju, em Jdia, foi objeto
de investigacdo pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 4* Regido, em 2002, conforme o Processo n°
2002.04.01.019115-7/RS (TRIBUNAL..., 2002). O Rio Grande do Sul foi o primeiro Estado brasileiro a
plantar ilegalmente variedades geneticamente modificadas de soja, resistentes ao herbicida glifosato, da
Monsanto. As sementes eram contrabandeadas da Argentina e plantadas desde 1997. A lei 11.092, de 12 de
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propriedade 7 resumem a importancia da renda com o leite e as adversidades com a soja:

Soja € uma vez por ano, ai todo mundo plantou, o preco foi 14 em cima e
depois caiu. No leite, chova ou vente, aquele dinheirinho sempre tem (7H).
Teve muita gente que recebeu o dinheiro e gastou e agora passa necessidade.
Nao compravam (vacas de leite) porque achavam que ndo ia ter o retorno e
que a soja ia continuar boa sempre, mas foi s6 aquele ano, e depois comegou a
seca, ¢ quem nao lida com leite aqui dentro, como € que fica? (7M)

Nas familias dos assentamentos os efeitos econOmicos do surto de febre aftosa

possivelmente foram mais negativos:

Alguns botaram fora o dinheiro [da indeniza¢do]. O povo aqui ndo se
endireita mais, depois que mataram aquelas vacas. A cooperativa fechou,
porque ndo conseguiu mais se equilibrar. Agora aqui a atividade ¢ leite de
novo, mas ndo como o pessoal tinha. (6M)

Para o entrevistado SH, faltou incentivo do poder publico para organizar os produtores
em busca de atividades econOmicas alternativas e para o repovoamento dos animais. “Se
tivesse se organizado e procurado animais bons, o pessoal tava com o dinheiro na mao, mas
cada um pegou o seu dinheiro e foi no municipio vizinho comprar” (5H). Como resultado,
observa que os animais adquiridos tinham qualidade genética inferior, os precos foram
inflacionados e houve problemas de adaptacao do gado adquirido.

Duas entre as sete propriedades abandonaram totalmente a exploracdo leiteira. Em
outras houve demora em reiniciar, ou retomada seguida de novo abandono ou ainda sensivel
diminuicao do rebanho, com exce¢do de um produtor, que aumentou em seis vezes o rebanho
leiteiro. As diferentes situacdes e motivacdes podem ser observadas nos depoimentos:
“Trabalhar com leite, tu perde a vontade, mas depois vai devagarinho. Eu tinha prometido que

ndo 1a voltar a tirar leite, faz trés anos que estamos tirando”. (1M)

Passei quatro anos sem vender leite, dai voltei dois anos e parei agora, ja ndo

janeiro de 2005, regulamentou e autorizou o plantio de soja transgénica na safra 2004/2005 (LIMA, 2005).
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era uma coisa muito profissional, era mais familiar, ndo tinha grande
investimento. Acho que abriu a cabega da gente pra diversificar mais, porque
tu ter s6 uma fonte de renda também ndo da, se acontece de dar um problema.
(4H)

O pessoal ta voltando pro leite mais pela necessidade de ter uma renda, uma
das poucas atividades na nossa regido que da. Aqui pra hortifrutigranjeiro nao
da, é longe do centro. Fruta ndo pode investir por causa dos venenos da
lavoura, aqui é grande extensdo de lavoura com secante e outras coisas, € aqui
ndo tem suinos e aves. (5H)

4.3.8 Comunicacio

Como visto anteriormente, a comunicacdo com o0s agricultores no surgimento da
doenga apresentou uma série de falhas. Na questdo fechada do roteiro em que a entrevista foi
baseada, sobre a informacdo que a sociedade tem a respeito da febre aftosa, cinco
entrevistados consideraram que o publico tem pouco entendimento sobre os motivos do
sacrificio sanitario, como fica claro nestes depoimentos: “Por que foi decidido matar acho que
tem davida, porque no comego ninguém entendia, antigamente conviviam e ndo precisava

matar e agora matar uma quantidade dessa”. (4H)

Essa questdo do Estado esclarecer o publico, acho que o governo procura
mais esconder, mas aftosa ndo se esconde, nos aprendemos isso, € mais cedo
ou mais tarde vai estourar, num lugar e no outro e se estoura no pequeno
produtor, deus o livre, o cara fica louco. (5H)

Trés informantes apontaram que as pessoas tém duvidas se a doenca afeta ou nao os
humanos, apenas um considerou que existe preocupagdo dos orgdos oficiais em esclarecer
sobre a doenca quando ha surtos proximos e um outro acha que os meios de comunicagdo

esclarecem adequadamente sobre a doenga.

4.3.9 Consumo
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Para cinco entrevistados, ndo ha risco em consumir carne dos animais infectados ou
contatos, mas ndo houve clareza sobre se o risco inexiste de uma forma geral ou somente ndo
ha risco se a carne for desossada e maturada. Dois outros ndo responderam.

Com relagdo a liberagdo ou ndo para o consumo, houve quatro respostas favoraveis a
liberagdo da carne para a venda ou doagdo, quatro favoraveis a liberagdo desde que a carne

passasse por processos de inativacdo do virus e uma resposta favoravel a ndo liberacao.

44 A POLITICA DE ERRADICACAO NA OPINIAO DAS

INSTITUICOES AGRICOLAS DE SANTA CATARINA

4.4.1 Adequacao da politica

Todos os nove informantes nas institui¢gdes agricolas catarinenses consideraram que ha
risco na introdugdo do virus, mas um apontou que, apesar do risco, as medidas adotadas sao
seguras. Para trés dos nove entrevistados, a falta de vacinacdo ¢ um fator de risco para o
ressurgimento da doenca. A avaliagdo do nivel de seguranga do sistema de vigilancia
epidemiologica teve o seguinte numero de respostas positivas: alto, sistema plenamente
confiavel, equipes e orcamento suficientes (4); médio, sistema confidvel, mas equipes
insuficientes (1); médio, sistema confidvel, mas or¢gamento insuficiente (2); baixo, o sistema
tem falhas (1).

Quatro informantes avaliaram que o nivel de seguranca das barreiras sanitarias ¢ alto e
que existem em numero suficiente. Para outros quatro, a seguranca ¢ média, pois ha
necessidade da existéncia de mais barreiras. Um dos entrevistados considerou que existe risco
da entrada de carne com osso de outros estados que vacinam e do exterior, em meio as cargas

em caminhdes lacrados que vao aos frigorificos. Outro entrevistado considerou que a
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seguran¢a ¢ baixa, pois podem passar cargas de animais e produtos animais por estradas

vicinais nao fiscalizadas.

4.4.2 Vacinac¢ao e nao vacinacio

4.4.2.1 A manuten¢ao da nao vacinagao

A politica de ndo vacinagdo em Santa Catarina teve as seguintes respostas: totalmente
adequada (sete de nove entrevistados), parcialmente adequada (um de nove) e inadequada (um
de nove). As justificativas as respostas foram agrupadas em quatro categorias. A categoria
segue um depoimento que ilustra as diferentes posigoes:

- Categoria 1: confianca - boa qualidade do sistema de defesa e posi¢ao geografica

privilegiada (2 respostas)

Temos toda a base de prevencdo primaria, que sdo as barreiras, o trabalho
educativo no campo, equipes emergenciais que estamos treinando pra
qualquer surto que possa ocorrer, todos os profissionais que foram
contratados, toda a ajuda da iniciativa privada, apoio do governo faz com que
essa situacdo ndo seja sorte, ¢ investimento que estd sendo feito aqui.
(CIDASC)

- Categoria 2: processo - evolugdo do processo de erradicagdo da doenca (2 respostas)

A vacinagfo garantiu a erradicac@o, ndo justifica hoje voltar a vacinar. Esse é
um estagio buscado por todos os paises, o de exceléncia sanitaria de ndo
vacinar, adquirimos esse status, devemos sempre seguir nessa metodologia
sem regredir. (SAR)

- Categoria 3: motivagdo econdmica - maior acesso a mercados internacionais e

agregacao de valor a carne (3 respostas)

O Estado esta politicamente correto nesse trabalho de ndo vacinagdo, porque
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isso agrega muito valor ao nosso Estado, traz retorno econdmico, ajuda a
manter as propriedades pequenas atraveés da suinocultura e avicultura e com
isso gera uma cadeia economicamente ativa que movimenta transporte,
empregos, equipamentos € que tem salvado o interior de Santa Catarina.
(FAESC)

- Categoria 4: preocupacdo socio-econdmica (com prejuizos devido a um surto,

principalmente na bovinocultura de leite) — (2 respostas)

Se o Estado continua se beneficiando economicamente por ndo vacinar,
precisamos construir no futuro politicas que possam dar essa garantia para o
produtor. Como se vé em outros estados, quem paga a conta econdmica e
social se acontecer qualquer problema € o produtor. A produgdo de leite ¢
uma das principais rendas de grande parte dos agricultores familiares. Os
agricultores, quando atingidos, vd@o, com certeza, perder sua renda.
(FETRAF-SUL)

Nao vacinar é um risco desnecessario para Santa Catarina. Pelo argumento
econdmico, até hoje ndo ganhamos nada. Pode ter foco pela imigragdo de
outros animais que entram no Estado, pode ser instalado um foco até
criminalmente, e ai ndés temos um rebanho totalmente descoberto, sem
imunizagdo nenhuma, ¢ o impacto serd muito maior. [...] Criou-se nos 6rgaos
€ nas pessoas que estdo na representacdo e no governo a questdo de que hoje
se vacinar ¢ um atraso sem precedentes, s6 que se Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina fossem uma area livre que ndo tivesse risco nenhum, nos até
poderiamos manter, mas estamos num pais que tem riscos epidemioldgicos da
circulagdo dos animais. (FETAESC)

4.4.2.2 Apoio dos criadores

Para oito dos nove entrevistados, a maioria dos criadores em Santa Catarina concorda
com a nao vacinagdao e para um deles, a concordancia ¢ da minoria. As respostas abertas a
avaliagdo do apoio foram enquadradas em niveis de intensidade, que sdo: apoio positivo (maior
grau de aprovagdo), apoio parcial (graus diferentes de aprovagdo) e apoio negativo (menor
grau de aprovagao). As respostas foram enquadradas em seis categorias:

Apoio positivo:

- Categoria 1: motivacdo econdmica (beneficios futuros as exportacdes, reducdo de

custos por nao precisar comprar a vacina) e comodidade para o agricultor (ndo precisar se
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mobilizar para a aplicagdo da vacina, evita o estresse dos animais) - (2 respostas)
- Categoria 2: resultado de processo educativo-sanitario (agricultores sabiam que a
vacinagao seria seguida da ndo vacinacao) - (2 respostas)

Apoio parcial:

- Categoria 3: apoio de suinocultores e avicultores, parcela de bovinocultores e
contrarios — (2 respostas)

- Categoria 4: apoio de suinocultores e avicultores favoraveis, parcela de
bovinocultores e “grupos ideologicos” contrarios — (1 resposta)

Apoio negativo:

- Categoria 5: desconhecimento (pouco entendimento sobre vacinagdo € ndo vacinacao
e sobre a doenca) - (1 resposta)

- Categoria 6: preocupacao soécio-econdmica (perda do rebanho e da renda) - (1
resposta)

Os diferentes niveis de apoio podem ser observados a partir dos depoimentos que
seguem:

Apoio positivo:

A cadeia produtiva dos bovinos colaborou muito com a vacinagdo, o criador
contribuiu pagando a vacina, a aplicagdo [...] eles sempre tinham a idéia,
repassada através das orientacdes da educacdo sanitdria, que chegaria o
momento, depois de vacinar, que iriamos retirar. (CIDASC)

Apoio parcial:

Os produtores catarinenses de suinos € aves apdiam, em quase sua totalidade,
considerando a viabilizagdo de mercados internacionais interessantes. O
mesmo nao ocorre com todos os produtores de bovinos, Santa Catarina nao ¢
auto-suficiente na bovinocultura de corte, o segmento nao participa do
comércio internacional. A execu¢do do programa exige a implementagdo de
controles como o transito de animais, que demandam dedicagdo extra por
parte dos bovinocultores [...] produtores de estados vizinhos sdo contrarios a
definicdo de Santa Catarina de manter seu plantel bovino sem vacina-lo
contra a febre aftosa. (DFA-SC)
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O que existem sdo grupos ideoldgicos dentro da agricultura familiar contra o
agronegocio, contra as exporta¢des, que ndo concordam, porque ai corre risco
a vaca de leite que ele tem, s6 que sdo problemas sanitarios, que no futuro,
ndo teriamos condi¢cdes nem de exportar lacteos [...] alguns produtores de
bovinos reclamam porque estdo impedidos de comercializar, de trazer
animais, nao entendem muito bem economicamente essa questdo, sao as duas
classes contrarias. (FAESC)

Na bovinocultura estamos limitados no melhoramento genético, pela
impossibilidade de importar reprodutores, ¢ um problema, outro é que Estado
ndo tem produgdo suficiente de bovinos, temos que importar. No futuro
pensamos que vamos colher os frutos desse sacrificio momentineo,
imediatamente estamos pagando o preco por ter essa condigdo diferenciada.
(Sindicato Rural de Lages)

As pessoas ndo tém muita no¢do do que € de fato, é uma questdo bastante
técnica e grande parte dos agricultores normalmente tem a opinido de nao
vacinar por causa do custo, do trabalho, ndo imaginam o que significaria uma
doenga como aconteceu no Mato Grosso do Sul, onde num assentamento
todos os animais foram mortos e o assentamento perdeu uma renda importante
na area do leite ¢ da carne. As pessoas ndo imaginam porque a maioria da
juventude n3o conhece o que € essa infecgdo, porque faz muitos anos.
(FETRAF-SUL)

4.4.2.3 Comparagdo entre vacinagdo e nao vacinagao

Nas questdes fechadas que apresentavam alternativas sobre vantagens da vacinacdo e

da ndo vacinagdo, todos os entrevistados apontaram alguns pontos positivos em vacinar

(comparagdo entre as opinides na Tabela 6), sendo o maior numero de respostas relativo a

prote¢do do rebanho, se as vacinas forem de qualidade (especialmente com coadjuvante

oleoso), e a aplicacdo for feita de forma adequada e profilatica. Como “outras vantagens da

vacinagdo” foi apontada a manutencdo de um parque industrial para producdo da vacina,

criagdo de empregos e comércio nacional e internacional da vacina.
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Tabela 6. Comparacdo entre respostas positivas para a vacinacdo e nao vacinagao — Institui¢cdes agricolas

Vantagens da vacinac¢io N° de respostas
Protecao do rebanho

Evita sacrificio em massa e destruicdo de animais saudaveis
Diminui a possibilidade de retorno da doenga

Evita conseqiiéncias sociais ¢ perda de bem-estar animal
Outras vantagens

— A O

Vantagens da nio vacinacio N° de respostas
Ganhos econdmicos area livre sem vacinagao
Retorno em 6 meses status de livre, apos surto
Evita custos com vacinagao

Evita estresse dos animais na aplicacdo da vacina
A vacinagao perpetua a infecgdo

Nao v€ vantagens

Outras vantagens

— — A B~ O WO

Quanto as vantagens da ndo vacinagdo, um argumento utilizado por quatro
entrevistados € de que a vacinagdo pode esconder a presenga do virus. Dois deles citaram os
testes de sorologia que podem verificar a presenca de virus no campo. Nenhum citou testes
que podem distinguir entre animais vacinados € ndo vacinados. A opinido corrente contra a

vacinagdo ¢ observada neste depoimento:

Hoje, em termos de epidemiologia da doenga, entende-se que animal vacinado
pode ser um animal infectado, porque a doenga pode ndo aparecer porque ele
esta protegido, razdo pela qual ndo vém bovinos de nenhum estado brasileiro
para dentro de SC, eles s6 passam por aqui, através de corredores. (CIDASC)

O argumento principal para sete dos entrevistados sdo os ganhos econdmicos que se
concretizariam com um maior volume de exportagdes, principalmente na exploracao de suinos,

como esclarece o entrevistado do SINDICARNE:

O comprador do mercado europeu, do Japao e Coréia do Sul, paga melhor o
suino, mas eles ndo compram [suinos] de pais que vacina os bovinos. A tnica
chance do Brasil e Santa Catarina exportarem para esses paises, a condi¢ao
primeira € ser livre sem vacinagdo, depois terdo outras exigéncias, mas esta ¢
a primeira [...] A aftosa hoje ¢ mais um problema pra suino, do que pra
bovino ou outra coisa aqui no estado.
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O entrevistado complementa que esses paises importam do Brasil carne de bovinos
vacinados porque ha um processo de maturacio da carne*, e no suino ndo ha trabalhos
cientificos que comprovem que, fazendo maturacdo da mesma forma que a carne bovina, se

elimine o virus que porventura esteja presente na carne.

Como “outras vantagens da vacinacdo”, foi apontado que a suspensdo da vacinagdo e a

erradicacdo de doengas pode vir a despertar uma cultura sanitaria importante.

4.4.2.4 Vantagens do atual status sanitario

A avaliacao da vantagem do status de area livre de aftosa sem vacinagao, reconhecido
apenas nacionalmente, em relagdo aos embargos de exportagdes que também atingem a carne
catarinense quando ha surtos em Estados e paises vizinhos teve as seguintes respostas
positivas: os paises importadores reconhecem a situacao sanitaria de Santa Catarina (1), apesar
dos prejuizos momentaneos, depois as compras se regularizam (5), os importadores tendem a
considerar o pais como infectado (4). A classificagdo do Estado somente serd diferenciada se

houver reconhecimento pela OIE, conforme avalia este informante:

Hoje Santa Catarina na pratica ndo tem vantagem sobre esse status sanitario.
A partir do momento em que a OIE reconhecer, ai pode ser que se consiga
[vantagem real], mas esse € sO o primeiro passo, tem muito mais exigéncias,
de biosseguridade, controle de residuos, [a carne ser] livre de drogas®’.
(SINDICARNE)

4.4.2.5 Voltar a adotar a vacina

Sete informantes consideram que um programa de vacina¢do ndo deve ser adotado

* A mudanga de Ph destrdi o virus, se estiver presente.
47 Livre de residuos de medicamentos veterinarios.
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novamente em Santa Catarina, um deles apontou que seria necessario rediscutir os riscos em
caso de surto ¢ outro se referiu a necessidade de retomar a vacina¢do. Para os entrevistados
que ndo querem o retorno da vacinagdo, as justificativas foram as seguintes: “Vacinar €
retroagir” (ACCS, SAR, Sindicato Rural), “ndo se quiser atingir mercados globais” (FAESC),
“ndo, porque houve um trabalho educativo de base” (CIDASC) e “ndo, teria que ter um
descontrole total, entrar um animal portador em Santa Catarina, ¢ muito dificil”
(SINDICARNE).

A opinido favoravel se referiu a um controle sanitario com a vacinagdo e preocupagao

com a economia da agricultura familiar:

Teria um controle sanitario maior, possibilidades de ter garantia na entrada
[de animais]. Se der de um foco em Santa Catarina, o impacto sécio-
econdmico na agricultura familiar sera assustador, o estado geralmente néo
cobre todos os custos deles, talvez cubra os investimentos nos animais, mas
como ¢é que vai ser a sobrevivéncia dele no decorrer do tempo? (FETAESC).

4.4.2.6 Vacinagao em anel

Seis entrevistados foram favoraveis a ado¢ao da vacinagdo perifocal, para controlar um
foco, um a vacinacao preventiva de todo o rebanho bovino e outros trés afirmaram que deve
haver apenas o sacrificio. Em relacdo a primeira afirmativa, houve os seguintes comentarios:
“E o correto, essa foi a nossa defesa na época [quando se retirou a vacinagio]” (FETRAF-
SUL); “Essa seria uma das medidas, vai depender de um estudo das circunstancias. Se os
animais estao isolados, ndo tem necessidade nem de fazer vacinacao, se tiver que fazer um
controle, se faz sorologia” (SINDICARNE); “Foi o que o Rio Grande do Sul fez no comego
[2001], para prevenir a dissemina¢do da doenga. Nao seria suficiente também s6 o sacrificio, o
virus deve estar em algum lugar a volta, inclusive nos animais silvestres” (Sindicato Rural de

Lages).
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Quanto aos que se posicionaram contra, houve este comentario: “Nao esta inviabilizada
essa possibilidade, mas existe o risco se for mantido um foco ativo, entdo melhor seria o

sacrificio dos animais, elimina totalmente o problema” (SAR).

4.4.3 Sacrificio

O sacrificio dos animais infectados € correto na opinido dos nove entrevistados. Duas
categorias puderam ser definidas a partir das respostas:

- Categoria 1: motivagdo econdmica (rapidez nas agdes, retorno ao status sanitario
anterior) — (5 respostas)

- Categoria 2: restricdo do surto (evitar a contamina¢do de outros animais) - (4
respostas)

Este depoimento resume a postura favoravel quanto a motivagdo ¢ econdmica:
“Sacrificio ¢ muito mais do que eliminar a doenga, ¢ mostrar seriedade, confiabilidade,
transparéncia, mostrar que se faz o dever de casa” (ACCS).

A eliminagdo dos animais contato ¢ correta para oito informantes, um deles nao
respondeu. Quatro entrevistados afirmaram que os contatos podem ser portadores e tém que

ser eliminados, dois outros disseram que € preciso avaliar quais animais representam um

contato perigoso, como mostra este trecho:

Dependendo da situacdo do foco, o contato ndo tem necessidade de ser
eliminado, depende de um estudo pra ver que providéncia tem que ser tomada,
e ela ndo deve ser tomada assim, contato se elimina, que as vezes o contato
nao esta tdo proximo. (SINDICARNE)

4.4.4 Bem-estar animal
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Cinco entrevistados opinaram que existe preocupacdo com o bem-estar animal no
sacrificio sanitrio e as agdes sdo feitas de acordo com as normas da OIE e as leis de prote¢ao
aos animais. Dois responderam que existe essa preocupacao, mas, devido a urgéncia das acoes,
podem ocorrer falhas de bem-estar. Para outros dois, a supressdo dos animais nao leva em
conta o bem-estar.

A crenga de que as agdes atendem o bem-estar animal pode ser observada nesta fala:

De acordo com as normas da OIE [o sacrificio] ¢ através de tiro, que ¢
forma que usada nos abatedouros, ¢ a forma menos dolorosa de abater.
Tudo isso foi tecnicamente estudado, qual seria a melhor forma de se
abater, creio que ndo haveria outra forma melhor agora. (FAESC)

Quanto a urgéncia das agdes, outro informante observou que no caso de haver um

nimero elevado de animais a ser sacrificado podem ocorrer mais falhas:

Eles tém que ser sacrificados na beira, agora, se joga, quebra a perna, se
machuca, ndo fica morto, o problema ¢ quando se tem um nimero muito
grande pra sacrificar, ai fica um pouco mais complicado, mas o pessoal ta
preparado pra fazer isso. (SINDICARNE)

A forma de sacrificio teria que ser a menos traumatica possivel. Teriam que
ser conduzidos até a cova de uma forma mais humana [...], no rifle sanitario
[0 tiro] pode pegar em animais que ndo vao morrer, ¢ preciso ter bons
atiradores, procurar fazer com que as coisas sejam abreviadas, os animais
nao merecem. (Sindicato Rural).

A inexisténcia de preocupagdo com o bem-estar dos animais no sacrificio sanitdrio ¢

explicitada neste depoimento:

Nao ha preocupacdo nenhuma, mas ndo quer dizer que ndo deva ter. Acho
muito errado, quando se pensa em bem-estar animal se pensa na hora da
morte dele. Bem-estar deve ser pensado durante a vida dele. E logico, no
abate tem que ter métodos pra fazer isso que ndo signifiquem uma dor
expressiva ou algo irracional sobre os animais, existem técnicas que eliminam
a dor. Hoje ndo se leva em consideragdo, apesar de que todos os animais sdo
sacrificados com rifle, ndo tem insensibilizagdo. (SAR)
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4.4.5 Bem-estar humano

Quanto a contemplagdo do bem-estar dos criadores na politica de erradicacdo de febre
aftosa, as respostas tenderam a se concentrar em prejuizos econdmicos € na perda de renda
com a ocorréncia de um surto. Apenas dois depoimentos demonstraram preocupag¢dao com

impactos sociais mais amplos:

2

E uma preocupagdo que sempre estd presente pra todos nos, ¢ um impacto
ndo s6 econdmico, ¢ social, cultural, existe uma historia de producdo que
pode romper de uma hora pra outra, e ¢ um pouco [uma questdo de] como se
lida com os animais, como se lida com uma doenga dessas. A gente ja teve
momentos mais dificeis, e agora como o Estado ja tem muitos anos sem
aftosa, sem vacinacdo, aumenta a confianga dos proprios agricultores, mas
também isso pode ser um problema porque deixa muito de lado o processo de
dialogo, de prevencao, de conscientizacdo das pessoas. (FETRAF-SUL)

Entendo que ¢ tragico principalmente pras familias, pras pessoas que
convivem ali [...] ha uma pressdo muito forte, imagine as pessoas, 0s
produtores, a comunidade que esta envolvida, se der um surto de aftosa tu tem
que literalmente fechar tudo, tu é visto como um bandido, mas se comparar, a
vantagem de ndo vacinar sempre ¢ maior. [...] ndo saberia se acontecesse na
minha granja como € que eu iria me comportar, mas de qualquer forma o
remédio amargo ¢é aquele que cura, tem que ser por ai. (ACCS)

Os nove entrevistados disseram que ndo existe uma forma de prote¢do ou assisténcia
psicoldgica, apenas a indenizagdo pelo rebanho sacrificado, como demonstra a opinido do
informante do SINDICARNE: “Nao existe apoio, tenho impressao que ndo existe em nenhum
lugar do mundo” .

Na opinido do entrevistado da SAR, os prejuizos econOmicos sdo a principal

preocupacao dos criadores:

O criador vai sentir muito mais a questdo econdmica, a ndo ser aqueles que
tém rebanhos leiteiros, que se apegam mais aos animais, ndo me dedicaria a
estabelecer um programa de apoio psicologico ao criador, mas ndo posso
dizer que nao ¢ um caminho.
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A qualidade do sistema de defesa sanitaria ¢ apontada como um fator que pode impedir

que o ingresso da doenca represente uma tragédia social:

Nao existe em parte nenhuma do mundo um programa tdo preparado pro
combate como em Santa Catarina, a estrutura técnica que existe [...] que
imediatamente isso serd estancado [...] N6s ndo podemos desfazer a nossa
guarda, € por isso que ndo creio que aqui (se houver um foco) vai ser um
desastre social. (FAESC)

Em relacdo aos profissionais que participam de sacrificio sanitario, como policiais e
veterinarios, oito entrevistados responderam que deveria haver acompanhamento psicolégico,
um deles considerou que nio ¢ necessario esse acompanhamento, por se tratar de policiais e

soldados das for¢as armadas, treinados para agir em situagdes como essa.

4.4.6 Comunicacao

Sobre o conhecimento publico sobre a febre aftosa, seis entrevistados pensam que
existe preocupacao do governo em esclarecer quando hé surto em estados e paises proximos,
mas apesar disso seis deles consideraram que o publico tem duvidas sobre se a doenga afeta ou
ndo humanos; e para quatro deles existe pouco entendimento sobre a ndo vacinagdo € o
sacrificio dos animais em caso de surto. O papel dos meios de comunicagdo no esclarecimento
da doenca foi visto como adequado por trés informantes e outros quatro nao consideram

adequado.

Em relagdo a comunicacdo do governo com os criadores sobre a febre aftosa, quatro
entrevistados consideraram que a comunicacao ¢ eficiente e resultado do programa de
educagdo sanitaria existente, como explica este entrevistado: “Foi feito um trabalho de base
durante anos pra se parar de vacinar, que os criadores entenderam, muitos podem ndo aceitar o
processo, mas sabem porque foi feito aquilo, o criador sim, mas ndo a populagao”. (FAESC)

Um informante ressaltou que a qualidade da comunicagdo ¢ resultado de uma boa
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relacdo entre governo e as entidades que representam diferentes setores da agricultura:

Temos uma relagdo muito grande com todas as associagdes de criadores ¢
bovinos e bubalinos, elas fazem parte de camaras setoriais coordenadas pela
secretaria, de carne e de leite, através do conselho regional de vigilancia rural,
temos outras entidades que representam os criadores nas regides € municipios,
o Estado tem procurado manter uma boa relagdo nao so sobre a febre aftosa,
mas também sobre outras enfermidades animais e vegetais. (SAR)

Para cinco entrevistados, a comunicacao ¢ falha e o criador tem pouca informacgao e

entendimento da politica adotada, como se observa:

O pessoal ndo tem informacdo, ndo tem dimensao do que ¢, entdo ¢ dificil o
produtor tomar posigdo, ele toma posi¢ao muito por alguém que induz, tanto o
Estado, como as organizagdes, o técnico, o veterinario que vai la. (FETRAF-
SUL)

Os agricultores nem sabem porque ndo estdo vacinando, os motivos, definiu-
se que ndo se vacina e pronto e o agricultor em alguns momentos gosta, até
por que ndo tem custo de comprar a vacina, ndo ha comunicag¢do nenhuma, a
ndo ser quando da um surto, ai se vé as reportagens por ai. (FETAESC)

4.4.”7 Consumo

Sete entrevistados opinaram que ndo existe risco em consumir carne desossada e
maturada de animais infectados e de contatos. Dois nao responderam. Apesar disso, seis deles
observaram que a carne ndo deve ser liberada para consumo. Esta posi¢ao ¢ resumida aqui: “E
mais uma questdo de seguranca de que aquilo estd sendo destruido e ndo vai representar

nenhum problema” (SINDICARNE). Trés consideraram que a carne deve ser liberada para a

venda ou doada, desde que passe por processos que inativem o virus.
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5. DISCUSSAO

5.1 ERRADICACAQO, VACINACAO E PARTES INTERESSADAS

A compreensdo sobre a febre aftosa afastou-se de uma forma natural de aceitar e
conviver com retornos periodicos e transitorios da enfermidade, corrente entre os agricultores,
e se dirigiu para uma concepg¢ao, reforcada pelas instituigdes oficiais agricolas e econdmicas e
pelo agronegocio, de doenga que causa restri¢des econdmicas e deve ser erradicada (WOODS,
2004).

Os resultados deste trabalho mostram que a aplicacdo da politica de controle e
erradicacdo ndo contempla devidamente questdes sociais, éticas, de bem-estar animal e
ambientais. O combate a um surto ¢ dispendioso e pode transformar de forma abrupta os
modos de vida no meio rural e levar a situacdes de extrema pobreza de bem-estar das pessoas
e dos animais, como visto no caso de Joia e em outros episodios.

O relatorio da Conferéncia Internacional sobre Prevencao e Controle da Febre Aftosa,
realizada em Bruxelas (CONFERENCIA..., 2001), sinaliza que o crescente interesse publico
em torno da qualidade de vida dos animais, o papel das instituicdes de prote¢do animal e a
divulga¢do global pelos meios de comunicagdo de acdes como as de sacrificio sanitario, podem
tornar a politica baseada na “aniquilagdo” dos animais inaceitdvel social e politicamente e
novas abordagens devem ser encontradas, opinido corroborada por Kitching (2002). Ocorre
que a estratégia de “contiguous cull” utilizada pela Gra-Bretanha, em 2001, do abate
preventivo em propriedades afetadas e vizinhas, abriu um precedente mundial para que possa

ser adotada em novos surtos.
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No Brasil, o que se viu foi uma comogao temporaria com o ocorrido em Joia, mas ja na
segunda reintroducdo da doenga no Rio Grande do Sul, em 2001, o niimero de animais
sacrificados, mesmo vacinados, foi ainda maior do que em Joia, € em 2005, no Mato Grosso
do Sul, esse quantitativo superou os 30 mil animais. No Parana, em 2006, houve primeiro
sacrificio para depois ser feita autopsia no rebanho, para mais tarde se comprovar que se
tratava apenas de reacdo da vacina, e ndo da presenca do virus ativo.

A principal meta dos paises exportadores de carnes € tornar-se zona livre de aftosa sem
vacinagdo. A vacinacdo anti-aftosa se constitui em mais uma barreira comercial internacional,
porém na base da questdo, conforme o relatorio da Conferéncia de Bruxelas, pode estar o fato
de que “existe o falso pressuposto de que animais vacinados t€ém valor inferior aos nao-
vacinados” (CONFERENCIA..., 2001, p. 22). Essa suposi¢io, complementa o relatorio, pode
conduzir a politicas de controle contrarias ao bem-estar.

De outro lado, houve uma flexibilizagcdo das regras para readquirir o status sanitario
nos paises ou zonas que vacinam, caindo de 12 meses para seis meses no caso da aplicacdo de
sacrificio e vacinagdo emergencial, ¢ de 24 para 18 meses, quando os animais ndo sao
sacrificados (ORGANIZACAO..., 2006a). Mesmo assim, a posi¢do oficial em Santa Catarina é
de ndo utilizar a imunizagdo emergencial em caso de foco, para beneficiar-se do periodo de
trés meses® para voltar a exportar, apenas trés meses a menos do que o prazo previsto para
que uma area livre com vacinagao recupere seu status.

Trés inquéritos realizados na Gra-Bretanha apds a epidemia (Policy Comission of
Farming and Future, Lessons Learned e Royal Society Inquery), recomendaram que no futuro
a politica incorporasse a vacinagdo. A Royal Society afirmou que nao havia quaisquer
“barreiras técnicas, cientificas ou culturais para o uso da vacina” (WOODS, 2004, p. 149).

Outra conclusdao foi de que o papel do animal portador tinha sido exagerado e elevou o

48 - . . .
De acordo com a OIE, mas na pratica, o importador pode definir os prazos, como ocorreu com a Riissia nos
casos recentes.
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nimero de animais mortos. Para Barteling e Sutmoller (S.D., p. 1), existe um dogma na
medicina veterinaria de que “vacinacdo contra febre aftosa previne os sintomas mas nao
erradica a doenca”. Argumentam que onde o controle de focos ocorreu por vacinagao
consistente, com vacinas qualificadas, a doengca nao retornou e que ndo ha casos
documentados de que bovinos vacinados com vacinas qualificadas causaram novos focos. Os

autores referem que o risco de portadores vacinados ¢ préximo a zero.

Para Duffy (S.D.), se fosse possivel controlar as fontes de infec¢do ou aumentar a
resisténcia dos animais ao virus da febre aftosa de forma que ndo fossem mais suscetiveis a
infeccdo, ou se evitasse o contato dos animais com as fontes de infeccdo, o virus desapareceria
normalmente da populagdo pela eliminacao dos reservatorios virais e das fontes de infec¢ao ou
pela inativag@o do agente viral.

Essas formas de controle sdo cada vez menos adotadas, ja que os animais utilizados na
producdao vivem sob total controle da humanidade ¢ o comércio internacional dita regras
progressivamente mais restritivas. Pode-se considerar, entdo, que a vacinagdo de todo o
rebanho, mesmo com os inconvenientes de custo e estresse dos animas, seja 0 método que
mais protege contra a introducdo do virus e previne o sofrimento causado pela propria doenca
e pelos atuais métodos de controle. Se ndo ¢ utilizada a vacinagdo protetora, de todo o
rebanho, a vacinacdo de emergéncia, sem abate dos animais vacinados, pode representar a
alternativa mais aceitavel para atender os interesses de uma parcela maior de envolvidos. Para
Sutmoller et al (2003, p. 134), ela evita as desvantagens do sacrificio em massa e a destrui¢ao
de animais saudaveis, pode fazer parar a difusdo da doenca, prevenir o sofrimento dos animais
e “assegurar que em poucas semanas depois da vacina¢do a vida na area afetada tome seu
curso normal, com minimas conseqiiéncias socio-econdmicas”. [to ensure that a few weeks af-

ter vaccination life in the affected area can resume its normal course, with minimal socio-eco-
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nomic consequences]. Em torno de quatro a cinco dias sdo necessarios para estimular a
imunizacdo e criar uma area na qual os animais estdo protegidos antes do primeiro contato

com o virus.

5.2 REPRESENTACOES SOCIAIS SOBRE A POLITICA

5.2.1 Setor agropecuario de Santa Catarina

O principal interesse da maioria das instituigdes agricolas catarinenses ouvidas € a
manutencdo do status de area livre de febre aftosa sem vacinagdo e a conquista da certificagao
internacional para ampliar as exportacdes. Esta situagdo privilegia particularmente os setores
da suinocultura e da avicultura no Estado e traz alguns impedimentos para a bovinocultura. De
outro lado, as instituicdes que representam a agricultura familiar tenderam a se preocupar com
efeitos sdcio-econdmicos nas propriedades, no entanto, centrados na perda de renda.

A clara opcao do Estado e do agronegdcio pela suinocultura e avicultura industrial
trouxe retornos econdmicos inegaveis. Como conseqiiéncia, porém, aumentou a degradacdo
ambiental, especialmente causada pela suinocultura®, situacdo que tende a se acelerar com o
incremento das exploragdes, em virtude da obtengao do certificado da OIE de area livre sem
vacinagdo. O caso da suinocultura em Santa Catarina pode ser entendido como um exemplo do
que a teoria da economia ecolégica chama de “troca ecologicamente desigual” (MARTINEZ
ALIER, 1994) em que os pregos praticados pelo mercado infravaloram ou desconsideram o
desgaste ambiental que pode ocorrer no local da produg¢do ou extracdo da mercadoria. A

forma industrial desse tipo de exploragdo ndo estima a capacidade de suporte dos

* Conforme Machado Filho et al (2001), a produgdo agroecoldgica de suinos é superior a convencional em
termos ambientais, energéticos e de bem-estar animal, mas deve ser uma opcao para toda a agricultura, e nio
somente para pequenos produtores.
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geossistemas, num mundo que ¢ materialmente limitado, e tem alto custo energético e
entropico, ao utilizar largamente combustiveis fosseis nas etapas de producdo e transformar
insumos de baixa entropia e alto valor, como a dgua, em produtos finais de dejetos sem valor
(de alta entropia) (GEORGESCU-ROEGEN, 1975). As solugdes para armazenamento e
distribuicdo dos dejetos sdo muitas vezes ineficazes. Esterqueiras, bioesterqueiras e lagoas de
tratamento produzem gases que comprometem a qualidade do ar e vazamentos sdo comuns,
contaminando aguas superficiais e profundas e o solo. Recursos econdmicos, humanos e
maquindrio para distribuir os dejetos nas lavouras (atribuig¢do em geral das prefeituras) sao
insuficientes (GUIVANT e MIRANDA, 1999). Suinos e aves também competem com os seres
humanos, pois a proteina vegetal de alta qualidade que compde as suas dietas serviria ao
consumo humano direto. Para Lund et al (2003) seu papel deveria ser marginal nos
agroecossistemas.

A situagdo sanitaria diferenciada dos Estados e paises vizinhos ndo impede o retorno da
febre aftosa a Santa Catarina. O risco do retorno da doenga ¢ apontado por todos os
entrevistados, porém prevaleceu a crenca de que a qualidade do sistema de defesa
epidemiologica catarinense ¢ capaz de minimizar esse risco €, no caso do surgimento de um
foco, conter a dissemina¢do da doenca com rapidez. No discurso, fica clara essa posi¢do: “Nao
existe em parte nenhuma do mundo um programa tao preparado para o combate como em
Santa Catarina™’ (FAESC), “alcangcamos o estdgio de exceléncia sanitaria de ndo vacinar [...]
somos considerados uma vitrine, o que estd acontecendo aqui ¢ o futuro do Brasil, uma
experiéncia que tem que ser conquistada pelo Brasil inteiro™' (CIDASC).

A febre aftosa ¢ entendida como uma doenca que restringe o comércio internacional de

carnes, como se vé: “E a doenga comercial mais temida, a pior doenga de animais do mundo”

>0 Esta posicdo é reforgada também por agdes politicas. Em junho de 2006, veterinarios e técnicos da CIDASC
foram homenageados na Assembléia Legislativa de Santa Catarina como “heréis anonimos”.

>! Mato Grosso, Minas Gerais, Goids e Tocantins foram apontados pelo informante do Sindicarne como estados
que teriam condicdes de retirar a vacinagao.
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(SAR), “embora seja uma doenga altamente contagiosa entre os animais suscetiveis, o efeito ¢

muito mais na area economica” (CIDASC).

5.2.1.1 Bem-estar humano e animal e as acées de controle da doenca

Os efeitos sobre o bem-estar humano foram pouco mencionados. Para contemplar
aspectos sociais, os mecanismos que o Estado possui restringem-se ao pagamento de
indenizagdes pelos animais sacrificados (ndo do lucro cessante pela paralisagdo das
exploracdes) e ao programa de educacdo sanitaria, que proporciona esclarecimentos aos
criadores sobre a importancia da defesa sanitaria e dos métodos que sdo postos em pratica.

O conflito de interesses entre o agronegocio exportador de carnes e a agricultura
familiar torna-se evidente. Apoiados pela politica oficial, os setores exportadores beneficiam-se
do enquadramento do Estado nas normas internacionais mais rapidas para retomar o comércio
internacional em caso de surgimento de um foco de febre aftosa, ao passo que o setor agricola
do Estado, formado por propriedades familiares em sua vasta maioria (das quais as
participantes como integradas no sistema industrial de cria¢cdo animal vém decrescendo) pode
ser afetado na sua economia e modos de vida. E ndo apenas os produtores familiares de leite,
como se depreende das falas de algumas das institui¢des e mesmo em documento oficial do
MAPA. Nesse caso, ¢ considerado que os exploradores de pecudria leiteira sentiriam mais. A
vaca de leite € vista como um individuo Util, mas que também ¢ objeto de afei¢dao e de alguma
consideragdo moral. Quanto aos outros animais suscetiveis utilizados na producdo (suinos,
ovinos, caprinos e¢ gado de corte), a visao tende para a do animal-maquina, coisa semovente ¢
nao individuo, e entdo o sofrimento para o criador que tivesse seu rebanho sacrificado seria

menor ou ausente. No lugar do sofrimento, haveria o prejuizo econdmico.

O mesmo argumento esta implicito quando o foco ¢ bem-estar animal. Ao prevalecer a
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visdo do animal-maquina, a forma de sacrificio ndo € questionada, apenas se constata que
podem ocorrer falhas no abate devido a urgéncia. Como o rifle sanitério ¢ utilizado para todas
as espécies suscetiveis, a vaca de leite, para quem se abre uma exce¢do moral, tem o mesmo
destino. As instituigdes oficiais consideram que a questdo de bem-estar animal esta
contemplada nas normativas da OIE que s3o seguidas em caso de surto e que as agdes
tomadas sdo corretas e eficientes, fruto de anos de experiéncia internacional. Nao houve
sugestdes de aprimoramento do método. Santa Catarina optou pelo uso de rifle sanitario para
controlar um foco e a ado¢do de vacinagdo emergencial ndo esta prevista, como observa o

entrevistado da CIDASC:

No status em que nés nos encontramos, temos que sacrificar os infectados,
doentes e contatos, isso [a vacinacdo] foi feito pelo Rio Grande do Sul, que
perdeu o status nacional de livre sem vacinagdo, como nao queremos que iSso
acontega, orientamos sé o sacrificio.

Essa forma é que mais pode afetar o bem-estar dos animais suscetiveis. Em primeiro
lugar, ndo existe a prote¢do primdria da vacina. Apesar da atuagdo do sistema de vigilancia e
defesa sanitdria, o rebanho estd vulneravel. Com a introdu¢do do virus, os animais podem
sofrer com a evolug¢do da doenga (se o sacrificio ndo for imediato), € com o rifle sanitario. A
defini¢do de quais animais contato sdo “perigosos” pode aumentar a extensao dos que serao
sacrificados.

Para debelar um foco, o rifle sanitario é uma das formas mais utilizadas no mundo.> A
OIE (ORGANIZACAO..., 2006b) observa que para ser eficaz, entre outros cuidados, o
atirador deve se assegurar que o animal ndo se move e estd na posi¢ao correta para receber o

tiro, de que a distancia seja a mais curta possivel e de que seja utilizado o cartucho, calibre e

2 Além do rifle sanitario, recomendado para abater bovinos, suinos, caprinos e ovinos, a OIE elaborou uma
lista com os métodos para diferentes espécies e idade dos animais. Entre eles estdo o uso de armas penetrantes,
como a pistola de ar comprimido, seguido de sangramento, choque elétrico, barbitiricos e medicamentos e uso
de gases (ORGANIZACAO..., 2006b)
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tipo correto para cada espécie, idade e tamanho do animal. Como vantagens do método,
considera que ¢ a forma mais rapida e eficaz de sacrificio, requer pouca ou nenhuma sujei¢cao
do animal, pode-se matar a distincia ¢ ¢ o método adequado para sacrificio de animais
nervosos em espago aberto. Mas como desvantagens, aponta que o método pode ser perigoso
para pessoas e outros animais no local, o ferimento pode nio ser mortal e a perda de fluidos
corporais pode ser um risco para a biosseguranc¢a e disseminar o virus que se queria erradicar.

Em a¢des como o rifle sanitario, configura-se um estado de exce¢do em que a
legislacdo a respeito do tratamento dos animais ¢ posta & margem e se ignora que animais sao
seres sensitivos € nao podem ser tratados dessa maneira. No Brasil, as principais leis sao o
Decreto lei 24.645, de julho de 1934 (BRASIL, 1934), sobre atos de crueldade contra animais,
a Instru¢do Normativa n° 3 do Ministério da Agricultura e Abastecimento, de janeiro de 2000
(MMA, 2000), que trata do abate de animais, ¢ a Lei dos Crimes Ambientais, n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998).

A possibilidade de problemas de manejo, crueldade e sofrimento com os animais ¢
sempre presente no rifle sanitario, situacdo que tende a se tornar mais critica quando os
rebanhos sao maiores. Animais suscetiveis de todas as idade e fémeas prenhes sdo executados
da mesma forma, conjuntamente. E as conseqiiéncias traumaticas sdo sofridas por criadores e
vizinhos da area de execugdo, que passam a viver em um clima de guerra.

Para Crispin et al (2002, p.880-881), planejamentos futuros de qualquer politica que
envolva eutanasia® de animais como meio de controle de doencas devem assegurar que os
métodos de sacrificio usados sejam cientificos e “humanitarios” e que métodos para condigdes
de emergéncia necessitam ser identificados, assim como uma “politica ética, socialmente

integrada e aceitavel para o controle de doengas infecciosas em animais para produgdo de

CRINNT

> Eutanasia significa, literalmente, “boa morte”, “morte calma, sem sofrimento/pratica pela qual se provoca a
morte para se poupar dores a um paciente incuravel” (LUFT, 2000). A utilizacdo do termo eutanasia ¢
questionavel quando se trata de febre aftosa. Cabe apenas aos animais comprovadamente infectados e ndo a
animais saudaveis, que quando testados nao apresentam infeccao subclinica.
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alimentos deve ser desenvolvida”.

Kitching (2002) sugere que futuras pesquisas sobre febre aftosa sdo necessarias nas
seguintes areas: o papel da infec¢do persistente, aprimoramento de testes de diagnostico para
distinguir entre um animal que pode estar se recuperando de uma infec¢do € um animal
vacinado, aprimoramento da qualidade das vacinas e o envolvimento da vida selvagem na
disseminac¢do e manutencao da doenga.

Conforme Lyra e Silva (2002b), as acles sanitdrias governamentais devem ser
direcionadas aos pequenos produtores, para evitar a ocorréncia de doencgas e, conscientiza-los
da necessidade e importancia de uma atuagdo emergencial, no caso de ocorréncia de foco.

Esse trabalho deve ser feito por unidades locais de defesa sanitaria.

5.2.2 Agricultores de Joia

Seguranca e bem-estar sdo valores prezados e apontados diversas vezes nos
depoimentos dos agricultores. Como observou Anthony (2004), a concepcao publica de risco
inclui critérios subjetivos como confianga, ansiedade, vulnerabilidade e sentimentos de
seguranga e bem-estar. Para todos os entrevistados, a vacinacao efetiva do rebanho representa
seguranga e previne repercussdes sociais ¢ sobre o bem-estar animal. Essa preocupagdo foi
menor nas instituigdes agricolas catarinenses, apenas trés apontaram essas conseqiiéncias.

Para definir o surto em Jdia, os agricultores utilizaram palavras como “choque”,
“tragédia”, “desastre”, “absurdo”, “inferno”, “desespero”, “trauma”, “acidente”, “panico”
“caos”. Foi freqiiente utilizar metaforas de guerra para avaliar o que ocorreu®: “Quando

comecou a matanga, era uma guerra, era um desespero, parecia no Iraque” (IM), e de efeito

> No surto foram também criados simbolos. Os carros da vigildncia sanitria, que eram brancos, foram
chamados de corvos brancos, que vinham anunciar a morte do rebanho: “Uma crianga que visse um carro
branco chegar se escondia, era um simbolo, chamavam de corvo branco” (PESQUISA DE CAMPO, 2006)
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de bombas: “Mais cedo ou mais tarde vai estourar, num lugar ou no outro e se estoura no
pequeno produtor, o cara fica louco” (5H), “quando era de tardezinho comecavam a detonar
[os animais nas valas]” (7H). A Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul também
utilizou o argumento de que se tratava de uma operacdo de guerra (CIGANA e BAHIA,
2000). Conforme Nerlich (2001), a metafora de guerra aberta contra o inimigo, a doenga, foi
predominante no discurso de politicos, imprensa e agricultores na epidemia no Reino Unido.
Metéforas servem para dar sentido ao mundo que nos rodeia, € para os autores, no discurso
politico foi usada para reforgar que o sacrificio era inevitavel e preferivel a outras alternativas.

A febre aftosa ndo apresenta riscos para a saude humana, no entanto, as solucdes
usadas para combaté-la podem apresentar, nos casos de impactos ambientais (NERLICH,
2001) e da saude mental e fisica dos envolvidos. Num estudo feito com 66 produtores de leite
na Holanda, que tiveram seus rebanhos sacrificados na epidemia de aftosa, em 2001, Haaften
et al (2004) identificaram comportamentos de estresse, depressao e marginalizagdo entre os
produtores e comunidade. O estresse tem conseqiiéncias psico-bioldgicas, ¢ relacionado a
saude mental e pode motivar problemas fisicos € comprometer o sistema imunologico. A
marginalizagdo tem relagdo com a perda de cultura diante de sérias alteragdes na rotina, como
por exemplo em caso de tragédias naturais, e a depressao ¢ fortemente correlacionada com os
dois estados anteriores. Appleby (2003) relata que alguns agricultores cometeram suicidio na
epidemia inglesa.

Em Jo6ia, um grupo em especial sofreu os efeitos da marginalizagdo, o das mulheres,
que passaram pela interrup¢do abrupta de suas tarefas na ordenha e cuidado das vacas,
atividades predominantemente femininas, e se viram diante da perda da renda e da ociosidade
decorrente disso, como resumiu a entrevistada 2M: “O colono nao tendo o leite, a vaca, tem
que ter alguma coisa pra se entreter”. Conforme Andreatta (2002), num estudo em 28

propriedades diretamente atingidas pela febre aftosa em Joia, as mulheres participavam
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efetivamente na exploracao leiteira em 23 delas. Em 2002, dois anos apds o surto, 12 dessas
propriedades ndo haviam retornado a essa atividade e em oito delas as mulheres nao
desenvolviam nenhuma atividade remunerada. Antes, a renda do leite colaborava no or¢amento
da familia e proporcionava as mulheres uma certa autonomia financeira. Em outro estudo
sobre o impacto da febre aftosa na economia de 40 propriedades, a autora verificou alteragdes
estruturais profundas nos sistemas de producao agricola em Joia (ANDREATTA, 2003).

A necessidade de atendimento a saude mental e fisica nas comunidades envolvidas ndo
foi suficientemente dimensionada na administracdo da crise. Em Joia, na equipe de 946
profissionais envolvidos com o controle do surto, havia apenas um psicologico, dois médicos e
dois enfermeiros para atendimento de saude (BRASIL, 2002). Na equipe de 77 profissionais

da Emater, dois eram extensionistas de bem-estar social (ASSOCIACAO..., 2001).

5.3 Riscos e oportunidades da politica sanitaria de Santa Catarina

O Estado ndo registra a presenga de febre aftosa desde 1993 e descontinuou a
vacinagao em 2000, portanto, devido a esse periodo de tempo, diminuiu ou inexiste a memoria
imunolégica do rebanho bovino. Para Kitching (2002), ndo ¢ possivel fazer qualquer
generalizacdo do que esperar de um foco, dada a existéncia de sete sorotipos do virus da febre
aftosa e suas diferentes cepas, que apresentam comportamentos diversificados.

Rosenberg e Astudillo (1978), citados por Lyra e Silva (2002a), demonstraram que os
trés tipos de virus existentes na América do Sul (O, A e C) comportam-se de formas
diferentes: o tipo O apresenta ciclos epidémicos de quatro a cinco anos, possivelmente
relacionado ao tempo de vida dos bovinos. O tipo A da origem a surtos irregulares no tempo e
no espaco ¢ o tipo C resulta em epidemias bastante difundidas em intervalos longos e

permanece pouco manifesto nos periodos interepidémicos. O virus tipo A foi responsavel pelas
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principais epidemias. O tipo C foi o de menor incidéncia entre os trés tipos diagnosticados no
Brasil.

Outra condi¢do existente em Santa Catarina, que pode potencializar a gravidade de um
surto, ¢ a criacdo de suinos em confinamento, que favorece a disseminagao do virus e € a
forma mais praticada no Estado. Os suinos sdo os maiores produtores de virus na forma
aerogena, embora bovinos produzam em média uma magnitude muito maior de virus e sejam
provavelmente a principal fonte de contaminagao ambiental (SUTMOLLER et al, 2003).

Observando-se os efetivos de suinos e bovinos por abrangéncia geografica, verifica-se
que os maiores rebanhos dessas duas espécies suscetiveis estdo concentrados nos municipios
pertencentes a praticamente as mesmas Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs). As
cinco maiores concentragdes de suinos, em ordem decrescente, estdo nas SDRs de Concordia,
Xanxeré, Videira, Joagaba ¢ Tubardo e de bovinos, em Lages, Concordia, Sao Miguel do
Oeste, Joacaba e Tubardao (SANTA CATARINA, 2005).

A preocupacgdo com biosseguranga foi manifestada por quatro entrevistados, dois deles
consideraram a possibilidade de que um surto possa ser iniciado criminalmente e outros dois a
transmissdo por meio de animais silvestres suscetiveis, como o javali. Uma manada estimada
em 8 mil javalis, segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), estd se reproduzindo entre os municipios catarinenses de Cagador e
Vargedo, regido de fronteira com o Parand, e pode ameacar a condi¢do de zona livre de febre
aftosa (ALVES, 2006).

Quanto aos aspectos sociais, o FUNDESA, fundo de indenizagdo, ndo prevé o
pagamento de lucro cessante no periodo de vazio sanitario. Para estar apto a receber a
indenizagdo pelos animais sacrificados, o criador tem que se enquadrar em algumas condigdes,
como ter locais apropriados para os animais e boas condigdes de manejo, nutricdo, higiene e

profilaxia de doengas e de protecao ao meio ambiente, estar adimplente com tributos referentes
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aos servicos de vigilancia, controle, erradicacdo, fiscalizacdo e certificagdo sanitdria e com
débitos de tributos estaduais (SANTA CATARINA, 2001). Esta ¢ uma situacdo ideal que
pode ndo constituir a realidade das propriedades agricolas afetadas no momento da avaliacao
para o recebimento da indenizac¢do. O criador sera ainda mais penalizado, pois ndo tera direito
a compensacao financeira.

Ao atender a meta maior de ser livre sem vacinagdo, os programas oficiais demostram
ignorar outras conseqiiéncias sobre o bem-estar da populacdo envolvida e dos animais. O
sacrificio sanitario no caso de febre aftosa nunca foi realizado em Santa Catarina em
propriedades rurais. Como visto em Joia, o meio rural pode se desestruturar por um longo
periodo. Conseqiiéncias (quantificaveis ou nao), sao externas aos custos dos programas.

Caso se mantenha a mesma politica e haja um foco em Santa Catarina, com base neste
estudo de caso e em Andreatta (2003), pdde-se observar a necessidade de planejar politicas
publicas em varios campos:

- buscar outras atividades econdmicas para substituir as que foram interrompidas desde
o estado de emergéncia sanitaria até o repovoamento;

- repensar de forma global as atividades econdmicas locais, incentivar a diversificacdo
da economia;

- encontrar formas de sacrificio (se necessario) mais €ticas € menos desrespeitosas ao
bem-estar animal;

- organizar o repovoamento dos animais;

- proporcionar atendimento psicologico efetivo para criadores, comunidade rural e
equipes que trabalham diretamente nas ac¢des de sacrificio;

- proporcionar atividades econdmicas e de ocupagdo social para as mulheres,
especialmente se a regido afetada se dedicar a exploragdo leiteira.

Outras questdes ndo observadas neste estudo, no entanto presentes em outros surtos



105

epidémicos de febre aftosa, e que ndo estdo contempladas no planejamento da politica de
defesa sanitaria de Santa Catarina sdo:

- impactos sobre atividades ndo agricolas, como o turismo. Em Santa Catarina, o
turismo ¢ uma das principais atividades econdmicas € a vocagao turistica ¢ incentivada pelo
governo do Estado. Existem rotas especializadas em todas as regides (KAISER, S.D.),
algumas delas nas zonas rurais, como o turismo rural na serra catarinense™ (regido que explora
a pecuaria de corte e de leite), os caminhos europeus e festas étnicas no Vale do Itajai (bacia
leiteira), e a Rota da Amizade, nos caminhos do Contestado, na regido Oeste (exploracdo da
suinocultura).

- impactos ambientais, que envolvem riscos a contamina¢ao do lencol freatico pelas
valas sanitarias® e pelos produtos utilizados na desinfecgdo das propriedades®; polui¢do do ar,
se for usada incineragao das carcagas, gerando outros problemas, como a disposicao das cinzas
(ROSSIDES, 2002; NERLICH, 2001). Produtos vegetais, produtos animais, como o leite,
alimentos e cama dos animais, sdo destruidos nas propriedades afetadas. A forma de destrui¢ao
(incineragdo, enterro, despejo na terra ou nos rios), também pode causar problemas ambientais.

A febre aftosa se revelou como um problema nao somente agricola, ja que afeta outras
areas da economia e diretamente as vidas de pessoas e animais (WOODS, 2004). Scott et al
(2004), observaram que o impacto da doenga abre uma série de perspectivas para estudos em
sociologia rural. O espago rural ¢ considerado um bem publico para a agricultura e para o
turismo rural e novos estudos poderiam discutir o papel da governanga e da participagdo em
nivel rural e a oportunidade de desenvolver administragdes que enfatizem as diferencas de

perspectiva, na direcao de futuras politicas rurais.

> Regido mais vulneravel ao ingresso do virus da febre aftosa, conforme a classificagdo da CIDASC.

*0 Ha uma série de exigéncias a ser cumpridas para se estabelecer um cemitério, mas, pela urgéncia das agdes,
ha margem para que isso nao seja respeitado. Segundo a CIDASC (Pesquisa de campo, 2006), existem planos
municipais de emergéncia sanitdria que estabelecem locais para os cemitérios, caso haja surto.

°7 Detergente, formol, permanganato de potassio, GLP (gas liquefeito de petrdleo) e iodo foram as substincias
utilizadas na desinfec¢@o em 533 propriedades em Joia, conforme o MAPA (BRASIL, 2002a).
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A discussdo pode ser ampliada em Santa Catarina com a participagdo de representantes
de outras areas no Conselho de Desenvolvimento Rural (CEDERURAL). Scudamore e Harris
(2002), sugeriram para a Gra-Bretanha a criagdo de um conselho cientifico independente para
avaliar e aprimorar a politica de erradicacdo, iniciativa que poderia ser seguida em Santa

Catarina.



107

6. CONCLUSOES

A politica de controle e erradicagdo da febre aftosa, baseada no sacrificio sanitario de
animais infectados e dos contatos foi implantada pela Inglaterra, no século 19, e atendeu
interesses econdmicos da aristocracia, politicos e criadores de racas de pedigree. No Brasil, da
mesma forma, a politica oficial beneficia os setores exportadores de carnes e em Santa
Catarina, particularmente a suinocultura e a avicultura. A vacinagdo protetora e emergencial
do rebanho se tornou uma barreira comercial e a certificagdo de zona livre da doenga sem
vacinagdo passou a ser o ideal dos paises exportadores de carne, com mais énfase a partir de
1992, nos paises membros da Unido Européia e na América do Sul.

Os controles da febre aftosa passaram da quarentena e aftizacdo, formas pragmaticas
dos agricultores de lidar com uma doenca inevitavel, a vacinagdo e a adogdo de sacrificio
sanitario e finalmente, & maximizagdo dessa politica, com o exterminio dos animais nas
propriedades afetadas e abate antecipado nas propriedades vizinhas, na Gra-Bretanha, em
2001, que abriu um precedente mundial para se possa ser utilizado novamente.

A politica atende interesses economicos, porém sua aplicacdo abrange aspectos sociais,
¢éticos, ambientais, de bem-estar animal, ¢ impactos em outras areas da economia, como o
turismo, que ndo estdo devidamente contemplados nos programas oficiais. Os controles da
doenca, com objetivo de recuperagdo do status sanitario, podem provocar mais danos do que a
propria enfermidade, que ndo ameaga as vidas humanas e se caracteriza por ser de baixa
letalidade nos animais suscetiveis, porém de alta morbidade. Considera-se que a erradicacao
baseada na “aniquilacdo” dos animais torne-se inaceitavel, porém o que parece existir ¢ uma
comogao transitoria € o retorno a mesma politica.

Santa Catarina € o unico Estado brasileiro que possui uma classifica¢ao diferenciada, de
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zona livre de febre aftosa onde a vacinagdo nao ¢ praticada, que esta prestes a ser reconhecido
internacionalmente, pela Organizacdo Mundial de Saude Animal. A opinido da maioria das
instituicdes agricolas ouvidas neste trabalho ¢ contraria a vacinagdo. A posi¢ao da CIDASC,
orgao estadual de defesa sanitaria animal, ¢ de utilizacao do rifle sanitario ¢ de ndo adotar a
vacinagdo emergencial em caso de surto, forma que mais que pode afetar o bem-estar dos
animais suscetiveis e também das populagdes envolvidas. Repercussdes sociais, mencionadas
principalmente por instituigdes ligadas a agricultura familiar, tenderam a se concentrar em
efeitos sobre a renda das familias afetadas e ndo em situar o problema em implicagdes mais
amplas. E evidente a existéncia de conflito de interesses entre o agronegdcio exportador de
suinos e aves, fortemente apoiado pela politica oficial (apesar de causar séria degradacao
ambiental), e os produtores familiares, que podem ser profundamente afetados em sua
economia € modos de vida com a experiéncia de um surto.

O estudo de caso em Joia demonstrou que apos o controle da doenga e sacrificio do
rebanho, principalmente leiteiro, houve uma ruptura prolongada na cultura e atividades locais,
efeitos sobre a saide mental das pessoas, perda de renda e alteracdes na economia. A
realizacdo do rifle sanitario apresentou problemas de manejo, bem-estar pobre e mesmo
crueldade no sacrificio de 11.067 mil animais. Todos os entrevistados em Joia foram favoraveis
ao retorno a vacinagao no Estado do Rio Grande do Sul e consideram a imunizagdo efetiva
como um fator de seguranca.

O retorno do virus a Santa Catarina € provavel para todos os entrevistados, porém se
acredita na qualidade do sistema de defesa sanitaria e na localizagdo geografica privilegiada
para impedir o ingresso da doenga.

Ao estabelecer como meta primordial a de ser livre sem vacinagdo, outras
conseqiiéncias sobre o bem-estar da comunidade e animais sdo secundarias € mesmo

ignoradas. E preciso admitir que animais sdo seres sensitivos e dar-lhes um tratamento que
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proteja seu bem-estar € o das pessoas que sofrem os resultados traumadticos e duradouros nos
locais onde ¢ aplicada a atual politica. Uma politica mais justa e ética, que atenda interesses de

um maior nimero de envolvidos, ainda esta para ser construida.
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7. NOTA SOBRE A METODOLOGIA

Algumas consideragdes cabem em torno da metodologia utilizada neste trabalho. O uso
de um roteiro de questdes semi-estruturadas tornou a entrevista mais flexivel e permitiu que se
esclarecessem temas que haviam ficado muito abstratos no questionario, como as perguntas
que tratavam de aspectos éticos. A entrevista feita dessa forma também permitiu que os
informantes trouxessem elementos de sua experiéncia que nao haviam sido previstos no roteiro
de questdes, como o impacto do “vazio sanitario”.

Um periodo maior de convivéncia em Joia certamente traria mais elementos para a
pesquisa, mas pode-se considerar que o nimero de entrevistas e a escolha das familias foram
adequados para a obten¢do das informacgdes necessarias, por se tratar de familias que tiveram
grande envolvimento no episodio.

A literatura utilizada sobre impactos sociais € no bem-estar animal concentrou-se no
caso inglés porque praticamente nao havia referéncias de casos brasileiros, sendo mais
numerosas as noticias de jornais.

Os resultados deste trabalho apresentam limites quanto a generalizagdo da realidade
estudada. Ha necessidade de verificar os impactos sociais do sacrificio sanitdrio em
propriedades que exploram gado de corte e suinos.

A partir deste trabalho observou-se que estudos futuros podem se direcionar sobre a
qualidade e efetividade da educagdo sanitaria oficial; sobre a percep¢ao social urbana da

politica de erradicagdo e, na area da medicina veterindria, sobre formas alternativas de controle

da enfermidade.



111

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LIVROS E PERIODICOS

ANDRADE, C. D. Claro Enigma. 5 ed. Rio de Janeiro : Record, 1991.

ANDREATTA, T. Padrao e comportamento da mao-de-obra feminina na regido atingida pela febre aftosa
no municipio de Jéia/RS. Artigo aprovado para apresentagdio no VI Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia Rural (ALASRU), Porto Alegre/RS, 2002.

ANDREATTA, T.; MIGUEL, L. A. Febre aftosa no Rio Grande do Sul no ano de 2000: uma analise das
transformacoes ocorridas nos sistemas de producio de agricultores produtores de leite de Joia. (Mestrado)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Rural, 2003.
269 p.

ANTHONY, R. Risk communications, value judgements, and the public policy maker relationship in a climate
of public sensivity toward animals: revisiting foot and mouth crisis. Journal of Agricultural and
Environmental Ethics 17, 2004 pp. 363-383.

APPLEBY, M. C. Farm diseases crisis in the United Kingdom: lessons to be learned. The State of the
Animal II: 2003. pp 149-158.

APPLEBY, M. C.; CUTLER, N.; GAZZARD, J.; GODDARD, P.; MILNE, J. A., COLIN, M.; REDFERN, A.
What price cheap food? Journal of Agricultural and Environmental Ethics 16: 395-408, 2003.

BRASIL, D. M. Apontamentos sobre o valor do prejuizo ecologico. Alguns parametros da suinocultura em
Braco do Norte. (Mestrado) Universidade Federal de Santa Catarina. Curso de Pds-Graduagdo em Geografia.
2002b, 222p.

CAMPBELL, D.; LEE, R. 'Carnage by computer' — The blackboard economics of the 2001 foot and mouth
epidemic. Social & Legal Studies. Sage Publications 2003, 12(4), pp. 425-459.

CASAS OLASCOAGA, R.; GOMES, I1.; ROSENBERG, F.J.; AUGE DE MELLO, P., ASTUDILLO, V.;
MAGALLANES, N. Fiebre Aftosa. Editora Atheneu, Sdo Paulo, 1999.

CRISPIN, S.M.; ROGER, P.A.; O'HARE, H.; BINNS, S.H. The 2001 foot and mouth disease epidemic in the
United Kingdom: animal welfare perspectives. Rev. sci. tech. Off. int. Epiz., 2002, 21 (3), pp. 877-883.

DARWIN, C. A expressdo das emog¢des nos homens e nos animais. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.



112

DUNCAN, LJ.H. Science-based assessment of animal welfare: farm animals. Rev. sci. tech. Off. int. Epiz.,
2005, 24 (2), 483-492.

FERNANDES, M.V; GOIC, M. La fiebre aftosa en hemisferio occidental. Boletin de la Oficina Sanitaria
Americana, outubro 1972, pp. 321-333.

FRASER, D.; WEARY, D. M; PAJOR, E. A; MILLIGAN, B. N. A scientific conception of animal welfare that
reflect ethical concerns. Animal Welfare 1997, 6, pp. 187-205.

GEORGESCU-ROEGEN, N. Energy and Economic Myths. Southern Economic Journal, Vol. 41, No. 3, Jan.
1975, pp. 347-381.

GUIVANT, J. S.; MIRANDA, C. As duas caras de Jano: agroindustrias e agricultura familiar diante da questdo
ambiental. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v.16, n3, 1999, pp. 85-128.

HAAFTEN, E.H.; OLFF, M.; KERSTEN, P.H. The psychological impact of the Foot and Mouth Disease crisis
on Dutch dairy farmers. NJAS 51-4, 2004, pp. 339-349.

HOTZEL, M. J. Bem-estar de animais zootécnicos: aspectos éticos, cientificos e regulatérios. Trabalho
apresentado para concurso publico de titulos e provas para professor adjunto do Departamento de Zootecnia e
Desenvolvimento Rural do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis, 2005.

HOWARD, A. Un testamento agricola. Segunda edicion. Imprensa Universitaria : Santiago del Chile, 1947,
pp. 156-170.

HURNIK, J. F. Behavior (chapter 13). In: PHILLIPS, C.; PIGGINS, D. (Eds.) Farm animals and
environment. Wallingford: CAB International, 1992.

KAISER, J. (Ed.). Santa e bela Catarina: Roteiros turisticos integrados. Florianopolis: Editora Letras
Contemporaneas, s/d., 68 p.

KITCHING, R.P. Future research on foot and mouth disecase. Rev. sci. tech. Off. int. Epiz., 2002, 21 (3), pp.
885-889.

LIMA, C. P. As percepgoes dos agricultores que cultivam soja transgénica no municipio de Nio-Me-
Toque-RS, Brasil: Um estudo de caso mediante Metodologia Q. (Mestrado). Universidade Federal de Santa
Maria. Curso de Pos-Graduacdo em Extensao Rural, 2005. 101 p.

LUND, V.; ANTHONY, R.; ROCKLINSBERG, H. The ethical contract as a tool in organic animal husbandry.
Journal of Agricultural and Environmental Ethics 17: 23-49, 2004.

LYRA, T.M.P; SILVA, J.A. A febre aftosa no Brasil, 1960-2002. Arq. Bras. Med. Vet. Zootec., v.56, n.5,
2002a, pp. 565-576.



113

LYRA, T.M.P; SILVA, J.A. O componente social e sua importancia na planificacdo em satide animal. Revista
CFMYV, v.8, 2002b, pp. 11- 20.

LYRA, T.M.P; SILVA, J.A. A febre aftosa no Brasil: Evolucio e determinantes das politicas publicas de
controle e erradicacio, 1950-2002 (Doutorado). Universidade Federal de Minas Gerais, Escola de Veterinaria,
2003.

MACHADO FILHO, L.C.P.; DA SILVEIRA, M.C.A.C.; HOTZEL, M.J.; PINHEIRO MACHADO, L C.Produ¢io
agroecologica de suinos — Uma alternativa sustentivel para a pequena propriedade no Brasil. II Conferén-
cia Internacional Virtual sobre Qualidade de Carne Suina. Dezembro de 2001. 18p.

MARTINEZ ALIER, Joan. De la Economia Ecolégica al Ecologismo Popular. Barcelona: Icaria Editorial,
1994.

MAYEN, F. L. Foot and Mouth Disease in Brazil and Its Control — An overview of its history, present situation
and perspectives for eradication. Veterinay Research Communications, 27, 2003, pp. 137-148

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sao Paulo: Hucitec, Rio de
Janeiro: Abrasco, 1992.

MINAYO, M. C. S. Pesquisa social — teoria, método e criatividade. Petropolis, RJ: Vozes, 1994, pp. 7-29.

MINAYO, M. C. S. O conceito de representacdes sociais dentro da sociologia classica. In: Textos em Repre-
sentagdes Sociais. Guareschi, P. A.; Jovchelovith, S. 2. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1995, pp. 89-111.

MORES, N.; CIACCI ZANELLA, J.R. Programa de erradicacio da doenca de AujeszKy no estado de San-
ta Catarina. Concoérdia, SC: Embrapa Suinos e Aves, 2003. 50p. (Embrapa Suinos e Aves. Documentos, 81).

PAIXAO, R. L. Experimentacio animal: razées e emocdes para uma ética. (Doutorado) Fundacio Oswaldo
Cruz, Escola Nacional de Satude Publica; 2001. 189 p.

REGAN, T. The Case for Animal Rights. University of California Press. Berkeley and Los Angeles,
California, 1983. 428 p.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. Sdo Paulo, Atlas, 1993. 334 p.

ROSSIDES, S.C. A farming perspective on the 2001 foot and mouth disease epidemic in the United Kingdom.
Rev. sci. tech. Off. int. Epiz., 2002, 21 (3), pp. 831-838.

SCOTT, A.; CHRISTIE, M.; MIDMORE, P. Impact of the 2001 foot-and-mouth disease outbreak in Britain:
implications for rural studies. Journal of Rural Studies 20, 2004, pp. 1-14.



114

SCUDAMORE, J. M.; HARRIS, D.M. Control of foot and mouth disease: lessons from the experience of the
outbreak in Great Britain in 2001. Rev. sci. tech. Off. int. Epiz., 2002, 21 (3), pp. 699-710

SINGER, P. Animal Liberation. New Revised Edition. New York: Avon Books, 1991.

SUTMOLLER, P; BARTELING, S.; OLASCOAGA, R.C.; SUMPTION, K. J. Control and eradication of foot-
and-mouth disease. Virus Research, 91, 2003, pp. 101-144.

VERAN, E. H. Estudo de choque anafilitico provocado pela aplicacido de vacina contra a febre aftosa na
espécie bovina em Santa Catarina no periodo de 1991 e 1998. Udesc. Curso de Pds-Graduacdo, Centro de
Ciéncias Agroveterinarias. 2000. 55 p.

VERAN, E. H. Santa Catarina no Mercosul e no Mercado Internacional: Aplicacdo das medidas
sanitarias da OMC (Mestrado). Unisul. Curso de Mestrado Relagdes Internacionais para o Mercosul, 2005.
153 p.

WOODS, A. A Manufactured Plague — The history of foot and mouth disease in Britain. Earthscan
Publications, 2004, 208 p.

FONTES DA INTERNET

ASSOSCIACAO CATARINENSE DE CRIADORES DE SUINOS - ACCS. Relatério Anual 2005. Disponivel
em <http://www.accs.org.br/relatorio.php>. Acesso em 20 de julho de 2006.SANTA CATARINA.
Levantamento Agropecuario de Santa Catarina. Dados preliminares 06/07/04. 40 p. CD-ROM.

BARTELING, S. J.; SUTMOLLER, P. Culling versus vacination: challenging a dogma on (FMD)
veterinary science. Disponivel em <http://www.humanitarian.net/biodefense/ref/eufimd appl5.pdf> Acesso
em 7 de outubro de 2006.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE O CONTROLE E A PREVENCAO DA FEBRE AFTOSA. Re-
latorio final. Bruxelas, 2001. Disponivel em
<http://bvs.panaftosa.org.br/textoc/FMD%20Conf.%20Bruxelas.%202001.pdf>. Acesso em 18 de outubro de
2006.

DUFFY, S. J. Fiebre aftosa — Un enemigo para siempre. Revista IDIA XXI, n°2 , 2002, pp. 99-103. Disponivel
em <http://www.inta.gov.ar/ediciones/idia/carne/carnes02.pdf> Acesso em 15 de outubro de 2006.

FELIPE, S. Critica ao especismo na ética contemporinea — Proposta do principio de igualdade como
principio da  igual consideragdo de  interesses.  Disponivel em  <http://www.ceda-
online.info/artigos_e_pareceres.htm> Acesso em 13 maio 2005.

NERLICH, B.; HAMILTON, C. A.; ROWE, V. Conceptualising Foot and Mouth Disease: The Socio-
Cultural Role of Metaphors, Frames and  Narratives. 2001.  Disponivel em


http://www.inta.gov.ar/ediciones/idia/carne/carnes02.pdf
http://bvs.panaftosa.org.br/textoc/FMD Conf. Bruxelas, 2001.pdf
http://www.humanitarian.net/biodefense/ref/eufmd_app15.pdf

115

<http://www.metaphorik.de/02/nerlich.htm> Acesso em 30 de julho de 2006.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL. Cédigo Sanitario para os Animais Terrestres. Cap.
2.2.10. Febre aftosa. 2006a. Disponivel em <http://www.oie.int/esp/normes/mcode/es_chapitre 2.2.10.htm>
Acesso em 20 de outubro de 2006.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL. Cédigo Sanitirio para os Animais Terrestres. Anexo
3.7.6. Diretrizes para a matanca de animais com fins profilaticos. 2006b. Disponivel em
<http://www.oie.int/esp/info/es_fmd.htm?e1d6>. Acesso em 20 de outubro de 2006.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL. Lista dos paises livres de febre aftosa. 2006c.
Disponivel em <http://www.oie.int/esp/info/es_fmd.htm?e1d6>. Acesso em 06 de janeiro de 2007.

SARAIVA, V. Programa Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa: uma visdo sul-americana. Centro
Pan-Americano de  Febre  Aftosa/Organizagdo  Pan-Americana da  Satde. Disponivel em
<http://bvs.panaftosa.org.br/textoc/FMD%20Prog.%20Hemisf.%20(Saraiva).doc>. Acesso em 20 novembro
2006.

SOUZA, J. G. Zonificacio e regionalizacio. Seminario Internacional La regionalizacion en los programas de
erradicacion de enfermedades y en la facilitacion del comércio internacional. Informe final. Santa Cruz de la
Sierra. Bolivia, mar¢co de 2004. Disponivel em <http://bvs.panaftosa.org.br/textoc/Semin XXXI cosalfa p19-
22Souza.pdf> Acesso em 20 de fevereiro de 2007.

FONTES OFICIAIS

ASSOCIACAO RIO-GRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL — EMATER/JOIA. Relatério de Atividades EMATER/RS na Campanha de Combate
a Febre Aftosa em Jéia. 2001, 6 p.

BRASIL. Decreto Lei N°24.645, de Julho de 1934. Disponivel em: <http://www.imepa.org.br/1ei24645.html>.
Acesso em 29 de junho de 2005.

. Lei n° 9.605, de 12 de  fevereiro de 1998.  Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 29 de junho de 2005.

. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Eliminacio dos focos de febre
aftosa no Estado do Rio Grande do Sul. Relatério encaminhado a Comissdo de Febre Aftosa e outras
Epizootias da OIE — visando a restitui¢do da condigo sanitaria de zona livre de febre aftosa com vacinagéo
para os Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina Brasil, 2002a, 203 p.

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Historia da Erradicacao da Febre Aftosa em Santa Catarina, S.D. CD-ROM.

EPAGRI/CEPA. Sintese Anual da Agricultura de Santa Catarina 2005-2006. Disponivel em
<http://cepa.epagri.sc.gov.br/Publicacoes/sintese 2005.pdf.>. Acesso em 20 de janeiro de 2007.


http://bvs.panaftosa.org.br/textoc/Semin_XXXI_cosalfa_p19-22Souza.pdf
http://bvs.panaftosa.org.br/textoc/Semin_XXXI_cosalfa_p19-22Souza.pdf
http://www.metaphorik.de/02/nerlich.htm

116

SANTA CATARINA. Lei N° 204, de 08 de janeiro de 2001. Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e
adota outras providéncias. Disponivel em <http://www.alesc.sc.gov.br> Acesso em 17 de outubro de 2006.

. Lei n° 13.667, de 28 de dezembro de 2005. Cria a taxa de vigilancia sanitaria animal e
adota outras providéncias. Disponivel em <http://www.alesc.sc.gov.br>. Acesso em 17 de outubro de 2006.

. Levantamento Agropecuario de Santa Catarina 2002-2003. Dados preliminares.

2005. 256p. Disponivel em <http://cepa.epagri.sc.gov.br/Dados_do LAC/lac_indice.html>. Acesso em 15 de
dezembro de 2006.

MMA. Instru¢do Normativa n°3, de 17 de janeiro de 2000. Disponivel em:
<http://oc4j.agricultura.gov.br/agrolegis/do/consultal.ei?op=viewTextual&codigo=1793>. Acesso em 29 de
junho de 2005.

HISTORIA ORAL

RIBEIRO, Affonso. Informacio pessoal. Pesquisa de campo, Lages, 3 de fevereiro de 2007.

JORNALIS E SITES DE NOTICIAS

ALVES. L. Animais a solta. Uma nova dor-de-cabeca no campo. A Noticia, Joinville. 18 de setembro de
2006. 1p.

A NOTICIA. Aumenta a pressio para vacinar contra a aftosa. Joinville, 3 de abril de 2001a. 1p. Disponivel
em <http://www].an.com.br/2001/abr/03/0eco.htm> Acesso em 12 de setembro de 2006.

A NOTICIA. Entidades alertam para o risco da volta da aftosa. Joinville, 11 de julho de 2001b. Ip.
Disponivel em <http://www]1.an.com.br/2001/jul/11/0eco.htm> Acesso em 12 de setembro de 2006.

CIGANA, C.; BAHIA. C. Identificado um novo foco no Estado. Zero Hora. Porto Alegre, 28 de agosto de
2000. 1p.

CIGANA, C. Propriedade praticamente sitiada. Zero Hora, Porto Alegre, 25 de agosto de 2000a. 1p.

. Sacrificio de animais ja comecou. Veterinarios da Secretaria de Agricultura matam, a tiros,
21 exemplares, antecipando aciio programada pela Unido. Zero Hora, Porto Alegre, 26 de agosto de 2000b.

Ip.

DEBONA, D. SC quer erradicar Aujeszky até dia 17. Programa sera intensificado e antecipado para re-
tomar exportagdes de suinos. Diario Catarinense. Florianopolis, 28 de dezembro de 2002. 1p.

. Sanidade requer R$ 22 milhées. Diario Catarinense. Florianopolis, 28 de abril de 2005.


http://www1.an.com.br/2001/jul/11/0eco.htm
http://www1.an.com.br/2001/abr/03/0eco.htm
http://cepa.epagri.sc.gov.br/Publicacoes/lac_fev_2005.pdf
http://www.alesc.sc.gov.br/
http://www.alesc.sc.gov.br/

117

DIARIO CATARINENSE. Zonta processa produtores. Secretario de Agricultura quer evitar reunido que pode
defender a vacinagdo. Florianépolis, 10 de julho de 2001. 1p.

NETTO, R. Jéia tenta reconstruir economia. Zero Hora, Porto Alegre, 10 de outubro de 2000. 1p.

NOTISUL. Pecuaristas do RS néo participam do evento. Secretaria municipal espera desculpas oficiais do
governo. Tubardo, 14 e 15 de julho de 2001.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4* REGIAO. Mantida investigacio sobre cultivo de soja transgénica

em fazenda gadcha. Disponivel em <http://www.trf4.gov.br/trf4/noticias/noticia detalhes.php?id=2115>
Acesso em 20 de fevereiro de 2007.

VALOR ECONOMICO. Um ano depois, aftosa ainda prejudica o pais. Sio Paulo, 11 de outubro de 2006.

WAGNER, C. Pastos da regido atrairam rebanho clandestino. Zero Hora, Porto Alegre, 30 de agosto de
2000. 1p.


http://www.trf4.gov.br/trf4/noticias/noticia_detalhes.php?id=2115

118

ANEXOS

ANEXO A. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE JOIA

. Municipio de Joia
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ANEXO B

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM INSTITUICOES AGRICOLAS

N° da entrevista:

Data:

/

/
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Local da Entrevista:

DADOS SOCIOMETRICOS

Nome:
Instituigao:
Endereco:
Contato:
Sexo:

Idade:

Formacao:

I — Dados do Entrevistado
a)Funcgdo:
b)Tempo de permanéncia na fungio:
C)Renda: Até 5 salérios minimos
De 5 a 10 salarios minimos
Mais de 10 salarios minimos

IT — Adequacio das estratégias de controle
1. Acredita que Santa Catarina corre risco do ressurgimento da aftosa?

a) Sim, mesmo sendo adotadas as medidas sanitarias, pois se trata de doenca altamente transmissivel e

existente no pais e América do Sul

b) Sim, principalmente devido a falta de vacinagdo
¢) Nio, as medidas sanitarias adotadas sdo seguras
d) Nao, o estado esta livre ja ha 13 anos.

2. Qual o nivel de seguranca/confiabilidade das barreiras sanitarias:
a) Alto, as barreiras sdo confiaveis e existem em nimero suficiente
b) Médio, as barreiras sdo confiaveis, mas o nimero nao ¢ suficiente

¢) Baixo, ndo ¢é possivel garantir que ndo passem cargas com animais ou produtos animais.

3. Qual o nivel de seguranca do sistema de atencio/vigilancia epidemiologica:
a) Alto, o sistema ¢ plenamente confidvel e existem equipes e orcamento suficiente
b) Médio, o sistema ¢ confiavel, mas as equipes sdo insuficientes

¢) Médio, o sistema € confiavel, mas o orgamento ¢ insuficiente

d) Baixo, o sistema tem falhas (apontar).

4. A introducio do virus pode ocorrer:
a) Através de animais vivos e produtos de origem animal
b) Através de pessoas
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¢) Pelo ar.

IIT — Vacinacao e nao vacinacao

5. A politica de nio-vacinacio contra a aftosa em Santa Catarina é:
a) Totalmente adequada. Justificar.

b) Parcialmente adequada. Justificar.

¢) Inadequada. Justificar.

6. A politica atual tem apoio dos criadores?
a) A maioria concorda com a politica. Justificar.
b) A minoria concorda com a politica. Justificar.

7. Vantagens da nio-vacinagio:

a) Ganhos econdmicos com o status de area livre sem vacinagao

b) Apods um surto, o sacrificio dos animais e a vigilancia sorolégica garantem retorno em seis meses ao status
de livre da doenga.

¢) Evita os custos com vacinagao

d) Evita o estresse dos animais nas aplica¢des da vacina

e) A vacinagdo perpetua a infecg@o

f) Nao vé vantagens

g) Outras vantagens/Quais?

8. Vantagens da vacinacio:

a) Protegdo do rebanho, se as vacinas forem utilizadas de maneira adequada®.

b) A vacina¢do diminui a possibilidade de sacrificios em massa e destrui¢do de animais saudéveis
¢) A vacinagdo diminui a possibilidade de retorno da doenca

d) Os custos econdmicos com o sacrificio sdo superiores aos da vacinacao

e) Evita conseqiiéncias sociais e perda de bem-estar animal em caso de surto

f) Nao vé vantagens

g) Outras vantagens/Quais?

9. Se concorda com a vacinacio, ela deveria ocorrer em Santa Catarina:
a) Somente em areas com mais possibilidade de retorno do virus
b) Em todo o territério

10. Existe vantagem do atual status sanitirio em relacio aos embargos de exportacdes devido a surtos em
outros estados?

a) Sim, os paises importadores reconhecem a situacdo sanitaria de Santa Catarina

b) Sim, apesar dos prejuizos momentaneos, depois as compras se regularizam

¢) Nao, os importadores tendem a considerar o pais como infectado

d) Nao, os prejuizos econdmicos sdo irrecuperaveis

11. A vacinacao deveria voltar a ser adotada? Justificar.

12. Do ponto de vista ético, nao vacinar é:
a) Correto/Por qué
b) Incorreto/ Por qué

III — Sacrificio no caso de surto da doenca

13. O que pensa sobre o sacrificio em massa dos animais infectados?
a) E correto/necessario/ Por qué

b) E incorreto/desnecessario Por qué

*  Mantidas em refrigeracdo, até o momento do uso.
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14. E sobre sacrificio de animais contatos no caso de um surto?
a) E correto/necessario/ Por qué
b) E incorreto/desnecessario/Por qué

15. O combate a um surto no estado poderia ser feito com a elimina¢ao dos animais infectados associado a
vacinacao em anel?

a) Sim, dessa forma se previne a disseminag@o da doenca

b) Nao, deve haver apenas o sacrificio

¢) Nao, deve haver apenas isolamento e vacinacio

16. O sacrificio poderia deixar de ser uma estratégia de combate a um foco?

17. No caso de foco, 0 que pensa sobre nao sacrificar os animais, fazer isolamento e vacinacio em anel,
permitir que os animais infectados se recuperem, abaté-los sob inspecio veterinaria, em abate sanitario
com aproveitamento da carne, da mesma forma que os vacinados?

18. O que pensa sobre conviver com a doenca (fazendo isolamento) e tolerar a perda de pesoe a
diminuicdo da producao de leite dos animais infectados?

V - Bem-estar animal

19. Ja ouviu falar em etologia, a ciéncia do comportamento animal?
a) Sim, conheco o assunto

b) Sim, mas conhego pouco

¢) Sim, mas ndo me interesso

d) Nio.

20. H4 preocupacido com o bem-estar dos animais no caso de sacrificio?

a) Sim, as acdes sdo feitas de acordo com as normas da OIE e as leis de protegdo aos animais
b) Sim, mas as agdes sdo urgentes e podem ocorrer falhas de bem-estar

¢) Nao, a supressdo dos animais ndo leva em conta o bem-estar

21. Acredita que os animais sentem e tém emocodes?

VI — Bem-estar humano

22. O bem-estar dos criadores de animais é considerado nas acdes de prevencio e controle?
a) Sim, existe assisténcia social e apoio psicoldgico aos criadores

b) Nao, os criadores recebem apenas indenizagao

23. Os profissionais que fazem sacrificio deveriam ter apoio psicologico?
a) Sim/Por qué
b) Nao € necessario

VII — Comunicacio

24. A sociedade esta suficientemente informada sobre a febre aftosa?

a) Existe preocupacao do governo em esclarecer o publico quando hé surto em estados e paises proximos
b) Os meios de comunicacao esclarecem adequadamente sobre a doenga

¢) Os meios de comunicagdo ndo esclarecem adequadamente sobre a doenga

d) As pessoas tém duvidas sobre se a doenga afeta humanos

e) O publico tem pouco entendimento sobre a ndo-vacinagdo e o sacrificio de animais

25. A comunicaciio do governo com os criadores em relacio a aftosa é adequada?

VIII — Consumo



26. Existe risco em consumir carne dos animais afetados pela aftosa?
a) Sim, o virus permanece na carne e nos 0ssos dos animais infectados
b) Nao hé risco em comer carne maturada e desossada

27. E ha risco em consumir carne dos animais em contato e que serio sacrificados?
a) Sim, o virus permanece na carne e nos 0ssos dos animais que tiveram contato com os doentes
b) Nao hé risco em comer carne maturada e desossada desses animais

28. Se considera que nio existe risco em consumir a carne maturada e desossada, o que acha que o
governo deveria fazer?

a) Liberar para a venda ao mercado

b) Distribuir a carne a pessoas carentes

c) Liberar a carne para venda, desde que passe por processos que inativem o virus

d) Nao liberar

29. Dé uma defini¢ao ou comentario final sobre a febre aftosa.
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ANEXO C

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM CRIADORES

Local da Entrevista:

Nome:

Contato:

Parte 1 —- DADOS SOCIOMETRICOS

I — Composiciao familiar

123

N° da entrevista:

Data:

/

/

Nome

Parentesco

Sexo

Idade

Escolaridade

N B W N[ -

Legenda:

v'Parentesco: 1 — conjuge, 2 — filho(a), 3 — irmédo(3), 4 — Tio(a), 5 — Pai/mie, 6 — outro:

v'Sexo: M — masculino, F — feminino.

v'Escolaridade: A — analfabeto, 1F a 8F — 1 a 8 série do ensino fundamental, 1M a 3M — 1* a 3* série do
ensino médio, GI — graduagdo incompleta, GC — graduagdo completa.

IT — Descricio da propriedade

a) Area (hectares):

propria () parceria ( ) de terceiro ( ) para terceiro ( )

b) Rebanho total: antes do surto

Depois do surto:

¢) Producao anual de leite:

Venda: Consumo proprio:

d) Producdo vegetal (produtos e area):

¢) Renda mensal da familia: Até 5 salarios minimos
De 6 a 10 salarios minimos
Mais de 10 salarios minimos

Parte 2 — QUESTIONARIO:
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1. Acredita que o Rio Grande do Sul corre risco do retorno da aftosa?

a) Sim, mesmo sendo adotadas as medidas sanitarias, pois € uma doenga transmissivel, existente no Brasil e
paises vizinhos

b) Sim, principalmente devido a falhas no sistema de vigilancia e na vacinacao

¢) Nao, as medidas sanitarias adotadas sdo seguras

2. Qual o nivel de seguranca das barreiras sanitarias:

a) Alto, as barreiras sdo confiaveis e existem em nimero suficiente

b) Médio, as barreiras sdo confidveis, mas o nimero nao ¢ suficiente.

¢) Baixo, ndo ¢ possivel garantir que ndo passem cargas com animais ou produtos animais

3. Qual o nivel de seguranca do sistema de vigilancia epidemiologica:
a) Alto, o sistema ¢é confidvel e existem equipes e recursos suficientes

b) Médio, o sistema ¢ confiavel, mas as equipes sdo insuficientes

¢) Médio, o sistema ¢ confidvel, mas os recursos sdo insuficientes

d) Baixo, o sistema tem falhas (apontar)

4. A introducio do virus pode ocorrer:

a) Através de animais vivos ¢ produtos de origem animal
b) Através de pessoas

¢) Pelo ar

III — Vacinacio e nao vacinacio

5. Acha que foi adequado voltar a vacinar o rebanho contra a febre aftosa no Rio Grande do Sul?
a) Totalmente adequado. Justificar

b) Parcialmente adequado. Justificar.

¢) Inadequado. Justificar.

6. A vacinac¢do tem apoio dos criadores?
a) A maioria concorda. Justificar.
b) A minoria concorda. Justificar.

7. Vantagens da vacinacio:

a) Protegdo do rebanho, se as vacinas forem utilizadas de maneira adequada®.
b) A vacinagdo evita sacrificios em massa e destruicdo de animais saudaveis
¢) A vacinagdo diminui a possibilidade de retorno da doenga

d) Os custos econdmicos com o sacrificio sdo superiores aos da vacinagdo

e) Evita conseqiiéncias sociais e perda de bem-estar animal em caso de surto
f) Nao vé vantagens

g) Outras vantagens/Quais?

8. Vantagens da niao-vacinag¢io:

a) Ganhos econdmicos com o status de area livre sem vacinagdo

b) Apos um surto, o sacrificio dos animais e a vigilancia soroldgica garantem retorno em seis meses ao status
de livre da doenga.

¢) Evita os custos com vacinagdo

d) Evita o estresse dos animais nas aplica¢des da vacina

e) A vacinagdo perpetua a infecgdo

f) Nao vé vantagens

g) Outras vantagens/Quais?

9. Se concorda com a manutencio da vacinacio, ela deve ocorrer no Rio Grande do Sul:
a) Somente em areas de risco (com mais possibilidade de retorno do virus)

*» Mantidas em refrigeracdo, até o momento do uso.
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b) Em todo o territério

10. Como é atualmente a vacinacio? Existe assisténcia técnica?

11. Se néo concorda com a vacinagdo, acha que deveria ser interrompida? Justificar.
III — Sacrificio em caso de surto da doenca

12. Como foi o surto de aftosa em sua propriedade e quais foram as conseqiiéncias?
13. O que pensa sobre o sacrificio em massa dos animais infectados?

a) E correto/necessario/ Por qué

b) E incorreto/desnecessario/ Por qué

14. E sobre o sacrificio de animais contatos?

a) E correto/necessario/ Por qué

b) E incorreto/desnecessario/Por qué

15. Quando surgem focos de aftosa em estados e paises vizinhos, qual é o sentimento entre os criadores?

16. Como foram as indeniza¢oes (rebanho sacrificado, lucro cessante, cestas basicas) e por quanto tempo?

17. O que acontecia, no passado, com o gado infectado pela aftosa? Havia isolamento ou tratamento para
os animais?

18. No caso de foco, 0 que pensa sobre nio sacrificar os animais, fazer isolamento e revacina¢ao em torno
do foco, permitir que os animais infectados se recuperem, abaté-los sob inspeciio veterinaria, em abate

sanitario com aproveitamento da carne?

19. O que pensa sobre conviver com a doenca e tolerar a perda de peso e a diminuicao da producio de
leite dos animais infectados?

20. Acredita que os animais sentem e tém emocodes?

VI — Bem-estar humano

21. Como foi a atitude do governo na sua propriedade quando houve o foco? Houve preocupacio em
esclarecer as pessoas sobre o sacrificio sanitario?

22. Houve algum tipo de atendimento psicolégico para os criadores , comunidade e para quem fazia o
sacrificio na época do surto?

VII — Comunicacio

23. A sociedade esta informada sobre a febre aftosa?

a) Existe preocupacao do governo em esclarecer o publico quando hé surto em estados proximos
b) Os meios de comunicagao esclarecem sobre a doenga

¢) Nao, as pessoas tém duvidas sobre se a doenga afeta humanos.

d) Nao, o publico tem pouco entendimento sobre o sacrificio de animais

VIII — Consumo
24. Existe risco em consumir carne dos animais afetados pela aftosa?
a) Sim, o virus permanece na carne e nos 0ssos dos animais infectados

b) Nao hé risco em comer carne desossada e maturada

25. Ha risco em consumir carne dos animais em contato e que serio sacrificados?
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a) Sim, o virus permanece na carne e nos 0ssos dos animais que tiveram contato com os doentes
b) Nao hé risco em comer carne desossada e maturada desses animais

26. Se considera que nao existe risco em consumir a carne desossada e maturada, o que acha que o
governo deveria fazer?

a) Liberar a venda para o mercado

b) Distribuir a carne a pessoas carentes

c) Liberar a carne para venda, desde que seja submetida a processos que inativem o virus

d) Nao liberar.

ANEXO D
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

(Proclamada em assembléia da Unesco, em Bruxelas, em 27 de janeiro de 1978)

Art. 1° Todos os animais nascem iguais diante da vida e tém o mesmo direito a existéncia.

Art. 2°

a) Cada animal tem o direito a respeito.

b) O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de exterminar os outros animais
ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o dever de colocar sua consciéncia a servigo dos outros
animais.

¢) Cada animal tem o direito a consideragdo, a cura ¢ a prote¢do do homem.

Art. 3°

a) Nenhum animal serd submetido a mau trato e a atos cruéis.

b) Se a morte de um animal for necessaria, deve ser instantanea, sem dor nem angustia.

Art. 4°

a) Cada animal que pertence a uma espécie selvagem tem o direito de viver livre no seu ambiente
natural terrestre, aéreo ou aquatico, e tem o direito de reproduzir-se.

b) A privacdo da liberdade, ainda que para fins educativos, é contraria a esse direito

Art. 5°

a) Cada animal pertencente a uma espécie que vive habitualmente no ambiente do homem, tem o
direito de viver e crescer segundo o ritmo e as condi¢des de vida e de liberdade que sdo proprias a sua
espécie.

b) Toda modificag@o desse ritmo e dessas condigdes , imposta pelo homem para fins mercantis, ¢
contraria a esse direito

Art. 6°
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a) Cada animal que o homem escolher para seu companheiro tem o direito a uma duragéo de vida
conforme sua natural longevidade.

b) O abandono de um animal é um ato cruel e degradante.

Art. 7° Cada animal que trabalha tem o direito a uma razoéavel limitagdo do tempo e intensidade do
trabalho, a uma alimentagdo adequada e ao repouso.

Art. 8°

a) A experimentagdo animal, que implica um sofrimento fisico, é incompativel com os direitos do
animal, quer seja uma experiéncia médica, cientifica, comercial ou qualquer outra;

b) As técnicas substitutivas devem ser utilizadas e desenvolvidas.

Art. 9°

No caso de o animal ser criado para servir de alimentacdo, deve ser nutrido, alojado, transportado e
morto sem que para ele resulte ansiedade ou dor.

Art. 10°

Nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem. A exibi¢do dos animais e os espetaculos
que utilizam animais sdo incompativeis com a dignidade do animal.

Art. 11°

O ato que leva a morte de um animal sem necessidade ¢ um biocidio, ou seja, um delito contra a vida.

Art. 12°

a) Cada ato que leva a morte um grande nimero de animais selvagens ¢ um genocidio, ou seja, um
delito contra a espécie.

b) O aniquilamento ¢ a destrui¢do do meio ambiente natural levam ao genocidio.

Art.13°
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a) O animal morto deve ser tratado com respeito.

b) Cenas de violéncia de que os animais sdo vitimas devem ser proibidas no cinema e na televisdo, a
menos que tenham como fim mostrar um atentado aos direitos do animal.

Art.14°

a) As associagdes de protegdo e salvaguarda dos animais devem ser representadas a nivel de governo.

b) Os direitos do animal devem ser defendidos por leis, como os direitos do homem.
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