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RESUMO

O trabalho oferece um estudo sobre a perplexidade do Direito Ambiental e de seus
instrumentos em face da agudizacdo de problemas ambientais e dos riscos de graves
consequéncias. Tal estudo sustenta-se sobre uma perspectiva construtivista dos problemas
ambientais. Este corte epistemoldgico abragcado no texto fornece uma diretriz que conduz a
Sociologia Ambiental, local onde tem-se a orientacdo de pesquisa, possibilitando um didlogo
entre esta disciplina e o Direito Ambiental brasileiro. Sob a abordagem construtivista dos
problemas ambientais, centra-se o trabalho na teoria da sociedade de risco, marco tedrico
desenvolvido pelos sociélogos Ulrich Beck e Anthony Giddens, e que se comunica com
aquela perspectiva. Assentes as bases da pesquisa, analisa-se os reflexos para o Direito
Ambiental brasileiro da percepgdo publica dos problemas ambientais, delineando-se a
trajetoria percorrida por eles, desde o siléncio a crise ambiental. Verifica-se que ao aumento
do rol de problemas ambientais legitimados social, politica e juridicamente tem correspondido
a crescente producdo de normas juridicas sobre a matéria. Na contramédo desta proliferacdo de
normas juridicas, nota-se uma queda no nivel de protecdo ao ambiente e um aumento da
litigancia judicial envolvendo conflitos ambientais. A partir dai, delineia-se a importéncia do
palco judicial como mais um nivel de negociacdo social dos problemas ambientais e sua
incapacidade de dar respostas a estas demandas, o que implica reconhecer que um aumento da
litigdncia judicial sobre questfes ambientais ndo significa um aumento na pauta de protecéo

do meio ambiente.

Palavras-chave: Problemas Ambientais - Constru¢do Social - Sociedade de Risco — Teoria -
Direito Ambiental.
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ABSTRACT

The paper offers a study on the perplexity of the Enviromental Law and its instruments in face
of the growing up of environmental problems and of serious consequences risks. Such study
is supported on a construtivist perspective, wich supplies a line of direction that leads to
Environmental Sociology, where it had research orientation, making possible a dialogue
between this discipline and the Brazilian Enviromental Law. Under the construtivist boarding
of environmental problems, the work in the theory of the risk society is centered, theoretical
landmark developed by the sociologists Ulrich Beck and Anthony Giddens, and that it is
communicated with that perspective. Seat the bases of the research, the paper analyzes the
consequences for the Brazilian Enviromental Law of the public perception of the
environmental matters, delineating it trajectory covered for them, since silence to the
environmental crisis. It is verified that to the increase of the roll of legitimated environmental
problems has corresponded the increasing production of rules of law. On the other way of this
proliferation of rules of law, it is noticed a fall in the level of protection to the environment
and an increase of the litigation involving environmental conflicts. From then on, the
importance of judicial stage as another level of social negotiation of the environmental
problems is delineated it and its incapacity to give answers to these demands, what implies to
recognize that an increase of the judicial litigation on environmental matters does not mean an

increase in the guideline of environment protection.

Keywords: Environmental Matters - Social Construction. Risk Society - Theory -
Environmental Law.
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INTRODUCAO

Propor uma reflexdo sobre o ambiente, a sociedade e o Direito Ambiental foi a
idéia que motivou este trabalho. Desses trés elementos, um deles deveria ser eleito para
funcionar como o fio condutor a guiar o leitor durante os trés capitulos desta dissertacéo.
Ocorre que, ao selecionar um daqueles elementos, era possivel eleva-lo a uma condicdo
sobressalente em relacdo aos demais, ocultando a relevancia de aspectos outros. Tal foi a
primeira dificuldade.

Sendo uma pesquisa realizada dentro de um curso juridico, eleger o ambiente
como o0 elemento que conduziria este texto implicaria, talvez, numa transmutacéo do trabalho
num tratado biologico. De outra feita, centralizar aten¢bes sobre a sociedade seria 0 mesmo
que divorcia-la do ambiente em que se vive e do qual depende incondicionalmente. Ao
mesmo tempo, erguer o Direito Ambiental a condicdo de viga-mestra da construcdo do
trabalho seria renunciar a tudo o mais que da sentido, validade e razdo de ser a esta disciplina.

Colocados assim, lado a lado, em filas paralelas, ambiente, sociedade e Direito
Ambiental jamais poderiam dialogar. Até entdo, do modo como estavam sendo tecidas as
idéias e as inquietacBes iniciais que animaram este trabalho, aqueles trés elementos seriam
tratados como hiatos. Mais rica seria a proposta de fazé-los comunicar, tirad-los das linhas
paralelas e organiza-los de modo que um fosse por outro(s) atravessado.

Decerto, tal dialogo pareceu mais interessante e academicamente instigante.
Tendo isso em consideragdo, a primeira tarefa era construir as pontes entre uns e outros,
tornando-os vasos comunicantes, provocando-lhes um encontro, impondo-lhes ndo o
quietismo, mas o movimento. Obviamente, este trabalho ndo teria (como de fato ndo tem) o
mérito de arquitetar e erguer aquelas pontes porque elas ja foram ndo s6 erguidas, como sobre
elas muitos passantes ja houve.

Tal constatagdo, a0 mesmo tempo em que trouxe alguma tranquilidade, obrigou a
encontrar uma maneira de pensar 0 ambiente, a sociedade e o Direito Ambiental a partir de
um olhar que pudesse dar conta de alguns dos desafios que subjazem a tematica do natural, do
social e do judicial. Articula-las, entdo, sem a ambigdo de esgotar a multiplicidade de questdes
abrangidas por aqueles ndcleos tematicos, era ndo apenas tratar das dimensdes sociais do
ambiente, mas assumir a incorporacdo do ambiente na discussdo sociolédgica e na juridica.

A lupa utilizada para enfrentar o desafio € o Direito Ambiental, mas ndo so.
Também a Sociologia Ambiental guia o trabalho, como disciplina que ocupa posicdo de
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destaque na compreensdo da categoria central para o entendimento da sociedade
contemporanea, qual seja, o risco.

A centralidade do risco, mormente daqueles de graves consequéncias, dentre 0s
quais destacam-se o0s ambientais, foi alcangada, na teoria social, pelos esforcos,
especialmente, de Ulrich Beck e Anthony Giddens, cujos pensamentos sdo essenciais no
entendimento da modernidade e da sociedade qualificada pelo risco.

A articulacdo de enfoques aqui proposta sera desenvolvida ao longo de trés
capitulos. No primeiro deles, apresenta-se 0 solo epistemoldgico do trabalho. Nesse item,
detém-se atengdo sobre a Sociologia Ambiental, retomando-se aspectos de sua emergéncia,
pelo destaque dos eventos que fomentaram reflexdes, as quais, por sua vez, foram plasmadas
em textos, primeiramente, esparsos que, ao longo de algumas poucas décadas, foram
ganhando sistematicidade.

Cada vez mais complexa, a industrializagdo, nos anos 1960 e 1970, motivou
socidlogos a questionar as relaces entre as sociedades industriais modernas e o ambiente.
Desde entdo, o termo Sociologia Ambiental passou a ser utilizado, apesar de ndo haver
consenso sobre seu significado e abrangéncia, para referir a disciplina que buscou romper
com o dualismo entre natural e social. Mesmo quando os socidlogos Riley Dunlap e William
Catton, em fins da década de 1970, definiram Sociologia Ambiental como o estudo das
interacOes entre ambiente e sociedade, ndo houve consenso quanto a sua natureza (tratava-se
de uma nova disciplina dentro da Sociologia ou da aplicagdo dos elementos de outras
especialidades socioldgicas as questdes relacionadas ao ambiente) e a sua finalidade (estudar
as relacbes entre ambiente e sociedade ou analisar a aplicabilidade do arsenal tedrico ja
assente entre os socidélogos aos emergentes problemas ambientais). Apesar desse impasse, que
ndo foi o Unico, mas o primeiro de uma série de desafios, 0s estudos em Sociologia Ambiental
criaram robustez e, atualmente, j& contam com rica producéo intelectual.

Nesta vasta bibliografia, correntes teoricas diversas (e por vezes divergentes)
apresentam perspectivas diferentes em torno das questdes ambientais. Debate acirrado é o que
opde, de um lado, realistas e, de outro, construtivistas. No primeiro capitulo, em que se funda
0 solo epistemoldgico do trabalho, estas duas vertentes, bem como suas variantes, sao
expostas. A perspectiva realista, quanto as questdes ambientais, centra-se na idéia de que 0s
problemas ambientais tém uma realidade objetiva que independe da percepcdo dos atores
sociais. Assim, a poluicdo atmosférica, a devastacdo vegetal, a contaminacdo do solo e de
cursos d’agua sdo dados concretos que, a principio, podem ser coletados, analisados e podem

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

13

ter sua existéncia comprovada cientificamente, independente do reconhecimento disso pelo
publico.

Ja a perspectiva construtivista, que varia entre fraca e forte, fundamentalmente,
aponta que as questdes ambientais, para alcancarem condicdo de problema, devem cumprir
uma série de etapas que as conduzem do anonimato ao reconhecimento, & legitimagédo
cientifica e a percep¢do publica. Nesse sentido, ndo basta a perda da qualidade do ar, a
progressiva perda da biodiversidade, 0 aumento das temperaturas pelo efeito estufa, € preciso
a construcdo social desses problemas ambientais, o que os torna importantes e, por isso,
dignos de atencdo da sociedade e do Estado.

Na sequéncia, refere-se as variagOes entre as perspectivas realista e construtivista,
citando-se as criticas reciprocas e anotando-se que posi¢des intermediarias, entre uma e outra
corrente, tém colhido elementos de ambas as orientagdes para formular perspectivas mais
ponderadas a partir das quais sdo concebidas as relacfes entre ambiente e sociedade.

Expostas as posigdes epistemoldgicas que atravessam a Sociologia Ambiental, o
trabalho detém-se numa andlise mais acurada da perspectiva construtivista, abracada neste
trabalho. Neste esforco, sdo delineadas as caracteristicas centrais deste viés epistemoldgico,
ressaltando-se os diversos niveis de negociagdo social por que passam 0s problemas
ambientais e que Ihes asseguram um lugar na agenda politica.

Para atingirem um patamar amplo de legitimidade, as exigéncias ambientais
devem cumprir as tarefas de reunido, apresentacéo e contestacdo. A primeira tarefa abrange a
descoberta e a elaboracdo de um problema inicial. Nesta fase, a ciéncia tem papel
privilegiado, cumprindo-lhe a descoberta de novos problemas. A segunda tarefa na
formulacdo social dos problemas ambientais é a de apresentacdo das exigéncias, quando
cumpre chamar atencdo para o problema, apresentando-o como algo importante e novo, que
demanda espaco nos meios de comunicacdo social e no Estado. Aqui, é preciso buscar
legitimagdo para a exigéncia, especialmente na esfera cientifica. A terceira tarefa € a de
contestacdo das exigéncias, quando, entdo, elas sdo transportadas para o &mbito institucional,
mediante a elaboracdo de normas juridicas para tratar da matéria e de politicas publicas para
fazer face ao “novo” problema.

Ainda no primeiro capitulo, além da enumeracdo e caracterizacdo das etapas
percorridas por um problema ambiental, para ter espaco na agenda politica e na arena social,
dedica-se especial atengdo ao papel dos meios de comunicagdo social na construcdo dos
problemas ambientais, ao lado dos quais aparece a ciéncia como nicho legitimador destas

exigéncias. Destaca-se, especialmente, a ambigiidade da ciéncia, que figura ora como origem
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de riscos inéditos e de graves conseqliéncias, ora como lugar em que se busca solugdes a estes
mesmos problemas.

No segundo capitulo, fica evidente que o corte epistemologico de que se
apropriou este trabalho, a perspectiva construtivista dos problemas ambientais, estabelece
dialogo intenso e direto com a teoria da sociedade de risco proposta por Ulrich Beck. Com
efeito, a obra deste socidlogo, aliada a de Anthony Giddens, sdo as mais ousadas construcoes
tedricas assentes na Sociologia Ambiental. Ambos destacam-se por terem rompido com o
hiato entre natural e social, elegendo o risco como a categorial central para analise da
sociedade contemporanea.

A teoria da sociedade de risco elaborada por Ulrich Beck relaciona 0s riscos
contemporaneos as mudancas da estrutura da modernidade, apontando para uma conexao
entre a questdo ambiental e a crescente perda da confianca nas instituicbes modernas. O
trabalho de Beck, tal como o de Giddens, oferece uma abordagem que esta para além da mera
aplicagdo de categorias socioldgicas ja existentes as questdes ambientais. Eles provocam uma
intensa discussdo sobre o dualismo natural/social, abordando a tematica no contexto da
modernidade tardia ou da alta modernidade.

Na obra de ambos os socidlogos, a ciéncia ocupa importante espaco. Para eles, na
modernizacdo reflexiva, a ciéncia presencia uma quebra no mito de sua infalibilidade, de
maneira que a perda da fé de que o conhecimento cientifico (os sistemas peritos) proporciona
solugdes para os problemas ambientais conduziu e estimulou um incremento da preocupagéo
com o ambiente. Agora, a ciéncia ndo mais se apresenta como a tabua de salvacdo para a
degradacdo ambiental, mas sim esta relacionada aos sistemas modernos de seguranca que
estéo na raiz da chamada crise ambiental.

Diante deste cenario, de inéditos problemas ambientais, questiona-se os limites de
aplicabilidade e eficacia do Direito Ambiental. Tal é o escopo do terceiro capitulo do
trabalho, em que se propde uma revisdo do Direito Ambiental em face de uma sociedade
qualificada pelo risco. O fato de as normas juridicas de cunho ambiental estarem baseadas em
esquemas de responsabilizacdo que reivindicam a demonstracdo do nexo causal entre o dano e
0 ato que o gerou, torna fragil a possibilidade de, efetivamente, serem identificados e
responsabilizados os poluidores. Isso porque o0s riscos trazidos pela alta modernidade
caracterizam-se pela invisibilidade dos danos, anonimato das fontes emissoras e por
prolongarem-se no tempo e no espaco, pervertendo a logica juridica de limitacdo temporal e
geografica. Tudo isso faz com que a judicializacdo dos problemas ambientais, apesar de ser,

reconhecidamente, uma importante estancia de legitimacdo destas exigéncias, ndo seja
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mecanismo seguro e habil a mitigar os riscos de graves consequéncias a que esta exposta toda
a sociedade da alta modernidade.

Este trabalho agita-se, portanto, entre o social e o juridico, para, entdo, propor
uma abordagem dos problemas ambientais trazidos pela modernizacdo reflexiva ao Direito
Ambiental. O aporte da Sociologia Ambiental justifica-se pelo fato de o corte epistemoldgico
desta pesquisa recusar a separacdo entre os problemas ambientais “reais” e o publico que 0s
percebe. Nesse sentido, os socidlogos Ulrich Beck e Anthony Giddens fornecem teorias que
dao lastro as reflexBes aqui propostas. De fato, este trabalho objetiva, genericamente,
provocar discussdes, entre 0s profissionais do direito, sobre até que ponto as normas juridicas
de cunho ambiental séo, efetivamente, capazes de dar respostas a uma sociedade qualificada
pelos riscos de graves consequéncias.

Para atender a esta finalidade, foi realizada ampla (porém nédo definitiva) pesquisa
bibliografica, primeiramente, em textos de socidlogos ambientais e, posteriormente, em obras
de viés marcadamente juridico.

Optou-se por esta trilha, vez que a metodologia indutiva da pesquisa demandava a
elaboragdo de um corte epistemoldgico, dculos que por meio do qual a pesquisa enxergou 0
problema que se imp0s investigar, e a escolha de um marco tedrico que desse conta das
perplexidade de uma sociedade inédita e cujas acOes exigem do Direito Ambiental um

repensar, um novo alinhamento dos problemas.
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CAPITULO |

O SOLO EPISTEMOLOGICO: A SOCIOLOGIA AMBIENTAL COMO O LOCAL
DE FALA

As proposicOes tedricas em torno das quais giram as reflexdes que esta pesquisa
pretende provocar remetem ao estudo da questdo ambiental inserido na discussdo socioldgica.
Tal enfoque conduz ao aporte tedrico apresentado pela Sociologia Ambiental. Isso implica
que essa disciplina serd o ponto de partida que guiara este trabalho e uma de suas orientaces
sera o0 solo epistemologico sobre o qual se sustentardo 0s passos da investigacdo aqui
proposta. Em vista disso, é preciso resgatar aspectos dessa Sociologia Ambiental, localizando
o leitor em face de suas premissas tedrico-metodoldgicas.

Propde-se, neste primeiro capitulo, ainda que brevemente, refazer o caminho
trilhado pela disciplina e os embates que a fizeram emergir e fixar-se como nicho intelectual
de investigacdo cientifica. Obviamente, ndo se trata, aqui, de esgotar as fontes bibliogréaficas
que analisam a trajetoria da Sociologia Ambiental, no Brasil e no mundo, mas, antes, delinear
aspectos de sua emergéncia e expor algumas de suas numerosas correntes.

Ao mesmo tempo em que este trabalho utiliza a disciplina Sociologia Ambiental
como lugar a partir do qual sdo engendradas as reflexdes desta pesquisa, sendo o fio que
conduz sua redacdo, o olhar langado sobre a disciplina € o juridico. Por tal razdo, as
ponderacdes académicas serdo sempre balizadas pela filiacdo juridica da pesquisa. Assim, o
levantamento aqui realizado sobre a Sociologia Ambiental ndo se propde a embrenhar nos
intricados meandros da disciplina, mas serve apenas como uma aproximacao de aspectos da
matéria que permita uma articulacdo possivel entre os enfoques socioldgico e juridico de

questbes ambientais.

1.1 Um olhar sobre a Sociologia Ambiental: dos primeiros questionamentos as novas
orientacdes

Um exame cauteloso — porém ndo exaustivo — do contexto social, politico,
econdmico e cultural no qual emergiram as primeiras discussfes sociolégicas em torno da
problemética ambiental conduz a idéia de que a introducéo do debate de questdes ambientais
na Sociologia deu-se, especialmente, como resposta a agudizacdo dos processos de
deterioracdo dos recursos naturais, decorrente da expansdo econdmica engendrada pelo
pujante industrialismo de meados do século XX (FERREIRA, 2006, p. 40).
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Dai remonta-se ao final dos anos 1960 e inicio dos 1970, quando a tematica
ambiental comecava a ocupar, com algum destaque, espaco nas agendas politicas de
governos, organizagGes internacionais, movimentos sociais e setores empresariais
(FERREIRA, 2006, p. 41). O termo “Sociologia Ambiental” comegou a ser utilizado nesse
periodo, especialmente pelas maos dos socidlogos Riley Dunlap e William Catton, que a
definiram como o estudo das interagdes entre sociedade e meio ambiente (GUIVANT, 2005,
p. 11).

A proposta de criagdo de uma Sociologia Ambiental, elaborada por Catton e
Dunlap, alcou tais autores a condicdo de “pais” da area. Eles elaboraram, no final da década
de 1970, uma critica a Sociologia Classica e a Contemporanea, apontando sua negligéncia no
trato das questdes ecoldgicas e propondo as bases para criacdo de uma Sociologia Ambiental
(LENZI, 2003, p. 17). Em sua proposta®, Catton e Dunlap apresentaram o ambiente natural
como elemento que influencia a vida social e do qual esta ndo pode ser apartada. Em lugar
disto, propuseram uma nova maneira de entender a relagdo entre o natural e o social e, por
consequéncia, entre a Sociologia e 0 ambiente, que chamaram de 0 novo paradigma ecolégico
— CUjos pressupostos apontam 0s seres humanos como mais uma dentre outras espécies
viventes, mantendo com elas uma relacdo de interdependéncia, de maneira que isso produz,
sobre uma acdo humana intencional, efeitos ndo intencionais. Tal relacdo, segundo a proposta
de mudanca paradigmatica elaborada por Catton e Dunlap, implica reconhecer a existéncia de
fronteiras bioldgicas que limitam o crescimento econdémico e o progresso social (LENZI,
2003, p. 19).

S&o relevantes as contribuices de Catton e Dunlap na inauguracdo de uma
Sociologia Ambiental. Contudo, o trabalho dos socidlogos ndo se furtou de criticas, algumas
das quais serdo brevemente elencadas aqui’. A principal questdo suscitada em face do
pensamento de Catton e Dunlap é que, para tais autores, uma genuina Sociologia Ambiental
deveria ocupar-se dos recursos naturais o que forcaria reconhecer que seu ndcleo de estudo
ndo e a interacdo entre ambiente e sociedade, mas a relagdo entre sociedade e ambiente

“natural”. Assim,

! Vale destacar que, ainda no final da década de 1970, as contribuicdes de Catton e Dunlap inauguraram a
distingdo entre Sociologia das Questdes Ambientais e Sociologia Ambiental. A primeira, segundo 0s sociélogos,
apenas incorporava 0 ambiente de forma marginal, funcionando como diretriz para trabalhos realizados no
ambito da Sociologia Ambiental, em que o ambiente estaria no nicleo da disciplina (LENZI, 2003, p. 19).

2 Para um estudo mais detido acerca das criticas direcionadas ao pensamento de Catton e Dunlap ver Lenzi,
2003. Esta tese expde e sistematiza 0s questionamentos a obra daqueles autores elaborados por diversos
pesquisadores.
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A Sociologia Ambiental veio a expressar, entdo, uma tendéncia a ver areas
como 0s estudos sobre a escassez de recursos “naturais”, desastres “naturais”
e areas “selvagens” como mais importantes do que estudos sobre, por
exemplo, “ambiente construido” (LENZI, 2003, p. 23).

O pilar do pensamento de Catton e Dunlap era fixado sobre a idéia de ambiente
estritamente natural, ou seja, do ambiente das florestas, campos, selvas, sem reconhecer, por
exemplo, que os espagos urbanos e o ambiente do trabalho sdo também dimensdes de uma
nogdo mais ampla de ambiente. Esse pensamento, porém, ndo enriquece a proposta de uma

Sociologia Ambiental que esteja para além do dualismo natural/social.

Para autores como Barry (1999a) a idéia de “ambiente natural” é
contraproducente para a criacdo de uma teoria social mais ecoldgica. A
colocacdo do ambiente como um “ambiente natural” mostrar-se-ia bastante
atrativa porque permitiria transcender, aparentemente, a questdo dos valores
e interesses presentes nas interpretacbes que fazemos do meio ambiente.
Uma concepcéo de “ambiente natural” pareceria resolver este problema, uma
vez que tal nogdo passa a associar 0 ambiente a algo que esta além da cultura
humana, a algo que ndo é influenciado por nossas escolhas e praticas
culturais. Isto nos permitia vé-lo, portanto, como algo totalmente isento e
livre da nossa subjetividade e de nossas opcdes valorativas. Para autores
como Barry (1999a) a teoria social ndo deve descartar a realidade de
processos naturais que ndo dependem de nossas decisdes para se realizarem.
Mas, observa ele, tentar ver nesta natureza o principal interesse para
direcionar a teoria social e a pratica politica poderia ndo ser a coisa mais
sensata a ser feita. A seu ver, 0 que tedricos sociais devem fazer é, antes, o
inverso: tomar como premissa o fato que ndo existe nenhuma leitura “livre
de valor” do ambiente (BARRY, 1999a apud LENZI, 2003, p. 28).

Essa concepgdo de natureza intocada, tal como delineado por Catton e Dunlap,
tem declinado no pensamento socioldgico contemporaneo em torno de questdes ambientais, o
que se pode observar numa avaliacdo retrospectiva do trajeto da Sociologia Ambiental a partir
dos anos 1960.

Outra critica alinhava a proposta de criacdo de uma Sociologia Ambiental aponta
o fato de que a negligéncia do ambiente no trato do mundo social representou o éxito das
ciéncias sociais quando as mesmas conseguiram desvencilhar-se do reducionismo naturalista,
segundo o qual os fatores ecoldgicos determinariam o comportamento humano e guiariam a
explicagéo de suas instituicOes, relegando a importancia do “social” na explicagdo do mundo
(LENZI, 2003, p. 29). Ora, diante desta vitoria sociol6gica, como haveria de se admitir que,
agora, diante de uma Sociologia Ambiental, o0 ambiente voltasse a cena como fator essencial

para a compreensdo do social?
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Contudo, a nova disciplina conseguiu ultrapassar esse debate ao articular natural e
social, partindo da idéia de que ambas as dimensbes entdo reciprocamente imbricadas, de
forma que a relacdo entre seres humanos e ambiente é tanto material quanto simbodlica.

Vislumbra-se, portanto,

Uma teoria social que se mostrasse insensivel as capacidades Unicas dos
seres humanos, ndo reconhecendo sua condicdo de ser parte e, a0 mesmo
tempo de estar a parte do meio ambiente (BARRY, 1991a), seria incapaz de
entender e reconhecer a variedade e complexidade que pode envolver as
relacbes dos mais diferentes grupos humanos e de seus ambientes (LENZI,
2003, p. 35).

Ainda em fins dos anos 1970, a produgdo cientifica na area da Sociologia
Ambiental ndo guardava sistematicidade, centrando-se na tentativa de demonstrar a gravidade
da crise ambiental em curso e na crenca de que a mesma poderia ser revertida pela
mobilizacdo de movimentos ambientalistas (FERREIRA, 2006, p. 43). Durante 0 mesmo
periodo, também receberam atencdo de socidlogos a questdo da contaminagdo ambiental e
humana causada pela producéo agricola e industrial, esse tema foi destaque com o langcamento
do livro “Primavera silenciosa”, em 1962, de Rachel Carson. E preciso situar que, na década
de 70, apesar de textos esparsos e trabalhos isolados, sobretudo no &mbito da Sociologia
Rural, ndo havia corpo tedrico sedimentado e cumulativo sobre a relacdo entre sociedade e
meio ambiente (HANNIGAN, 1995, p. 15).

J& nos anos 1980, acidentes envolvendo usinas nucleares — como o de Chernobyl,
em 1986 — imprimiram importancia ao debate e contribuiram para a consolidagdo da tematica
ambiental como campo de pesquisa. Na década de 1990, a trajetédria da Sociologia Ambiental
foi marcada pela receptividade da questdo ambiental como fendmeno social relevante,
distintivo e central na anélise da sociedade contemporanea (FERREIRA, 2006, p. 52).

As fases por que passou a Sociologia Ambiental, na sua génese, ndo séo lineares,
mas podem ser diferenciadas e sistematizadas de modo a tornar mais claro para o leitor o
caminho percorrido pela disciplina até a constituicdo de um nucleo teodrico de socidlogos
ambientais.

Pode-se considerar que, apesar de recente, a Sociologia Ambiental ja detém um
vasto corpo de socilogos ambientais que se debrucam sobre as mais diversas tematicas:
percepcdo de problemas ambientais, movimentos ambientalistas, politicas ambientais,
tecnologia em face da transformagdo ambiental (GUIVANT, 2005, p. 9). Para Hannigan
(1995), cujo pensamento sera central no transcurso deste trabalho, existem dois problemas
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persistentes na literatura sobre Sociologia Ambiental: as causas da destruicdo ambiental e a
emergéncia da consciéncia e dos movimentos ambientais. Tais questdes ndo sdo abordadas de
maneira uniforme e segundo perspectivas tedrico-metodoldgicas Unicas, mas, antes, Sao
permeadas de desafios varios.

Antes de contar com importante nimero de soci6logos ambientais e de apresentar
correntes tematicas que se ocupam de temas diversos, 0 pensamento sociolégico ndo dedicava
tempo e atencdo as questdes ambientais (IRWIN, 2001, p. 9). A exclusdo dessas exigéncias do
debate social estava fundado no dualismo natural/social, sobre o qual se ergueu a Sociologia
(IRWIN, 2001, p. 8). Apenas no inicio do século XXI, presenciou-se uma acoplagem do
social ao natural (IRWIN, 2001, p. 7), o que tem enriquecido as orientacfes contemporaneas
da Sociologia Ambiental.

Questbes ambientais imp6em a Sociologia imensos desafios, ja que seus
fundamentos, originariamente, remetem ao divdrcio entre ambiente e sociedade. Aproxima-
los implica uma revisdo da estrutura da disciplina ja que, para Irwin (2001), ndo basta a
aplicagdo do arsenal tedrico j& existente na Sociologia as questdes ambientais (o que poderia
ser feito por uma “Sociologia do Ambiente” ou, nos termos de Catton e Dunlap, “Sociologia
das Questdes Ambientais™). Trata-se da necessidade de uma reavaliagéo radical da disciplina
e do tratamento dado por ela ao ambiente (papel desempenhado pela Sociologia Ambiental)®.
Caminha nesse sentido a teoria da sociedade de risco (IRWIN, 2001, p. 11).

Enfrentar aspectos da pluralidade de aportes tedricos presentes na Sociologia
Ambiental implica refazer as correntes epistemoldgicas que debatem a questdo ambiental,
delineando as teorias a elas filiadas e os questionamentos centrais abordados por cada uma
delas. Antes de iniciar os esforcos nesse sentido, é preciso lembrar que as perspectivas
epistemoldgicas que tém se desenvolvido sob o abrigo da Sociologia Ambiental ndo s&o
posicOes definitivas, mas estdo em constante mudanga, de modo que, ndo raro, se notam
elementos de uma perspectiva presentes em outra, tornando cada vez mais ténue a linha

divisoria entre uma e outra®.

® Irwin aponta quatro perspectivas da Sociologia contemporanea cujas abordagens tedricas indicam um novo
tratamento das quest@es ambientais, o que conduz a uma revisdo da disciplina. S&o elas: desenvolvimento
sustentavel, teorias da sociedade de risco, estudos sobre ciéncia e tecnologia €, por fim, sociologia da ciéncia
(IRWIN, 2001, p. 11). Neste trabalho, serd privilegiada a teoria da sociedade de risco.

* Além das diferentes correntes epistemoldgicas a partir das quais sociélogos discutem questdes ambientais, a
classificacdo dessas correntes flutua de um autor para outro. Portanto, para alguns, existem somente duas
orientacBes epistemoldgicas (0 realismo e o construtivismo, que serdo abordados neste trabalho); enquanto para
outros, tal divisdo comporta maior nimero de perspectivas. Esta é a visdo de Irwin, para quem h& quatro
maneiras de entender a relacdo entre o social e o natural e entre a Sociologia e 0 ambiente: novo paradigma
ecoldgico, natureza social, realismo critico e construcdo social de problemas ambientais (IRWIN, 2001, p. 11).
Os contetdos das duas ultimas orientacdes serdo comentados neste item.
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A partir dessa ressalva, o questionamento que guiou a elaboragéo de diferentes
posicdes epistemoldgicas foi justamente aquele que se ocupou da investigacdo sobre a
discrepancia entre a intensa deterioracdo dos recursos naturais e a percepcdo social disso,
sugerindo que a preocupacdo do publico em relagdo as questdes ambientais € parcialmente
independente da agudizacdo dos processos de degradagcédo do ambiente (HANNIGAN, 1995,
p. 37). A inquietacdo em torno das tentativas de explicacdo de como e por que algumas
questBes ambientais alcancam proporcdes de crise, enquanto outras séo relegadas a periferia
do debate e da atencdo publica, fomentou, dentro da Sociologia Ambiental, discussdes entre
posicoes realistas e construtivistas.

Para fins deste estudo, as perspectivas realista e construtivista sao os pilares sobre
0s quais se deterd atencdo, sem negar que, como salientado antes, tais posi¢cdes ndo sdo
estaticas, mas delas derivam outras perspectivas epistemoldgicas mais proximas de elementos
de uma ou de outra, delineando correntes, subdivisdes daquele tronco bipartido.

A perspectiva realista, na Sociologia Ambiental, apresenta os problemas
ambientais como tendo uma existéncia objetiva, independente da forma como os atores
sociais os percebem (GUIVANT, 2005, p. 9). Os riscos, segundo esse modelo, pré-existem na
natureza e, a principio, sdo cientificamente identificaveis e controlaveis (LUPTON, 1999, p.
18). Os questionamentos que torneiam esta perspectiva envolvem a realidade dos riscos, como
gerencia-los e como as pessoas respondem a eles (LUPTON, 1999, p. 35).

A perspectiva construtivista, por outro lado, tem como ndcleo a investigacao
sobre 0s processos sociais, politicos e culturais através dos quais as condi¢cdes ambientais séo
definidas como sendo inaceitavelmente arriscadas (HANNIGAN, 1995, p. 44). A distincdo

entre as correntes € resumida por Hannigan:

Os conceitos objectivistas implicam que os riscos e as suas manifestacdes
sejam reais e acontecimentos observaveis, enquanto 0s conceitos
construcionistas defendem que eles sdo artefactos sociais fabricados pelos
grupos sociais ou instituigdes (HANNIGAN, 1995, p. 128).

Na Sociologia Ambiental, a orientagéo construtivista desenvolveu-se, especialmente,
na década de 1980, quando se presenciou um crescimento dos movimentos ambientalistas,
bem como da preocupagdo com os efeitos globais dos riscos ambientais (GUIVANT, 1998, p.
10). A posicdo construtivista argumenta que um problema ambiental, e o risco que lhe €
subjacente, ndo € totalmente objetivo ou passivel de conhecimento independente de sistemas

de crencas e de posicionamentos morais. Sob tal perspectiva, todo o conhecimento sobre risco
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e toda percepcdo de problemas ambientais d&do-se em contextos socioculturais dindmicos, o
que significa que um risco ndo é algo estatico ou um fendmeno objetivo, mas algo em
constante construgdo e negociagdo, como parte de uma rede de interagdo social (LUPTON,
1999, p. 29). Assim,

Os construtivistas centram-se, sobretudo nas representaces sociais sobre 0s
problemas ambientais, ndo dando igual importancia a verdade sobre um
problema ambiental, mas a como se define este e que significados recebe de
diversos grupos e atores sociais. O que passa a ser socialmente considerado
como um problema ambiental ndo implica meramente uma leitura imparcial
e neutra de um fendmeno real, ou estar se referindo a fatos objetivos sobre a
natureza, mas de demandas construidas socialmente. O trabalho da
Sociologia Ambiental seria o de analisar como os problemas (a definicdo de
um incidente de polui¢do, um padréo de qualidade ambiental ou um alimento
seguro) sdao montados, apresentados e contestados. Em principio, alguém
precisa persuadir outros atores sociais sobre quais sdo 0s problemas mais e
menos urgentes (GUIVANT, 2005, p. 11).

Desse breve apanhado sobre as perspectivas realista e construtivista na Sociologia
Ambiental, e sem descer as minUcias que ambas as orientacdes reivindicam, vé-se que se trata
de duas formas de se perceber a realidade, o0 que necessariamente reflete no modo de entender
o0s problemas ambientais e o risco que lhes sdo inerentes. A partir desse pressuposto, convém

mencionar, ainda que sumaria e esquematicamente, o fundamento de ambas as perspectivas.

Pode-se entender o mundo como uma realidade inteiramente dada,
constituida por estruturas reais e imutaveis, cuja existéncia é independente
do homem e o precede. Tal concepgao é conhecida como realista, objetivista
ou materialista. Por outro lado, a realidade também pode ser entendida como
um mundo social feito por nomes. Os nomes sdo criados artificialmente,
permitindo que as coisas passem a existir a partir de entdo. Esta posicéo,
com pequenas variagles, é conhecida como nominalista, subjetivista ou
relativista. Sob o ponto de vista epistemoldgico, a posicao realista pressupde
a verdade como algo absoluto e é conhecida como ‘positivista’. Nela se
acredita que a posi¢do externa do observador da garantias de objetividade
para a apreensdo de ‘leis naturais’. A posi¢do nominalista toma a verdade
como algo relativo, pois a posi¢do externa do observador ndo da garantias de
isencdo, e é conhecida como anti-positivista (LIEBER; ROMANO-
LIEBER, 2002, p. 79).

Colocada a questdo nesse patamar e retomando o debate sobre as perspectivas
realista e construtivista na Sociologia Ambiental, é preciso reconhecer que este trabalho ndo
pretende uma sintese entre ambas as abordagens, decidindo uma questdo ainda em processo
de amadurecimento (FLORIT, 1998, p. 37). Propde-se, aqui, retomar as principais variacoes
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destas perspectivas, promovendo uma revisdo das criticas que teéricos filiados a uma corrente
direcionam a outra.

Nesse sentido, uma critica alinhavada pelos realistas questiona 0s construtivistas
sobre a possibilidade de sustentarem um relativismo absoluto, esvaziando a realidade dos
problemas ambientais (GUIVANT, 2005, p. 12). A escola realista aponta a abordagem
construtivista do ambiente como “sobressocializada” (HANNIGAN, 1995, p. 243), negando a
realidade objetiva dos problemas:

Embora seja verdade que alguns construcionistas rigorosos vao
provavelmente demasiado longe ao incidirem exclusivamente sobre as
interpretacOes e praticas dos participantes na formulacdo dos problemas
sociais, 0s construcionistas contextuais como Best e Rafter encorajam
activamente a utilizacdo de dados empiricos numa avaliacdo de exigéncias
onde isto é tido como apropriado (HANNIGAN, 1995, p. 244).

A tal idéia, a corrente construtivista contrapde o argumento de que os realistas
relegam que certos temas passam a ser considerados “reais”, enquanto outros ndo alcancam
importancia. Ambas as perspectivas sdo criticadas mutuamente em suas versdes radicais,
lugar que tem sido ocupado por posi¢Bes intermediarias, que contemplam elementos da
posicao realista e da posi¢do construtivista, em combinagdes mais equilibradas (GUIVANT,
2005, p. 12).

Sem aprofundar no exame da posicdo realista, bem como de suas variantes, e
tendo em conta que esta pesquisa privilegiara o aporte construtivista dos problemas
ambientais, o item seguinte sublinhard a perspectiva construtivista, assinalando, nesse

particular, as correntes tedricas e 0s conceitos de risco a ela vinculadas.

1.2 A perspectiva construtivista na Sociologia Ambiental

O estudo dos problemas ambientais, de sua natureza, causa, extensao e percepcao
—sob a orientacdo construtivista — desenvolveu-se em meados da década de 1980, fase em que
a Sociologia Ambiental recebeu importantes contribui¢des tedricas motivadas pelo pujante
movimento ambientalista e pelo reconhecimento dos efeitos globais dos riscos ambientais
(GUIVANT, 1998, p. 10).
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Tal abordagem, sem negar a existéncia objetiva dos problemas ambientais,

sustenta que, nas analises dos riscos ambientais e tecnoldgicos, devem ser incorporados 0s

processos de negociacgdo sobre como defini-los e enfrenta-los (GUIVANT, 1998, p. 11).

Sob a perspectiva construtivista, entende-se que a preocupacdo publica quanto ao

meio ambiente ndo se d& de modo automatico, ainda quando as condi¢cbes do ambiente

mostram-se ruins a olhos nus, mas segundo um processo de reconhecimento da existéncia de

deterioracdo ambiental. Segundo essa abordagem,

[...] os problemas ambientais ndo se materializam por eles prdprios; em vez
disso, eles devem ser ‘construidos’ pelos individuos ou organizagBes que
definem a poluicdo, ou outro estado objectivo como preocupante, e que
procuram fazer algo para resolver o problema (HANNIGAN, 1995, p. 11).

A abordagem social construtivista do ambiente concebe problema ambiental como

algo que esta aberto & formulacdo social do conhecimento popular e cientifico. Sob tal

orientacéo, os “efeitos naturais” dos problemas ambientais

Isso porque

[...] podem ser vistos num nimero de formas bastante diferentes e, mesmo,
contraditdrias, que, por sua vez, estas interpretacbes variam segundo uma
variedade de factores: interesses, antecedentes culturais, etc. Isto podera
muito bem ser o caso em que estes efeitos ndo sdo directamente sentidos,
mas sdo apenas conhecidos sob a forma de dados cientificos (HANNIGAN,
1995, p. 244).

Problemas diferentes surgem de formas diferentes em diferentes contextos.
Alguns nunca sdo discutidos, apesar de aparentemente constituirem uma
base sélida para preocupacdo. Outros concentram uma grande atengdo nos
meios de comunicacdo social, mas afundam-se na dificil situacdo das
tomadas de decisdo politicas (HANNIGAN, 1995, p. 246).

A mesma orientacdo é abracada por Leite e Ayala (2004), quando analisam a

teoria da sociedade de risco concebida por Ulrich Beck:
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[...] é interessante observar que a realidade dos riscos deixa de ser um
fendbmeno imanente, identificando-se agora como resultado de um processo
discursivo de construcdo social de seu significado, pressupondo padrdes
particulares de interpretacdo, compreensdo e comunicagdo das ameagas. O
risco deixa de ser um dado para se afirmar como produto de um conflito de
pretensdes de multiplos contetdos, que reproduzem, em sua esséncia, um
conflito valorativo (LEITE & AYALA, 2004, p. 22).

Segundo a corrente construtivista, ndo se trata de um hiato absoluto entre as
condi¢cdes objetivas de degradacdo ambiental e a preocupacdo do publico, mas de uma
independéncia parcial desta em relacdo aquela. A percepgdo publica, portanto, de que 0s
problemas ambientais alcangaram proporcoes de crise “[...] ndo reflecte necessariamente a
realidade dos problemas reais, mas antes uma visdo dos peritos cientificos e dos meios de
comunicagdo social” (HANNIGAN, 1995, p. 37), que modelam a preocupacdo de diversos
atores sociais quanto a deterioragdes ambientais.

A abordagem tedrica encampada pela perspectiva construtivista foi eleita para
guiar este estudo por privilegiar o0 modo como os problemas ambientais sdo definidos,
articulados e regulados pelos atores sociais. Tal perspectiva “[...] centra-se nos processos
sociais, politicos e culturais através dos quais as condicdes ambientais sdo definidas como
sendo inaceitavelmente arriscadas e, portanto, litigdveis” (HANNIGAN, 1995, p. 44). Tratar
0s problemas ambientais sob tal orientacdo permite analisé-los em diferentes palcos da arena
social, mormente o palco judicial, terreno no qual esta focado este trabalho®.

Orientar a visdo dos problemas ambientais segundo o construtivismo ndo 0s
enfraquece, pois, como dantes salientado, ndo se nega a objetividade da poluicdo do ar e da
agua ou a degradacéo de florestas. A formulacéo social dos problemas ambientais entende que
sua ordenacgdo pelos atores sociais nem sempre corresponde diretamente a necessidade real
(HANNIGAN, 1995, p. 45), mas é culturalmente mediada.

A orientacdo construtivista também guia o debate sobre a formulagdo, igualmente

social, do conceito de ambiente, pois,

® As categorias “arena social” e “palco” serdo definidas nas paginas seguintes.
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Juntamente com o risco, um segundo produto socialmente formulado € o
conhecimento do ambiente e os problemas que o perturbam. Tal como
Elizabeth Bird (1987, p. 260) salientou, a nossa compreensdo dos problemas
ambientais é, em si propria, ‘uma construgdo social que se situa numa
variedade de experiéncias negociadas’. Na verdade, existem mdaltiplas
formas de representar a natureza e o ambiente desde a cientifica & mitica. Em
vez de uma entidade permanente, 0 meio ambiente é um conceito muito
fluente que é culturalmente baseado e socialmente contestado (HANNIGAN,
1995, p. 145).

A formulagdo social da idéia de ambiente insere-se na discusséo sobre a classica
dualidade social/natural (0 “mundo natural” concebido como externo a vida humana, como
algo fora das questdes sociais) sobre a qual a Sociologia foi fundada (IRWIN, 2001, p. 8). A
reconsideracdo dessa divisdo basica conduz ao entendimento de que o ambiente, seja ele o
espaco urbano, o ambiente de trabalho ou o natural, é, a0 mesmo tempo, real e construido.
N4o se trata de um dado, mas de algo criado e interpretado socialmente (IRWIN, 2001, p. 2)°.

Vale atentar que a orientagdo construtivista abrange diversas correntes teoricas,
dentre as quais a da sociedade de risco (referencial deste trabalho), a da modernizacdo
ecoldgica e a da teoria cultural do risco. Esta Ultima, por ser um marco na analise do risco,
merece especial destaque.

A concepcdo dos riscos como algo objetivamente determinado, contrapds-se o
pensamento de Mary Douglas e Aaron Wildavsky, para quem:

[...] a selecdo dos riscos a que o publico devera dar atengdo, é menos baseada
na profundidade das provas cientificas, ou na forte possibilidade de perigo,
do que na voz que predomina na avaliacdo e processamento da informagéo
sobre questdes de risco (HANNIGAN, 1995, p. 125).

Mary Douglas inaugura a chamada escola cultural, segundo a qual as diferentes
culturas constroem exigéncias e conferem significados diferentes a situagdes de risco. 1sso
significa que a cultura é a lente através da qual as pessoas interpretam fendmenos de risco,
aumentando-lhes ou diminuindo-lhes as proporgdes.

A escola cultural do risco contribuiu decisivamente na consolidacdo da

perspectiva construtivista que serd, neste trabalho, a ferramenta analitica para o estudo dos

® Hannigan (1995, p. 52) aponta trés focos de estudo dos problemas sociais sob a perspectiva construtivista: o da
natureza dos problemas (em que se analisa a retdrica de sua criacdo); o dos formuladores de problemas (detém-se
atencdo no estudo do papel de cientistas, politicos e meios de comunicacao social na construgdo dos problemas);

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

27

problemas ambientais. Seu processo de formulacdo social” pode ser didaticamente dividido
nas seguintes tarefas: reunido, apresentacdo e contestacdo (HANNIGAN, 1995, p. 58). Essas
tarefas sdo aqui alinhavadas como categorias para referir as etapas por que passam as
negociacdes sociais em torno das questdes ambientais, elevando-as & condi¢do de problema
merecedor de atencdo e de acdo tanto pela sociedade civil quanto pelo Estado.

A primeira tarefa é a reunido das exigéncias ambientais®, que abrange a descoberta
e a elaboragdo de um problema inicial. E nessa etapa que a ciéncia aparece como forum
central: “Os problemas ambientais sdo frequentemente originados no dominio da ciéncia.
Uma das raz6es para isto é o facto as pessoas (sic) comuns ndo terem nem o conhecimento,
nem oS recursos para encontrar novos problemas” (HANNIGAN, 1995, p. 58).

Hannigan, apesar de elevar a ciéncia ao protagonismo nessa primeira tarefa de
reunido das exigéncias ambientais, destaca a importancia das experiéncias de vida, do
quotidiano, do conhecimento pratico, ndo excluindo o leigo do processo de construcdo dos

problemas ambientais. Assim,

Mais recentemente, 0s activistas provenientes do povo nos paises do
Terceiro Mundo enfatizaram a importancia do ‘conhecimento vulgar’
(LINDBLOM; COHEN, 1979) que depende mais da observacdo perspicaz e
do senso comum do que das técnicas profissionais. Este conhecimento
vulgar é acumulado nas redes do povo local através da respiracdo do ar,
beber &gua, lavrar o solo, colher as producgdes na floresta e pescar nos rios,
lagos e oceanos (BREYMAN, 1993, p. 131 apud HANNIGAN, 1995, p. 60).

A segunda tarefa fundamental na formulacdo social dos problemas ambientais é a
apresentacdo das exigéncias ambientais, que abrange as funcbes de liderar a atencdo e de
legitimar a exigéncia. Nessa etapa, um problema ambiental potencial deve ser visto como
novidade, como algo importante e claramente compreensivel (HANNIGAN, 1995, p. 63).

No processo de construgdo dos problemas ambientais, nem todos os
acontecimentos tornam-se exigéncias, devendo, para tanto: estimular a aten¢cdo dos meios de
comunicacdo social, exigir uma decisdo governamental, ndo ser eliminado pelo publico como
um fendmeno que acontece apenas uma vez e estar relacionado com interesses dos cidaddos
(HANNIGAN, 1995, p. 65).

e, finalmente, o do processo de criacdo de problemas (o qual privilegia a definicdo coletiva de problemas e as
tarefas envolvidas nisso). Entre os trés focos de estudo, foi eleito o Gltimo para a analise dos problemas
ambientais.

8 Vale destacar que, para fins deste estudo, entende-se por exigéncia uma alegagdo em torno de uma situagéo de
degradacdo ambiental. Tal terminologia é tomada de empréstimo de Hannigan (1995) e é utilizada, aqui, no
mesmo sentido concebido pelo autor, como um discurso em torno do qual se reivindica acéo social e estatal.
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Ainda em relagdo a tarefa de apresentacdo das exigéncias ambientais, Hannigan
assevera que ndo basta liderar a atengdo. E preciso legitimar a exigéncia em amplas frentes,
tais como meios de comunicacio social, ciéncia e publico®.

A terceira tarefa na formulagdo social dos problemas ambientais € a contestacéo
das exigéncias. Na obra de Hannigan, contestar significa transportar a exigéncia ambiental
para 0 ambito institucional, promovendo agdes e politicas de implementagdo através da
producdo de normas sobre a matéria. Nesse interim, “Enquanto o apoio cientifico e atencdo
dos meios de comunicagéo social continuam a constituir uma parte importante do pacote de
exigéncias, o problema é principalmente contestado no ambito da arena politica”
(HANNIGAN, 1995, p. 68).

Como a esfera desta tarefa é a politica, muitos obstaculos se impdem aos
formuladores de exigéncias. Para ilustrar algumas dessas dificuldades, enfatiza-se que:

As politicas (ambientais) raramente resultam de um processo racional em
que os problemas sdo identificados com precisdo e, depois, cuidadosamente
ligados a solugdes optimizadas. A maior parte das politicas emergem
duvidosamente, aos poucos a partir de uma complicada série de contratos e
compromissos que reflectem as tendéncias, objectivos e necessidades de
realce das agéncias estabelecidas, comunidades profissionais e empresarios
politicos ambiciosos (WALKER, 1981, p. 90 apud HANNIGAN, 1995, p.
68).

Feito esse alerta, Hannigan observa que o processo de transplante de uma
exigéncia ambiental para a esfera politica demanda o convencimento dos legisladores sobre a
exeqlibilidade técnica da proposta que deve, segundo ele, “[...] pelo menos, inicialmente
parecer ser cientificamente sdo e politicamente administravel” (1995, p. 69). Para Hannigan, é
preciso ainda que a proposta seja compativel com os valores dos legisladores e que seja
exposta com base em argumentos fundados em dados estatisticos e expressos em cifras.
Cuida-se de uma estratégia retdrica, segundo a qual o uso de nameros tem maior poder
retorico que o manejo de justificagdes morais. Tratando ainda da contestagdo das exigéncias
ambientais, Hannigan assevera que é indispensavel mobilizar o apoio do publico para captar
atencdo na arena politica.

Analisadas as nuances das trés tarefas abrangidas no processo de formulagdo
social de problemas ambientais, ressalta-se

° O papel desempenhado pelos meios de comunicagdo social e pela ciéncia na formulagdo social de problemas
ambientais serd analisado com mais vagar nos itens 1.2.1 e 1.2.2.
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[...] o papel dos meios de comunicacdo social na formulacdo social das
questdes e problemas ambientais tem sido amplamente reconhecido. De
forma semelhante, o paradigma da formulacéo social da ciéncia comecou a
expandir-se abundantemente para o campo ambiental (HANNIGAN, 1995,
p. 246).

Nesse esteio, “[...] as exigéncias ambientais potencialmente bem sucedidas
deverdo passar pelos julgamentos da ciéncia, opinido publica e pela politica” (HANNIGAN,
1995, p. 246). E possivel apontar alguns fatores necessarios para seu éxito: a) uma autoridade
cientifica para a validacdo das exigéncias, 0 que eleva a ciéncia & condicdo de protagonista na
descoberta e formulacéo iniciais de um problema ambiental; b) a existéncia de propagadores
tem papel central no estabelecimento de vinculos entre movimento ambientalista e ciéncia; c)
a atencdo dos meios de comunicacéo social, onde o problema é estruturado como novidade
importante; d) a dramatizacdo do problema em termos simbdlicos e visuais, com o uso de
diversas estratégias retoricas de convencimento; €) incentivos econbmicos; f) presenca de
instituicdo que assegure a continuidade da exigéncia ambiental (HANNIGAN, 1995, p. 75).

As trés tarefas pelas quais passa a construcdo social dos problemas ambientais,
além dos fatores enumerados acima, que os alcam a uma condicao exitosa, contemplam atores
cujo papel de destaque na formulacdo social demanda um trato analitico cuidadoso. Neste

trabalho, merecem destaque os meios de comunicacéo social e a ciéncia.

1.2.1 Os meios de comunicacdo social na construcdo dos problemas ambientais

A partir do pressuposto de que os problemas ambientais, para ingressar no
discurso publico e no processo politico, carecem de visibilidade midiatica (HANNIGAN,
1995, p. 79), os meios de comunicagdo social aparecem ocupando lugar privilegiado na
discussdo publica das questdes ambientais por meio de seu transporte para o mundo exterior a
ciéncia, para o grande publico.

Ocorre que 0os meios de comunicacao social ndo apresentam as noticias de modo
objetivo e imparcial e isso implica, irremediavelmente, no modo como o ambiente €
apresentado pelos jornalistas (HANNIGAN, 1995, p. 80). A noticia, concebida como
realidade construida, assume contornos diferentes de sua configuracdo objetiva, jA que
também ela é objeto de negociagOes. Isso porque “[...] as noticias ambientais dependem

claramente de um namero de interesses bem organizado, alguns da elite dominante, outras de
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grupos opositores” (HANNIGAN, 1995, p. 90). A conseqiiéncia disso € que um
acontecimento pode ser apresentado e estruturado de formas diversas e nao raro divergentes
entre si: “Os formuladores de exigéncias e 0s seus opositores competem rotineiramente para
promover as suas imagens favoritas a jornalistas [...]. Ao mesmo tempo, os jornalistas criam
as suas proprias imagens [...]” (HANNIGAN, 1995, p. 83).

Hannigan parte da premissa segundo a qual “[...] os meios de comunicagdo social
sdo um local de mdaltiplas visdes e abordagens, algumas das quais estdo em conflito directo
com as outras” (HANNIGAN, 1995, p. 96). Nesse sentido, o ambiente é apresentado ora
como oportunidade econdmica, ora como local de conflito ideol6gico, ora sob uma narrativa

apocaliptica:

Empregando uma série de metéforas médicas, o nosso planeta é representado
como encarando uma doenca debilitadora e, talvez, terminal. O excesso
demogréfico, a perda da biodiversidade, a destruicdo da floresta tropical, a
destruicdo da cama da (sic) de ozono e o aquecimento global estdo todos
casualmente ligados a esta crise ecoldgica embaragosa (HANNIGAN, 1995,
p. 98-99).

Tal assertiva demonstra que “Os jornalistas sdo assim confrontados com a escolha
de uma variedade de narrativas, linguagens e pontos de vista, a0 mesmo tempo que aderem
aos formatos e estruturas impostas pela pratica jornalistica tradicional” (HANNIGAN, 1995,
p. 99).

Por outro lado, as noticias sdo decodificadas pelo publico, que as interpreta a

partir de seus cddigos culturais. Assim,

[...] é erréneo pensar que os consumidores de noticias (leitores, publicos)
aceitavam passivamente as imagens dos meios de comunicacdo social tal
como eram apresentadas; eles podem igualmente codificar as imagens dos
meios de comunicagdo social de diversas formas utilizando estruturas
variadas de interpretacdo (HANNIGAN, 1995, p. 84).

A cobertura, pela imprensa, de catastrofes ambientais ndo as retrataram como o
resultado inevitavel de uma série de decisdes politicas e sociais, analise “[...] incapaz de
permitir qualquer explicacdo de antecedentes ou qualquer input do exterior por vezes nao
oficiais” (HANNIGAN, 1995, p. 89). Além disso, os acontecimentos ambientais s&o

apresentados distanciados das complexas redes causais em que estéo inseridos.
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Os meios de comunicagdo social apresentam um papel conflituoso no que toca as
questdes ambientais. A0 mesmo tempo em que s&o essenciais na estruturagdo de um problema
como algo importante e novidadeiro, quando ao mesmo dedica atengdo, sdo variadas as
possibilidades de apresentacdo das questdes. Em termos claros: a visibilidade midiatica de um
problema ambiental ndo lhe assegura sucesso no sentido de vencer a etapa de apresentacdo da
exigéncia ambiental e caminhar para a tarefa seguinte, a de contestacdo, ou seja,
institucionalizagéo do problema.

Hannigan aponta a influéncia dos editores de noticias na veiculacdo midiatica de

questbes ambientais:

Sempre com atengdo a circulacdo e aos numeros de audiéncias, os editores
preferem histérias que representam controvérsia e conflito. Em conseqiiéncia
disso, o cuidado d& lugar ao sensacionalismo. Além disso, os editores tém
mais tendéncia a ser sensiveis a pressdes exteriores de conselheiros
associados e outros poderosos apoiantes do status quo (HANNIGAN, 1995,
p. 92).

H& fatores que viabilizam que um problema ambiental receba ou ndo a atencdo
dos meios de comunicacdo social. O primeiro deles, aponta Hannigan, € seu lancamento em
termos que dialogam com o que ele chama de “conceitos culturais de amplo uso” (1995, p.
94). Isso significa que o problema ambiental potencial deve ser apresentado de maneira que
possa ser aceito pela maioria das pessoas, pelos cidadaos comuns, independentemente de suas
particularidades individuais.

Um segundo fator que viabiliza a atengdo dos meios de comunicacdo social para
um potencial problema ambiental é sua articulagdo nas agendas politica e cientifica,
recebendo delas legitimacdo. Fator igualmente relevante é a apresentacdo dos problemas
ambientais em termos dramaticos, utilizando de uma retérica catastrofica'®. Relacionado a
iSso estd sua apresentacdo como algo ligado ao presente, como uma questdo urgente e ndo

apenas como uma improvavel catastrofe a se concretizar num futuro distante. Pois,

19 Interessante notar a importancia de estratégias retéricas na construgdo social dos problemas ambientais: “A
retérica apocaliptica afigura-se um componente necessario do discurso ambientalista. E capaz de eletrizar os
militantes, converter os indecisos e, quem sabe, em Gltima instancia, influenciar o governo e a politica comercial.
Nos Estados Unidos, em particular, ela consegue beber em mananciais profundos de sentimento apocaliptico
popular e literdrio. Os meios de comunicagdo freqiientemente noticiam as questes ambientais como catastrofes,
ndo sO porque isso gera dramaticidade e a possibilidade de interesse humano, mas também porque o noticiario
informa com mais facilidade sobre eventos do que sobre processos. O apocalipse proporciona um quadro de
referéncia emocionalmente carregado, no qual questdes complexas de longo prazo sdo reduzidas a crises
monocausais, que envolvem conflitos entre grupos reconhecidamente opostos, como o Greenpeace contra 0s
baleeiros” (GARRARD, 2006, p.149).
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Por altimo, um problema ambiental deveria ter uma “agenda de acgdo”
ligada a isto, quer a nivel internacional (convengbes globais, tratados,
programas), quer a nivel da (sic) comunidade local (plantacdo de arvores,
reciclagem) (HANNIGAN, 1995, p. 94).

Vé-se que, na formulacdo social de problemas ambientais, os meios de
comunicacdo social tém papel fundamental, de maneira que sua exposi¢do midiatica contribui
para uma primeira dimensdo de legitimacdo. A segunda é a legitimacdo cientifica, que
comumente esta em simbiose em relagio a visibilidade midiatica de uma questdo ambiental. E
rotineiro que publicacdes jornalisticas utilizem estudos cientificos e dados deles resultantes
para incrementar seus argumentos em torno de um problema ambiental. 1sso demonstra a
importancia da ciéncia e de seus peritos na formulacdo social de problemas, sobre o que se

ocupa o item seguinte.

1.2.2 A ciéncia e seus peritos na formulagéo social dos problemas ambientais

No processo de formulacéo social de problemas ambientais, a ciéncia ocupa lugar
de destaque. Desde a reunido, até a apresentacdo e a contestacdo, em todas essas tarefas o
conhecimento cientifico esta presente, auxiliando na legitimacdo de uma exigéncia ambiental
enquanto problema litigavel.

O papel da ciéncia vai desde a descoberta inicial de um problema até sua
conversdo em politica ambiental. De acordo com as tarefas envolvidas na formulagdo social
dos problemas ambientais, a reunido das exigéncias fica a cargo dos observadores de
tendéncias e das pessoas que testam as teorias; ja a apresentacdo das exigéncias € tarefa para
os comunicadores cientificos; e, finalmente, a contestacdo é destinada aos analistas politicos
aplicados, que atuam como consultores dos formuladores de decisdes politicas (HANNIGAN,
1995, p. 121).

Vaérias questdes sdo suscitadas quando a ciéncia € posta como geradora de
exigéncias ambientais. Ressaltam-se duas: a primeira diz respeito a suposta neutralidade da
ciéncia e os reflexos disso na construcdo social de problemas ambientais. A segunda questéo
que reivindica destaque € a da contingéncia caracteristica do conhecimento cientifico e suas
consequéncias para a formulacgdo social de problemas ambientais.

A ciéncia fundada nos mitos da infalibilidade e da neutralidade tem sofrido graves

guestionamentos, o que desencadeou uma crise da cientificidade. Aspecto destacado dessa
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crise é o que rompe com o mito da neutralidade da ciéncia, dos cientistas e do conhecimento
por eles produzido. “Apesar de uma face de neutralidade que é emitida pelos peritos da
ciéncia, os membros de painéis de peritos fazem regularmente escolhas e exigéncias politicas
e morais” (HANNIGAN, 1995, p. 105).

A erosdo da fé na ciéncia, o enfraquecimento da confianca no conhecimento
cientifico e o reconhecimento de que o processo cientifico tem natureza socioldgica
(HANNIGAN, 1995, p. 233) influencia, inexoravelmente, na construcao social dos problemas
ambientais. 1sso porque os cientistas tém papel central na descoberta e na elaboragéo inicial
de um problema ambiental (na tarefa de reunido), bem como protagonizam sua legitimacao

(na tarefa de apresentacdo). Portanto,

E raro encontrar um problema ambiental que ndo tenha origem num corpo de
investigacdo cientifica. [...] Em Gltima instancia, é o suporte cientifico destes
problemas ambientais que os soergue acima de muitos outros problemas
sociais que dependem mais de exigéncias de base moral [...] (HANNIGAN,
1995, p. 103).

Uma segunda questdo que é posta quando a ciéncia figura como geradora de
problemas ambientais ¢ a da contingéncia caracteristica do conhecimento e suas
consequéncias para a construcdo de problemas ambientais. Hannigan assevera que a ciéncia é
incapaz de dar provas absolutas de seguranga. “Em vez disso, 0s cientistas sdo reduzidos a
oferta de estimativas de probabilidades que muitas vezes variam amplamente umas das
outras” (1995, p. 107).

A abordagem da Sociologia da Ciéncia também entende o conhecimento
cientifico como intrinsecamente indeterminado e incerto (GUIVANT, 1998, p. 14). Assim,
questiona-se qual o limite fundamental entre ciéncia e politica. Pergunta-se, também, como é
possivel conceber como a principal fonte geradora de exigéncias ambientais uma ciéncia
incerta, cujos resultados de pesquisas sdo nada mais que precarios, a todo momento passiveis
de desconstrucdo. Dessas reflexdes, é preciso reconhecer os limites da ciéncia, mas é
necessario tambeém perceber que ela ainda é essencial na construcdo e legitimagdo de
problemas ambientais. 1sso tudo nada obstante as contingéncias dos julgamentos cientificos.

A centralidade da ciéncia na formulacdo social de problemas ambientais conduz
ao processo de conversdao de uma questdo cientifica em uma politica ambiental, o que ressalta
a importancia das comunidades epistémicas e das janelas de politica. Hannigan define

comunidades epistémicas como redes de conhecimento, baseado na comunidade, que
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partilham crengas e principios. Tais redes estdo “[...] ligadas internacionalmente a grupos de
especialistas que oferecem aconselhamento técnico aos formuladores de decisdes politicas”
(HANNIGAN, 1995, p. 116) e tém capacidade de influenciar no delineamento dos problemas
ambientais, bem como no desenho de suas possiveis solu¢Ges. Por sua vez, as janelas de
politica constituem-se em espacos, na arena politica, que o problema ambiental
cientificamente legitimado ocupa ou pode ocupar, de modo a participar da agenda politica
domeéstica e, assim, ser objeto de politicas de implementac&o.

Para ocupar lugar nestes espacos e tornar-se politica ambiental, 0os problemas séo
socialmente processados a partir de uma criacdo social e também de andlises técnicas.
Contudo, é preciso assumir a falibilidade da ciéncia e a carga subjetiva das pesquisas, as quais
ja ndo podem dar respostas definitivas sobre 0s riscos:

[...] a discussdo, amplamente aceite até agora, que apresentam sobre a
natureza subjectiva e imprecisa das descobertas cientificas, combate a
infalibilidade da opinido de peritos. Como sociedade, ainda temos de fazer
julgamentos sociais sobre a magnitude do risco, embora as provas cientificas
possam ser uma fonte Util na tomada destas decisdes (HANNIGAN, 1995, p.
126).

Tanto os riscos de graves consequéncias quanto a ciéncia sdo ambiguos, o que
torna mais complexa a questdo da prova e do nexo de causalidade para posterior
responsabilizacdo por danos ao ambiente.

Dentre os componentes da formulagdo social do risco (objeto definido como
perigoso; prejuizo reconhecido; relagdo causal entre objeto e dano), aquele que consiste num
sistema que articula objeto perigoso e potencial prejuizo depende de provas cuja coleta é
dificultada por varias razdes: o risco pode ser atribuido a varios objetos, os efeitos danosos
podem ser reconhecidos apenas muitos anos depois do evento causador. E diante de tais
problemas que o autor trata da prova juridica, da cientifica e da moral; enfatiza-se que:

O fardo da prova legal é o mais oneroso, visto que ndo pode deixar lugar
para ‘duvidas razodveis’. Os requerimentos que constituem o padrdo nos
estudos cientificos (por exemplo: ‘os dados sdo sugestivos, mas requerem
mais investigacGes’) ndo aparecem em tribunal. N&o aparecem igualmente as
provas aneddticas ou clinicas. Tal como os ambientalistas descobriram,
muitas vezes 0s juizes (sic) mostram-se relutantes em abrir qualquer
caminho novo, agindo para prevenir um problema antes que ocorra. A prova
cientifica € mais facil de obter, mas é, todavia, escrava dos niveis de
significado estatisticos. E igualmente algo inconstante, a sua autoridade
permanece intacta apenas até surgir o proximo estudo que o refute. [...] A
utilizacdo de provas morais permite a formacéao de atitudes ou opinides sobre
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a questdo do risco, mesmo se 0s niveis das provas cientificas ou legais
indicarem um nivel de incerteza ou ambigtidade (sic) (HANNIGAN, 1995,
p. 132).

Nota-se que a ciéncia, mesmo com suas incertezas sobre o0s riscos, ocupa lugar
central nas tarefas de formulagéo social de problemas ambientais. Para tornar essas tarefas
mais claras, delineando a importancia ndo s6 do conhecimento cientifico, mas também dos
meios de comunicacdo social, Hannigan detém-se na andlise do caminho percorrido por
algumas questBes ambientais de aporte internacional: as chuvas acidas, a perda da
biodiversidade e a biotecnologia.

Hannigan investiga as chuvas &cidas como primeiro caso concreto que
exemplifica a percepcdo e a construgdo social dos problemas ambientais. Segundo o autor,
nada obstante a chuva acida ser um problema que teve origem em investigac@es cientificas,
iIsso ndo foi suficiente para seu reconhecimento como problema ambiental (HANNIGAN,
1995, p. 172). Além da reunido do problema no ambito da comunidade cientifica, foi
imprescindivel, no caso das chuvas acidas, a participacdo dos meios de comunicagdo social
para tornar distinto o problema e edificar a consciéncia publica.

Os danos resultantes das chuvas acidas ndo representavam uma ameaca concreta
para a saude humana, sendo dificil quantificar seus efeitos a longo prazo. Além disso, 0s
impactos das chuvas acidas ndo eram sentidos nos quintais das casas das pessoas, mas sim a
quildbmetros das areas urbanas populosas (HANNIGAN, 1995, p. 173). Tais fatores
obstaculizaram o reconhecimento do problema, sendo necessario estrutura-lo dramaticamente,
apresentando-o como trégico.

Ultrapassadas as dificuldades, quando, entdo, as chuvas acidas lograram ocupar
um espaco nas agendas politicas, a alegagdo foi severamente contestada, questionada,
especialmente, devido as ambiguidades cientificas sobre a matéria.

Analisando como se deu a formulacdo social de exigéncias relativas as chuvas
acidas em paises como Canada, Estados Unidos e Alemanha, Hannigan constata que a
formulacdo social dos problemas ambientais ndo esta divorciada da postura politica dos
grupos de interesse. Ademais, a legitimagdo de um problema ambiental e mesmo sua incluséo
na agenda politica ndo implica, necessariamente, em acao.

A construcdo social da questdo da perda da biodiversidade € o segundo problema
ambiental global estudado por Hannigan. Segundo o autor, a elevacdo da perda da
biodiversidade ao estatuto de problema ambiental relevante, assim como as chuvas acidas,
sofre com a relativa falta de dados de investigacdo crediveis (HANNIGAN, 1995, p. 98).

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

36

Apesar disso, a exposigdo publica do problema, a atencdo dada & matéria por diferentes ramos
de investigacdo e a relacdo de proximidade entre biodiversidade e desenvolvimento
conduziram aquela alegacdo ambiental a agenda publica. Porém, seus proponentes
enfrentaram imensos desafios: ndo ha um opositor facilmente identificavel, mas a perda da
biodiversidade tem que ver com o modelo econémico adotado, com o0 crescimento
demogréafico e com as politicas desenvolvidas pelos paises; ndo ha impacto imediato da perda
da biodiversidade no modo de vida humana; a perda atinge, majoritariamente, animais e
plantas de pequenissimo porte, invisiveis aos olhos das pessoas.

Diante de tais problemas, os formuladores de exigéncias utilizaram desde uma
retorica do juizo final até uma retorica da racionalidade, dando a questdo ora cores
catastroficas, ora estritamente financeiras.

Hannigan destaca que a perda da biodiversidade, problema ambiental socialmente

formulado ha muito existente e de inegavel ressonancia emocional,

[...] ndo é puramente um problema ambiental, mas é simultaneamente uma
questdo politica e econdmica. Para as empresas, a biodiversidade tem o
potencial de ser tornada um recurso valioso que pode gerar um bom lucro.
Para os governos do Terceiro Mundo, é uma fonte de divisas estrangeiras e
uma porta que permite 0 acesso a biotecnologia do Primeiro Mundo
(HANNIGAN, 1995, p. 209).

A incerteza cientifica em torno das consequiéncias das chuvas acidas e da perda da
biodiversidade é também uma caracteristica da biotecnologia, de modo que as objeces a ela
dirigidas, segundo Hannigan, estdo fundamentadas antes em questdes econémicas e politicas
que em provas cientificas sobre o0s riscos associados ao problema (HANNIGAN, 1995, p.
211), ja que

Os ambientalistas em geral tém estado algo hesitantes em se empenharem
em campanhas contra a investigacdo biotecnoldgica e as suas aplicagdes na
agricultura e industria. Esta falta de envolvimento reflecte, em larga medida,
0 facto de os efeitos negativos destas biotecnologias serem largamente
especulativas e, portanto, ndo darem actualmente ao protesto qualquer realce
visivel (HANNIGAN, 1995, p 214).

Hannigan aponta trés fases por que passou a preocupagdo do publico com o
desenvolvimento da biotecnologia: da ética humana, da salde e seguranca ambientais e do
realce das questdes ambientais. Apesar dessas preocupacdes, distribuidas em fases diversas, o

problema da estreita relagdo entre biotecnologia e vantagens econémicas conduz a que seu
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debate seja preterido e severamente contestada a alegagdo em torno do problema
(HANNIGAN, 1995, p. 215).

Em vista disso, Hannigan suscita o exemplo da luta discursiva travada por
empresas de biotecnologia, mormente pela Monsanto, na tentativa de associar a seus produtos
uma imagem de pureza, seguranca e saude. No caso da Monsanto, a publicidade foi utilizada
para moldar o debate sobre a introducdo de novas biotecnologias, apresentadas como
benéficas e inevitaveis, de modo que a oposic¢ao a isso é tida como intervencao irracional que
atua contra o combate a fome no mundo.

Ainda no discurso da Monsanto, recorreu-se a ciéncia como a unica instancia
legitima a fundamentar as decisfes sobre biotecnologia, que é alcada a categoria de ciéncia
benigna e neutra, cujo escopo é promover o crescimento econdémico do pais o que, em ultima
analise, segundo tal discurso, reflete na melhoria do bem-estar de sua populagéo.

Quanto a ideologia da pericia cientifica, pontua o autor:

Isto sugere que apenas 0s peritos cientificos sdo capazes de tomar decisdes
relativamente as novas tecnologias e que a intervencdo publica é insensata.
Insiste-se que tais decisdes devem ser tomadas exclusivamente segundo o
método cientifico, e ndo com base nos critérios politicos e sociais. Nao
existe aqui nenhum reconhecimento cientifico de que os cientistas tenham
interesses para além da procura da verdade objectiva. Os opositores, pelo
contrario, sdo acusados de ‘usar a politica para parar a ciéncia’ (Feedstuffs
1994c), em vez de considerarem unicamente um novo produto pelos seus
méritos técnicos (HANNIGAN, 1995, p. 222).

Além de severamente contestada, a alegacdo em torno da biotecnologia ndo tem
grupos trabalhando por seu reconhecimento como problema ambiental, pois

Contrariamente aos outros dois casos que foram apresentados aqui — as
chuvas &cidas e a perda da biodiversidade — ndo tem existido nenhuma
verdadeira comunidade epistémica que tenha vontade de patrocinar e
legitimar a carreira do problema (HANNIGAN, 1995, p. 224).

Ademais, os meios de comunicagdo social ndo tém funcionado como construtores
de agendas sobre a questdo (HANNIGAN, 1995: 226). Destaca-se, ainda, que 0os meios de
comunicagdo social pretensamente cientificos sdo apoiados pela industria da biotecnologia
(HANNIGAN, 1995, p. 228).

Para o autor, o problema ndo foi legitimado nas quatro arenas fundamentais:

ciéncia, meios de comunicacdo social, governo e publico. Dentre os fatores que justificam o
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fracasso, Hannigan aponta que, ao contrario da maior parte dos problemas ambientais, a
preocupacdo com a biotecnologia ndo tem origem no interior da ciéncia, mas existe antes
como critica da ciéncia. “Assim, faltam apoiantes e lutadores cientificos crediveis que possam
formular um caso viavel [..]” (HANNIGAN, 1995, p. 228). Ndo houve, no caso da
biotecnologia, a formulacdo de um fundamento cientifico suficiente para criar um certo
alarme puablico geral. Além disso, 0s opositores do uso da biotecnologia ndo legitimaram o
problema em termos que pudessem apelar as redes de agéncias internacionais, comissdes e
organizagdes centradas em questdes ambientais (HANNIGAN, 1995, p. 228).

Dos exemplos trabalhados por Hannigan, pode-se extrair que, sob a perspectiva
construtivista, adotada neste trabalho, os problemas ambientais sdo socialmente construidos,
mediados por uma complexa cadeia de negociagdes sociais, as quais sdo influenciadas
especialmente pelos meios de comunicacdo social e pela ciéncia. As negociac¢des sociais tém
lugar em espacos diversos, nos quais atores sociais elaboram discursos e enfrentam
concepcOes diferentes acerca de uma questdo ambiental. Para tratar desse tema, no item
seguinte, serdo abordadas as categorias arena social e seus palcos.

1.3 A arena e o palco: os espacos de construcao social dos problemas ambientais

Antes da legitimacdo de uma exigéncia ambiental pelas provas cientificas, ha o
seu processo de concepgdo. E a respeito do local e das pessoas que, num debate politico sobre
questdes de risco, constroem a no¢ao do que é perigoso ou aceitavel que se dedica este tdpico.

O debate sobre o risco, para fins deste estudo, entende-se ocorrer em arenas

sociais, que se constituem no

[...] estabelecimento politico em que os actores dirigem as suas exigéncias
aqueles que estdo encarregues das tomadas de decisdo, na esperanca de
influenciar o processo politico. Renn concebe diversos ‘palcos’ diferentes
que partilham esta arena: legislativo, administrativo, judicial, cientifico e os
meios de comunicacdo social (HANNIGAN, 1995, p. 134).

Nos diversos palcos, os atores sociais moldam e definem as questdes ambientais.
Na construcdo social do risco e no seu debate politico, tais espagos sdo, majoritariamente,
espacos dominados por peritos. Portanto,
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Embora alguns elementos da construcdo do risco possam ter lugar no
dominio publico para além dos seus parametros, a accdo mais importante
tem lugar em arenas que sdo povoadas por comunidades de profissionais
especializados: cientistas, engenheiros, advogados, médicos, funcionarios
governamentais, gerentes associados, operadores politicos, etc.
(HILGARTNER, 1992, p. 52). Tais peritos técnicos sdo 0s principais
construtores do risco, estabelecendo uma agenda que inclui, muitas vezes, o
input directo do publico apenas durante as Gltimas fases de consideracéo
(HANNIGAN, 1995, p. 134).

Nessa perspectiva, retoma-se 0 argumento de que a ciéncia e Sseus peritos ao

mesmo tempo em que sdo as principais fontes geradoras de exigéncias ambientais, sdo

instrumentos essenciais na legitimacdo delas. Duavida ndo padece que, entdo, a ciéncia

protagoniza o processo de construgéo social de problemas ambientais.

Dietz e Rycroft representam o sistema da politica de risco como algo hibrido
no sentido em que se baseia fortemente na ciéncia, mas, ao mesmo tempo, é
impulsionada pelo conflito ideoldgico entre ambientalistas e os participantes
associados e governamentais. Isto cria uma medida transitoria de tal forma
que a ciéncia constitui o alicerce do sistema, contudo, muitas decisGes
politicas sdo resollveis apenas em termos politicos. (...) Isto significa, entre
outras coisas, que qualquer abordagem de risco que tente realcar os factos
socioculturais em detrimento dos fisicos, serd provavelmente considerada
fora de alcance e, portanto, imprépria para a inclusdo na agenda partilhada
dos profissionais de risco [...] (HANNIGAN, 1995, p. 137).

Conforme a nocdo de arena social, Hannigan sustenta que, nesse espago, Sao

negociados 0s niveis de aceitabilidade do risco. Nesse processo, destacam-se 0S

investigadores e 0s arbitros do risco; ja que
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Os investigadores do risco, nomeadamente os cientistas na universidade, os
laboratérios governamentais e as agéncias patrocinadas publicamente, sdo
relatados como ‘ajudantes’ na tentativa de reunir provas sobre o porqué e o
como e sob que circunstancias um objecto ou actividade sdo portadores de
risco, quem esta exposto ao risco e quando é que o risco pode ser visto como
‘aceitavel’. Contudo, de vez em quando, os investigadores do risco foram
identificados como geradores de risco, particularmente se as suas
descobertas defendem a posicdo dos Ultimos. Os arbitros do risco
(mediadores, tribunais, agéncias reguladoras, Congresso/Parlamento) ficam
fora do ‘palco’ procurando determinar, de forma neutral, até que ponto o
risco devera ser aceite, ou a forma como devera ser limitado ou evitado, e
que compensacdo deveria ser dada aqueles que sofrem danos resultantes de
uma situacdo julgada perigosa. Na realidade, os arbitros do risco raramente
s80 neutrais como deveriam ser; em vez disso, tendem frequentemente a
colocar-se ao lado dos geradores do risco (HANNIGAN, 1995, p. 136).
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Vaérias observacdes devem ser feitas em relacdo a essa assertiva. A primeira delas
é a de que, novamente, 0s peritos e suas ciéncias aparecem na obra de Hannigan como figuras
centrais na construcdo do risco. O segundo apontamento diz respeito a figura dos arbitros do
risco e a idéia de que tais atores ndao sdo neutros. Sob o prisma do Poder Judiciario, pode-se
dizer que os magistrados, nada obstante, em seus julgados, estarem adstritos aos limites de
aceitabilidade do risco fixados em lei, ndo aplicam simplesmente o comando legal & situacdo
concreta. Antes, fazem um juizo de valor do fato sob sua apreciacdo e interpretam a norma
que regula aquele caso concreto, segundo sua visdo de mundo, seus preconceitos™. Assim,
pretender que 0s juizes, enquanto &rbitros do risco, atuem de maneira neutra é desejar o
impossivel. Crivel, isso sim, é exigir dos julgadores imparcialidade, ou seja, que apreciem 0s
casos com um olhar distanciado, regido pela ponderagéo entre os interesses em conflito.

Tratar da formulacdo social do risco ambiental e dos atores que ocupam a arena
em que se desenvolver tal processo implica investigar as relagcdes entre 0s mesmos, que sao
nada menos que relagOes de poder. “[...] uma perspectiva construcionista social argumentaria
que cada um representa um (sic) estrutura competitiva, mas a racionalidade dominante que
emana do estabelecimento do risco sobrepe-se a estrutura popular devido a um poder
diferencial” (HANNIGAN, 1995, p. 138).

Tal poder diferencial alga a ciéncia e seus peritos, uma vez mais, ao protagonismo
do processo de formulagdo social do risco. Aqui, as estratégias retoricas figuram como
instrumentos que auxiliam no distanciamento entre os geradores do risco e os futuros
portadores do risco (HANNIGAN, 1995, p. 135). Privilegia-se uma retorica da contencdo que
abrange um bombardeamento com informacdes técnicas e provas estatisticas; distanciamento
fisico e psicoldgico do publico; uso de aderegos dramaticos (fotos, mapas); uso de linguagem
técnica, ambigua e intelectualizada, compondo um conjunto de dispositivos de exclusdo que
restringem, sendo bloqueiam, o debate (HANNIGAN, 1995, p. 139). Este é o retrato fiel do

11 «£ verdadeiramente impossivel ao juiz ‘indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento
(artigo 131 do CPC). Sdo tantas as influéncias que inspiram o juiz que dificilmente ‘a explicagdo de como se
convenceu’ (BARBI, 1975, p. 535) serd plenamente satisfatoria. No julgamento h& premissas ocultas
imperceptiveis. Podem-se distinguir trés planos de motivagdes: probatdrio, pessoal e ideoldgico. Sdo motivagdes
que se ligam entre si e se influenciam mutuamente. A motivagdo probatdria diz respeito a maneira como o juiz
interpreta fatos e provas no processo. [...] S0 motivagdes pessoais: interferéncias (psicologicas, sociais,
culturais), personalidade, preparagdo juridica, valores, sentimento de justica, percepcdo da funcdo, ideologia,
estresse, remorsos, intelectualizacdo (RJITIJRGS, v. 128, p. 84). Pessoais sdo ainda as motivacdes que interferem
via simpatia ou antipatia por uma parte ou testemunha, interesse ou desinteresse por uma questdo de argumento,
inclinacdo para uma interpretacdo rigida ou flexivel, afetos, 6dios, rancores, convicgdes, fanatismos, paixdes,
contidas ou nao, predilecBes. [...] Quer-se chamar atencdo neste livro para o fato de que os juizes sao
profundamente afetados por sua concepcdo de mundo: formacédo familiar, educacédo autoritaria ou liberal, valores
de sua classe social, aspiracdes e tendéncias ideoldgicas de sua profissdo (WOLKMER, 1985, p. 100). [...] Pelo
menos trés ideologias resistem ao tempo e influenciam mais ou menos o juiz: o capitalismo, 0 machismo € o
racismo” (PORTANOVA, 2003, p. 15).
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que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, chama-se de audiéncia publica, a respeito da
qual cabe o comentario a seguir: “[...] as limitacbes do processo de audiéncia tornam
normalmente dificil a participacdo dos cidad&os, especialmente devido ao facto de a situacdo
ser estruturada por forma a evitar a argumentacéo publica e reforcar o poder das instituicdes”
(HANNIGAN, 1995, p. 141).

Nesse sentido, a abordagem da formulagdo social concebe o ambiente como
definido a partir da interceptacdo de interesses sociais e culturais que, em diversos palcos da

arena social, competem mutuamente. Portanto,

As partes envolvidas nas contestagdes incluem a indlstria privada,
reguladores, cientistas, grupos ambientais, organiza¢cbes comunitarias,
grupos de comércio e profissionais e, cada vez mais, as ‘vitimas’ — a
sociedade. O que em Ultima andlise é aqui mais significativo é o processo
através do qual os formuladores de exigéncias ambientais influenciam
aqueles que tém o poder para que estes reconhecam as definigdes dos
problemas ambientais, para o0s implementarem e aceitarem a
responsabilidade pela sua solu¢cdo (HANNIGAN, 1995, p. 239).

Nos palcos, diferentes atores e leituras sobre o ambiente, os problemas e os riscos
ambientais servem como base para aliancas e funcionam como fonte de divergéncias, as quais
oferecem apresentagdes diversas sobre a questdo que, dramatizada, fundamentada em dados
cientificos, buscara lugar na agenda politica.

Tal epistemoldgica pode ser notada na teoria da sociedade de risco formulada por
Ulrich Beck, a mais conhecida dentre as que se filiam a perspectiva construtivista. O enfoque
dessa teoria privilegia os riscos de graves conseqiiéncias como centrais para o entendimento
da sociedade contemporanea, marco tedrico deste trabalho sobre o qual se dedica o capitulo

subseqente.
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CAPITULO II

O MARCO TEORICO: O RISCO EM ULRICH BECK E ANTHONY GIDDENS

A perspectiva construtivista dos problemas ambientais, encampada neste trabalho,
aponta para negociagdes sociais em torno do risco, o que distingue 0 modo como 0 mesmo é
percebido por diferentes atores sociais. Segundo tal abordagem, os riscos sdo socialmente
construidos, na medida em que alguns sdo eleitos, em detrimento de outros, para figurar na
agenda politica. Para atingir este espago, 0s problemas ambientais percorrem um longo e
irregular caminho, devendo cumprir, para ter éxito, trés tarefas principais: reunido,
apresentacdo e contestacdo das exigéncias ambientais.

Nessas tarefas, ocupam especial lugar a ciéncia e os meios de comunicagao social,
0s quais tém papel decisivo na legitimacdo cientifica das exigéncias ambientais e em sua
dramatizacéo e divulgacao.

Sob esta orientacdo construtivista, destaca-se a teoria da sociedade de risco,
elaborada pelo soci6logo alemdo Ulrich Beck. Tal construcdo teorica, apesar de ter
aproximagOes com a orientacdo realista, dialoga com a perspectiva construtivista por
diferenciar os riscos objetivos de sua percepgdo, assim como por apresentar o carater
simultaneamente natural e social dos problemas ambientais.

O arsenal tedrico de Beck averba o rompimento do dualismo natural/social e a
reavaliacdo dos fundamentos sobre os quais emergiu a Sociologia como disciplina. Sua teoria
da sociedade de risco figura como uma das abordagens da Sociologia Ambiental que tem
obtido éxito quando se trata do questionamento das instituicbes modernas e da infalibilidade
da ciéncia.

Convergem com a teoria da sociedade de risco os aspectos politicos dos riscos
ambientais abordados por Anthony Giddens. Esse autor, assim como Ulrich Beck, concebe os
riscos de graves conseqiiéncias como centrais para entender a sociedade contemporanea.
Giddens e Beck rompem com a negligéncia socioldgica as questdes ambientais e auxiliam no
“giro ecologico” da Sociologia, de maneira que suas abordagens estdo entrelacadas.

Por tais razdes, ambos 0s autores e algumas de suas idéias sobre 0s riscos, no
contexto da modernizacdo reflexiva, serdo abordados neste capitulo. O estudo de categorias
elaboradas pelos sociélogos sera guiado pelo olhar construtivista, perspectiva que se entende
estar presente na obra de Ulrich Beck e na de Anthony Giddens. Serdo destacadas
convergéncias e divergéncias tedricas dos autores, ressaltando as aproximacbes que se

enquadram na proposta deste trabalho.
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2.1 Da sociedade industrial para a sociedade de risco: a modernizacdo reflexiva de
Ulrich Beck

O tratamento dado a questdo ecoldgica pela Sociologia Ambiental apresenta
linhas variadas de teorizagdo do problema. Dentre elas, merecem destaque a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, a da modernizacdo ecoldgica e a teoria da sociedade de risco,
abordagem que sera privilegiada neste trabalho.

Num contexto em que 0s socidlogos sdo desafiados a pensar as questdes
ambientais para além das categorias ja existentes na Sociologia, a teoria da sociedade de risco
apresenta uma nova maneira de problematizar a sociedade contemporanea, alcangando
relevante posicdo no desenvolvimento de uma Sociologia Ambiental que ndo divorcia
natureza e sociedade, mas, antes, analisa-as de modo interdependente.

A questéo do risco nas sociedades contemporaneas ocupa lugar central na obra do
socidlogo alemédo Ulrich Beck. Sua analise sugere a relevancia da investigacdo socioldgica
num contexto em que natural e social sdo inseparaveis, em que ddvida e incerteza sdo as
tonicas da vida e em que as noc¢Bes de verdade, progresso e validade cientifica sdo
severamente questionadas.

Defrontadas com os riscos de graves conseqliéncias (como os ambientais), as
instituicdes modernas sdo incapazes de fazer frente a eles. Ao contrario, estdo envolvidas em
sua producdo. A idéia nuclear da teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck aponta para uma
estreita relacdo entre o reconhecimento da existéncia de problemas ambientais e o declinio da
confianga nas instituicdes da modernidade.

Na obra de Beck, séo introduzidas diversas categorias que 0 autor manuseia ao
longo de seus textos. Varias delas sdo contribui¢cbes originais a abordagem da questdo
ecoldgica pela teoria social, as quais demandam estudos atentos e analises vagarosas. Abordar
todas estas categorias ndo é o intuito deste capitulo, mesmo porque o espaco de um trabalho
da natureza deste estudo ndo alcanga o exame cauteloso de toda a criagdo dos autores eleitos
no marco tedrico da pesquisa. A tarefa que se delineia, aqui, comporta o destaque de algumas
categorias fundamentais para atingir os objetivos alinhavados neste estudo. As demais
questdes abordadas por Beck (e também por Giddens, no item posterior) serdo expostas
apenas brevemente e na medida de sua importancia para a fluéncia do texto e para o claro
entendimento dele pelo leitor. Tendo isso em vista, e segundo 0s propdsitos que este trabalho
imp0s-se, serdo repetidamente mencionadas as categorias Primeira e Segunda Modernidade,
modernizacéo reflexiva e sociedade de risco, a respeito das quais serdo tecidas observagdes e
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comentarios. Em exposicdo abreviada, serdo abordados globalismo, globalizacéo,
irresponsabilidade organizada, subpolitica e individualizagdo, quer no corpo do texto, quer em
notas de rodapé.

Estabelecido tal pacto, retoma-se o tratamento do risco na teoria social de Ulrich
Beck. Sob o olhar do sociélogo alemao, o qual escreve a partir de um contexto europeu, as
questdes ambientais e seus riscos estdo envoltos numa atmosfera de problemas de ordem
social e institucional que escapam aos conceitos de que dispbe a Sociologia. Em sua
sociedade de risco, o0 autor, entdo, constitui um sistema teodrico-conceitual para abordar a
mudanca consonantal por que tem passado a sociedade. Para tanto, divide-a em duas fases
distintas: sociedade industrial e sociedade de risco.

2.1.1 Um primeiro momento: a sociedade industrial

A andlise de Beck parte da idéia de que a sociedade do Estado nacional, que
acompanhou o processo de industrializacdo, vivenciou uma Primeira Modernidade ou
modernidade simples. Tal periodo foi baseado na distin¢do entre sociedade e natureza, quando
a mesma era estritamente concebida como fonte de recursos naturais, essenciais a produgao
industrial (BECK, 2003, p. 21).

O incremento econdmico proporcionado pela intensificacdo da producdo
industrial possibilitou alguma distribuicéo de riqueza, o que patrocinou certo bem-estar social.
Ocorre que o desenvolvimento das forgas produtivas, ocorrido entre os séculos XVIII e XX,
veio acompanhado da apropriagéo ilimitada dos recursos naturais e do processo de surgimento
dos riscos e das respostas institucionais a eles (BECK, 2003, p. 114).

Nesse periodo, os problemas ambientais eram evidentes aos sentidos, podiam ser
tocados, vistos a olhos nus. Indicavam a pujanca do crescimento econémico, de modo que, na
Primeira Modernidade, as ameagas sdo sistematicamente produzidas sem, contudo, ser
matéria de debate e sem estar no centro de conflitos politicos. As instituicdes da entdo
sociedade industrial lidam com as consequéncias por ela produzidas como riscos calculaveis,

passiveis de medicdo, o que propicia um controle dos conflitos a eles relacionados (BECK,
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1996, p. 31)'2. Tem-se uma intensificacdo dos riscos e sua concomitante legitimacéo pelas
instituicbes modernas (BECK, 1996, p. 27).

O autor argumenta que 0s riscos caracteristicos da sociedade industrial estavam
relacionados a distribuicdo da riqueza produzida por um sistema econémico que, apropriando-
se dos recursos ambientais, maximizava a fabricagdo de bens materiais. Era o progresso.

Na sociedade industrial, os medos de catastrofes naturais, pragas, guerras, deuses
e demonios sdo transformados, no curso do desenvolvimento do controle racional
instrumental, em incertezas calculadas (BECK, 1996, p. 30). Neste cenario, 0s principios da
racionalidade cientifica como, por exemplo, certeza, experimentacdo, causalidade,
especializacdo, divércio entre conhecimento cientifico e conhecimento leigo (LENZI, 2003, p.
172) s&o o motor de uma modernizacdo que desenhou, simultaneamente, um quadro de

exacerbada acumulagéo de capital e de ameacas.

[...] no contexto societal de emergéncia do capitalismo industrial, ao mesmo
tempo em que eram proporcionadas condigfes de desenvolvimento
tecnoldgico, apropriagdo de bens e livre acumulacdo econémica, a sociedade
era exposta a uma crescente proliferacdo de ameacas originadas de diversas
fontes [...] (LEITE; AYALA, 2004, p. 11).

Vitoriosa, a modernizagdo ocidental ganha uma dindmica autbnoma e as certezas
da sociedade industrial no progresso econdmico ilimitado e na abstracdo dos riscos ambientais
dominam as institui¢des sociais da Primeira Modernidade (BECK, 1997, p. 16). Mergulhada
em seu proprio sucesso, a sociedade industrial da Primeira Modernidade € conduzida ao
enfrentamento de questdes que desafiam as premissas fundamentais do seu sistema social e
politico (BECK, 1997, p. 11), pois vé-se confrontada com ameacgas e problemas por ela
produzidos, os quais corroem sua idéia de seguranca e abalam as suposi¢fes fundamentais da
ordem social convencional (BECK, 1996, p. 29).

Aqui, na primeira modernidade ou modernidade simples, a racionalidade
cientifica e industrial, fundada sobre os dogmas da seguranca e da certeza, a idéia de fortuna
ou destino foi substituida pela maxima controlabilidade da intervencdo humana no meio
ambiente, guiada por uma acdo racional, cujas consequéncias eram supostamente previsiveis a
partir de uma metodologia linear que, adequadamente aplicada, era fonte de solugdo de
problemas. Contudo, o éxito alcancado pela superproducdo de bens materiais deflagra uma

2 No original, em inglés, o sociélogo alemdo argumenta: “The unpredictable is turned into something
predictable; what has not-yet-occurred becomes the object of present (providential) action. The dialectic of risk
and insurance calculation provides the cognitive and institutional apparatus” (BECK, 1996, p. 31).
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sequéncia de riscos inéditos para 0s quais a entdo vitoriosa racionalidade técno-ocientifica ndo
mais tem respostas.

Ainda que a sociedade industrial veja-se confrontada com os principios e 0s
limites de seu proprio modelo, tem-se um acelerado processo de industrializacdo (BECK,
1996, p. 29), uma modernizagdo da modernizacdo, que envolve dinamizacdo do
desenvolvimento econdmico e crise das ficgdes de seguranca da sociedade industrial e de suas
instituicOes (BECK, 1997, p. 23; 1997, p. 14).

A radicalizacdo da modernidade forja um processo de transicdo da sociedade
industrial da Primeira Modernidade para a sociedade de risco da Segunda Modernidade,
guando o desencantamento na cultura da sociedade industrial (BECK, 1997, p. 18) e o
enfrentamento dos problemas manufaturados por ela sdo processos conduzidos ao longo da
modernizagéo reflexiva.

O progresso técnico e econdmico da sociedade industrial, nessa etapa, transmuta-
se em possibilidade de autodestruicdo, quando os riscos sociais, politicos, ecoldgicos e
individuais forjados pela crescente inovacdo, escapam ao controle e a protecdo das
instituicOes da sociedade industrial (BECK, 1996, p. 27). Aos riscos da sociedade industrial
acrescenta-se uma dimensdo catastrofica. Tal aspecto diferenciado € delineado na obra de
Beck, que admite que os riscos da sociedade industrial ndo mais se submetem a percepcao dos
sentidos e ao conhecimento cientifico (BECK, 1996, p. 29).

Admite-se que os riscos enfraquecem ou mesmo bloqueiam o0s sistemas de
seguranga até entdo estabelecidos pelas instituigdes modernas que, por seu turno, criaram as
condi¢cdes para o colapso ambiental (IRWIN, 2001, p. 63). Este cenario propde que as
preocupaces em torno de questdes ambientais estdo inseridas num contexto de variados
problemas institucionais e cientificos’®, os quais abrem caminho para uma Segunda
Modernidade.

3 0 entendimento de Beck é resumido por Irwin: “Beck’s account takes us into an unsettling world where risk
has become paramount but our bearings have been lost, and where the usual solutions (more science, stricter
regulation and tighter institutional control, further technological development) only create greater problems. On
the one hand, the side-effects of modernity have become central. On the other, the problems are not just about
risks and environmental threats but go to the core of the social structure as we shift towards late modernity. In
this way, risks are an ‘explosive problem’, since the institutions that claim to have problems under control are
failing badly and the situation is only getting worse. Risk issues are destabilizing and delegitimizing the very
institutions that have been set up to control them” (IRWIN, 2001, p. 62).
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2.1.2 A emergéncia da sociedade de risco

Apesar de admitir as semelhangas entre os riscos da sociedade industrial e os
riscos da sociedade contemporanea (similitudes que residem no processo de modernizagéo),
Beck os diferencia, apontando que as ameacas tipicas da sociedade de risco ndo sdo
delimitaveis social ou temporalmente, fogem ao esquema tradicional de responsabilizacdo
(baseado nas nocBes de causa e efeito), ndo sdo passiveis de compensacfes, tampouco
enquadram-se na ldgica das empresas privadas de seguro.

Com efeito, no periodo da sociedade de risco, 0s riscos nucleares, quimicos,
ecoldgicos e da engenharia genética, por exemplo, ndo podem ser limitados pelo tempo ou
pelo espaco, ndo sdo calculaveis segundo as regras de causalidade e de responsabilizacdo, ndo
podem ser compensados, tampouco segurados, e, por fim, sua origem esta relacionada ao
avanco do conhecimento cientifico™.

A modernizacdo reflexiva que conduz a passagem da sociedade industrial da
Primeira Modernidade para a sociedade de risco da Segunda Modernidade ocorre
silenciosamente, ndo se trata de um processo intencional, mas, antes, de uma transigcéo
involuntéria, cega, efeito colateral latente da sistematica dos riscos produzidos no curso de
uma dindmica de modernizagdo que se tornou autbnoma e cujos riscos colocam em questao as
bases da sociedade industrial (BECK, 1997, p. 13-15)"°.

Os efeitos colaterais da Primeira Modernidade, conseqiiéncias involuntarias da
radicalizacdo da dinamica da modernizacdo, erodem e consomem seus fundamentos,
impelindo a Modernidade uma autocritica, obrigando a sua autotransformacdo e
autorenovacéo, de onde pode surgir uma outra época (BECK, 2003, p. 26).

Na sociedade de risco, o reconhecimento da incalculabilidade dos riscos
produzidos pelo desenvolvimento técnico-industrial, os quais ndo sdo controlados ou
resolvidos pela ciéncia, torna a incerteza uma constante em face das graves consequéncias dos
problemas ambientais, por exemplo. Tudo isso compele a uma auto-reflexdo sobre os

fundamentos da sociedade e sobre as convencdes e principios da racionalidade. Assim, a

! Interessante apontar que Beck desenha uma dimenséo catastrofica para os riscos da sociedade contemporanea,
salientando seu potencial autodestrutivo. Este discurso apocaliptico é marcante na obra de Beck, o que lhe
imprime dramaticidade e proporciona uma referéncia emocional acentuada (GARRARD, 2006, p. 149).

> Em outro texto, Beck sustenta tal entendimento: “Risk society is not an option which could be chosen or
rejected in the course of political debate. It arises through the automatic operation of autonomous modernization
processes which are blind and deaf to consequences and dangers. In total, and latently, these produce hazards
which call into question — indeed abolish — the basis of industrial society” (BECK, 1996, p. 28).
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sociedade torna-se reflexiva, ou seja, torna-se uma questdo e um problema para si mesma
(BECK, 1996, p. 32; 1997, p. 19).

Resultado do sucesso da modernidade, na sociedade de risco, os problemas
ambientais sdo ininterruptamente gerados, ndo havendo para eles solugfes imediatas ou
6bvias, 0 que os constitui em fontes de duvida e incerteza (IRWIN, 2001, p. 55). Nesta
situacdo, a ciéncia que, originalmente, era fonte de solu¢des para os problemas, na Segunda
Modernidade vé-se crescentemente as voltas com os problemas que causou. Ao mesmo tempo
em que o conhecimento cientifico ndo consegue dar conta das ameagas ambientais de ampla
escala, a sociedade torna-se ainda mais dependente da ciéncia e de seus peritos para aferigéo,
analise e comunicagdo dos riscos invisiveis, ja que, na Segunda Modernidade, ndo é possivel
sentir seu cheiro, gosto ou, ainda, enxerga-los e toca-los'®.

Na medida em que os riscos de graves conseqiéncias tém por traco caracteristico
a fuga aos sentidos, isto ¢, sdo imperceptiveis (LEITE; AYALA, 2004, p. 3), a ciéncia passa a
figurar como mediadora, por meio da qual os riscos s@o publicamente percebidos e ganham
legitimidade social e politica. Tal aspecto admite enquadrar a teoria da sociedade de risco
concebida por Beck numa perspectiva construtivista dos problemas ambientais. De fato, para
Beck, a percepcdo dos riscos ndo é algo determinavel apenas pelos meios cognitivos de suas
vitimas, “mas envolve uma reelaboragdo dessa experiéncia via conhecimento cientifico”
(LENZI, 2003, p. 177).

A sociedade de risco, conduzida até esta fase pela modernizagéo reflexiva'’, vé-se
confrontada com os riscos de graves consequéncias (BECK, 1996, p. 28; 1997, p. 16), quando

as formas e os principios da sociedade industrial sdo dissolvidos e aquilo que, antes, era tido

16 0 fato de ndo serem perceptiveis aos sentidos humanos, os riscos ambientais da Segunda Modernidade tornam
remota a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes causadores de danos. Instituicfes tanto de natureza
publica quanto privada, no sentido de manter certo padrdo de normalidade, ocultam riscos, organizam-se de
modo que a impressdo de que tudo corre bem prevaleca e assegure a continuidade do desenvolvimento técnico-
cientifico. Isso engendra o que Beck chama de irresponsabilidade organizada: “Isso mostra que, na lida com
esses riscos, bloqueia-se de modo sistematico a questdo da responsabilidade que automaticamente se coloca
quando eles surgem. A selva institucional estd organizada de modo que justamente aqueles que deviam ser
chamados a responsabilidade sdo liberados para a irresponsabilidade. Para mim, esse é um dos aspectos mais
interessantes do diagndstico do risco, o fato de estarmos as voltas com uma irresponsabilidade organizada, no
sentido de que todos os instrumentos desenvolvidos pela Primeira Modernidade para estabelecer a
imputabilidade, a responsabilidade, e atribuir custos, nas condi¢des dos riscos globalizados, levam, pelo
contrario, a que se diga: ‘Nés ndo temos nada a ver com isso’ ou “NGs somos meros participantes subalternos de
um processo’ no qual ndo se pode atribuir absolutamente nenhuma responsabilidade” (BECK, 2003, p. 135).

7 Irwin analisa e descreve, com precisio, o pensamento de Beck: “This phenomenon of modernity dealing with
the problems created by modernity itself appears to be defining characteristic of ‘reflexive modernization’. In
that way, the ‘reflexive’ process is above all one of ‘self-confrontation” (BECK, 1996, p. 28). Individuals and
institutions are now forced to deal with the consequences of social action. What were once side-effects are
challenging the core of our everyday assumptions. In line with this, science’s ‘monopoly on rationality’ has
begun to break down in the face of the new set of risks and challenges created by science itself” (IRWIN, 2001,
p. 57).
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como funcional ou como racional, agora, aparece como uma ameaca a vida. A ciéncia é
colocada em xeque. Os calculos sobre riscos — espacial, temporal e socialmente circunscritos
— ndo mais sdo capazes de estimar e legitimar a probabilidade de catastrofes envolvendo
industrias e tecnologias de larga escala. Em decorréncia disso, tais calculos passam a ser
criticados e reformados (BECK, 1996, p. 33), combinando reflexo e reflex&o, e conduzindo a
sociedade a uma autocritica (BECK, 1997, p. 21) e autotransformacéo®®.

Enguanto na Primeira Modernidade, os riscos eram quantificados e racionalmente
calculados segundo métodos cientificos tidos por infaliveis, na Segunda Modernidade
também o conhecimento cientifico vivencia um autoquestionamento e seu monopdlio sobre a
verdade € criticado e limitado (BECK, 2003, p. 212).

A transformacdo por que tem passado a ciéncia diante dos debates ambientais é
bem marcada na obra de Beck, cuja contribuicdo tedrica anota que um grande estimulo a
preocupacdo com o estado do ambiente foi precisamente a perda da crenca de que a ciéncia
pode dar as solucbes para 0s problemas ambientais (IRWIN, 2001, p. 14). Ao revés, a ciéncia
apresenta conexao intima com causas deles®.

Beck ndo nega a importéancia da ciéncia e do conhecimento cientifico na Segunda
Modernidade. Contudo, em sua critica, a ciéncia ndo pode ser tida como aquela que
apresentard solugdes para os riscos ambientais e seus conseqientes danos, ja que a
modernizacdo reflexiva trouxe para a ciéncia questfes exatamente sobre sua participacdo na
origem dos problemas ecoldgicos.

A problematica envolvendo riscos ambientais e ciéncia é marcada, especialmente,
pelas controvérsias e incertezas envolvendo 0s préprios cientistas, cuja suposta imparcialidade
é severamente criticada (IRWIN, 2001, p. 14). Isso conduz a assertiva de que também

fendmenos ambientais sdo construidos por cientistas?®, o que foi bem delineado no item do

' No original, tem-se: “Within the horizon of the opposition between old routine and new awareness of
consequences and dangers, society becomes self-critical. It is therefore the combination of reflex and reflections
which, as long as the catastrophe itself fails to materialize, can set industrial modernity on the path to the self-
criticism and self-transformation” (BECK, 1996, p. 34).

9 A posicdo ocupada pela ciéncia em face dos problemas ambientais conduz a uma critica da ciéncia pelo
publico assim como pelos proprios cientistas. Se na Primeira Modernidade o conhecimento cientifico era tido
por infalivel e apresentava solucgfes, na Segunda Modernidade ele passa a estar no centro das preocupacdes
ambientais. Tal debate é examinado pela Sociologia do Conhecimento Cientifico (em inglés, sociology of
scientific knowledge — SSK), perspectiva da Sociologia contemporanea que, ao lado da teoria da sociedade de
risco, aponta uma nova maneira de abordar as questdes ambientais, a partir de um olhar critico sobre a validade
do conhecimento cientifico.

20 para além de tratar do modo como os problemas ambientais sdo construidos pela ciéncia, os trabalhos da
Saciologia do Conhecimento Cientifico ocupam-se também do conhecimento ambiental de grupos leigos e da
relacdo entre essa forma de conhecimento e a ciéncia: “These approaches to expert and non-expert (or ‘lay’)
environmental knowledges sugest a fresh sociological perspective on environmental issues. In particular,
environmental knowledge becomes a central topic for sociological analysis: what counts as ‘knowledge’ in such
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capitulo anterior que abordou a ciéncia e seus peritos na formulacdo dos problemas
ambientais.

Na sociedade de risco, é preciso lidar com um novo tipo de consequéncias,
aquelas que ndo foram previstas (BECK, 2003, p. 101) e para as quais a ciéncia ndo foi
suficiente. Os riscos da Segunda Modernidade sdo inéditos, estdo ligados a um excesso de
modernizacdo, e colocam em questdo os programas institucionais de controle dos efeitos
colaterais da tecnicizacdo e da economizagdo (BECK, 2003, p. 119). S&o riscos
qualitativamente diferentes em relacdo aqueles da sociedade industrial, pois caracterizam-se
pela imperceptibilidade (escapam a percepc¢do imediata dos afetados); pelo fato de atingirem
indiscriminadamente as pessoas, inclusive aquelas que estdo geograficamente distantes da
origem (o exemplo das chuvas &cidas, exposto no primeiro capitulo, ilustra tal situag&o);
prolongam-se no tempo (seus efeitos sobre o ambiente e sobre a saide humana podem ser
percebidos somente longos anos apds o fato); ndo sdo passiveis de serem segurados por sua
irreparabilidade; ndo sdo facilmente localizaveis, vez que ndo obedecem fronteiras
geopoliticas; e, por tudo isso, ndo séo atingidos pelo instituto da responsabilizacéo.

Os riscos da Segunda Modernidade a0 mesmo tempo em que ndo sdo localizaveis,
estdo presentes na vida intima das pessoas, seja ocultos nos agrotoxicos das frutas, seja sob o
rétulo de produtos de limpeza. Nada obstante as graves conseqiiéncias, na sociedade de risco,
0 nexo de causalidade entre o fato e o resultado dele torna progressivamente mais dificultosa a
imputabilidade dos danos a seus causadores (BECK, 2003, p. 121).

Uma vez que ndo se pode detectar nenhuma causalidade, ndo existe risco.
Assim é do ponto de vista das instituicdes. E, quando elas recorrem aos
cientistas — que ndo valorizam sendo as rigorosas evidéncias causais e
enquanto ndo sdo orientados consideram 0s riscos uma quimera —, 0S
afetados se chocam com a bem institucionalizada muralha da negagéo dos
riscos. Inclusive € possivel formular uma lei paradoxal ligada a isso: como,
institucionalmente, pelas regras da ciéncia e das normas do direito ndo existe
nenhuma prova da producdo de riscos, a ndo ser em casos limitrofes, nos
quais eles sdo individualmente imputaveis, podem-se impor cada vez mais
riscos a0 mundo, o potencial total da ameaca acaba aumentando. (BECK,
2003, p. 123)

A magnitude e a natureza global dos riscos da Segunda Modernidade tornam-nos

cada vez mais dificeis de quantificar, prevenir e evitar. Ndo sdo riscos passiveis de calculo

situations? How are knowledge claims constructed and defended? Rather than simply assuming that science can
present us with an objective view of the natural world, the technical definition of environment issues becomes an
essential constituent of environmental sociology” (IRWIN, 2001, p. 15).
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segundo o controle racional instrumental tipico da sociedade industrial da Primeira
Modernidade. Tem-se um nivel cada vez mais alto de riscos como sendo o padrdo de
normalidade, mesmo porque os riscos da modernizacdo reflexiva escapam a percepc¢do do
tato, do olfato, da visdo, ndo sdo sentidos cotidianamente.

A dificil comprovagdo da causalidade proporciona concursos simbolicos de
discursos, na arena social, para definicdo dos problemas ambientais e dos riscos que lhes
subjazem. Nos diversos palcos, especialmente, no palco judicial, teorias rivais competem na
luta pela definicdo das causas dos riscos, dos afetados e dos responsaveis por eles (BECK,
2003, p. 126). Tal ponderacdo sugere a filiacdo construtivista do pensamento de Beck, da qual
0 socidlogo em diversos momentos aproxima-se, conquanto diferencia o risco em si e a
percepcao publica dele?.

Congruente com a perspectiva construtivista dos problemas ambientais, Beck

aponta a importancia dos meios de comunicagéo social®

na divulgacéo e definicdo da questéo
ecoldgica que, segundo ele, é encenada diante das cameras de televisdo (BECK, 2003, p.
109). Para o autor, as ameagas ambientais tém carater ao mesmo tempo social e natural.
Assim, Beck ndo nega objetividade as questdes ecoldgicas, ressalvando que a interpretacdo e
a selecdo do que é importante enquanto problema ambiental é um processo social do qual
participam meios de comunicacdo social e ciéncia. Em tempos quando ndo €é possivel aos
sentidos humanos distinguir riscos, 0s mesmos tornam-se uma combinacdo de racionalidade
cientifica, deliberacédo institucional e esfor¢os de organiza¢6es ambientais. Desse modo, Beck
ndo nega a realidade dos riscos de graves conseqiiéncias, mas alerta para o perfil moral e

politico de sua construcéo®.

2l Lupton aponta que a orientacdo construtivista estd presente também em textos de Beck que ndo foram
contemplados no levantamento bibliogréafico deste trabalho: “[...] Beck similarly argues that risks are ‘social
constructs which are strategically defined, covered up or dramatized in the public sphere with the help of
scientific material supplied for the purpose’ (19964, p. 4)” (LUPTON, 1999, p. 60).

22 A\ opgdo construtivista também esta presente no pensamento de Irwin, que considera a intervencéo da ciéncia e
da midia relevantes na formulacdo dos problemas ambientais: “Nature only assumes na appearance of reality
through human interference and especially through the activities of science. How would we be aware of such
phenomena as global warming or acid rain without the intervention of scientists? Nature does not speak for itself
but must instead be interpreted and constructed through institutions and social actions. The media tdéo have na
important role to play here, since images of nature (in ‘its beauty and its suffering’) must be brought to people
before they are likely to become concerned” (IRWIN, 2001, p. 60).

%% Esta observacdo foi extraida de Irwin, em cujo original, em inglés, tem-se: “In a world where we have no
common-sensical way of knowing what risks we run, hazard assessment becomes a combination of scientific
rationality, institutional deliberation and the efforts of new political and environmental organizations. Beck is not
denying the existence of a real crisis but is instead drawing attention to the moral and political character of its
construction” (IRWIN, 2001, p. 68).
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Em direcdo oposta, 0 socidlogo aproxima-se da perspectiva realista quando apresenta uma
visdo apocaliptica dos riscos (LUPTON, 1999, p. 60), sustentando que hd uma crise

ambiental, que ameaca a vida em todas as suas formas.

[...] Beck contradiz-se quando argumenta que o planeta esta cada vez mais
em perigo devido a uma escalada de riscos globais e objectivamente
certificaveis, insistindo, simultaneamente, que os riscos sdo totalmente
formulados socialmente e ndo existem, portanto, para além da nossa
percepcdo deles (HANNIGAN, 1995, p. 238).

A incoeréncia existe e deve ser apontada. Contudo, apesar dela, € possivel extrair
de textos de Beck sua aproximagdo mais evidente da orientagdo construtivista, estreitando a
relacdo entre o social e o natural e promovendo um tratamento sociologico inédito ao
ambiente, o que permite enquadré-lo e a sua teoria da sociedade de risco entre os estudos de
Sociologia Ambiental que estdo para além da mera aplicacdo do arsenal tedrico ja existente na
Sociologia para entender e explicar as questdes ambientais (IRWIN, 2001, p. 11).

Ao diferenciar o risco e a percepcao dele (BECK, 1997, p. 66), Beck autoriza seu

enquadramento entre 0s construtivistas, posicdo que fica clara no trecho seguinte:

Mas é importante saber que um risco ndo é uma coisa. E um “constructo”,
uma definicdo social, no qual se deve acreditar para que ele se torne efetivo e
real. De sua realizacdo participam diversas pretenses de racionalidade.
Surgem um conflito de risco e uma consciéncia de risco apontados pela
midia, e naturalmente também produzidos por ela, que inquietam o0s
consumidores, os pais, as mées e os filhos. 1sso, por sua vez, depara com
uma racionalidade institucionalizada que bloqueia o risco. [...] Em
compensacao, esse potencial de ameaca € detectado pelos afetados, que se
organizam em movimentos sociais e, com instrumentos cognitivos mais ou
menos confidveis — outros estatisticos, outros especialistas —, arremetem
contra a muralha da negacdo institucional. Assim surgem os conflitos de
risco, que por um lado continuamente renovam, mas por outro sempre
voltam a questionar os anseios de confiabilidade das instituicbes dominantes.
Pois, afinal, j4 ndo é s6 a fabrica que esté ai para pagar o pato, mas também
o sistema juridico, o politico, o cientifico, que, de certo modo, numa espécie
de conspiracdo — pelo menos para quem vé de fora — e numa fixacdo em sua
antiga racionalidade, simplesmente negam tudo quanto o sistema produz
sistematicamente (BECK, 2003, p. 122).

Além de considerar 0s riscos como socialmente formulados, Beck ndo deixou de
apontar a relevante dualidade entre realismo e construtivismo. O autor contrastou as duas
maiores concepgOes para interpretar o risco: o objetivismo natural-cientifico e o relativismo

cultural. Para ele, o objetivismo natural-cientifico é atil, pois identifica riscos usando técnicas
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de observacdo, medigdo e célculo. Tal perspectiva, contudo, por entender como neutro seu
objetivismo, ndo reconhece que as visdes sobre o risco situam-se num contexto cultural e
politico e sdo interpretados a partir dele (LUPTON, 1999, p. 60). J& o relativismo cultural, sob
o olhar de Beck, enfatiza que aquilo que preocupa um determinado grupo social em certo
periodo histérico pode ndo inquietar um outro grupo. O autor acentua que, sob tal orientacdo,
qualquer coisa pode ser classificada como risco, deixando a margem o reconhecimento dos
“reais” riscos contemporaneos (LUPTON, 1999, p. 61).

Entre as orientacfes do objetivismo natural-cientifico e do relativismo cultural,
Ulrich Beck aponta para uma perspectiva socioldgica — que o identifica como construtivista —
segundo a qual existem riscos reais, mas sua natureza e causa sdo conceituadas e negociadas
de modo diferente nas sociedades ocidentais modernas. Isso demonstra o interesse do autor
em investigar como e por que certos riscos sdo eleitos como importantes enquanto outros sao
ignorados (LUPTON, 1999, p. 61).

Na teoria social do risco elaborada por Beck, as ameagas ocultas resultantes do
desenvolvimento técnico-industrial da Primeira Modernidade sdo globais, ou seja, todos os
paises do mundo sdo passiveis de sofrer as consequéncias de desastres ambientais. Porém, os
riscos ambientais emergem de formas diferentes e em contextos sociais, politicos, econémicos
e culturais diversos, o que pode tanto al¢a-los ao centro do debate politico quanto a periferia
da preocupacdo publica.

Para gue sejam exitosos, 0os problemas ambientais precisam vencer os julgamentos
da ciéncia. Desta ciéncia — cuja infalibilidade sobre a qual estava fundada a Primeira
Modernidade foi quebrada — depende a legitimidade de potenciais problemas ambientais. Na
Segunda Modernidade, tem-se, simultaneamente, uma critica severa aos métodos e a precisao
dos dados cientificos e um aprofundamento da dependéncia em relacdo ao conhecimento
perito (BECK, 1997, p. 44). Isso exprime a ambivaléncia caracteristica da modernizacdo

reflexiva, fase em que o anseio por certezas enfrenta um ambiente de insegurancas.
2.2 O olhar de Anthony Giddens sobre o risco e a sociedade

O pensamento de Ulrich Beck contém diversos elementos que dialogam com a
obra de Anthony Giddens. Ambos localizam os riscos, especialmente os ambientais e
tecnoldgicos, no centro da teoria social, como fundamentais para o entendimento da sociedade

contemporanea. A opg¢do por tais autores, além da convergéncia de pensamento (0 que nao
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significa que ndo existam pontos de discordancia entre os mesmos), justifica-se porgque sua
opcéo epistemologica coincide com a que foi abracada neste trabalho. A orientagdo
construtivista, lupa a partir da qual se situam as discussdes suscitadas nesta pesquisa, pode ser
claramente verificada nos escritos de Ulrich Beck, o que foi delineado no item anterior, assim
como na obra de Anthony Giddens, o que sera analisado agora.

Ressalte-se que ndo serd dada a obra de Giddens a mesma atengdo dada a de Beck.
Isso porque Giddens reafirma varios aspectos da teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck,
muitos dos quais ja foram objeto de estudo no topico anterior e que ndo serdo repetidos neste
item.

Tanto Beck quanto Giddens apresentam 0s riscos como construgdo cognitiva e
social (GUIVANT, 1998, p. 19). Suas analises aproximam a questdo ambiental da Sociologia,
rompendo com o divorcio entre social e natural e inaugurando uma proposta que estuda as
consequéncias politicas das mudancas ambientais. A obra de ambos os socidlogos é fundada a
partir da radicalizacdo da modernidade, que conduz a passagem da sociedade industrial para a
sociedade de risco ou, nos termos de Giddens, para a sociedade da alta modernidade.

Giddens dedica-se ao estudo do risco e da incerteza ndo apenas como
consequéncias da realizagcdo do progresso humano, principio da modernidade, mas como
constitutivos da sociedade contemporénea. Para ele, o industrialismo mais recente vem
acompanhado de transformagdes em habitos tradicionais e nos costumes, cujos efeitos séo
radicais sobre o cotidiano. Esta analise alia questdes macrossociais a dimensdes subjetivas, de
maneira que se tem uma visdo circular da constru¢do do mundo social (FLORES, 2005, p.
218), segundo a qual as instituicdes modernas ao mesmo tempo em que afetam a vida
cotidiana sdo influenciadas por agOes individuais. Trata-se, em suma, da questdo
agéncialestrutura que, em seu entendimento, constitui uma via de mao dupla, uma
influenciando e sendo influenciada pela outra.

Com efeito, Giddens faz alusdo a uma época de finalizagdes, periodo de evidente
transicdo para uma sociedade pos-tradicional, marcada pela interdependéncia entre acdes
cotidianas locais e suas consequéncias globais:

Poucas pessoas, em qualquer lugar do mundo, podem continuar sem
consciéncia do fato de que suas atividades locais sdo influenciadas, e as
vezes até determinadas, por acontecimentos ou organismos distantes. [...]
Esta extraordinaria — e acelerada — relacéo entre as decisfes do dia-a-dia e 0s
resultados globais, juntamente com seu reverso, a influéncia das ordens
globais sobre a vida individual, comp&em o principal tema da nova agenda.
(GIDDENS, 1997, p. 74).
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Esta nova agenda das ciéncias sociais, trazida pela abertura e contingéncia da
sociedade pos-tradicional, guarda estreita relagdo com o conhecimento acumulado sobre o
mundo, 0 que tem estado na raiz dos sentimentos de desorientacdio e mal-estar

experimentados local e globalmente pela humanidade.

Para os pensadores do lluminismo — e muitos de seus sucessores —, pareceu
que a crescente informacdo sobre os mundos social e natural traria um
controle cada vez maior sobre eles. Para muitos, esse controle era a chave
para a felicidade humana; quanto mais estivermos — como humanidade
coletiva — em uma posicéo ativa para fazer historia, mais podemos orientar a
historia rumo aos nossos ideais. Mesmo 0s observadores mais pessimistas
relacionaram conhecimento e controle. (GIDDENS, 1997, p. 74).

O rompimento desta equacdo e a perplexidade que este movimento explicita,
inaugura, para a modernidade, uma outra fase, marcada pela emergéncia de novos tipos de
incalculabilidades, surgidas “exatamente por causa — e ndo apesar — do conhecimento que
acumulamos sobre nds mesmos e sobre 0 ambiente material” (GIDDENS, 1997, p. 75).

Na obra de Giddens, tal como na de Beck, hd uma separacdo de fases da
modernidade. Na primeira fase, a da modernidade simples, tem-se uma sociedade industrial,
cujo sistema econdmico capitalista ocupava-se da producdo e distribuicdo de bens. Ja na
segunda fase da modernidade, a qual Giddens denomina de alta modernidade, o eixo central
passa a ser a producdo e distribuicdo de riscos. A transicdo de uma para outra fase foi
conduzida por um processo de radicalizacdo da modernidade, ou seja, a modernizacdo
reflexiva, que operou transformagdes qualitativas nos riscos de uma e de outra fase. Os riscos
na sociedade industrial caracterizavam-se por sua calculabilidade, enquanto que, na segunda
fase da modernidade, os riscos s&o inéditos.

Giddens concebe 0s riscos como associados a dire¢do assumida pelo progresso.
Na alta modernidade, os eventos podem ter efeitos muito mais amplos que na fase da
modernidade simples. Para ele, as pessoas na sociedade contemporénea estdo expostas a
riscos estruturalmente diversos dos riscos da sociedade industrial, 0 que aumenta sua

ansiedade em relagcdo as ameagas a seu bem-estar.

O mundo social tornou-se, em grande parte, organizado de uma maneira
consciente, e a natureza moldou-se conforme uma imagem humana, mas
estas circunstancias, pelo menos em alguns setores, criaram incertezas
maiores — a despeito de seus impactos — do que jamais se viu antes.
(GIDDENS, 1997, p. 77)
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Em outros tempos, também havia o medo de que terriveis catéstrofes afetassem
todo o mundo e destruissem a humanidade. Ocorre que, contemporaneamente, tais medos
estdo relacionados a percepc¢do de que o ser humano, e ndo os deuses ou 0 destino, trouxeram
para si tais catastrofes. Os medos sdo diferentes, pois referem-se a um lado até entdo oculto da
modernidade (GIDDENS, 1991, p. 16). Os riscos ndo sdo mais entendidos como algo dado,
sobre os quais 0s humanos podem exercer controle, mas estao relacionados a responsabilidade

por atos propriamente humanos (LUPTON, 1999, p. 74).

[...] no nivel global, a modernidade tornou-se experimental. Queiramos ou
nao, estamos todos presos em uma grande experiéncia, que estad ocorrendo
no momento da nossa agado — como agentes humanos —, mas fora do nosso
controle, em um grau imponderavel. Nd8o é uma experiéncia do tipo
laboratorial, porque ndo controlamos os resultados dentro de pardmetros
fixados — é mais parecida com uma aventura perigosa, em que cada um de
nos, querendo ou ndo, tem de participar. (GIDDENS, 1997, p. 76).

Convergem Giddens e Beck quando diferenciam a natureza do risco na sociedade
da alta modernidade ou na sociedade de risco em face daquele da sociedade da modernidade
simples. A especificidade dos riscos contemporaneos pode ser bem enfatizada apartando-os
em duas fases: na primeira, 0 risco é visto como algo calculdvel, como uma maneira de
promover certeza e ordem a partir da precisdo dos célculos sobre riscos, de modo que o futuro
esteja sob controle. Nessa fase, os diversos componentes do risco sdo dados, 0 que permite
que sejam calculados. Na segunda fase, ndo é mais possivel calcular o risco precisamente,
sendo apresentar cenarios possiveis sobre o mesmo, com diversos niveis de plausibilidade
(LUPTON, 1999, p. 74). Trata-se de uma conseqiiéncia da modernidade, que traz mais
incertezas que na fase anterior.

Tais incertezas referem-se a incalculabilidade dos riscos da alta modernidade, para
0s quais a ciéncia e o aprimoramento tecnoldgico ndo tém respostas, 0 que conduz a uma
perda de confianga nas instituicdes outrora garantidoras de seguranca. Ademais, como as
contingéncias do conhecimento cientifico passam a ser expostas, a ambigliidade da ciéncia é
apontada: ao mesmo tempo em que oferece beneficios, produz riscos de elevado alcance e
cujos efeitos sdo incalculaveis.

Nesse sentido, a modernizacdo reflexiva é descrita por Giddens como algo que
envolve julgamentos sobre a natureza contingente dos conhecimentos peritos, 0s quais sdo

tidos como passiveis de revisdo e de mudanca. Apesar disso, na sociedade da alta
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modernidade, os individuos socorrem-se principalmente de peritos que nunca conheceram e
talvez jamais conhecerdo para suprir sua necessidade de referenciais (LUPTON, 1999, p. 75).
Entdo, a0 mesmo tempo em que duvidam das verdades cientificas, até entdo irrefutaveis, os
individuos ndo confiam simplesmente em conhecimentos locais, tradi¢bes, preceitos
religiosos, habitos ou praticas costumeiras para guiar suas rotinas.

Para Giddens, a modernidade é caracterizada pela ddvida quanto a validade dos
conhecimentos, reconhecendo que todos estdo abertos a reviséo. O autor enfatiza, ainda, que

um maior e melhor conhecimento conduz a uma maior incerteza:

A ciéncia perdeu boa parte da aura de autoridade que um dia possuiu. De
certa forma, isso provavelmente é resultado da desilusdo com os beneficios
que, associados a tecnologia, ela alega ter trazido para a humanidade. Duas
guerras mundiais, a invencdo de armas de guerra terrivelmente destrutivas, a
crise ecoldgica global e outros desenvolvimentos do presente século
poderiam esfriar o ardor até dos mais otimistas defensores do progresso por
meio da investigagdo cientifica desenfreada. Mas a ciéncia pode — e na
verdade deve — ser encarada como probleméatica nos termos de suas proprias
premissas. O principio “nada é sagrado” é em si um principio universalizado,
que ndo isenta nem a aclamada autoridade da ciéncia (GIDDENS, 1997, p.
109).

Na sociedade da alta modernidade, segundo a construcdo tedrica de Giddens, a
certeza do conhecimento cientifico € minada e, com isso, nas decisdes cotidianas, 0s
individuos deparam-se com uma imensa variedade de opg¢des peritas, constantemente
reavaliadas com base em novas informacdes e a partir do exame de argumentos em conflito
(GUIVANT, 1998, p. 23). Para Giddens, a intervencao cientifica e tecnoldgica no planeta tem
ocorrido a partir destes sistemas peritos.

Vale destacar que Giddens faz um pacto semantico com seu leitor, ao esclarecer o
que entende por sistemas peritos e por conhecimento perito. E preciso trazer a tona estes

conceitos para que seja esclarecido o0 modo como eles séo utilizados pelo autor:

Por sistemas peritos quero me referir a sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes
material e social em que vivemos hoje. A maioria das pessoas leigas consulta
“profissionais” — advogados, arquitetos, médicos etc., — apenas de modo
periodico ou irregular. Mas os sistemas nos quais esta integrado o
conhecimento dos peritos influencia muitos aspectos do que fazemos de uma
maneira continua. Ao estar simplesmente em casa, estou envolvido num
sistema perito, ou numa série de tais sistemas, nos quais deposito minha
confianca. N&o tenho nenhum medo especifico de subir as escadas da
moradia, mesmo considerando que sei que em principio a estrutura pode
desabar. Conhego muito pouco os codigos de conhecimento usados pelo
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arquiteto e pelo construtor no projeto de construgdo da casa, mas ndo
obstante tenho “fé” no que eles fizeram. Minha “fé” ndo é tanto neles,
embora eu tenha que confiar em sua competéncia, como na autenticidade do
conhecimento perito que eles aplicam — algo que ndo posso, em geral,
conferir exaustivamente por mim mesmo (GIDDENS, 1991, p. 35).

As convergéncias entre o pensamento e a obra de Beck e Giddens, para fins deste
estudo, sdo reconhecidamente sobrevalorizadas. Contudo, ndo se deixara de apontar algumas
das diferencas que tais andlises apresentam. A primeira delas refere-se ao modo como 0s
riscos sdo tratados numa e noutra literatura. Em Giddens, a investigagdo perde em
dramaticidade (GUIVANT, 1998, p. 22), ganhando relevo as transformagdes cotidianas
resultantes das opgoes e riscos da alta modernidade. Essas mudangas tendem a desvincular os
individuos da tradicdo (agora substituida pela ddvida), apontando para novas relagbes entre
sistemas de conhecimento leigos e peritos.

Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de
todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma maneira que ndo tem
precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto em sua intensionalidade,
as transformacdes envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a
maioria dos tipos de mudanga caracteristicos dos periodos precedentes.
Sobre o plano extensional, elas serviram para estabelecer formas de
interconexdo social que cobrem o globo; em termos intensionais, elas vieram
a alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa
experiéncia cotidiana. Existem, obviamente, continuidades entre o
tradicional e 0 moderno, e nem um nem outro formam um todo a parte; é
bem sabido o qudo equivoco pode ser contrastar a ambos de maneira
grosseira. Mas as mudancas ocorridas durante os ultimos trés ou quatro
séculos — um diminuto periodo de tempo historico — foram tdo dramaéticas e
tdo abrangentes em seu impacto que dispomos apenas de ajuda limitada de
nosso conhecimento de periodos precedentes de transicdo na tentativa de
interpreta-las (GIDDENS, 1991, p. 14).

Giddens refere que a emergéncia da alta modernidade trouxe consigo um
enfraquecimento da tradicdo como mediadora cognitiva entre humanos e natureza. A tradicéo
deixa de ser central, figurando em seu lugar o conhecimento tecno-cientifico socialmente
construido (LENZI, 2003, p. 211).

O desgaste do vinculo com a tradicdo, na alta modernidade, afeta rotineiramente a
vida das pessoas que, nessa fase, estdo localmente conectadas ao global, interagindo com ele
de modo outrora impensavel: “Em condic¢Ges de modernidade, o lugar se torna cada vez mais
fantasmagorico: isto é, os locais sdo completamente penetrados e moldados em termos de
influéncias sociais bem distantes deles” (GIDDENS, 1991, p. 27). Ao deslocamento das
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relagbes sociais de contextos locais para extensoes indefinidas de tempo e de espacgo, Giddens
chama de desencaixe dos sistemas sociais (GIDDENS, 1991, p. 29). Tal desencaixe
possibilita um reordenamento reflexivo da ordem social, o qual acontece na vida cotidiana e
também em nivel macrossocial.

Numa sociedade destradicionalizada, contextualizada a partir do desencaixe nas
relacdes sociais, em que a duvida e a desconfian¢a nos sistemas peritos colocam sob questdo
seus conhecimentos, a nocdo de reflexividade, também presente na obra de Beck, ganha
relevo. A reflexividade “consiste no fato de que as préaticas sociais sdo constantemente
examinadas e reformadas a luz de informacdo renovada sobre estas proprias praticas,
alterando assim constitutivamente seu carater” (GIDDENS, 1991, p. 45).

Diante da infinita gama de opces e, por conseguinte, da constante necessidade de

fazer escolhas cotidianas, os individuos moldam suas biografias a partir de outros referenciais:

Este processo de construcao de nossas biografias, distante das influéncias da
tradicdo, é denominado por Giddens de “reflexividade”, com um sentido
mais pessoal e intencional do que Beck entende ao se referir a reflexividade,
englobando processos ndo conscientes, no nivel macrossocial (GUIVANT,
1998, p. 24).

Apesar de compartilharem o uso da categoria reflexividade, para Beck e Giddens
ela tem acepgdes diversas, sendo que, para o primeiro, a mesma € utilizada de modo mais
genérico, enquanto, para o segundo, ela refere a processos individualizados de escolhas
rotineiras, as quais sdo realizadas sob o viés da duvida e da incerteza.

A proposito disso, a relacdo com os sistemas peritos — que, para Giddens, séo
mecanismos de desencaixe — envolve, necessariamente, um minimo de confianga, ja que, uma
vez dependentes deles, seria impossivel e psiquiatricamente inviavel questiona-los sempre e a
todo momento: “Ha um elemento pragmatico na ‘fé’, baseado na experiéncia de que tais
sistemas geralmente funcionam como se espera que eles o fagam” (GIDDENS, 1991, p. 36).

Giddens define confianga como “crenca na credibilidade de uma pessoa ou
sistema, tendo em vista um dado conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenga
expressa uma fé na probidade ou amor de um outro, ou na corre¢do de principios abstratos
(conhecimento técnico)” (GIDDENS, 1991, p. 41).

A tradicdo, baseada na confianca, tem sido substituida por sistemas peritos
envolvendo a tecnologia e a ciéncia, 0s quais estdo relacionados aos riscos da modernidade,

aqueles que ndo mais residem no mundo da natureza, mas nas interven¢des humanas no meio
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ambiente (LENZI, 2003, p. 214): “Se, por um lado, os mecanismos de desencaixe
proporcionam grandes areas de seguranca no mundo de hoje, 0 novo elenco de riscos que por
ali foram trazidos a vida € realmente formidavel”. (GIDDENS, 1991, p. 127).

Estes riscos inéditos, caracteristicos de uma sociedade destradicionalizada,
anunciam a fragilidade da ciéncia e do conhecimento perito, técnico, frente as consequéncias
da intervencdo humana na natureza. A despeito do paralelo feito por Giddens entre tradi¢do e
natureza, cumpre deitar aten¢do sobre o tratamento que este autor dedica a tradicdo na alta
modernidade.

2.2.1 A tradicdo na obra de Anthony Giddens

A categoria tradicdo estd presente e é central em toda a obra de Giddens. Em
razdo disso, registra-se, aqui, com um pouco mais de vagar, o tratamento que o socidlogo
concede a ela, delineando-se 0s principais aspectos do tema para este trabalho.

Por tradicdo Giddens define um meio de identidade pessoal ou coletiva que faz
dialogar o passado com o futuro. Trata-se da “cola que une as ordens sociais pré-modernas”,
que, apesar de estar em constante mudanca, resta nela uma persisténcia “que resiste ao
contratempo da mudanca” (GIDDENS, 1997, p. 80).

Segundo o autor, tradicdo é um meio de organizar a memoria coletiva, de
relacionar o ao presente. Para Giddens, tradicdo estd ligada a uma “nocdo formular de
verdade”, cujos guardibes conferem-lhe integridade e persisténcia no tempo.

Em outras palavras, a tradi¢do é uma orientagdo para o passado, de tal forma
que o passado tem uma pesada influéncia sobre o presente. Mas
evidentemente, em certo sentido e em qualquer medida, a tradigdo também
diz respeito ao futuro, pois as praticas estabelecidas sdo utilizadas como uma
maneira de se organizar o tempo futuro. (GIDDENS, 1997, p. 80).

Nas sociedades tradicionais, o passado ndo € apagado, mas reconstruido
individual e coletivamente (GIDDENS, 1997, p. 80), o que da a tradicdo um contetdo
normativo ou moral, proporcionando-lhe um caréter de vinculacdo, o qual garante seguranca
ontolégica aqueles que aderem a ela (GIDDENS, 1997, p. 84). Esta adesdo e, em

consequéncia disso, a repeticdo da conduta cotidiana “é uma maneira de ficar no ‘Unico
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mundo que conhecemos’, um meio de evitar a exposi¢ao a valores ‘estranhos’ ou a maneiras
de ser” (GIDDENS, 1997, p. 92).

Em sociedades pos-tradicionais, deve-se fazer as escolhas, definir como ser e agir,
“enfrentar a multiplicidade de possibilidades que quase todos os aspectos da vida cotidiana,
quando se olha da maneira adequada, oferecem” (GIDDENS, 1997, p. 94). Resultado disto €
autonomia, mas ndo s6. Tem-se, por conseguinte, uma obrigacdo de escolher, sendo que a
opcdo feita, como demonstra Giddens, estd freqlientemente limitada por fatores que estdo
deveras distantes do individuo:

Sendo assim, se voltamos a nos referir a ordem pos-tradicional, temos de
fazer uma distin¢do entre escolhas e decisfes. Muitas de nossas atividades
cotidianas, na verdade, tornaram-se abertas a escolha ou, ao contrario, como
J& expressei anteriormente, a escolha tornou-se obrigatdria. Esta é uma tese
importante sobre a vida cotidiana atual. Analiticamente, é mais preciso
afirmar que todas as &reas da atividade social vém a ser governadas por
decisBes — com freqliéncia, mas ndo universalmente, desenvolvidas com base
em exigéncias de conhecimento especializado de um tipo ou de outro. Quem
toma essas decisfes, e como, é fundamentalmente uma questdo de poder.
Uma decisdo, é claro, é sempre escolha de alguém e, em geral, todas as
escolhas, mesmo aquelas dos mais pobres ou aparentemente impotentes,
sofrem refragéo das relacOes de poder preexistentes. Por isso, a abertura da
vida social & tomada de decisdo ndo deve ser identificada ipso facto com o
pluralismo; é também um meio de poder e de estratificacdo. Os exemplos
sdo inumeros e abrangem toda a gama da atividade social, desde
caracteristicas minasculas da vida cotidiana até os sistemas globais
(GIDDENS, 1997, p. 95).

Esta obrigacdo de escolher e a contingéncia das opc¢des que se apresentam
evidenciam a proximidade mantida entre as rotinas cotidianas dos individuos e 0s processos
de globalizagéo. Para fazer frente a esta nova realidade, que impde escolher, sem haver
referéncia a tradicdo, o individuo e a sociedade véem-se diante de diversos e complexos
sistemas peritos, os guardibes das verdades formulares, aquelas que outrora competia aos

Xamas guardar.

A tradicdo é impensavel sem guardides, porque estes tém um acesso
privilegiado a verdade; a verdade ndo pode ser demonstrada, salvo na
medida em que se manifesta nas interpretacdes e praticas dos guardides. O
sacerdote, ou xama, pode reivindicar ser ndo mais o porta-voz dos deuses,
mas suas acOes de facto definem o que as tradi¢cOes realmente sdo. As
tradicOes seculares consideram seus guardides como aquelas pessoas
relacionadas ao sagrado; os lideres politicos falam a linguagem da tradicéo
quando reivindicam o mesmo acesso a verdade formular (GIDDENS, 1997,
p. 100).
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Nesse particular, a obra de Giddens dedica especial atencdo a relacdo entre leigos

e peritos, cujo desequilibrio de habilidades ou informacdo, em determinada area, identifica a

autoridade de um sobre o outro: “Um especialista é qualquer individuo que pode utilizar com

sucesso habilidades especificas ou tipos de conhecimento que o leigo ndo possui”
(GIDDENS, 1997, p. 105).

Os especialistas ou peritos cientificos, a despeito de reivindicar deterem o

conhecimento, estdo expostos a correces frequentes, pelo fato de suas investigacGes

cientificas serem construidas sem qualquer fundamento estavel, o que torna crescente a

condicdo de incerteza sobre os riscos provocados pela prépria ciéncia (GIDDENS, 1997, p.

108).

Viver em um mundo de autoridades maltiplas, uma circunstancia as vezes
erroneamente referida como po6s-modernidade, teve muitas consequéncias
para todas as tentativas de confinar 0 risco a concepgdo estreita ja
mencionada, seja com respeito ao curso de vida do individuo, seja em
relagdo as tentativas coletivas de colonizar o futuro. Como ndo héa
superespecialistas a quem recorrer, a margem de risco tem de incluir o risco
de quais especialistas consultar, ou cuja autoridade deve ser considerada
como unificadora. O debate sobre o aquecimento global é um entre uma
variedade infinita de exemplos que poderiam ser citados (GIDDENS, 1997,
p. 108).

A perda da autoridade até entdo detida pela ciéncia e o vastissimo rol de sistemas

abstratos, de diversas especialidades, corroi a relacdo de confianca entre leigos e peritos.
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Em uma multiplicidade de sistemas abstratos, a confianca é uma parte
necessdria da vida cotidiana da atualidade, quer isto seja ou ndo
conscientemente reconhecido pelos individuos em questdo. [...] Dado o
carater dividido e contestado da especializagdo, a criagdo de sistemas
abstratos estaveis ¢ uma tentativa que vale a pena. Alguns tipos de sistema
abstrato tornaram-se tdo pertinentes as vidas das pessoas que, em um
determinado momento do tempo, parecem ter um solidez de pedra,
semelhante a tradicdo estabelecida; mas sdo vulnerdveis ao colapso da
confianga generalizada. No &mbito da vida cotidiana, embora a confianga
possa assumir varias formas, algumas delas sdo inteiramente marginais a
persisténcia dos proprios sistemas abstratos. Por exemplo, ndo causa muita
surpresa que um pequeno nimero de pessoas opte, mais ou mMmenos
completamente, por partir para sistemas abstratos circundantes -
estabelecendo, digamos assim, uma pequena comuna auto-suficiente em uma
area rural. O fato de os testemunhas de Jeova rejeitarem grande parte da
tecnologia eletronica da modernidade ndo tem impacto particular sobre a
sociedade mais ampla. Alguns deslocamentos ou reincidéncias na confianca,
no entanto, tém implicacdes muito mais amplas. Um movimento progressivo
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de desconfianga em um banco, ou em um governo, pode conduzir ao seu
colapso; a economia mundial como um todo estd sujeita a caprichos de
confianga generalizada, como evidentemente as relacGes entre os Estados-
nacdo na ordem politica global. (GIDDENS, 1997, p. 111).

A fragilizagdo da confianga, essencial ao conceito de tradicdo, caracteriza a
sociedade da alta modernidade, forjada a partir de um processo de modernizacao reflexiva que
inaugura uma sociedade global de espagos indefinidos, cujos elos sociais ndo s&o mais
herdados do passado, mas devem ser construidos tanto no ambito pessoal quanto no coletivo.
Trata-se de uma sociedade pds-tradicional em que as autoridades sdo recentralizadas e na qual
a ciéncia perde seu status de detentora do monopolio da verdade e da seguranca. Ao contrario,
a ciéncia, agora, localiza-se como a principal fonte de incertezas socialmente criadas, com as
quais devemos todos lidar (GIDDENS, 1007, p. 130).

Giddens estabelece um interessante paralelo entre tradicéo e natureza, ao conceber
a historia das grandes civilizagbes a luz da destruicdo progressiva do ambiente fisico. O autor
registra que, ao tempo em que a nogdo de natureza preleciona sua separa¢do da intervencéo
humana, a ideia trazida pela definicdo de meio ambiente reconhece sua subordinacdo aos

planos humanos:

O meio ambiente, que parece ndo ser mais que um parametro independente
da existéncia humana, realmente é seu oposto: a natureza completamente
transfigurada pela intervencdo humana. S6 comecamos a falar sobre “meio
ambiente” uma vez que a natureza, assim como a tradi¢do, foi dissolvida.
Hoje em dia, entre todos os outros términos, podemos falar — em um sentido
real — do fim da natureza, uma maneira de nos referirmos a sua completa
socializacdo (GIDDENS, 1997, p. 111).

Isto quer dizer que os problemas ambientais, mormente aqueles de graves
conseqliéncias, nada mais sdo que conseqiéncias de decisdes humanas, o que é tipico da

sociedade da alta modernidade.

A socializacdo da natureza significa muito mais que apenas o fato de o
mundo natural estar sendo cada vez mais marcado pela humanidade. A agéo
humana, como j& foi mencionado, ha muito deixou sua marca no ambiente
fisico. A prépria invencdo da agricultura significa limpar o ecossistema
natural de forma a criar um héabitat onde os humanos possam plantar ou criar
animais da maneira que quiserem. [...] Até os tempos modernos, no entanto,
a natureza permaneceu primordialmente um sistema externo que dominava a
atividade humana, e ndo o contrdrio. Mesmo nas mais sofisticadas
civilizagBes hidraulicas, as inundagdes ou secas eram comuns; uma colheita
ruim podia produzir devastagdo. O risco aqui € do tipo antigo. Os desastres
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naturais obviamente ainda ocorrem, mas a socializagdo da natureza, nos dias
de hoje, significa que muitos sistemas naturais primitivos sdo agora produtos
da tomada de decisdo humana. A preocupacdo com o aquecimento global
provém do fato de que o clima da terra ndo segue mais uma ordem natural.
Se realmente estd ocorrendo o aquecimento global, ele é resultado das
quantidades extras de “gases estufa” que foram adicionados & atmosfera
durante um periodo ndo maior que duzentos anos. O consumo de energia
aumentou cerca de trezentas vezes, apenas no século XX; o combustivel
queimado para proporcionar a energia libera dioxido de carbono para a
atmosfera. Uma reducdo concomitante nos “esgotos” naturais do mundo, que
podem absorver o dioxido de carbono, exacerbou este efeito. A
consequiéncia geral disso, ainda que a tese do aquecimento se mostre
equivocada, é a criacdo de novos tipos de efeitos de realimentacdo e
influéncias sistémicas. (GIDDENS, 1997, p. 97).

A instabilidade dos sistemas peritos e dos conhecimentos técnicos por eles
produzidos, os efeitos da destradicionalizacdo e a apropriagdo humana do ambiente séo
categorias centrais no processo de modernizacdo reflexiva a inaugurar a sociedade da alta
modernidade.

Nota-se, com estas breves observacdes, que Beck e Giddens concebem sistemas
peritos (tecnologia e ciéncia) como envolvidos na criagdo de riscos de graves conseqliéncias e
na geracdo de incertezas manufaturadas impulsionando o surgimento de uma modernidade
radicalizada ou reflexiva (LENZI, 2003, p. 215).

Esta coincidéncia autoriza té-los num mesmo marco tedrico. Neste trabalho, o
pensamento de ambos os socidlogos serve como fundamento as reflexfes aqui propostas,
mormente aquelas referentes ao estado do Direito Ambiental em face dos riscos de graves
consequéncias forjados a luz de uma modernizagéo reflexiva.

Pontuar as perplexidades trazidas pela emergéncia de uma sociedade de risco,
mundial e destradicionalizada, ao Direito Ambiental brasileiro e a seus instrumentos de

protecao € o escopo central do item seguinte.
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CAPITULO Il

O PALCO: O DIREITO AMBIENTAL E OS PROBLEMAS AMBIENTAIS
JUDICIALIZADOS

Ter abracado o arsenal teodrico-metodoldgico apresentado pela Sociologia
Ambiental, mormente a teoria da sociedade de risco, propugna rememorar o leitor de que o
viés construtivista, enfronhado neste trabalho, funcionara também — como ndo poderia ser de
outra forma — como a lupa a partir da qual serdo considerados os problemas ambientais
quando alcangam o palco judicial. O tratamento juridico destas questdes, isto é, a reacdo do
Direito Ambiental frente aos desastres ecolégicos advindos da sociedade de risco sera
analisada sob a perspectiva construtivista, tal como este trabalho prop6s deste as primeiras
laudas.

Até atingirem o palco judicial, os problemas ambientais percorrem uma complexa
cadeia de negociagBes sociais. Neste cenario, competem discursos diversos, cada qual
sustentando em punho estudos cientificos supostamente legitimadores de suas alegacdes.
Trata-se de diferentes niveis de negociacdo social, de que a esfera juridica, por assim dizer,
faz parte. Num primeiro momento, quando as exigéncias estdo sendo reunidas (tarefa que
abrange a descoberta e a elaboracdo de um problema inicial), o direito estd a margem do
debate, 0 qual ainda ndo ocupou a agenda politica.

Na fase posterior de formulacdo social dos problemas ambientais, as exigéncias
séo apresentadas, ou seja, inicia-se 0 movimento no sentido de estimular a atengédo dos meios
de comunicacgéo social, apresentando o problema como algo novo e importante a demandar
atuacdo do Estado tanto no sentido de elaboracdo de politicas publicas protecionistas quanto
de legislacdo habil a responder aos problemas ambientais em questdo. Nesta etapa, o desafio é
a ampla legitimacgdo da exigéncia nas esferas cientifica, publica e dos meios de comunicacao
social.

Por fim, a terceira tarefa é a de contestar a exigéncia, ou seja, transporta-la para o
ambito institucional, produzindo-se normas sobre a matéria. Aqui, os profissionais do direito
sdo chamados a opinar, a participar e a influenciar na formulacdo social dos problemas
ambientais. Ocorre que, nesta etapa, apesar de sO aqui aparecer o Direito e suas normas
juridicas, os problemas ambientais ndo sdo desconhecidos da esfera juridica. Sua veiculagcdo
pelos meios de comunicacdo social, sua discussdo em outros palcos, que ndo aqueles
diretamente relacionados ao Direito, torna os problemas ambientais, em maior ou menor grau,

conhecidos dos advogados, juizes, defensores publicos, promotores de justica e outros
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profissionais do Direito. Com efeito, quando alcangam o palco judicial, outro nivel de
negociacao social, os problemas ambientais j& venceram etapas e estdo fundamentados em
extensas pesquisas cientificas.

O Direito, portanto, estd intimamente ligado e faz parte do processo de
formulagédo social dos problemas ambientais. E o faz em duas frentes: quando as exigéncias
sdo transportadas para o ambito institucional e demandam normas juridicas e quando,
fundadas em conjunto legislativo pré-existente, sdo objeto de processos judiciais, tornam-se
litigaveis.

Ocorre que, em ambas as hipdteses, o ramo do Direito que trata mais diretamente
dos problemas ambientais — ou pelo menos apresenta-se como instrumento de um

desenvolvimento sustentavel —, o Direito Ambiental®

, Vé-se perplexo diante de uma
sociedade qualificada pelo risco.

As consequéncias da modernizagao reflexiva, tal como delineada por Ulrich Beck
e Anthony Giddens, que inauguram a sociedade de risco ou a sociedade da alta modernidade,
atingem direta e decisivamente as normas juridicas ambientais. Com efeito, os riscos de
graves consequéncias, mormente os ecoldgicos, por suas caracteristicas inéditas, impdem
numerosos desafios ao Direito Ambiental.

Todo o conjunto de normas juridicas, das quais se esperam respostas para a
chamada “crise ambiental”, passa a ser objeto de reflexdo: também o Direito Ambiental é
questdo para o proprio Direito Ambiental. Sdo questionadas suas bases, seus fundamentos,
sua validade e sua eficacia para fazer frente aos problemas ambientais de graves
consequéncias.

Estas inquietacdes, permeadas pelo corte epistemoldgico desenhado no primeiro
capitulo e pelo marco tedrico abragado no segundo, conduzirdo este item final. Obviamente, a
pretensdo, aqui, ndo é dar respostas prontas e acabadas, tampouco apresentar solugdes
infaliveis para uma méxima eficacia do Direito Ambiental no Brasil. Objetiva-se, antes,
provocar algum debate sobre os limites e as possibilidades do Direito Ambiental numa
sociedade qualificada pelo risco.

% A despeito da pluralidade terminoldgica (ha referéncias a Direito do Ambiente, Direito do Meio Ambiente, a
Direito Ecoldgico), para fins deste estudo, elegeu-se Direito Ambiental como a nomenclatura que serd utilizada
para referir ao conjunto de normas juridicas de cunho ambiental.
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3.1 Dosiléncio a crise: o Direito Ambiental na sociedade de risco

A percepcdo publica em torno da agudizagdo dos processos de escassez dos
recursos naturais e a relagéo desta crise com a acdo humana (LEITE; AYALA, 2004, p. 1)
trazem para o Direito Ambiental problemas inéditos que, aliados as conseqiiéncias da alta
modernidade, aumentam a complexidade e o desafio de suas normas, tidas como instrumentos
de protecéo juridica do ambiente.

A emergéncia gradual de uma sociedade qualificada pelos riscos de graves
consequéncias impde ao Direito Ambiental questdes cujo equacionamento reivindica atuagéo
ndo sé local, mas, essencialmente, global, dai porque Ulrich Beck qualifica a sociedade de
risco como sociedade global de risco. Ocorre que estes riscos de envergadura global fogem
aos esquemas tradicionais do Direito Ambiental, baseados no sistema de responsabiliza¢do
que demanda, para sua configuracdo, o ato, o dano e o nexo causal entre ambos. Na mesma

direcdo, pondera Carvalho (2007):

Diante da explosédo tecnoldgica e cientifica ocorrida nas Gltimas décadas e a
sua utilizacdo econdmica, surgem novas formas pés-industriais de perigos e
riscos. Esses riscos e perigos sdo caracterizados pela maior complexidade
probatéria que envolve a sua existéncia e suas possiveis consequéncias
nocivas. [...] Assim, a incerteza cientifica que recai sobre as relaces de
causa e consequéncia é a marca das novas tecnologias na Sociedade
Contemporéanea. (CARVALHO, 2007, p. 73)

Considerando a invisibilidade dos danos e o anonimato das fontes emissoras de
poluicdo, ndo h& complexidade em se assumir que o Direito Ambiental, no contexto de uma
sociedade de risco, vivencia um evidente déficit de implementacdo que, por conseguinte,
fragiliza-o como instrumento de gestéo de risco e ndo de danos. Idéntico exame fazem Leite e

Ayala (2004), que dedicam o inteiro teor de um livro para discutir a questéo:

[...] novos problemas e dificuldades da implementagdo do Direito do
Ambiente nas sociedades contemporaneas, que se revelam especificos e
diferenciados em sua qualidade, bem como na extensdo de seus efeitos e na
capacidade de serem compreendidos de maneira adequada pelas institui¢des,
instrumentos e mecanismos formulados com o objetivo de soluciona-los,
razdo que produz freqlientemente estados de incompatibilizagéo e revela sua
desfuncionalidade, que se materializa, em ultima andlise, em deficits de
implementag&o, ou simplesmente no reconhecimento da ndo-implementacéo
do Direito do Ambiente (LEITE; AYALA, 2004, p. 2).
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A desfuncionalidade referida aponta para uma deficiéncia dos mecanismos de
resposta do Direito Ambiental, o que intimida seu potencial de eficicia frente aos estados
multiplos e diversificados de risco a que esta exposto o ambiente (LEITE; AYALA, 2004, p.
3).

O contexto de imprevisibilidade inerente a sociedade da alta modernidade,
organizada sob os simbolos da inovacdo, da mudanca e da ousadia, torna estreita e necessaria
a relacdo com a ciéncia, a cujos sistemas peritos era atribuido o poder de definir o significado
dos riscos e as referéncias cognitivas de seguranga (LEITE; AYALA, 2004, p. 14).

Essa relagdo de estreita dependéncia da autoridade cientifica se explica pela
modificacdo do modo pelo qual se manifestam os novos riscos da sociedade
contemporanea, escapam da percep¢do sensorial humana, necessitando “[...]
dos oOrgdos perceptivos da ciéncia (teorias, experimentos, instrumentos de
medicdo) para se fazerem visiveis, interpretaveis como perigos”. Os riscos
nao sdo perceptiveis aos afetados, manifestando-se muitas vezes apenas em
momentos temporalmente muito distantes daquele em que foram gerados,
prejudicando severamente a visibilidade das relagfes de causalidade e de
imputacéo (LEITE; AYALA, 2004, p. 15).

Diante deste cenario, o Direito Ambiental mostra-se incapaz de submeter ao
controle das normas juridicas problemas ambientais que, numa sociedade qualificada pelo
risco, ganham contornos de invisibilidade e incerteza quanto a (ir)reversibilidade dos danos
que provocam ou podem provocar.

Tendo isto em consideracdo, os autores enfatizam a necessidade de revisdao do
Direito Ambiental:

Revisdo de sua relagdo com esse quadro complexo e especifico de
problema dogmatico, o quadro da crise ambiental pretende investigar
também se h& e quais s&o hoje os limites e as condi¢des para que ainda
possam enfrenta-los adequadamente (LEITE; AYALA, 2004, p. 26).

A critica é direcionada, também, ao furor legiferante tdo caracteristico do Direito
Ambiental. De fato, quando os problemas ambientais alcangam um nivel tal de legitimacé&o,
convencendo 0s agentes politicos a produzir outras normas juridicas para dar respostas a
situacdo de crise ambiental, passam a contar, em tese, com outros mecanismos legais de tutela
do ambiente. Entretanto, a proliferagdo normativa ndo corresponde a uma mitigagédo dos

riscos da alta modernidade:
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N&o s o direito de regulacdo mostra suas deficiéncias diante do problema
do risco, mas a propria organizacdo do modelo estadual, constituida ainda
debaixo dos padrdes de racionalidade e seguranga, pouco aptos a lidar com
padrdes de imprevisibilidade [...] (LEITE; AYALA, 2004, p. 26).

Os mesmos autores propdem um Direito Ambiental capaz de dar respostas

eficazes aos problemas ambientais invisiveis e anénimos, tipicos da sociedade da alta

modernidade, abandonando sua caracteristica de direito de danos, para assumir fei¢des de

direito de riscos.

Verificando as incongruéncias da implementacdo da politica ambiental, de
seus instrumentos e da atuacdo dos agentes decisorios no dominio do Poder
Judiciario, propdem-se [...] perspectivas de enfrentamento dos riscos a partir
de uma abordagem procedimental dos problemas que, no entanto, ndo se
revela tecnicista, mas funcionalmente aberta a integracdo de dados,
elementos e posigdes necessarios a organizacdo do processo de decisdo.
(LEITE; AYALA, 2004, p. 4)

O viés de entendimento destes juristas enfoca uma atuacdo preventiva e

democrética para o Direito Ambiental, enfatizando-se a avaliacdo e a gestdo dos riscos, para a

consolidacdo do Estado democrético de Direito Ambiental, entendido como “espaco politico

privilegiado em que autenticamente sera possivel a recuperacdo do sentido republicano
atribuido a cidadania” (LEITE; AYALA, 2004, p. 10).

Para, além disso, sustentam que o acesso ao Poder Judiciario, como local em que

é possivel o pleno exercicio da cidadania, apresenta-se como mais uma possibilidade de

legitimacdo dos problemas ambientais e da instrumentalizacdo de mecanismos judiciais de

gestdo dos riscos de graves consequiéncias.

Porém, a efetivacdo da tutela jurisdicional ambiental levanta uma série de
questionamentos, tais como: duracdo do trdmite processual e acimulo de
demandas no Poder Judiciario, legitimidade e relagdes poligonais, coisa
julgada e varios aspectos processuais e muitas outras reflexfes. Nao
obstante, somente com a prética poder-se-&o sedimentar as questdes surgidas
e adapta-las ao contexto do acesso a justica das demandas ambientais. Neste
sentido, tém importante missdo a doutrina e a jurisprudéncia, pois é por meio
delas que as reflexdes se cristalizam. (LEITE; AYALA, 2004, p. 45).

De fato, compete aos profissionais do Direito Ambiental, quer seja na construcao

de modelos tedricos aptos a fundamentar as inéditas demandas ambientais — que, diariamente,

acorrem ao Poder Judiciario — quer seja decidindo processos judiciais como arbitros do risco,
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repensar as bases do Direito Ambiental e avaliar se elas sdo suficientemente resistentes aos
novissimos riscos de graves consequéncias.
Este olhar critico é langado, também, a partir de outro local de fala. Trata-se da

abordagem feita pela teoria sistémica, que sera, brevemente, contemplada neste estudo.

3.2 A critica do Direito Ambiental em face do risco: um dialogo com a teoria sistémica

E possivel reconhecer uma vasta rede tedrica a partir da qual se aborda a questéo
do risco ambiental. A teoria sistémica ¢ uma delas e, apesar de ndo ser abracada neste
trabalho, merece uma problematizaco, ainda que rasa®.

O Direito Ambiental visto sob uma perspectiva sistémica, € entendido como sub-
sistema do sistema juridico, o qual, por sua vez, integra o sistema social. Os elementos que
integram o sistema juridico-ambiental ndo sdo auténomos ou isolados. H& elementos

normativos que exercem influéncia na conformagédo do Direito Ambiental.

[...] o direito ambiental possui um modo préprio de operar, que inclui, além
das normas, uma estrutura de institui¢fes, institutos juridicos e concepcdes,
que estdo inter-relacionados, e compdem uma unidade dotada de coeséo
valorativa. Desta forma, os elementos que integram o Sistema Juridico-
Ambiental ndo sdo autbnomos e isolados. Eles possuem uma unidade de
sentido e sdo operacionalizados através de praticas operativas e de uma
I6gica prépria que diferenciam o Direito Ambiental dos demais ramos do
Direito e do seu entorno. (CAVEDON, 2006, p. 69).

Seguindo esta linda de pensamento, o Direito Ambiental possui uma ldgica

prépria:

O Direito Ambiental ndo opera dentro da perspectiva de relagdes
intersubjetivas, direitos subjetivos e interesses individuais, tipicos do Direito
tradicional. Transpde o individuo e o individualismo, tendo como foco
interesses difusos, e, portanto, tendo como sujeito toda a coletividade e, em
alguns aspectos, a humanidade. TranspGe também a escala temporal, ao
abranger interesses e direitos das futuras geragdes, gerando, inclusive,
obrigacOes para com estes cidaddos em potencial. Os valores que visa a
salvaguardar e realizar ndo sdo de carater patrimonial, ndo dizem respeito

% Vale destacar que o norte desta breve abordagem da questo a luz da teoria sistémica seré a pesquisa da lavra
de Cavedon (2006), que traz interessante contribuicdo para uma critica do Direto Ambiental em face de uma
sociedade qualificada pelo risco. Registre-se, ainda, que serdo utilizadas as terminologias manuseadas pela
autora, guardando-se, desta maneira, identidade, inclusive em relacdo ao uso de maidsculas para referir as
categorias referidas.
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aos valores tipicos do mercado ou da concepc¢do utilitarista. Trabalha com
valores imateriais, que tem como foco Ultimo a prépria vida, sem esquecer
aqui os valores de ordem estética [...]. Assim é que o Direito Ambiental
desenvolve uma légica, uma dindmica e uma forma de operar que lhe sdo
préprias, especificando-o frente ao Direito como um todo (CAVEDON,
2006, p. 69).

Expoente da teoria sistémica, Luhman entende o Direito como sub-sistema que
integra o sistema social e, nesse sentido, o Direito Ambiental como sub-sistema dentro do
sistema juridico.

Cavedon (2006), sob o marco tedrico de Serrano (1999), opta por uma perspectiva
sistémica, conceituando, de modo abrangente, sistema juridico-ambiental. Com efeito, em seu

entendimento, o sistema juridico-ambiental

[...] ndo se limita apenas ao corpo normativo que compfe o0 Direito
Ambiental, abarcando o conjunto de instituicdes e praticas operativas pelas
quais se produzem, programam, interpretam, aplicam, renovam e analisam o
complexo de normas ambientais (CAVEDON, 2006, p. 82).

Essa caracterizacdo do sistema juridico-ambiental deflui do reconhecimento de
seus quatro momentos: o legislativo, o judicial, o executivo e o cientifico (SERRANO, 1999:
36 apud CAVEDON, 2006, p. 82). A partir deles, Cavedon (2006) elege 0 momento judicial
do sistema juridico-ambiental e centra nele atengdo, propondo que a produgdo normativa na
via judicial apresenta-se como uma possibilidade de renovacdo daquele sub-sistema, na exata
medida em que proporciona interagdo entre o sistema juridico-ambiental e seu entorno: “[...] a
renovacdo proposta ndo se limita & insercdo de norma nova ao complexo de normas
ambientais preexistentes, mas também a possibilidade de renovagéo das instituicbes e praticas
operativas do sistema” (CAVEDON, 2006, p. 82).

Em apertada sintese, a tese central é a de que, no momento judicial do sistema
juridico-ambiental, a producdo normativa por essa via é capaz de renovar aquele sistema,
conduzindo o Direito Ambiental a uma evolugdo e a adequacao de suas normas, instituicdes e
praticas operativas “as aspira¢fes sociais e as peculiaridades dos Conflitos Juridico-
Ambientais” (CAVEDON, 2006, p. 82).

De todo o exposto, cumpre apenas ressaltar uma singela restricdo a uma
compreensdo evolucionista do Direito Ambiental. 1sso porque ndo se admite a idéia de que as
coisas caminham, sempre e linearmente, do mau para o bom. Esse entendimento parece aliar-

se a uma orientacdo das relagdes sociais, no sentido de que, independente da incomensuravel
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complexidade do Direito e do Direito Ambiental, tendemos a alcancar o bem, a solugéo, o
céu. Por 6bvio, ndo se cuida de sustentar um discurso catastrofista, pessimista, de fim dos
tempos. Trata-se, aqui, de manter um distanciamento da tematica pesquisada, de modo que a
analise — longe de excluir a construcdo social do conhecimento e ser determinista — do Direito
Ambiental e do sistema de que faz parte, o juridico-ambiental, vislumbre as marchas e contra-
marchas caracteristicas da dindmica das relacGes sociais.

Naquele conceito amplo de sistema juridico-ambiental, Cavedon (2006) insere
também a ideologia ambientalista, prépria desse sistema e que o0 permeia, “[...] direcionando
0s processos de producdo, interpretacdo e aplicacdo das normas ambientais, bem como a
solucdo dos conflitos juridico-ambientais” (CAVEDON, 2006: 89).

O conflito ambiental, nesta esteira, caracteriza-se pela interacdo conflituosa entre
grupos, cujos interesses e concepgdes acerca do uso, apropriacdo e gestdo do meio ambiente
néo coincidem. Nesse sentido, “[...] os contornos do conflito se constroem ao longo do tempo,
a medida em que os atores e suas posturas vao se definindo, os discursos véo se solidificando,
até alcancar a esfera publica” (CAVEDON, 2006, p. 350).

Isto deixa antever que a autora, apesar de ter a teoria sistémica como marco
tedrico, assume, em seu texto, uma perspectiva construtivista dos problemas ambientais, por
ela chamados conflitos ambientais. Em seu entendimento, o conflito ambiental possui dois
momentos bem caracterizados: o primeiro, a construcdo social do conflito; e o segundo, a
construcdo juridica. Aquele € o momento em que “se definem seus contornos, elementos,
atores, visoes e interesses contrapostos” (2006, p. 350), que parece ter lugar no sistema social.
Este € o momento “que se passa no interior da esfera juridico-institucional, com a
judicializacdo do conflito” (2006, p. 350), ou seja, no Sistema Juridico-Ambiental que, na
condicdo de sub-sistema do sistema juridico (inserido este Gltimo no sistema social), é
fechado (sistema autopoiético).

Esta segunda etapa, denominada de construcdo juridica, permite entender que,
apesar de reconhecer o fechamento do Sistema Juridico-Ambiental, 0 mesmo ndo esta
absolutamente apartado do sistema social, ao qual pertence: “O entorno causa perturbacdes no
ambiente interno do sistema que reage frente a tais perturbacGes interpretando-as e as
reconstruindo a partir de sua prépria légica e linguagem”. (CAVEDON, 2006, p. 94).

O Sistema Juridico-Ambiental é um sub-sistema do sistema juridico, que tem nos
outros sub-sistemas sociais seu ambiente externo. Caracteriza-se pela incompletude,

modificabilidade e por ter carater dinamico.
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N&o é um sistema aberto, pois apresenta certas caracteristicas tipicas de
Sistemas Autopoiéticos, especialmente no que se refere a relacdo com seu
entorno e possibilidade deste exercer influéncia sobre seu ambiente interno.
Tem como elementos normas (regras e principios), instituicdes, préaticas
operativas e ideologias juridicas, apresentando quatro momentos: legislativo,
judicial, executivo e cientifico. (CAVEDON, 2006, p. 343).

Ainda sob a perspectiva sistémica, Carvalho (2007) sustenta que a paradoxalidade

das tecnologias pds-industriais, que, a um sé tempo, imprimem maior qualidade a vida das

pessoas e geram riscos altamente nocivos, demanda uma reacdo inédita do Direito. Para ele, a

gestdo dos riscos ambientais passa pelo Direito, provocando-lhe irritagdes e ressonancias e

exigindo-lhe uma estruturagdo para a tomada de decisdes em cenarios de inseguranca.

Para que as instancias de comunicacdo (Direito, Economia e Politica)
possam reagir aos ruidos produzidos por uma nova forma social pds-
industrial (produtora de riscos e indeterminacGes cientificas), estas devem
construir condi¢es estruturais para tomadas de decisdo em contextos de
risco. Isto somente se faz possivel por meio do desenvolvimento de uma
comunicacdo de risco nestas esferas de didlogos policontextuais. A Teoria
Juridica tem sido amplamente provocada pelo Direito Ambiental e pela
probleméatica ambiental no sentido de formar uma Teoria do Risco que
instrumentalize os processos de decisdo juridica pertinentes as incertezas
cientificas das possiveis conseqliéncias nocivas da utilizacdo das novas
tecnologias. (CARVALHO, 2007, p. 71).

Segundo este autor, a nogdo de risco traz para o Direito Ambiental uma

possibilidade de figurar como instrumento de gestdo de riscos ambientais, uma vez que as

decisdes de cunho juridico, tomadas ao longo de um processo judicial em que esta em

discussdo um problema ambiental, podem obstar a ocorréncia de danos futuros.

Portanto, a passagem de uma forma industrial mecanicista para uma
formatacdo tecnologicamente potencializada (p6s-industrial) é capaz de
exercer profundas irritacdes e ressondncias no Direito, inclusive com a
institucionalizagdo do Direito Ambiental para lidar com os danos e riscos
ecoldgicos produzidos por esta Sociedade (através da denominagdo riscos
ambientais). (CARVALHO, 2007, p. 74)

Ainda na trilha dos escritos deste autor, vale suscitar a preocupacéo, trazida para

dentro do Direito Ambiental, acerca da relacéo entre a potencializacdo dos riscos ambientais e

a sua comunicacao juridica:
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[...] os sistemas sociais (dentre eles o Direito) operam em contextos de
“bounded rationality” (racionalidade limitada). A formagdo de uma Teoria
do Risco no Direito coloca a comunicac¢do juridica ndo apenas num
fechamento normativista, tomando-se decisdes com base em experiéncias e
decisbes passadas condensadas nas estruturas sistémicas (jurisprudéncia e
regras), mas, sobretudo, acresce ao Direito a possibilidade de lancar seus
olhares ao futuro. [...] Os riscos ambientais devem ser vislumbrados como
um meio comunicativo para construir observagfes acerca do futuro do
ambiente. [...] A nocdo de risco, desta forma, potencializa o Direito
Ambiental e sua interacdo com o sistema econdémico (co-evolugdo),
mediante a observacdo das possiveis conseqliéncias ecoldgicas (futuras)
emanadas e decorrentes das decisbes juridicas (e econbmicas).
(CARVALHO, 2007, p. 79).

Cavedon (2006) cuida, ainda, da eficcia limitada, do déficit de aplicabilidade do

Direito Ambiental, apontando para isso 0s seguintes fatores:

[...] a hiperinflagdo normativa e a rapida obsolescéncia das disposi¢coes
normativas, geram um grande desconhecimento da normativa por parte
daqueles que devem aplica-la e cumpri-la. A imperfeicdo técnica (juridica e
estrutural) das normas, devida em boa medida a intromissao de profissionais
ndo juristas na elaboracdo da normativa ambiental (LOPEREA ROTA,
2000). A insercdo em um ordenamento privatistico e desenvolvimentista,
dificulta a aplicagdo de uma normativa que tutela interesses coletivos. A
resisténcia social ao seu cumprimento quando imp@e custos, cargas, ou
riscos (sindrome NIMBY). O elevado grau de tolerdncia administrativa,
devido ao escasso poder dos responsaveis politicos da protecdo ambiental
em relacdo com outros setores que podem entrar em conflito com esta
(industria, trabalho, obras publicas, etc.). A utilizacdo abusiva da normativa
ambiental como arma politica [...] (CAVEDON, 2006, p. 92).

Nota-se a constante preocupacdo com os limites de aplicabilidade concreta do

Direito Ambiental, situado que estd numa sociedade ainda inquieta em face dos riscos de

graves consequéncias. Quer sob a perspectiva construtivista, quer sob o viés sistémico, o

problemas da implementacdo do Direito Ambiental em face de uma sociedade qualificada

pelo risco persistem.

3.3 A judicializagdo de problemas ambientais

Os problemas ambientais, na condicdo de formulagGes sociais, que obtiveram

sucesso na tarefa de ingressar no debate politico e, entdo, lograram ser objeto de normas

juridicas de Direito Ambiental, tornaram-se, a partir dai, judicialmente litigaveis. Os atores

sociais, participantes dos concursos simbdlicos de discursos em torno de uma exigéncia
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ambiental, ttm & mado a possibilidade de ingressar com ag¢des judiciais para verem sua
demanda apreciada e julgada por um magistrado.

O amplo acesso ao Poder Judiciario assegura aos legitimados ativos provocar o
6rgéo jurisdicional a se pronunciar sobre uma degradacdo, sobre um risco ambiental. Quando
se afirma a concretude desta possibilidade?®, frisa-se o reconhecimento, ja assente na
doutrina®’ e na jurisprudéncia® brasileiras, da fundamentalidade do direito a0 meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado?.

Para alcancar o palco judicial, parte da arena social integrante do processo de
formulacdo dos problemas ambientais, as demandas sdo convertidas em problemas juridicos.
Nesse sentido, os riscos sdo traduzidos para a linguagem juridica, reduzidos a termo e
demonstradas as normas aplicaveis ao caso. Eis, entdo, formado um processo judicial.

O Direito Ambiental brasileiro assegura & coletividade dois instrumentos
processuais centrais para a tutela do ambiente e que tendem a ser utilizadas como mecanismos
juridicos habeis a dar respostas aos riscos de graves consequéncias.

O primeiro deles € a acdo civil publica. Regulada pela Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, a acdo civil publica legitima diversos atores sociais, dentro e fora do Estado, a
ingressar com este processo judicial, na defesa do meio ambiente. Podem propor agéo civil
publica os Municipios, os estados da federacdo, a Unido e o Distrito Federal, bem como suas
autarquias e empresas publicas, além da Defensoria Publica® e das associacBes. Vale ressaltar
que, dentro desta Gltima categoria, estdo todas as pessoas juridicas de direito privado
constituidas como Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), nos
termos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999. Nesta hipOtese enquadram-se as
organizagfes ndo-governamentais e as fundacBes cujo objetivo € a protecdo do meio
ambiente, que sdo representativas da influéncia da sociedade civil na construgdo social dos

problemas ambientais.

% De fato, a Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXXV de seu art. 5°, assegura que nenhuma lesdo ou
ameaca a direito deixard de ser apreciada pelo Poder Judicidrio, a quem compete proferir sua decisdo em
razoavel periodo de tempo (inciso LXXVIII do art. 59).

2" Do ponto de vista da doutrina, nem sequer seria necessario citar nomes: a totalidade dos autores reconhece a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. A titulo exemplificativo, por
todos os demais: MILARE, 2000; SILVA, 2002; COSTA NETO, 2003.

%8 Os Tribunais patrios tém sido unanimes em reafirmar o direito a0 meio ambiente como um direito
fundamental. Neste sentido jA se posicionaram 0s Tribunais Regionais Federais da 1% 4% e 5% Regides,
respectivamente nos seguintes julgados: Apelacdo Civel 200001000146611/DF, j. 8/8/2000, Rel. Des. Fed.
Assussete Magalhaes; Apelacao Civel 199804010096842/SC, j. 18/12/2002, Rel. Des. Fed. Joel llan Paciornik;
Agravo Regimental em Suspensdo de Liminar 3557/02 — PE, Pleno, j. 21/9/2005, Rel. Des. Fed. Francisco
Cavalcanti.

2% Para um aprofundar desta matéria, ver GAVIAO FILHO, 2005.

% A Lei n° 11.448/2007 modificou, recentemente, o rol dos legitimados ativos & propositura da acéo civil
publica, para incluir a Defensoria Pablica.
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O segundo instrumento processual comumente utilizado para provocar o Poder
Judiciario ¢é a acdo popular. Regulada pela Lei n® 4.717, 29 de junho de 1965, a acdo popular
legitima qualquer cidaddo, no normal exercicio de seus direitos politicos (ou seja, aquela
pessoa que € eleitora e cujo titulo eleitoral esta regular junto ao Tribunal Superior Eleitoral) a
ingressar com esta espécie de processo judicial, quando haja lesdo ao meio ambiente.

Tanto a acdo civil puablica quanto a acdo popular instrumentalizam a
responsabilizacdo civil por danos ambientais. Contudo, ambas as ac¢bes judiciais, foram
moldadas para um Direito Ambiental de danos. Ainda que se admita a possibilidade de
propositura destas acOes antes da concretizacdo do dano ambiental, no caso dos riscos de
graves consequéncias, que qualificam a sociedade contemporénea, ndo ha sequer a percepgao
fisica deles. A invisibilidade, globalidade e transtemporalidade dos riscos da alta modernidade
chocam-se com os delineamentos daquelas acgdes judiciais, ainda que se reconheca sua
importancia para fazer frente aos danos ambientais caracteristicos da sociedade industrial.

Nesse esteio registra-se:

A abstragdo e a complexidade inerentes a atribuicdo causal nos riscos
produzidos e distribuidos por atividades tais como a biotecnologia, indUstria
quimica, radiagdes eletromagnéticas geradas por estacOes de radiobase de
telefonia celular, geracdo de energia nuclear, entre outras novas tecnologias,
fazem surgir a necessidade de formagdo de critérios especificos para
processos de tomada de decisdo em contextos de incerteza cientifica.
(CARVALHO, 2007, p. 76).

Os critérios referidos sdo os principios da precaucdo e da prevencdo, ambos
atuando no sentido de impedir a concretizacdo de danos, quer sejam eles desconhecidos da
ciéncia e do publico, quer tenham sido ja objeto de rigorosas pesquisas cientificas.

O ponto nodal desta questdo, entretanto, ndo é desfeito com a aclamagdo dos
referidos principios de Direito Ambiental, nada obstante, frise-se, seja reconhecida sua
relevancia. Diz-se isso porque had problemas ambientais que, apesar de estarem em curso,
sequer foram reconhecidos e legitimados como tais pela ciéncia, pelos meios de comunicacao
social e pelo publico.

Partindo-se de uma orientagdo construtivista dos problemas ambientais, admite-se
que as demandas ambientais ndo existem por si s0s, mas, antes, sdo mediadas por uma
intrincada e vasta série de contratos e negocia¢des sociais. Sendo assim, hoje, podem estar em

curso concursos simbolicos de discursos sobre uma questdo que ainda ndo foi divulgada pelos
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jornais e revistas, que ainda pode estar sendo gestada entre os peritos cientificos, a procura de
legitimacgdo para ingressar na arena politica.

Sob este viés, considerando-se 0s riscos ambientais de graves conseqiiéncias
como construgdes sociais, que demandam o cumprimento das tarefas de reunido, apresentacao
e contestagdo (HANNIGAN, 2005), certamente, hd questdes ainda ndo vislumbradas pelas
normas juridicas de Direito Ambiental.

Com efeito, a perplexidade desta disciplina é duplamente qualificada: por um
lado, o arsenal legislativo ja existente ndo d& conta dos problemas ambientais de graves
conseqléncias, por tudo de inédito que representam e que se contrapGe ao tradicional
esquema de responsabilizagdo juridica fundada no ato, no dano e no nexo causal entre ambos;
por outro lado, as normas de Direito Ambiental ndo sdo capazes, como € da propria natureza
do Direito (que anda sempre passos atras da dindmica das relagdes sociais), de dar conta de
todos os problemas ambientais, mesmo porque varios deles ainda sequer figuram na arena
social, quica no palco judicial.

Este cenario deixa antever que a modernizagéo reflexiva que conduziu a sociedade
industrial para a sociedade de risco, surpreendeu, a um sO tempo, o Direito, o Direito
Ambiental, os operadores juridicos, o Poder Judiciario, os cientistas e tudo o mais que esta
inserido num contexto de alta modernidade.

Seguir problematizando a questdo certamente ndo trara respostas acabadas sobre
tudo o quanto argumentando, porém, amadurecera as reflexdes e municiard o Direito
Ambiental com instrumentos que dialoguem melhor com os problemas ambientais em tempos

de sociedade de risco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Transpor para o Direito as perplexidades trazidas a partir da andlise feita pela
teoria da sociedade de risco implica problematizar verticalmente os institutos e o0s
instrumentos processuais do Direito Ambiental. O desafio colocado foi o de impor
questionamentos no sentido de provocar alguma reflexdo sobre o Direito Ambiental que se
tem e o0 que ele proporciona para a defesa do ambiente.

Sob o olhar de uma perspectiva construtivista dos problemas ambientais, o
transito entre o estudo da teoria da sociedade de rico — tal como concebido por Ulrich Beck e
Anthnoy Giddens — e uma visdo critica do Direito Ambiental percorre caminhos tortuosos.
Isso porque ao tempo em que né@o se pode divorciar do Direito as consequéncias da faléncia
de um projeto de modernidade, é urgente que os instrumentos juridico-processuais municiem
0s atores sociais na defesa e protecdo do ambiente.

A opcdo pela perspectiva construtivista encaminhou esta pesquisa aos trabalhos de
Ulrich Beck e Anthony Giddens. Pelo estudo de suas teorias foi possivel sublinhar que, ao
longo da modernizagéo reflexiva, na transicdo da sociedade industrial para a sociedade de
risco, a relagéo entre natural e social tem estado em constante modificagdo. Em um primeiro
momento, havia um divdrcio e, num segundo, a abordagem de ambos é interdependente. Os
textos de ambos 0s sociélogos rompem com o hiato e inauguram uma analise que relaciona
natural e social.

As obras de Ulrich Beck e Anthony Giddens oferecem uma nogdo construtivista
dos riscos de graves consequéncias, especificamente, os ambientais. Depreende-se de seus
escritos que a formulacdo social € um ponto central paras as analises contemporéaneas da
questdo dos riscos.

Com isto em vista, o trabalho agitou-se sobre a seguinte proposi¢do basilar: os
problemas ambientais e os riscos neles implicados sdo construges sociais e, como tais,
reivindicam uma analise sociologica a fundamentar reflexbes em outras &reas do
conhecimento, como no Direito, especificamente, no Direito Ambiental.

Ter suscitado e discutido as interpretacbes da Sociologia Ambiental, as quais
lidam com a questdo de como deve ser entendida a relacdo entre o social e o natural e, por
conseguinte, quais as implicagdes de se assumir uma orientagdo construtivista dos problemas
ambientais, proporcionou fundamento conceitual ao trabalho.

O estudo da Sociologia Ambiental forneceu um arsenal tedrico-metodol6gico que
deu conta do problema de pesquisa enfronhado neste trabalho, a medida em que foi possivel
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discutir, por meio daquela disciplina, de que forma os problemas ambientais séo definidos,
articulados, legitimados e regulados num processo dindmico de negociagdo social. O aporte
da Sociologia Ambiental, especialmente no que toca a sua corrente construtivista (ou
socioconstrutivista ou construcionista, termos que, para fins deste estudo, foram tomados
como sinbnimos, como designantes de uma s6 e mesma perspectiva epistemoldgica dentro da
Sociologia Ambiental), centra-se nos processos sociais, politicos e culturais que moldam uma
determinada questdo ambiental como problemas, definindo-a como algo inaceitavel e,
portanto, que merece acdo, institucionalizacdo, legalizacdo/normatizacdo, e, por fim,
judicializagao.

Considerando que a percepgdo publica de que um problema ambiental e seu
reconhecimento como algo relevante e merecedor de atengdo demanda legitimacdo em varios
niveis (destacando a legitimacdo cientifica e a visibilidade proporcionada pelos meios de
comunicacgdo social), ou seja, admitindo-se varios niveis de construcdo social dos problemas
ambientais, tem-se que também o Direito e seus operadores (profissionais) tém lugar nesse
processo.

Desde a etapa inicial consistente na reunido da alegacdo, passando pela
apresentacdo das exigéncias e alcangando a contestacdo das mesmas, tem-se uma intricada
teia de negociagdes sociais em diversos niveis. Essa complicada série de contratos e
compromissos abrangem atores sociais distintos que, na arena social, participam de concursos
simbdlicos de discursos em torno de uma questdo ambiental. O certame ocorre em diversos
palcos: no Poder Legislativo, na administracdo publica, nas entidades de classe, na ciéncia,
nas universidades, nas escolas, nas associacdes de bairros, nas organizagdes ambientalistas,
nos bares e botequins, nos meios de comunicacdo social e nos tribunais. Toda a teia social
resta envolvida nesse concurso simbdlico de discursos. Igualmente, o Direito esta implicado
nesta construcdo social dos problemas ambientais.

O palco judicial é mais um espago da arena social onde o embate de discursos
sobre problemas ambientais ganha outro nivel de reconhecimento. Aqui, atores sociais
reinem elementos em torno de uma exigéncia, apresentando-a como urgente e importante, e
expdem seus argumentos e provas, 0S quais, por seu turno, sdo contestados, perante um juiz
ou um arbitro do risco, para ser fiel a terminologia utilizada por Hannigan (1995).

E possivel notar, também no palco judicial, as tarefas pelas quais deve passar um
problema ambiental para ganhar visibilidade e ser percebido publicamente. Na construcéo
social dos problemas ambientais, o cumprimento daquelas etapas (reunido, apresentacdo e
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contestacdo) assegura aos mesmos a qualidade de litigaveis e, assim sendo, tais problemas
guardam os requisitos para serem apreciados pelo Poder Judiciario.

Percorrer tal caminho, conforme propdem os sociélogos ambientais, possibilitou
uma andlise da judicializacdo de problemas ambientais para além de sua instrumentalidade
enquanto questdo que foi reduzida a termo em forma de uma acgdo/processo judicial
determinado. Partir da formulagdo social dos problemas e riscos ambientais permitiu entender
0 Poder Judiciario como instancia na qual se tem um outro nivel de negocia¢do em torno de
uma questdo ambiental. Assim, a judicializagdo de problemas ambientais assegura-lhes mais
um nivel de debate e, portanto, mais um momento de negociacdo social em torno de

problemas que ja foram formulados socialmente em outros palcos da arena social.
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