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ABSTRACT

The present work started with a question: what”s the role being played by the criterions
that give value in environmental conflicts?

The principal hypothesis sustain the following: a) the environmental conflicts show that
there are multiple criterions to give value to Nature, b) that those criterions in part generate
the conflicts and c) that the economy is limited in offering solutions because it tends to reduce
the plurality of existing criterions in order to conform to is own parameters defined by utility
and measures

The initial itinerary of this work looks into an approximation of the concept of value, it
examines the general environmental thoughts and it looks into the economy searching for a
value of nature. A model of analysis followed this work based on three categories. the use of
the value of nature, the value of exchange (present and future), and the value of existence
(intrinsic value).

Two case studies serve to this analysis. The firs one is the conflict around the
transference and disposition of the residential refuse (garbage) of the Buenos Aires
Metropolitan Area into the city of Olavarria (2001-2003).

The second study focuses the conflict into the mining exploitation in Tandil of the
small-low mountainous region of Tandil (Buenos Aires Province).

The first approach pretends to explain the development of conflicts studying them as
complex systems. The second approach intended to produce an account of the development
conflicts by using more specific tools and applying the model’s analysis of the document
SOurces.

The obtained results demonstrate the existence of multiples criterions to give value to
Nature, including some totally independent of utility and measurement and, therefore, cannot
be analyzed exclusively from an economic point of view. It isalso observed that the criterion
of value of actual exchange predominates in the actor’s considered as generators and
regulators of the environmental conflicts.

On the contrary, there is great plurality on the side of the initiators and those that are
receptors of the conflicts, with more significant weight on the criterions that incorporate the
value of use of nature and the exchange on the future and also the value of existence (the

intrinsic value of nature).

Key-words: value — nature — economy - environmental conflicts



RESUMO

O trabalho partiu da pergunta: Qual é o papel que jogam os critérios de valoracdo da
Natureza nos conflitos ambientais?

As principais hipoteses aqui levantadas sustentam que: a) Os conflitos ambientais
mostram a existéncia de mltiplos critérios de valor sobre a Natureza, b) Estes sdo
congtitutivos dos conflitos e c) A economia se encontra limitada para oferecer solucfes ja que
tende a reduzir a pluralidade de critérios existentes agueles que podem ser abarcados por seus
parametros, definidos pela utilidade e medida.

Por isso foi necessério realizar um caminho através do conceito de valor, indagando o
pensamento ambientalista e procurando, na economia, uma conceituacdo que pudesse dar
conta do valor da Natureza

Congtruiu-se, entdo, um modelo de andlise baseado nas categorias de valor de uso
(atual/ futuro), valor de troca (atual/ futuro) e valor de existéncia, que foi utilizado para
analisar dois estudos de caso.

O primeiro caso refere-se ao conflito em torno do projeto de transferéncia e depdsito do
lixo da Area Metropolitana de Buenos Aires na cidade de Olavarria, Argentina (2001-2003).

O segundo centra-se no conflito pelo uso das Serras de Tandil, Argentina (1999-2000).

Numa primeira aproximagéo os conflitos sdo estudados como sistemas complexos e
seguidamente a abordagem é aprofundada com o recuso de ferramentas de andlise mais
especificas, aplicando o modelo as fontes documentais.

Os resultados obtidos confirmam a existéncia de maltiplos critérios de valoracdo da
Natureza, incluindo alguns deles independentes da utilidade e medida.

Também se observou que nos atores considerados geradores e reguladores dos conflitos
predomina o critério do valor detrocaatual.

Ao contrario, nos iniciadores e receptores existe uma grande pluralidade com maior
peso para os critérios que incorporam o valor futuro e o valor de existéncia.

Palavras chave: Valor — Natureza— Economia — Conflitos ambientais
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INTRODUCAO

Qual é o valor da Natureza? Uma pergunta que para muitos seres humanos, em
diferentes culturas e em diferentes épocas provavelmente poderia parecer Obvia,
desnecesséaria. No entanto os problemas ambientais atuais enfrentam-nos a ela, nos obrigam a
pensar de um modo novo. N&o aos cientistas em particular, a todos os seres humanos, em
qualquer lugar do planeta em que nos encontremos. E uma questdo profundamente universal
ainda que pensemos desde uma experiéncia local.

Ainda quando esta pergunta ndo apareca formulada explicitamente com frequéncia,
indicios de multiplas e diversas respostas emergem quando a sociedade enfrenta problemas
ambientais.

O presente trabalho propde-se indagar que papel jogam nos conflitos ambientais as
diferentes concepcdes de valor da natureza, para o qua se tenta uma andlise interdisciplinar
de dois casos de estudo. O primeiro referido ao conflito gerado pelo projeto de transferéncia e
disposico de residuos solidos urbanos da Area Metropolitana de Buenos Aires a cidade de
Olavarria (2001-2003). O segundo com relacdo ao conflito pelo uso das Serras de Tandil
(1999-2006). Ambos 0s casos sa0 representativos dos dois grandes grupos de problemas
ambientais (extracdo de recursos ndo renovaveis e contaminacdo) e sdo relevantes nas
respectivas localidades, situadas na mesma regido da provincia de Buenos Aires, Argentina.

No primeiro capitulo apresentam-se alguns aspectos tedricos metodologicos. As
principais hipoteses sustentam que existem na sociedade multiplas critérios de valoragdo da
Natureza, incluindo concepcbes de valor que ndo se sustentam na utilidade nem na
mensurabilidade. Estas diferencas poderiam ser partes de uma dimensdo congtitutiva dos
conflitos ambientais.

Portanto, as alternativas de solucéo pensadas exclusivamente desde a economia ndo
poderiam dar conta da pluralidade de critérios de valorac8o existentes ja que teoricamente
estdo limitadas a categorias de valor definidas por utilidade e medida. I1sto constitui 0 nlcleo
da problemética, ja que, crescentemente, as repostas aos conflitos ambientais parecem se
procurar no ambito da economia e, portanto, ficam circunscritas a critérios utilitaristas.

Este utilitarismo, por quanto ndo implica diretamente mercantilizacdo, € um orcamento
basico da mesma. N&o tudo o Util tem valor de mercado, mas ndo existe algo que tenha valor

de mercado e ndo tenha alguma utilidade que motive que segja denunciado. Portanto, 0
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mercado sO pode incluir os valores mensuraveis e utilitarios. Dito de outro modo: valores ndo
utilitérios e incomensuraveis ndo podem ser mercantilizados. Se estes existem e se expressam
nos conflitos podem se pretender solucdes que os ignorem?

O papel da ciéncia moderna orientada pelo valor de controle da natureza é
determinante no aumento da capacidade de intervencdo humana sobre a natureza e, como
sustenta Jonas (1995) ndo se desenvolveu a0 mesmo tempo uma ética conforme as
responsabilidades que implica. Isto faz parte da problematica. Os conflitos ambientais
implicam uma disputa em torno de usos materiais e simbdélicos e sdo, ab mesmo tempo, entre
usos e entre valores. Os usos a sua vez dependem, entre outros fatores, das formas de
apropriacdo, das regulamentacdes existentes e das capacidades técnicas.

Por que escolher um uso e ndo outro? Ou perguntas como: a que usos da direito a
propriedade? Adquirem maior importancia dado que o aumento das capacidades técnicas
implica mudangas na intensidade, caracteristicas e consequéncias dos usos. O uso do
elemento apropriado formalmente, ndo € a0 mesmo tempo uso de um ecossistema e, portanto
uma espécie de cercado de bens comuns e um avango sobre a vida de outros e sobre a
Natureza em seu conjunto?

Sem duvidas, a problematica na qual se inscreve esta tese é extremamente ampla e
aqui sb se pretende desenvolver uma analise de umarelagdo em particular: a existente entre os
critérios de valor da natureza e os conflitos ambientais tomados como caso.

Assim, no primeiro capitulo se tenta apresentar e deixar abertas algumas questdes que
fazem a problemética em general e expor algumas das ferramentas conceptuais que guiam o
desenvolvimento deste trabalho em particular.

No Capitulo 2 analisam-se diferentes aspectos a respeito dos conceitos de valor, valor
econdmico e valor da natureza. Para isso, se faz uma breve resenha de algumas contribuicoes
das teorias subjetivistas e objetivistas e, em particular, se expdem os principais elementos da
teoria do valor como qualidade estrutural, elaborada por FRONDIZI (1974).

Depois de perguntar “Que € valor?’ pergunta-se “Que é valor para a economia?’
Assim, se realiza uma breve revisdo das formas de entender o valor nas principais teorias
classicas e neocléassicas e se apresentam alguns elementos referidos as formas em que a
economia tentou dar conta dos problemas ambientais nas Ultimas décadas, atendendo em
especial as concepcdes sobre 0 valor da natureza.

No Capitulo 3 realiza-se uma primeira aproximagao aos casos em estudo explorando
as inter-relacdes dos subsistemas sociais, econdmicos, politicos, juridicos, ambientais que
podem contribuir a explicar e apresentando uma primeira descricdo do desenvolvimento dos
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mesmos. Conforme a um conceito do valor que considera aos fatores situagbes como uma
dimensdo congtitutiva do mesmo, o Capitulo 3 contribui aos explicar. Neste sentido é
importante advertir que este capitulo faz referéncia a processos econdmicos globais e
regionais de certa complexidade, mas cujo entendimento € imprescindivel para afundar numa
dimensao explicativa dos conflitos ambientais em general e os estudados em particular.

O Ultimo capitulo, 0 mais extenso e especifico, comeca incorporando algumas
contribuigbes conceptuais para uma caracterizacdo mais profunda dos conflitos ambientais
tomados como casos. Sobre a base das aproximacOes tedricas realizadas nos capitulos
anteriores, os relevamentos de campo e as entrevistas exploratorias, definem-se um modelo de
andlise.

O mesmo esta orientado pela pergunta de partida e baseado nas categorias de valor de
uso (presente e futuro), valor de mudanca (presente e futuro) e valor de existéncia. Este marco
aplica-se as fontes documentais disponiveis para cada caso.

A andlise complementa-se tomando como referéncia as tipologias de pensamentos
ambientalistas de FOLADORI (2001) e GUDY NAS (2003). Cabem algumas adverténcias aos
leitores. Em primeiro lugar, o caréter interdisciplinar da andlise proposta ndo implica uma
pretensdo de exaustividade.

Pelo contrério trata-se de uma mirada entre muitas possiveis. E uma mirada particular
que relaciona algumas contribuicdes de varias disciplinas e trata de fazer uma andlise que
contribuicbes a0 entendimento dos critérios de valoragdo da natureza nos conflitos
ambientais.

Parte-se de admitir a impossibilidade de dar conta de todas as dimensdes possiveis de
uma andlise interdisciplinar e a0 mesmo tempo, da convicgdo de que é possivel e pertinente
aprofundar uma dimensdo definida a partir de uma construcéo tedrica que necessariamente
implica eleigbes e com elas, inclusdes e exclusdes de teorias, conceitos e metodologias. O que
aqui se apresenta € um caminho para realizar a analise, por suposto discutivel, mas que foi
tracado com honestidade intelectual em funcéo dos recursos e capacidades disponiveis.

Como destacam alguns dos autores nos que se apdiam este trabalho (GARCIA, 2000,
SANTOS, 1997) a abordagem do objeto de estudo depende da construgdo tedrica prévia
Neste sentido, vale uma segunda adverténcia: de alguma maneira os resultados estéo presentes
desde o inicio.

Isto se deve tanto a forma em que se desenvolveu o processo da investigagdo como ao
modo de elaborar o texto. A proposta do trabalho transita desde o principio focalizando a
andlise sucessivamente em aspectos como 0s critérios de valor, os conflitos ambientais (sua
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natureza, a busca de uma dimensdo explicativa dos mesmos como expressao de sistemas
complexos, a histéria de sua producdo) e o papel dos critérios de valor nos conflitos
estudados. Mas cada uma das partes, ainda que tenha certa autonomia, esta fortemente
orientada em torno das hipoteses.

Os resultados obtidos permitem afirmar que nos dois conflitos estudados existe
pluralidade de critérios de valoracdo. Em ambos se observam uma forte associagdo entre 0s
atores denominados geradores e reguladores com o critério de valor de mudanca atual e entre
0s receptores com a pluralidade de valoragdes, incluindo critérios de valor de existéncia da
Natureza para 0 caso de Tandil. A andlise das respostas ao conflito apresentado no Caso 2
mostra que as mesmas estiveram centradas no critério de valor de mudanca atual. Esta solucéo
apresenta-se como o resultado da aplicacdo de técnicas de construcéo de consensos e se baseia
em critérios economicistas de gjuste ao marco orientado pela desregulamentacéo da economia
em general e as politicas de promocdo mineira em particular. Nao incorpora nem no processo
de construcéo nem na proposta resultante a pluralidade de critérios de valoragdo dos atores em
conflito. Portanto e tendo em conta a persisténcia e o aumento da intensidade do conflito,
indicaria que por agora ndo se pode descartar aterceira hipotese.

Finalmente, tomando em consideracdo os resultados expostos, comentam-se algumas
idéias em procura de um modelo de interpretacdo. Para isso se consideram trés eixos. 0s
conflitos como expressdo de sistemas complexos, como disputa em torno da apropriagcéo
material ou simbdlica da natureza e como momentos no avango do ambientalismo. Com
respeito aisto Ultimo se consideram as contribuigdes do multisetorialismo complexo (VIOLA
E LEIS, 1995), de teorias que destacam a dindmica questionamento/construcéo de
legitimidades (ACSELRAD, 2004) e/ou racionalidades (LEFF, 1995) bem como contribua-los
tedricos que tendem a ver os conflitos como emergentes da luta gerada pela escassez. 1sto
leva, a modo de conclusdo, a uma reflexdo sobre as (in) possibilidades da economia para
explicar conflitos ambientais que envolvem critérios de valor que ndo podem ser considerados

dentro dos paradigmas.
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CAPITULO 1

ASPECTOSTEORICO-METODOLOGICOS

1.1 Pergunta de partida, objetivos e hipéteses.

Que fungdes desempenham num conflito ambiental as diferentes formas de valorizacéo
da natureza?

Partindo desta pergunta, tenta-se uma aproximacdo do assunto, sobre a base da anélise
dos seguintes casos.

| — O conflito pelo projeto de disposicdo de residuos da &rea metropolitana de Buenos

Aires, na cidade de Olavarria, na Argentina (2001-2003).
Il — Os conflitos pelos usos das serras de Tandil, na Argentina (1990-2006).

Os objetivos propostos séo:

- Proporcionar o conhecimento sobre os critérios valorativos da natureza existentes na
sociedade e suarelagcdo com os conflitos ambientais estudados.

- Avaliar a capacidade das principais teorias econdmicas para dar conta da pluralidade
de valoragoes que se apresentam nos conflitos.

Paraisto propde-se aprofundar o estudo de dois conflitos ambientais, tentando:

- Identificar os diferentes critérios de valoragdo da natureza explicitos e implicitos nos
atos sociais envolvidos.

- Investigar suarelagdo com a constitui¢ao e duracéo do conflito.

- Andlisar criticamente as formas de interpretacdo e as aternativas de solucéo
propogtas, procurando estabelecer o nivel de adequacdo entre as mesmas e o problema
colocado.

O trabalho € norteado pelas seguintes hipoteses:

a) Hipotese geral 1: Os conflitos ambientais pdem em evidéncia critérios de valoracéo

da natureza diversos e contraditorios.
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- Hipotese secundéria 1.1: Existem critérios de valoragdo da natureza ligados a
utilidade.

- Hipdtese secundéria 1.2: Existem critérios de valoragdo ndo suscetiveis de medida, e
dizer que segundo 0s mesmos, o valor da natureza ndo € mensuravel.

b) Hipbtese geral 2: As contradicBes entre as diferentes formas de valoracéo da
natureza sdo um dos elementos constitutivos e causais de conflitos ambientais.

c) Hip6tese geral 3: As propostas de solugdo para conflitos ambientais que subordinam
0 conjunto das politicas possiveis a dimensdo econbémica, reduzem a pluralidade de critérios
de valoragdo existentes na sociedade; porque a economia; dentro dos paradigmas vigentes,

ndo pode considerar critérios de valoracao ndo utilitarios ou incomensuraveis.

1.2 Fundamentacéo

A valoragdo da natureza, dentro dos complexos de valores individuais, institucionais e
sociais dos atos envolvidos num conflito ambiental, é uma dimensdo do mesmo,
insuficientemente conhecida e estudada. Pesquisar e analisar esta dimens&o valorativa poderia
gudar a entender e a explicar a ocorréncia de conflitos, assim como alguns fatores da sua
permanéncia ou resolucao.

Dado que se trata de identificar e estudar uma dimensdo do conflito socio-ambiental
(aguela definida pelas implicancias das diferentes formas de valoragéo da natureza) que parte
de caracterizar-se como insuficientemente reconhecida e explicitada, considera-se til para
diferenciar esta de outras dimensdes de andlise, 0 conhecimento prévio dos conflitos e
inclusive, a revisdo critica da prépria abordagem anterior. Por isto tomaram-se dois casos de
estudos com bastante informagdo sobre os mesmos. Ambos sdo representativos de dois
grandes grupos de problemas ambientais. depredacdo e contaminagdo, e estéo localizados em

cidades intermediarias da mesma regi&o da provincia de Buenos Aires.

1.3 Problemaética

Podem ser entendidos os conflitos ambientais reduzindo a pluralidade de formas de

valoracdo da natureza existente aguelas susceptiveis de definir-se por utilidade e medida?
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A pluralidade de valoragdes da natureza possiveis e presentes nos atos sociais
congtituiram uma dimensdo dos conflitos ambientais insuficientemente reconhecidos,
explicitados e estudados. Tanto a abordagem cientifica como as respostas politicas reduzem
essa pluralidade.

A ciéncia moderna de costume confessa um excessivo otimismo sobre as
possibilidades de encontrar solucfes exclusivamente técnicas para os problemas ambientais.

No mesmo tempo as respostas politicas aos conflitos, que muito freqlientemente se
apresentam disfarcadas como solucBes técnicas, estdo enquadradas na subordinagdo da
politica & economia e da economia ao mercado, no entanto propendem a reduzir a diversidade
valorativa existente ao valor econdmico em geral e ao valor de mudanca em particular.

O néo reconhecimento da dimensdo valorativa e particularmente da discussdo sobre 0
valor da natureza, impede um entendimento completo (LACEY, 1998) dos conflitos
ambientais. O recorte de alguns aspectos do mesmo e seu estudo dentro dos parametros da
ciéncia orientada pelo valor de controle da natureza e particularmente pela economia, impede
de considerar a pluralidade de valoragtes existentes, por tanto limita os alcances explicativos
do entendimento tedrico.

Se efetivamente os desacordos sobre o valor da natureza sdo uma das dimensdes
constitutivas e por tanto explicativas dos conflitos ambientais, ndo poderiam ser ignoradas no
estudo cientifico dos mesmos. Querendo dizer, uma ciéncia que omita a discussdo sobre o
valor da natureza e suas implicancias na constituicdo, desenvolvimento e resolucdo de
conflitos, ndo os poderia estudar como fendmenos complexos.

Isto ndo é uma conclusdo menor, devido a que muito freglientemente, verifica-se uma
tendéncia a colocar a“ciéncia’ como arbitro desses conflitos. A resposta cientifica ou técnica,
colocada num lugar de neutralidade e de superioridade a respeito de outros saberes, €
esgrimida como fonte de solucéo. Bem, isto pode ser respondido. Em primeiro lugar, existem
grandes questionamentos a esta concepcao que lhe da caréter neutral e superior a ciéncia, um
valor social paradoxal baseado na suposta neutralidade valorativa. Em segundo lugar, se uma
dimens3o causal® explicativa, esta dada por varidveis que deliberadamente s3o excluidas na
estratégia usada para produzir conhecimento. Ele pode considerar-se como cientifico? Ou
ainda sendo ele em referéncia aos aspectos estudados, pode extrapolar-se ao conflito como
totalidade?

! causalidade ndo num sentido lineal, mecénico, ja que se esta considerando um sistema complexo.
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Se o recorde produzido permitisse um entendimento incompleto mais extensivo sobre
um aspecto do conflito, cumprindo num alto grau com os valores cognitivos, poderia
considerar-se dentro de padrfes cientificos (LACEY, 1998). No entanto: € legitimo o uso
legitimador desse saber como entendimento superior? O saber sobre uma parte coloca-se no
lugar do saber sobre o todo. Neste, sentido o questionamento a este modelo de entendimento
ndo € pelo que revela sendo pelo 0 que oculta. Recorta-se para estudar, mas generaliza-se mais
além dos aspectos inicialmente recortados.

A fragmentacdo, que poderia ser um recurso (til para conhecer uma parte da realidade,
converte-se em problema cientifico quando o conhecimento assim produzido extrapola-se ao
todo, ou nega a existéncia do previamente separado a hora de constituir o objeto de estudo.

Esse conhecimento, por mais que ele permite controlar 0s processos que tem a ver
com o estudado e possibilite desenvolvimentos tecnolégicos que aplicam esse conhecimento
ao controle da natureza ndo deixa de ser incompleto e fragmentério. Todo o que excluiu existe
e aintervencado no que ndo é conhecido.

Assim como se orienta a producdo de conhecimento a agueles aspectos que se
pretende controlar, do mesmo modo parecera ser que os efeitos sistémicos sO sdo
reconhecidos na medida em que reverte negativamente sobre o controle, tanto técnica como
politicamente.

O efeito ndo desgjado da aplicacdo num desenvolvimento tecnolégico ao proprio
processo produtivo ou as consequiéncias ambientais e sociais convertidas em conflitos coloca
em transparéncia o que antes estava no obscuro. |sto ndo é s um problema cientifico, e como
a ciéncia € produzida socialmente.

1.3.1 O significado do controle da natureza

A relacdo da sociedade e a natureza sdo partes de cada cultura, e esta produzida
material e historicamente. Esta relacéo sociedade-natureza ndo necessariamente deve ser a
procura do controle. Se bem que esta foi uma das marcas da modernidade e esta no nlcleo da
racionalidade ocidental, da dindmica econdmica e da ciéncia modernas mutuamente
alimentadas, ndo é umalei natural.

Muitas culturas marginais aos processos hegemonicos, mas de existéncia concreta e
estendida, concebem outras formas de relagéo sociedade-natureza, orientadas ndo pelo valor

de dominio ou controle, sendo pelo equilibrio ou harmonizacdo. Povos originarios de América
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Andina, os povos coias e mapuches, entre outros, entende-se a se préprios como natureza,
Parte da vida, de tudo que existe e tentam conhecer para viver no mesmo sentido que o
conjunto da natureza. >

Sem deidades extra-humanas, reconhece a funcéo dos elementos da natureza e as
relaces de todo o existente. Esta cultura “dono” € uma palavra sem sentido, salvo quando
historicamente o adquire como ameaga ou como resisténcia.

A relagdo com a natureza orientada pelo valor do controle, ndo é exclusiva do
capitalismo, nem dos paises centrais. Quase todas as experiéncias do socialismo real, assim
como as de desenvolvimentos em paises periféricos ndo se diferenciam do capitalismo, neste
grande nucleo associado a idealizacdo do produtivismo. Teoricamente funda-se em conceitos
gue definem o valor em termos de utilidade e medida. Praticamente, ndo fogem da ideologia
do progresso e da fascinagdo pelo crescimento quantitativo.

Embora estes pontos em comum no mundo, em escala global, imperam as regras do
jogo do capitalismo, e sua dindmica é a que imprime 0s tragos principais dos processos
produtivos predominantes em escala planetéria

1.3.2 Conflitos de uso e propriedade

A propriedade privada e o controle da natureza sdo constituidos do capitalismo. E
neste sentido, a ciéncia orientada pelo valor do controle da natureza da para a propriedade um
alcance cada vez maior, ndo SO porque gjuda a gerar condicdes que facilitam um processo de
mercantilizacdo crescente, porque sendo estende as possibilidades de uso dos bens. O
processo de mercantilizac&o da natureza e a extenséo da propriedade privada sobre o ambiente
operam Como uUm processo permanente de cerceamento da natureza.

Diz-se que assim como houve uma primeira aproximacdo dos campos comunais, a
técnica atual funciona gerando novos cerceamentos, igual algumas das politicas seguidas para
dar conta dos problemas ambientais.

Fazer um mercado de quotas de emissdo de carbono é de algum modo cercar e dividir
0 campo da emissdo total admissivel.

2 Entrevista de Tayta Ullpu (Carmelo Sardinas), professor de lingua e cultura Coia
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Registrar o conhecimento sobre a genética de alguns vegetais ou animais € uma forma
de cerceamento e apropriacdo privada. Ao mesmo tempo, e embora ndo esteja explicitamente
mercantilizado, 0 uso dos ecossistemas esta crescentemente privatizado. 10 acontece na
medida em que a propriedade sobre alguns elementos, no quadro dos regulamentos existentes
concretamente e com técnicas efetivamente utilizadas, supde um uso cada vez mais estendido
do elemento apropriado.

O uso daterra ndo é o mesmo no século XX que no XXI, nem é o mesmo da Africa
gue na Austrdlia ou na América Latina. Bem, com a globalizacdo partes dos territorios se
aproximam de acordo com sua inser¢céo cada vez mais internacionalizada, outras partes, ases
vezes justapostos, ficam fora ou sdo excluidas desse processo e formam parte de outras
dindmicas, heterogéness e diversas.

Hoje, a apropriacdo dos recursos esta cada vez mais na apropriacdo de ecossistemas e
neste sentido a fronteira da propriedade privada se estende sobre o tangivel e intangivel em
muitos niveis. Veja: A propriedade da terra ndo mudou, desde o modo de ver juridico, entre
um camponeés e seu avo, ou entre o primeiro e um pool ou uma grande empresa. A diferenca
ndo esta sH no tamanho da exploracéo.

O produtor que vive na sua terra, nasceu nela e pensa que alguém da familia seguira
trabalhando essa terra, tem uma relagdo que ndo a circunscreve ao preco do mercado e a
rentabilidade. Para um pool a producdo agropecu&ria € uma atividade econdbmica cuja
rentabilidade esta suficientemente alta para ser escolhida como negdcio entre outros possiveis.
Faz uma avaliag@o privada custo-beneficio de curto ou médio prazo.

Nos dois casos, seguramente com grau de diferente importancia, se foi avangando na
utilizacdo de insumos, com objetivo de melhorar a produtividade por unidade de superficie. O
pool além, se esforca em diminuir a intensidade da utilizacéo da mdo de obra. A mesma
propriedade em termos juridicos, a mesma localizag@o, mas os efeitos econdmicos sociais e
ambientais sdo diferentes.

Enquanto o avd do produtor familiar usava a terra de um modo, seu neto usava aterra
com uma maior intensidade, assim como também o0 ar e agua. Pega mais energia proveniente
de outras fontes (maiores insumos) e gera mais residuo. Para usar a terra usa também
capacidade de carga de outros lugares (alta mecanizagdo), emite mais gases na atmosfera
(combustédo por mecanizacdo e também pecuaria intensiva), pega mais agua (rega) e
devolvem maiores residuos (uso de agro-quimicos). A menor ocupacdo desloca a populacéo
rural para as cidades (pressionado por trabalho, moradia, salde, educacdo, etc.) e o pessoa
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gue ocupa, requer maiores estudos (aprovisionados em grande parte pelo investimento do
Estado e outras familias).

O pool, contudo, trabalha em grande escala, com maiores possibilidades de
financiamento e procurando altas rentabilidades em curto prazo.

V& a natureza como capital, nédo como patriménio, e ndo pdem em producédo terras das
margens, que podem produzir em curto tempo, porém a longo tempo perdem a fertilidade.
Este €0 caso do avancgo do cultivo da soja em area de matas e florestas.

Mais além de que as terras sejam compradas ou alugadas, a gestdo nas maos do pool
tem um alcance diferente sobre 0s ecossistemas, que acontece do uso para o qual se destinam
as terras e das formas de producéo; e que também dependem das dindmicas econdmicas,

politicas e sociais nas quais se desenvolvem.

Poder-se-ia dizer que o mesmo regime de propriedade, no mesmo pais, na mesma
€poca, sobre a mesma terra, pode dar espaco a uma apropriacdo diferente da natureza com

impactos ambientais e sociais muito diferentes.

A técnica ndo € responsavel se ndo um instrumento de dominacdo e controle da
natureza, cada vez mais poderoso nas maos de sujeitos decisores (empresarios e governantes).
Mas controla 0 processo produtivo ndo em sua totalidade, se ndo no que € de interesse para
guem a demanda (0 mercado ou eventualmente o Estado). Para isto o processo produtivo
também deve fragmentar-se e deixar dentro do negécio as etapas que ndo o ponham em risco
como tal. Fica de fora o que a economia ambiental chamaria de externalidades e a respeito das

guais propdem uma “solucéo” que as internalize.

Isto € possivel na sua totalidade, jA que muito dos efeitos colaterais sdo
incomensurdveis. Mas, aém disso, internalizar todas as externalidades entraria em
contradicdo com o regime atual de propriedade; ja que colocaria em evidéncia que 0 uso
privado de alguns recursos se redliza de tal forma; que avanca sobre outros que séo de
propriedade de outras pessoas, S0 publicos ou s80 comuns e ainda mais, ndo sO dos vizinhos
imediatos sendo de outros mais longe. A contaminagdo do ar por uma exploragéo produtiva,
na prética € um avanco na propriedade de alguns sobre a propriedade de todos. Um
cerramento do ambiente. Mais sutil, porém mais profundo que o cerramento de arame.

Poderiamos ent&o imaginar um cendrio ndo demasiado longe, no tempo onde ja ndo

fosse necessario para os capitalistas ter a propriedade da terra, se conseguir ser 0s
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proprietérios das sementes e controlar os mercados. Afinal, as novas capacidades da técnica
ddo um sentimento novo a propriedade.

Até onde o direito de propriedade da o direito de dispor? Ou, quais sdo seus limites?

Alguns sdo timidamente declamados, da apelacdo a funcéo social; doutrina sustentada
pelaigreja, até regulamentacdes internacionais e nacionais. O direito da as ferramentas, desde
a dendncia por danos e prejuizos de particulares, até as denuncias ambiental e algumas formas
de implementacdo do direito de precaucdo. Mas as evidéncias mostram que 0S processos
produtivos, que produzem os problemas ambientais levam um ritmo extremamente rapido
comparado com o ritmo das regulamentagoes.

Corresponde perguntar se essa grande disparidade, entre as possibilidades e ritmos das
regulamentacdes, € uma fenda insalvavel, pode ser diminuida ou, pelo contrario, as segundas
existem para processar 0s conflitos e legitimar os modelos de desenvolvimentos existentes.

Na raiz dos problemas ambientais tem uma apropriacéo de capacidade de carga por
cima dos ritmos da natureza, e isso acontece na medida em que a disposi¢éo que se faz da
mesma, supera os limites ecoldgicos e a capacidade de resiliéncia. O uso € o determinante e,
dentro do capitalismo a propriedade privada e as regulamentagfes institucionais delimitam o
alcance desse uso.

Melhorar a qualidade das regulamentagbes e priorizar a precaucdo, tratando de
substituir politicas ex-post por ex-ante poderiam regular os usos com maior eficacia, mas
supdem uma redefinicdo do conceito fortemente arraigado de propriedade como direito
irrestrito sobe um objeto tangivel. Nesse sentido, alguns autores visualizam formas
alternativas de desenvolvimento guiado por formas diferentes de apropriacdo. Neste sentido
Leff diz:

“El movimiento ambiental no s6lo transmite los costos ecol 6gicos hacia el
sistema econdémico como una resistencia a la capitalizacién de la naturaleza,
através de una lucha social para mejorar las condiciones de sustentabilidad
y la calidad de vida, sino que conlleva un proceso de reapropiacion de la
naturaleza por la sociedad. Este movimiento social no solamente incrementa

los costos ecoldgicos del capital, sino que también reduce la parte de la
natural eza que podria ser apropiada por € capital. (LEFF, E., 1995, p. 65)
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1.3.3 A Ciéncia como instrumento ao servico do dominio da Natureza.

Hans Jonas adverte que: “ deveriamos manter-nos abertos a idéia de que as ciéncias
naturais ndo dizem toda a verdade sobre a natureza” . (JONAS, 1995, p. 35).

O saber extensivo, caracteristico da ciéncia moderna, ndo € ndo-cientifico, ou
obscurecedor de s préprio, sendo enquanto pega o espaco de um entendimento completo,
ignorando as variaveis e a relacbes excluidas do recorte inicial e produzindo uma intervencéo
ndo sO no desenvolvimento tecnolégico o qual pode dar lugar, sendo na reducéo do campo
tedrico a uma parte do objeto. O que ndo se V€, ou que se descarta deliberadamente, existe e
essa existéncia se faz visivel quando os resultados desse entendimento extensivo e suas
aplicacBes tecnoldgicas nos sistemas sociais e s ecoldgicos mostram 0s “ndo desejados’.

A legitimidade do valor do controle da natureza em parte se sustenta em recortar 0s
“sucessos’ no controle, dos efeitos negativos estes sGo maiores na medida em que aumenta a
fenda entre os ritmos da intervencdo e o0s ritmos da  natureza

A técnica passou de ser um “cuidar e preparar” para um “desafiar” a natureza
(HEIDEGGER, p. 57), ou, como diria Jonas de um:

“...dosificado tributo pagado a la necesidad, un medio con un grado finito
de adecuacion a fines préximos bien definidos’, a ser: “un infinito impulso
hacia delante que en e continuo progresar intenta ver la misién de la
humanidad (...). Asi e éxito del homo faber no es sdlo sobre € objeto
externo que intenta dominar sino al interior del homo sapiens.” (JONAS,
1995, p. 36)

Ja Weber (1996) indica a perda do sentido que significa a desdivinizacdo da sociedade
e anatureza e aracionalizago da cultura, a economia e a sociedade.

Enquanto a religido implica uma cosmovisdo do mundo que confere sentido a
realidade, a ciéncia ndo pode ocupar esse espaco porgue € instrumental. A substituicdo de
uma racionalidade dos fins por uma racionalidade dos meios, significa uma perda do sentido;
porém serve a procura dos bens materiais, pode converter-se numa perda da liberdade. O
poder do controle sobre a natureza libera os homens das forgas naturais e divinas, mas a
racionalidade instrumental os transforma em escravos da sua propria criagdo. (SELL, 2001, p.
127-130).

Os graves problemas ambientais atuais mostram o sentido limitado dessa “liberacéo”
das forgas naturais. A racionalidade que coloca o controle e dominio sobre a natureza como
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eixo, permitiu antes um impensado desenvolvimento tecnolégico e o efetivo dominio de
alguns processos, ndo libertou a humanidade das forcas da natureza.

Por um lado, ainda que, por exemplo, facilitou o aumento da produtividade e a
producéo de bens e servigos que permitiriam a satisfagdo da necessidade. Uma evidéncia disto
€ fome de parte da populacéo de paises exportadores de alimentos.

Por outro lado, ainda que tenham contribuido, para proteger o homem de algumas
ameacas da natureza, as evidéncias mostram que a mesma civilizacdo tecnoldgica que
conseguiu um aparente e fragmentario dominio sobre a mesma, produz novas e mais graves

ameacas.

“El movimiento del saber humano en forma de ciencia natural que ha puesto
a nuestra disposicion esas fuerzas cuya utilizacion tiene ahora que ser
regulada por normas es @ mismo movimiento que, por una forzosa
complementariedad, ha desterrado los fundamentos de los cuales podrian
derivarse normas’ (JONAS, 1995, p. 58).

Assim o mencionado autor, questiona a capacidade da ciéncia baseada exclusivamente

na racionalidade instrumental para colaborar com a resolucéo dos problemas ambientais.

O aumento da capacidade de intervencéo humana sobre a natureza, requer uma ética
gue ndo pode fundar-se numa racionalidade meramente instrumental, numa ciéncia orientada

pelo valor de dominio da natureza.

1.3.4 Os critérios de valor como orientacdo de investigacdo e como objeto de estudo.

Lacey (1998) analisa a relagdo entre valores sociais e atividade cientifica, mostrando
como a forma hegemonica de relacionamento com a natureza, 0 dominio ou controle,
assumida como valor social, orienta a ciéncia moderna. Desempenha um papel central na
eleicdo dasteorias cientificas e se autolegitima pel os resultados aplicados na tecnologia.

Para a ciéncia instrumental “O objetivo da ciéncia e representar (em teorias
racionalmente aceitaveis) as estruturas, processos e leis subjacentes aos fenbmenos e, a
partir disso, descobrir novos fenémenos.” (LACEY, 1998, p. 69).

Considerando esse objetivo, a eleicdo de teorias cientificas circunscreve-se no que
Lacey chama de estratégias materialistas, pode-se dizer, as teorias cientificas que representam
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objetos s em termos de estruturas e componentes, que interagem entre si em funcdo das leis
formuladas em termos mateméticos abstraidos de contextos sociais e ecoldgicos. Sao
estratégias de restricdo/selecdo que usam exclusivamente categorias materialistas e
selecionam s6 dados que podem ser medidos. Deste modo o poder explicativo destas teorias
limita-se a alguns processos.

Lacey se pergunta:

“Por que tentamos entender os objetos naturais mediante praticas cognitivas
gue os abstraem dos contextos das préticas humanas em geral e de seus
papeis na experiéncia ordenaria e, assim, das possibilidades que lhe sdo
abertas nesses contextos?’ (LACEY, 1998, p.70).

O autor nega que esse caminho permite alcancar um suposto conhecimento da
realidade para si. Utilizando o exemplo de uma flecha, sustenta que dentro de edtratégias
materialistas poderia explicar-se a forga, direcdo, velocidade etc., mas nos outros aspectos que
acontecem de sua condi¢do de objeto cultural num contexto humano, por ex: por que foi
atirada contra certo alvo. (LACEY, 1998, p.70)

Este tipo de estratégia de restricdo e selecdo que se chama estratégia materialista
orienta-se pela supremacia de um valor que ndo é somente cognitivo sendo social: o valor do
controle da natureza.

Lacey analisa criticamente as propriedades com as quais supostamente legitima-se o
conhecimento cientifico como algo essencialmente livre de valores. imparcialidade,
neutralidade e autonomia. Reconhece a imparcialidade como uma caracteristica necessaria e
possivel para qualquer entendimento cientifico, mas nega a neutralidade.

Bem sdo os valores cognitivos os que definem que uma teoria possa ser considerada
cientifica, mas nega a existéncia e o peso dos valores sociais no momento da eleicdo de
estratégias.

Enquanto as estratégias materialistas estdo basicamente originadas na supremacia do
valor de controle, ddo lugar a um conhecimento e extensivo que é de forma geral a base de
desenvolvimentos tecnoldgicos, outro modelo de estratégias de restricdo e selecdo € possivel e
necessario; no quadro de eleicdes de teorias cientificas orientadas por outros valores que ndo
excluem o social e ecolégico e desejam um entendimento completo.

Lacey propde uma definicdo mais ampla do objetivo da ciéncia, que contém a

anterior:
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“O objetivo da ciéncia é sintetizar (confiavelmente, em teorias racionalmente
aceitaveis) as possibilidades de um dominio de objetos e descobrir meios
para a redlizacdo de algumas das possibilidades até agora ndo realizadas”
(LACEY, 1998, p. 71).

Assim, poderia estudar um objeto que s6 pode ser descrito quando ndo Ihe abstraimos
de seu contexto, humano, social, ecoldgico.

O autor entende que o carder cientifico de uma teoria, 0 que faz que sgja
racionalmente aceitavel, ndo € a observancia de regras sendo o grau em que manifestam
valores cognitivos (independentes de outros valores). Lacey, resumindo a colaboragdo de
véarios autores (MC MULLIN, 1983; 1984; 1996; KHUM, 1977), menciona: adequacdo
empirica, consisténcia, simplicidade, fecundidade, poder explicativo e certeza (LACEY, 1988
p. 62-64). Estes valores cognitivos, iguais a outros valores, aparecem-nos diferentes graus e
hierarquias podendo variar arelevancia de uns ou outros em relagdo ao objeto de estudo.

Entre outros valores, a “adequacdo empirica’, querendo dizer, o ajuste entre os dados
empiricos e a teoria, desafianos a pensar sobre o que consideramos dados empiricos ou
observacoes.

Entretanto a ciéncia moderna tende a considerar como tal, o que pode ser replicado
num experimento, (pode-se dizer, em certas condi¢Oes fechadas diferentes da experiéncia
ordinéria) e medido:

“(...) tais constataches sdo abstraidas do grande numero de descricdes
diferentes que poderiam ser dadas para os mesmos fendmenos, se eles
fossem direta e explicitamente vinculados as préticas humanas, bem como ao
seu lugar € as suas consequiéncias em sistemas sociais e ecoldgicos embora
se pode facilmente relatar constatacfes observacionais intersubjetivamente
confirméveis que ndo abstraem os fendmenos de tais vinculos’ (LACEY:
1998 p.67).

Neste sentido, e dado o propdsito de estudar o papel dos critérios de valoragdo da
natureza num conflito ambiental, cabe fazer algumas precisdes. Poderiamos distinguir trés
planos, o da eleicdo do tema orientado pelos valores de quem escreve 0 dos valores em
relacdo com a atividade cientifica, e o dos valores como objeto de estudo.

No primeiro nivel, cabe dizer que a eleicdo do tema deve-se & convicgdo de que tem
maxima relevancia ética: o valor da natureza € um tema central para construir como indica
Hans Jonas (1995), uma ética de responsabilidade, apropriada &s novas capacidades de

intervencdo humana mercé 4 ética.
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Num segundo nivel, a eleicdo de uma estratégia de restricdo/selecdo de teorias de
dados a observar respectivamente, ndo se orienta pelo valor de controle da natureza e pelo
contrario, pretende um entendimento completo do fenémeno estudado, inserido nas préticas
humanas. Por tanto assume como valor o equilibrio com a natureza.

No terceiro nivel, os critérios de valoracdo da natureza na sua relagdo com o conflito
ambiental constituem o objeto de estudo.

Parte-se de reconhecer a existéncia uma pluralidade de valores possiveis, diversas
formas de relacionamento sociedade-natureza e, por enquanto, a estratégia desta pesquisa nao
poderia adequar-se a estratégias materialistas que se reduzem a de dominio. N&o se deseja um

entendimento extensivo, por que ndo daria conta do objeto.

Pelo contrério, pretende-se contribuir para um entendimento completo, pode-se dizer,
a um conhecimento que longe de obstruir o fendmeno estudado das praticas sociais e 0s
sistemas ecoldgicos e sociais no que esta incluido, tente compreender-lhe dentro dos mesmos.

A pluralidade de valoragdo da natureza ndo € um valor social prévio e orientador da
eleicdo da estratégia. Além disso, neste caso, faz parte do objeto de estudo, entretanto propor-
se aexplorar o real dos critérios de valoracdo da natureza num conflito ambiental.

Pode-se dizer, em tanto valor social prévio influéncia a eleicdo da estratégia de
restricdo e selecdo, e fundamenta a investigagéo.

Num segundo momento, no desenvolvimento da investigacdo, os critérios da
valoracéo da natureza séo partes do objeto de estudo.

1.3.5. Por que estudar os critérios de valoracdo da natureza num conflito?

Porque um conflito os revela, desoculta, pde em discussdo e traz para a luz as
diferentes valoracOes da natureza. Agora, sO expressa a existéncia dessa pluralidade ou a
mesma € parte, constitutiva do conflito? Quais sdo as relagdes entre os critérios de valoracéo
da natureza e o conflito?

Tentando achar alguma resposta a esta pergunta, em primeiro lugar procura-se uma
forma de abordagem tedrica que permita dar conta das multiplas relacbes envolvidas no

conflito a estudar, e suarelagdo com os critérios de valoragdo da natureza.

Neste sentido se trabalhara a partir da perspectiva que aborda probleméticas
ambientais como sistemas complexos. Tomando como referéncia Rolando Garcia (1994,
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2000). Para que as problematicas complexas, nas quais estdo envolvidos o médio fisico-

bioldgico, a producdo, atecnologia, a organizagdo social, a economia:

“se caracterizan por la confluencia de mlltiples procesos cuyas
interrdlaciones constituyen una estructura de un sistema que funciona como
una totalidad organizada a la cual llamamos sistema complejo” (GARCIA,
1994, p. 85).

O principio bésico é que toda ateracd num setor propaga-se de diferentes modos
através do conjunto de relagdes que definem a estrutura do sistema e, em situacdes criticas
(baixa resiliéncia), gera uma reorganizacdo total. As novas relagdes (e a nova estrutura que
emerge dali) implicam tanto modificagdes dos elementos como do funcionamento do sistema
tota. Pode-se dizer; “a caracteristica determinante de um sistema complexo é a
interdefinibilidade e mitua dependéncia das fungdes que cumprem ditos elementos dentro do
sistema total” (GARCIA, 1994, p. 86).

O autor, desde uma posicéo antiempirista, (ndo antiempirica ja que pretende um
conhecimento que seja constatavel empiricamente), relembrando a Russel Hanson (1958)
enquanto “toda experiéncia esta cardada de teoria’ apoiado na psicologia genética de Piaget,
nega a existéncia de observaveis “puros’ e sustenta que: “ todo observable, alin aquellos que
parecen provenir de la percepcion directa de las propiedades elementales de los objetos,
suponen una previa construccion de relaciones por parte del sujeto” (GARCIA, 2000, p.
384).

Deste modo, o sistema complexo, que como se diz, ndo esta dado, constroi-se. A teoria
€ aque faz inteligiveis os fatos e permite organizé-1os e explicé-los.

Assim:

“El punto de vista segiin € cual las relaciones causales se establecen en el
nivel tedrico (aunque puedan ser sugeridas por la experiencia) tiene
fundamental importancia para la préactica de la investigacion cientifica.
Significa reconocer que las relaciones entre observables (o entre hechos) no
surgen de la simple evidencia empirica’. (GARCIA, 2000, p. 388-9).

O investigador ndo estd com um sistema dado para analisar. Uma parte fundamental
do esforgo de investigacéo e a construcdo do sistema, como recorte mais ou menos arbitrarios
de umarealidade que ndo se apresenta com limites nem definic¢des precisas.
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Para Garcia, esta construcdo do sistema nao € outra coisa que a construcdo de
sucessivos modelos que representam a realidade que se pretende estudar. Um processo de
aproximagdes sucessivas. O teste para saber se chegou a uma definicdo satisfatéria s6 pode
basear-se na sua capacidade explicativa

“Un sistema estard definido solamente cuando se haya identificado un
nimero suficiente de relaciones entre cierto conjunto de elementos, que
permitan vincularlos con referencia a funcionamiento del conjunto como
totalidad” (GARCIA, 1994, p. 100)

A andlise das inter-relagdes que acontecem num sistema complexo entre 0S processos
gue determinam seu funcionamento requer de uma abordagem interdisciplinar orientado pelo
objetivo de chegar a uma interpretacdo sistematica da problemética original que apresenta o
objeto de estudo.

Esta abordagem supde também o reconhecimento da existéncia de processos de
diferentes niveis. Os basicos ou os de primeiro nivel (em geral os efeitos no meio fisico e
sociedade na esfera local), os de segundo nivel ou meta-processos (que influenciam sobre o
primeiro nivel); abo mesmo tempo, influenciados pelos processos do terceiro nivel (nacionais e
globais). Estes niveis de processos requerem no mesmo tempo, niveis de analises
correspondentes. (GARCIA, 2000, p. 397-8).

Os sistemas complexos:

“Se comportan como totalidades compuestas de subsistemas (...)
Llamaremos funcionamiento del sistema al conjunto de actividades de
sistema como un todo y funcion a la contribucion de cada eemento o
subsisterma al funcionamiento del sistema’. (GARCIA, 1994, p. 99)

No presente trabalho, nos casos estudados pode-se distinguir subsistemas. fisico,
econdmico, técnico, sociocultural, juridico, politico. Mais além, se explorar o rol dos critérios
de valorizag@o da natureza no conflito ambiental. Nesse sentido procura-se ndo s6 analisar o
rol destes critérios de valorizacdo em cada sistema, sendo a mesma possibilidade de
identificar e delimitar um subsistema de valores.

Tenta-se além, explicar arelacdo com a conformacdo de espaco, entendido como “ um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agbes’ (SANTOS, 1997, p.18).
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Relembrando com este autor que “Toda situacéo € uma construcéo real que admite
uma construcédo légica, cujo entendimento passa pela historia de sua producdo” (SANTOS,
1997, p. 40) faz especial insisténcia na histéria dos conflitos estudados.

Neste sentido, também se levam em conta as informacfes de Downs (1972) para
analisar a atencdo publica na relacdo sobre os conflitos estudados, resumidos muito

esguematicamente no quadro seguinte.

Quadro N°1. Etapas da Evolucédo do Conflito. (Downs, 1972)

4 Atencdo do publico
Evolucéo do conflito na atencéo publica
—_—
>
Cen&rio Alarmado Dar se contado Declinio Etapa posterior
anterior ao descobrimento custo de gradual da ao auge do
conflito e confianga na solucionar o intensidade do conflito
solugéo conflito interes publico
O praoblema Tomade Contradicoes Gengraliza-sea | Cai aatencéo
existey no consciéncia entre grupos, compreensao publica
tem captado sobre sua compadrfes de | dasdificuldades | peroficam os
ointeresdo importancia comportamento € 0S CUStos: avances,
publico Confianca na ecom Desalento, institucionais
capacidade de condicdes Ameagas, programas, €etc.,
Empiora resolver |ho estruturaisda | Aborrecimento gerados em
economia relacdo ao
conflito.

Fonte: elaboracdo prépria com base em Downs (1972)

Compreendendo que a “ coeréncia interna da construcao tedrica depende do grau de
representatividade dos el ementos analiticos perante o objetivo estudado” (SANTOS, 1997,
p. 20), considera-se importante para este trabalho a construcéo de uma tipologia de critérios
de valorizagdo da natureza que possa ser operacionalizada no estudo dos casos. A mesma sera

exposta no Capitulo 4.
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1.4 — Algumas ferramentas conceituais para caracterizar um conflito ambiental.

Henri Acselrad define os conflitos ambientais da seguinte forma:

“S80 agueles envalvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagéo
do meio que desenvolvem ameacada por impactos indesgjaveis -transmitidos
pelo solo, agua, ar o sistemas vivos- decorrentes do exercicio das praticas de
outros grupos.” (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Para o autor a disputa pela mesma base material de atividade ou bases diferentes, mas
interligadas nos ecossistemas originam os conflitos. Estes tém quatro dimensdes constitutivas,
a propria permite aprender a dindmica conflituosa inerente aos diferentes modelos de
desenvolvimento.

Para Acselrad, o modelo progressista e o “fordismo” periférico aplicado no Brasil
tiveram altos impactos nos ecossistemas; 0s quais aconteceram como conflitos ambientais
depois da ditadura, com a denincia da degradacdo da base material de producdo, a perda de
produtividade e a acentuacdo do padréo de desigualdade de poder sobre os recursos
ambientais. Isto se da junto com a tendéncia a especializacdo de porgdes de territério incluida
no mercado mundializado, no qual se completam das concepgdes de natureza, uma para
conservar (como estoque de recursos genéticos) e outra exposta a atividade econdémica
segundo valores como eficiéncia e capacidade competitiva. (ACSELRAD, 2004, p. 28)

A descricéo de Acselrad em relacdo a concepcdo da conservacdo da natureza como
uma forma de especializagdo e insercdo internacional de parte doa territérios da periferia,
poderia acrescentar-se que ndo se trata s de preservar um estoque de recursos geneéticos,
sendo de servicos ambientais em geral e também de guardar recursos para a demanda futura
(Ex: &gua/ energia).

Mais que o valor de existéncia, a conservacdo do valor de uso direto e indireto e o
valor de opcdo parecem predominar em visdes que poderiam disfarcar na defesa da
sustentabilidade, diferentes estratégias de longo prazo de conotagdes econbmicas e
geopoliticas que seriaimportante elucidarem.

Enquanto a natureza como base de atividades econdmicas desenvolvida sob os valores
de eficiéncia e competitividade, poderia dizer em primeiro lugar que esta tendéncia dos anos
noventa ndo € realmente nova sendo uma re-elaboracdo da classica teoria ricardiana das

vantagens comparativas. Este “remake” encontra amplo sustento politico em alguns setores
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econdmicos e politicos dos paises da regido formados ideologicamente ao calor dos beneficios
econdmicos obtidos nas etapas primérias exportadoras e pelo amparo do protecionismo
frivolo (FAINSYLBER, 1984) da etapa seguinte que contribuiram a consolidar uma légica
mais rentavel que produtiva.

A utilizacdo da renda diferencial e a extragdo de recursos naturais tém alicercado o
poder dos grupos dominadores desde os principios dos estados latino-americanos e ainda
durante o processo de industrializaco substitutiva e na etapa neoliberal, quando as atividades
mais dindmicas respectivamente sd0 as indUstrias, as aividades financeiras e servicos. Esta
estabilidade das atividades ligadas a exportacdo de recursos naturais acontece ndo de sua
contribuicdo ao produto bruto (declinante), sendo da sua condicdo de principais fornecedores
de divisas.

A prioridade das exportaghes retro aimenta a prioridade da economia, ja que a
necessidade de divisas leva a supervalorizacdo da importancia das atividades primarias no
modelo de desenvolvimento.

Pode-se dizer como destaca Acselrad, se a natureza € incorporada na tendéncia a
especializac@o de porcdes de territdrio incluidas no mercado globalizado, mediante atividades
econdmicas orientadas por valores como eficiéncia e capacidade competitiva; ndo interessa
tanto para os paises, 0 que e como querem produzir, desde suas préprias possibilidades e
condi¢des, sendo de todo o que poderiam produzir o que poderiam vender no mercado
externo.

O conceito de eficiéncia fica reduzido e subsumido a capacidade competitiva.

O que podem fazer téo eficientemente para poder competir no mercado externo?
Existem outros parametros de eficiéncia, tantos como objetivos puderam estabelecer-se. Por
exemplo, a procura de sustentabilidade, supor outros critérios de eficiéncia como minimizar
impactos ambientais, aumentar a capacidade de inclusdo social, etc.

O neoliberalismo soube impor e “naturaizar” alguns discursos. Um deles é
precisamente a identificacéo da eficiéncia com a capacidade de vender no mercado externo e
outro, também de grande peso na construcdo de um imaginario, € a associacdo entre atracao
de capitais externos e desenvolvimento. Veremos no capitulo 3 quanto destes discursos tém a
ver com a breve evolucdo das crises dos anos 70, das idéias monetaristas e particularmente
nos paises periféricos, do enfoque monetério da balanca de pagamentos.

As politicas neoliberais concentram-se em produzir reformas estruturais, gerar

“confianca’ e aumentar a capacidade de cada pais na luta pela atrac8o de capitais estrangeiros.
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Isto, como vem, da lugar a um processo de desregulamento (ou de outros modelos de
regulamentacdes) geral e setorial, e a flexibilizagdo laboral e ambiental como precondigdes
parafazer mais atrativo o pais para os investidores.

Assim, segundo Acselrad, nos anos 90 a flexibilizacdo de normas ambientais e a
fragilizacdo das instituicdes de aplicacéo e controle contribui para uma crescente emergéncia
de conflitos:

“Tais conflitos, tém sido constrangidos pelo estreitamento dos espagos para
sua politizagdo (...) Sob o argumento da necessidade de produzir divisas a
qualquer custo e de privilegiar os consensos, € emento essencial das politicas
de atracdo dos investimentos internacionais. Neste modelo as diferencas de
projetos sdo ofuscadas em aras da unidade na competicéo pelos capitais e 0s
conflitos como os evidenciados pelas populagdes atingidas pela extensdo da
monocultura para exportacdo, apresentada “como  restricbes ao
desenvolvimento®. Mais os conflitos ambientais “por dés-regulacéo”
ganham espaco na cena publica, pressonam ao Estado a limitar a
colonizagdo do ambiente e resistem os modelos de desenvolvimento
baseados na exportacdo de recursos naturais’. (ACSLERAD, 2004, p. 28-29,
Resenhado por FERNANDEZ EQUIZA, 2006).

Santandreu e Gudynas (1998) entendem por conflito ambiental aum modelo particular
de conflito social expressado como ambiental pelos préprios atores. Os autores partem de
repassar diferentes formas de entender os conflitos, os quais concordam em reconhecé-los
como formas de interacdo social, que supbem enfrentamentos, mas os explicam de modo
diferente. Como contribuicoes de classe, desde perspectivas marxistas; disputa por recursos
escassos, disputa por vantagens individuais, que levada adiante por um grupo numeroso pode
apresentar-se como luta pelo bem comum, parte das mudancas estruturais préprias de
processos de modernizacdo; parte integral da propria dindmica social ou acdo coletiva
contenciosa (SANTANDREU E GUDYNAS, 1998, p.30-31).

Entre os aspectos principais, os autores destacam que o conflito € um processo. Nao é
estético e possui um desenvolvimento temporé&rio com modificagbes e mudangas. Este
processo desenvolve-se no ambito publico e envolve agbes coletivas. Assim, o conflito
ambiental resulta de posturas opostas, como se percebe 0 ambiente, nos valores que se atribui
ao entorno e as relagdes do ser humano com este, e nos significados que revestem as agoes
sobre 0 meio. Alude a uma dindmica de oposicdo e controvérsia, disputa ou protesto entre
atores que se reconhecem em oposicdo, mais além de que considerem legitimos ou atendiveis
asreclamagdes. (SANTANDREU E GUDYNAS, 1998, p. 32-33).



Assim, podemos sintetiza-lo da seguinte forma:

Requadro N°1: Componentes de um conflito ambiental

- Dimensdo temporal

. Ambito pablico

- Ac0es coletivas

- Diferentes valores, percepcdes ou significados de agdes ou circunstancias que afetam, ou
podem afetar 0 meio ambiente.

- Dindmica de oposi¢éo

- Reconhecimento dos atores em oposi¢ao

FONTE: Elaboracéo prépria com base em Santandreu e Gudynas (1998).

Existem processos que ndo chegam a ser conflitos por que faltam algumas
destas caracterigticas.

Os motivos da disputa neste modelo de conflitos s&o 0s impactos ambientais, pode-se
dizer que sdo as modificacbes sobre os componentes fisicos e biolégicos do ambiente e a
valorizagdo social que se faz deles. Pode ocorrer que alguns autores mencionem a sua
gravidade e outros 0 minimizem e/ou reconhegam os impactos, existindo diferentes opinides a
respeito de como enfrenta-los.

O reconhecimento da existéncia ou a magnitude dos impactos € uma questédo nao
somente técnica sendo também cultural e politica. Existe um politico do conflito®, pode-se
dizer um maximo toleravel para cada impacto por debaixo do qual € possivel continuar a
atividade e por cima do mesmo se faz uma valorizacdo negativa e se fala de dano ambiental.
Mas as valorizagOes sdo diferentes segundo os atores. (SANTANDREU E GUDYNAS, 1998,
p. 34).

Existem diferentes modelos de conflitos ambientais. manifestos (expressdo concreta da
disputa e posicdo no presente) ou latentes (alguns dos autores ndo se expressam ainda que
tenha impacto); de fato (a atividade geradora de dano estd em pleno desenvolvimento) ou a
espreita (a atividade geradora ndo se acha presente, sO anincio ou possibilidade); simétricos
ou assimétricos (acesso similar ou ndo de todos os atores a provas técnicas, mecanismos
juridicos e legais a meios massivos de comunicacdes, etc.). (SANTANDREU E GUDYNAS,
1998, p. 34).

% Em cursivano original
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Os autores usam quatro categorias de atores do conflito, trés pegadas de Padilha e San
Martin (1996): receptor (conjunto de pessoas fisicas e juridicas afetadas direta ou
indiretamente por um impacto ambiental), 0 gerador (grupo cuja agdo ou OMISSa0 ameaga ou
ocasiona um impacto ambiental) e regulador (grupo ou pessoa juridica que tem por encargo
regular a gestdo dos bens ambientais). A estas Ilhe somam a categoria de iniciador (conjunto
de pessoas fisicas ou juridicas que informadas do impacto ambiental iniciam e desenvolvem o
conflito). Pode coincidir ou ndo com o receptor. (SANTANDREU E GUDYNAS, 1998, p.
46).

Tendo definido como um processo, pode analisar-se seu desenvolvimento temporal em
trés momentos. inicio, desenvolvimento e finalizacdo. (Ver Quadro N° 2 no final deste
capitulo)

A partir da andlise de um cimulo de conflitos ambientais no Uruguai, os autores
sustentam que 0 estado mais que tentar a s0lucdo dos mesmos em suas raizes, tende a
conseguir sua resolucdo no processo e controle das reclamagbes. Os autores, como fator
explicativo destaca “ a tendéncia dos estados a nao tomar novas areas sob sua gestéo direta,
sendo incluindo de reduzr-se em seu acionar, com transferéncia aos proprios individuos ou
suas organizacles na espera publica ndo estadual” (SANTANDREU e GUDYNAS, 1998,
p.89).

A acdo do governo perante os conflitos € descrita com denominacéo de “Estado
Tampéo” que engloba diferentes variantes como o encaminhamento administrativo (baseado
em condicionamentos formais, por exemplo: requisito de pessoa juridica, registros de ONG,
etc.), exigéncia de prova técnica (0 estado pede fundamentacdo técnica de reclamacdo, as
vezes custoso para quem reclama, e se consegue declarar “empate”’ entre duas formas de
abordar o problema, reconhecidas igualmente como vélidas’, partes da biblioteca). Também a
contaminagdo partidaria (argumentar que a reclamacdo encobre um atague do partido
contrario) ou a legitimacdo condicionada (reconhecer 0s movimentos sociais, mas
deslegitimar as seus porta-vozes).

Segundo os autores, 0s meios de comunicagdo tém um papel importante no processo
de controle e encaminhamento dos conflitos, porque eles mesmos sofrem esses processos e
por interesse das proprias empresas. I1sto ndo se faz explicitamente e também néo explica
todas as deficiéncias da informacdo ja que também influencia na existéncia de valoracéo dos
temas ambientais como ndo prioritérios, 0 conhecimento insuficiente ou inadequado sobre os

* E fregliente que esta situacio descreva-se como “a metade da biblioteca avalia uma posicéo e a outra metade
uma posicdo diferente”.
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mesmos e um manejo diferencial que tende a dar maior presenca as posices oficiais.
(SANTANDREU E GUDYNAS, 1998, p. 92-94).

Neste sentido, vale citar que o papel dos meios é diferente em diferentes paises. No
caso da Argentina, € bem certo que a descricdo anterior |he vale a uma parte importante dos
meios de comunicagdo, existem nd&o somente meios alternativos sendo programas dentro
dagueles de maior alcance com forte presenca de temas ambientais e um tom critico.
(Exemplo: “LaLiga’) umaimportante audiéncia sustenta a existéncia de vérios espagos paraa
periodicidade da investigacdo em geral, dentro dos quais, os conflitos ambientais tém vindo
adquirir crescente centralidade.

Com respeito a ciéncia e os modelos de desenvolvimento existem concepgdes muito
arraigadas tingidas por uma visdo fortemente instrumental que pensam & natureza quase
exclusivamente como fonte de recursos naturais, a serem aproveitados em virtude do
progresso material, minimizando os impactos ambientais e/ou crendo que a ciéncia e atécnica
poder&o remediéa-los.

Santandreu e Gudynas sustentam a existéncia de racionalidades cruzadas e de dois
ambitos delimitados em relagdo ao conflito ambiental, um estatal e outro em ambito politico
ndo institucionalizado, alternativo ao estatal gerado pela sociedade civil. Existe uma clara
assimetria entre os dois, jA que o primeiro € quem outorga um quadro de legitimacdo e
legalidade, no entanto os movimentos sociais conseguem incluir temas na agenda e influir nas
decisdes. A importancia alcangada pelas ONGS pode motivar que 0 estado e os partidos
politicos tentam criar organizagdes ndo governamentais a sua imagem e semelhanca como
mecanismos para facilitar a marginalizacéo de alguns movimentos sociais. (SANTANDREU
e GUDYNAS, 1998, p. 96-97).

Aqui, na hora de denominar racionalidades diferentes vale incorporar uma precisao
realizada pelo Engenheiro Oscar Nigro (entrevista, 2006), racional € o processo, portanto a
diferenca ndo é uma questdo de grau. Pode e de fato existem, processos igualmente racionais
gue chegam a diferentes conclusdes porque partem de uma eleicdo e recorte de variaveis
orientadas por objetivos e motivagoes diferentes.
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Quadro N°, 2

Desenvolvimento Temporal de um Conflito Ambiental

Inicio

Ato voluntéario que realiza um dos atores pelo qual manifesta sua
0posi¢cdo no terreno publico a realizacdo, ou andncio de realizacao,
de uma atividade que a sua opinido ocasiona ou pode ocasionar um
impacto ambiental negativo. Pelo geral os afetados ou o estado
(SANTANDREU e GUDYNAS, p. 36).

Desenvolvimento

Fugaz: (ndo dura por que 0 impacto ocorre em curto tempo, répida
acao de regulador, ou dificuldades para organizagéo vicinal).
Dilatado: (tende a durar. Pode dever-se a auséncia de normativa
ambiental precisa, debilidade do regulador, energia dos grupos
cidad&os).

Intermitente: (intervalos de auséncia de agdo, variam duragcdo e
intensidade).

Recorrente:  Intermiténcia em forma regular. (Associado a
atividades de zafra).

Endémico: Dinamica ciclica onde pelo menos um dos atores
procura manter o conflito para s proprio jA que estéo
desenvolvendo estratégias de acumulacdo favorecidas pela
existéncia do conflito. (PADILLA e SAN MARTIN, 1996).

Finalizaco

Solucdo: Quando a causa esta erradicada, ou 0s danos reparados e a
atividade questionada deixam de ter lugar.

Negociada

Por ateracéo do projeto

Por estabelecimento de prazos

Por via Administrativa

Por via Judicial

Forcada
Reﬁolucao de conflitos. Finalizagdo pelo acordo entre os atores
deixando de lado a disputa, mas onde ndo se anule a agéo
causadora do suposto dano ambiental e/ou ndo se repara 0 dano
ambiental. (PADILLA e SAN MARTIN, 1996).

Por entrega de compensagBes. entrega aos receptores por

parte do ator gerador, de uma compensacdo material com o

objetivo de por fim as hogtilidades. Pode ser produto de

acordo de partes ou intervencdo de poderes publicos

(legislativo ou judiciério).

Por ateracéo do projeto

Por estabelecimento de prazos

Por via Administrativa
Desvanem mento: Um dos atores (pelo geral o receptor) deixa de
atuar no espaco publico e para suas agdes ainda que 0s impactos
gue o motivaram persistam. (SANTANDREU e GUDY NAS; 1998.
p. 46).

Fonte: Elaboracéo prépria em base a Santandreu e Gudynas (1998)
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CAPITULO 2

QUAL E O VALOR DA NATUREZA?

Qual é o valor de um rio, de uma vida, de espécies em extincdo ou ndo? O voo de um
passaro que para nada nos serve: E valioso? As feias baratas e as temiveis cobras ndo sio
valiosas? E mais. Qual € o valor do que ainda ndo conhecemos? A complexidade destas
perguntas desafia a superar os limites de nossas formas de conhecimento em geral e a
cientifica em particular.

Como H. Jonas (1995) o indica, as possibilidades abertas a acdo humana pelo
desenvolvimento da ciéncia e a tecnologia para intervir na Natureza, ampliam o ambito de
nossa responsabilidade e desafiam a construgdo de uma nova éica. Neste sentido, as
discussbes sobre o valor da Natureza constituem uma questao central cuja relevancia ndo €
suficientemente reconhecida e pelo geral encontra-se focada por uma abordagem de reducéo
no econdmico.

Nas Ultimas décadas a eclosdo de inumeraveis problemas ambientais e as evidéncias
dos limites dos estilos de desenvolvimento predominantes colocou as questdes ambientais na
agenda social em escala planetéria.

Mas, a amplitude do diagnéstico, contrasta com a estranheza das respostas. Em geral,
estas se caracterizam por dois tragos basicos. Por uma parte, estéo marcadas pelo otimismo
técnico que oferece a ciéncia como sucedanea da politica e como fornecedora de solucdes
para o0s “efeitos ndo desgjados’ de um suposto progresso inexplicavel.

Por outra, enfrentam os problemas derivados da mercantilizagdo da natureza, com
mais mercantilizacdo. Podem-se dizer, pensando a Natureza em termos de utilidade, custos,
pregos, valores de uso e fundamentalmente, de cdmbio.

Deste modo outras formas de valoragdo sdo negadas ou reduzidas e a extensdo deste
discurso “naturaliza” concepgdes de valor limitadas, utilitaristas e econdémicas.

Analisar criticamente e discutir estas concepcdes forma parte da tarefa de reflex@o
para um conhecimento mais verdadeiro da Natureza e 0 exercicio de uma ética do
reconhecimento amplo das responsabilidades humanas sobre a mesma.

Tentando abordar essa reflex&o, no presente capitulo explora-se o conceito de valor, as
diferentes concepcdes, propbe-se uma revisdo comparativa das nocdes béasicas sobre o valor
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dos economistas classicos e neoclassicos; e recordando algumas visdes criticas sobre a
possibilidade de mensura da natureza, se eshoca alguns elementos a considerar na procura de
um conceito de valor da natureza no geral e plural.

2.1.-Oqueéovalor?

O valor cria-se ou descobre-se? Esta ali, fora dos sujeitos, absoluto, imutavel, nas
coisas e nas agdes, suscetivel de ser descoberto por seres humanos através da razdo, aintuicéo
0s sentimentos? E uma criagdo humana, social, cultural? Uma olhada, uma construgio
intelectual, algo que os sujeitos armazenam, objetos e fatos iluminados pelo gosto, o interesse,
0 desejo? Por gque algo é valioso? Por que algo é valioso para algumas pessoas e grupos, hao
para outras/’os? Um ou varios? Podem-se comparar os diferentes motivos pelos quais algo se
considera valioso? Trata-se de diferentes valores ou diferentes motivos de um mesmo valor
suscetiveis comparacao e equivaléncias? Inumeraveis perguntas poder-se-
iam resenhar em torno da questdo do valor. Aqui se tentard resumir esguematicamente
algumas posicoes, advertindo ao leitor que ndo se propde uma cronologia nem uma narrativa
exaustiva, sendo, apenas, a mencdo de autores aos efeitos de exemplificar a diversidade
existente no longo e aberto debate sobre os valores.

2.1.1 Valor. Objetivo ou Subjetivo?

As teorias objetivas consideram que o valor existe com independéncia dos sujeitos. Os
valores s30 prioridades, invariantes e imutéveis, absolutos. Precedem ao valorar.

Segundo Max Scheler (1941) tem o carédter de “objetos ideais’ que se captam, mas nao

de um modo racional como pensava Kant, sendo aravés da intuicdo emocional.

A hierarquia dos valores se constitui como evidéncia intuitiva, sendo a relatividade

dos mesmos o produto das limitagdes de cada ser humano para captar-los.

Os valores existem mais além de que sejam captados ou ndo. Max Scheler

(1941) discute a concepcdo segundo a qual o valor nasce de participacdo de uma propriedade

superior e absoluta, que perante 0 espirito humano so deveria descobrir o que realmente vale.

Que no fundo é idéntico do que realmente é. Esta assimilacdo de valor coloca-se interrogagdes

como o que évalioso e ndo é?
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Também questiona as teorias “nominalistas’ em que o valor é s relativo ao homem,
baseia-se na sua subjetividade, seu gosto, desejo, atracdo (ou na sua auséncia ou contradicéo),
0 qual supde subordinar valores que considera superiores aos inferiores. Bem estas teorias
expressam uma compreensivel reacdo as concepgdes absolutistas que poderiam reduzir aos
sujeitos a meios para a realizacdo de valores, poderiam acontecer em um excessivo
utilitarismo.

N. Hartman (1962) também considerou os valores como objetivos independentes do
sujeito que os pode descobrir, mas ndo inventar. Percebe-se mediante uma espécie de
“sentimento de valor”, a capacidade que ndo € inata, sendo adquirida. Bem os valores “ficam
sentidos’ de forma diversa, dando lugar a concepcdes morais diferentes.

Para Hartman (1962) a eleicdo humana ndo se rege sO pela hierarquia dos valores
sendo também pela intensidade ou grau de atracdo, assim valores de maior categoria podem
ser mais fracos (ou exercer menos atracdo) que os de menor categoria, e a intensidade
medem-se mais pela vulnerabilidade que pelo cumprimento do valor.

Desde 0 modo de ver da corrente existencialista, a liberdade criadora, a decisdo e a
eleicdo do sujeito € o ponto de inicio, e o valor est4 projetado pelo mesmo ato da existéncia
humana, negando assim toda conexéo entre valores e fatos dados previamente.

Também os economistas e em particular A.Smith (1958, 12ed.1776) deram ao tema do
valor um lugar central em suas teorias, ainda que restrito a esfera da economia politica.

Um aporte sistematico a uma teoria subjetiva de valor foi obra de Alexius Meinong
com suas investigacOes ético-psicolégicas para uma teoria de valor. Foi discipulo de
Francisco Brentano, quem sustentava o carater evidente e absoluto dos juizos axiolégicos.
Pelo contrério, para Meinong® uma coisa tem valor enquanto possui a capacidade de
subministrar uma base afetiva para um sentimento de valor (MEINONG: 1894, apud
FRONDIZI, 1974).

Lembrando a Ehrenfel, Frondizi destaca que se fosse valioso o que é capaz de
produzir-nos agrado seriam valiosas s0 &s coisas existentes. Devido que valoramos também o
gue ndo existe, o fundamento de valor € o desgjo. Ao valorar o inexistente, queremos afirmar
gue se existisse, nos agradaria. Pode-se dizer que poderia falar de um valor atual e outro em

potencial.

> MEINONG, Alexis, Psychologisch-ethische Untersuchungen zur Werttheorie Graz, Leuschner u. Lubensky,
1894, apud Frondizi 1974, pp. 51-57.
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Desde outra perspectiva que foca nos valores como orientadores de acéo se destacam:
Parsons (1978) e Kluckhohn (1951), ambos os autores compartilham a tendéncia de entender
os valores de modo universal, considerando que as diferencas individuais e coletivas no
sistema de valores ndo expressam valores diferentes sendo diferengas no grau de preferéncia
A ordem hierarquica de um sistema de valores ndo se determina de um modo racional -
aprioristico, sendo empiricamente através das acdes preferenciais das pessoas.

Para Kluckhohn

“Un valor es una concepcion, explicita o implicita, distintiva de un individuo
0 caracteristica de un grupo, sobre lo deseable, queinfluye en la seleccion de
modos, maneras y propositos disponibles de accion. (...) No tiene existencia
objetiva, se trata de una construccion 16gica, comparable a la cultura o a la
estructura social. Esto significa que los valores no son directamente
observables, como tampoco la culturalo es” (KLUCKHOHN, 1951, p. 395-
7)
Sempre, incluso quando estdo implicitos, expressam ndo sO o desegjavel, e influem, na
orientagdo entre varias decisdes possiveis.
Kluckhohn, no estudo empirico de valores, entende que distintas culturas ndo se
diferem do conjunto de valores sendo “ na énfase relativa ao grau de expressar valores
expressivos, cognitivos e morais’ (1951, p. 391-2). Toma como parametro comparativo a

orientacéo de valor a que descreve como:

“... Una idea organizada y generalizada, que influye en & comportamiento
hacia la naturaleza, hacia @ lugar que e hombre tiene en €ela, hacia las
relaciones de los hombres entre si, y hacialo deseabley |o no desegble, en la
medida en que todo esto esta relacionado con e hombre y con e medio
ambiente, asi como con las relaciones interhumanas' (KLUCKHOHN, 1951,
p. 441)

Considerando que os valores orientam a acdo, podem diferenciar-se a grandes tragos e
linhas de interpretagéo, segundo entendem-se individuais ou sociais, universais ou relativos,
estéaticos ou dindmicos. Por exemplo, pode-se distinguir uma concepcao ligada ao condutismo
social que entende ao sujeito quase como uma tabua lisa, determinando perante a estrutura e
condi¢cdes de um sistema social determinado e para a qual, os valores aparecem como uma
estruturarepresentativa e preferencial individual.

Outra concepcdo entende os valores como sistemas representativos de interpretacéo e
valoragio que modulam e controlam tais contextos e condigdes sociais. E necessario que

modulem tais contextos e condigdes sociais. E neste sentido que pode interpretar-se a
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afirmacdo de que as representagdes sociais s80 realidades sociais objetivas que pode modelar
acondutaindividual.

Para Rokeach (1973) os valores sd0 um dos elementos que configura a dominada
cultura subjetiva (pode-se dizer, a forma de compreender a realidade) e inclusive estilos de
categorizagdo, crencas, atitudes e valores. Assim, os valores estédo relacionados com a
estrutura da realidade e as formas caracteristicas de interpretar-la.

Para Seoane (1985) os valores sdo quadros orientados de comunidades culturais, que
transformam os projetos em realizagbes. Os sistemas de valores mantidos e transmitidos
coletivamente configuram os projetos, modos ideais de desenvolver-se nas condi¢Oes
especificas da realidade social. Isto € dindmico, produto tanto das variacBes das estruturas

sociais e politicas como das vivéncias coletivas.

2.1.2 A teoria da qualidade estrutural sujeito - objeto

Risieri Frondizi (1974) elabora uma teoria que entende os valores como qualidades da
relacdo sujeito-objeto. Considera que tanto as concepgdes subjetivas sobre o valor como as
objetivas fazem contribuicdes validas enquanto o que afirmam, mas erram no que negam.
Assim, ha valor sem valorizacéo, considera um erro negar as qualidades especificas do objeto
que sedavalor.

De forma similar, considera vélida a afirmagdo do objetivismo a respeito da
importancia das qualidades do objeto, mas sustenta que € um erro deixar de lado a reacéo do
sujeito perante as qualidades do mesmo.

Frondizi questiona as doutrinas subjetivas que estabelecem o valor no prazer no desegjo
ou interesse. A respeito da primeira, pergunta-se; 0 prazeroso € valioso por ser prazeroso ou 0
contrario? Tudo o que € prazeroso € valioso? Como € gue existem coisas prazerosas que nao
consideramos valiosas? Destaca que muito freqliente o que estd mais alto na escala axiolégica
ndo necessariamente € o mais prazeroso. E ale: o prazer de quem? Para 0 autor o prazer ndo €
bom nem ruim, € uma vivéncia.

De forma similar podem-se questionar as teorias que assimilam o valor e o desgjo, ja
gue podemos considerar algo muito valioso e ndo desgjalo ou desgjar algo que nédo
consideramos valioso. Discute a J. Smill (1848), quem sustentava que o Unico que prova algo
€ valioso é que se desgje. Assim, o valor abarcaria 0 que tem a capacidade do ser desejado,
mais além de que 0 mereca ser.
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Frondizi (1974) também questiona a afirmacdo de Perry (1950) a respeito de um
objeto, de qualquer classe que seja, adquirindo valor quando lhe empresta um interesse de
gualquer classe que seja. Podem existir interes por coisas que ndo se consideram valiosas.

Entre as principais criticas a posi¢do objetivista, Frondizi questiona a “intuicéo
emocional” que segundo Scheler permitiria a captacdo dos valores, ja que a emocdo pode ser
capaz de captar alguns valores como 0s estéticos, mas, ndo 0s éticos, juridicos ou Uteis que
sd0 captados intelectualmente. Além que fazer perante intuicdes antitéticas?

Com respeito ao valor intrinseco, Frondizi sustenta que depende das qualidades
naturais, mas ndo pode reduzir-se a elas. N& é um simples agregado. O valor ndo € uma
estrutura sendo uma qualidade estrutural, a reacéo de um sujeito de frente a propriedades que
se encontram num objeto. Essa relacdo ndo se da no nada e sim numa situacdo fisica e
humana determinada. A situacdo ndo é um fato acessorio ou um mero fundo a relacdo, dali
gue o bom pode converter-se em ruim segundo a situagdo. Por exemplo: alteragcOes de valor
da &gua devido a circunstancias (necessidades, quantidade disponivel, época, possibilidade de
chuvas, regime juridico que constituem a situacdo). A maior complexidade aumenta o peso
dos fatores situacionais.

Segundo Frondizi (1974) a situacéo soma fatores tais como:

1) Ambiente fisico (Ex: Muda-se a escala de valores perante catastrofe)

2) Ambiente cultural (o que o homem faz, mas em particular no atende ao setor
gue influencia diretamente). Cada forma cultural tem seu préprio conjunto de
valores, que mudam a seu préprio ritmo. Algumas culturas tém pretendido que
sua escala de valores sgja universal e tem pretendido impor-los a outras
culturas (mas ndo ha raz6es morais nem cientificas paraisto).

3) O meio social (estruturas sociais, politicas e econbmicas com suas inter-
relagcdes, crencas, convicgdes, preconceitos, atitudes e comportamentos de uma
comunidade) forma parte do ambiente cultural. Os problemas morais néo
existem isoladamente, estdo enraizados nas estruturas mencionadas.

4) Conjunto de necessidades, expectativas, aspiracdes e possibilidades de cumpri-
las. (Ex: aumento do valor de vacinas durante uma epidemia). A importancia
das necessidades em uma situacdo particular mostra quanto injustificada é a
pretensdo de uma escala fixa e permanente para toda a humanidade.

5) Fator tempo-espacial tanto no referente a um macro clima (ndo € igual em
época de tranquilidade) como a um micro clima (estado civil, guarda de filhos
ou ndo, estar doente, etc.) do comportamento.



A presenca de fatores situacionais volta-se evidente perante rupturas como uma
guerra, revolugdo, crise, catéstrofe, etc. Ha quem pretende reduzir o conjunto dos fatores a
algum predominante, mas todos sdo importantes. O oculto se vé quando se mudam as
condi¢des. Os fatores ndo estdo edratificados nem pode ordenar-se em hierarquia fixa, esta
varia segundo a situagdo e as condi¢des, qualquer mudanca altera os demais. “ As mudangas
situacionais afetam a relagdo do sujeito com o objeto, da qual nasce o valor, dali que vem a
importancia da ecologia de valor” (FRONDIZI, 1974, p. 217).

Para 0 autor € necessario ndo confundir sujeito com meio. Ha aspectos pessoais, ainda
gue estejam influenciados pela situacéo. Pertence ao meio, o que é compartilhado com outros
sujeitos (fé religiosa, convicgdo politica, tradicdo cultural). A situagcdo comega onde termina o
objeto: “ em relacdo de & um ato moral, 0 aspecto objetivo € o fato nu da acdo, e a situacéo é
0 contexto fisico e humano no que ocorreu” (FRONDIZI, 1974, p. 218). As vezes é dificil
separar sujeito e situacdo. Isto é por que somos seres sociais e histéricos e ndo individuais,
isolados e imutéveis.

O valor ndo é uma qualidade simples. Ndo € algo que exista e seja logo afetado por sua
relacdo com um sujeito que se encontra numa situagdo. Estes fatores situacionais formam
parte da constituicdo do valor. Sem sua presenca o valor carece de existéncia real. Além de
complexo é variavel por que depende de fatores dindmicos. A ilusdo de valores eternos so
poderia ocorrer quando o tempo de observacdo é muito breve.

Em sintese, Frondizi define o valor como uma qualidade estrutural que surge da reacéo
do sujeito frente a propriedades que se acham num objeto, cuja relacdo ndo se da no vazio
sendo em situacdes fisica e humana determinadas. Esta situacdo ndo esta entendida como
cendrio sendo como um conjunto de fatores situacionais, constitutivos do valor, que permitem

aexisténciareal do mesmo.

2.1.3 Os usos da palavra valor

H.Lacey (1998) mais além de perguntar-se em abstrato que o valor aborda a temética
desde a constatacdo de quais s80 0s diversos sentidos em que se entende o valor, tanto desde
uma Otica individual como social. Reconhecem para a palavra valor, usos variados e
complexos, entre 0s quais destaca seis principais significados.

a) Um bem fundamental que uma pessoa persegue razéo para a agao.
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b) Qualidade ou préatica que proporciona valia, dignidade, significado ou
realizagdo a uma pessoa.

¢) Qualidade constitutiva da identidade de uma pessoa como ser auto-avaliador e
auto-formador.

d) Critério paraescolher o melhor entre possiveis cursos de acao.

€) Padrdo fundamental em relacdo como qual avaliar 0 comportamento préprio e
dos ouitros.

“Um objeto de valor com o qual uma reacdo apropriada € parcialmente
congtitutiva tanto de uma vida que vale a pensa ser vivida quanto da
identidade de alguém. Os objetos de valor podem incluir obras de arte,
teorias cientificas, dispositivos tecnoldgicos, objetos sagrados, culturas
tradicOes, instituicdes, outras pessoas e a propria natureza. As relactes
apropriadas com objetos de valor, dependendo do objeto especifico, incluem
as seguintes. producdo, reproducdo, respeito, educacdo, manutencdo,
preservacdo, adoracdo, amor, reconhecimento  publico, posse’
(ANDERSON, 1993 apud LACEY, 1998, p. 33).

Lacey analisa valores pessoais e sociais. Caracteriza os valores pessoais como
articulados nas palavras, presentes na consciéncia, manifestos na acdo, expressados em
préticas, entrelacados em vidas e incorporados em instituicdes sociais.

“Né&o podem ser reduzidos a representagdes mentais o simples fendmenos da
consciéncia. Residem na interacdo das seis modalidades, todas constitutivas
de valores, e assim necessariamente estdo em desenvolvimento, ndo sdo
simplesmente dados.” (LACEY, 1998, p. 44).

Os valores sociais também envolveram a interacdo de vérias modalidades “ sdo
manifestados nos programas, leis e politicas e expressos nas praticas cujas condicdes eles
proporcionam e reforcam” . (LACEY, 1998, p. 46)

Sobre a articulagdo e entrelagcamento de valores em uma sociedade o autor afirma:

“Héa uma relacdo estreita entre os valores entrelacados numa sociedade e os
valores pessoais que uma sociedade incorpora, e também entre os valores
gue sdo articulados pelas instituicbes dominantes de uma sociedade
(ideologia) e os valores pessoais que se tornam articulados atraves da
sociedade. Assim ex: a liberdade (negativa) e o primado dos direitos de
propriedade, como entrelagados no interior das instituigbes econémicas e
legais concretas dos Estados Unidos, promovem a incorporacdo de valores
pessoais individualistas, egoistas e competitivos... (...) Os valores pessoais
podem vir a parecer como naturais e inevitdveis. Se a sociedade €
suficientemente univoca na forma pela qual a institui¢cdes incorporam certos
valores pessoais, eles podem ndo aparecer aos membros da sociedade
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propriamente como valores, mas como meros desgjos (irrefletidos, pois
nenhuma reflexdo € necesséria, ou talvez até mesmo possivel).” (LACEY,
1998, p. 46).

Assim, os valores individuais e sociais constituem um universo complexo onde o
implicito pode ser tdo importante como o explicito, o que ndo aparece como valor, pode ser.

Recordando as reflexdes de Heidegger (1997) ao pretender desnudar a * esséncia nao
técnica da técnica” , podemos admitir que toda forma de entender seja no mesmo tempo uma
forma de obscurecer. De tal modo, no tema que nos ocupa, ndo seria descabelado dizer que as
vezes os valores ficam do lado escuro do entendimento e é melhor desentranh& los, identifica-
los, faze-los aparecer do horizonte plano obvio.

Explicitar os valores, “desnaturé-los’, assumi-los como tais poderia contribuir a uma
nocdo de valor da natureza integradora de todos seus aspectos. Neste sentido, € necessario
afundar a reflexéo sobre alguns conceitos internalizados no discurso predominante que tem
contribuido, a pensar alguns fendmenos ndo devessem impedir uma olhada mais abrangente e
aprofundada

Holmes Rolston (1989) reflete sobre o valor da natureza, reconhecendo dimensdes de
valor econdmico, para a vida, recreativo, cientifico e estético. Assim mesmo indica a
complementacéo dos conceitos diversidade (unidade e estabilidade) espontaneidade numa
concepcdo integradora do valor da natureza. Também destaca o sacrilégio como presente em
distintas religides e suas concepgoes éticas. Destaca que: “ os valores objetivos sdo ideais e
mentais e ndo atuais, por isso 0 valor objetivo ndo é parte da natureza como tal e suas
formas ndo sdo parte da ciéncia (...) aparecem na resposta humana para o mundo’
(HOLMES ROLSTON, 1989, p. 75).

No entanto isto ndo supde negar as propriedades dessa natureza, nem a existéncia real
do que é objeto de valoracdo, sem afirmar que a valoracdo € essencialmente uma relagéo.

Isto ndo pode se confundir com uma atitude antropocéntrica para com a natureza, ja
gue o reconhecimento da subjetividade, de toda valoragdo como produto humano, ndo implica
gue ndo se reconhega a existéncia objetiva da natureza que se valora. Sim, como Maturana
descreve conhecemos circularmente nosso proprio conhecimento, pode-se dizer, sendo objeto
e sujeito no mesmo tempo, e isso longe de ser um impedimento para o desenvolvimento da
objetividade toma-se como “chave mestra’ para alcangar um conhecimento mais verdadeiro
sem duvida.



47

Existe a possibilidade de compreender e conhecer o valor da natureza, partindo do
reconhecimento de que é essencialmente uma qualidade estrutural da relagdo sujeito-objeto.
Como veremos desde 0 ponto de vista econdmico € esta uma questéo controvertida.

2.2.- O queéValor Econémico?

2. 2.1 O conceito de valor econdémico nas teorias classicas e neoclassicas

Na economia, podem-se reconhecer claramente duas perspectivas, uma desde a
qual se toma o valor objetivo, expressado basicamente pelos autores cléssicos (Smith,
Ricardo, Mill e Marx entre outros), e outra para a qual o valor é subjetivo expressado pelos
autores neocléassicos (Jevons, Mengers, Paretto, entre outros).

A teoria sobre o valor de Adam Smith, modificada e aprofundada por David Ricardo
pode-se enquadrar como essencialmente objetiva, enquanto o valor depende tanto da
guantidade como da qualidade do trabalho incorporado.

Pelo contrério, os autores identificados como marginalistas, partem de uma apreciacéo
subjetiva. Distinguem utilidade absoluta de um bem de sua utilidade relativa e termos da
necessidade do mesmo e colocam a esta, como determinante do grau de satisfagdo que possa
esperar do objeto e por tanto seu valor. Exemplo: O valor do terceiro copo de agua € diferente
do primeiro numa pessoa com sede.

Se aplicarmos essa definicdo sO tera valor o que tem alguma utilidade e além, é
necessario para satisfazer necessidades. E a necessidade que determina a existéncia do valor
de um bem, cuja magnitude esta em relacdo com a dificuldade para obter a satisfacdo dessa
necessidade.

Por exemplo: A &gua é atil. Também é necess&ria. Mas induvidavelmente o valor de
um copo de &gua sera diferente para quem atravessa um deserto que para quem mora do lado
deumrio.

A utilidade marginal mede o grau de satisfacdo de uma necessidade fornecida pelo
consumo de uma nova unidade de bem. Assim o terceiro copo tem menor valor para quem ja
tomaram dois que para quem ndo tomou nenhum e tem necessidade insatisfeita.
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Além, desta concepcdo € importante considerar a funcdo realizada pelos bens
complementares e substitutos. Se tivermos muitos carros disponiveis, menor a possibilidade
de gasoling, isto afetard o valor dos carros. Se tivermos sede e existem as disposi¢oes varias
bebidas o valor da &gua diminui.

Em sintese, para os marginalistas o valor é subjetivo em quanto depende do grau de
satisfacéo que produz em cada consumidor em particular.

O preco € o determinado pela oferta e a procura. Que para este caso se consideram
como agregados de fungdes de oferta e procura de agentes individuais.

Requadro N°. 2 Teorias do valor econdémico

Teorias do valor
econdmico Objetivas Subjetivas
. Trabalho -
Determinado | Custo de . Utilidade
~ Trabalho socialmente .
combaseno |producgéo NECESSATIO marginal
Autores Jevons,
paradigméticos | Smith Adam | David Ricardo | Carlos Marx Mengers e
Pareto.

2.2.2 Os Conceitos Riqueza e Valor

Riqueza e valor sdo dois conceitos diferentes, geralmente confundidos. Essa
diferenca fundamental esta definida pela consideracdo da escassez como fonte de valor.
Quanto mais escasso um bem, mais valioso. Deste modo, assimilaram-se 0s conceitos de
valor e riqueza e isso ndo € assim. A relacdo de valor e riqueza com a escassez tenta-se

eXpressar No esguema a seguir.
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Esquema N°. 1 Riqueza e Valor: conceitos diferentes

Fiqueza

Cuantidade Bens e
Servicos disponivels

Fonte: elaboracdo prépria com base em Cordero Caporali (1998)

Diferentes autores sustentam esta diferenca. David Ricardo considera que “ o
valor difere, essencialmente da riqueza, ja que ndo depende da abundancia da producao,
sendo de que esta sgja dificil ou facil”. (RICARDO, 1817 (1959), p. 205).

A definicéo de Adam Smith identifica a riqueza com disponibilidade de bens:

“Un hombre es rico o pobre segin € grado en que pueda permitirse el
disfrute de los articulos de primera necesidad, de los de conveniencia y de
las diversiones de la vida humana” (SMITH, (1776), 1958, p. 31)

Cordeiro Caporali estabelece a seguinte comparagao:

“O valor € um indice de escassez relativa, ou para utilizar a tese de Ricardo,
de dificuldade de producédo. A riqueza € a disponibilidade mesma dos bens.
Uma ndo denota 0 mesmo que a outra; uma € muito mais o negativo da
outra.” (CORDEIRO, 1998, p. 28).

2.2.3Valor de uso e valor de cambio

Outra diferenca importante est4 constituida pelo reconhecimento das categorias valor
de uso e valor de reconhecimento das categorias valor de uso e valor de cambio introduzida
por Smith e aperfeicoada por Ricardo e Marx.
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Mas nenhuma delas da conta do valor da natureza em sua integridade:

“Debemos advertir que la palabra VALOR tiene dos significados diferentes,
pues expresa la utilidad de un objeto particular, y, otras, la capacidad de
comprar otros bienes, capacidad que se deriva de la posesion de dinero. Al
primero lo podemos llamar “valor en uso” y a segundo, “valor en cambio”.
L as cosas que tiene un gran valor de uso tienen cominmente escaso 0 ningin
valor de cambio, y por € contrario, las que tienen un gran valor en cambio
no tienen, sino un pequefio valor de uso, o ninguno. No hay nada més Util
gue € agua, pero con €lla apenas se puede comprar cosa alguna ni recibir
nada en cambio. Por € contrario el diamante apenas tiene valor de uso, pero
generalmente se puede adquirir, a cambio de é una gran cantidad de otros
bienes’. (SMITH, 1958 (1776), p. 30)

A associagdo de utilidade e valor aparece como natural prematuramente. “ O valor
natural de todo objeto consiste na sua capacidade para satisfazer as necessidades
elementares da vida humana ou para servir o conforto do homem” (JOHN LOCKE, 1777, p.
28).

As utilidades de um objeto convertem-lho em valor de uso. (...) os valores de uso
formam o contelldo material da riqueza, qualquer seja a forma social desta. Sob o regime
capitalista os valores de uso sdo além os suportes materiais do valor de cambio. (MARX:
1946 (1867) p. 3-4)

Valor de cambio, numa primeira aproximacdo € uma relacdo quantitativa, proporcéo
em que cambiam - se valores de uso de uma classe por valores etempos. O valor de cambio
ndo é nem pode ser mais que a expressao de um conteido, diferencavel ele de sua forma de
manifestar-se, 0 que caracteriza visivelmente a relacdo de cambio das mercadorias e
precisamente o ato de fazer abstracdo de seus valores de uso respectivos.

Um valor de uso, um bem s6 tem valor por ser encarnagdo ou materializacdo do
trabalho humano abstrato. A magnitude desse valor mede-se pela quantidade de substancia
criadora de valor, pode dizer-se, do trabalho que tem. E também esta se mede em fragdes de
tempo, horas, minutos, dias, etc. (MARX, 1946 (1867), p. 6).

Refere-se aqui, ao tempo de trabalho socialmente necessario, aquele que se
requer para produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢des normais de producdo e com o
grau medio de destreza e intensidade de trabalho vigorante na sociedade.

Pode-se dizer: magnitude do valor é a quantidade de trabalho necess&rio para sua
producéo.

A magnitude de valor muda ao mudar o tempo socialmente necessario para produzi-la,
é dizer, a capacidade produtiva do trabalho. Essa depende de: a) grau meio de destreza ao
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funcionério, b) nivel de progresso da ciéncia e de suas aplicagbes, €) a organizacdo social do
processo de producdo, d) volume e eficacia dos meios de producdo, €) condicdes naturais
(MARX: 1946 (1867), p.7).

Quanto maior seja a capacidade produtiva do trabalho, mais curto sera o tempo de
trabalho necessario para a producdo de um artigo, menor a quantidade de trabalho cristalizado
nele e mais reduzido o seu valor.

A magnitude do valor estd em relagdo direta com a quantidade de trabalho e em
relacdo inversa com a capacidade produtiva de trabal ho.

“Un objeto puede ser valor de uso sin ser valor, asi acontece cuando la
utilidad que ese objeto encierra para d hombre no se debe al trabgjo. Es €
caso del aire, de la tierra virgen, de las praderas naturales, de los bosques
silvestres, etc. Y puede, asimismo, un objeto ser (til y producto del trabajo
humano sin ser mercancia. (...) para producir mercancias no basta producir
valores de uso, sino que es menester producir valores de uso para otros,
valores de uso sociales.” (MARX: 1946 (1867), p.8).

Esse “para outros’ refere-se a um para outros, através de um ato de intercambio.
Nenhum objeto pode ser um valor sem ser (til (seu trabalho seria também indtil) e por tanto
condicdo de vida do homem, e condi¢cdo independente de todas as formas de sociedade, uma
necessidade peneire e natural sem a qual ndo se poderia conceber o intercambio organico
entre o homem e a natureza nem, por conseguinte, a vida humana. (MARX, 1946 (1867), p.
10).

O autor estabelece o cardter de condicdo necessaria, mas ndo suficiente do trabalho,
em tanto requer um substrato material fornecido pela natureza.

“Los valores de uso son las combinaciones de dos elementos, la materia que
suministra la naturaleza, y € trabajo. (...) Si descontamos € trabajo Util
contenido en la levita siempre quedara un substrato material, que es e que
la naturaleza ofrece a hombre sin la intervencion de la mano de este. En su
produccion el hombre sélo puede hacer lo mismo que hace la naturaleza, es
decir, haciendo que la materia cambie deforma. (...) El trabajo no es, pues, la
fuente Unica y exclusiva de los valores de uso que produce, de la riqueza
material. El trabajo es, como ha dicho William Petty, €l padre de lariquezay
latierra, lamadre” (MARX, 1946 (1867), p.10)

No seguinte paragrafo o autor estabelece claramente a diferenca entre o
conceito deriqueza e o de valor:
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“Cuanto mayor sea la cantidad de valor de uso mayor serd, de por si, la
riqueza material: dos levitas encierran, mas riqueza que una. Sin embargo
puede ocurrir que a medida que crece la rigueza material, disminuya la
magnitud del valor que representa’ (MARX, 1946 (1867), p.10).

Isto aconteceria quando a capacidade produtiva do trabalho aumente de forma tal que
0 tempo de trabalho socialmente necessario para produzir mais riqueza diminua mais que
proporcionalmente.

O trabalho ndo é a Unica fonte de riqueza, mas o Unico que cria o valor como tal. Ou
dito de outro modo, também a Natureza é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para a
criagdo de valor.

Até agqui, se expde brevemente algumas idéias de autores paradigmaticos que
sustentam teorias objetivas do valor que dominaram o0 pensamento econdmico até meados do
século XIX.

Em oposi¢do, a escola neocléssica impulsionou uma teoria subjetiva do valor baseada
na utilidade, que deu lugar a chamada “Revolucdo Marginalista’ de Jevons, Carl Mengers e
Pareto.

Jevons questionou o trabalho como fonte basica do valor:

“La continua reflexion y la investigacion me han conducido a la idea, algo
novedosa, de que e valor depende por entero de la utilidad (...) Con
frecuencia se encuentra que es € trabajo € que determina € valor, pero sélo
de una manera indirecta, a hacer variar los grados de utilidad de una
mercancia mediante un incremento de la oferta” (JEVON, 1871, p. 2, apud
DOBB, 1998, p.187).

A nocgdo de utilidade aparece nesta concei¢do ligada indissoluvelmente a idéia de
escassez.

William Lloyd, predecesor da teoria da utilidade marginal colocou: “ Para cualquier
mercancia el valor se desvanece en € mismo instante de la satisfaccion de la necesidad”
(LLOYD, 1833, compilado In: SEGURA Y RODRIGUEZ, 1998, p.88)

Maurice Dobb (1998) indica que a teoria da utilidade marginal significou uma
mudanca na perspectiva da andlise econdmica, respeito dos determinantes causais o énfase

dos custos para a procura e 0 consumo:

"De este cambio de énfasis se derivo un prejuicio individualista o atomistico
del pensamiento econémico moderno conducente a la preocupacion por el
andlisis microeconémico de la conducta y la accién individuales en el
mercado y € enraizamiento de las generalizaciones econdmicas en esos
micro fendmenos (...) Fue este abandono del costo y de la produccion a favor
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la

de la demanda y de la utilidad del consumo, lo que ha causado
transformacién, a ser descripta en términos de un cambio a una teoria

subjetivadel valor” (DOBB, 1998, p.187)
A partir das definigdes mencionadas tenta-se sintetizar a relagdo entre natureza e valor

econdmico de uso e de cadmbio, na Figura N°. 1.

Figura N°. 1 Relagdo Natureza, valor de uso e de cambio.
(S/ Autores Classicos e Neocléssicos)

Adara Smaith e Davad Ricardo
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2.3 O valor econdbmico da natureza

Desde a década dos 70 as consideracbes dos problemas ambientais adquiriram
crescente importancia na teoria econdmica. Mas, ainda aborda-se como um enfoque e néo
como Montibelher prosseguia serd num futuro proxima: um todo, “a ciéncia econdmica
ambiental” (2004, p. 83).

O mencionado autor destacatrés grandes correntes. a economia ambiental neoclassica,
a economia ecolégica e a economia ambiental neomarxista.

A primeira parte da idéia de que todo bem o servico ambiental ndo incluido no
mercado pode receber uma valoragcdo monetaria, de modo tal que permitia corrigirem falhas
de alocacdo de recursos e melhorar eficiéncia econdmica. Tratase de internalizar as
externalidades. Pigou, ja na década de 20 deu o nome de externalidades aos custos sociais (0
beneficios) de producdo ndo assumida pelo produtor, e varias décadas depois propds o
principio “o que contamina paga’ paraincluir as externalidades ambientais.

Operativamente poderia sintetizar-se como imposto cuja magnitude induziria a
produzir sem sobre passar um determinado nivel de contaminacdo ja que por cima dessa
guantidade produzida, o beneficio marginal igualaria a0 imposto (dito de outra forma a
utilidade marginal menos o imposto da zero). Esse imposto estabelece-se como compensacao
a comunidade pelo dano ambiental.

Para Coase (1960) os problemas ambientais originam-se na auséncia de propriedade
privada de alguns bens e servicos ambientai, ou do que ele chamou de “a estratégia dos bens
comuns’. Assim, parte de supor, que o mal chamou de “A estratégia dos bens comuns’.
Assim, parte de supor, que o mau uso dos recursos vem da falta de proprietérios. E que por
tanto, conceder direitos de propriedade automaticamente gera as condigcdes para evitar ou
minimizar os danos ambientais. Supde que, na pratica, o direito de propriedade habilita a
alguns atores a defender os recursos da destruicdo na negociacao propria do mercado.

Tanto Pigou (1929) como Coase (1960) dividem um ideério neocléssico que pressupde
avaloracdo monetéria. Montibeller pergunta:

"O fato de imputar valor ao que o mercado ndo valoriza, no preco, afeta
efetivamente uma decisdo de investimento privado? Alem disso, ¢€ possivel
estabelecer um valor correto pra as preferéncias - termo que para 0s
neoclassicos significa as escolhas do consumidor das geragdes futuras?’
(MONTIBELLER, 2004, p.88).
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Como vemos, 0 coracdo destas conceicdes tedricas € a afirmacdo da possibilidade de
gque as externalidades do processo produtivo podem quantificar-se e valorizar-se
monetariamente.

Aprofundando no conceito de valor econdmico de um bem ou servico ambiental
Montibeller o define como aquele que “ considera ndo s o valor de uso atual, mas também o
valor de uso futuro e o valor de existéncia do bem” (MONTIBELLER: 2004 p. 98).

O que é? E, como se estima? A seguir uma conceitualizacdo feita por
Montibeller (2004) em base, entre outros, a Bombana (1995) e Bellia (1996).

Quadro N°. 3 Componentes do valor econdmico dos bens ambientais

Direto Atual Futuro
Provisdo de recursos|Valor atribuido ao|Uso  potencial  do
Valor paa o0 processo|uso  efetivo  do|recurso no futuro.
deuso produtivo recurso ambiental | Também chamado
Indireto Valor de  opcéo.
Funcbes  ecoldgicas, (possibilidade de usar
(assimilagéo de no futuro o recurso hoje
rejeitos, regularizagéo preservado)
do clima, etc.).
Valor de Valor intrinseco da natureza, independente de sua relagdo com os
existéncia | seres humanos.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Montibeller (2004)

Pode-se dizer, o valor econdmico total seria a suma do valor de uso atual (direto e
indireto), o valor de uso futuro (direto e indireto), o valor de opgéo e o valor de existéncia.

O calculo supbe resolver a questdo de estimar o valor de bens e servigcos néo
mercantilizados, o qual dentro da economia neoclassica redliza-se através do método da
valoracdo contingente. O mesmo implica os componentes do valor econdmico (de uso, de
opcdo e de existéncia) partindo dos pregos que as pessoas atribuiriam num mercado
hipotético.

As disposicOes a pagar por conservar um bem e a disposicdo de aceitar uma
compensacao sdo orcamentos da valoragdo contingente por tanto poderia perguntar-se que se
passa quando ndo existe essa disposicdo, pode-se dizer, quando ndo se aceita a possibilidade
de “dar um preco” ao valor de um bem ambiental.

Também se poderia pergunta se o0 prego € ou as preferéncias do consumidor traduzem
efetivamente o valor. Para isso, exemplificando teriamos que perguntar em que baseam-se as
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preferéncias, qual € o conhecimento do “consumidor”, e um sem nimero de elementos que
bem poderiam ser analisados como os fatores situacionais dos que falava Frondizi (1994).

Porém, supondo que se aceita a possibilidade de fazer uma estimativa razoavel do
valor econdmico total, como se garante que essa determinacdo ndo fique num exercicio
técnico e inclui efetivamente nas decisdes econdmicas? Esta valoracdo ndo se traduz
automaticamente ao sistema de precos huma economia de mercado. Pelo contrario, e a agdo
do valor intrinseco, pela sua propria definicdo, (independente dos seres humanos) questiona a
capacidade de medir-lo e de incluir-lo num sistema de precos e de preferéncias do
consumidor.

Para Montibeller a abordagem neocléssica da questdo ambiental, reproduz o velho
esguema conceitual que ndo pode dar conta da questédo ambiental, sendo o principal problema
a incomensurabilidade intergeracional de valores ja que ndo existe um padrdo de medida, as
geraches atuais ndo tém como saber quais serdo valores e as preferéncias das proximas
geracdes. (2004, p.110-1)

Esté critica também é formulada desde a economia ecolégica, que analisa as estruturas
€ 0 processo econdmico de geosistemas atendendo aos fluxos de energia e materiais.

Além, esta corrente questiona a economia ambiental neocldssica por que a
consignacao de recursos segundo o sistema de precos a ao jogo de mercado € contraditoria
com a que se faria atendendo a fluxos energéticos e conduze a uma irracionalidade desde o
modo de ver ecoldgico. Na medida em que os precos ndo registram a degradacdo ambiental se
produz um intercambio desigual. (MONTIBELLER, 2004, p. 128-9).

Desde esta perspectiva destacase que € possivel valorar corretamente as
externalidades diacronicas, significa que atores do presente se atribuem o direito de atores
futuros, como pelo fato de que os atores se atribuem o direito de atores futuros, como pelo
fato de que os critérios e possibilidades futuras poderiam ser diferentes as atuais. Assim:

“As decisdes em reacdo a qué e como produzir ndo devem ser baseadas
apenas na ciéncia econdmica, pois esta ndo é capaz de valorizar as
externalidades diacrbnicas. Também tais decisbes ndo devem ser
fundamentadas em uma racionalidade unicamente ecoldgica, pois a ecologia
ndo pode proporcionar uma valoracdo independente da politica’.
(MONTIBELLER, 2004, p. 133-4)

Também dentro da economia ecoldgica destacam-se as contribui¢des do ecologismo
popular cujo autor mais representativo € Martinez Alier (1998), o qual vé aos movimentos
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sociais dos pobres, em quanto luta pela sobrevivéncia, como uma grande forca impulsora da
protecéo do meio ambiente.

Enrique Leff (1994, 2000) opde a racionalidade econdmica capitalista, meramente
instrumental, uma racionalidade ambiental baseada em um paradigma produtivo alternativo
gue integra as dimensdes econdmica, tecnoldgica e cultural.

Ambos os enfoques, podem ser compreendidos, como contribuigdes importantes que
reivindicam experiéncias e concei¢des alternativas, mas de algum modo, limitadas as margens
dos processos dominantes nas sociedades capitalistas na atualidade.

Também, dentro da economia ecolégica se destaca o conceito de distribuicdo
ecoldgica, referido a destinacdo socio - espacial - temporal dos usos de bens e servicos
ambientais, fundamental para avaliar a sustentabilidade.

Esta sustentabilidade deve considerar-se para o chamado “espago ambiental”, pode-se
dizer a &ea geogréfica na qual uma economia toma 0s recursos e deposita residuos e
emissoes.

Isto supBe reconhecer as relacdes externas de um pais, ja que os processos ecolbgicos
ndo podem se explicar no exclusivo quadro do espaco interior das fronteiras, e o proprio
conceito de sustentabilidade abrange a consideracdo da equidade internacional .

Desde uma perspectiva eco-marxista 0S custos sociaiS externos sao inerentes ao
capitalismo o0 processo de producéo capitalista, pode-se dizer, a producdo de mercadoria
requer; ndo-mercadorias, basicamente natureza e trabalho. Assim como o capitalista pago ao
assalariado pelo trabalho menos que seu valor, assume um custo pelo uso dos recursos
também menor a seu valor. Isto fica evidente, por exemplo, quando assume como custo da
exploracéo de recursos aguele no que incorre monetariamente para extrair-los, sem considerar
nem pagar o valor de opcéo e o intrinseco. (MONTIBELLER, 2004)

A primeira contradi¢do, capital | trabalho deve se somar a contradicdo economia |
natureza ou conflito entre a sociedade capitalista e a Natureza:

“A éica interna do capitalismo é a conquista da natureza, em nome da
necessidade do desenvolvimento, este visto como aumento da producéo (...)
O ponto central do marxismo ecoldgico € a contradicdo entre as relacdes de
producdo mais as forcas capitalistas de producéo e as condic¢des de producéo
capitalista” (MONTIBELLER, 2004, p.186-7).

Assim, o conceito de condicdes gerais de producdo, originalmente referido ao

ambiente construido se estende ao natural. Na procura de superlucro o capital degrada as
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bases de sustentagcdo do valor, trabalho e natureza. E a segunda contradicdo € apropriagdo
autodestrutiva do meio ambiente por parte do capital (O CONNOR, 2001).

2.4 Pode-se medir a Natureza?

Eduardo Gudynas sustenta a idéia de incomensurabilidade da Natureza:

“La Naturaleza es inmensurable. Las diferentes medidas tan solo permiten
evaluar aspectos parciales y especificos. Entre ellas son inconmensurables y
sOlo a veces comparables. Pero ademas, al intentar evaluar la Naturaleza se
olvida que ésta es una categoria plural, que se corresponde a un conjunto
complejo y extendido, donde sus diferentes concepciones son iguamente
inconmensurables’. (GUDY NAS, 1999, p. 65-79)

O autor distingue a medida (mensura) de valorizagéo (consignacdo de valor) e analisa
tentativas de mensura em trés terrenos. ecoldgicos, desenvolvimento e econdmico. Estabelece
gue um exemplo de proposta que tenta levar ab maximo a pretensdo de mediacdo é o sistema
de contabilidade universal em ecologia. Também partindo da preocupacéo pelos impactos
ambientais de certas estratégias de desenvolvimento proporcionou a realizagéo de estudos que
0s quantificam e que permitissem perdicdes ao futuro. Por exemplo: “Os limites ao
crescimento” de Meadows (1972) realizado pelo MIT por encargo do clube de Roma mostra
uma mudanca tendente a mensurar processos globais. Estende-se a Biosfera. Aumentam-se 0s
indicadores utilizados e se apela ao suporte informético. Existe profusdo de quantificacéo e
modelacdo, mas o analise limita-se a um escasso nimero de variaveis. (GUDYNAS, 1999)

As metodologias que propdem a incorporacéo dos custos ambientais a evolucéo
econdmica ou internalizacdo de externalidades supdem a identificagcdo, quantificacdo e
valorizag&o dos custos.

Ao tomar o custo de oportunidade de um uso de referencia a outros usos, constituem
de fato uma metodologia que tenta objetivar o calculo, mas que internaliza o componente
subjetivo existente na determinacéo real dos precos em economias de mercado. Tenta
efetivamente dentro do mesmo.

Porém, ainda que ninguém pague efetivamente em moeda um determinado custo
ambiental, o calcula e considera na avaliagdo social de projetos’ .

® Pode-se consultar sobre dita metodologia em Silva Lira (1996).
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Muito freqlentemente, as tentativas de expressar com precisdo a consideracdo dos
custos ambientais, em geral a tentativa de valorar economicamente a Natureza, confundem a
matematizagdo com objetividade.

O calculo matematico mais sofisticado que se possa fazer ndo converte em objetivas as
valoragcbes em cuja base se consigna quantidades a diferentes preferenciais. Exemplo:
considerar que uma medida de valor de um patriménio natural é o preco que os habitantes
estariam dispostos a pagar por ele é intrinsecamente subjetivo, por mais que se utilize um
modelo matemético.

Gudynas (2003) aborda a problemética da valorizagdo econdmica e as diferencas entre
0s conceitos de capital natural e patrimonio natural. Estabelece que uma tendéncia importante
sgja tratar de abordar os problemas ambientais tentando a introducdo da natureza ao analise
econdmico partindo da valorizagdo econdmica e fundamentalmente, mediante mecanismo de
consignacao de pregos. Esta forma de valoracdo, de inspiracéo neocléssica, predominante para
0 enfoque da sustentabilidade fraca, é insuficiente no enfoque da sustentabilidade forte ou
superforte.

A consideragcdo da natureza como uma forma de capital (capital natural),
associa-se a idéia de conservagdo como uma forma de por capital total. Esta é a armadilha
da sustentabilidade fraca ja que permitiria a destruicdo de toda a natureza a condicéo de criar
outras formas de capital.

Por outro lado a complexidade da consignacdo de precos, ailusdo de que iguais precos
significariam iguais valores, entre outros problemas, mostram as dificuldades da valoracéo
econdomica

O enfoque da sustentabilidade forte aceita limites a substituicdo de formas de capital
encaminhados por uma valoracdo ecoldgica que persiste no critério da valoracdo econdmica
como critério primordial. Vale dizer, num enfoque antropocéntrico onde a alocacéo de precos
depende da avaliagdo humana.

Pelo contrario, o enfoque de sustentabilidade superforte parte de reconhecer a
Natureza como sujeito de valor. O conceito de patriménio natural remete a idéia de Natureza
como legado que se deixa para os filhos. Supde uma responsabilidade ndo ligada a
propriedade, recupera a pluralidade de valoragdes e concebe a conservacdo do ambiente como
um fim em s préprio que descansa num imperativo éico (GUDYNAS, 2003, p. 87-99).
Assim: “ Enquanto o conceito de capital natural introduz a natureza no mercado, o conceito
de patrimonio natural abre possibilidades para a regulamentacdo social sobre o mercado” .
(GUDYNAS, 2003, p. 99).
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2.5 Ampliando a Nogéo de Valor da Natureza

Sem divida alguma, o valor da Natureza num sentido amplo € muito mais que valor de
uso e o valor de cambio. Todavia sem se tratar a de incluir o valor de opgéo e o valor de
existéncia, se faz dificil dimensionar o valor da Natureza.

Pode-se prescindir da utilidade, da consciéncia da escassez e ainda do conhecimento
especifico para valorar a Natureza. Assim, podemos valorar 0 que ndo “serve”’ para algo, 0
gue ndo vemos e também o que ndo sabemos que existe.

Assumindo este modo de ver, propde-se chamar dimensdo de “valor de existéncia’, ao
conjunto de valoragfes, que ainda que antropogénicas em tanto produzidas pelos seres
humanos, reconhecem valor & Natureza ndo s6 para 0 homem sendo em si prépria e por seu
préprio direito.

Como tentar-se sintetizar no Esquema N°. 2, o valor econbmico € sO uma das
dimensbes de valoragdo da Natureza. Mas, parece ter se “naturalizado” a hegemonia da
valoracéo econdmica e um processo de mercantilizacdo crescente e apressado da Natureza.

Os grandes problemas ambientais ndo estéo “fora’ da economia. Pelo contrério, sdo o
seu produto, ja que estdo indissoluvelmente ligados nos modos de organizagcdo social da
producéo e o consumo e as concepgdes econdmicas que os sustentam. Por tanto, para
resolver-los tem que ampliar a consideracéo do valor econdémico ou por lhe limites?

Esta pergunta bem pode guiar a andlise do desenvolvimento do pensamento
econdmico que desde faz quase um século evidéncia crescentes esforcos para abordar 0s
problemas ambientais. Trata-se de estender o mercado sobre a natureza, internalizando as
externalidades ao modo da economia ambiental e ou enfoque da sustentabilidade fraca ou de
aceitar os limites ecolgicos como propdem em diferentes graus a economia ecolégica, 0 eco-
desenvolvimento e o enfoque da sustentabilidade superforte?

No entanto, as tentativas e 0s avancos na abordagem da problemética ambiental
acontecem mais no campo de planejamento econdémico e a discussdo sobre estilos de
desenvolvimento que nateoriaecondmica. (GUTTMAN, 2000, p.170-1)

Nesse sentido, o conceito de valor econdmico permanece ligado a utilidade e medida.
Sim se pode afirmar que se tem estendido a consideracdo de utilidade, para bens difusos

como, por exemplo: a paisagem.
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Por todo o exposto, vale perguntar, podemos pensar 0 valor da natureza como simples
suma ou superposicdo de todas as dimensdes de valor? Ou € necessario construir um saber
interdisciplinar que volte a fragmentacdo, a superespecializacdo das formas de conhecimento
da natureza e a visdo reducionista parao econdémico.

A reflexdo critica sobre as formas sociais de producéo dos problemas, é uma tarefa
iniludivel para evitar a continuidade de um processo intensamente destrutivo. E ndo é possivel
pensar sobre a natureza como sujeito de valor, sendo se esta disposto a discutir as idéias
acontecidas do antropocentrismo utilitarista que caracteriza a economia como ciéncia
moderna

Uma teoria econdmica que reconheca a pluralidade de valoragdes da natureza requer
imaginar novas categorias. Por exemplo, pensar um valor sem utilidade e sem medidas. I1stoé
possivel dentro das teorias predominantes? N&o parece naquelas que tem vertebrado o
pensamento econdmico por Varios seculos até o presente.

E possivel uma teoria econdmica que reconheca o carder plural e a
incomensurabilidade da Natureza e por tanto os limites que isto implica?

Porém, ainda que se aceite que as teorias tentam explicar a realidade e no mesmo
tempo ajudam a produzi-la quando séo utilizadas como instrumentos de legitimac&o e de luta,
ndo podem confundir-se com as relagdes sociais que produzem tal realidade.

A economiareal é dizer, a materializada em nosso planeta e nossa sociedade, ndo s é
fruto das teorias predominantes sendo € a sua raiz. Por isso discutir essas teorias para pensar
criticamente sobre a economiareal e os problemas ambientais que gera ndo implica supor que
a mudanca da tedrica contribuiria a desocultar aspectos da realidade obscurecidos por um
discurso que ilumina e naturaliza uma forma reduzida, fragmentéria e parcial.

Parte desses “desabrigar” (HEIDEGGER, 1997) poderia indagar-se através dos
conflitos ambientais, que fazem acontecer e constituem a evidéncia da existéncia real da
diferentes formas de valoragdo da natureza ndo reconhecidas pelo discurso cientifico em geral

e econdémico em particular.
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Qual ¢ o valor da Natureza?

Enfoques do desenvolvinento

sustentivel
Valor o entabilidade  Problemas
eC 0N0Iico Déhil
Total . .
_ 'y Cotno intemalizar
Valor de uso as exterralidades?
direto e ;
indireto Coto a"vrahar as
+ valoragdes
4 Valar futro e preferéncias das
- geragdes
ou de+np (w=1a] <+ faburas?
: Sustentabili dad
Definido por: Definido por: g;itoéiq[cifa 1 Fl:u‘:.e E Incornensuratilidads
- Ut_111dade -Fscasser & da Matureza
Utilidade e - Quantidade detrabalho
procuzidos necessaria para produzir-lhe
pelo (D.Ricandn)
trabalho - Cantidade de trabalho humano

abstrato matenalizado mim

bem produzado paraa troca
(K Iar)

Cléssizos (T Obj. Valor) ‘

Neoclissicos (T.Suhj. Valor) * - Utilidade margiral =

Enfoaues classicos e neoclassicos

Forte elaboracio propria com base em Mortibeller (2004), Gudynas (1999, 2003%, Doob (1998), Cordeiro (1999 & Ctros.
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2.6 O valor da Natureza no pensamento ambientalista latino-americano.

A continuagdo se apresenta a sintese das principais contribuicdes de intelectuais latino-
americanos, levando em conta a analise sobre o valor da Natureza e a elaboragdo de uma
proposta de tipologia de critérios de evolucao.

2.6.1 Contribuicdo de Guillermo Foladori critérios de valor da Natureza numa tipologia do
pensamento ambientalista.

O autor estabelece umatipologia de pensamento ambientalista definida sobre a base da
forma de entendimento da relaco sociedade-natureza e o critério de valoracdo da Natureza
predominante.

2.6.1.1 PosigOes Ecocéntristas ou Biocéntricas

Compreende a Natureza como esfera separadora da sociedade humana, onde a parte
natural deve impor um critério de comportamento para a parte social: Existe um critério de
valor fora da sociedade humana que deve determinar a prépria organizacdo humana. Este
critério, ético, deriva da Natureza e suas leis. 1sto ndo significa que ndo seja construido pelo
ser humano sendo que sdo construidos a partir do reconhecimento de valores da Natureza
intrinsecos. Mencionando a Mc Gwen (1999) distingue antropocéntrico de antropogénico “ o
biocéntrismo € certamente um sistema de valores antropogénico (feito por humano), mas
também é certamente ndo antropocéntrico” . (FOLADORI, 2001, p. 85)

Exemplos de pensamento ecocéntristas:

a) Ecologia profunda e preservacionista: Consideram que as leis naturais séo melhores
gue as humanas. A ecologia profunda é uma eco filosofia baseada na atribuicdo de valores
intrinsecos & natureza. O cuidado da Natureza ndo deve derivar-se dos interesses humanos. A
questdo ndo esta, por exemplo, em se a biodiversidade significa vantagens econdmicas,
bioldgicas ou estéticas para 0 ser humano no ato de ser parte da biosfera e por isso ter valor
intrinseco. (FOLADORI, 2001, p. 90-1)

O autor destaca a plataforma da ecologia profunda proposta por Naess e Sessions,
cujos principios estabelecem que o bienestar e o florescimento da vida humana e ndo humana



sobre aterratem valor por si préprio. Estes valores sdo independentes da utilidade do mundo
ndo humano para os propésitos ndo humanos. (NAES, 1998, apud por FOLADORI, 2001, p.
91).

b) Verde e neomalthusianos. Foladori menciona assim a corrente principal expressada
pelos partidos verdes europeus, a revista “The ecologist” e movimentos como “Greenpeace’.
Propde uma mudanca cultural para um novo paradigma, uma alternativa radical para a
sociedade industrialista. Este produtivismo caracteriza tanto o capitalismo como o
comunismo, e supde a crenca em que as necessidades humanas sb se podem satisfazer com a
expansdo ilimitada do processo de producgdo e consumo.

Suas principais caracteristicas sdo: um ponto inicial ético (ecocéntrista), a utilizacdo da
ecologia como ciéncia que explica as relagbes a0 desenvolvimento humano (economia
ecoldgica) e a confianca no individualismo liberal como instrumento para transformar a
sociedade.

Uma vertente deste pensamento, o neomalthusianismo, considera que o problema
ambiental vem do crescimento da populagdo que denuncia ndo sd por alimentos sendo pelo
consumo em geral pressionando sobre os recursos e a energia. Propor politicas de corte
conservador.

2.6.1.2 Posi¢Oes Tecnocéntristas

Seguindo com Foladori (2001), chama de tecnocentristas as populagdes que se
caracterizam por considerar a natureza como esfera separada da sociedade humana ou
justaposta, onde o ser humano impde o seu dominio, confiando para isso no desenvolvimento
tecnoldgico. Sdo antropocentristas.

Exemplos de pensamentos tecnocentristas:

Abordam desde os cornucupianos ao ambientalismo moderado.

a) Cornucupianos: Minimizam a magnitude dos problemas ambientais e confiam
amplamente na capacidade técnica de fornecer com acfes. A confianga no desenvolvimento
tecnologico converge com a confianga no mercado. E corrente com a teoria econdmica
neoclassica. Tecnologia e mercado seriam capazes de perguntar através dos precos a
diminuicdo do consumo de recursos ndo renovaveis, substituir matérias primas e fontes

energéticas e fazer mais eficiente o uso dos recursos por meio da tecnologia.



65

Tendem a propor politicas baseadas na extensdo da propriedade privada, o
funcionamento do mercado e o otimismo fundamentado na capacidade técnica para vencer 0s
limites fisicos e assegurar a abundéancia de recursos.

b) O ambientalismo moderado: E 0 modo de pensamento ambientalista predominante
na maioria das politicas governamentais. Reconhece a tensdo entre desenvolvimento
capitalista e problemas ambientais, mas considera que estes sdo possiveis de corrigir e
compensar.

Sem questionar a expansdo da producdo e o consumo, propde a corregdo técnica dos
processos produtivos. Para isto promove a identificacéo das externalidades e a acdo do estado
gue permita com politicas de comando e controle (regulamentacdo via normas) ou
instrumentos de mercado, regular os niveis de depredacéo e contaminagao.

2.6.1.3 O pensamento ambientalista Marxista

Diferencia-se dos anteriores em que este, ndo separa sociedade e Natureza. Considera
gue o0 homem é Natureza.

“Larelacion entre la sociedad humana y su entorno es dialéctica e histérica;
en la medida en que la sociedad transforma la naturaleza se transforma a si
misma, y las posibilidades de transformar la naturaleza estén dadas por el
nivel a cual llegaron las generaciones pasadas’ (FOLADORI, 2001, p. 103)

E antropocentrista ja que considera que a Natureza tem sentido para ser humano em
guanto espera de sua atividade. A relacdo dos homens com a Natureza esta sempre mediada
por sua relacdo com os demais homens e € histérica

As relagdes sociais de producdo criam regularidades que guiam o0 comportamento a
respeito do meio ambiente. A decisdo de que, quanto e como produzir responsavel pelo meio
ambiente. Enfoca a responsabilidade na producdo por que ainda que exista também um forte
impacto do consumo, sO pode-se consumir 0 que foi previamente produzido. (FOLADORI,
2001, p. 104)

A tendéncia a producdo meaterial ilimitada, a Iégica mercantil e as modalidades
tecnoldgicas sdo parte e resultado da dindmica capitalista e estédo na base dos problemas
ambientais.
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2.6.1.4 Pontos de contato entre diferentes tipos de pensamento ambientalista

Segundo Foladori (2001) ostrés grandes modelos de pensamento ambientalistas
definidos segundo o critério éico da partida englobam grupos e vertentes entre as quais
podem identificar-se algumas semelhancas.

Por um lado algumas posicdes ecocéntricas e tecnocéntricas compartem o
fundamentalismo naturalista, pelo qual se professa a crenca de que as leis da Natureza séo
superiores. Enquanto para os primeiros sdo fonte de aprendizagem para os segundos s&o
objetos de dominagéo.

Em alguns casos, as semelhancas derivam da afinidade entre a biologia ultradarwinista
gue sustenta algumas posicdes ecocéntricas e a teoria econdmica neoclassica assumida pelos
tecnocentristas. Compartem categorias como luta individual, competéncia e selecdo natural,
interessa egoista como caminho a harmonia geral, equilibrio, deixar fazer (a Natureza e ao
mercado).

Por outro lado, a economia politica marxista e a hiologia evolutiva fenogenetista,
(aguela que entende a evolucdo como resultado tanto da heranca genética como da atuagdo do
organismo na construcéo do entorno) entendem a Natureza como todo o que existe, incluindo
a sociedade humana e seus produtos.

N&o ha dualismo, nem exclusiva determinacéo, nem pelo genético, nem pelo cultual ou
adquirido. Néo existe separacdo sociedade Natureza, ha uma inter-relacdo dialética sociedade
- entorno e ambos co-evoluem.

Estainter-relac&o ndo supor desconhecer a existéncia de dindmicas especificas naturais
e sociais, e tampouco a subordinagdo das segundas as primeiras, o qual derivaria, por
exemplo, no produtivismo.

Pelo contrério Sober (1985) demonstra que esta concepcao dialética de co-evolucdo
permite a elaboracdo de uma ética da Natureza baseada na historicidade.

Assim a diferenca do ecocentrismo que reconhecem a Natureza externa um valor
intrinseco, o antropocentrismo histérico considera que o valor da natureza se constroi
historicamente a partir da experiéncia passada. (FOLADORI, 2001, p.113-4)

A relacdo com o0 meio esta historicamente determinada, ndo se realiza na forma
genérica para todos os individuos (sendo por grupo, classe social, pais, €tc), e é
essencialmente um processo dialético (transforma-se por si préprio transformando o entorno).
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Para a posi¢cdo fenogentista o resultado evolutivo tem multiplos fatores e por tanto ndo
€ exclusivamente determinado pelo genético e a selecdo natural como no ultradarwinismo. A
vida ndo sO esta guiada pelo objetivo reprodutivo sendo pelo metabolismo ou "autopoiese” em
termos de Maturam e Varela (1995).

Por exemplo, o problema derivado da producdo ilimitada de mercadorias deriva da
|6gica mercantil. A internalizagdo da necessidade de crescimento ilimitado como algo natural,
ndo obedece as leis da Natureza sendo a dindmica determinada pelas relagbes sociais de
producdo. Assim os problemas ambientais s8o produtos de um desenvolvimento histérico, ndo
de uma contradicdo da sociedade com a Natureza, sendo de contradigdes ao interior da

sociedade, entre classes.

No capitalismo, a principal tendéncia econbmica social que guia o0 curso dos
acontecimentos € a lei de acumulagdo de capital, pela qual os aumentos de produtividade do
trabalho revertem principalmente em aumento de ganancias de capital.

“A diferencia de las sociedades precapitalistas donde cada aumento de la
productividad del trabajo se convertia en un mayor satisfaccion de las
necesidades y, por lo tanto, un limite cada vez mayor ala transformacion de
la naturaleza, en la sociedad capitalista, ningin aumento de la productividad
del trabajo se traduce en una mayor satisfaccion de las necesidades, sino que,
por & contrario, se convierte en la lucha por ampliar las necesidades, para
colocar huevos productos y obtener mayores ganancias’ (FOLADORI, 2001,
p. 123-4)

Poderia resumir vérios aspectos referidos na tipologia de pensamentos ambientalistas
proposta por Guillermo Foladori da forma expressa no quadro na pagina seguinte;
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Tipologia do pensamento ambientalista segundo Foladori (2001)

Tipo de
~ posicéo .
Eii?‘:;a / Ambientalista d%%?ﬁgig?gs CeOrlléro Valor da Tipo de
Sociedade s/,(_:rlterlo éticos interesse Natureza relaéo
ético de
partida
- Edfores Ecocentristas ani\rlgo c| Intrinseco Harmonia
separadas ntropo Equilibrio
- Sociedade entrico
como bloco ARtro
- Concepcéo Tecnocentris NLropo Utilitario | Dominio e
A céntrico
a- historica tas . controle
Antropogénico
- Homem parte
daNatureza
Spamede At | wtiio |00
~ Marxistas
- Concepcédo
histérica

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Foladori: 2001

2.6.2 Contribuicao de Eduardo Gudynas sobre Valor da Natureza e Sustentabilidade

Gudynas (2003) pbe em questdo um dos pilares comuns mais fortes e estendidos, das
diferentes formas de entender o desenvolvimento. Desde o pensamento liberal até algumas
vertentes da esquerda subjaze uma concepcdo ligada a idéia de progresso que amarra o
desenvolvimento ao crescimento. Numa exaustiva analise 0 autor mostra que essa conceicao €
insustentavel ambientalmente. Aprofunda no fundamento filosdfico de uma concepcéo
antropocéntrica dominante, que utiliza a ciéncia como saber legitimador e sucedaneo da
politica. S6 ndo analisa como as diferentes visdes da Natureza condicionam as formas de

entender o desenvolvimento.

Os estilos de desenvolvimento até o presente, tém pontos em comum: A consideragéo
do crescimento como necessario, uma visao mecanicista ligada na idéia de progresso e avango
continuo e a negagdo e minimizagdo das restricbes ambientais a visdo antropocéntrica e
hegemdnica “ a natureza percebe-se como cesta de recursos, uma maquina um sistema ou
uma forma de capital.” (GUDY NAS, 2003, p. 44).
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Dentro desta ideologia os esforgcos conservacionistas estdo ligados a um utilitarismo
eficiente. Incorpora-se 0 que estava de fora e 0 ambiente passa a ser uma condicdo para o
crescimento econdmico. Por isso 0 questionamento ao utilitarismo antropocéntrico e a
aceitacdo da existéncia de limites ao crescimento, ndo sO ocupa modelos de desenvolvimento
sendo também as concepgdes mais fundamentais que estéo na sua base, como a nogéo de
progresso e o sentido de superioridade que ela abriga. (GUDY NAS, 2003, p. 45)

Gudynas define o conceito de Natureza como criagéo social do ser humano e como tal
em relacdo dialéica com os paradigmas de desenvolvimento. A ideologia do progresso
concebe a Natureza, como o que esta fora do ser humano, deve ser fragmentada e convertida
em recurso de utilidade. Constitui uma forma de ver e legitimar que permite so certos estilos
de desenvolvimento. O reconhecimento desta relacéo dialética abre possibilidades para visdes
criticas, mais entendidas com respeito do desenvolvimento que a Natureza e que justamente
por isto, requer a elaboracdo de uma teoria mais ampla sobre a sustentabilidade.

Tentando uma sintese da evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével, o autor
repassa 0s principais marcos arespeito de sua diversificagéo e difusdo. Sintetiza as tendéncias
existentes em grandes grupos, aguele que ndo incorpora a sustentabilidade e agueles que a
incorporam em forma fraca, forte ou superforte, segundo aumento a critica a ideologia do
progresso, o desenvolvimento do enfoque politico sobre o técnico e seu avanco seja desde o
antropocentrismo até o reconhecimento de valores intrinsecos da Natureza.

Gudynas empresta especial atencdo a problemética derivada da valoracdo econbmica e
destaca as diferencas entre os conceitos de capital natural e patrimonio natural.

Existe uma tendéncia importante para tratar de abordar os problemas ambientais a
partir da introducéo da Natureza a analise econdémica a partir da valoracdo econémica e
fundamentalmente com mecanismos de atribuicdo de precos. Esta forma de valoracéo,
predominante para o enfoque da sustentabilidade fraca, € insuficiente para os enfoques da
sustentabilidade forte ou superforte.

A consideracdo da Natureza como uma forma de capital (natural), associa-se a idéia de
conservagao, como uma forma de inverséo e a aceitacdo de substituicdo de capital natural por
capital artificial, com o suposto de que o importante é manter o capital total. Esta € a
armadilha da sustentabilidade fraca ja que permitiria a destruicdo de toda a Natureza, a
condic&o de criar outras formas de capital.

Por outro lado a complexidade da consignacéo de precos, ailusdo de que alguns precos
significariam iguais valores, entre outros problemas, mostram as dificuldades da valoracéo
econdmica. O enfoque da sustentabilidade forte aceita limites a subgtituicdo de formas de
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capital orientadas pela valoragéo ecoldgica, mas persiste no critério da valoracdo econémica
como critério primordial. Vale dizer, em um enfoque antropocéntrico onde a consignacao de
pregos depende da avaliagdo humana. Ao contrério, o enfoque da sustentabilidade superforte
parte de reconhecer a Natureza como sujeito de valor.

O conceito de patrimbnio natural remete a idéia de Natureza como legada que se deixa
para os filhos. Sup&e uma responsabilidade ndo ligada a propriedade, resgata a pluralidade de
valoracdes e concebe a “ conservacédo do ambiente como um fim em s préprio que descansa
num imperativo é&ico” (GUDYNAS, 2003, p. 97).

Enquanto o conceito de capital natural introduz a Natureza no mercado, o conceito de
patrimdnio natural abre possibilidade para a regulamentacdo social sobre o mercado.
(GUDYNAS, 2003, p. 99)

Como ja se viu anteriormente, o autor sustenta firmemente a tese da
incomensurabilidade da Natureza e a existéncia de uma pluralidade de valoragbes néo
derivadas de medidas. Critica a sobre valoracdo a funcdo do experimentado e o uso da ciéncia
para cortar o debate politico.

Gudynas propde uma tipologia baseada nos conceitos de sustentabilidade fraca, forte e
superforte, cujas principais caracteristicas estdo resumidas no Quadro N°. 5 apresentado na
pagina seguinte.

Como se pode observar no mesmo, a corrente do desenvolvimento sustentéavel
chamada sustentabilidade muito forte, reuniria um conjunto de caracteristicas definidas
teoricamente como as mais apropriadas com relagdo & procura de sustentabilidade. De algum
modo expressa um parametro com objetivos de méxima, com relacdo aos quais se definem

também as outras correntes (forte e fraca).
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Quadro N°. 5 Comparativo das cor rentes do desenvolvimento sustentavel.
(Em funcdo de seus aspectos &ticos, atributos, funcdo do capital e critérios de

valoracéo da Natureza)
- . Sustentabilidade
emento
Fraco Forte Superforte
Conceito chave: gap:g miﬂ:g
Natureza como Capital Natural @ Critico Patriménio Natural
Perspectiva | Antropocéntrica Antropocéntrica Biocéntrica
Intrinsecos
o Instru[nental Instru[nce_ntal Multiplos (ecologica,
Critério de Econbmica Econdmica/ . e
Aspectos| valoragdo Preco ecoldgica economica, estetica,
&icos cultural, etc.).
Postura Si - préprio Si - préprio Si - préprio
pessoal individual individual expandido/ecol6gico
Debate Sem debate ético Inicio dgtilirg debate Debate ético ampliado
Utilitaristal/
Utilitarista ecolégica Ecoldgical evolutiva
Uso eficiente de Manutencéo de |dentificagdo com a
Conservacio recursos naturais | elementos criticos, | Natureza, pluralidade de
% defesa de cddigos valoracdes,
Podem existir morais. Conservagao por valores
cddigos morais | Limites davaloracéo intrinsecos
econdmica
Substituigéo parcial
Substituicéo Substitui¢éo parcial Complementaridade
. perfeita Responsabilidade
Propriedades ecologica
Decisdo técnica Decisdo técnica intergeracional
Debate politico
. Crescimento . . Qualidade de vida,
Desenvolvimento material Crescimento material qualidade ecolégica
Atores consumidores | Consumidor/ cidadao Cidadéo
Cenario Mercado Sociedade Sociedade
Saber cientifico Conhecimento Conhecimento Pluralidade de
privilegiado privilegiado conhecimentos
. Respeitados,
Outros saberes. Ignorados Minimizados incorporados
Préticas Gestfotécnica | Coxdoteonica Politica Ambiental
consultiva
Justicasocial e | mprovavel Possivel Necessaria

ecolégica

Fonte: Gudynas, 2003.
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CAPITULO 3

APROXIMACAO A ANALISE DE CONFLITOSAMBIENTAISCOMO SISTEMAS
COMPLEXOS.

Tal como se mencionara no Capitulo 1, tenta-se abordar o tema de estudo partindo da
perspectiva que entende os problemas ambientais como sistemas complexos. Por tanto, se
considerara cada caso em estudo, como parte de um todo, um sistema integrado por diversos
subsistemas e com varios niveis de analise: internacional, nacional e local.

O sistema, como foi citado anteriormente, € uma construcdo tedrica que procura
explicar a problematica estudada e supbe tanto a determinacdo dos subsistemas como
identificacéo das relagbes que fazem o funcionamento do mesmo.

NGs temos como propésito estudar avaloracdo da Natureza nos conflitos ambientais.

Estes conflitos (materiais e simbdlicos) implicam relagdbes de cooperacdo/
competéncia pelo uso dos recursos e, em grande parte, 0s Usos evidenciam a materializagcdo
do investimento. Por conseguinte, aos efeitos da analise que nos ocupa, consideram-se
principal mente as inter-relagdes em torno a usos e investimentos.

Na Figura N°. 2 esguematicamente, se apresentam os subsistemas identificados e
mencionam-se 0 processo dominante e caracteristico em cada um.

A andlise pertinente admitir muitas formas possiveis. Neste caso se escolheu ndo fazer
uma apresentacao desagregada por subsistema e por nivel sendo, organizar a apresentacéo em
duas partes segundo a escala de andlise nacional, internacional e local. A primeira tenta
caracterizar o conjunto de subsistemas no nivel internacional e nacional e estruturar-se em
torno a uma perguntac Qual € a relagdo entre as politicas econdbmicas e os problemas
ambientais na Argentina atual? Pretende assim avancar no entendimento da histéria de
producéo dos conflitos e dos processos que operam como fatores situacionais constitutivos do
valor. A segunda parte deste capitulo considerando o marco prévio, que aborda 0s casos
especificos de estudo e aprofunda a andlise desde o nivel local.
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Figura 2 - Subsistemas e Processos | nter-Relacionados nos Usos

Subsistemas e suas principais caracteristicas

| Analisaveis em |
varios niveis

Politico ! Neoliberalismo )
Social Congcentragio /exclusio
Juridico Desregularfio
Flexibilizagao laboral € ambiental Fatores

Econdémico Capitalismo “sem impostos e sem emprego™ | situacionais
Monetarismo / EM de Balango de Pagamentos| constitutivos
Técnico Modernizagao sob “Capitalismo flexivel” \?‘;or

Territorial | Globalizagio/Fragmentagéo

Fisico Restrigoes ecoldgicas )

*___‘_ ' L A
1/AAA MIATAVIAIA A ATWMRARNRAN
LSRN0 RN IR R

-

| W

3.1 Inter-relagdes dos subsistemas sociais, econdmicos, politicos, juridicos, ambientais:
na procura de uma dimensdo explicativa dos conflitos ambientais no contexto da

Argentina atual.

No presente capitulo tenta-se explorar a relagcdo entre as politicas econbmicas
implantadas nos ultimos 30 anos e o0s principais problemas ambientais na Argentina.

Os conflitos Ambientais crescentemente se fazem visiveis em nossa vida cotidiana e
na agenda publica. Um breve inventério ndo poderia omitir aqueles relacionados com a
instalacdo de plantas de celulose sobre 0 Rio Uruguai, os grandes empreendimentos mineiros
(como o caso de Esguel), a sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros e a ameaca de
importacdo de residuos perigosos e a disposicdo dos produzidos no pais (como o caso da
contaminacdo da &gua na localidade de Ezeiza). Também o desmatamento e desertificagdo

relacionados em grande medida com o avango de mono-cultivo, particularmente a soja, a
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gestdo de residuos solidos domiciliarios, em especial na area metropolitana e o
aprovisionamento de servicos essenciais como agua potavel e saneamento.

Um eixo comum de todas as atividades envolvidas nos problemas mencionados € que
se desenvolvem no marco de um processo que sob o nome de “desregulamentacdo” impde
regulamentacdes que transferem capacidades de decisdo e consignacéo de recursos desde o
estado para o mercado, e particularmente os atores mais concentrados e trans-nacionalizados.

Um conjunto de normas gerais e setoriais sumamente favoraveis para o capital
estrangeiro, assim como um conjunto de préticas politicas facilitadoras do processo de
extrangeirizagdo constituem o0 marco que os investidores gostam de reclamar como
“seguranca juridica’ ou medidas para gerar “confianca’ nos investidores. Este marco,
estabelecido para atrair capital estrangeiro opera em geral, para todos os investidores e ainda
gue com algumas especificidades setoriais, para o conjunto da economia.

Em todos os casos mencionados podemos ver os resultados concretos de uma insercéo
acritica na economia internacional e de um padréo de especializacdo produtiva que nos leva a
uma crescente apropriacao externa da capacidade de carga de n0ssos ecossistemas.

3.1.1 Argentina na divisdo internacional do trabalho

A divisdo social, técnica e territorial do trabalho associada & reestruturacéo capitalista,
operada desde o0 comeco dos anos 70, tém como um de seus tragos caracteristicos a crescente
fragmentacdo dos processos produtivos.

Os fatores de localizacdo ja ndo operam para & fabrica fordista que reunia grande parte
do processo produtivo, sendo para cada uma das partes, localizaveis em diferentes pontos
segundo as vantagens gque possam internalizar. A linha de montagem tende a transformar-se
na articulacéo de segmentos desintegrados tecnicamente e territorialmente. 1sto aprofunda a
desigualdade socio-territorial, na medida em que se centralizam as atividades mais dindmicas,
e descentralizam-se os commoditties, as atividades sujas, as extrativas de recursos naturais e
aquelas que permitem internalizar beneficios fiscais.

De tal modo, a fragmentac&o e internacionalizagdo dos processos produtivos otimizam
o aproveitamento de diferentes classes de vantagens e permite beneficiar &s empresas
transnacionais e 0s paises centrais, com a apropriacdo simultanea de renda tecnoldgica e renda
diferencial da terra. Com respeito desta Ultima, e a modo de hip6tese exploradora, vale
perguntarmos se ndo deveriamos pensar em uma categoria referida a uma renda diferencial
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ambiental, ja que o fator produtivo ndo se limita a terra, sendo a capacidade de carga dos
ecossistemas do qual a terra € uma parte. Nao se limita a0 que pode dar em termos de
produtividade sendo a0 que pode receber em termos de contaminagdo. A base dessa renda
diferencial ndo estaria definida so pelas diferencas fisicas, nem baseadas na mera propriedade,
sendo também, em fatores “institucionais’ como as diferentes regulamentacdes econdmicas,
salariais, fiscais e ambientais.

As politicas econbmicas prevalecentes na maioria dos paises periféricos desde finais
da década dos 70, centram-se na atragdo de capitais externos e competem entre si. Para isso
geram incentivos, como reducdo de custos trabalhistas, flexibilizacdo ambiental, politicas,
fiscais de promocao, regimentos de inversao, estrangeira permissivos, ou geracao de negécios
a partir da privatizacdo de servicgos publicos, pelo geral monopdlios de bens ndo negociaveis e
por tanto ndo sujeitos a competéncia internacional.

Os parametros definidos para atrair capital estrangeiro operam também para o nacional
de modo que fixam as normas do conjunto, e dentro de cada pais, regides e lugares competem
com a mesma |6gica para obter alocalizacdo das inversdes.

A promocéo da inversdo estrangeira geralmente e particularmente em alguns setores
em um impacto decisivo no modelo produtivo’. O impulso & exploraco mineira e pesqueira,
aos cultivos de exportacdo, basicamente a soja, & instalacdo de industrias re-localizadas desde
0S centros por contaminadores e a privatizagdo de servigos publicos, constitui uma politica
orientada a0 desenvolvimento produtivo? Ou é um instrumento ao servico da atracdo de
capitais externos, no marco de um modelo consignado pelo enfoque monetério da balanca de
pagos e 0 peso do endividamento externo?

3.1.2 Atrair capitais: como se construiu o dogma

A segunda grande crise do capitalismo, nos anos 70, se pde uma evidéncia nos paises
industrializados nas dificuldades para sustentar o crescimento da produtividade, os
desequilibrios macroeconémicos, estagflacéo, desemprego e déficit externo. Nos Paises
latino-americanos se expressa também em desequilibrios externos e internos, basicamente nas

dificuldades nas contas externas e os elevados niveis de inflag&o.

" Lembre-se que a importancia da IED n&o esta determinada exclusivamente pela magnitude dos fluxos sendo
pela orientacdo dos mesmos, historicamente concentrados nos setores mais dindmicos em cada etapa da
economianaciona. (KOSACOFF, 1989)
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Segundo René Villarreal (1989) os paradigmas tedricos vigentes, neokeynesiano e
estruturalista, ndo podiam explicar exaustivamente a crise, mais tampouco surge um
paradigma tedrico realmente novo, como teria acontecido na crise de 1930.

Pelo contrério, a identificacdo simplista do Estado de bem-estar como principal
responsavel da crise recuperou o velho discurso liberal. Da m&o de economistas como Milton
Friedman e lideres politicos paradigmaticos como Margaret Tatcher e Ronald Reagan
instalam-se o neoliberalismo e um enfoque monetarista. Os organismos internacionais como o
FMI o banco promovem, o enfoque monetério da balanca de pagos, encontrando terreno fértil
em uma regido agoniada pelos reiterados problemas de desequilibro externo.

Recordemos que uma das principais limitagdes do modelo de principais substituicdes
de importagBes (1Sl), vigente até esse momento, foi a insuficiente capacidade de gerar as
divisas que a prépria expansdo industrial requeria. Enquanto a industrializacdo orientava-se
exclusivamente a0 mercado interno e por tanto ndo gerava divisas diretamente, estas se obtém
pela exportacdo de bens primérios afetados pelo estrago progressivo dos termos de
intercambio. Assim recorrentemente produziazse 0 que Prebisch chamava de
“estrangulamento externo” e, consequentemente, o tipico “stop and go”, quer dizer, a
contratacéo do nivel de crescimento para parar com o requerimento de divisas e equilibrar a
balanca comercial. Nesse modelo ISl as respostas aos equilibrios procuravam-se na economia
produtiva. Pelo contréario, o enfoque monetario da balanca de pagos relacionados a
importancia do déficit comercial se ele pode ser compensado com ingresso de divisas por
créditos externos ou investimentos estrangeiro. (Ver Esqguema N°. 3).

Esquema N°. 3

ENFOQUES DE BALANCO DE PAGAMENT OS

Esquema de Balanco
de Pagamentos Politicas ante o deficit

I51

Cta. Corrente
Mercatcias
Exportagdes
Importagdes
Servigos reais
fretas furiamo, efc) “Stop and Go™
Servigos Financeiros
{iuros e dividendos)

Ajuste no ndvel
de atividade

Principalmente
produtivo

Neoliberalismo

Cta. Capital _
Prestamos Atrair ‘ Principalimente

IDE _ Capitais monetario
Transferéncias
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As visdes monetérias, com 0 mesmo simplismo com o que adjudicaram rapidamente a
responsabilidade da crise nos paises capitalistas centrais a0 estado keynesiano, nos paises
capitalistas periféricos de importacdes. As ditaduras quebraram o modelo de substituicdo de
importagdes e colocaram profundas transformagdes aplicando o enfoque monetério da balanca
de pagos, apresentado como Unica “solucdo” possivel, e as “reformas estruturais’ que

permitiriam gerar confianga e atrairem capitais. (Ver EsquemaN® 4).

Esquema N°. 4

Medidas para atrair capitais y obter prestamos

Flexibilidade

Desreculacio
laboral

B enefic ios

fisc ais _Fle-:':ih ilidade
~ ambiental
Promocio do / Apertra finane eira
hwestimento Estrangeiro . 1oarcial

Na lingua do FMI: “Reformas estouturais” para estabilizar
a econolnda, geral confianga, alentar aos investidores,
melhorar a competitividade e “inserir o pais no mumdo ™.

Segundo Gerard Dumenil (2003) o neoliberalismo ndo € um modelo de
desenvolvimento sendo um modelo econdémico orientado € recomposicdo dos ingressos dos
setores mais concentrados da capital e ndo resolve os problemas de acumulag&o, entretanto as
ganancias das empresas sd80 majoritariamente distribuidas como dividendos, e orientadas
crescentemente a0 consumo do investimento. Isto parece comprovar-se na Argentina, onde
grande parte do ingresso concentrado em uma peguena parte da populacéo e das empresas se
traduz em consumo imitativo dos centros ou fuga de capitais, € um comportamento
predominante rendistico, que redunda em um baixissimo investimento produtivo.

Em muitos casos o0 investimento estrangeiro chega a substituir o investimento nacional
ou desnacionalizar empresas mais que a aumentar a capacidade produtiva. Justamente, quando
0 cendrio as volta competitivas, seus proprietérios aproveitam para vender-las, realizando as
ganancias da valorizagdo, e orientando o capital para colocagdes financeiras que representam
ingressos de capitais em outros paises.
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Simplificando poder-se-ia dizer que, quem mais ganha seria quem mas
freqlientemente exporta capital. 1sto se realiza tanto de forma registrada como ndo registrada.
N&o devemos esquecer que a fuga de capital na Argentina segundo diferentes estimativas
alcanca uma quantia proxima a da divida externa. (BASUALDO e KULFAS, 2000).

Além o proprio marco estabelecido para atrair investidores facilita a remissdo de
utilidades e dividendos para o exterior. Se as principais leis foram colocadas em vigéncia
pela ditadura, o marco gerado durante a convertibilidade e as medidas de promocéo facilitou o
aumento dos fluxos da |ED e no mesmo tempo aremissao de utilidades.

De modo ilustrativo: na década de 1980-89 o total da IED chegou a 5.859 milhdes de
délares dos quais se remeteram como utilidades o 26,1% enquanto que na década seguinte
chegaram 67.625 milhGes de dolares, mas a remissdo de utilidades alcangou o 60,6%
(CHUDNOVSKY e LOPEZ, 2001, p. 50). E significativo que do total da IED acumulado no
periodo 1992-2001, 43.538 milhdes de dblares, o 53% fora cambio de maos, o 28,9%
contribui¢bes, 0 11% divida com matrizes €3 filiais e 0 6,9% re-investimento de utilidades
(fonte: DNCI). Edas cifras refletem a desnacionalizagéo pela privatizacdo de ativos estatais
como Y PF, assim como a venda de empresas nacionais e capitais estrangeiros.

O estoque da IED em termos de PBI passou do 7,7% em 1992 para 31% em 2002,
refletindo uma tendéncia crescente e sustentada & extrangeirizacdo da economia. Embora, a
respeito dos fluxos da IED, a crise do ano de 2001 produz uma forte retragdo verificando-se
uma leve recuperacao nos anos 2004 e 2005. (Ver Gréfico N°.1)

Gréafico N°. 1

Fluxo de Investimento Direito Estrangeiro
Argentina 1996-2005
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A magnitude dos fluxos de IED com relagcdo ao PBI foi oscilante e salvo nos anos
1999 — 2000, (em que foi alta devido a privatizacdo de YPF) se matem por debaixo do 3%
(Ver Gréfico N°. 2).

GréaficoNe, 2

Investimento Direito Estrangeiro
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Fonte: ADI, com base nos datoes do Ministerio da Economia

e FMI (1) UNCTAD

A 1ED concentra-se nos setores ligados a exploracéo de recursos primarios orientada a
exportacao, servicos bésicos, bancos e indlstrias de manufatura de baixa complexidade® (Ver
Grafico N°.3).

GréaficoNe°. 3
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Fonte: Agencia de Desenvolvimento de Inveshmentos (ADT). Argentina, 2006

2 Segundo o Centro para o Estudo da Producdo, da Secretaria de Industria, do total de investimentos do ano
2005, 14.105 milhdes de ddlares, “ El petrdleo y gas, la energia y, em menor medida las comunicaciones y la
construccién, fueron los sectores preferidos por los capitales estadounidenses. En cambio, los brasilends se
orientaron al sector de materiales para la construccion (con la compra de Loma Negra por parte del Grupo
Camargo Correa). Alimentos y bebidas e industrias basicas de hierro y acero. Los capitales argentinos
prefirieron lasinversiones el sector financiero, bancario y de la construccién.” (www.clarin.com.ar,18/02/06)
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Esta orientacdo parece estar favorecida pelas regulamentacGes existentes, ainda que
também possa perguntar-se: em que medida as regulamentacdes ndo se fizeram a medida das
necessidades e da procura do capital estrangeiro, em funcdo da estratégia de incentivar o
ingresso de divisa e no marco das reformas em acordos com organismos de créeditos
internacionais.

Como expressa a agencia de desenvolvimento de investimentos do ministério de
economia (ADI), o Pais conta com um marco legal para proteger o investimento estrangeiro.
A lei de investimentos estrangeiros (Lei N°. 21382/1993) estabelece o tratamento ndo
discriminat6rio do capital estrangeiro (igualdade de tratamento com o nacional), nenhuma
restricdo a transferéncia ao exterior de utilidades e dividendos, nem & repatriacdo do
investimento, protecdo de registros e marcas, e constituicdo de normas de promocdo. Isto
inclui desde zonas francas, (que diminuem total ou parcialmente os impostos para as
importac6es) até normas de promogdo industrial por estado, normas de promocdo industrial
por Estado, normas de promogéo setorial como o florestal (Iei 25080/2000) e incentivos como
alei de promocdo de investimentos (lei 25924/2004). Todavia a mencionada agéncia destaca
a disponibilidade de méo de obra qualificada de alta produtividade com relacdo dos outros
Paises de América Latina, e a riqueza Argentina em recursos naturais. petroleo e gas,
superficie para cultivo, pesca, floresta e minas. A respeito de esta Ultima, estabelece que “as
taxas de retorno das minas de ouro e cobre estdo entre as mais altas do mundo” (ADI,
perguntas frequientes, 2006).

O conjunto de regulamentacdes nacionais € compativel com a reinsercdo em uma
economia internacional signada pelas “desregulamentacdes’ em favor da livre mobilidade de
capitais.

Outro trago caracteristico do neoliberalismo, a distribuicéo regressiva do ingresso ndo
€ sO uma consequiéncia do mesmo sendo um dos seus elementos congtitutivos, fundamento de
um circulo que retro adimenta a desigualdade e o paradigma tecnolégico delineado pela
procura da diferenciacdo orientada a produzir para a procura solvente, concentrada e
segmentada que resulta dessa desigualdade.

Como explica Dumenil (2003), é um traco destacado da economia debaixo do
neoliberalismo que os maiores ingressos ndo se traduzem substancialmente em economia e
investimento e que os lucros se distribuem muito mais do que se reinvestem. A distribuicéo de
dividendos volta-se imperativa para competir com outras alternativas e obter lucros no marco
de operacdes especulativas que pdem em evidéncia o predominio de uma légica financeira de
funcionamento das empresas. Esta é definida por Sevares como “ la forma de funcionamiento
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en la cual las empresas se orientan a obtener beneficios contables de corto plazo,
generalmente en la valorizacion de las acciones, relegando las estrategias de crecimiento o
lasinversiones de largo plazo” (2003, p. 28).

Esta forma de comportamento geral implica que os fluxos de capitais externos estéo
orientados para obter altas rentabilidades, no menor tempo, e limitam sua intervencdo na
economia produtiva a atividades que as possam segurar; e fornecedoras de insumos, que pelo
seu valor estratégico ou pela sua escassez ou restrigdes a sua producdo nos paises centrais,
preferem produzir fora de seus territérios.

Aos problemas ambientais derivados do produtivismo (inerente também aos modelos
keynesiano, aos desenvolvimentistas e as principais experiéncias de socialismo real). Sumam-
se 0s derivados de uma concepgdo baseada na “desregulamentacéo”, a livre mobilidade de
capitais (e em menor medida e de forma diferenciada, de bens) e a internacionalizacdo sob um
paradigma de capitalismo “flexivel”.

A reestruturacdo capitalista neoliberal implica a congtituicdo de espagcos ambientais
ampliados, ou mais especificamente, ampliados de um modo diferente a situagdes anteriores.

Seguindo a Gilberto Montibeller, consideramos “ 0 espago socio-ambiental como a
area geogréfica na qual uma economia se abastece de recursos do meio ambiente e deposita
seusresiduos’ * (MONTIBELLER, 2004, p. 162-3).

Durante véarios séculos alguns paises usaram territérios de outros, utilizando para essas
formas como a colonizacdo ou investimento de réplica, etc.. Nesta etapa, o torna
predominante sob formas sustentadas na abertura, normas de promogdo de investimento
estrangeiro, normas setoriais de fomento e forte incidéncia na orientacdo de politicas por
atores transnacionais, (empresas, organismos de crédito e outras ingtituicbes) que
condicionam o rol dos estados nacionais, em tanto os submetem a necessidade do ingresso de
capitais. Nesse sentido, a abertura implantada pela ditadura, assentou as bases fundamentais
do modelo na medida em que, como o analisa Schvarzer (1990), existe uma “causacao
circular”: a abertura gerou a divida que, a sua vez, impulsionou a mais abertura.

A atracdo de capitais se converteu num dogma no qual se fundamentam as politicas e
avaliam-se 0s seus resultados. Isto abre espago, por exemplo, a que a mera venta de empresas
de capital nacional ou a ativos estatais, sgja vista como investimento e valorizada

politicamente de maneira positiva; ainda que a prética ndo signifigue um aumento rea e

® Montibeller, G., considerando o principio de equidade internacional inerente ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, destaca que a procura de sustentabilidade deve ser no espaco ambiental e ndo do pais ou regido
tomados i soladamente. (2004: p.162-3)
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relevante da capacidade produtiva, e constitua a desnacionalizacdo, substituicdo de
investimento nacional por estrangeira e, em muitos casos, a fuga total ou parcial do dinheiro
obtido pela venda de ativos nacionais.

Também no marco, deste dogma, tende-se a desprezar ou sub-avaliar as perdas de
recursos naturais e os danos ambientais.

Assim, por exemplo, a politica pesqueira nos primeiros anos da sua implantacéo foi
vista e apresentada como um sucesso (“Argentina: de Pais com pesca a Pais pesqueiro”),
mostrando como indicadores da performance do sucesso, o crescimento do produto e o total
do investimento estrangeiro. Porém o forte impacto no setor pesqueiro local, pela diminuicéo
dos recursos, com o conseguinte desemprego e afetacdo da economia regional mostraram que
essa politica s pode ser considerada um sucesso em relacdo de uma aposta dogmética ao
capital estrangeiro.

De forma similar, os resultados da promocéo da indistria mineira, sdo lidos em termos
de ingresso de capitais, minimizando o obscurecendo tanto os impactos ambientais que deram
lugar & emergéncia de intensos conflitos, como seus grandes custos fiscais.

Também as privatizacdes foram avaliadas como um “sucesso” em termos de ingresso
de capitais, ainda que os resultados seja a diminui¢do das reservas, 0 esgotamento de recursos
e adesnacionalizagdo darenda petroleira

Esta avidez pelo ingresso de divisas converte a producéo de soja no principal produto
de exportagdo, “a moca mimada do campo argentino”, obviando as adverténcias sobre
problemas atuais e iminentes derivados do mono-cultivo, do desocamento de outras
atividades (ex: gado e leite) e da expansdo da fronteira agricola-pecuédria sobre zonas cuja
transformacao e utilizagdo para o cultivo de soja poderiam significar a perda de ambientes, de
diversidade e da base de sustento das populacfes originarias.

Sucessivos governos mostraram como Vitéria o “boom” pesgueiro o “mineiro”, o
“boom” das privatizagdes, o “boom” da soja... Sem dlivida, isto se pode ver como um sucesso
em termos de rentabilidade empreséria, incremento do produto das receptivas atividades e
ingressos de capitais. Porém, o balango ndo pode reduzir-se ao total dos investimentos
ingressados no Pais. Logo de duas décadas deste modelo de politicas esta evidente que o
“derrame’ que prometia a teoria, se converteu em pobreza, em passivos ambientais gerados
pelos empreendimentos mineiros, em diminuicdo de recursos pesgqueiros, em perda de
recursos nao renovaveis como petroleo e gas, e em importantes impactos negativos

ocasionados pelo mono-cultivo da soja



83

Além destes efeitos vale deixar colocada uma pergunta, 0 que impacto tem tido as
condicOes sisteméticas geradas para atrair capitais externos no desenvolvimento de outras
atividades econdmicas na industria, no mercado e o consumo interno e fundamentalmente na
economia e no investimento nacional, tanto publica como privada? Ndo sdo essas condicdes
as mesmas que alimentam uma légica de comportamento centrada na valorizacdo financeira
em demérito de uma légica produtiva, e as mesmas que no mesmo tempo que facilitam o
ingresso de capitais permitem sua saida?

O desenho de politicas econdbmicas ao servico da atracdo de capitais converte o Pais
em “tomador” de um modelo determinado exogenamente e coloca o territorio nacional como

espaco ambiental dos paises de origem dos investimentos.

3.1.3 Uma aposta paga com ambiente

A continuacdo se apresentara brevemente alguns antecedentes sobre a atividade
mineira que exemplificam a forma em que as politicas econdmicas implantadas nas Ultimas
décadas determinam condigdes de desenvolvimento das atividades que derivam em

agravamento dos problemas ambientais.

3.1.3.1 A Mineira: apromogao sem fim

A indistria mineira Argentina até a década dos noventa, orientava-se basicamente a
minerais ndo metaliferos e ao mercado interno, sendo Buenos Aires a principal produtora.
Desde 1993 se impulsionou a legislaco especifica orientada a promover politicas setoriais
cujos objetivos bésicos sdo facilitar a IDE e incrementar a producdo em algumas atividades
primérias. O regime de investimento mineiro e o acordo federal mineiro (Ver Anexo A,
Quadro N°. 1) sdo uns claros exemplos nesse sentido.

No marco das politicas econdbmicas predominantes, “o sucesso” de tais politicas mede-
se exclusivamente pela entrada de capitais e nd pelo impacto no emprego € no meio
ambiente, parametros excluidos é considerado marginalmente nas avaliacbes econdbmicas e
politicas oficiais e que logo reverteram em intensos conflitos.



Tampouco se consideraram, em termos de correntes produtivas. Pelo contrario, ditas
politicas setoriais pareceriam auto-legitimar como parte do cumprimento com 0s
requerimentos de reformas estruturais promovidas pelos organismos internacionais de crédito.

Na atividade mineira distinguimos o relacionado a gas e petroleo de outros dos
produtos.

Aqui faremos maior énfase dos segundos. N&o entanto vale fazer uma brevissima
explicacdo de alguns aspectos gerais.

O relacionado a petréleo e gas, a privatizacdo da empresas do Estado e da concesséo
das &reas de exploracdo, provocou uma forte diminuicdo dos postos de trabalho e um
profundo impacto territorial. Muitas cidades puderam ver desaparecer ou reduzir sua atividade
econémica principal com o conseguinte conflito social. °

Passados varios anos, verifica-se que os investimentos privados foram menores aos
comprometidos em magnitude e orientados segundo a estratégia das empresas, as vezes
claramente contraditérios com as necessidades do Pais (ex: gasodutos para o porto, enquanto
existem lugares no territério onde ndo se dispbe de gas natural). No mesmo tempo as
condi¢cBes em que foi feita a concessdo da extracdo de petrdleo permitem que se apliquem
internamente os precos de mercado internacional. ®

Devido a que as concessoes foram realizadas isentando as empresas da obrigacéo de
ingressar a totalidade das divisas geradas pelas exportagoes petroleiras, a melhora nos pregos
internacionais no mesmo tempo que melhora os beneficios das empresas, ndo se traduz
completamente em ingresso de divisas, incentiva 0 aumento da extragéo e encarece o produto
no ambito interno. Isto atualmente é parcialmente compensado pela implantacdo de retences
de petroleo.

Os insuficientes ou nulos esforcos por explorar novas areas colocam um dado
importante na cena. Por exemplo, no ano 2001 a extragcdo representou aproximadamente um
décimo das reservas comprovadas do Pais, e a extracdo de gés, aproximadamente um seis por
cento. Pode-se dizer que, sendo tiver descobrimentos de novas reservas, as atuais, N0 mesmo
ritmo de exploragéo, durariam 10 e 17 anos respectivamente. A exportacdo presente tem entéo
um alto custo de oportunidade se consideramos as necessidades do Pais a médio ou longo

> N&o é casual que 0s primeiros movimentos piqueteiros tenham se originado nas éreas petroleiras. Exemplo:
Cutral-c6 e Plaza Huincul em Neuquén, Tartagal e Mosconi, em Salta

® Informagaio sobre a evolugzo do setor petroleiro nos anos noventa pode-se consultar em CALLEJA, (2002) e
HERRERO, (1999).
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prazo e sobre tudo, se a cena incluira a melhora dos ingressos da populacdo e a recuperacéo
da economia doméstica e regional .

Ainda quando diferenciamos desenvolvimento de uma forma alternativa,
substancialmente diferente & tradicional, privilegiando aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e sobre a base de critérios de justica social e ecoldgica, petréleo e gas seguiriam
sendo recursos importantes.

Deste modo, se apresenta uma contradicdo entre considerar o petréleo exclusivamente
como produto exportével e em fungdo do ingresso atua de divisas ou como insumo critico e
estratégico para o desenvolvimento do pais e da regido.

3.1.3.2. Questionamentos e Resisténcia ao Modelo Mineiro.

No caso da indUstria mineira metalifera os projetos ja instalados (Ex: La Alumbrera,
Catamarca) assim como aqueles na etapa de projetos (Ex: Merindian Gold / EI Desquite,
Esquel), enfrentam graves questionamentos, ndo sO pela enorme quantia da promocdo e 0s
beneficios fiscais recebidos, sendo pelo seu impacto ambiental tanto em termos de destruicéo
por extragdo como pela contaminacdo derivada da “flexibilidade” ambiental com que se
desenvolve a atividade.

No primeiro exemplo mencionado, segundo Engenheiro Hector Nievas * o dique de
colada mina La Alumbrera apresenta filtraces de aguas acidas que ofertam o Rio Vis Vis, no
distrito de Andalgala. O estudo também adverte que no contrato da unido transitoria de
empresas entre a mineira Alumbrera e Y acimentos Mineiros Aguas de Dionisio (YMAD) & se
exclui aresponsabilidade do fechamento de Minas e reabilitacdo da mineira Alumbrera Ltda.,
guem € a “operadora’ do desenho e empreendedora do projeto mineiro. Fica entdo como
unico responsavel de fechar e restaurar o lugar da minha YMAD que se encontra em sérias
dificuldades financeiras e com um futuro incerto. (“CATAMARCA ATUAL”, 12/03/2003)

O governo da provincia de Tucuman protesta contra a empresa La Alumbrera por
prejuizo ecologico produzido por obras complementarias a mina (www.clarin.com.ar,
25/11/2004). Trata-se do mineral-duto que desloca o0 barro mineralizado para uma rede de

secado em Tucuman desde onde se desloca para o porto, na provincia de Santa F€, e o eletro

" Héctor Nieva, Engenheiro en Minas, Tese de Maestria, Escola de Minas de Nancy (Francia).
8 Y acimentos Mineiros Aguas de Dionisio (YMAD) é uma empresa interestadual de direito privado, criada pela
Le Naciona N° 14.771, e aintegram o Estado de Catamarca— a Universidade de Tucuman e o Estado Nacional.


http://www.clarin.com.ar
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duto, pelo qual se fornece energia para a mina desde Tucuman. Os diferentes impactos
ambientais afetam o lugar proximo a Andalgald e a zona de Tafi del Valle, de grande
biodiversidade, importancia cultural e turistica e bacia de abastecimento de agua de um
extenso territorio.

No caso do projeto da empresa Gold, na mina El Desquite, na cidade de Esguel,
provincia de Chubut, a forte oposicdo postergou até o momento a realizagdo do projeto. O
mesmo pretende a extracdo de ouro a céu aberto, por meio de um metido baseado na
utilizacdo de mercurio e grandes quantidades de agua. Afetariaaum lugar de enorme beleza e
com um grande desenvolvimento aual e potencial de turismo. Neste caso, aos beneficios
extraordinarios vigentes para a atividade mineira no resto do territorio federal, devemos
acrescentar que a regalia € 2% sobre o valor boca mina e além de exportar o0 mineral dos

portos patagbnios, receberia uma devolucdo de 5%.

3.1.3.3 Um Balanco

As politicas de promoc&o da indUstria mineira com objetivo de atrair capitais externos
iniciais na ditadura, aprofundadas nos anos 90 e continuadas na atualidade contribuem a
privatizagdo e desnacionalizagdo do patrimonio natural.

A falta de mecanismos de controlar sobre a exploracdo de recursos estratégicos, 0 uso
intensivo de recursos ndo renovaveis e as desvantagens de uma classe de atividade organizada
como enclave, mostra um balanco pouco favoravel da promovida atividade mineira.

Existem ja evidéncias de graves impactos ambientais e fortes indicios de que poderiam
agravar-se conforme o passar do tempo com a consequiéncia da falta de garantias sobre a
realizacéo adequada de trabalhos requeridos na longa fase de desativagdo das minas.

A orientagdo a exportagdo sem acréscimo de valor no pais, limita as correntes
produtivas ao abastecimento de alguns bens e servicos. Devido a promogdo inclui a livre
importacéo de bens de capital sem impostos, se desanima a corrente com maior potencial
dinamizador.

A atividade mineira resultante dos atuais mecanismos de promocdo nao parece
contribuir para um projeto produtivo integrador, e € dificil que possa colaborar com o mesmo
mediante a transferéncia dos ingressos por regalias ja que estas sdo infimas, nem por
contribuicBes fiscais por que sdo exiguas. O interesse dos governos provinciais, principais

perceptores das primeiras, parece centrar-se em sua utilizagdo para gudar a resolver
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problemas conjunturais mais que no re-investimento em projetos de desenvolvimento genuino
gue atendem a grave situacdo econdmica e social da maioria da populacdo sob sua
responsabilidade. Nem nos discursos adverte-se uma intencéo de “semear” 0 ouro. Apenas
“explorar o que ndo estad explorado”, como se ndo fosse fazer desuso dos recursos.

O sucesso inicial da politica mineiraem quanto a entrada de divisas ndo se sustenta no
tempo mediante as exploractes mineiras ja que estas estao eximidas da obrigatoriedade de ser
ingressadas ao pais pelo estabelecimento na propria promocao.

Assim, poderia perguntar se acaso a urgéncia pelo ingresso de capitais, no marco dos
atuais enfoques econdbmicos, ndo esta jogando em contra de uma visdo estratégica dos
recursos naturais para os paises da América Latina. Se estes continuam competindo entre si
para atrair capitais estrangeiros oferecendo seus recursos mineiros, poderiam fazer uma
decidida colaboracdo com a queda dos precos internacionais. Assim estes “planos de
desenvolvimento mineiro” contribuirdo ao aumento da procura de minerais e o abaratamento
dos custos industriais dos paises centrais e emergentes, mas empobrecerdo ainda mais nossa
regido, particularmente aos paises mais dependentes da atividade mineira.

Pelo contrério, outro estilo de desenvolvimento mineiro depende da capacidade
regional de cooperacdo para evitar a deterioracdo dos precos de recursos néo renovaveis, para
administrar as reservas e para promover prioritariamente usos sustentéaveis social e

ambientalmente.

3.1. 4 Os Resultados Sociais do Modelo

N&o é casual que o agravamento de problemas ambientais mencionados tenha-se
intensificado no mesmo tempo em que a pobreza e a desigualdade crescem.

O crescimento de enclaves exportadores como ilhas num processo geral de profunda
desindustrializagéo e destruicdo do mercado interno ndo podem puxar o desenvolvimento e
como o demonstram Lozano (1997) e Schvarzer (1997), entre outros autores, € sumamente
pobre em capacidade de geracdo de emprego.

Desde a ditadura, a distribuicdo do ingresso é uma escada s6 para descer, com dores
conjunturais que fazem descer abruptamente um degrau, no qual se adquire alguma
estabilidade, paralogo continuar descendo.

O processo, distribuicdo regressiva, iniciase com a brutal queda da participagdo dos
assalariados no ingresso nacional, produzida nos comegos da ditadura. Tal participacéo
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abaixou da metade para quarta-parte (BECCARIA, 1991) fundamentalmente pelo efeito do
aumento de pregos sem correlato nos salarios.

Esta mudanca distributiva € uma consegiiéncia de uma politica deliberada da ditadura
€ no mesmo tempo converte se em causa devido a gque retro-alimenta esta dinamica regressiva
a0 erode o mercado interno para o qual estava orientada quase exclusivamente a indistria
nacional. Este empobrecimento do mercado interno e o efeito da abertura com o modelo de
tipo de cambio baixo, particularmente durante a ditadura e no periodo da convertibilidade, sdo
os fatores decisivos da des-industrializagéo.

Durante o governo de Alfonsin (1983-1989) uma ligeira melhora inicial dos salérios
reais reverte-se logo com o forte impacto da hiperinflagdo (1989). Durante o governo de
Menem (1989-1999) o fenbmeno de maior impacto € o aumento do desemprego, cujo grande
pulo (6 % & 14%) se da nos mesmos anos em que registram-se importantes cifras de
crescimento do PBI. Este fenbmeno, explica-se mediante as caracteristicas desse crescimento,
em “ilhas’ que ndo compensa as perdas pelas atividades destruidas no processo de des
industrializaco.

Claudio Lozano (1997) destaca que enquanto que desde principios do século até 1989
por cada ponto de crescimento do PBI o emprego crescia uns 0,44%, no periodo 1990-1994,
esse crescimento do emprego reduzisse aos 0,22%. Esta se explica por que o crescimento do
PBI esta gerando ilhas ou enclaves poucos intensivos em mao de obra e intensivos em capital,
recursos naturais e/ou sustentados por condi¢tes que hes permitem apropriar-se de beneficios
extraordindrios, como a exploragdo de posicdes oligopolicas em mercados cativos,
particularmente o dos ndo negociaveis, como 0S Servicos privatizados.

Schvarzer considera que o crescimento industrial dos anos noventa foi sobreestimado
e que ndo denota investimento sendo aproveitamento conjuntural de capacidade inativa. O
PBI industrial cresceu s6 9% nos vinte anos entre 1974 e 1994. O crescimento das
exportagdes explica-se em grande parte pelo crescimento de cinco rubricas primérias (cereais,
azeite, pescados, petréleo e couro), elo aumento dos intercAmbios no marco do MERCOSUL
e pelo aproveitamento de cada uma das capacidades instaladas geradas em periodos de
politicas diferentes &s atuais (ex: petroquimica). (1997, p. 25-43)

Durante os ultimos anos do governo do Pte. Menem e o breve governo da Alianza
(1999-2001) o empobrecimento e a desigualdade se aprofundam ndo s pelas altas taxas de
desocupacdo sendo também pelo baixissimo nivel de ingressos. Ao modo de exemplo: em
2001, em dois tercos dos lares indigentes (quer dizer, aqueles que ndo alcancam uma cesta
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basica alimentar), o chefe do lar estava empregado. Pode-se dizer que muitos dos ocupados
recebem salarios que ndo cobrem os alimentos minimos de subsisténcia.

Desde 2002, a saida da convertibilidade e a devaluacdo repercutiram revertendo
rapidamente o déficit da balanca comercial, animando as atividades exportadoras e a algumas
atividades sustitutivas de importacBes. Particularmente sdo estas as responsaveis por uma
ligeira recuperacdo do emprego. No entanto, as cifras de desocupagéo e sub-ocupacdo (que
ndo registram os beneficiarios do plano “chefes/ as do lar”, também desocupados) continuam
sendo de grande magnitude.

Os dados do INDEC correspondentes & pesquisa permanente de lares em aglomerados
urbanos, do primeiro semestre de 2005 mostram, como se pode ver no grafico seguinte que a
pobreza alcanca a grande proporcao da populacdo, sendo particularmente critica no nordeste e

noroeste.

Grafico N°. 4

INCIDENCIA DA POEREZA E DA INDIGENCIA NO TOTAL URBANO (EPL)
E POR REGIOES ESTATISTICAS. Argentina, Primeire Semestre 2005
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Fonte: Pesquisa Permanente de Lares (EPL). INDEC. Argentina. 2008

A situagdo é mais acentuada entre os menores de 14 anos. em 2005, na Argentina o
60% dos menores sdo pobres e nas regides mencionadas a proporc¢ao circunda os 70%.

Em 2002 e 2003 a pobreza aumenta basicamente explicada pelo baixo nivel dos
sal&rios e a queda do poder aquisitivo devido ao efeito da devaluacdo sobre precos dos
produtos basicos, particularmente os alimentos.

Sem dlvidas, a pobreza e a desigualdade sdo 0s tragos caracteristicos do periodo de
supremacia de politicas neoliberais. A devaluacgo e algumas politicas econdmicas ensaiadas
depois da crise de 2001, ndo tém configurado um modelo substancialmente diferente. Neste

sentido, quando se faz referéncia a uma nova substituicdo de importagoes deveria lembrar-se
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gue aquele processo que alcanca, com imperfeicdes, certo desenvolvimento industrial no pais,

construiu-se a distribuicdo progressiva do ingresso e o fortalecimento do mercado interno,
hoje ausentes. (Ver a seguir Grafico N°. 5)

GréaficoNe°. 5

Distribucio da renda. Argentina, 2007

Lates segundo escada da renda per capita familiar
Total de aglomerados. Primewo Semestre

Numero  Porcentagem Porcentagem Renda media

de decil  depersonas  darenda por decil
1 15,1 23 76
p 134 43 157
3 tt7 54 226
4 10981 1% 18,7%| .7 301
3 9.2 71 378
& a3 87 463
7 86 102 581
g g0 122 745
9 74 13,7 1.030
10 B4 7E 2130

Fonte: INDEC Pesquiza Permanente de Lares
Primeiro Semestre, 2007 Informacfo prelimmar

Atualmente, a ameaca da inflacéo esta visivelmente originada no fenomenal processo

de concentracéo econdmica e o poder dos formadores de pregos no mercado.

Como vemos nos quadros seguintes a cesta basica alimentar, aumentou mais que o

total e os precos de alguns bens aumentaram em proporcdes muito superiores aos sal&rios

reais.

Quadro N°. 6

Evoluciio da Cesta Bagica Total
e da Cesta Basica Alimentaria
(Marco 2001- Marco 2007)

CBA CBT

Mes (emPesos)  (emPesos)
hgr-2001 62,92 133,52
har-2002 59,53 169,70
har-2003 107 53 23399
har-2004 106,02 23218
Mar-2005 114,71 250,07
har-2006 129,44 278,30

Mar-2007 +151 135,45 9 296 25
Fonte: Elaboragdo propiia com base em INDEC
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Como se pode observar no Quadro N° 7 o indice geral de salérios evidencia um
aumento inferir a0 aumento da cesta basica alimentar e bésica total, ao indice de inflagdo e ao
incremento de pregos de muitos produtos de consumo massivo. (Ver Grafico N°. 8)

Quadro N°.7
Evolucdo dos Salarios, Argentina, 2001-2007.

Indice de Salarios
(Base 4o Trim. 2001=100)

Perioda el Geral

Indice

Die 0l T aT
D02 10745
DG 12042
D04 131,85
D05 158,59
ler Marzo 2007 187,70

Fonte: INDEC, abril 2007

Gréafico N°. 6

AUMENTODOSPRECOS DOS ALIMENTOS
Dez 2001/ Agos. 2005

Oko de milho _ 281.1
Queijo 1963
Carne hohina 140.0

Frango 1394
Asado  17p,5
Refrigerante 102 4
Patata  100,0
Erha Mate| 04,7
Leite 89,7
Inflacao . 66,9

Fonte: INDE C Avww clarinucom.ar

As retencOes as exportagdes e 0s acordos de precos implantados atualmente tentam

controlar os pregos dos bens de consumo massivo. N&o entanto as proprias autoridades
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diagnosticam como principal causa do aumento de pregos os problemas para aumentar a
oferta

Uma politica ativa para sustentar o0 modelo de cambio para um nivel que assegure a
competitividade da producdo nacional, uma moderada recuperacdo do emprego e uma
reativacdo sustentada desde o final de 2002, geram ao mesmo tempo um aumento da demanda
domeéstica e das exportagdes. Para controlar os precos pelo mercado deveria aumentar a oferta
na mesma proporgéo e isto, ndo sO ndo pode ser imediato, sendo que requer aumentar O
investimento.

Se bem o espaco entre o aumento dos pregos pela devaluagéo e o aumento de salarios
em maos dos empregados aumentou, nd Se registra um crescimento acordo nos
investimentos. O governo através dos impostos as exportactes, e da maior arrecadacéo pelo
aumento da atividade econdmica capta parte desse excedente e mantém um sustentado
superavit. Mas 0 mesmo é consignado a aumentar as reservas de forma de poder intervir no
mercado de divisas, ao servico da divida e a financiar os investimentos privados. Algumas
cifras sdo eloqlientes. Como se pode observar no quadro seguinte, 0s recursos consignados a
salde e educacdo estdo somados, menores aos destinados ao servico da divida publica e ao
redor da metade da cifra calculada de subsidios ao setor privado, a qual ronda os 17% do pré-

suposto nacional.

QuadroN°. 8
Comparativo de partidas orcamentérias selecionadas, Argentina, 2006.

Orcamento Nacional 2006 (em pesos) 93.702.411.314
Educacdo, Ciéncia e Técnica. 6.054.805.761
Salide e Ambiente 2.110.819.511
Servico da divida publica 10.505.443.000%
Subsidios e desgravacdes calculadas no or¢camento 2006 13.329.000.000%
Subsidios ferroviarios, ao combustivel 6leo e ao financiamento privado 2.753.000.000%
de infra-estrutura incluidos na rubrica servigos econdémicos.

Fontes: www.mecon.gov.ar e www.clarin.com.ar (2/10/2005)

A estas consideraces derivamos acrescentar que 0 maior peso no gasto corresponde a
partida de seguranca social e isto acontece, basicamente, do déficit gerado pelo processo de
privatizagdes que canalizou grande parte das contribui¢fes dos trabalhadores em atividade a
esfera privada enquanto as aposentadorias atuais devem ser mantidas com recursos publicos.
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Outra partida importante é “Planificacdo e obras publicas’, a qual inclui obras de
infracestrutura realizadas pelo setor publico para promover algumas atividades e/lou em
substituicdo das inversdes ndo realizadas pelos setores privatizados.

Como indicam Aspiazu e Schorr:

“La caida en los niveles de inversion resulté mucho més intensa en €
ambito de las empresas privatizadas que en € resto de las lideres del pais, a
tal punto que los valores correspondientes a afio 2000 se ubicaron por
debajo de la mitad de los registros correspondientes a 1993". (ASPIAZU e
SCHORR, 2003, p. 62).

Contrariamente ao rol jogado pelo investimento publico em outros momentos, em que
motorizava a demanda a industria local, as privadas realizam importagdes de produtos
industriais ocasionando o desmantelamento de uma propor¢cdo muito significativa dos
fornecedores locais com 0 conseguinte impacto no desemprego e a des-industrializacéo.
(ASPIAZU e SCHORR, 2003, p. 63).

A tendéncia decrescente dos investimentos contrasta com as altas rentabilidades destas
empresas, beneficiadas pelo cardter de seu mercado (monopdlio, com procura cativa e
reservas legais) o qual tem levado aos autores mencionados a falar de “ganancias
extraordindrias, nulos riscos empresariais’. (ASPIAZU e SCHORR, 2003, p. 38).

Como fica exemplificada no seguinte quadro comparativo, a taxa de rentabilidade das
empresas privatizadas é substancialmente maior que das empresas ndo vinculadas as

privatizacOes, e foi positiva ainda o contexto darecessdo e acrise. (Ver aseguir Quadro N°. 9)

Quadro N°.9
Rentabilidade comparada entre empresas privatizadas
easnao privatizadas. Argentina, 1993-2001

Taxa de rentabilidade sobre ventas da
elite emnpresaria local

Privatizadas No Privatizadas
1993 11,0 2.6
1004 10,5 4.1
1905 12,8 2.3
1996 11,2 1.1
1907 12,2 0.8
1908 10,4 0,9
19009 TA 0.3
2000 8.8 -1.2
2001 40 2.3

Fonte: &L5PI&AT e SCHORE, 2003, p. 42
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Um estado que arrecada principalmente dos impostos a0 consumo e da renda gerada
por complexos exportadores baseados na exploracdo de recursos ndo renovaveis e na sobre
exploragdo de recursos renovaveis, mostra na distribuicdo dos recursos 0 mesmo sesgo
privatista e regressivo que na arrecadacao.

O comportamento rendistico que caracteriza a grande parte do empresariado se
expressa na luta por apropriar-se de porgdes crescentes do excedente econdmico. Perante
moderados aumentos da demanda interna respondem aumentando os pregos. Deste modo a
inflacdo bate parte dos aumentos nominais de salarios. No entanto dita apropriacdo de
excedentes ndo se traduz em aumentos significativos da oferta de bens, requisito para que
exista a possibilidade real de um maior acesso a0 cCONSUMO Massivo e uma concreta
distribuicdo darenda

O neoliberalismo, como o sustenta Dumenil (2003) ndo € um modelo de
desenvolvimento sendo uma forma de recomposicéo e transferéncia de ingressos para 0s
setores mais ricos que por suas proprias caracteristicas, ndo constitui um modelo de
acumulagéo.

Um modelo de desenvolvimento, qualquer que segja, requer de investimento. E o
comportamento dos grandes empresarios na Argentina, que autores como Prebisch, Sabato,
Schvarzer e Fanjnsylber, entre outros, caracterizam como “escassa propensao a investir”, poe-
se em evidéncia uma e outra vez. No periodo estudado o problema da insuficiéncia do
investimento agravou-se, dando lugar a uma situagéo descrita como “ o investimento privado
se extrangeiriza e o investimento publico tende a desaparecer” (SANCHEZ, 2003, p. 39).

Como se pode concluir da comparacdo das partidas consignadas, em geral prioriza-se
0 incentivo para o investimento privado no contexto do atual modelo produtivo. Transformar
0 modelo suporia mudar a orientagdo do investimento, tanto o direito do estado como a
promocao do investimento privado paraoutra estratégia produtiva.

O estado a0 inibir-se dogmaticamente do investimento na economia produtiva parece
conformar-se, no melhor dos casos, com participar das ganancias do modelo e eventualmente,

consignar recursos para atender parte de suas consequéncias.

3.1.5 Osresultados das politicas neoliberais segundo seus proprios parametros

Partimos de identificar como um dos sustentos tedricos das politicas vigentes nos
ultimos trinta anos na Argentina ao enfoque monetario da balanca de pagos. Como se
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mencionou, o conjunto de politicas orienta-se prioritariamente para atrairem capitais e para
gerar divisas. Por tanto vale perguntar quais séo os resultados em funcéo de esses objetivos,
quer dizer, segundo seus proprios parametros.

Os ultimos dados disponiveis mostram que saia em conceito de remissdo de utilidades
e de juros quase a mesma quantidade de divisas que a introduzida pelo investimento
estrangeiro. (Ver aseguir Quadro N°. 10)

Quadro N°. 10

Principaisingressos e egressos de divisas
Conta Corrente e seus principais componentes, Argentina, 2005.
(em milhdes de ddlares)

Conta Corrente 3.934
M ercancias 9.904

Exportagoes 29.864

I mportagdes 19.961
Servigos -1.457
Rendas -4.986

Utilidades e dividendos -2.107

Interesses -2.854
Transferéncias correntes 473

Fonte: <www.mecon.gov.ar> Contas Nacionais, Argentina, 2005.

Além do importante ingresso de divisas provenientes das exportacdes, € relevante
observar a composi¢ao das mesmas que nos permitem ver o que é que se exporta e analisar as
perspectivas em fungdo de um olhar estratégico e ndo o conjuntural.

Das muitas andlises que podem inspirar os dados do Quadro N°. 10, poderia destacar
se como principal caracteristica das exportagfes argentinas sua primarizacdo. Combustiveis,
matérias primas e manufaturas de origem agropecuéria explicam mais de ¥ das exportagdes.

Os commodities industriais, intensivos em energia e minerais, como os fornecidos
pelos centros de aluminio e sidertrgico explicam o 4,5%.

A indUstria automotriz significa o 7,3% das exportagdes. Ao mesmo tempo 0s carros
produzidos e comercializados na regido utilizam uma grande propor¢éo de componentes
importados. Com o0 qual poderiamos estabelecer que a localizagdo nos paises da regido
obedecesse a disponibilidade de mdo de obra qualificada e barata, a0 aproveitamento de
beneficios fiscais e a constituicdo de um mercado local ampliado pela integragéo.

Perto da metade das exportacOes estdo associadas a atividades questionadas por seus
impactos ambientais (soja, petroleo, pesca, mineracéo e celulose).
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Quadro N°. 11 Composicao das exportacdes e destino. Argentina, 2004

(Em vermelho o valor das exportacgoes ao destino principal)
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Exportagdes por zonas econdmicas, segundo complexos exportadores. Ano 2004

COMPLEXOS EXPORTADORES TOTAL MERCO  NAFTA  UNIAO  OUTRAS
SUL EUROPEIA  ZONAS

Em % (Em milhdes de dolares)

100.0 Totais exportacoes 34.550,2 6.789,3 5.039,0 6.210,3 16.511,5
84.2 Principais complexos 290.107,5 4971,8 4.1784 5508,7 14.448,6
24.5 Complexo oleaginoso 8.459,8 434 96,8 24357 58839
22.2 Complexo soja 7.678,5 25,0 40,4 21172 5.4959

19 Complexo girassol 663,2 17,2 29,1 239,2 377,7
0.3 Outros complexos 118,1 1,2 27,3 79,3 10,3
20.0 Comp. petroleiro - petroquimico 6.8943 1.850,7 1.7871 89,5 3.167,0
15.7 Complexo petréleo e gas 5.426,4 889,4 1.674,7 12,2 2.850,0
4.2 Complexo petrogquimico 1.467,8 961,3 112,4 77,3 317,0
8.5 Complexos cerealeiros 2.930,5 921,2 27,3 2058 1.776,2
35 Complexo milho 1.222,6 22,1 11,3 191,7 997,4
4.3 Complexo trigueiro 1.500,8 735,2 7,2 7,5 750,9
0.2 Complexo arrozeiro 73,6 70,3 0,1 0,1 3,2
0.4 Outras exportagdes. ceredliferas 133,6 93,6 8,7 6,6 24,7
7.3 Complexo automotor 25274 11216 7242 220,2 461,3
7.2 Com. de origem bovino 2.502,4 159,8 439,9 634,2 1.268,5
31 Complexo carne 1.063,2 28,4 89,6 4441 501,0
2.6 Complexo couro 912,1 73,0 269,9 184,3 385,0
15 Complexo leiteiro 527,2 58,4 80,4 58 382,6
34 Complexo siderurgico 1.177,2 1422 356,0 175,2 503,8
3.2  Complexos fruti-horticolas 1.108,8 259,5 151,4 484,2 213,6
2.3 Complexo fruteiro 783,8 73,2 129,4 402,0 179,2
0.9 Complexo horticola 325,0 186,4 22,0 82,2 344
24 Complexo pesqueiro 816,3 63,7 67,8 491,7 193,1
2.3 Comp. de origem forestal 789,7 199,0 184,6 121,2 2849
1.2 Complexo celuldsico papeleiro 421,4 1234 25,2 68,6 204,2
0.8 Complexo madeireiro 282,2 64,2 136,2 20,8 61,0
0.2 Ouitras exportagOes florestais 86,0 11,4 23,2 31,8 19,7
19 Complexo cobre 673,4 42,5 0,1 290,5 340,3
1.1 Complexo da uva 379,3 52,9 125,0 127,2 74,2
1.1 Complexo do aluminio 374,1 34,7 1545 34,0 150,8
0.6 Com. de origem ovino 197,0 12,1 11,3 102,2 71,4
0.1 Complexo da carne ovina 19,2 0,1 0,0 17,1 2,0
0.5 Com. 1§, couros e pel. 1778 12,1 11,3 85,0 69,4
0.6 Complexo tabacalero 191,3 34,0 455 82,3 29,5
0.2 Complexos algodoeiros 86,2 34,5 7,0 14,7 30,0
-- Com. 6leo de algodéo 1,9 0,3 - - 1,6
0.2 Com. algodoeiro téxtil 84.3 34,2 7,0 14,7 28,5
15.8 Resto exportacdes 54427 1.817,5 860,6 701,7 2.062,9

Fonte: INDEC no site <http//:www.mecon.gov.ar> Acesso fevereiro de 2006
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E improvavel o sustentamento do crescimento das exportagdes nas principais rubricas
atuais. Isto se deve a insustentabilidade de modelos de producgéo apoiados no mono-cultivo e
na extensdo da fronteira agropecuaria sobre terras marginais, o esgotamento das reservas e a
sobre exploragéo.

Mas além, Argentina exporta bens vulneraveis ao deterioro dos termos do intercambio.
Produzir mais poderia significar embaratecer custos de producdo em paises com 0s quais
competimos (a carne européia, os salarios da china) quer dizer, perder competitividade em
outros setores com maior valor agregado e mais dinamicos. O padréo de especializagéo atual
significa que nossa competitividade em commodities € uma das bases da competitividade dos
paises centrais 0 dos emergentes mais industrializados em bens mais dinamicos, de tal forma
que retro-alimenta o intercambio desigual.

Como ja se mencionou, a priorizacdo de politicas orientadas a producdo ou captacdo
de divisas contribui a uma especializacdo internacional centrada em atividades cuja
capacidade de gerar emprego € inferior as atividades desanimadas. Tenta-se expressar na
Figura 3 esta dinamica de iluminacéo de alguns setores e opacamento de outros, fortemente
estudados pela geografia atual, a qual ndo é neutra em termos de ambiente e emprego.

Figura. 3 Divisas ou Empregos?

Usos priorizados Especializagéo internacional

investimento estrangeiro Conservagio
da Natureza ?

atividades exportadoras
Atividades
dinamizadas
geram menos
cmprego (ue as
desestimuladas
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A procura da competitividade em atividades primérias, ndo se sustenta exclusivamente
em vantagens comparativas ou em renda diferencial sendo num estilo de modernizacdo que
consegue acelerar os aumentos de produtividade, ou dito de outro modo, mais produgdo com
menos pessoas ocupadas em menos tempo. Quer dizer, formam parte desta racionalidade o
aumento de ritmo de extracéo, do uso de recursos naturais e a diminui¢cdo da ocupagéo.

Deste modo, paradoxalmente, retro-alimenta 0 modelo, em quanto se argumenta que
para criar trabalho é imprescindivel atrair capitais e para atrai-los geram-se condi¢fes que
promovem atividades com uma elasticidade emprego/produto menor que a de atividade
desanimada (Ex: Industria) ou substituidas (Ex: agropecuérias diversificadas por monocultivo
de soja).

Na mencionada figura se faz referéncia a discussdo aberta em torno a consideracéo da
conservagao da Natureza como uma forma de especializagdo internacional (ACSELARD,
2004).

Como tenta sintetizar a Figura N° 4 a existéncia de uma enorme multiddo de
desempregados, foi utilizada para pressionar a baixa dos salérios, precarizar e flexibilizar o
trabalho e também para reclamar pela flexibilidade reguladora de toda classe, incluida a
ambiental. Ao mesmo tempo a captacdo de investimento a apresentada mecanicamente como

uma forma de criagdo de postos de trabal ho.

Figura N°. 4 Flexibilidade laboral e ambiental

Neoliberalismo nos paises periféricos

especializagio na exploragio de recursos naturais

Usos dinamizados geram menos emprego
que os usos desestimulados (LozaNo, 1997)

Alto desemprego + ajuste l/ Cresce pobreza ¢ exclusio

Flexibilizagdo pelo mercado de trabalho o “externa” (Lperz, 1997)

!

Precariza¢io do trabalho e da vida

Constitutivos

| dos critérios de
i Fatores g &
| 'y valoracao

, situacionais; * g, Natureza

(FRONDIZI,1974)
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O crescimento da pobreza e a exclusdo fortalecem o poder de negociagéo dos
investidores que asseguram suas decisdes na obtencéo de fortes incentivos. Assim 0 governo
em todos 0s seus niveis e parte da populacdo aceita essa légica e observam-se duras
concorréncias entre os lugares para captar 0s investimentos a base de aprofundar os beneficios
oferecidos.

De agum modo, a sociedade e a economia se subordinam aos interesses dos
investidores e quanto maior € o desemprego mais vulneravel se faz a sociedade a aceitar como
inexoréveis seus condicionamentos.

No entanto, as evidéncias dos magros resultados, em termos de emprego e os grandes
custos sociais e ambientais mostram os limites dessa l6gica.

Porém, a efetividade desta argumentacdo pro desregulacéo acontece de sua instalacéo
na sociedade de tal forma que perante os conflitos, aparece recorrentemente nos atores sociais
expressada como dilema; “meio ambiente versus trabalho”. Egte falso dilema implanta um
eixo de discussdo que frequentemente distrai dos conflitos principais e transfere a méxima
conflitividade a discussdo entre as proprias vitimas. Como se ver4d € um dos fatores
situacionais com maior peso nos critérios de valor da natureza expressados pelos atores
envolvidos nos conflitos ambientais. Os resultados das politicas neoliberais aplicadas na
Argentina mostram que no contexto do atual modelo, o crescimento, quando existe, ndo
significa melhoras na distribuicdo da renda. Pelo contrario, os resultados questionam a
validade da teoria do derrame. E as evidéncias ndo 0 estéo questionando o “primeiro crescer
para depois ver como Mitigamos os impactos’ de um estilo de modernizagdo consignado pela
exclusdo social, o produtivismo e a mercantilizagdo do ambiente.

A maior parte dos ingressos fiscais prové dos impostos ao consumo e das retencdes as
exportacoes agropecudrias e petroleiras. Estas, bem contribuem a morigerar o aumento dos
precos domésticos dos bens exportaveis, ndo poderiam compensar a incomensuravel perda de
recursos néo renovaveis € a degradacao dos renovaveis, que resultam caracterizarem-se como
dés-investimento nacional e dano a seu patriménio natural.

Ainda avaliando esta modelo dentro de seus préprios parémetros aparecem limites ao
crescimento econdmico, pelo esgotamento e degradacdo dos recursos e por que refor¢a um
padrdo de especializacdo produtiva e de comércio que perpetua e aumenta as fendas no
desenvolvimento dos paises.

A distribuicéo do ingresso, a geracéo da economia, a propensao a investir assim como
a orientagdo do investimento (quanto, em que, quem) aparece como um fator chave do
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modelo econdmico e um elemento decisivo na inter-relagdo dos subsistemas socio-
econdmico-politico-juridico e ambiental.

Para finalizar a primeira parte deste capitulo se propor um esguema sintese que
permite localizar os casos a estudar no contexto dos processos analisados.

Esquema N°. 5
Os casos de estudo no mar co da etapa neoliberal, Argentina, 1976-2007.

Recomendagdes do FMI a paises da periferia: “Reformas estruturais para gerar
confianca, atrair investidores, melhorar competitividade e inserir o pais no nundo”™

1976 bl Exemplos
er
Enfoque Empréstimos Abertura. .. --- i
monetario do Reformas estatal H— Caso I
Balango de [ Atrair | ¢ juridica :
: . :
Pagamentos myestiente Promog¢des fiscais I
estrangeiro — |
1982 Crise TR, = P e g s Divida ______!
necessidade de divisas T axterna
1990 o
Priorizagio das atividades Privatizagbes
que geram divisas no curto Promogdes setoriais — Caso II
prazo

IDE reforga o papel de “espago ambiental™ da periferia e
transfere capacidade de carga para os paises centrais

3.2 Introducéo para os Casos de estudo

A escolha dos casos de estudo usado neste trabalho responde a decisdo de sustentar a
andlise em casos representativos dos grandes tipos de problemas ambientais. a contaminacéo
e a depredacdo, situado em duas cidades de tamanho semelhante e da mesma regido. (Ver
Mapa N°. 1 em Anexo B)

No primeiro caso, referéncia sera feita ao conflito gerado na cidade de Olavarria pelo
projeto de transferir para aguela cidade os residuos solidos depositados na Area Metropolitana
de Buenos Aires.

No segundo, se tomardo como caso de estudo os conflitos para 0 uso do Serra de
Tandil, diferenciando dois problemas relacionados mais diferentes. o conflito para o uso

mineiro e o conflito para a construcdo na Serra.
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Os residuos constituem um dos problemas ambientais principais. Isto é verificado do
ambito global ao ambito local. Embora no normativo do ambito ambiental internacional
(Exemplo: Acordo de Basiléia) e nacional (Exemplo: Leis Nac. 23922/1991 e 24051/2002)
sao0 promovidas as aproximacgdes de responsabilidade dos geradores e na prética as intencdes
cultivam os a descentralizar das areas desenvolvidas, para o periférico, de minimizacdo dos
deslocamentos de residuos. De Norte para Sul, da Metropole a cidades intermédias, do centro
da cidade para os terrenos da periferia.

Isto constitui uma evidéncia da situacéo real de poder no marco de processos politicos
e econdmicos refratérios para as concepcdes do sustentabilidade nas versdes mais fracas.
Assim também da profunda concepcao antropocéntrica que percebe a Natureza como “o que
esta fora’ e ha de dominar, um fora donde vocé pode extrair 0 necessario e onde se pode
instalar 0 que néo serve.

A "confusdo" entre resolucéo e transferéncia do problema ambiental acha numerosos
exemplos a niveis distintos. Entre outros, pode-se citar 0 acordo de intengdes para condicionar
a venda de tecnologia nuclear de uso pacifico a importacdo do desperdicio (Por exemplo:
Acordo de INVAP com a Austrdlia), de enviar os residuos de propriedade da cidade de
Buenos Aires e as grandes &reas urbanas periféricas para o interior do municipio de Bs. Ase
de instalar Plantas de Tratamento de Residuos Perigosos longe dos grandes centros industriais
gue propdem paraisto localizacbes em cidades de porte intermediério com acesso de ferrovias
e navio (Olavarria e Tandil respectivamente).

A concretizagcdo destas intengdes pioraria o padréo de especializagcdo existente e
ampliaria a capacidade de apropriacdo da Natureza dos grupos mais ricos sobre os mais
pobres.

Neste sentido, a transferéncia de residuos de areas geradoras para areas receptoras de
depositos, ndo sO é contraditério com o critério enunciado a nivel internacional e nacional de
responsabilidade dos geradores, mas que contribui a centralizar os impactos positivos da
producéo e o consumo e descentralizar os impactos negativos. Egsta transferéncia pode
diminuir transitoriamente a magnitude da expressdo do conflito social, ao “tirar isto” de uma
grande cidade (Ex: final de CEAMSE no grande Bs. As.) para &reas de peso politico eleitoral
menor, em troca por sua vez 0S governos propensos a resolver problemas de caixa para fazer
avaliacbes de prazo téo curto como os periodos deles de administracdo. Ndo obstante, em
qualquer nivel, vender a capacidade de carga, embora tivesse as melhores condi¢des técnicas
possiveis, contem uma l6gica semelhante o da exploracéo mineira, debaixo da qual ndo se
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observa casos de desenvolvimento sustentavel pelo tempo, mas, alias, dos efeitos efémeros
dasregalias.

No caso da mineragdo poderia ser distinguido dos grandes grupos de problemas. No
que se refere ao petréleo e gés, a privatizagdo e concessao se iniciou com forte diminuicdo dos
postos de trabalho e com a reorganizagdo territorial por meio da qual, cidades inteiras viram
desaparecer a atividade econdmica principal com o seguinte conflito social.

Transcorridos vérios anos, € verificado que as inversdes foram menores que as
comprometidas em magnitude e orientadas de acordo com a estratégia das empresas, as vezes
claramente contraditério com as necessidades do pais (Exemplo: Gasodutos para 0 porto,
enquanto h& lugares do territério onde ndo tem gas natural). Por sua vez as condicdes em que
foi cedida a extracdo de petréleo permitindo ser aplicado internamente os precos do mercado
internacional (gjustou desde 2003 para a implementacdo de retengbes as exportacdes de
petroleo).

No caso da mineracdo de metais, 0s projetos ja instalados assim como agqueles na etapa
do projeto, enfrentam graves questionamentos ndo sO pela despropor¢do entre a escassa
geracdo de emprego e a quantidade enorme da promocgdo e os beneficios fiscais recebidos.
Também por seu impacto ambiental ndo s6 em condi¢des de destruicéo pela extracdo, mas de
contaminacdo derivada de uso de tecnologias que ndo seriam permitidas debaixo das mesmas
condi¢Bes nos paises centrais. Este tipo de politicas, desde sua concepgdo, ndo considera o
impacto da localizacdo dos investimentos novos na estrutura socioecondmica e no territorio. E
assim o lugar onde estas politicas se materializam se vé imerso em uma dinamica determinada
exogenamente que afeta isto profundamente em terminacfes sociais e ecoldgicas e isto se
traduz na emergéncia de conflitos.

O caso da mineragdo em Tandil € um exemplo disto. Embora a exploragdo da pedra
fosse questionada para mais de duas décadas, no entanto que afete a um patrimonio natural
crescentemente avaliado, a intensidade do conflito aumentou consideravelmente nos ultimos
anos. Convergem nesta situacdo, entre outros fatores, a involugdo da atividade mineira em
termos de valor agregado e geracdo de emprego, a visualizagdo dos danos e impactos
negativos gerada pelo mesmo, a crescente consciéncia ambiental da populacdo e o reavaliacéo
da Serra como bem comum e como recurso essencial em uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel.

Alguns destes fatores também podem ser mostrados no caso de um conflito mais
recente originado na tendéncia acelerada a construcéo na Serra.
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Nos pontos 3.2.1 e 3.2.2 do presente capitulo se realiza uma primeira descri¢do geral
dos principais antecedentes e do desenvolvimento dos conflitos tomados como caso. A analise
da valoracdo da Natureza nos mesmos sera abordada especificamente no capitulo seguinte.

3.2.1 Caso de estudo: O conflito pelo projeto de disposicéo de residuos da Area
Metropolitana de Buenos Aires na cidade de Olavarria, Argentina (2001-2003).

No marco da hegemonia de politicas predominantes desde meados dos anos setenta, a

administracdo de residuos funciona com algumas caracteristicas especificas.

A tendéncia do aumento da quantidade de residuos gerados, como
consequéncia, do aumento do consumo de bens diferenciados (embalagens
mais sofisticadas, menor tempo de durabilidade, obsolescéncia planejada) para
a demanda solvente e por tanto associado ao nivel de ingresso da populagéo.
(Pode observar-se em Anexo B, comparando os mapas 2 e 3 que as localidades
mais pobres sao 0s que produzem menos residuos por individuo).

A externalizacéo e socializacdo dos custos ambientais da geracéo de residuos
da producdo e o consumo. Embora a normativa forga a responsabilidade dos
geradores, as deficiéncias na aplicacdo se tornam em situagdes onde, por
exemplo: nd h& nenhum tratamento e a disposicdo € feita em forma
clandestina € ou funcionam com deficiéncias as plantas que supostamente
estdo habilitadas paratratar e dispor residuos.

A tendéncia a privatizacdo da administracdo, tratamento e disposicdo final de
residuos. Isto requer um corte de custos e beneficios orientado para possibilitar
arentabilidade privada e condiciona a escala, métodos e técnicas.

A gestdo para grandes escalas implica centralizagdo de residuos e impacto
focalizado dos projetos de tratamento e disposi¢éo final.

Contradicéo entre metas ambientais e econdmicas. O aumento da geracdo de
residuos, negativo desde o ponto ambiental, € funcional ao negécio do
recolhimento, tratamento e disposicdo final dado que os beneficios das
concessionéarias dependem da tonelagem recebida.
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Como anteriormente, poderia ser afirmado que a administracdo de residuos € citada
como uma fase separada do processo de producéo e de consumo, com uma dindmica propria
gue justifica a especializac@o de empresas e territorios nas atividades relacionadas.

O custo de fazer-se cargo dos residuos, que para principio da responsabilidade dos
geradores, deveria ser exatamente assumido por consumidores e produtores na medida em que
0s geram, € coberto, majoritariamente, através de recursos publicos e, por tanto, socializado
(igual a0 impacto ambiental). Tendo em conta que a geracdo de residuos estd4 associada
positivamente com o nivel da renda, esta socializacdo supde uma carga de diferenciada sobre
0S mais pobres.

Neste sentido, € também necessario mencionar que 0s recursos publicos utilizados
para atender a gestdo de residuos sdo obtidos por meio de um sistema de imposto geral
regressivo e também, o custo de oportunidade de destinar recursos a este fim e ndo a outros
propdsitos como salde, educacdo, politicas sociais, etc. tém maior impacto para a populacéo
de rendas menores. Poderia ser dito que a populacdo dos Municipios da grande Buenos Aires
paga a administracdo de residuos (produzidos em maior escala pelos ricos) com diminuicéo de
recursos para Servicos essenciais, despesas sociais, politicas, produtivas, etc. (mais necessario
para 0 mais pobre).

Em troca, a privatizagdo dos servicos transforma as localidades em clientes cativos das
mesmas companhias para qual |hes confere os contratos.

3.2. 1. 1 A crise do sistema de administracdo de residuos de Buenos Aires e arredores.

Os residuos da &rea metropolitana sdo recebidos para o tratamento deles e disposicao
final por CEAMSE, Coordenagdo Area Ecoldgica Sociedade Metropolitana do Estado. E uma
sociedade conformada durante a Ditadura, no ano 1978, para 0 Municipio de Buenos Aires
(atualmente Governo da Cidade de Bs. As) e o Governo do Estado de Buenos Aires. O
mesmo assumiu o propdsito de recuperar terras como areas verdes para 0 que seria usado o
tratamento e disposicdo final de residuos em aterros sanité&rios que se tornariam Parques
Recreativos na fase final deles..

A cidade de Buenos Aires e grande parte dos municipios dos arredores sdo forcadas a
dar osresiduos a CEAMSE e ent&o para as companhias contratadas:
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"El caracter obligatorio dela Ley 9111/78, (...) establece unardacion de cautividad
muy particular, que impidi6 a los municipios dd Conurbano buscar sus propias
soluciones en materia de mango de residuos domiciliares, y d CEAMSE
mantener una centralidad politica’y un monopolio econémico solo imaginable en
€l marco de una dictadura. Pero, en d contexto particular de la relacion parasitaria
que caracteriza al capitalismo en nuestro pais, rapidamente d dinero que d Estado
parece pagarse asi mismo en concepto de prestacion de servicios, es transferido al
sector privado." (SARLINGO, 2001, p. 16)

CEAMSE Recepciona os residuos de origem municipal - depositando, varrendo e
limpando das ruas e locais publicos - da Cidade de Buenos Aires e de 31 localidades da &rea
urbana de Buenos Aires. Também aceita residuos diferentes para o definido a partir de origem
municipal, de certas caracteristicas especificas, vindo de geradores privados. Tanto no
ambiente da érea urbana de Buenos Aires como na Cidade de Buenos Aires, a
responsabilidade sobre a qualidade dos residuos coletados, sdo das Localidades. Os servigos
de coleta sdo responsabilidades de cada um das localidades que eles executam em forma
autbnoma, de um modo direto, para propria administracdo, ou pelo recrutamento com
companhias privadas.

A maioria dos residuos que vém das localidades do Grande Buenos Aires entra
diretamente nos centros de disposicdo final. No caso da Cidade de Buenos Aires, existem trés
Estagbes de Transferéncia localizadas em Pompeya, Flores e Colegiales. Nas mesmas e com
0 objetivo de diminuir custos de transporte e dificuldades maiores no trafico, os residuos sdo
transferidos dos veiculos coletores 0 outros com grande capacidade de carga que os levam
para os Centros de Disposi¢éo Final.

CEAMSE néo faz pé si as tarefas, mas contrata com empresas privadas. Por exemplo,
no ano 1978 assinou um contrato com SY USA, companhia do grupo TECHINT para o qual
eles se renderiam durante vinte anos os residuos da regio (hoje o Governo) de Bs. As. e cinco
municipios do sul da &rea urbana de forma que depois dagquele tempo, mil quinhentos hectares
de florestas vem determinados como Parque Recreativo. De acordo com o contrato, eles
deveriam receber os residuos e por meio da técnica de aterro sanitéario, recuperar as baixas
terras de Quilmes e Avellaneda, na costa sul do Rio da Prata e forestar. (AVEyaNEDA, 2001,
p. 14-15)

A forma atual de administrag3o de residuos de Buenos Aires e sua Area Metropolitana
geraram uma série de reclamagfes ambientais e sociais. Logo esses sdo enumerados centrados
no tratamento e disposi¢éo final:

Impactos negativos na salide da operacdo de centros de disposicdo final.
Exemplo: em Avellaneda e Quilmes a populacdo ganhou a proliferacdo de
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casos de cancer pela emissio de gases (Dioxinas® e outro) vindo do depdsito de
Vila Dominico onde durante estes longos anos foi reclamado por cheiros,
gueimadas e contaminagdo do ar e agua.

Contaminagdo de lengol fredtico. E notado sobre as deficiéncias ou auséncia de
impermeabilizagdo das terras dedicadas a depdsito sanitério.

Contaminacao por deslizamento dos lixiviados.

Cobertura defeituosa do aterro.

Depdsito de lixo muito superior para o ponto de referéncia estabelecido.

Deficiéncia de controles.

Os ecologistas reclamam:

“CEAMSE Y SYUSA debian construir parques recreativos y construyeron
un desastre ambiental. Un basural de cincuenta millones de toneladas de
basura sin impermeabilizacion en los pisos del relleno. Contaminacion grave
de las capas fredticas y las aguas supeficiales verificada por la
Municipalidad de Quilmes. Emisiones de mas de doscientos millones de
metros cubicos de metano por afio.” (TREVIN, 2001, p.15)

A isto deve somar se 0s reclamos pelo descumprimento dos contratos das companhias,
amparados por CEAMSE. Por exemplo, em Quilmes e Avellaneda o objetivo inicial do
contrato registrado 1978 era “limpar, urbanizar, forestar". Passados os vinte anos de prazo
onde deveriam existir grandes parques, observam se enormes depdsitos de lixo. Ao mesmo
tempo, enquanto em uma parte das terras foram depositados volumeis de residuos muito sobre
a cotainicialmente estabelecida, no outra parte do mesmo nao foi “depositada’ e se cederam a
companhia concessionaria em compensacao de seus servicos. Isto € contestado fortemente
através de diferentes entidades por que parece irracional compensar a uma companhia cujos
descumprimentos contratuais sdo t&o evidentes. Ainda mais, quando foi entrega a Unica area
ndo utilizada para fazer aterros, afaixa do litoral. Também porque a privatizacdo destasterras
favorece uma forte especulacdo imobilidria em terras que deveriam ser protegidas ja que
pertencem a Ribeira sul do Rio de La Plata, uma &ea de grande valor ambiental e

biodiversidade que constitui um ecossistema frégil.

8 Sobre osriscosdos gases em rel acdo a enfermidades como o cancer pode consultar se Dolk H y Colaboradores, "Risk
of congenitd anomalies near hazardous-wase landfill sites en Euragpe the EUROHAZCON sudy." THE LANCET, vol
352, Ago20de 1998, p. 423 a427.
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Varios dos governos municipais estdo protagonizando intensos conflitos com
CEAMSE e reivindicam recuperar a manipulagéo do tratamento e disposi¢cdo final dos
residuos.

A mobilizagdo dos vizinhos alcangou, por exemplo: o fechamento do Deposito de
Villa Dominico (2004), mas, embora pare a entrada de residuos, € esbocada a reivindicacao
para o grande passivo ambiental que significa a existéncia desses depdsitos cujos impactos
estenderdo pelo tempo.

As respostas oficiais em curso parecem reduzir o problema a localizagdo. Deste modo
sustentam por uma parte que o impacto nas populacdes adjacentes esta devido a estas que
ficavam situados perto dos centros de disposi¢céo final. Por outro lado, eles reduzem as
aternativas de solugdo ao problema para 0 designio de uma rede nova de estacdes de
transferéncia e de deposito final, em areas afastadas para um custo de transporte razoavel. A
licitaco chamada por CEAMSE em fevereiro/marco de 2004, pde em evidéncia deste critério
e de ser levados a cabo e ser abdicado significando a materializacdo de um modelo de
administracdo insuficientemente estudado e/ou pessimamente de avaliado.

“Mudando” o impacto do depésito, poderia diminuir o conflito em &reas extremamente
povoadas, mas ndo evitaria os impactos ambientais. Pelo contrario, somaria no solo o impacto
no lugar “afastado” para o qual os residuos seriam enviados, mas na &rea extensa na qual o
transporte do mesmo seria percorrido. Imaginando, por exemplo: qualquer uma dos lugares
mencionados como local provavel produzindo menos de 100 toneladas diérias de residuos e
eles passariam a receber no principio 4.000 toneladas diérias, geradas na Cidade de Buenos
Aires, quantidade para o que mais tarde seria somado de outras localidades da érea urbana (no
momento CEAMSE recebe 12.000 toneladas diérias ao redor) °. Lembrando disso de acordo
com dados do proprio CEAMSE um vagdo de vinte metros podem transferir 90 toneladas e
gue um caminhd&o semi-reboque semelhante para esses usados das estagdes de transferéncia
pode levar 25 toneladas, para tirar os residuos da Area Metropolitana e os levar até o lugar de
destino, seria diariamente necessario:

a) Paradeslocar os residuos da Cidade de Bs. As: pelo menos 160 caminh&es ou
44 vagobes de trem (equivalente a uma formagdo de 830 m).
b) Se eles movessem todos os residuos que hoje CEAMSE recebe: ao redor 480

caminhdes ou 133 vagdes (equivalente a uma formagéo de 2.660 m).

° A partir da crise de 2001, ano para qua corresponde os dados mencionou no anexo, o volume de residuos
diminuiu ao redor de 20%, enquanto aumentando entéo lentamente.
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A isto deveria equivaler que os problemas gerados pela manipulacéo nos diferentes
pontos de transferéncia. Tudo isso que circulando diariamente em um sistema de transporte
gue também deveria servir a outros usos. A pergunta forcada & que autoridade estd avaliando
esta possibilidade e estes impactos ambientais? Quem esta pensando nisto? Como diria Jonas.
“quem representa o futuro no presente?” (JONAS, 1995, p. 56).

E necessario meditar se CEAMSE serve ao exercicio da responsabilidade estatal
necessaria na administracaéo dos residuos e preservacdo do meio ambiente ou se € um espaco
colonizado por interesses privados a quem o caréter estatal da CEAMSE |hes permitiria diluir
proprias responsabilidades e dar certa cobertura legal para fazer a administracdo que é

conhecida por seus resultados concretos.

3.2.1.2 O impacto nos lugares de deposito final

A concretizagcdo das intencbes de reproduzir o padréo de administragdo atua de
residuos, com a variante de levar da Area Metropolitana os centros de disposicdo final poderia
aumentar a brecha da desigualdade.

Neste sentido, atransferéncia de residuos de &reas geradoras para areas receptoras, néo
O é contraditério com critério enunciado no nivel internacional e nacional de
responsabilidade dos geradores, mas contribui bastante centralizar os impactos positivos da
producdo e o consumo e a descentralizar 0s impactos negativos.

A geracdo de residuos ndo sO congtitui um efeito ndo desejado do processo de
producdo gque tem um impacto negativo no desenvolvimento da &rea geradora, mas como tal,
0 mesmo ndo pode ser considerado como fonte de uma atividade guiada ao desenvolvimento
na area de recepcao. N&o podendo ser pensados como "contribuicdes' desde que a atividade
prevista no lugar de destino, o acondicionamento e depdsito final em forma de aterro
sanitario, ndo constitui transformagéo produtiva nem agrega valor.

Pelo contrario, tendo em conta que grande parte do que é enterrado poderia ser
recuperado, reutilizado ou reciclado, se poderia afirmar que ha destruicdo de valor e que os
residuos ndo sejam contribuicdes as atividades de reciclagem.

As politicas centradas na transferéncia dos residuos de um lugar para outro, significam
a distribuicdo de um problema ambiental no futuro. Deste modo, esta transferéncia inter-
regional e inter-geracional permite imaginar que a brecha aumentard entre a quaidade
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ambiental das regifes e que a populacdo futura das areas que hoje recebe os residuos assumira

um passivo ambiental diferencial.

3.2.1.3 A ameacado Trem "sanitario”.

No ano 2000, os governos do municipio de Buenos Aires e da Cidade Autbnoma de
Buenos Aires assinaram um acordo para procurar alternativa antes do esgotamento do modo
atua de gerir os residuos domiciliares e assumir a evidéncia que os depdsitos atuais estao
saturados. O executivo provinciano apresentou o projeto de Trem do lixo (chamado também
Trem "sanitario”) consistente na centralizacdo e transporte dos residuos do grande Buenos
Aires para uma localidade do interior do Estado. (SARLINGO, 2001, p. 17)

Em um principio foi mencionado para duas cidades pequenas, Ranchos (Gral. Paz) e
Tapalqué. No ano 2003 um dos candidatos ao Governo da Cidade de Bs. As, Mauricio Macri,
explicou que sua proposta era que os residuos seriam usados para cobrir cave de pedreira. 1sto
causou reagoes imediatas na cidade de Tandil onde 0 acusou a ele de tentar varrer o lixo
“debaixo do tapete do vizinho” (ElI Eco, 7/6/2003). Também, de acrescentar a0 dano
ambiental jairreversivel gerado pela atividade mineira, o dano que significaria rechear a cava
deste modo, enquanto ignorando 0s riscos ambientais sérios que isto geraria como também a
opinido da populacdo local que ja foi expressa contra a importacdo de qualquer tipo de
residuos.

Hélio Eseverri, Intendente de Olavarria, prefeitura no qual também existem
escavagoes derivadas da exploracdo mineira, propds sua cidade como destino dos residuos. A
justificativa que ele expressa séo o0s beneficios para a comunidade pelo cobro de cénon e a
criacdo de postos de trabalho.

Antes das expressdes de rejeicao da cidadania, 0 executivo pretendeu levar a carga
para a Universidade Nacional do Centro do Estado de Buenos Aires a realizagéo de um estudo
sobre a viabilidade do projeto tentando, a partir daguele momento, derivar as criticas e
reclamacOes para o time universitario.

Parte das reclamagdes foi intensificada, enquanto ndo s6 colocando a pergunta na
coisa técnica, mas no ético e politico. Alguns dos argumentos poderiam ser resumidos do
modo seguinte: Gerar beneficios econdmicos e postos de trabalho deste modo ndo queremos
os acancar daguele modo, nés ndo mudamos riqueza para riscos de contaminacdo da agua ou
nos ndo queremos que Olavarria sejaa“ capital do lixo”. (EL POPULAR, 2003)
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"Crece € rechazo a convertir las canteras en depdésito de basura (...) En Villa
Alfredo Fortabat™, una asamblea popular rechazd undnimemente la idea,
decidio redlizar hoy una movilizacion y programar una serie de actividades
de repudio. En tanto, surgié desde e sector rural una advertencia: la
presencia de basurales de esta magnitud impediria criar terneros y novillos
ecolégicos en la zona centro, un producto que se vende a precios muy
superiores a la carne comun" (www.€ popular.com.ar, 27/07/2003)

"¢Por qué Olavarria? Porque siguen pensando en esconder |os residuos sin
tratarlos. Nos quieren hacer creer que son s6lo pozos que hay que tapar sin
tener en cuenta que tienen lagunas formadas por las napas acuiferas que
bajan de las sierras a la llanura y de donde tomamos el agua para nuestros
pueblos.” (ING. ARMANDO GUENZATTI, www.el popul ar.com.ar,21/08/2003)

"La olavarriense es una comunidad de trabagjo que ha hecho trascender su
nombre fronteras afuera de su jurisdiccién con calificativos que la
enorgullecen, tales como Ciudad del Trabajo, la Capital del Cemento o por
medio de figuras de la cultura o del deporte que la han distinguido, como €l
caso de los hermanos Emiliozzi, € equipo de fatbol de Loma Negra, €
platero Armando Ferreira o € poeta Arsenio Cavilla Sinclair; no parece
conveniente que en e futuro esa distincién se vea empafiada por € hecho de
convertir a nuestro partido en € basurero de la provincia de Buenos
Aires".™. (DELIA BARANZINI, www.el popular.com.ar, 8/8/ 2003)

O presidente da Camara Empresarial de Olavarria (CEO), Julidn Abad expresso:

"Y o pido que se haga una consulta popular (...) nosotros, los habitantes que
somos los duefios de este Partido, después de haber sido informados,
definamos a través de un plebiscito si queremos la basura o no". (...) "Porque
esté dependiendo de esto € futuro de nuestros hijos, de nuestros nietos, de
los que vendran. Y, como Camara, pretendo que Olavarria siga teniendo el
agua potable que la distingue. Eso no tiene valor econémico. No hay
resarcimiento econdmico que me devuelva eso, una vez perdido".
(www.elpopular.com.ar, 02/08/2003)

Nas prefeituras de Brandsen, Ranchos, Alberti e 25 de Maio, entre outras, a
localizacdo dos futuros aterros sanitarios também foi tentada, com rejeicdo semelhante por

parte da populagéo.

19 A Prefeitura de Olavarria tem um ntcleo urbano principal do mesmo nome e vérios niicleos menores, surgidos
na area serranarel acionada com a atividade mineira como Villa Alfredo Fortabat, Loma Negra e Sierras Bayas.

1 Documento apresentado no Conselho de Vereadores da Prefeitura de Olavarria pelos socios de Novo
Horizonte, fundagdo ecologista dirigida por Delia Baranzini e integrada por vizinhos de Olavarria e Sierras
Bayas..


http://www.elpopular.com.ar
http://www.elpopular.com.ar,21/08/2003)
http://www.elpopular.com.ar
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3.2.1.4 O mercantilizagdo do ambiente por parte do Estado

A transferéncia de residuos de uma jurisdicéo para outra pode ser levada a cabo por
meio de um acordo entre entidades estatais (Exemplo: Cidade de Bs. As, com o Estado de
Buenos Aires e as prefeituras receptoras) ou entre atores privados localizados em jurisdicoes
diferentes (Companhias geradoras de residuos industriais / Companhias que fazem transporte,
tratamento e disposicdo final). Neste Ultimo caso o Estado € entre outras coisas, co-
responsavel, como autoridade de aplicacdo do normativo que assegura a manipulacéo
apropriada dos residuos.

Em ambos os casos ha pagamentos, no primeiro caso como canones ou compensacoes,
no segundo, na base de precos determinados com critérios de mercado. Este prego € que
estariam dispostos a pagar os geradores pelo servico e é largamente determinado por uma
andlise custo-beneficio entre alternativas. Deste ponto de vista, 0 prego que 0s empresarios
estariam dispostos a pagar por um servigo para cumprir o normativo, em geral € menor que 0s
prejuizos que restariam por ndo cumprir a lei, e entdo € uma fun¢do de um grande nimero de
varidveis como a existéncia e adegquacao de mecanismos de controle, o grau de corrupcao, etc.

Quer dizer, o que os geradores de residuos estéo dispostos a pagar € um preco definido
pelos beneficios econdmicos de cumprir a lei, ou disseram caso contrério, evitar 0s prejuizos
de ndo cumprir-lha. Os mesmos também ficam definidos por préticas institucionais que
tendem a usar as normas ambientais (como também outras) com critério fiscalista, quer dizer
mais interessado em arrecadar que em fazer cumprir os objetivos da norma.

Grande parte dos impactos ambientais dos residuos gerados é incomensuréavel e até
mesmo desconhecida. Em troca, esses que podem ser identificados, ser conhecidos, séo ou
ndo mensuravel, eles s6 sdo incluidos parcialmente dentro da avaliagdo privada de custo-
beneficio que estdo na base da determinacdo dos precos. Isto poderia ser lido como um
subsidio ambiental escondido.

No caso dos residuos de domiciliares, o canon oferecido pelo gerador a localidade (e
possivelmente para 0 estado se ndo é o mesmo de origem) que aceitara receber os residuos
ndo poderia ser definido como o cobro de um servigo. No pode verse como um aluguel, desde
gue o alugar supde 0 pagamento para 0 uso nao destrutivo de um bem. Seria basicamente a
venda e compra de uma capacidade ambiental. Deste modo, o canon recebido por tonelada de
lixo aceitado representa o preco atual recebido para aceitar um passivo ambiental impossivel
de medir e estendido pelo tempo.
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De alguma maneira, esta implicito o critério “o que contamina paga’, desde que geram
os residuos que eles pagam para outro, de forma que eles se encarreguem do impacto
ambiental do mesmo. De predominar esta l6gica os limites para a contaminacéo dependeriam
da prontiddo para pagar, que deixa nas mdos do mercado uma questdo relevante.
Paradoxalmente, a légica mercantil reina nas decisdes politicas levadas entre atores de
governo: o Estado no nivel provinciano e municipal.

O argumento da compensacdo para as localidades que sdo encarregadas dos residuos
da metropole pelo canon, também é compativel com a idéia da substituicdo entre formas de
capital. Daquela perspectiva, Capital natural estaria trocando para outra forma de capital
(definido pela alocacdo que faz a prefeitura receptora).

Para as correntes do ambientalismo de mercado a substituicéo entre formas de capital
€ aceitavel a condicdo de manter o capital total, quer dizer, se uma localidade perde qualidade
ambiental, mas ganha, por exemplo, recursos para financiar infra-estrutura. Pelo contrério, da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel discute-se a possibilidade de substituicdo entre
formas de capital, o critério de valoracdo reduzida a coisa econdmica, a mercantilizagdo da
Natureza e a sociedade e a mesma eficiéncia do mecanismo de alocagéo de pregos como
instrumento de gestéo ambiental. (GUDY NAS, 2003)

3.2.1.5 Alguns elementos para pensar a gestéo de residuos no marco de uma estratégia de
desenvolvimento sustentével.

Assumindo como critério geral o principio de responsabilidade dos geradores como
também a necessidade para minimizar a geracdo de residuos e de implementar as politicas
para o tratamento apropriado dos mesmos, tenta se sintetizar algumas contribui¢des no Anexo
B, Esguema N°.1.

A articulagdo de atores sociais diferentes, publicos e privado e um acompanhamento
cientifico, técnico e educacional apropriado permitiriam formular estratégias e elaborar um
modelo de gest&o de residuos baseado na responsabilidade e cooperagéo.

O objetivo de minimizar a geracdo de residuos implica a necessidade de repensar e
reformular a producéo e o consumo e, fundamentalmente, de ndo dissociar a abordagem da
gestdo dos residuos dos processos que 0s geram.

Estatarefa € conjunta. Nao pode deixar se nas méaos exclusivas de um consumidor que
premie os produtos associados a préticas ambientalmente corretas, e dizer ao mercado.
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Mais ainda, quando o nivel e a distribuicdo das rendas deixam a grande maioria da
populacdo suscetivel paratomar decisdes de compra fundadas prioritariamente nos precos.

Nem exclusivamente ao Estado. N&o alcancaria por si S0, entre outras coisas porque,
por exemplo: ndo pdde mudar administrativamente os padrées de consumo e de producéo,
fortemente determinados culturalmente.

Igualmente os atores privados que tentaram assumir praticas mais responsaveis
relativas aos residuos dificilmente poderiam por-lhas em prética. Este seria 0 caso de
companhias dispostas a incorporar novas formas de producéo, mas que temem a competicao
de companhias que diminuem custos por meio de préticas ambientais inadequadas e o caso do
Ongs que promovem a difusdo e educacdo ambiental, mas com possibilidades escassas de
avancar na implementacdo concreta de novas préticas. De igual forma, as universidades
dificilmente poderiam intensificar e afundar a procura de inovacbes que serviram a
minimizacdo de residuos como também para o melhor tratamento deles, se o campo de
aplicacdo das mesmas ndo é aumentado.

Pelo anterior e sem outra pretensdo que mostrar alguns aspectos importantes para a
andlise, é necessario afirmar que o problema dos residuos ndo parece admitir respostas
individuais ou setoriais, nem soluges meramente técnicas.

As formas de minimizag@o apoiadas nas “Trés R”, reduzir, reutilizar, reciclar sGo de
larga difusdo e ndo se abundara aqui em detalhes técnicos. Sim intenta se chamar a atencéo
em alguns aspectos de grande importancia para & elaboracdo de projetos alternativos de
gestdo. O primeiro é que a separacdo, classificacdo e reciclagem de residuos sdo ferramentas
de uma gestéo sustentavel na medida naqueles sdo inscritas em uma estratégia apropriada e
consistente.

As experiéncias atuais de separacdo e reciclagem de residuos levadas pelas
concessionarias de companhias ndo sb sdo minimas em magnitude, mas bastante longe de ser
0 avango de um modo de administragdo novo, pareceria ser acima de tudo para uma estratégia
de marketing.

CEAMSE recicla uma quantidade insignificante dos residuos que recebem, mas
também faz isto com residuos que ja passaram a balanca para qual o estado paga uma taxa por
tonelada.

Pelo contrario, s6 a separacd em origem (domicilidrio) permitiria evitar perdas de
possibilidades de reutilizacdo ou reciclagem pela mistura dos residuos, e reduzir a parte dos

mesmos que vai para disposi¢do final. Agora mesmo, tudo residuo tirado do volume total para
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a atividade informal ou formal de recuperacdo ndo sO € reaproveitamento de elementos com
valor econdmico, mas também uma economia para atesouraria.

Como € ilustrado no Anexo B, Esguema N°. 1, a quantidade de residuos pode
diminuir, mas sempre fica um volume que ndo é suscetivel de ser reduzido, reutilizado ou
reciclado e deveria ser tratado de um modo apropriado. Neste senso, no caso de alguns
residuos perigosos y/o industriais, quando a escada requerida pelas plantas de tratamento
excede o volume gerado localmente, 0 mesmo deveriam ser localizados nos pontos de
concentracdo maior de geracdo daquele tipo de residuos.

Isto seria mais eficiente, desde que eles diminuiriam os volumes totais a ser
deslocados e, por conseguinte, os riscos gerados pelo transporte. Também seria desde entéo
mais eqliitativo ja que nos centros € onde concentram se os beneficios e as fontes de trabalho

das atividades que geram a maioria dos residuos industriais.

3.2.1.6 Sintese de uma leitura preliminar do caso em estudo

As politicas predominantes de gestdo de residuos carecem de esforcos sistematicos
para a minimizacao da geracéo deles e deslocamento, tratamento e disposicéo final.

Pelo contrario, eles promovem uma especializacdo suja de algumas cidades
intermédias. O conflito gerou nas mesmas a resisténcia firme da populacdo que pde em
evidéncia que as sociedades locais expressam visdes do desenvolvimento crescentemente
ligadas a sustentabilidade.

Os argumentos usados pelos movimentos contra a importacéo de residuos incorporam
uma pluralidade de valores e eles desafiam a l6gica predominante nos funcionérios politicos
amarrados quase exclusivamente a avaliagOes eleitorais, econdmicas e de curto prazo.
Enquanto estes vém um orgamento, um mercado e uma concorréncia eleitoral, a cidadania vé
um lugar onde levar um projeto de vida que inclui em sua integridade uma multiplicidade de
aspectos e valores ndo registrados pela representacdo politica atual.

Deste modo, para o senso comum do cidaddo ndo € aceitével ariscar a possibilidade
para contaminar a 4gua para alcancar que entre uma partida mais no orcamento ou que sejam
geradas com agquele método algumas fontes de trabalho. Aceitar esta |6gica € admitir que a
Natureza tenha um preco e também aceitar a chantagem de uma concepcdo que disciplina os
administradores locais assim que associe a possibilidade para aumentar o orcamento e gerar
fontes de trabalho a um Unico modo de fazer isto. Como sera visto na andlise do documental
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de fontes atores diversos propdem outras formas de gerar trabalho no marco de atividades
avaliadas positivamente pela populacdo como aindustrial, agricola, turistica e cientifica.

Este modelo “Unico” que supde a satelitizacdo crescente das prefeituras em funcéo da
partilha de partidas feita pelas autoridades com capacidade para distribui-las, ndo é um
“ordem natural”. Pelo contrério é a manifestacdo de uma concepcdo do Estado funcional ao
modelo vigente, supostamente liberalizador, mas profundamente intervencionista que constroi
o territério com regulamentos para acd ou omissao como, por exemplo, 0s mecanismos de
distribuicdo dos recursos publicos.

De alguma maneira forca as administracfes local a competir no mercado dos fundos
do Estado, para o qual o alinhamento € mais funcional que a autonomia. A insuficiéncia
crescente de recursos (determinada pelo aumento de demandas locais geradas pelo
empobrecimento geral) age como disciplinador.

Da mesma forma que o desemprego forca a baixa ao salério, a insuficiéncia dos
recursos comunais atua como pressao ao alinhamento politico com a Administracéo estadua e
ou & negociacdo da aceitacdo das decisdes provincianas que envolvem aos proprios territorios.

Nos exemplos mencionados & pressdo provinciana sobre os governos locais é
inicialmente efetiva, mas esta sendo contrariada com a expressdo massiva das comunidades
gue demanda para seus governos eles representem as maiorias e pde limites a capacidade
negociadora do mesmo.

Quer dizer, € 0 protagonismo civico 0 que expressa valores mais plurais, limita a
mercantilizacdo da Natureza, constroi vontade de autonomia local sobre as decisdes
estratégicas e contribui para pensar novos modelos de desenvolvimento.

A intensidade do conflito gerado e a grande mobilizacdo social contra o padréo da
especializagdo suja deixam em evidéncia que existem fortes potencialidades enddgenas para
construir um caminho de desenvolvimento sustentavel e, também, que a representacdo politica
atual ndo parece dar conta deles.

3.2.2 Caso de estudo I1: O conflito pelo uso das Serras de Tandil. Argentina, (1990-2006).

Na prefeitura de Tandil, nos ultimos anos intensos conflitos foram gerados ao redor do

uso das Serras. Por uma parte, o conflito com a exploragdo mineira comegou a se manifestar
na década dos 70, mas foi intensificado nos anos noventa e € muito importante na atualidade.
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E um conflito que foi acrescentado sua complexidade e com relagiio a0 mesmo as respostas
apresentadas como solugdes, parecem retro alimentar o problema.

Por outro lado, existe também um conflito relativo a construgdo nas Serras. Isto,
embora alguns antecedentes possamos ser encontrados durante duas décadas, é manifestado
como conflito nos Ultimos cinco anos, quando as Serras s reavaliadas como recurso turistico
e como localizagdo residencial de qualidade ambiental diferencial.

Ambos os conflitos tém aspectos em comum e outros especificos. Seratentado abordar
Ihos por separado e comparativamente, explorando as relaces entre os mesmos e, se havia
eles, as razdes das diferencas nas aproximacgdes de estimacdo da Natureza dos atores relativas

aos dois conflitos.

3.2.2.1 Caracteristicas gerais das Serras de Tandil

As Serras de Tandil est@o no Sudeste do estado de Buenos Aires, na Republica
Argentina, América do Sul. Eles pertencem ao Sistema de Tandilia, um grupo de ilhas
"rochosas' pequenas que emergem na pampa Umida, numa faixa de aproximadamente 300
km. de longo e 60 km. de largura de méximo, em senso NO-SE, desde Olavarria para
Balcarce e Punta Mogotes. (Ver Anexo C, MapaN°.1).

Este sissema € parte do Cratdn do Rio da Prata que também inclui para a ilha Martin
Garcia e para 0 Oeste da Republica do Uruguai (DALLA SALDA, 1999).

As rochas mais austrais no PrecABmbrico meio de América do Sul ficam situadas na
regido de Tandilia, no centro sul do Estado de Buenos Aires. A associacdo igneo-metamérfica
foi chamada o Complexo Buenos Aires por Marchese e Di Paola (1975). Dados radimétricos
indicam uma longa histéria geolégica principalmente dentro do ciclo Transamazoénico (2.200
a1.800 milhdes de anos) (DALLA SALDA, 1999).

O sistema apresenta duas unidades geoldgicas principais. a coberta precambrica-
paleozoica inferior sedimentar e o complexo Igneo-metamaérfico ou Complexo Buenos Aires
gue congtitui a base local.

A este Ultimo pertencem as serras de alturas de maximo, ao redor 500 m. sobre o nivel
do mar, na parte central do cordéo respondendo a uma estrutura geral de blocos falhados e
ladeados (INIGUEZ RODRIGUEZ, 1999).

No centro do sistema de Tandilia, 0 grupo de serranias mais confinante a Tandil
constitui o afloramento de mais Antiglidade. (TERUGGI e KILMURRAY, 1975 e 1980).
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Na prefeitura de Tandil, se salientatambém a Serra Altade Vela

“...cuya complejidad litolOgica, tectonica, estructural y geomorfol 6gica hace
particularmente importante su estudio, € cual arrojaria luz sobre las
vinculaciones del precambrico mas austral de América del Sur (Tandilia) y
el aflorante en Namibia'y Sud Africay ayudaria a aclarar la evolucion de las
fracturas que motivaron la separacion entre Africa y América’.
(ANGELERI, 2000, p. 4)

O pagtizal serrano ainda € conservado em algumas areas reduzidas, com baixas
alteracOes. Neste relictos, o ambiente natural é extremamente rico, para o qua contribuiu o
tempo extenso que esta area permaneceu na superficie terrestre, enquanto dando lugar para
diversos processos adaptativos bioldgico. Considerando que a regido sofreu mudancas muito
importantes de clima, eles sdo exemplos de processos de adaptacdo a climas Umidos, secos e
até mesmo organismos adaptaram a fogos naturais (LLANO, 1999, p. 3).

No vale cercado entre outros, pelas Serras das Animas, Nogales, Centinela e
Montecristo, pertencendo ao nicleo de mais antigtiidade, se situa a cidade de Tandil, cabeca
da prefeitura do mesmo nome. Tem uma populacdo aproximada aos 120.000 habitantes e
apresenta uma economia diversificada, com um setor terci&rio predominante, um setor
agricola com um alto grau relativo de modernizagdo e um setor industrial inclinado
tradicional mente na metal-mecanica

A economia tandilense ndo escapa aos processos econdémicos verificados a nivel
nacional, desde metade dos anos setenta e com mais intensidade na década dos noventa: dés-
industrializacdo, dés-nacionalizacdo, distribuicdo regressiva da renda, desemprego,
precarizagéo do trabalho e deterioragdo da qualidade de vida.

Neste contexto, o turismo € visualizado como uma atividade dinamizadora com
potencial para gerar rendas e empregos. Embora esta expectativa ainda ndo fosse traduzida
dentro duma estratégia deliberada de desenvolvimento, uma mobilizagdo incipiente do
turismo € apoiada na soma de iniciativas, particularmente privadas. N&o obstante, a
percepcdo do potencial turistico contribui & reavaliagdo das Serras como seu recurso principal
e sustenta uma discussdo sobre a racionalidade de continuar usando o Patrimonio Natural em

atividades extrativas com impactos irreversiveis.
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3.2.2.2 Caso Il (a) Os conflitos pelo uso mineiro das Serras de Tandil

O uso mineiro do Serra de Tandil gerou controvérsias durante décadas e eles sdo
numerosos antecedentes de posicoes de acusacdo dos impactos negativos. Desde os anos
noventa adquire major relevancia, constituindo-se como conflito ambiental. A analise se

centra no periodo 1999-2006, pero voltando a mirada atrais para compreender sua evolucao.

3.2.2.2.1 A involucdo da atividade mineira

Tendo constituido nas primeiras décadas do século uma atividade importante para a
economia local, o cume da exploracdo da pedra estava baseado na qualidade do material de
granitico e na moradia na cidade do Tandil de populacdo imigrante (do norte italiano e
iugoslavo, entre outras origens) com uma longa tradicdo na ocupacéo da pedra. Também e
fundamentalmente, pela proximidade relativa aos centros demandantes que foi acentuada pelo
desenvolvimento davia férrea.

A tecnologia de producdo usada na primeira metade do século, como também o tipo de
produto, determinou que a atividade fosse intensiva em forca de trabalho e que a capacidade
de extrac@o erarelativamente baixa. Isto ndo impediu aquele acabe com cerros importantes. O
desaparecimento virtual de Cerro dos Lebes demandou ndo mais de meio século de
exploracdo feitaa mdo. N&o obstante alentidao da depredacao, o impacto éirreversivel.

A exploragdo de granito foi associada fortemente a obra publica, da producéo de
pedras de pavimentar e corddes na primeira metade do século até a provisdo de pedra moida
na atualidade para a construcéo de rotas e outros trabalhos. Devido a isto, a atividade
apresentou um comportamento ciclico no que combina periodos de cume com outros que a
producdo cessa ou fica a niveis minimos.

Nas Ultimas décadas, a atividade exige um numero relativamente pegqueno de
trabalhadores e eles requerem uma especializacdo menor com relacdo a qual desenvolveram
0s produtores artesanais.

Durante vérios anos a atividade foi o centro de uma grande polémica na cidade de
Tandil. Por uma parte com a evolucéo e diversificagdo da economia tandilense a exploracéo
das pedreiras perdeu importancia relativa. Por outro lado, a mudanca no tipo de produto e as
novas tecnologias usadas significaram que a atividade antes relativamente intensiva em forca
de trabalho, hoje é relativamente intensiva em capital e recursos naturais.
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A ocupagdo dos milhares de trabalhadores e artesios pedreiros que caracterizaram 0s
movimentos sociais de Tandil na primeira metade do século, hoje, quando sdo processadas
por dia varias vezes a tonelagem de pedra gque foi feita entdo, se tornou uma fonte de trabalho
com ao redor de cem empregos diretos™.

Em 1913, 0 ano de mais producédo no tempo de auge de atividade alcancara 410.872
toneladas (NARIO, 1997, p. 10). De acordo com 0 mesmo autor o himero de trabalhadores
das pedreiras era superior as dois mil naquele ano. Levando este ultimo dado como referéncia,
nos podemos estabelecer uma relacdo de quantidade de pedra por posto de trabalho
equivalente a 17 toneladas /més/trabalhador.

No ano 2000, a pedreira maior em Tandil produziu mensalmente aproximadamente
30.000 toneladas com uma dotagdo de 23 pessoas 2. Isto é equivalente a 1.304 toneladas /més
/ trabalhador.

Quer dizer que no ano 2000 cada posto de trabalho supde 0 uso de 76, 6 vezes a
guantidade de pedra que era usado no ano 1913, o de mais producdo no ciclo de cume de
maximo da atividade das pedreiras na Prefeitura de Tandil.

Em 2006, de acordo com o Secret&io de AOMA (www.eleco.com.ar, 27/8/2006) a
producéo mensal seria sobre as 160.000 toneladas com ao redor 100 empregos. O sgja

noventa vezes mais pedra por trabalhador que em 1913.

Esta diminui¢céo na intensidade de fator trabalho e aumento na intensidade de uso de
recurso natural estdo diretamente relacionados, nd s6 com a mecanizagdo, mMas
fundamentalmente com o tipo de bem produzido. Particularmente proeminente € esta
involucdo do produto, de bens com uma diferenciagdo importante para homogéneo, dos
adoquines e os corddes para a pedra moida.

Esta reprimarizagdo conjugada com a especializacdo em commodities reforca a
orientacdo tradicional da atividade quase exclusiva para prover arealizacdo de obras publicas.
Assim aumenta a vulnerabilidade das exploragdes aos ciclos econdmicos determinados pelo
ritmo das obras, a0 mesmo tempo aquele se traduz uma diminuicdo em condicdes absolutas e
relativas dos pregos. Como exemplo pode se destacar que entre 1997 e 2000, o preco caiu de 7
$ por tonelada a 3% por tonelada. No momento de acordo, segundo as caracteristicas de gréo e
qualidade oscila entre 10 e 20$ atonelada.

12 Uma mostra da destruic&o do emprego no setor é que em 1994 os trabalhadores empregados alcancavam os
300 e no ano 2000 ndo chegam a metade. (AOMA, 2000)
13 Dados obtidos nas entrevistas a informantes qualificados.
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A involucdo no produto aumenta o custo de oportunidade de dedicar a Serra a
exploracd mineira. Embora existam no rural numeroso lugares' onde a extracio de pedra
para moer ndo sO teria um impacto menor com relacdo para 0 volume da Serras, mas
principalmente em relacdo a sua singularidade e valor, a continuidade da mineragdo em
Tandil obedece principalmente a sua localizacdo proxima aos centros de consumo. Deste
modo, o custo ambiental™ pode ser visto como um subsidio ao frete do produto pedra moida,
internalizado como custo para a comunidade de Tandil e como beneficio para os contratantes
de obra publica, os empresarios mineiros e outros setores envolvidos.

Paralelamente, o crescimento da cidade determinou que as pedreiras inicialmente
localizadas em areas suburbanas ou rurais hoje aparecem como ilhas dentro de espagos
dedicados a outros usos. E particularmente conflitante a continuidade exploragio mineras
nessas areas de uso residencial, pelo impacto alto das explosdes, tanto em o que se refere aos
estouros, o efeito nas construgdes (fissuras, fraturas de vidros nas janelas, etc.) e a arremesso
de pedras.

A aceleracdo do ritmo de depredacéo para as novas formas de exploragéo, e a
incompatibilidade crescente com outros usos de solo faz mais evidente os impactos negativos
da atividade.

No momento existem oito pedreiras de qual a maioria é situada em éreas urbanas e
suburbanas e todas em éreas de uso turistico. (Ver Anexo C, Esquema N°. 5).

14 Existem outros locais alternativos para a producéo de pedra entre a qual pode ser mencionadas as éreas onde
isto significaria mitigar impactos negativos, como deslizamentos, obstrucBes de causes, ruptura de rotas,
entorpecimento de pontes, etc. (Exemplo: eu Rio Blanco, Iruya, Abaucan, etc.). Esta estratégia permitiria
substituir grandes impactos negativos concentrados (Exemplo: Carba e Montecristo, entre outros) para muitos
impactos positivos espalhados. (Ver Angeleri José Luis Informe sobre antecedentes geol 6gicos. Documento do
ONG Multisectorial para a Preservacdo das Serras de Tandil. Em: www.Sierrasdetandil.org.ar, acesso margo
2006).

15 Usado os critérios do ILPES, CEPAL, o custo ambiental da atividade mineira € determinado pelos efeitos
negativos no ambiente acontecido por esta atividade que so expressos na diminuicdo do nivel de qualidade da
vida da populagdo e fazem incorrer em custos adicionais para evitar inconveniéncias. Eles podem ser diretos
(assumidos pelo empresario) ou indiretos (internalizados para o grupo da sociedade), irreversiveis (efeitos
irreparaveis) ou mitigaveis, quantificaveis ou ndo quantificavels (SANIN, 1995, p.105; SILVA LIRA, 1996,
LEAL,1997)
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3.2.2.2.2 Os intentos de regulamento.

Para comecos da década dos 70, pela Lei municipal 348/72 se estabelece uma érea de
Conservacao da Paisagem, definida pela poligonal definhada a mil metros pela parte posterior
das rodovias 30, 74 e 226. Impede habilitar exploragdes que modificam o perfil das colinas e
gue podam ser observados de qualquer ponto ao interior do poligonal, ou que eles afetam ao
terco superior das montanhas. (Anexo C, Esquema N°.1)

A Lei municipal 1085/79 diretamente estabelece a proibicdo para a instalacéo de
exploracdes novas dentro da &rea definida pelo poligonal e fixa um termo de 10 anos para a
erradicacdo definitiva das preexistentes nesta érea. (Anexo C, Esgquema N°2)

Em 1980, a Lei municipal 2563 regulou os horéarios para as explosdes.

Em 1987, a Lei municipal 4133 ratifica a proibicao de instalacéo de pedreiras na area
de “Conservacdo da paisagem” (art. 2), mas ja estabelece a excecdo para todas as companhias
instaladas (art. 22) e facilita a realizacéo de acordos de excecao ao impedimento de trabalhar
o terco superior (art. 19). (Anexo C, Esquema N°.3)

Em 1994 a Lei municipal 6543 aumentou de modo diferenciado o direito para a
exploracdo de pedreiras (contribuicdo municipal), antes de 0,10%/tonelada sem deferéncias
pela localizagdo e depois desta norma 0,17$ por tonelada dentro do poligono e 0,30$ por
tonelada fora do poligono. Ante esta medida as pedreiras pararam de pagar esta contribuicao.

Em soma: nenhuma das normas foi aplicada efetivamente. As companhias dedicadas a
exploragdo mineira em Tandil aduzem a incompeténcia da localidade no regulamento da
atividade, e eles reconhecem as leis nacionais 24.196 e 24.228 (Ver Anexo A, Requadro N°.1)
ratificou pelas leis nimeros 11.842 e 11.481. Porém essas leis requereram a adesdo das
localidades (art. 4 daLei 24.196), sendo Tandil entre esses que n&o assinaram.

Este conflito de competicbes mereceu da Assessoria Geral de Governo (Expediente.
2113-3436/94) um veredicto que afirma a competicdo da prefeitura para aumentar o imposto
chamado “direito a exploracdo de pedreiras’ fixado pela Lei fiscal municipal (baseado no art.
226 inc. 5 dalei 6769/58).

De acordo com este veredicto foi expressa a sentenca do juizo em primeira instancia
e na apelacdo. Ja pelo meio do ano 2000 ficou sentenca firme de execucéo da subasta, aé
mesmo com leiloeiro designado em alguns casos (Exemplo: Companhia CIGA. SA.).

O Defensor do Povo, ante uma apresentacdo da Camara de Vereadores de Tandil
(1997) determinou em dezembro de 1997 (Resolucéo Numero 06832/97) exortando a Direcéo

de Minerag&o para exigir relatérios de impacto ambiental as companhias existentes na area de
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exclusdo. Também exigiu ditar normas operativas e de exploracdo que minimizem o impacto
visual e paisagistico e procurar aternativas consensuadas que permitam continuar a atividade
econdmica naregido e preservar as particularidades topograficas em risco.

O Diretor Provinciano de Mineira, Dr. Enrique Loustau respondeu, em margo de 1998,
iSso cumpriria isso exortado, depois de ja ter pedido os relatérios de impacto ambiental que
corresponde ao canteristas de companhias.

Em setembro de 1998 o Defensor do Povo, a instancias da apresentacéo levada a cabo
pela Comissdo Aberta de Cidaddos pela Preservacdo das Serras de Tandilia que acompanha
mais de 6000 assinaturas, responde reiterando as condi¢bes da intervencdo prévia e
informando que a Direcéo de Mineiratinha feito um informe. No mesmo diz que os relatérios
de impacto ambiental apresentados pelas companhias ficavam para sua avaliagdo na
Secretéria de Politicas Ambientais do Estado de Bs. As. e que a Unidade de Gestdo Ambiental
Mineira (UGAM) seriaresponsavel para controlar os planos respectivos de gestdo ambiental.

O Defensor do Povo (Resolucdo 04342/98) exorta a Direcéo Estadual de Mineira: para
oferecer publicidade aos estudos de impacto ambiental (e para as avaliagbes deles) das
pedreiras localizadas na érea de exclusdo e por a disposicdo do interessado a documentacdo
relativa inteira para 0 mesmo, b) chamar com a brevidade maior a autoridades municipais,
agrupamentos locais e as companhias envolvidas celebrar reunides para reconciliar posicoes.

O conflito também deu lugar a iniciativas como o projeto de Declaracdo de Interesse
Legislativo a Preservagdo das Serras de Tandil (os Deputados Nacionais G. Cardesa, J.
Gonzalez Gavidla e M. Stolbizer, 1998) e para 0 Projeto de Solicitude de Informes em la
Camara Estadual de Deputados sobre o impacto ambiental das pedreiras de Tandil. (Deputado
CARLOS NIVIO e OTS. 1998).

Em 1998 a Camara de Vereadores estendeu a area de conservacdo da paisagem por
meio da lei municipal 7498/98 (Ver Anexo C, Esguema N°. 4).

Ao término de 1998 a Direcdo Estadual Mineira contrata os servicos de uma mediacéo
privada. Aquele processo deu para resultado um acordo com Prefeito Municipal para qual se
lembrou resumir um Servico Permanente de Inspecdo e Conselho na Prefeitura de Tandil que
dependeria em forma direita e exclusiva da Autoridade Mineira Provinciana. A Localidade de
Tandil deveria prover um escritério, um profissional e as despesas de servico e a dependéncia
provinciana um carro e as despesas para sua manutencdo. Os signatérios poderiam denunciar
0 acordo com notificagdo prévia de trinta dias e eles comprometiam sujeitar as divergéncias
para ainterpretacdo para um processo de mediacdo privado.
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O Defensor do Povo ante a apresentacdo da Comissdo Aberto de Cidadéos pela
Preservacdo das Serras do Sistema de Tandilia em abril de 1999 (Resolucéo 01019/99) exorta
a Secretario de Politicas Ambientais do Estado do Buenos Aires para a conclusdo rgpida da
avaliacdo dos estudos de impacto ambiental apresentados pelas companhias mineiras da
prefeitura de Tandil. Pede para oferecer publicidade para esses a partir das avaliacbes
respectivas.

No mesmo més de 1999, diante das acusactes dos vizinhos por o arremesso de pedras
para explosdes levadas a cabo na Pedreira El Trincante, a Inspegdo Geral da Localidade fecha
0 mesmo preventivamente com a resisténcia do proprietario. A Direcdo Mineira desafia
abertamente as autoridades locais e autoriza & empresa a reabrir.

Em abril de 1999 surge a Comissdo Multisetorial para a Preservacdo das Serras de
Tandil, com o objetivo de unificar esforcos até entdo dispersado em vérias entidades. Este
ONG trabalha na difusdo do valor universal da Serra e reivindica o exercicio efetivo dos
direitos ambientais consagrados pela Congtituicdo Nacional, a Constituicdo Estadual e leis
especificas (Lel estadual. 11. 723). As propostas principais dele sdo: 1) A reconversao
produtiva no uso das Serras para 0 que propde a criacdo de um Fundo de Promocdo de
Empreendimentos Sustentaveis. O mesmo seria formado com o ja produzido do cobro
executivo das dividas municipais baseado nos juizos ganhos pela prefeitura aos empresarios
canteristas, e seria orientado prioritariamente para empreendimentos integrados pelos
trabal hadores atuais do setor. 2) A delimitagio de Areas Protegidas cujo projeto de ordenacio
tem mais de cem adesdes de institui¢des e foi acompanhado por milhares de assinaturas 3) a
implementacdo de modos de planegjamento participativo. Nenhuma destas propostas foi
tratada através de autoridades municipais.

Entre maio e principios de outubro de 1999 conhecidos a segunda fase da mediacéo
privada para de quem reunides foram convidadas participar a unido do canteristas de trabalho,
a Camara Mineira, os Empresérios, todos os blocos de vereadores, o representante do
executivo municipal e a Direcdo Mineira. O custo da mediacéo privada foi pago a metade
pelos empresarios canteristas, a quarta parte para a Direcdo Mineira e o resto para prefeitura
de Tandil. Todos os participantes aceitaram a exigéncia de confidéncialidad, para a qual
mencionaram para ndo explicitar nas campanhas eleitorais sua posi¢cdo relativa aos conflitos.

No ano 2000 é realizada a terceira fase da mediacdo com 0s mesmos participantes e
forma de financiamento semelhante. A auséncia de convite para os ecologistas e vizinhos
danificados pelas exploragdes estava justificada com o argumento que os mesmos foram

representados pelas autoridades eleitas.
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No curso do ano 2000 foi aprovada uma lei municipal que estabelecia uma moratéria
na cobranca do “direito para a exploracdo de pedreiras’, concedendo um termo maximo paraa
apresentacdo dos empresarios para alem do qual de ndo ter apresentado procederiam a
execucdo das sentencas firmes de cobro executivo das contribuicdes devidas. Concluido o
termo e ndo tendo se apresentado os devedores, nenhuma sentencas foram executadas, em
virtude das negociagdes desenvolvidas no contexto da mediacdo privada.

Como resultado da mediacdo mencionada, é apresentado o “Acordo Marco" (de agora
em diante AM) para qual € feita referéncia mais tarde quando se analisa a avaliagéo implicita
das politicas publicas implementadas diante dos conflitos esbocados.

3.2.2.2.3 Os conflitos principais. usos/localizagéo/regulacéo.

Os antecedentes previamente mencionados permitem observar convergem pelo menos
os conflitos seguintes: @) o relacionado com a forma de uso do Serra, b) o derivado da
localizagdo das pedreiras e c) o referido as controveérsias entre niveis de estado diferentes

relativo as competéncias como para o regulamento da atividade.

a) O conflito para o uso da Serra: Nés poderiamos definir isto como o conflito entre a
consideracdo da Serra recurso renovavel ou ndo renovavel. Isto supde avaliar e comparar
alternativas entre tipos de producéo diferentes, extrativa ou ndo extrativa, sustentéavel ou néo.
Este conflito também insinua uma oposicdo entre duas dimensdes temporarias, uma no
presente e outra projetada para o futuro.

Este conflito expressa uma percepcao social do custo de oportunidade de usar a Serra
para uma atividade extrativa. Este custo s é revelado a sociedade na medida em que a Serra é
crescentemente avaliada, tanto em funcdo do aumento da consciéncia ambiental da populagéo
como em seu carater de recurso estratégico para o turismo, atividade percebida como
altamente dinamizadora.

N&o é estranho que a atividade mineira ndo acordou a mesma reagdo em outros
tempos, desde entdo o ritmo de depredacdo ndo sO estava mais lento para a tecnologia usada,
mas a Serra ndo foi percebida na dimensdo ambiental e econdmica (como recurso de

atividades sustentaveis) como hoje séo consideradas.
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“El costo de oportunidad de utilizar recursos, de cierta manera es la
alternativa més altamente valorada en la cual se habria podido invertir estos
recursos y ala cual la sociedad tendria que renunciar cuando |os recursos se
utilizan de otra forma especifica’. (FIELD BARRY, 1995, p. 187)

Se lembrando da defini¢do, ante uma atividade extrativa de um recurso ndo renovavel,
uma alternativa de atividade sustentavel pelo tempo é superior a condicdo de levar um periodo
o suficientemente longo. Entéo o resultado da comparagdo entre ambas as atividades
dependera do periodo de tempo que é considerado para sua avaliagéo.

Se uma aproximacdo de avaliagdo socioecondmica € adotada, quer dizer se sdo
considerados custos e beneficios indiretos (0 sgja, 0s que se externalizam) e resultados se
conformam com a sociedade como um tudo, 0 custo de oportunidade de usar as Serras do
modo que se faz isto no momento € extremamente alto.

Se ndo fosse considerada & Serra s6 como recurso econdmico, mas como Patriménio
Natural alguns dos custos da depredacdo poderiam ser identificados, mas ndo ser avaliado
monetariamente. Por esta razdo a andlise de alternativa de solucéo para o conflito para o uso
da Serra deveria usar o critério de andlise custo-€ficiéncia, quer dizer, procurando a
alternativa que pbde preservar este patrimdnio ao custo minimo.

b) Conflito para a localizagdo de pedreiras. Este conflito expressa a incompatibilidade
de usos do chdo e remete, necessariamente, para a classificagcdo territorial para agcédo ou
omissdo que determinou a situacdo atual. A localizacdo de pedreiras em &reas de uso
residencial gera danos aos vizinhos para efeitos das explosdes, explosdes de pedras, fraturas
de 6Oculos, fissuras nas construgdes, contaminacdo do ar para pé de pedra, entre outros. |sto
deu lugar parao eu reivindico desses danificados e para apresentacdes judiciais, em curso.

Considerando que é competéncia indelegavel da prefeitura a seguranca dos cidadéos é
ante 0 mesmo que sdo levadas as reclamagbes. O trabalho municipal neste aspecto foi
impedido porque no marco do conflito de competéncia com o municipio as companhias
ignoram a autoridade municipal como policia mineira e ainda sua capacidade para
implementar medidas que tentam prevenir riscos a seguranca dos habitantes.

Embora como muito vizinhos como 0s empresarios canteristas aduz propriedades
adquiridas, aresolucdo deste conflito supde um reordenamento territorial com a re-localizagcéo
de atividades.

De acordo com o estudo de Diaz, Tommasi e Franzese (1986), existem cinco éareas
potencialmente capazes para a exploracéo de granito na prefeitura de Tandil, fora da poligonal
de “Conservacéo da Paisagem". Destes, 0s autores sugestionam dois como mais possiveis: a
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Area da Serra Alta de Vela e a Serra de Area Federagio-Gardey, lugares que juntam vérias
exigéncias que sdo: qualidade boa da pedra, infra-estrutura e provisio de energia

c) O conflito de competi¢Oes para o regulamento da atividade: O conflito de objetos
pegados de competicbes coloca entre o nivel municipal, em uma mao, e 0s niveis
provincianos e nacionais para o outro. E centrado no exercicio de minar o poder de policiae a
capacidade da localidade de carregar direitos de exploracdo de pedreiras.

O executivo provinciano e os gerentes discutem que a atividade desfruta estabilidade
fiscal e 0 poder daquela policia € competicdo provinciana.

Do ambiente local pode ser sustentado que a Localidade ndo aderiu as leis que os
gerentes cercam e entdo retém regulatorias de competicdes como a manipulacdo do direito
para a exploracdo de pedreiras. Em troca reivindica a competicdo deles/delas no controle da
atividade em todos os aspectos nesses que isto pode afetar a seguranca das pessoas e 0s bens
deleddelas. Com respeito ao poder de policia sustenta a necessidade de cooperacéo entre 0s
niveis local e provinciano.

Mas, embora este conflito sgja manifestado como uma controvérsia artificial,
fundamentalmente é de ordem politica.

No nivel estadual e nacional, principalmente nos poderes executivos, sdo gjustados ao
modelo macroecondmico e as politicas setoriais vigentes e entdo eles operam a favor de um
desregulamento da atividade mineira privada e uma auto-regulacdo da atividade estatal que
minimiza sua capacidade de intervencao.

Por outro lado, no nivel local os conflitos de interesses entre os setores envolvidos na
atividade mineira, os vizinhos prejudicados diretamente e a sociedade sensivel diante do dano
ambiental progressivo, geram uma demanda crescente de regulamento para cuja atencdo a
prefeituratem um nivel de autonomia insuficiente.

Neste senso, a concepcdo de autonomia recorre ndo SO a um aspecto normativo. As
margens de autonomia das administracdes locais ndo sd respondem ao marco legal, mas
também para os condicionamentos impostos por uma dindmica econbmica gerada de um
modo de exdgeno e para a capacidade e a vocacdo da administracdo local aumentar essas

margens.
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3.2.2.2.4 Critérios de avaliacdo implicitos nas politicas publicas implementadas.

As politicas implementadas e as respostas publicas para os conflitos mencionados
contém critérios de avaliacdo implicita ou explicita e puseram em evidéncia critérios de
valoragéo.

No primeiro lugar e em uma primeira aproximacao nés analisamos por via de exemplo
as respostas previstas cada um dos conflitos identificados presentes no Acordo Marco (AM),
assinado pelos gerentes e trabalhadores da atividade mineira e os representantes dos governos
provincianos e municipais.

a) Uma resposta para o conflito para o uso do Serra. Dois pontos do AM parecem
remeter a esta questéo:

i - Mitigacéo do impacto ambiental, parao qual propdem:

Regular horérios de explosdes para ndo afetarem vizinhos ou turistas

Instalar uma rede de sismégrafos cuja compra faria a Prefeitura de Tandil
Controle cada dois anos por parte da Direcédo Mineira da execucéo dos projetos
de mitigac&o proposto no Relatério de Impacto Ambiental de cada pedreira. *°

ii - Pacto Mineiro- Turistico, consistente no compromisso entre as pedreiras e a
Prefeitura de conjugar a extragdo mineira harmoniosamente com o desenvolvimento da
atividade turistica que da acesso para lugares onde se explorou pedra, enquanto configurando
passeios, fazendo estradas de acesso, lagos, reflorestamento. (AM, ponto 5). E nomeada uma
Comissdo de Seguimento integrada pela Direcdo Mineira e os funcionérios municipais.

b) Uma resposta para o conflito para a localizac&o das pedreiras. |mplementacdo de
Parques Mineiros parare-localizar a atividade mineira na Prefeitura de Tandil. Estare-locacéo
ndo faria deter alguns danos atuais, enquanto o impacto da extracdo material seja irreversivel
e a0 mesmo tempo também somariam o impacto irreversivel no local novo. Quer dizer, o
Parque Mineiro poderia produzir a transferéncia de alguns impactos negativos (por exemplo:
as explosdes) e a multiplicagdo dos impactos irreversiveis. De tal modo, poderia aumentar o
dano ambiental.

A implementacdo do Parque Mineiro estaria pago por um fundo constituido em parte
com a arrecadacdo do direito a extragdo da pedra e outras contribuicdes. Também, o governo
municipal isentaria da mencionada carga e de outras taxas as companhias que |a ficaram

16 Esta obrigaco ja é contemplada na Atuaizaggo do Relatério de Impacto Ambiental, a ser levado cada dois
anos a partir da obtencéo da Declaracéo de Impacto Ambiental (Artigo 13 do Decreto Estadual 968/97 ditado
pelo estado pararegulamentar alLe 24.585 queincorpora o Titulo Complementar da protegdo Ambiental para
Atividade Mineiraao Cédigo Minero).
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situadas. Alem disso dedicaria uma porcentagem do Fundo de Pavimentagdo para promover a
atividade e ele pediria que desimpedisse imposto estadual e facilitem créditos macios.

Esta opcéo supde que a sociedade internalize os custos, equivalente a diminuicéo
eventual das rendas fiscais e das despesas, 0 que pudesse insinuar aumento de outras
obrigacdes ou redistribuicdo de partidas desde outras areas.

A eleicdo do lugar, na Serra Alta de Vela, € baseada no mencionado estudo de Diaz,
Tomassi e Franseze (1986) que recomendou esta érea e do Cerro Federacdo, descartando este
dltimo por jater atividade faz muitos anos. *” A Serra Alta de Vela, como ja foi mencionado,
por sua escada e nivel de preservacdo, por sua geomorfologia e pela existéncia do pastizal
montés tipico, € considerado de alto valor cientifico. A exploracdo mineira, embora ficasse
situada em uma superficie pequena, afetaria a0 ecossistema. Por conseguinte isto representa
um custo indireto adicional, claramente identificavel, mas impossivel de quantificar.

Ao descartar Cerro Federacdo, implicitamente esta admitindo a continuidade das
técnicas atuais de exploragdo. O material extraido vem de morros que constituem a
emergéncia de um basamento de granito. A exploragdo das partes mais externas, mais
expostas e as mais proximas as estradas de comunicagdo respondem ao objetivo de minimizar
custos, ndo a inexisténcia de material suficiente para aumentar a exploracéo no lugar que ja é
irreversivelmente afetado. Entdo, continuar com as técnicas atuais de exploracdo constitui um
dano diferencial comparativamente a outras formas de organizagao da producéo.

¢) Uma resposta para o conflito de competéncias. A procura de uma solucéo para o
conflito de competéncias é levada a cabo por meio da participacdo no processo de mediacédo
privada a partir do qual se estabelece:

i-O poder de policia mineira: as autoridades municipais consideram que 0s acordos
alcancados descentralizam o poder de policia mineira. Porém, os resultados da mediacéo
significam mais que uma delegacdo de competéncias estaduais, neste caso 0 poder para
monitorar a atividade mineira, a mera delegacdo no nivel local dos custos de execucdo da
normeativa existente.

Deste modo pde em evidéncia uma forma peculiar de entender a descentralizagdo que
transfere dos niveis nacionais e estaduais a0 local os custos e a responsabilidade de

administracdo, mas ndo autoriza que tome decisdes e 0S recursos necessarios.

7 Acordo Marco, ponto 2 e Anexo2-|.
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O primeiro caso concreto, ja mencionado, da Pedreira El Trincante pds em evidéncia
gue a Direcdo Mineira ndo delega competéncias que consideram proprias e, pelo contrério,
pode competir com 0 governo municipal para conservar-lhas.

ii - A capacidade para carregar o direito a exploracéo de pedreiras.

Estabelecem se acordos com relagcdo a0 pagamento das recentes dividas dos
empres&rios canteristas, baseado na suspensdo da execucdo das sentencas judiciais, 0
pagamento da divida com importante desconto, em parcelas e em espécie, como também a
diminuicdo da magnitude fixada para o direito de exploragdo de pedreiras'.

Deste modo, o setor privado reconhece o que ja era legalmente estabelecido: a
capacidade da localidade para estabelecer o mencionado direito, mas obtém a reducdo da
guantia do mesmo e negocia 0 monto da divida e 0 modo de pagamento. A diminuicéo da
divida e dos direitos sdo um custo indireto internalizado pela comunidade por enquanto perda
de recursos publicos. Ao mesmo tempo, 0 pagamento em espécie & ser levado a cabo com
pedra moida, soma o custo indireto que corresponde ao aumento do dano ambiental gerado
pela extracdo do mesmo com aguele propésito.

3.2.2.2.5 Os resultados das politicas publicas implementadas (2000-2006).

O Acordo o Marco foi assinado pela Camara de Vereadores (Dezembro, 2000). H&
mais de sete anos, a Situacdo poderia ser sintetizada do modo seguinte:

i - O que foi cumprido:

Foi deixada sem efeito a execucao dos juizos ganhou pela Prefeitura.

O direito para a extracdo da pedrafoi diminuido e mudou sua forma de célculo.

A Prefeitura reduziu a divida por direitos para a extracdo de pedra de periodos
anteriores (em ao redor 40% do total).

ii - O que € cumprido parcialmente:

A modificacdo da area de conservacdo da paisagem estava definida por uma nova
linha poligonal de acordo com a Lei Municipal 8088/2000 (Ver Anexo C, Esquema N°.5).
Igualmente & lei prévia, dentro da poligonal ndo € permitida a instalagdo de novas

companhias, mas a0 contrério da lei anterior, o direito para a extracdo de pedra é fixo o

18 O Acordo Marco toma como referéncia a divida que as companhias tiveram com a Prefeitura em 1994, sem
interesses, a qual totaliza 2.409.280 $ ao 25/8 do ano 2000. A divida informada antes de chegar ao acordo estava
préxima aos 4.000.000 $. O valor do direito para a exploragdo de pedreiras é rebaixado desde 0,17 $por tonelada
forada poligonal e 0,30$ por tonelada dentro da mesma, para 0,13 $ por tonelada em toda a prefeitura.
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mesmo dentro e fora da &rea. Apesar disso se estabeleceu uma companhia nova: Minera
Tandil, que comprou & Basalto S.A.

O controle das explosdes e 0 seguimento da atividade pela comissdo ad hoc
estabelecida no AM, sb sdo cumpridos parcialmente.

Com relacdo a0 pagamento da divida por meio de acordos individuais e em espécies
ndo se tem informagdo publica detalhada. O executivo diz que algumas das companhias
pagaram sua divida, mais outras estdo cumprindo com demora ou diretamente ndo
cumprimentaram.

iii - O que ndo é conhecido se foi cumprimentado ou néo:

O controle da execucdo das obrigacoes efetivas sobre Estudos de Impacto Ambiental e
seus atualizacBes esta baixo a responsabilidade da Direcdo Mineira. Esta dependéncia, diante
de consultas jornalisticas, expressa que a maioria das companhias, ainda com demora,
apresentou as atualizagbes do EIA, mas néo facilita ainformagéo.

O que ndo é completado:

Os objetivos mais publicitados do AM eram os controles da atividade mineira e a
conservacdo das posices de trabalho. Este dltimo foi o principal argumento legitimador,
ainda que ndo estivesse na carta do acordo, mas sim em todas as alegacOes para o favor dele.
Porém, duas pedreiras fecharam sem cumprir as obrigactes de lei com o pessoal. Quer dizer,
0 pessoal estava sem trabalho e sem compensagéo.

Nas pedreiras em atividade é verificada uma diminuicdo do nimero de trabalhadores
(na atualidade, menos que 100 em total). Pelo menos duas companhias disseram adeus ao
grande parte de seu pessoal com posterioridade para a assinatura do AM e eles substituiram
isto com pessoal contratado e debaixo de condi¢bes de trabalho mais precarias.

O controle da atividade € inexistente ou extremamente fraco. As companhias
continuam ndo sO extraindo quantidades crescentes de pedra, mas eles fazem isto mais barato
e debaixo de condi¢des de extrema flexibilidade juridica, trabalhista e ambiental.

Apesar disso exposto, 0 AM e sua forma de implementagdo ndo sO sdo defendidos
pelas organizacbes de empresarios e trabalhadores do setor mineiro, mas também pela
Diregcdo Mineira e uma grande parte dos funcionérios politicos locais e estaduais..
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3.2.2.2.6 Situagdo atual do conflito

Inicialmente, a aprovagéo do AM gerou uma diminuicdo na manifestacdo do conflito,
em parte porque era uma derrota para 0s setores mais oponentes para 0 mesmo e em parte
porque a populacdo ficou a expectativa dos resultados da implementacdo do mesmo.

Mas, na medida em que com o curso do tempo ficaram em evidéncia as deficiéncias
do AM e os limites na sua aplicagdo, a intensidade do conflito cresceu novamente, de modo,
mas estendida ainda.

Pesquisas de opinido descobriram nos Ultimos anos um crescimento da adesdo da
maioria da populagdo para a preservagao das Serra (no momento superior a 70%). Assim nas
eleicdes do ano 2003 o candidato que ganhou, fez seu lema da campanha a expressao "nem
uma exploséo mais’.

A chegada para o governo de um candidato que fez da preservacéo das Serras uma de
suas propostas programaticas abriu uma fase nova. Porém o processo ndo € linear e as
expectativas diferem do que € observado nos anos transcorridos de governo.

A preservagéo das Serras permanece como “lei motiv’ do discurso da administragéo
municipal atual mais na pratica apresenta contradicbes grandes. A exposicdo da proposta
oficial partiu de um balango no qual foi mostrado os danos enormes gerados pelo AM e pelo
impacto da destruicéo das Serras em funcéo de suaimportancia como recurso turistico.

Foram enunciadas como medidas fazer cumprir as obrigagbes das companhias,
realizarem um estudo para estabelecer éreas protegidas e avaliar uma érea capaz para
transferir as pedreiras préximas ao centro da cidade.

Os ecologistas mostraram a importancia de dar um passo a frente na preservacdo, mas
eles realcaram 0s impactos negativos de transferir o problema e multiplicar os impactos
negativos irreversiveis, pretendendo que as medidas focalizaram a reconversdo das
exploragbes mineiras e ndo para a mera transferéncia.

Ao mesmo tempo eles pediram & promocéo de atividades que geram mais emprego
sem destruir. Naguele senso reclamaram que fora exigido as pedreiras 0 cumprimento de
todas as obrigacOes existentes, ja que a falta de controle opera como um subsidio camuflado
as companhias (fiscal, trabalhista, ambiental, etc.). Particularmente eles pediram a
implementacdo de uma balanca para o controle da sobrecarga de caminhdes (responsaveis
pela deterioracdo de vérias rotas). A sobrecarga € uma pratica usada para reduzir o custo do
frete, um fator decisivo da competitividade da pedra moida, um produto extremamente barato
e pesado.
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Transcorridos alguns meses e sem expor |ho com largura, foi informado que a
Prefeitura assinou um acordo com a Direcéo Mineira para fazer um estudo que determine a
aptiddo de algumas areas selecionadas para a producdo mineira aos efeitos de transferir 14 as
pedreiras atualmente existentes dentro da poligonal.

Durante o ano 2006, acreditada a falta de medidas concretas e o aumento do ritmo de
exploragdo, foi criada uma Assembléia Civica em defesa das Serras. Esta, convocada pela
Multisetorial pela Preservacdo das Serras convoca organizagoes e cidadaos em geral e comega
com mobiliza¢Bes e campanhas de difusdo em meios nacionais.

Em face a agravacdo das reclamacdes, as autoridades locais anunciam medidas
pontuais como exigindo as autoridades estaduais o controle dos impactos ambientais e
particularmente, o controle das explosdes. As autoridades provincianas sustentam aguele é
competéncia local e o Prefeito diz que é competéncia estadual.

N&o obstante, no segundo semestre do ano 2006 foram desenvolvidas inspecdes
combinadas (advertidas as empresas com varias semanas de antecipacdo) com o objetivo de
fazer um estado de situacéo e verificar o grau de execugdo dos impactos ambientais. Até o
momento sdo ignorados os resultados.

Também, é implementado esporadicamente o controle da sobrecarga, medida pedida
por outras Prefeituras que reclamam para os impactos do excesso de peso nas rotas
importantes que unem cidades diversas.

A administracdo comunal propds uma ordenacdo de estradas turisticas cujo efeito seria
impedir o tréfico de caminhdes que deixam das pedreiras. O mesmo foi tratado e faltou o
apoio da oposicao.

O direito para extracdo da pedra foi acrescentado ate 0,50$% a tonelada, mas, sem
modificar a forma de arrecadacdo: uma declaracdo jurada das préprias pedreiras sobre as
toneladas vendidas 0 que impede a execucéo efetiva.

Algumas pedreiras continuam sendo os devedores principais da Prefeitura, pelo qual
comegaram novamente os tramites na justica para cobra-lha

A Assembléia Civica continua com as propostas de Areas Protegidas, reconversio
produtiva e substituicdo da promogéo para a atividade mineira para promog¢édo das atividades
sustentaveis.

Ao mesmo tempo em que as politicas municipais para as pedreiras pararam de ser um
eixo central da administracdo, a Prefeitura apresentava o projeto de lei municipal para
suspender as construcBes nas Serras até tanto fosse realizado um plano ordenamento
territorial. O mesmo era aprovado durante o ano 2007.
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N&o obstante, a construgdo indiscriminada nas Serras persiste em parte porque embora ndo
s80 permitidas licengas a construir, uma vez erguida a construgdo as penalidades sdo
reduzidas a multas e impdem se as situagdes de fato.

3.2.2.3 - Caso de estudo 11 (b) O conflito pela construcéo nas Serras.

As Serras de Tandil, durante muitos anos foram vistas pelos "investidores' como terras
improdutivas ou acumulo de pedra para moer. Nos Ultimos anos, a identificacdo das Serras
com a qualidade ambiental, vida tranqiila e espaco recreativo desgjavel tanto para residentes
como turistas hd movido a muitas companhias e particulares a uma carreira pela apropriacdo
ndo ja sb dasterras, mas dos beneficios de uma identidade.

A identidade verde, a qualidade de vida de diferencial, ou a maioria das razbes que
movem para construir nas Serras sdo construcdes da cidadania que neste tempo histérico vé as
Serras de modo diferente com relacdo a visdo predominante em outros tempos.

O processo de reavaliacdo das Serras pela sociedade, é produto de multiplos fatores
entre 0s quais realca 0 aumento do conhecimento ambiental em geral, a singularidade das
Serras em particular e da mobilizagéo social gerada a partir do conflito pelo uso mineiro das
mesmas.

Estareavaliacdo gera mais opinides e acles preservacionistas e, também, o que acorda
em algum poucos o desejo para destinar para sim do prazer daquele espaco ou do lucre pela
exploracéo econdbmica deles.

O uso residencial em geral e, em particular a especulacdo inmoviliaria e os
emprendimientos turistico est@o crescendo répida e caoticamente.

O uso residencial das Serras é um fendmeno associado ao ideal de vida tranquila em
contato com a natureza que verifica se por muitos anos em magnitude pequena, mas durante a
ultima década e meia foi intensificado notavelmente. Nos noventa o primeiro bairro fechado
surge na Serra, como um avanco do tipo de urbanizacgo de rendas altas e médias em cume
nos arredores da cidade de Buenos Aires.

Nos Ultimos anos e com relacdo a grandes empreendimentos inmoviliarios comegaram
novos projetos que encontram se em diferentes fases de concrecdo. Gréo parte nafase inicial
de loteio e em geral orientada a um segmento de rendas altas de residéncia habitual na cidade
de Buenos Aires. A proximidade relativa de Tandil & cidade capital, como também a imagem
de tranquilidade e seguranca e a boa prontiddo de servigos contribuiram para constituir uma
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oferta diferencada. A mesma esta baseada na possibilidade de funcionar como lugar de
residéncia das familias cujos jefes de lar trabalham no Buenos Aires ou como residéncia de
tempo livre. Isto pareceria ser o perfil de cliente para o qual os projetos novos seriam guiados
em fase inicial.

Por outro lado, o dinamismo crescente da atividade turistica também aperta a
construcdo nas Serras. Embora o turismo seja uma atividade tradicional na cidade que foi
ligado em particular e principalmente a certos passeios ao turismo religioso.

A Pedra Movedica, uma grande pedra que oscilou na Colina do mesmo nome foi até
seu outono em 1912 a atratividade turistica principal. Entdo, embora queda, ficou no
imaginério como simbolo da cidade. Também, Tandil € identificada com o turismo religioso.
A construcdo do Calvario, um grupo de caminhos e grupos esculturais que reproduzem as
cenas 0 Via Crucis e a crucificagdo, constituem um centro de interesse para a populagdo de
origem catélica

Por muitos anos a atividade turistica principal estava fortemente concentrada em
algumas datas pontuais, como Semana Santa. Fora dessas datas prevaleceu o turismo de
periodo curto, em geral associado como destino complementar a outras cidades proximas na
costa atlantica, como Mar del Plata

Nas ultimas duas décadas o aumento de interesse em atividades recreativas ou
esportivas em contato com a natureza € no eco turismo, contribuiram para reavaliar a
atividade turistica em Tandil, agora centrada no prazer de visitar as Serras em geral e ndo s
alguns passeios pontuais.

Uma cidade intermédia, proxima dos centros urbanos mais populosos, com uma
natureza acessivel e com espagos largos relativamente poucos antropizados se tornou um
lugar com renovados potenciais para 0 turismo. Isto acontece a0 mesmo tempo em que 0S
processos macroecondmicos dos anos noventa impactaram fortemente na economia
tandilense, particularmente na indUstria e 0 emprego. De tal modo, a procura de aternativas
produtivas contribuiu para gerar muitos pequenos empreendi mentos associados ao turismo.

Durante os noventa, este processo foi lento, mas continuo. Depois da crise do ano
2001 e com a saida da conversibilidade e a forte devaluacéo no ano 2002, receberam um forte
incentivo ao turismo interno. No primeiro lugar, a mudanca favoreceu a visita de turistas
estrangeiros ao pais. Em segundo lugar, os turistas que acostumaram vigiar a destinos no
exterior, agora sd0 mais atraidos a destinos nacionais. Neste senso e lembrando a
acessibilidade de Tandil das &reas mais populosas, este se torna um destino freqliente para
periodos curtos ao longo do ano inteiro.
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As imagens como destino turistico “verde’” e como lugar tranquilo de residéncia
potencia se mutuamente. Porém, € este mesmo 0 que detona o conflito quando em funcéo
daguela reavaliacdo se produz um forte processo de especulacdo inmoviliaria e um estrondo
de construgdes e empreendimentos novos.

A diferenca dos investidores das de década prévias que em geral eram muito pequenos
e levaram muito tempo realizando trabalhos (Exemplo: cabanas), os investidores novos séo
pessoas ou grupos com consideravel capacidade econdmica e financeira que constroem casas
e infra-estrutura muito depressa nas Serras. 10 ndo s6 produz um impacto visual e perda de
paisagem, mas mudancas no deslizamento das &guas, perda de substrato e de vegetacéo e
outros impactos como riscos de fogos em areas onde controlar-Ihos é dificil .

Embora a necessidade para regular o uso do solo de tal modo de preservar as Serras
fora aconselhada durante duas décadas por alguns profissionais, foi incorporado &s
reclamagdes no marco geral da luta contra as pedreiras. A Multisetorial para a Preservacéo
das Serras, ONG criada a tal fim em 1999, desde seus comegos propde a realizacdo de um
ordenamento baseado em um planejamento participativo que evite a construgdo nas Serras e
sua destruicéo pela atividade mineira.

Em 1999 o conflito com as companhias mineiras estava em um momento
particularmente intenso e as construgdes avangaram, mas ndo téo depressa como seria desde o
ano 2002. Embora ndo aparecera a construcaéo nas Serras como o conflito principal ja era
identificado e questionado, mostrando a necessidade de preservar-lhas como Areas
Protegidas, definindo espacos e usos de tal modo que fosse impedida a especulacéo
inmoviliaria.

No ano 2004, e como j& foi mencionado o poder executivo municipal propSe um
projeto de lel municipal para suspender durante 180 dias o lotels e permissdes de construgoes,
até tanto seja recebido o relatério do consultor que desenvolve, na marco do programa

»n 20

“Prefeitura parao Terceiro Milénio” <, um plano de ordenamento territorial.

% Na Serra de Tandil, principamente em verdo os fogos sd0 habituais. Parte da flora esta adaptada a este
fendmeno (LLANO, 1999, p. 3) Ao ingtdlar casas nas Serras, quando se produzem fogos existem dificuldades
para a provisao de bastante agua e para chegar para o lugar. No ano 2004 dois casos sérios foram verificados, na
area O paraiso, e em Bairro Golfe de Vale Escondido. Neste Gltimo caso o proprietério informou que para evitar
problemas maiores construiria uma estrada ao redor ate a cima. Quer dizer, é construido nas Serras mais as
demandas de servicos obrigam a urbanizar de tal modo que as Serras desaparecem como paisagem para ser SO
substrato.

2 prefeituras do Terceiro Milénio (M3M) é a denominag&o de um programa do Banco Mundia em funco da
qual foram facilitados créditos macios para financiar trabalhos de consultoria orientados a aspectos previamente
definidos pelo trabalho de técnicos do programa e funcionarios municipais. Em Tandil foram identificadas 5
areas prioritérias, o ordenamento territorial esta entre eles. A consultoria deste projeto foi ganho por uma
companhia formada em parte por profissionais da Universidade Nacional do Centro do Estado de Bs. As..
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A Companhia Lagos e Serras, dona de um projeto de loteamento e construcéo na
ladeira de uma Colina que cerca o Lago do Forte” 17 (Ver Foto N°. 1) apresentou uma ordem

de amparo. A mesma foi resolvida afavor da Prefeitura.

Foto N°.1 Dique e Lago Do Forte

Enquanto isto acontecer, os grupos de vizinhos s&0 mobilizados em defesa daquela
ladeira e contra o desmatamento e construcdo no mesmo. Um debate importante €
desenvolvido abertamente dentro de varias ingtituicdes e explicitam as posicOes relativas ao
projeto de ordenacdo. A conducgdo da Associacdo de corredores inmoviliarios, da Associagcao
de Arquitetos, o Gerente da Camara Empresaria a Sociedade Rural, a Associagdo de guias de
turismo, entre outros.

Profissionais relacionados com a empresa Lagos e Serras de Tandil e alguns
corredores (em discordancia com a condugdo da organizacdo que os representa) manifestaram
sua oposicao alei de ordenacéo e reivindica o direito para construir e a atividade inmoviliaria
nas Serras.

Parte da representacdo politica ficou inicialmente duvidosa aduzindo possiveis acoes
judiciais contra a Prefeitura. Mas finalmente alei municipal foi aprovada (Dezembro, 2004).

2 O Dique foi inaugurado em 1962, como resposta para as inundagdes. Contém &guas que vém do Arroyo do
Forte e abraca uma superficie aproximada de 19 ha.
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A maioria das opinides manifesta publicamente o apoio para o regulamento orientado
a preservar as Serras e se insiste na competéncia e a obrigacdo da prefeitura relativa ao
ordenamento territorial (Decreto Lei N°. 8912, ver Anexo A, Requadro 2).

Estas opinifes realcam as Serras como identidade da cidade, como recurso turistico e
apGiam a medida tomada pelo governo local, mas reivindicando se faca o ordenamento

territorial e que sejam feitos os controles pertinentes.

3.2.2.4 - Sintese preliminar do segundo caso em estudo.

Até aqui, 0s primeiros avances nos casos em estudo permitem afirmar que existem
diferentes critérios de valoracdo da Natureza e que estes ndo sfo estéticos.

A mesma superficie teve valor "diferente” (ndo s6 econdmico) em tempos diferentes e
isto ndo é devido a mudancas nas terras, mas nos contextos construidos pelo grupo da
sociedade no contexto da qual adquire significagdo a estimacdo destes terrenos. Um exemplo
claro neste senso € aladeira das colinas que cercam ao Lago do Forte.

O valor se constroi por ter visdo ao Lago e estar na avenida de circunvalacéo de deve a
reconstrucdo sucessiva da paisagem com, por exemplo: & construcdo do Dique, a "ilha’, &s
modificacbes sucessivas da infra-estrutura, & visdo da ladeira do Parque da | ndependéncia, um
dos passeios principais da cidade. Ndo s é a coisa visivel materializada nos ambientes, mas a
cultura, educagéo, costumes, situagdes. Sdo as acdes do grupo que vao definir os valores dos
NOVOS eSPagos.

O investimento do proprietario de uma terra ndo explica todo o valor. Se fosse assim
geraria a mesma coisa deste modo em qualquer outra terra. O que da senso ao projeto € o
contexto definido pelo grupo dos cidadaos e a valorizagao social do mesmo.

Como pode ser apreciado neste primeiro avance sobre alguns aspectos, os conflitos
pelo uso das Serras abarcam uma discussdo entre diferentes critérios de valoragdo da
Natureza.

N&o é uma mera disputa de grupos que buscam destinar de um recurso para atividades
diferentes, mas de modelos de desenvolvimento diferentes. Eticas e cosmovisies diferentes,
culturas empresariais contraditorias, perspectivas de curto prazo e perspectivas estratégicas,
avaliacOes limitadas para a rentabilidade privada em oposi¢éo aoutras mais abarcativas.

Desregulamento e supremacia absoluta da propriedade privada ou regulamentos na
marco de um projeto comum. A cidade como espaco organizado pelo lucro ou como lugar de
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coexisténcia de projetos de vida. A preservacdo para 0 servigo exclusivo do homem ou de
concepgdes nom utilitaristas. A coisa sagrada e a coisa profana. Componentes maltiplos,
alguns explicitos e outros ndo, mostram se y/o podem ser explorados nos conflitos.

Em sintese, como sustenta Acselrad:

“Aquilo que as sociedades fazem com seu meio material ndo se resume a
satisfazer caréncias e superar restricdes materiais, mas consiste também em
projetar no mundo diferentes significados” (ASCELRAD, 2004, p. 15).

O valor da Natureza ndo € unico valor e como todo o valor, forma parte de sistemas ou
esquemas de valores (individuais, grupais e sociais) configurados de acordo com hierarquias
diferentes. Estes esquemas orientadores da agdo ndo implicam a inexisténcia de contradicoes.
Pelo contrério, diante de algumas situacdes as possiveis agdes implicam contradicdo entre
valores. Por exemplo, a luta pela preservacdo das Serras supde a fim das pedreiras. Se a op¢éao
fosse fechar-lhas sem reconversdo ou sem alternativa de trabalho para os empregados atuais a
contradi¢do aconteceria entre o valor solidariedade com esses trabalhadores e sua familia e o
valor de equilibrio com a Natureza que também pode ser entendida como solidariedade com
as geracOes atuais e futuras.

A andlise dos valores que estdo guiando as diferentes posi¢cbes nos conflitos poderia
contribuir para explicar-lhos e também a entender quais seriam as condi¢des para que algumas
alternativas de solugdo realmente o sejam. Para este é dedicado o capitulo seguinte.
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CAPITULO 4

AS CONCEPCOES DE VALOR DA NATUREZA NOS CONFLITOSESTUDADOS

“Todalatierra es una solaama
somos partes de éla

No podrén morir nuestras almas
Cambiar si que pueden

pero no apagarse.

Una sola alma somos

como hay un solo mundo”
(Abel Kuruuinka)?

“Nasotros somos la naturaleza
y la naturaleza es nosotros.”
(Jorge Fiscina)

Como tem sido explicitado no Capitulo 1, partiu se de considerar que os conflitos
ambientais permitem observar as diferentes concepcdes de valor da Natureza e de perguntar o
gue papel desempenha estas nos Mesmos.

No Capitulo 2 analisaram-se diferentes aspectos sobre o conceito de valor, valor
econdmico e valor da Natureza

No Capitulo 3 se realizou uma primeira aproximagao aos casos em estudo, explorando
as inter-relacfes dos subsistemas sdcios —econdmicos —politicos —juridicos — ambientais que
podem levar a explica-los e apresentando uma primeira descricdo do desenvolvimento dos
Mesmos.

No presente Capitulo tenta-se uma caracterizagdo mais especifica dos conflitos
ambientais tomados como casos e analisam-se 0s critérios de valorizagdo da Natureza
presentes nos diferentes atores e suarelagcdo com os conflitos.

22 KURUUINKA Abdl. Toda la tierra es una sola ama. Cancdo do cacique. Recopilado por KOESSLER, Bertha
In: FERNANDEZ, C. “ Cuentan los mapuches’ Buenos Aires; Ed. Nuevo Siglo, 1963.
2 Entrevistaa Jorge Fiscina, Doutor em Fisica Nuclear, 2003.
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4.1 - Ampliando a caracterizacdo dos conflitos estudados

A partir do marco tebrico apresentado do desenvolvimento dos conflitos tomados como
casos realizados no capitulo anterior e com base na analise das fontes documentais, tenta-se
caracterizar mais especificamente os mesmos.

Utiliza-se para isto as fontes bibliogréaficas, arquivos de jornais e televisdo e entrevistas
com informantes chaves. No caso do conflito pelo uso mineiro das Serras de Tandil analisam-
se 0s escritos da Audiéncia Publica convocada para discutir o Acordo Marco (2000).

A analise pretende integrar e sintetizar as diversas ferramentas conceituais
desenvolvidas em diferentes momentos deste trabal ho.

Tomando a concepcdo de valor como qualidade estrutural da relacéo sujeito — objeto
proposta por Frondizi (1974) que reconhece um peso muito importante para os fatores
situacionais (nd como cendrio sendo como parte congtitutiva de valor) (Ver Cap. 2) e logo de
um reconto das concepcdes econdmicas de valor em geral e da Natureza em particular,
usaremos as seguintes categorias. valor de existéncia, valor de uso e valor de cambio. No
primeiro caso, ainda que incorporemos o gque os autores definem como intrinseco ndo se usara
essa denominagdo, j& que se poderia associar a uma teoria objetiva do valor. Também néo
usamos genericamente o termo biocéntrica para evitar interpretagdes que se limitardo ao valor
dos seres vivos. O termo ecocéntrico, que em algum momento deste trabalho parecia dar
conta do valor da Natureza, no seu sentido mais amplo, poderia, ndo entanto, ser usado de
forma antropocéntrica, em tanto casa humana.

Por conseguinte, utiliza-se o conceito de valor de existéncia, considerando aquele que
expressa com maior pertinéncia a valorizagcdo da Natureza para si. Valorizagdo
inexoravelmente antropogénica, mas ndo antropocéntrica que poderia considerar-se um dos
extremos no leque dos critérios da valorizacdo. Inclui as visdes ligadas com o0 sacro da
Natureza, mas ndo se limita as mesmeas, ja que se pode valorizar a existéncia da Natureza sem
ser considerada esta como sagrada.

Encontrar-se-ia préxima desta colocacdo, a idéia de incomensurabilidade da Natureza,
tanto pelas dificuldades para medir o que se sabe que existe como pela convicgdo de que
desconhecemos parte do que existe.

Em relagdo do conceito de valor de existéncia, vale destacar sua complexidade e
advertir sobre seus alcances no presente trabalho. Entre as muitas (e dificeis) escolhas que
tiveram gue ser tomadas aos efeitos de desenvolver esta tese, encontra-se a consideragéo do
valor de existéncia num sentido amplo, como categoria geral que ocupa diferentes conceitos e
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gue pretende incorporar os critérios de valor da Naureza ndo utilitarios e néo
antropocéntricos. Esta amplitude, ndo tira pertinéncia aos efeitos desta pesquisa. Néo entanto,
vale destacar a crescente necessidade de aprofundar a reflexdo sobre esta categoria, e
reconhecer a sua centralidade no debate ético ambiental (FLORIT, 2006).

Os critérios de valor de uso e valor de cambio supdem a condicdo de utilidade da
Natureza e como se destacou no Capitulo 2, é muito dificil para a economia um valor ndo
ligado a alguma forma de utilidade e medida. I1sto é impossivel nos enfoques classicos e
neoclassicos que partem de concepcdes de valor por definicdo, utilitaristas e dificeis de
resolver nos enfoques do desenvolvimento sustentavel. Eles tentam dar conta de uma nogéo
de valor econdmico maior e como Vimos avangam na incorporacdo das externalidades. N&o
entanto enfrentam problemas referidos a como fazer, como considerar as valorizacbes e
preferéncias das geragdes futuras e como considerar o valor da existéncia

Aos efeitos da anélise se considera além do valor da existéncia o valor de uso, direto®
29 relacionado com o fornecimento de matérias primo, e indireto no relacionado com os
servicos ambientais, e o valor de cambio. Para ambos existem posi¢cdes que consideram o
valor futuro ou de opcéo.

Considerando a pergunta de partida, as hip6teses e as categorias de valor escolhidas,
poderia sintetizar-se 0 modelo de andlise a aplicar nas fontes documentais tal como se

apresenta no Esquema seguinte.

2 A denominacdo “direta” e “indireta’ refere-se a0 explicitado. Ndo deveria de confundir-se com igual
denominacdo no marco de méodos de avaliacdo social de projetos que chamam de direto aos custos ou
beneficios que efetivamente ocorrem, mas ndo sdo pagos ou recebidos pelo projeto. (SILVA LIRA, 1996 e
SANIN, 1995).
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Conceito:
Valor da Natureza hipotese Conflito ambiental como discussdo entre
3 critérios de valoragdo da Natureza
(plurais, incluindo critérios ndo utilitarios)
Dimensbes:
Valor de Existencia Valor de Uso Valor de cambio
Presente/ Futuro Presente/ Futuro

Indicador:

Cntérios de valor daNatureza expressados na audiéncia publica pelos atores
do conflito ambiental.

Fontes:
Caso [: Artigos jomalisticos, documentos de orgamzacdes.

Caso II: Atas da Audiéncia Publica
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IMPACTO

M anifesto ol
latente

Defatoou a

espreita

Simétrico ou
assimétrico
Aspectoslegaise

técnicos multisetorial,
. Capacidade de cooperacao, etc.
influénciaem . .

. - Assimetria em favor
admmmtrador_&s de geradores
governamentais.

: -Bastante smétrico.
Meios de
comunicagdo
Receptor -Cidade de Olavarria
Iniciador -Profissionaisy ONG
Movimentos
comunitarios
Gerador - CEAMSE e grupos
associ ados
Regulador - Estadual (Provinciade
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Quadro N°, 12: Caracteristicas dos conflitos estudados

Caso 1 - Residuos

Impacto negativo por
localizagdo de residuos
sdlidos urbanos de
AMBA em fossos de
pedreiras em Olavarria.

Impactos sobre
qualidade de vida
(ameacade
contaminagao, conflito
COmM Outros usos, entre
modelos de
desenvolvimento).

u Manifesto

A espreita

- Assimetria
parciamente

esforgo, articulagdo

Buenos Aires).
Ambivalentes; sdo
fiscalizadores e no

mesmo tempo os donos

da CEAMSE.

compensada com maior

Caso 2 - Serras
Pedreiras Constr ugdes
I mpacto negativo sobre Impacto por
as serras/ impacto transformacdo de
negativo sobreacidade.  ladeiras serranas com

construcdes, infra-

(Impacto ecol égico / estrutura e caminhos

extracdo de recursos )
nado renovave s/perda de Perda da pai sagem,
substrato e formacdo de impacto ecol 6gico
fossos/ afetacdo hidrica (hidrico/espécies)

/ perdadapaisagem/  preguizos a outros usos.

prejuizos a outros usos
efeitos de expl 0sdes)

Manifesto Manifesto
- Defato (pedreirasem - Defato (construgtes
localizacdo atual) atuais) e aespreita
- A espréita (pedreiras usggﬂgoide)
em novas localizagBes) G089
- Assimetria - Assimetria

compensada com maior
esfor¢o, cooperacao,
articulacéo
multisetorial, etc.

compensada com maior
esfor¢o, cooperacéo,
articulagcéo
multisetorial, etc.

- Assimetria em favor
de geradores

- Assimetria em favor
de geradores

-Bastante simétrico -Bastante simétrico.

-Cidade de Tandil -Cidade de Tandil
-ONG/vizinhog/ -ONGl/vizinhos
Antecedentes:
profissionai g'vereadores
(72-94)
- Empresas de Pedreiras - Empresasimobiliarias
e particulares
- Executivo e - Local
legidativo local HCD. Ordenamento
Executivo provincial — territorial
direcdo de mineracgdo. Secretaria de Obras
Legisladores publicas
provinciais Provincia

Defensor do povo. (OP/hidraulica/SPA)
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Quadro N°.12: Caracteristicas dos conflitos estudados (Continuagio)

- Os vizinhos afetados
estabelecem de forma
recorrente e crescente
sua 0posi¢ao ao projeto.
Nos Ultimos anos,
repete-se a Stuacdo em
varios municipios.
(Exemplo: no ano 2007
em Brandsen).

INICIO

DESENVOLVI-
MENTO

- Curto (maisque
fugaz) em Olavarria
Dilatado em AMBA

- Solucdo em Olavarria,
por abandono do
projeto por parte da
prefeitura
Mas, pendente em
AMBA e grande parte
da provincia de Buenos
Aires.
Permanecem conflitos
em lugares de depdsito
de residuos existentes.
A espreita por
conseqliéncias da nova
lel deresiduos que
incentiva a constituicéo
de depdsitos regionais
em grande escala com
resisténcia dos
municipios em aceitar a
importacdo de residuos.

FINALIZACAO

Profissionaise
funcionérios
estabeleceram o
problema desde a
década dos 70. As
regulamentagdes néo se
realizaram e o impacto
multiplicou-se.
Nos 90 cresce a
preocupacdo e desde
1998 alcangamaior
magnitude.

Em 1999 seinstala
como conflito
ambienta principal na
cidade. Ongs, vizinhos
de bairros mais afetados
por explosdes e
profissionais, etc. se
expressam e acionam
de forma continua e
crescente.

Dilatado

Pendente

-Tentativas de
resolugdo sem sucesso:
Por entrega de
compensagOes (direito
paraa extracdo de
pedra).

Por estabelecimento de
prazos (ordenanca
prazo de 10 anos para a
reconversao)

Por ateracdo do projeto
(planos de mitigagdo
ambiental).

Por viaadminigtrativa
(mediagdo e Acordo
Marco, re-localizacdo
em Parque Mineiro).

-Profissionais
advertiram
anteriormente sobre o
impacto (décadas de 80
e 90).

Ao fina dadécadade
90 se valorizaram
Serras para uso
residencid eturismo
(sobre todo depois da
devaluacdo de 2002) e
cresce a construcdo
fazendo visiveis os
impactos.

Teve maior
magnitude em 2004
pela discussdo publica
de um caso particular.
Associa-se ao conflito
pelo uso mineiro.

Dilatado

Pendente

-Tentativas de
resolugéo parcialmente
concretizadas.

Por alteracdo do
projeto
(codigos de
urbanizac&o)

Por via administrativa.
(Plano de ordenamento
territorial e ordenancas
especificas).

Fonte: Elaborag&o prépria com base em conceltos de Santandreu e Gudynas, 1998.
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4.2 As posigoes em conflito

4.2.1 As posic¢des no conflito pelo projeto de disposicao de residuos da area
Metropolitana de Buenos Aires na cidade de Olavarria, Argentina (2001-2003).

Neste conflito “a espreita’, gerado pelo projeto de traslado e disposicdo de residuos
solidos urbanos de Capital Federal e Grande Buenos Aires para os fossos de pedreiras em
Olavarria, se consideram geradores a agueles atores que propiciam o projeto (CEAMSE, e
alguns integrantes do poder executivo da cidade de Buenos Aires, da Provincia de Buenos
Aires e Prefeitura). Consideramos receptores os habitantes de Olavarria e iniciadores, o0s
profissionais de ONGS e vizinhos que comegaram com a apresentacd do assunto e a
mobilizagdo. A particularidade neste caso, € que sendo a CEAMSE uma empresa formada
pelo governo da Provincia de Buenos Aires e da cidade de Buenos Aires, os reguladores séo
partes dos geradores. Como podemos observar, tem papais contraditorios.

Utilizam-se como fonte, diversas edi¢des do jornal “El Popular” de Olavarria, diérios
da Regido (“Nueva Era’ e “El Eco” de Tandil, e “El tiempo” de Azul), volantes e folhetos e
entrevistas a informantes qualificados. Logo de um relevamento geral dessas fontes e para néo
fragmentar em demasia 0s textos, se escolheu sb alguns artigos representativos das principais
posicdes no conflito.

4.3.1.1 Os Geradores

Na observacéo que se coloca a continuagdo pode-se ver a descricdo do problema desde
adticada CEAMSE.

A posicéo da CEAMSE

"El presidente de la Coordinacion Ecolgica Area Metropolitana Sociedad
dd Estado (CEAMSE), Carlos Hurst, admitié que se estudia la posibilidad
de compensar econdmicamente a los municipios que poseen rellenos
sanitarios, y aclaré que no hay definiciones en cuanto ala posibilidad de que
la basura portefia sea enviada a Olavarria pararellenar las canteras.
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Sin embargo, € funcionario aclar6é que una determinacién a adoptar sobre la
disposicion final de residuos, debe contar con e consenso de la comunidad
porque, de lo contrario, ninguna de las partes intervinientes lograra un trato,
y apunté que, antes del 2004, deberdn estar listos y seleccionados los
terrenos receptores de desperdicios.

En declaraciones al diario El Popular, aclar6 que € organismo que dirige no
ha conversado con € intendente olavarriense, Helios Eseverri, sobre e tema,
sino que lo ha hecho e secretario de Medio Ambiente del Gobierno de la
ciudad de Buenos Aires, que es uno de los duefios de CEAM SE
Si, en funcién de las declaraciones publicas del jefe comunal, estamos
trabajando hace tiempo en el desarrollo de un plan estratégico. Lo Unico que
hicimos fue incorporar la posibilidad de que Olavarria sea uno de los
destinos de los residuos solidos urbanos y de la concrecion de un relleno
sanitario, agrego.

En tal sentido precis6 que se trabaja en un disefio de plan estratégico de
largo plazo para los préximos 15 6 20 afios que en principio implicaba un
horizonte de 100 a 150 kilémetros del kildmetro O de Capital Federal. El
tema de Olavarria, que se encuentra a 350 kilobmetros por carretera y cerca
de 320 por ferrocarril, implica una distancia superior a la que pensdbamos.
En funcion de esto somos conscientes de que hay que hacer un estudio serio
desde @ punto de vista de la ecuacion econdmico financiera. Porque
aumenta considerablemente € costo por tonelaje de traslado.

Asimismo, apunt6 que en el CEAM SE estamos concretando un disefio en €
gue buscamos aprender de experiencias anteriores. Nuestra idea es que sean
terrenos a los que se pueda acceder por distintas vias de comunicacion.
Desde o técnico y operativo, nuestra idea es que se pueda acceder por méas
de una red. Que no sea Unicamente la vial, por eso nos interesa la red
ferroviariay la viafluvial.

En tanto, al realizar un primer esbozo de cuél seria la cantidad de residuos a
enviar a la zona centro de la provincia revel6 que estamos hablando de un
total de cerca de 400 mil tondadas mensuales. Esto implica
aproximadamente una cifra cercana alos 12 mil 6 13 mil toneladas diarias de
toda € &rea metropolitana. Esto implica una redistribucién que puede
significar en cada uno delos rellenos a abrir, unacifraentrelos 4 mil y las 6
mil toneladas diarias.

Respecto del canon que se le podria pagar a la administracion comunal
olavarriense, recordd que es algo que nosotros no tenemos incorporado en €
sistema actual, y por eso ahora planteamos redisefiar € sistema con la
posibilidad de que & municipio se vea beneficiado desde € punto de vista
econdmico. Hoy los municipios que tienen relleno no reciben un canon. A
partir de nuestra experiencia de 20 afos, queremos incorporarlo. Es decir,
gue el Municipio se vea beneficiado.

Por otra parte, recordd que CEAMSE sblo dispondra residuos en los
partidos donde haya consenso popular, y apunté que el efecto negativo con
algunas comuni dades bonaerenses donde hay relleno tiene que ver con que €
Conurbano creci6 irregularmente. Este sistema hace més de 20 afios que esta
funcionando, y e problema es cuando la ciudad empieza a crecer sobre el
releno sanitario. Lo que se busca es que € relleno tenga un cordén que
impida el crecimiento urbano sobre € érea. Y esto hay que preverlo.

Lo hemos leido en los diarios. El tema de los residuos genera un
movimiento de sectores de la comunidad que plantea su oposicién. Pero
nuestra idea es siempre que la comunidad participe en e debate y sea
protagonista de o que significa un relleno sanitario, agrego.

Segun Hurst, la comunidad debe participar de reuniones, conocer la obra de
ingenieria que significa un relleno sanitario, como se tratan los residuos, los
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beneficios del recupero de tierras no aptas para € futuro, y que entienda que
no estamos hablando de un basural. Es sustancialmente diferente el
significado de un vertedero, de un basural a cielo abierto, de lo que implica
una obra de ingenieria que trata la basura en e sentido de proteccion al
medio ambiente. “No es un perjuicio, comentd”. (www.elpopular.com.ar,
2003).

Ainda que n&o explicite pode-se advertir que existe um conflito importante nos lugares
do emprazamento atual dos grandes aterros sanitarios. Alega-se que isso acontece porgue a
cidade cresceu sobre os mesmos. Quer dizer, ndo reconhece 0 problema ambiental concreto
do aterro sendo de localizagéo e propde como solucéo colocar centros de disposicao final em
NOvOos emprazamentos menos popul0sos.

N&o reconhecem o dano ambiental. Seu projeto consiste em colocar os aterros em
lugares de pouco conflito e rentéveis desde o ponto de vista econdmico. Para isso estabelece
condi¢fes técnicas e sociais, como contar com 0 consenso da populacdo e oferece (sem
precisdes) incentivos econdmicos. A proposta hipotética de compensacdo econbémica ao
governo local, opera como um mercantilizacéo da capacidade de carga do lugar.

Confiam na capacidade de gerar confianca a partir da informacdo baseada em
conhecimento especializado. A argumentagaéo da recuperacéo das terras ndo aptas (fossos) foi
utilizada no momento da criagdo da CEAM SE como projeto originalmente destinado a sanear,
arborizar e urbanizar zonas baixas, divulgado como uma faixa ecolégica, cujos resultados sdo
altamente questionados na atualidade. (Ver opinido de Brailovsky mais adiante).

Predomina um critério de valor de cambio atual. Num sentido absoluto ja que o aerro
(ainda que se considerem os fossos como lugares poucos Uteis, degradados por um uso
anterior) supde um uso irreversivel. O aterro sO pode ser usado como tal até estar completo e
eventualmente, poderia processar-se nele biogas. Tem um beneficio limitado no presente

(dispor residuos atuais) e impactos negativos presentes e futuros.

- A posicdo do Prefeito de Olavarria

O prefeito Hélios Eseverri, promoveu o projeto de realizar aterros sanitarios do
CEAMSE nos fossos do lugar, a partir do “grande valor econdmico” que implicaria para a
cidade, estabelecendo diretamente que representard “200 milhdes de pesos em 10 anos para o

municipio”. (Fonte: folheto oficial de distribui¢cdo domiciliar).
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Claramente expressa 0 mercantilizacéo da Natureza, a consideracdo do valor de cambio
atual e aidéia de substituicdo de capital natural por artificial. Mostra o projeto como comercio
do municipio, que assim desta forma, obtera recursos econdmicos.

Como se pode ver na citagdo seguinte, 0 governo municipal executa uma politica ativa
encaminhada a inclusdo de Olavarria como centro de disposicéo final. Também, se falade
uma licitagdo, colocando em evidencia conversacfes previas com a Secretaria de Politica
Ambiental da Cidade de Buenos Aires (uma das donas da CEAM SE) que poderiainclusive
financiar o estudo de viabilidade e com o presidente da CEAMSE, Carlos Hurst.

“Eseverri (Intendente) y Arregui recorrieron la CEAM SE junto con gerentes
y técnicos de la entidad para mas tarde acceder a una entrevista con Hurst.
"Le dijimos que la Universidad estaba haciendo un estudio y que si
determinaba que esto era factible y no generaba problemas para Olavarria, la
ciudad estaba interesada en € proyecto. Ellos hablaron de la licitacion a
fines de afio o principios del proximo, con la posibilidad de que Olavarria se
presente’, detall6 latitular de Obras Publicas municipal.

Respecto de las declaraciones recientes de Hurst planteando la conveniencia
de llevar la basura a distancias no mayores de 150 kil6metros, Arregui dijo
gue "es real pero de ninguna manera descartan la posibilidad de Olavarria.
Entonces lo que hicimos fue decirles que estaba d estudio en marcha y que
habiamos mantenido contactos con la Ciudad de Buenos Aires. Con lo cual
Olavarria no quedé descartada’.

Margarita Arregui expresé que "volvimos con una buena sensacion. Hay
técnicos con mucho conocimiento y que van a venir a mantener un encuentro
con la gente dela Universidad". Con relacién alafinanciacion del estudio de
factibilidad confirmé que estara a cargo de la ciudad de Buenos Aires
aungue aln se desconocen los costos globales’. (“Importante reunion de
Eseverri con autoridades de la CEAMSE”, www.elpopular.com.ar,
30/9/03)

Neste conflito se faz dificil delimitar os atores com capacidade de acdo reguladora.
CEAMSE, como foi citado no Capitulo 3, é estatal, mas atua a través de empresas privadas e
seu controle se faz dificil para o estado, convertido em juiz e parte. A experiéncia mostra as
dificuldades da CEAMSE para evitar as inumeréveis deficiéncias na gestdo de residuos e a
falta de uma politica clara de controle por outros organismos do Estado. Neste caso a
Secretaria de Politica Ambiental parece desempenhar um papel de controlador “ex-ante”
importante.
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A posicao da Secretaria de politica ambiental

“El titular de Politica Ambiental de la Provincia, ingeniero Adolfo Boverini,
les anticipd a ambientalistas de Olavarria que no va a autorizar cualquier
proyecto que pretenda enterrar basura en las canteras porque no se las
considera lugares adecuados para instalar un relleno sanitario. Y la decision
de la Subsecretaria es definitoria.

Esto es lo que dice un informe técnico que Boverini encargd luego de
informarse del debate que se habia originado en Olavarria a partir de que el
Ejecutivo Municipal hizo conocer su intencion de traer basura metropolitana
para enterrarla en las canteras del cordon serrano. (“La Provincia no
autorizara que se deposite basura en las canteras’
www. el popular.com.ar, 9/11/2003).

Como indica o informe sobre os fossos de Olavarria, estas ndo seriam aptas para o
recheio e de concretizar-se o projeto poderia significar um impacto negativo sobre camadas
de &gua que poderiam ser utilizadas para o consumo humano. Esta exposi¢céo mostra por uma
parte 0 aumento da vulnerabilidade a contaminacd das &guas subterréneas logo da
exploragdo mineira (qQue ndo é o motivo deste conflito) e por outra parte, mais além dos
efeitos irreversiveis de esse uso anterior, o uso como aerro, poderia agravar a situacéo
ambiental, contaminando as &guas subterréneas. Esta perspectiva é antropocéntrica e
utilitarista e destaca o valor de uso direto e indireto atual e futuro.

“El informe que realizé la subsecretaria de Politica Ambiental, que firma el
ingeniero Humberto Migoyo, sefidla que las Sierras Bayas constituyen una
unidad orogréfica relativamente coherente del sistema de las sierras
septentrionales de la provincia de Buenos Aires.(...)Tanto € basamento
cristalino como las calizas, dolomitas y ortocuarcitas presentan fracturas
diaclasas y otras discontinuidades estructurales, |0 que indica permeabilidad
detipo secundaria, la cual, si bien anivel local puede ser poco significativa a
nivel regional es importante.(...)En general la capa fredtica es poco
profunda, estd contenida en los sedimentos pampeanos y se recarga
directamente del agua de lluvia. La recarga de los niveles semiconfinados
més profundos se produce por infiltracion vertical descendente a partir de la
capa fredtica, la que no tiene una base netamente impermeable porque se
asienta sobre rocas fracturadas. Esto representa un area de recarga del
acuifero semiconfinado que por su calidad podria resultar apta para consumo
humano. (...)En aquellos casos que la actividad predominante en la zona sea
la explotacion de canteras, suele ocurrir que € uso de explosivos cercano a
las mismas producen vibraciones reactivando fisuras en canteras
aledanias.(...)Por lo expuesto, los sitios (canteras) en donde se extrgo
mineral produciendo una depresién del terreno, reduciéndose € espesor
entre la superficie y la napa de agua subterranea, y en donde los niveles
estéticos de la napa subterranea inunden la misma, no se consideran como
lugares adecuados para lainstalacién de un relleno sanitario. El informe esta
fechado € 5 de septiembre de este afio y aclara que esta area no cuenta a la
fecha con ningln tipo de presentacion inherente al proyecto de relleno
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sanitario en canteras de la localidad de Olavarria'. (“Un informe
contundente” , www.elpopular.com.ar, 9/11/2003).

Como se pode entrever a crénica jornalistica em parte transcrita debaixo, o prefeito
apresentou 0 projeto, mas sem dar maiores satisfagdes. Os vizinhos, as ONGS, etc.
reclamaram por maior informagdo e se mobilizaram contra a importacdo de lixo. O prefeito,
longe de assumir as deficiéncias de comunicagdo do projeto, responsabilizou aos vizinhos.

“Fue entonces cuando se produjo € cara a cara, respetuoso y prolongado
(con prensa y oyentes variados), en € que Eseverri se guardd la carta en el
bolsillo izquierdo de su saco, tras escuchar a los voceros de |os convocados,
les explico su idea de "poner en debate' e tema de la basura ademas de
advertirles que "con pancartas van a hundir la ciudad. Las pancartas son
irracionales, acay en cualquier lugar del mundo".

Ante € reclamo vecina de que "nunca nos llamé para hablar, Eseverri
respondio "vino mucha gente y ustedes no vinieron. Me llamoé la atencién
gue no vinieran. Y o ahorales digo que hablen con la gente de la Universidad
(Nacional del Centro), conmigo no tienen que hablar". En ese punto, los
representantes vecinales le arrancaron la promesa a mandatario comunal de
gue los va a "presentar ala Universidad" para que formen parte en e estudio
dentro de los actores sociales. "Los van a llamar y espero que cuando los
[lamen vayan", asegur6 Eseverri. Finalmente, hubo entre las partes un pacto
para hablar del tema durante la reunién que estaba a punto de comenzar,
siempre y cuando no se escucharan gritos desde la cale (“Los cruces
esperados’ , www.elpopular.com.ar, 21/08 2003).

4.3.1.2 Os Receptores

Considera-se ao conjunto dos habitantes da regido de Olavarria como os receptores dos
impactos negativos do projeto. Na regido, os povoados Sierras Bayas e Villa Fortabat,
aparecem como 0s mais diretamente ameacados por ser as &reas onde estd a maioria dos
fossos.

O seguinte extrato de uma nota jornalistica descreve a situacéo do conflito:

“El proyecto de transformar a las canteras olavarrienses en depésito de los
residuos domiciliarios portefios a cambio de una suma de dinero sufrié un
duro revés.

Laresistenciaalaidea queimpulsa e intendente municipal, Helios Eseverri,
comienza a tomar cuerpo. El jueves hubo otra movilizacion similar en
Olavarria, mientras se siguen sumando voces en contra de la llegada de la
basuray en defensa del medio ambiente. Ese dia la mayoria participaba por
primera vez de una marcha de protesta.
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Saul Bajamén manifiesta -Nuestro intendente habla de que recibirian de 10
a 18 millones de pesos de canon, que sobre un presupuesto municipal de 43
millones es bastante. Encargd un estudio de impacto ambiental ala UNICEN
(Universidad Nacional del Centro). Desde hace 20 dias todos los medios
estdn con este tema’. (“Inédita movilizacion en Olavarria’,
www. huevaera.com.ar, 30/07/2003).

O reclamo da populagdo tem-se organizado amalgamando ONGS, associagdes, grémios
e instituicdes de bairros. Suas principais aces sdo os pedidos de informacdo as autoridades, o
estudo do assunto, a difusiio e a mobilizagdo. E particularmente chamativo, que o conflito
alcanca uma intensidade muito alta sem que se consiga conhecer profundamente um projeto.
A falta de informagéo para a populacdo € uma das caracteristicas desta disputa.

“Delia Baranzini, presidenta de la Fundacion Nuevo Horizonte, aseguré que
"¢l debate actual est& dado sobre dudas. Nos van diciendo todos los dias una
cosa diferente. Creo que no hay un proyecto armado (...) Para empezar a
trabajar en piso firme necesitamos una copia del proyecto que le entregaron a
la Unicén, si realmente existe. Y ademés una serie de datos que hacen a la
necesidad del pueblo de saber de qué se esta hablando ("Vamos a exigir que
haya unarespuesta” , www.elpopular.com.ar, 08/08/2003)

Como se vé a continuacdo os ambientalistas consideram ao investimento subordinado a
responsabilidade e a avaliacdo do risco e ndo o inverso. Quer dizer, expressam uma logica
contraria a da flexibilizagdo ambiental.

“Este es un proyecto inconsulto, bastante irresponsable: nada justifica una
inversion de ese tipo cuando hay un riesgo para los habitantes". Y dijo que
"nosotros decimos que como en su momento la inversion del tomografo se
justifico en salvar vidas, no se debe justificar ninguna inversion que mate
gente". ("Vamos a exigir que haya una respuesta’,
www. el popular.com.ar, 08/08/2003)

~

No documento referido a apresentagdo ante as autoridades da Fundacdo Novo
Horizonte, outras instituicbes e vizinhos descrevem o impacto que desgjam evitar
caracterizando-os como irreversiveis e invocando a equidade intergeracional.

Constitui basicamente uma defesa do valor de uso presente e futuro da Natureza:

“Las consecuencias de cualquier filtracion que contamine los acuiferos, la
posibilidad de emanaciones nauseabundas e inclusive la acumulacion de
materia organica en grandes cantidades en socavones de explotaciones
mineras generarian perjuicios irreversibles que afectarian a varias
generaciones: ya se sabe que los dafios a la naturaleza se reglizan en poco
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tiempo, pero lleva décadas y hasta siglos repararlos’. (" Vamos a exigir que
haya unarespuesta” , www.elpopular.com.ar , 08/08/2003)

Logo se faz uma referencia a apropriacdo simbdlica da cidade e ao lesivo de mudar a
identidade atual por outra associada ao lixo. Assim bem, esta cidade a diferenca de Tandil,
parece ter construido uma identidade baseada mais, em aspectos culturais e “artificiais’ que
na singularidade de suas caracteristicas naturais, ndo admite perder os padrdes auais de
gualidade de vida:

"La olavarriense es una comunidad de trabgjo que ha hecho trascender su
nombre fronteras afuera de su jurisdiccién con calificativos que la
enorgullecen, tales como Ciudad del Trabajo, la Capital del Cemento o por
medio de figuras de la cultura o del deporte que la han distinguido, como €l
caso de los hermanos Emiliozzi, € equipo de fatbol de Loma Negra, €
platero Armando Ferreira o € poeta Arsenio Cavilla Sinclair; no parece
conveniente que en € futuro esa distincién se vea empafiada por € hecho de
convertir a nuestro partido en € basurero de la provincia de Buenos Aires'.
("Vamos a exigir que haya una respuesta’ www.elpopular.com.ar,
08/08/2003)

Os pedidos de informacao se reiteraram em varias oportunidades sem sucesso durante o
conflito. O fragmento do documento seguinte nos permite observar as dificuldades para
dispor de informacdo publica é pareceria indicar que a tarefa dos ambientalistas em grande
parte deve concentrar-se em produzi-la e socializa-1a.

“Las dos asociaciones ambientalistas locales le presentaron ayer al
Intendente un cuestionario con més de 20 preguntas relacionadas con € tema
de la basura y 1o emplazaron perentoriamente a responderlo mediante carta
documento, caso contrario le iniciarédn un recurso de amparo "por denegar
dichainformacion (art. 16 delaLey 25675)".

El cuestionario es similar a uno anterior, pero ampliado, por lo que
précticamente se estaria insistiendo una vez més con obtener informacion
correspondiente al proyecto por d cua se pretende disponer 1os residuos de
Capital Federal en canteras olavarrienses o, asi como trascendio, en un
campo dela zona.

Esto ultimo fue negado enféaticamente por € propio Intendente quien calificé
de "disparate" tal trascendido. Pero como citdé € ingeniero Llorensi, "€
titular del CEAMSE, Carlos Hurst, le dijo a Clarin que los candidatos a
recibir los residuos de Capital y municipios del Gran Buenos Aires 'deberan
ofrecer terrenos con una superficie minima de 300 hectéreas cercanas a vias
de acceso y fuera de areas de crecimiento urbano' "

Por otro lado, las canteras habrian quedado virtualmente descartadas porque
en primer lugar ya se mangja muy firmemente la hipétesis de que estas
erosiones estéan por debajo de la napa freatica 'y que las obras que habria que
hacer para aislar la basura serian muy costosas. De todos modos, mafiana se
hara in situ ese estudio, que es muy rapido y sencillo, y que confirmaria lo
gue seintuye en la comisién de estudio.
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Esto, para Jorge Judrez, un técnico minero que se paso practicamente su vida
en las canteras, es ‘investigar una obviedad'. (“Preguntas’,
www. el popular.com.ar, 2/12/2003)

Como podemos ver a seguir, a procura de informacdo ndo se realiza sd a nivel local.
Também alcanca o nivel provincial e os resultados dessa procura as vezes contam algo mais
ou ago diferente do que se procurava saber. Do seguinte paragrafo podemos concluir que néo
ficaclaro o projeto, mas sim que se construi de uma forma bastante arbitraria, mais parecida a
uma negociagdo empresarial que a uma politica publica democrética. A sociedade fica
sabendo do que os funcionarios conversam e/ou negociam obtendo informagdo parcial de
varias fontes e tentando de armar 0 quebra-cabeca.

Em outra parte da extensa nota onde se resenha um documento com 20 perguntas
realizadas pelos ambientalistas se pde em evidencia a falta da existéncia de um projeto ou, se
o tiver de sua difusdo publica. Nao se perguntam detalhes sendo questbes elementares:

“Juarez apunt6 que se lo habia ido a entrevistar al titular de CEAMSE "para
gue nos responda las preguntas que aqui no respondian. Le preguntamos si
Olavarria estaba interesada y nos dijo que si, que eran tres los municipios
gue pretendian participar de la licitacion (25 de Mayo, Villa Paranacito y
Olavarria). Le expuse todos los €l ementos negativos que tienen las canteras,
me escuchd atentamente y luego me dijo '¢y quién le dijo a usted que
deberian ser las canteras? Frente a mi se sentd Eseverri hijo y a su lado
Eseverri padre quien me dijo que la sociedad olavarriense no le iba a poner
ninglin obstaculo para traer la basura. Eso fue lo que nos dijo Hurst. Por
esto, la posibilidad de que sea un campo € sitio para la disposicién final de
los residuos portefios tiene cada vez mayor fuerza'.

Juérez estd convencido que hay que estar alertas, y prefirié no entrar en el
debate de cudl erad mejor lugar parala basura. De todos modos opiné sobre
lo que dijo e gerente de Malvinas a este Diario respecto de los trabajos que
habria que hacer para que los residuos no contaminen la napa freética. "Por
un lado, repito, en Olavarria no hay una sola cantera agotada. Por lo tanto,
segun la ley, no se puede utilizarlas para rellenos sanitarios. De paso digo
gue toda explotacién minera causa un impacto ambiental, por lo que tienen
una obligacion de consensuar con € organismo estatal que corresponda, la
forma de minimizar ese impacto. Con ese fin, algunas empresas, a socavar
para llegar a la piedra caliza, hacen grandes escombreras que deben ser
forestadas porque € codigo minero asi lo exige. Sin embargo, aca no se
forestd ninguna porque no hay nadie quelo controle".

A juicio de Delia Baranzini, "no es verdad que la basura no sea contaminante
como dice Carrizo". Lo mismo opiné Llorensi y Juarez afiadié que "los
trabajos que propone hacer € gerente de Malvinas pararédlenar las grietas de
las canteras son terriblemente costosos: valen mas que d relleno de todo el
pais. Hacer otra cosa més barata que seria lo que se llama 'unitado’ duraria
muy poco, practicamente nada, no tendria fuerza para contener la presion del

agua’.
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Baranzini volvio sobre € relleno sanitario local: "preguntamos qué habia
pasado con los lixiviados y nunca se nos respondio ni mostraron los andlisis.
Entonces, parece que estarian escondiendo informacion y cuando esto pasa
uno desconfia".

Finalmente recordaron los incendios que se produjeron hace unos cuatro
afnos en e relleno sanitario y "las graves consecuencias que esto tiene parala
salud de la poblacion”. (“ Preguntas’, www.elpopular.com.ar , 2/12/2003)

Os ambientalistas também propdem buscar alternativas sustentaveis para a gestéo dos

residuos solidos urbanos e tomam como exemplo a experiéncia do Municipio préximo de

Rauch.

“Detalle mas, detalle menos, d tratamiento de residuos que lleva a cabo la
Municipalidad de Rauch se basa en la clasificacion y comercializacion, y la
conversion de los organicos en abono paralatierra.

El sistema, ademéas dd aporte que significa a la saud de la poblacién,
elimin6 definitivamente € cirujeo y cred 17 nuevos puestos de trabajo
formal.

"Invertir en una planta de tratamiento sale tres veces mas caro que € costo
de un relleno sanitario -sostuvo Delia Baranzini- pero ésta es una inversion
gue se compensa, entonces, por varios lados. Sélo hay que tener la voluntad
de transformar la basura en salud y trabgjo para la gente”. (“ Ambientalistas
quieren una solucion racional para los residuos locales’,
www. el popular.com 20/11/2007)

Parte do trabalho dos ambientalistas locais foi convocar cientificos e académicos

nacionais e locais para expressar-se sobre 0 assunto. |sto contribui para informar & opinido

publica e manter a dinamica da oposicéo que pretende evitar o dano.

Antonio Elio Brailovsky, ecologista e Defensor do Povo da cidade de Buenos Aires, entre

outras coisas expressou:

“Cualquier cosa que se haga sin € correspondiente estudio de impacto
ambiental es peligrosisima. Pero ademés, es sustancial que se escuche a la
gente. En esto hay que tener en cuenta que una objecién importante a un
proyecto no es solo si afecta € agua o € aire sino también si afecta los
sentimientos de la poblacion. Y si afecta los sentimientos de la poblacion ya
€s un motivo razonable para suspenderlo. (...) Conozco experiencias tirando
a espantosas en todo o que es € relleno de cavas en el Gran Buenos Aires.
Supongo que en Olavarria € agua que toman es extraida de napas
subterrédneas. En la naturaleza no hay nada que sea absolutamente
impermeable. Pero si estamos poniendo basura en un lugar como las
canteras, se plantea € riesgo de que la fuente de agua potable en algin
momento sea contaminada (...) EIl CEAMSE se controla a si mismo. Se esta4
planteando que se va de Avellaneda y hay que buscar otro lugar. Lo que
todavia no se planted es una auditoria ambiental sobre € estado en € que
estd dgjando € lugar. Porque supongo que habras visto que en la autopista
La Plata-Buenos Aires hay una montafia de basura de mas o menos 15
metros de alto que no se parece en nada al parque que e CEAMSE prometio
en su momento dgjar en ese lugar. Es un relleno en donde hay téxicos y en
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donde no hay sdlo basura domiciliaria. (...)Me fascinaria que se hiciera una
auditoria ambiental para ver qué es lo que encuentran. Pero te doy dos
detales: primero, € pliego de licitacion de recoleccion de basura de la
Ciudad de Buenos Aires vigente dice que e Gobierno de la Ciudad renuncia
a verificar qué llevan los camiones de basura. Viene de la época de (Carlos)
Grosso y Manliba. Pero se mantuvo en la época de De la Rlay mas addante
también. Pero, en segundo lugar, en € pliego propuesto por € Gobierno de
la Ciudad para los proximos contratos establece como falta leve si las
empresas recolectoras llevan residuos que no sean domiciliarios. O sea,
perciben una pequefia multa por una cosa que las leyes nacionales califican
como ddito. En esas condiciones s nadie va a controlar qué llevan a
Olavarria, 1o Unico que puedo decir es que si lo pueden evitar, evitenlo.”
(BRAILOVSKY  Antonio Elio, Entrevista, www.elpopular.com.ar,
3/8/2003).

Pelo anterior pode-se afirmar que os fossos séo lugares inadequados para fazer o aterro
sanitario, ndo se poderia controlar o ingresso de residuos e a CEAM SE apresenta antecedentes
gue merecem a desconfianca da populacdo. O entrevistado, defensor adjunto da cidade de
Buenos Aires adverte sobre as deficiéncias do marco de regulacdo, que facilitam desde a
etapa da coleta o ingresso de residuos perigosos ao circuito dos domiciliérios.

N&o sO se privatiza €/lou se terceiriza a gestéo, sendo que o Estado assume desde o
marco de regulacéo um papel débil e auto-limita sua capacidade de controle.

Estas limitagbes se traduzem em riscos e impactos negativos principalmente na area
onde os residuos sao colocados finalmente, podendo dizer que tanto o sistema atual de gestéo
de residuos da AMBA como no que se perfila, predomina uma perspectiva antropocéntrica e
utilitarista. Alem de isso existe uma diferenciacéo de areas centro/periferia deslocando os
usoSs com impactos negativos a zonas de baixo crescimento demografico. Isto é um critério
fortemente antropocéntrico, destinar como depodsito de lixo os territérios que 0s
administradores consideram menos Gteis e valiosos.

A partir da exposicéo de Brailovsky poderiam identificar-se pelo menos trés posicoes
diferentes: CEAMSE expressa um critério ligado ao valor de cambio que subordina ao valor
de uso direto e indireto presente e futuro. Os governos da cidade e da provincia em parte
coincidem com CEAMSE e em parte dédo maior peso ao valor de uso, e 0 proprio académico
incorpora um critério de valorizagdo mais amplo e plural, incluindo os sentimentos da
populacdo. Quer dizer, um critério que si bem, ndo se pode identificar como valor de
existéncia e segue sendo antropocéntrico, ndo estaligado sb a utilidade.

No nivel local, numerosos profissionais expressaram-se tomando posicdo no conflito.
Assim o Engenheiro Blanco Fernandez argumenta desde uma 6tica que poderia caracterizar-

se como desenvolvimento local sustentavel.
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Lembra & experiéncia das areas ja afetadas pelo CEAMSE como principal mostra da
sensatez do recuo ambientalista. Reconhece fatores situacionais como a grande desocupacao
no partido de Olavarria, mas ndo aprecia 0o “grande negocio” do projeto de Eseverri,
invocando sua ndo correspondéncia com o Plano Estratégico e propondo cimentar um
desenvolvimento sustentavel. Para isto parte da identificacdo da Prefeitura como Capital do
Trabalho, e a criacdo de uma marca “Olavarrid’ para a producéo agroindustrial, mostrando o
enorme prejuizo que significaria converter-se na “ Capital do Lixo”. Claramente estabelece o
conflito de interatividade, o uso como deposito de residuos afetaria outros usos ndo so da
superficie diretamente envolvida sendo da cidade em seu conjunto.

Egta exposicdo estabelece uma discusséo de modelos de desenvolvimento einclui o
valor presente e futuro da Natureza, de uso e de cambio.

V& a0 projeto de especializagdo sujo, como uma perda de valor de uso e de cambio
paratoda a cidade.

"Estimados vecinos. ¢no habréa llegado la hora de hacer un esfuerzo y pagar
un tour por la autopista Buenos Aires - La Plata para aquellos que duden de
los efectos que tan claramente esgrimen chicos y grandes solo con sentido
comun?

"Abrir la ventanilla y sentirse inmerso en los aromas en los que vuelan y
respiran "carrofieros’ y roedores, acercan rapidamente a nuestras conciencias
la imagen que con toda claridad reconocen quienes se preocupan por €l
[lamado, impacto ambiental.

"No es mi intencion reiterar los conceptos que con justificada razén nos han
movilizado en defensa de nuestro tan apreciado entorno. Ni desconozco, que
ostentamos € privilegio de liderar posiciones entre los partidos con mayor
desocupacion laboral. Sino abordar desde otro punto de vista, € andlisis del
" fantastico negocio" planteado por las autoridades comunal es.

"En tal sentido, cabe pensar que tratandose de una gran oportunidad de
empleo e ingresos para nuestro partido, y que a apenas dos afios de haberse
intentado planificar d futuro de Olavarria en un Plan que no menciona tan
brillante alternativa, y que sellama"... te quiero asi" es necesario hacer saber
gue somos muchos los "que no te queremos asi".

"Creatividad y planificacién, dos palabras fuertemente imbricadas con el
crecimiento de una sociedad, no solo en |o meramente econémico sino en un
contexto en € que € debido andlisis de fortalezas y debilidades, debe
impulsar las fuerzas de los sectores hacia un desarrollo sustentable.

"La demanda global exige hoy mas que nunca una calidad superior en sus
alimentos. ¢Por qué es asi? Porque se han percibido finalmente las
consecuencias de resoluciones tomadas sin tener en cuenta precisamente el
concepto de sustentabilidad.

Y es esto lo que espero de nuestro querido terrufio, futuro. ¢En manos de
quién esta ese futuro? En nuestras manos, de la comunidad toda, de los
microempresarios, de las Pymes, de todos ellos, s son conducidos y no
estorbados por politicas macroecondémicas erradas o por decisiones locales
gue cegaran esas posibilidades.

Que tan lindo seria que dd producto del esfuerzo conjunto, lanzaramos al
mercado la marca "Olavarrid’, que identificara a nuestras carnes, harinas,
aguas, leches, frutas, verduras, pescados, hongos, aves, dulces, como un
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simbolo de las pampas bonaerenses; todo prodigas, irrigadas por las aguas
puras de las napas de las sierras. En € partido lider en cantidad de hacienda
bovina.

Identificando a nuestros hombres y mujeres, a nuestra sociedad, con la
creatividad y la inteligencia puesta a disposicién de todos en pro de un digno
presente y de un prospero devenir. En sintesis sociedad pujante, tesonera y
detrabgjo. Capital del Trabajo.

Pero frente a dlo, ¢cudl es e futuro de un proyecto integrador de las fuerzas
de la industria junto a los distintos sectores que nuclean a la produccion de
agro alimentos? Ante la solucién para la desocupaci 6n planteada.

Ayer, mientras disfrutaba junto con mis hijos de las délicias dulces que
produce con amor y orgullo un joven y tenaz microempresario olavarriense,
me detuve a observar y recapacitar sobre su futuro. Mientras meditaba, vi en
el reverso de la caja, la"gorda y rica" figura de nuestro partido. Estaba alli
como respaldando ese orgullo, producto de su trabajo. Pensaba, si € sofié un
futuro, quiza € mismo que yo tengo, a quién le vendera sus ddicias dulces,
cuando ese partido que ostenta con orgullo en su envase se identifique con la
marca: Capital de la basura’. (Ing. BLANCO FERNANDEZ, citado en
“Entrelosrechazosy la alternativa’, www.elpopular.com.ar, 27/7/2003)

A argumentacdo do Dr. Ricardo Vifiuales centra-se nos aspectos simbdlicos do projeto

para Olavarria e seus habitantes. Pareceria usar um tom irénico quando se refere &

infalibilidade da Universidade e os controladores estatais. Discute o conceito de riqueza e fixa

uma posicdo que ndo se fundamenta em consideracGes ecoldgicas e econdmicas sendo

culturais. Refere-se a0 “prestigio” como um valor superior e identificas0 com limpeza e

beleza. Também expressa o principio de precaucéo alertando sobre os custos de um eventual

erro.

"En estos dias se promete a Olavarria enormes riquezas a cambio de enormes
cantidades de basura. Se asegura también que la ecologia, la salud y la
belleza del ambiente estaran garantizadas por la infalible ciencia de la
Universidad (segiin se desprende de la Ultima entrevista que tuvo Helios
Eseverri por e canal Local) y la alin més infalible capacidad de control del
gobierno municipal (cualquiera que fuere este). En este contexto cabe
reflexionar simplemente en el insulto que representa ser [lamado "basura’.
"Hay muchos ricos que a veces son Ilamados asi con envidia 'y en algunos
casos con razon. Sin embargo a ellos no les importa mientras disfrutan de
sus riquezas. Ese parece ser € criterio moderno -economicista- que sostienen
los que pretenden que Olavarria sea € gran basurero nacional, lleno de
riqguezas y de deshechos. Segin dicen los beneficios de la riqueza se
extenderan a todos los habitantes, pero también se extendera en mayor
proporcién € pensamiento de todo €l pais, ya que pasaremos a ser la Capital
nacional de la basura y seguramente tendremos la Fiesta Nacional de la
Basura. Seremos recibidos en todas partes como |os habitantes del Basural y
mucha gente tendra cierta aprehension al pasar por nuestras rutas y terror de
habitar o simplemente de visitar nuestra ciudad.

Nos tomaran e pelo, tendremos vergiienza, nuestros bienes perderan valor.
La riqueza llegara probablemente a unos pocos y quizas ni siquiera los
beneficiarios sean de nuestra comunidad. Nuestras canteras, aunque sean €
producto de la mano del hombre, son muy pintorescas y bellas. Nuestra agua
es muy puray realmente no seria deseable que cuando haya que exhibir ala
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ciudad para atraer empresas y turistas se tenga que exponer ademas € "gran
basural". Hoy no se puede mostrar ni siquiera @ pequefio basural propio de
la calle Ituzaing6, con las aves volando por encima, aunque que € sefior
intendente |o esgrima como uno de sus logros. Ni pensar en un basural 200 6
300 veces mayor.

No se trata solo de una cuestién econémica ni ecoldgica, esta en juego €
prestigio de nuestra region y de sus habitantes. Habra que definirse entre
querer ser un "basura rico" o un ciudadano quizas algo mas pobre de un
lugar limpio y hermaoso.

Dejando de lado las cuestiones técnicas y econdmicas por ahora, parece
preferible que busquemos modestas riquezas de otras formas, sin poner a
prueba la infalibilidad de nadie, porque debemos ser conscientes que €l costo
del minimo error puede ser enorme. Lo Unico que verdaderamente resultara
infalible y garantizar4 € derecho de no ser "basureado” es que la basura no
venga® (VINUALES, Ricardo citado en “Entre los rechazos y la
alter nativa” , www.epopular.com.ar, 27/7/2003)

Um grupo de arquitetos nucleados no grupo Pefii Cura realizou um informe no qual
repassaram 0s impactos negativos do projeto, tanto os fisicos, como 0s sociais.

Desestimaram-se argumentos que 0 apresentam como um investimento para gerar
biogés. Destacaram que esta localizacdo dos aterros ndo da como resultado maior
desenvolvimento. E longe de isto, atenta contra muitas outras atividades atuais e possiveis em
Olavarria. Questiona-se como modelo de desenvolvimento. Expressa um idedrio coletivo que
implica um critério de valorizacgo da Natureza centrado no valor de uso atual e futuro. N&o
ha referencia ao valor em si, e predomina uma visdo antropocéntrica, mas, ligada a um uso

responsavel em longo prazo e auma conservacao utilitarista ecoldgica

“Se expresa en € informe que "los estudios de impacto ambiental de rellenos
sanitarios analizan los posibles dafios en € area de influencia de agua, aire,
suelos, hiota (flora y fauna) y poblacion y se considera positivo y
satisfactorio cuando los dafios se hallan dentro de determinados parametros,
pero se parte de que siempre hay un dafio". Con lo cual parte de la base del
concepto que "un perro podra llamarse Ledn pero es siempre un perro”.

A partir de esa base, apuntan que "los especidlistas aseguran que el
comportamiento de los rellenos es impredecible porque la basura es un
elemento heterogéneo y experimenta simultaneamente numerosas reacciones
quimicas, bioquimicas'y fisicas, dependiente de muchisimas variables que no
se pueden ponderar. Ese concepto esgrimen las empresas cuando ocurren
desastres para deslindar sus responsabilidades. Los rellenos sanitarios tienen
innumerables problemas tales como permanentes filtraciones que depositan
materiales pesados, plomo y mercurio en e suelo y napas de agua; 0 escapes
de gas que contaminan € aire y producen calentamiento de la atmésfera,
incendios, desmoronamientos que provocan € derrame del lixiviado (liquido
negro y viscoso que fluye por las laderas y deja la basura descubierta,
proliferacion de roedores e insectos) o estos fendmenos se producen alin
cuando se han respetado todas las reglas del tema”.

Ademés, consideran que "las personas de todo e mundo no quieren que su
lugar sea de deposicion de basura y la estrategia de las empresas para
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convencerlos es la seduccién con supuestas ventajas econémicas para lo cual
se eligen comunidades pobres que las acepten. No hallamos casos de
comunidades prosperas por haber aceptado ser lugares de deposicion.
Hallamos muchos casos de personas que levantan casillas en los alrededores
delos rellenos sanitarios para comercializar los e ementos reciclables”.

En cuanto a la producciéon de biogés, los arquitectos expresan que "las
plantas de biogas o gas pobre tienen un alto costo inicia y para que
funcionen es imprescindible que € releno sanitario esté clausurado o sea
mucho tiempo después de su puesta en funcionamiento porque € sistema de
captacion de gases debe ser anaerdbico. La tendencia actual en € tratamiento
deresiduos es € reciclado”.

Todos los relenos sanitarios -manifiestan- "van acompariados de miseria,
enfermedades, contaminacion del suelo, agua, aire, flora, fauna, tierras
inutilizables, degradacion del paisaje. El ideario colectivo de la comunidad
de Olavarria esté basado en €l trabgjo, €l paisgjedelas sierrasy € campo, la
produccion agropecuaria, lasindustrias, d aire puro, la salud, la prosperidad,
lalimpiezay tiene aspiraciones de lugar de turismo, de produccion organica,
de educacion y servicios para localidades circundantes. El concepto de ser
lugar de deposicion de basura atenta con este ideario y es ampliamente
rechazado". (Arg. VITULLO Juana, Arq. MENDEZ Adrianay e Ingeniero
Civil REINERS Eduardo. Doc. Publicado en www.elpopular.com.ar,
5/08/2003)

O jornalismo desenvolve uma funcdo sumamente importante. S&0 0s meios da imprensa
gue permitem aos atores construir um debate publico. Sobre todo, levando em conta que os
geradores e reguladores ndo provém a opinido publica da informagdo procurada e ndo
esclarecem suas agles e negociacOes. N&o poderia ter uma esfera publica onde expressar e
exercer a dindmica deste conflito se ndo tiver canais de expressdo como 0s meios de
comunicacdo. Neste plano, a relacdo é mais simétrica para 0s receptores que no plano das
decisdes politicas e econbmicas.

O jornalismo ndo sO permite, facilita ou canaliza as opinibes de diferentes atores.
Também construi opinido publica a través de notas de opinido, crénicas e editoriais.

O fragmento da crénica que segue descreve 0 contexto e os fatores situacionais.

“Dieciocho millones de pesos anuales para una Olavarria que fatiga un
presupuesto no mayor de cuarenta. (/A quién no iba a deslumbrar la idea?
Pre-estimar fuentes de trabajo en una comunidad industrial en franca
decadencia es un gol olimpico. Hablar de mucho dinero fresco en una ciudad
gue espera la carrera de TC para que alguien consuma un café mas en un
pub, es un arte de magia. Hablar de tres trenes diarios con 5.000 toneladas de
residuos y su consecuente explosién econémica es armar un banquete frente
a los desolados por € hambre. Y decirles que algo les va a tocar. Hablar de
los residuos como alternativa productiva en una ciudad que dejé despoblarse
su industria sin reemplazos, es prometer que e pibe de los mocos se volvera
principe. Pero, esta vez, los colores de los espgjos no marearon como en
otras épocas. (...) Si en la mismisima Loma Negra la gente sali6 a la calle.
Ese pueblo tentacular de la fabrica, nacido al ritmo y al brillo del apogeo
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fabril, que nunca tuvo queas. Es que crecié ordenadamente alrededor del
cemento, con la debida obediencia al espléndido poder que ha dictado las
reglas desde e origen. Pero € cambio es. Y no se tuvo en cuenta. Ayer
salieron a la luz y a sol gentes que comen del Municipio y de la planta
cementera. Y marcharon contra un proyecto que incluye a la Municipalidad
y aLoma Negra. Es la apuesta fuerte del Intendente y un muy buen negocio
para Ferrosur. Es la posibilidad de tapar los agujeros financieros que
empezaran a aparecer € afio que viene, cuando venzan los plazos de graciay
haya que desembolsar la vida para pagar los créditos de los grandes
proyectos del Intendente que reina. Y son tres trenes diarios que iran y
vendran con lo que descarta la ciudad de Buenos Aires.

En los pueblos donde la gente conservé durante toda su historia, ahora se
tomd la calle. En la ciudad, donde profesionales, comerciantes, sefioras y
sefiores del centro, ciudadanos apellidados, hombres y mujeres pensantes,
votaron por e Intendente, se tomo la cale. Y la tomaron esos mismos
profesionales, comerciantes, sefioras y sefiores (etc.) que jamas caminaron
detrés de una pancarta. Tomaron la calle los votos de Eseverri. Y ése es €l
pavor de estos dias. Sin partidos de izquierda a los que € Intendente pueda
demonizar y le sirvan para descalificar cualquier llorera popular.

Porque en un pueblo que conserva, la gente se dio cuenta de que se pueden
cambiar cosas desde € reclamo conjunto, colectivo, tronante en la calle. Se
dieron cuenta de que nadie es € duefio de esa calle y de que nadie puede
darse € lujo de mirarla con altivez desde un piso frente ala plaza.

Los vecinos mas afigjos de Loma Negra hasta hace muy poco esperaron €l
regreso de Alfredo Fortabat, con los mismos 0jos puestos en la nostalgia de
la Igania que la gente de Aracataca, € pueblo de Garcia Marquez que
todavia espera € retorno de la compafiia bananera. La que le dio oro cuando
[leg6 y miseria cuando sefue. Ni ellos ni los sierrabayenses vigjos se olvidan
de que los que vinieron avaciarles la tierra de piedras pagaron un tributo que
fue a parar a pavimento de Olavarria. Y sospechan que si ahora vienen a
taparles los agujeros de la tierra con mugre, ademés de contaminarles la
vida, tampoco les degjaran ver la revolucionaria economia que desplegaréa la
basura. Ese dinero podria pagar, por ggemplo, € puente sobre las vias de la
Colon. Mientras los vagones repletos ventearan moscas por debajo. Una
oradora de la tibia tarde de ayer en la Villa habl6 de lo que se respira. Y de
lo que se respirara. Y muchos murmuraron que primero nos dgjaron sin
trabajo, ¢y ahora? (“La camparia en los tiempos del no”, Silvana Méeo,
www.elpopular.com.ar ,27/7/2003)

Como reflete a crénica anterior o modelo extrativo que pareceu compensar 0os danos
permitindo arrecadar para realizar obra, com o tempo mostra seus limites. PGe em evidencia
que o capital Artificial ndo substitui & Natureza que se trata como Capital natural. Esta pode
perder-se ou degradar-se para sempre. Também mostra a diferencia entre Natureza e Estado,
entre ser um povo conservador ou Um povo que assume uma atitude conservadora, passiva e
modificavel. O conflito ambiental parece quebrar essa inércia.

O jornal local obra como uma caixa de ressonancia das expressdes dos vizinhos da
prefeitura de Olavarria, os quais participam das reunibes e mobilizagdes. Como se pode
observar nos seguintes fragmentos este conflito gerou uma atitude cidada inédita e consciente
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de si prépria. Os mesmos protagonistas indicam a saida das “cocinhas de suas casas’, ou mais

dramaticamente, ter chegado ao limite do aceitavel: ” escravos sim, cadaveres néo”.

“Mario Paniagua dijo: “ Estamos aqui para protegernos y para proteger a los
nifios. Nos falta informacién, no tenemos garantias de nada y asi no
podemos hacer otra cosa queresistirnos a proyecto. (...)

“Hoy degjamos las cocinas de nuestras casas, hoy es un dia histérico", habia
empezado su breve discurso Sandra Capdevielle de Maly. Y ese concepto,
tal vez, es @ que sintetiza lo que pasd ayer en la Villa” (“Concentraciéon y
mar cha inéditas contra los residuos ajenos’, www.elpopular.com.ar,
19/7/2003)

“Fueron muchos los que marcharon por primera vez. Con pocos 0 muchos
afnos hubo muchos que sintieron € impulso de sumarse a rechazo en una
especie de "no va més'. "El negociado de la basura es para los mediocres’,
planteaba una bandera. Se velan un par de esqueletos que sufrieron una
modificacion ideol 6gica entre € domingo de la marcha sierrabayense y ayer.
Aquel dia tenia escrito "esclavos si, cadaveres no", reconociendo la
predisposicion a obedecer a amo pero hasta cierto limite Ayer los
esquel etos tenian inscripto "basura no, cadaveres no". (“Masivo rechazo al
proyecto impulsado por Eseverri”, www.elpopular.com.ar, 25/7/2003

A preocupacdo pelas consequiéncias do projeto de aterramento dos residuos portenhos
nos fossos de olavarria ndo se circunscreve a essa cidade sendo a toda a regido e se expressa
na cobertura do conflito nos meios de imprensa das cidades proximas. Particularmente
preocupa o volume de residuos a deslocar e aterrar e 0 impacto sobre as aguas subterraneas
gue poderia prejudicar a varios municipios aguas abaixo.

“Para @ Intendente es un negocio, para nosotros es la muerte», expreso la
mayoria de los manifestantes @ Ultimo domingo en Sierras Bayas, la
localidad donde se encuentra € principal destino de la basura que vendria de
la Capital: las canteras (...) Otras voces que estan en contra de los residuos
en la zona sefialan ademés que con 5 mil toneladas diarias «Olavarria estaria
recibiendo unas 150 veces mas de |os residuos que se producen», y agregan
«en este momento se cubre con basura menos de una hectérea por afio; si se
multiplica por 150 veces estariamos cubriendo de 60 a 70, lo que es una cifra
preocupante».Ademas, otro temor de los vecinos es la altura en que se
depositarian los residucs, ya que las canteras se encuentran en niveles
superiores a las localidades, por lo que ante cualquier inconveniente la
contaminacion «bajariax» afectando a un gran nimero de personas.

En ese sentido, sugieren que los residuos habria que llevarlos «a lugares
menos riesgosos como |os salitrales que hay entre Bahia Blanca y la Bahia
de San Blas, de modo que si se produce una rotura de bolsas, esos escapes
afecten 1o menos posible. Pero si se contamina la napa en las canteras, en un
ano la perjudicada sera Loma Negra, en cuatro o cinco, Olavarria, y asi
puede continuar con otros lugares como Tapalqué y Las Flores.” (Criticasy
movilizacién contra el proyecto de trasladar la basura de la Capital,
www.nhuevaera.com.ar, Tandil, 22/7/2003)
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Também se expressam organizactes ndo exclusivamente ambientalistas. Por exemplo,
a Camara Empresaria de Olavarria que centra sua opinido no modelo de desenvolvimento, na
identificacdo com o trabalho e a indUstria, e faz énfase no valor de distinguir-se pela agua
pura. Algumas negociagdes podem-se fazer outras ndo. O limite esta dado por principios
culturais e humanos superiores. Estariamos ante um critério de valorizagdo, explicitamente

definido como n&o econdmico que prioriza o valor de uso atual e futuro.

“Julian Abad, presidente de la CEO, prefiere "una ciudad potencialmente

industrial”. Después de haber sido convocados por € intendente Helios
Eseverri para ser informados sobre el proyecto de la basura, los directivos de
la CEO expresaron sus temores y aseguraron que "en € ultimo de los casos,
s d estudio de la Unicén fuera favorable, habria que consultar a la
comunidad si quiere 0 no que esainiciativa prospere.
El presidente de la Camara Empresaria de Olavarria (CEO), Julian Abad,
confié sentir "dolor" porque la basura sea @ tema central de la discusion
comunitaria, cuando, desde su visién, habria que apostar a una ciudad
potencialmente industrial."Yo pido que se haga una consulta popular”,
asumio6 e presidente de la CEO, convencido de que "nosotros, |os habitantes
gue somos los duefios de este Partido, después de haber sido informados,
definamos a través de un plebiscito si queremos la basura o no (...) Porque
estd dependiendo de esto € futuro de nuestros hijos, de nuestros nietos, de
los que vendran. Y, como Camara, pretendo que Olavarria siga teniendo el
agua potable que la distingue. Eso no tiene valor econémico. No hay
resarcimiento econémico que me devuelva eso, una vez perdido (...) Es
cierto que la industria de la basura mueve mucha plata, y que, aparte de los
pobres, es o Unico que ha crecido en e pais. Pero s a mi me dan a eegir,
prefiero que la basura vaya a las salinas de La Pampa, un lugar donde no van
ni los pgjaros, y que no contamina nada (...) Lo digo y 1o vuelvo a repetir:
YO No SOy experto, pero ésta es una expresion de voluntad de una comision
directiva. Hay muchos negocios que pueden dejar plata, pero seguro que la
comunidad no va a estar de acuerdo, porque €s ir contra nuestros principios
culturales y humanos" (Los empresarios se inclinan por una consulta
popular, www.elpopular.com.ar, 02/08/2003)

A posicdo ambientalista ndo se limita a organizagbes ndo governamentais sendo a
grémios e & populacdo geral. O coletivo de pertencia esté na populacédo de Olavarria.

“La convocatoria de las ONG invitd a sumarse a la marcha en la que "€l
motivo es preservar nuestra salud, la de nuestros hijos y de las generaciones
futuras, impidiendo € ingreso de residuos a nuestro partido, evitando de esta
manera el potencial riesgo de contaminacion de nuestras fuentes de agua
potable'.(...) También hizo publica su adhesion la Centra de los
Trabajadores Argentinos (CTA) y sus organizaciones. Suteba, Asociacion
Judicial Bonaerense, ATE, Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV)
y e Sindicato de Canillitas. Los dirigentes invitaron a toda la poblacion a
manifestarse publicamente "ante € severo riesgo de contaminacion que
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traeria apargada esta medida' (“Un masivo y rotundo no a la basura”,
www.elpopular.com.ar, 21/7/2003)

Como se pode ver no fragmento transcrito a continuacdo, o conflito também chegou as
escolas, congtituindo-se 0o motivador de experiéncias educativas formais que permitem o

estudo da ecologia, do lugar e o exercicio da cidadania.

“Los chicos siguen de campafia. Y no es para menos. sienten que los
residuos urbanos son un problema de todos y que los eemplos deben
empezar por casa. Eso explica por qué sus aulas estan escoltadas por "Don
Basura", @ murfieco que armaron con material es descartables simbolizando la
voz de alerta que han instalado dentro y fuera del saldn. Se oponen al
desembarco de los desechos portefios aunque advierten la necesidad de
mirar, primero, qué se hace con lo que generan los olavarrienses. (...)
Sefidlaron que en e arroyo Tapalqué habia botellas flotando y eso "es feo
porque es un espacio de todos y todos debemos cuidarlo porque es un
pedacito del planeta’, destacaron”. (L os chicos hacen escuela con el " No a
labasura’, www.epopular.com.ar, 24 /9/2003)

Esta participagdo de meninos e jovens e particularmente o tratamento nas escolas

despertou ou descontentamento do prefeito.

“Eseverri dijo “censuro duramente a los que han usado |os chicos para servir
a sus posturas y susideas. Eso me ha fastidiado, la falta de respeto a la nifiez.
A los chicos hay que ensefiarles las cosas. llevar carteles que cuando sean
grandes les va a dar verglienza ver 1o que le han hecho hacer™ (“ Este va ser
el mgor detodos mis mandatos’, www.elpopular.com.ar 17/9/03)

Poderia interpretar-se como uma resisténcia a politizacdo da sociedade e também como
uma pugna em termos de valorizagdo social. As criangas participam desde as escolas,
associacOes e familias, ambitos de formagdo de valores sociais de grande legitimidade. O
prefeito estabelece o projeto em termos de valor econémico. Uma grande obra que “trard’ um
ingresso de recursos importantes para a Prefeitura, uma espécie de “renda’ por permitir
localizar os aterros sanitérios.

Entretanto, os fossos rechiados ndo poderdo ser utilizados para outra cosa, quer dizer,
compromete seu uso atual e futuro; os ingressos de divisas se produzirdo s 0s anos que dure
0 ingresso de residuos até seu feche. Decide em fungéo do valor de cambio atual, mas também
compromete o valor de uso futuro. Logo ficard o passivo ambiental e ndo teraingresso.

Por outro lado, a cidadania que recua o projeto, que torna relativo o valor de cambio
atual para 0 uso como recheio e prioriza 0 valor de uso presente e futuro, promovendo-o como

valor social.
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“Los sierrabayenses responden que disentimos totalmente con esos
conceptos porgue justamente ‘a los nifios hay que ensefiarles las cosas. Con
nuestra postura les inculcamos que hay que defender la naturaleza, la
ecologia, € medio ambiente, la salud y, de esta forma, defendemos sus
vidas. ¢Eso es faltarles € respeto? Evidentemente tenemos conceptos
diferentes de lo que es € respeto. Tenga la seguridad que, cuando esos nifios
sean grandes, no les va a dar verglienza por lo que ahora hacemos sino que
se sentiran orgull0sos de sus mayores, por oponernos a su temeroso proyecto
y asi defender sus vidas (...) Usted, sefior Intendente, forma parte de ese
Estado y, como tal, debe defender a nuestros nifios. Por |o tanto, ni siquiera
debié pasar por su mente traer la basura a Olavarria, por més que esto
signifique un aporte econdmico envidiable para € tesoro municipal".".(L os
autoconvocados responden a Eseverri, www.elpopular.com.ar, 21/9/2003)

Os atores que se opdem ao projeto ndo sd o fazem pelos riscos é pelos impactos sobre
&gua, ar e solo, flora e fauna. Ainda com um informe técnico confiavel em grande parte
continuariam recusando-o. A valoracdo da Natureza ndo sO se limita ao ecoldgico. Entre
Muitos usos possiveis igualmente avaliados desde o ponto de vista ambiental a sociedade da
prioridade a uns sobre outros considerando vérios fatores. Neste caso ndo sb pesam 0s riscos
de contaminacdo sendo o modelo de desenvolvimento simbdlico.

“(...) Préacticamente la mitad de la poblacién se opone directamente a que se
traiga basura de Buenos Aires, con o sin riesgos, y esto no parece ser un dato
menor. (“Distintas encuestas refl§gan un mayoritario rechazo a la
basura.”, www.elpopular.com.ar, 25/11/2003)

Também tem argumentacdes baseadas numa percepcao do conflito por interatividade
entre usos, ndo da mesma superficie, sendo da mesma regido. Tenha ou ndo impacto em &gua,
ar ou solos, 0 uso do gado perderia a possibilidade de desenvolver a marca baseada na
gualidade ambiental. Isto implica uma perda de valor de uso e de cambio tanto presente como

futura.

“A medida que transcurren los dias, aumenta la resistencia al proyecto de
usar los residuos domiciliarios portefios como relleno sanitario en las
canteras de Loma Negra y otras localidades serranas. En Villa Alfredo
Fortabat, una asamblea popular rechaz6 unadnimemente la idea, decidié
realizar hoy una movilizacién y programar una serie de actividades de
repudio. En tanto, surgio desde e sector rural una advertencia: la presencia
de basurales de esta magnitud impediria criar terneros y novillos ecol égicos
en la zona centro, un producto que se vende a precios muy superiores a la
carne comun. (“Crece el rechazo a convertir las canteras en deposito de
basura”, www.elpopular.com.ar, 27/07 2003)
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A interatividade e a perda do valor de uso e de cambio atuais e potenciais da regido é

uma preocupacdo estendida na sociedade de Olavarria.

“(...) Aca hay mucha gente que quiere & pueblo. Hay muchos aspectos: la
mineria, la agricultura, la ganaderia e incluso € potencial turistico que de
esta manera, aunque actualmente no esté explotado, desaparece del todo.
Creo que de ninguna manera hay excusas vélidas para traer la basura’
(FITTE, DANIEL “El oroy labasura®, www.dpopular.com.ar, 21/7/2003)

“Los més pequefios ya habian replegado sus carteles. Esos mismos con los
gue encabezaban la movida que echd por tierra la habitual tranquilidad
sierrabayense. Y en los que se podia leer:- Piensen en € futuro de sus hijos.
La contaminacion es muy mala, trae muchas enfermedades, - Para €
Intendente es un negocio, para nosotros es la muerte, o bien: - La basura nos
traerd mas pobreza. No trabajo”. (“ Una nueva cita” , www.elpopular.com.ar,
21/7/2003).

As observacoes refletidas na nota expressam resisténcia ao mercantilizagéo do ambiente
e contradizem a l6gica da flexibilizagdo ambiental, respondendo aos setores que o0 apresentam
como solugdo para o desemprego.

O documento que se resume a continuagdo enumera as principais argumentacoes dos
atores que se opdem ao projeto. Em primeiro lugar, além da denominagado técnica de residuos,
os vizinhos utilizam o termo “lixo”. Devido a formagdo de muitos deles pode inferir-se que o
usam deliberadamente. |90 acentua a carga valorativa negativa

Referem-se ao conceito de Patrimdnio Cultural e Natural fazendo referencia & Natureza
e a cidade como heranca e a qualidade de vida como um direito e a solidariedade intra e
intergeracional. Destacam as limitagOes existentes na capacidade reguladora do estado e
apresentam a agressdo ao ambiente como um risco para a vida humana. Esta € uma posicéo
antropocéntrica que combina critérios de valor da Natureza de uso e de cambio atual e futuro.
Algumas caracteristicas deste pensamento o aproximam & visao da sustentabilidade forte.

“Por qué no a la basura:

Porque la degradacion o la destruccién de un bien del patrimonio cultural y
natural constituyen un empobrecimiento funesto de todos los pueblos del
mundo.

Porque e hombre posee un derecho fundamental a condiciones de vida
satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permite vivir con dignidad y
bienestar.

Porque los recursos naturales, incluyendo € agua, € aire, latierra, lafloray
la fauna y, particularmente, las muestras representativas de 10s ecosistemas
naturales, deben ser preservados en interés de las generaciones presentes y
futuras por medio de una gestién moderada de las necesidades.

Porque la fragmentacion que existe entre los organismos que dependen de
los municipios, de la provincia, de la ciudad auténoma y de la nacién, en
cuanto a la capacidad y autoridad para lograr una adecuada gestion
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ambiental, conduce a la conocida superposicion de jurisdicciones, a la
debilidad ddl control, al incumplimiento de normasy a cierta confusion entre
politicas y objetivos.

Porque toda agresion al medio ambiente se traduce finalmente en una
amenaza a la vida misma, a la integridad psicofisica del hombre que se
sustenta en € equilibrio ecolégico’. (VECINOS AUTO CONVOCADOS
DE SIERRAS BAYAS, Documento “Por qué no ala basura’, citado en
www. el popular.com.ar, 21/7 2003)

4.3.1.3 A funcéo da Universidade

A Universidade foi convocada para fazer um estudo sobre a factibilidade do projeto.
Encontraram-se varios obstaculos. Auséncia de um projeto concreto, caréncia do orgamento,
acesso negado a pedreiras para fazer estudos e falta de dados. Ndo entanto, o trabalho reuniu
as profissionais de varias disciplinas e chegou & conclusdo de que os fossos ndo eram lugares
adequados parainstalar os aterros sanitarios.

O Prefeito tentou transferir & Universidade as dentincias sociais e delegar na consultoria
técnica parte da responsabilidade politica (ainda que as autoridades universitérias ndo tenham
aceitado essa fungéo):

“El proyecto lo impulsa & Ejecutivo municipal pero o ha sometido al
andlisis de la Unicén para ver si se puede o0 no llevar a cabo sin poner en
riesgo el medio ambiente de la zona. (...)El decano de Ingenieria aclaré que
el rol de la entidad académica iba a ser "eminentemente técnico" como para
aventar cualquier duda sobre la institucién acerca de que podria tener alguin
interés politico sobre € proyecto” (“La Unicen cotrolara el estudio de la
basura” www.elpopular.com.ar, 24/07/2003)

“La carta de intencién compromete a la Unicén a establecer si la llegada de
5000 toneladas diarias de basura portefia es factible desde € punto de vista
ambiental, social y de mercado (...) Las conclusiones no seran vinculantes
pero si determinantes. El compromiso universitario “finaliza con € informe
porque la decision politica, que seguramente se fundamentara en €
informe, es de la comuna local, de su (poder) Legidativo, Ejecutivo y de la
sociedad” aclar6 Auza™ . (“Basura portefia: la Unicén tiene la palabra’,
www. el popular.com.ar, 17/8/2003)

“A fines de julio firmamos un contrato con e Municipio para hacer un
estudio de factibilidad. La primera reunion fue la de agosto y en ella se
decidio pedirle a la Municipalidad los datos necesarios para empezar €
estudio. El intendente (Helios) Eseverri nos respondié después de las
elecciones y nos envid no mas de tres datos relevantes, esto es, que se debia
hacer por 5.000 toneladas que producia la Capital Federal, que € traslado se
iba a hacer por ferrocarril y que tal volumen de residuos se depositaria en las

% Reitor da Universidade Nacional do Centro do Estado de Buenos Aires. (UNICEN, siglaem espanhol)
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canteras de Loma Negray La Providencia'. Se le pidié permiso ala empresa
Loma Negra para visitar las canteras, pero aqui se encontraron con € primer
escollo, ya que por € caracter "atamente conflictivo" -esta habria sido la
calificacion empresaria= del tema, debieron postergar la visita porque -
explicd Analia Errobidart® "nos dijeron que no estaba en € pais la persona
que otorgaba tales permisos y que esto se cumplimentaria cuando ella
estuviese, que seria para € miércoles de la semana que viene"' (“La Unicen
podria dar un contrario al proyecto” www.elpopular.com.ar, 30/11/
2003).

A comissdo de estudo determinou que o projeto ndo fosse fativel e o mesmo foi deixado
sem efeito. Ndo entanto pode-se dizer que ja estava muito debilitado antes do informe final. A
oposicéo maior da opinido publica tinha mostrado varios meses antes que ndo contava com
reguisito importante: o consenso da populagéo.

Os projetos de transferéncia para o interior dos mega-aterros sanitéarios da Area
Metropolitana obedecem essencialmente a uma tentativa de diminuir a intensidade do conflito
social. Por conseguinte, o fator determinante para decidir os novos locais é a tolerancia da
populacdo a sua instalagéo.

A proximidade, os servicos de transporte e a disponibilidade de terrenos ndo parecem
ser fatores determinantes como o consenso social. De fato tem muitos lugares préximos a
capital que cumpririam com as primeiras condigbes, mas ndo com a ultima. De ali que o
informe dado pela Universidade deu uma saida elegante para o Prefeito, que conseguiu
abandonar o seu projeto sem gue isto tenha sido visualizado como uma clara derrota politica.

O conflito desapareceu porque acabou a ameaga do impacto. Nao entanto, marcou uma
vitéria na vida cidada de Olavarria e iniciou €/ou ampliou 0 debate éico sobre 0 modelo de

desenvolvimento e suarelagdo com a Natureza.

4.2.2 Posi¢des no conflito pelo uso mineiro das Serras de Tandil

A continuacdo se desenvolvera a analise das diferentes posicbes no conflito pelo uso
mineiro das Serras de Tandil. Para isto toma-se como fonte principal as atas da Audiéncia
Plblicareferida a proposta oficial de solucéo adito conflito.

A Audiéncia Publica se realizou 0 14 de Dezembro de 2000 e foi convocada pelo
Conselho Deliberante da cidade de Tandil para tratar do Acordo Marco que surgiu de um

processo de mediagdo privada no qual participaram os empreséarios das pedreiras, 0 poder

26 Decana da Faculdade de Ciéncias Sociais, coordenadora e vocera do estudo de factibilidade.
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executivo (provincial e local) e deliberativo (local). (Decreto N°. 1469 do H.C. D, 1/11/2000).
A mesma foi de carédter ndo vinculante.

Esta Audiéncia como se adiantava no capitulo anterior, teve muitas objegdes, ndo
entanto considera-se Util como fonte em quanto reline e sintetiza as expressdes dos principais
atores. Sua analise nos permite conhecer as diferentes posicoes sobre os conflitos de fundo
(usos das Serras, localizacdo de atividades e competéncias de regulamentacéo), também sobre
a procura de solugdes e particularmente sobre uma alternativa em particular: O Acordo Marco
colocado a disposicdo da Audiéncia.

Sobre as atas de dés-gravacao, se trabalha um total de 129 exposicdes de participantes e
das apresentactes de apertura e feche a cargo de varios funcionérios de diferentes niveis. Em
todos os casos levou em consideragdo como se definiram ao inscrever-se e apresentar-se.
Adverte-se a0 leitor que a citacdo se faz na lingua original e gramaticalmente reflexa a
condic&o de transcrigdo de fala

4.2.2.1 - A posicéo oficial

Referendo-se a0 Acordo Marco, acangado como conseqiiéncia de um processo de
mediacdo realizado entre representantes do Departamento Executivo, representantes do
Departamento Deliberativo e o0s proprieté&rios das pedreiras no Honoravel Conselho
Deliberante (Camara de Vereadores) realiza a convocatéria & Audiéncia Publica com as
seguintes consideragoes:

“la explotacion de canteras genera diferentes controversias en la
propia comunidad

por ser una explotacion detipo estractil (sic), produce agotamiento de
los recursos y por ende cambios paisgjisticos de importancia por la
destruccion serrana,

la mencionada produccion conlleva a desajustes de orden ambiental
manifiestas en el mediano y largo plazo,

por otra parte la Industria canteril es una fuente de recursos
econdmicos para la ciudad, y una produccion tradicional generadora de
empleo de nuestro medio,

el tema en cuestion repercute enteramente en la comunidad
tandilense, y por lo tanto trasciende ampliamente el marco de consulta y
discusion llevado hasta entonces,

la participacion amplia de la comunidad es un tema tan sentido por
todos propiciard, sin lugar a dudas, diferentes vertientes de opiniones y
enfoques desde distintas disciplinas, que posibilitara € andlisis de la
situacion desde una perspectiva més rica, la cual redundara beneficiosamente
en una decision mas justa y ecuanime de las autoridades.” (Decreto del
HCD, N°. 1469 / 2000)
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Pode observar-se 0 reconhecimento da existéncia de um conflito de longa data, de
diferentes valorizagcBes, do impacto irreversivel sobre a paisagem serrana e 0 ambiente pelo
uso mineiro, até agora fonte de beneficios e vagas de trabalho. Também o reconhecimento da
dimensdo coletiva do conflito e a importancia da preservacdo para grande parte da
comunidade. Quer dizer, a convocatdria parece reconhecer o problema principal.

A Audiéncia comega com a leitura do Decreto de convocatéria e descricéo de forma de
funcionamento. Apresentacdo de autoridades (Presidente e Vice-presidente 1ro e 2do do
Conselho Deliberante) e explicagdo do Acordo Marco por mediadores e autoridades. Logo se
realiza a apresentacdo dos participantes inscritos previamente. As exposi¢cdes ndo podem
exceder os cincos minutos de nenhuma maneira. As perguntas do publico se realizaram por
escrito e as autoridades se reservaram o direito de passar as perguntas dando um minuto para
aresposta

Exposicéo de abertura da Audiéncia Publica (AP):

Dra. Ana Maria Fosque, em representacdo de mediadores. Agradece o convite para
fazer um processo de mediacdo inédito no pais.

“(...). Estaaudacia, nos permitio desarrollar durante tres afios una mediacion
gue hoy tiene la oportunidad de comentar sus objetivos, su cometido y
resultados en justamente una Audiencia Publica (...) Entiendo que es una
forma de inaugurar en € pais un proceso participativo que aunque desde €l
punto de vista legal puede tener algin tipo de objecién, no dudamos que
pretende ser una cagja de resonancia, donde € pueblo de la ciudad de Tandil
puede expresarse libremente y justamente acerca de uno de los mativos, mas
conflictivos de la vida ciudadana por 1o menos de los Ultimos tiempos.
(DRA. FOSQUE, “Apertura’, AP, 2000).

Inicia mostrando o cardter “sui generis’ do processo estabelecendo certa ambiglidade
legal, porém, reconhece a magnitude do conflito. Come se vé& no fragmento seguinte apresenta
a AM como o Unico caminho viavel e explica o método da mediacdo adjudicando-o a um
pedido dos ambientalistas perante o defensor do povo.

“Cuando € 1 de septiembre presentamos e AM les dijimos que era la
solucion  viable mas apropiada que habiamos encontrado en la discusion,
hoy se somete a Uds. (...) Aclaro dos aspectos, las entidades que
oportunamente representaron, por asi decirlo, la defensa de las Sierras,
hicieron algunas consultas, una de las cuales se dirigié precisamente al Sr.
Defensor del Pueblo de la Nacion, en aqud  entonces € Sr Mayorano, para
orientarse  sobre cuales eran los canales posibles para buscar vias de
solucion a un conflicto, € Dr. Mayorano aconsegj6 este tipo de proceso de
mediacion al cual se gjustaron todas las partes. ¢Quiénes eran las partes en
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ese momento? Representantes de Concgjo Ddiberante, Ejecutivo, camara
minera, camara empresaria, AOMA vy las entidades representativas de
intereses que en ese momento se llamaban “Salvemos Nuestras Sierras’,
ademés se convoco todos los que tuvieran un interés legitimos para poder
trabajar en este proceso. La direccion de Mineria como organismo
convocante participd activamente y llegd también a la firma de algunos
convenios previos al Convenio Marco que hoy ponemos a consideracion”.
(DRA. FOSQUE, “Apertura’, AP, 2000)

A resolugdo (4342/92) do Defensor do Povo foi “convocar a autoridades municipais,
agrupactes comunitarias, e as empresas envolvidas’ e a entidade reclamante (Comissdo
Aberta de Cidaddos para a preservacdo das Serras de Tandil) ndo foi convidada para a
meditacdo. Assim pareceria que tem certa intencdo de legitimar o processo dissimulando a
auséncia de representacdo de partes substanciais no conflito como a maior parte dos
ambientalistas e outras agrupacbes comunitérias. Também ndo foram convidados
representantes do setor turistico e autoridades ambientalistas, o que contrasta com a ampla
representacéo empresaria em geral e da mineragéo em particular.

Aqui poderia advertir-se uma forma de funcionamento ao estilo de “Estado Tapon”.
(SANTANDREU E GUDYNAS, 1998). Uma dependéncia do Estado, a Direcdo de
Mineracdo, encaixa um conflito com um processo de mediacdo que significa a criagdo de um
ambito legitimado, o acotamento a certos atores e uma discussdo subtraida da esfera publica
com o requisito de confidéncialidad. N&o sb encaixa um conflito entre empresas canteristas e
vizinhos e ambientalistas. A iniciativa da Diregdo de Minaria encaixa a resolugdo da
Defensoria do Povo da Nacdo e a atuagdo do poder judicial, j& que colocam na mesa de
negociacdo julgamentos que ja se tinham realizado e estavam com sentenca firme e em
condicOes de proceder a execucao.

Alguns atores ndo participam porque ndo foram convidados e inclusive porque néo
foram reconhecidos como parte pelas autoridades. E o caso da Comissio Aberta pela
Preservacdo do Sistema de Tandilia e da Multisetorial pela Preservacdo das Serras de Tandil,
ONG criada com posterioridade a apresentacd a Defensora do Povo, mas dantes da
convocacdo a segunda etapa de mediagdo. Esta ONG tem personeria juridica e € a principal
parte ambientalista na discussdo publica. HA um reconhecimento como ator importante na
disputa e a0 mesmo tempo uma negacdo de espacos institucionais. Nunca foi recebida pelo
Intendente e o Diretor de Minaria ante a pergunta jornalistica sobre convidar-se-ia a fazer
parte da mediacdo a explicacdo foi que ja estava representada pelos vereadores que

representam a toda a populagéo.
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A inclusdo s6 da ONG Salvemos Nossas Serras poderia considerar-se parte do
encaixamento do conflito. Em primeiro lugar seu lider, Contador Boltiansky, € dirigente de
um dos dois principais partidos politicos (UCR). Seria dificil pretender legitimar um acordo
duradouro por fora do bipartidismo e, sobretudo, os politicos tradicionais tendem a discutir e
negociar entre si. Alem em sua atuacdo prévia como vereador promoveu a ordem aprovada
por unanimidade que aumentou diferencialmente o direito a extracdo de pedra. Inclui-lo na
discussdo também poderia indicar que o conflito considerado mais importante para quem
convocam a mediacdo e desenham o0 AM seria o referido aos julgamentos, 0 monto do direito
aextracao de pedra e as concorréncias regulatorias.

De alguma maneira, esta também € a discussdo entre dois modelos. A regulacdo local é
apresentada como um ressabia do passado, quando tinha um vazio legal, agora desnecessario
pela existéncia do marco juridico gerado nos anos noventa. As autoridades mineiras e as
pedreiras permanentemente instalam o novo n& como complemento sendo como substituicéo
do anterior. Ainda que a ndo adesdo do municipio a lei provincial que adere a0 Acordo
Federal Mineirasignifica de fato e tal como o reconhece a sentenca dos julgamentos ganhados
pelo Municipio que 0 mesmo retém concorréncias como a de cobrar o direito a extragdo de
pedra. Poderia afirmar-se que o conflito ambiental cresce na esfera publica em general e as
repostas governamentais tentam limitar |ho a esfera estatal. Para além da intencéo de
encauzamento, Salvemos Nossas Serras retira-se na primeira etapa da mediagdo devido a seu
desacordo com o requisito de confidéncialidad.

A Dra. Fosque, destaca 0 papel convocante da Dire¢éo Provincial de Minaria:

“¢Qué es un proceso de mediacion? Un proceso de mediacion es una
institucion novedosa que tiene como protagonistas exclusivos a las partes.
Estan guiados en e proceso por profesionales, que se llaman mediadores, y
gue no pueden asesorar a las partes, no pueden dictaminar, no dictan
sentencia, no tienen poder de policia, solamente pueden ser una herramienta,
un camino o un puente tendido entre las partes para que estas puedan lograr
entenderse en agunos puntos de conflicto. Cundo en 1998 fuimos
convocados, hicimos un diagnéstico de situacién y propusimos hacer tres
etapas que lamentablemente, por hechos ajenos a nuestra voluntad, en lugar
de hacerse en forma consecutiva debieron desarrollarse en mayor cantidad
de tiempo que € previsto, porque no olviden Uds. que hubo un proceso
electoral de por medio que nos obligd a suspender € trabajo. En esas tres
gtapas, la primera denominada en sentido lato Mediacion hubo algunas
reglas de juego. Audiencias privadas y audiencias de caracter conjunto. La
primera regla de oro es la confidencialidad ¢Qué es la confidencialidad?
Dando un gjemplo escuchado en la radio sobre conflicto laboral de periodista
gue no daba detalles porque estaba en negociacion. Asegurarse sobre las
ofertas de cada parte antes de darlas a conocer, eso es justamente la
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confidencialidad, trabajar sobre la propuesta firme y sobre la aceptacion o
negativa firme de cada parte. En la segunda parte la negociacion asistida nos
permitié convocar a la prensa a las reuniones conjuntas y dar a conocer |os
documentos que de cada una de esas audiencias se podia elaborar, por eso
debo de alguna manera sefialar que en 1o que uno de los titulares de un diario
de la zona mencion6 hoy como que hoy se abria @ debate sobre las sierras,
en realidad € debate sobre las Sierras esta abierto desde principios del 99.
La asistencia es absolutamente libre y por lo tanto quienes han debatido son
los que voluntariamente se han presentado a hacerlo.

Tuvimos bajas en este proceso de mediacion su momento fueron justificadas
dentro del &mbito de la confidencialidad pero después tomaron estado
publico. No obstante lo cual antes de proponer € Ultimo AM al que ya paso
a referenciar fue presentado este acuerdo a cada una de las partes
integrantes 0 con intereses en @ proceso ya sea que estas fueran parte
integrante o se hubieran retirado en algln momento, es decir que cada uno
de los bloques del CD recibié oportunamente nuestro borrador y los hemos
invitado a que hicieran las correcciones que consideraban pertinentes,
también lo hicimos con aquellos que no eran protagonistas directos a lo
mejor, pero que si efectivamente estaban dentro de la mediacion como la
Camara Empresaria, que si bien tenia un rol secundario nos presté su
absoluta colaboracién durante todo € tiempo y por lo tanto tenian también
el acceso a sus borradores. En una negociaciéon nunca puede obtenerse el
cien por cien de las pretensiones de cada cual porque obviamente algo hay
gue ceder paraganar algo, de modo tal que es muy probable que e Acuerdo
Final no contempletodos los puntos e cien por cien de los puntos requeridos
por los participantes, porque ellos han tenido que ceder para consensuar, sin
embargo en o que estamos todos absolutamente coincidentes es que esa era
en ese momento la mejor solucion posible y la Unica que podiamos Ilevar
addante. El AM estuvo a disposicién de todos Uds.

La idea que queremos darles es esto no es una etapa definitiva, es el
principio de una serie de acuerdos individuales ya sea en €l ambito de lo que
es el pago de la deuda, € desarrollo de la parte turistica, etc. Todo esto debe
continuar trabajandose, elaborandose y de alguna manera completandose en
el tiempo. Para nosotros EIl AM es € puntapié inicial de una tarea de
consensuado y armado para d futuro. Obviamente hubo dos preocupaciones
en la Mediacion en todos los participantes, nadie puede decir siendo
plenamente consciente que pretende la desaparicion de las Sierras y nadie
puede siendo plenamente consciente que pretende la pérdida de una sola de
las fuentes de trabajo. Habia que conciliar dos posturas y eso es lo que
pretendié e AM.” (DRA. FOSQUE, Apertura, AP, 2000).

Esta longa exposicdo pretende explicar uma metodologia de trabalho, um papel técnico
dos mediadores, no entanto é evidente seu carédter politico. Destaca que se chegou a que era
nesse momento a melhor solucdo possivel e a Unica que podia se levada adiante. A prépria
frase sublinha certa inexorabilidade. Poderia perguntar-se: Que alternativas se consideraram?
Esta é amelhor entre quais alternativas? Por que é a Unica vidvel?

No JUltimo parégrafo expressa as posicdes opostas definindo-as por uma
intencionalidade de impactos: destruir as Serras contra destruir o trabalho. Definir o problema

como preservacgao contra trabalho seria uma simplificagdo que néo responde fidedignamente
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as posturas em conflito, as quais poderiam se apresentar mais adequadamente como uma

disputa em torno da apropriacdo material e simbolica das serras e em termos de usos

extrativos contra sustentaveis.

Lic. Quirirosky da Unidade de Gestdo Ambiental da Direcdo Provincial de Minaria

“Formo parte dentro de esta Direccion de la unidad de gestion ambiental
minera Provincial (UGAM) Es un cuerpo asesor de la direccion, un cuerpo
asesor del Director de esta Direccion. Nosotros tenemos la misién de
recibir los informes de impacto ambiental. (...) y estudiar, evaluar y
finAlmente otorgar si asi lo consideramos la declaracion de impacto
ambiental. Como cuerpo asesor hemos recibido un niUmero determinado de
informes de impacto ambiental de la localidad de Tandil que esta en el
orden delos 10 u 11, los hemos estudiado, los hemos evaluado y finalmente
se emitié la declaracion de impacto.

Esta unidad de gestion simplemente o que hace es brindar apoyo técnico y
asesoramiento a la autoridad minera que es la Direccién Provincial de
Minera de la provincia minera mas importante del pais. Coordinar dentro
del ambito provincial € apoyo y € asesoramiento técnico y posteriormente
realizar dentro del ambito en este caso de esta ciudad inspecciones para
verificar, controlar si 1o que se ha puesto en los informes de impacto
ambiental condicen con lo que realmente se esta realizando en € caso de no
ser asi lo que hace la Unidad de Gestion es exigir a las distintas empresas
que realizan la extraccién un cambio en su rumbo o |o que nosotros creamos
conveniente hacer. Simplemente eso, ahora mi colega va a explicar un poco
més lo que es laley 24585 y e decreto reglamentario 968, cual es todo el
recorrido de los informes de impacto ambiental en su estudio. (LIC.
QUIRIROSKY de la Unidad de Gestion Ambiental de la Direccién
Provincial de Mineria, Apertura, AP, 2000)

Lic. Piantanida. Gedlogo da Unidade de Gestéo Ambiental da Direcéo Provincial de

Minaria

“Nosotros formamos parte de un cuerpo asesor. Nuestra funcién primordial
es este, dictaminar 0 asesorar sobre la evaluacion de una serie de informes
de impacto ambiental que se presentan, son de toda la provincia de Bs. As.
Las determinaciones |6gicamente la toma la Direccién en su conjunto
como autoridad de aplicacion. Un informe de impacto ambiental es una
evaluacion previa de las condiciones en las cuales se encuentra é medio
ambientey al cual se adjunta un proyecto de explotacion y se evalUa dentro
de eseinforme cual va a ser los impactos que se van a generar y cual van a
ser las medidas que se van atomar para remediar esos impactos. El corolario
dd informe dd impacto ambiental es la recuperacién del medio en sus
distintas etapas. El tramite que se le da en la Direccion de Mineria es por
supuesto, entra, se caratula, y se envia, 0 sea nosotros le damos una previa
lectura, de que este completo, que este en condiciones respecto a lo
documentado y a lo normado en la Ley 24.585 que es la ley de impacto
ambiental que esta incorporada al Cédigo de Mineria por € cual se rige la
Pcia. de Bs. As. Cumpliendo con lo normado (...) lo giramos a la Secretaria
de Politica Ambiental. AcA quiero que distingan muy bien, se encuentran
dos autoridades evaluando estos informes. La Secretaria de Politica
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Ambiental, como autoridad ambiental y la Direccion de Mineria como
autoridad de aplicacion. La autoridad ambiental evalla y aprueba los
diferentes informes dando su opinion sobre los mismos. La que decide, la
aprobacion final y la emision de la declaratoria o de la declaracion de
impacto es la Direccién de Mineria. Evaluado € Informe vuelve a la
Direccion de Mineria donde la Unidad de Gestion Ambiental hace una
evaluacion exhaustiva de cada punto y promueve la aprobacion vy la
emision de la declaracion si € informe esta correcto si cumple con las
normas basicas ambientales y de explotacién. Hasta ahi es netamente
administrativo donde hay una evaluacién de un informe. Emitida la
declaracion, después la Direccion de Mineria tiene la obligacion de
inspeccionar cada una de las canteras y evaluar todo lo volcado en los
informes de impacto s cumpla realmente. Y a partir de esa inspeccion
empezar a exigir ciertos elementos que lleven a un meor desarrollo de la
actividad en concordancia con € medio ambiente. Nosotros apuntamaos en
cada inspeccion a pedir fundamentalmente que se cumplan con ciertas
normas de seguridad (...) personal y ambiental. Y a posteriori pedimos
también que se cumplan con ciertos elementos de reconversion ambiental.
Me refiero a recuperacion, ya cuando nosotros lo que exigimos son
cronogramas para ir estableciendo tiempos para que esas medidas se vayan
cumpliendo. Todo eso |o hacemos a partir de la inspeccion ocular de cada
una de las canteras. Bueno este es € tratamiento que le damos nosotros a
los informes de impacto y a las evaluaciones. Por supuesto que esto nosotros
lo remitimos a la Direccion, la Direccion exige la implementacion de las
medidas, de los cronogramas, eic.” (LIC. PIANTANIDA de la Unidad de
Gestion Ambiental de la Direccion Provincial de Mineria, Apertura, AP,
2000).

As exposicdes dos gedlogos Kirilosky e Piantanida, explicam os aspectos técnicos do
labor de asesoramiento que realiza a Unidade de Gestdo Ambiental, mas de dita exposicao
surge claramente a responsabilidade Ultima do Diretor de Minaria e isto permite analisar qual
foi seu papel politico no desenvolvimento do conflito estudado.

Para comegar fica claro que a atividade mineira tem um regime diferente ao de outras
atividades, que a Secretara de Politica Ambiental joga um papel menor e sua atuacdo €
necessaria, mas ndo determinante das decisdes de controle ambiental da atividade mineira.
Funcdo que fica em maos da mesma dependéncia que tem como missdo promover a atividade.

Engenheiro Ferrarese, Diretor de Minaria da provinciade Bs. As.

“(...) Si nosotros tomamos € Codigo de mineria o tomamos la Ley de
Mineria como tal la autoridad de aplicacion es la provincia y no tendria
ninguna participacion € Municipio. NOsotros somos muy respetuosos y
creemos gue son los municipios los que deben definir, los que deben dar €
destino de los recursos que tienen y e destino de las politicas que definan.
Nosotros en este proceso que han explicado los gedlogos, de los estudios de
impacto ambiental una de las cosas que habiamos notado era la falta de
credibilidad y la falta de difusion con respecto a tema de los estudios de
impacto ambiental. Parecia que los estudios de impacto ambiental eran unos
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informes total mente secretos que estaban guardados en la caja fuerte de vaya
a saber quienes y esto es o que tratamos de hacer en nuestra participacion.
Democratizar esta informacion, volcarlas en los expedientes que estan en el
Concejo Deliberante, acotar los tiempos de explotacion, y fundamentalmente
entre todos tratar de definir las politicas de reconversion y de mitigacién que
tenia la explotacion. Porque tenemos que partir de una base, la mineria es
una actividad que es destructiva, que no podemos volver a fojas cero, pero
s lo que podemos hacer es unareconversion y lareconversion dependen del
control que hagamos cada uno de nosotros. Nosotros en e proceso de
mediacion le cedimos y le ofrecimos a Municipio que forme una Comision
porque esto también es facultad de la provincia hacerlo, cederle al municipio
el contralor y € seguimiento de las politicas de mitigacién asi, que sean los
propios tandilenses los que vayan midiendo y los que vayan viendo como
se van cumplimentando cada una de las politicas que las empresas van
planteando que van a hacer con las politicas de mitigacion y a la
remediacion del medio y a la reconversion de la actividad. (ING.
FERRARESE, Direccion de Mineria de la Pcia. de Bs. As., Apertura, AP,
2000)

Pergunta do publico ao Engenheiro Ferrarese:

“¢:Cudl es d rol de la Secretaria de Medio Ambiente Provincial en la
actualidad, porgue no hay representantes de la Secretaria en esta audiencia?’

Resposta do Eng. Ferrarese:

“Supongo que porque no los habran invitado. El rol es justamente hacer todo
el estudio sobre @ tema de impacto ambiental que genera la actividad
minera, (...) después pasaa la UGAM, en la Direccion de Mineria que es la
gue hace la declaratoria dd impacto ambiental” (ING. FERRARESE,
Direccion de Mineria de la Pcia. de Bs. As., Apertura, AP, 2000)

Destaca as concorréncias. Uma provincial que rege a atividade mineira e conquanto
afirme sua conviccdo de que os Municipios devem decidir sobre seus recursos propde a
concorréncia local para o seguimento da mitigacdo e reconversdo. Isto €, enquanto a
autoridade mineira provincial decide o uso atual em tanto recurso mineiro, sugere delegar ao
Municipio o controle dos planos de mitigacdo. Isto representa uma centralizagdo de decisdes e
descentralizag&o de obrigagoes.

O Diretor de Minaria admite os impactos da atividade mineira, seu caréter irreversiveis.
N&o entanto, sozinho ndo fala de mitigar, sendo também de remediar (o qual € impossivel no
caso do que ndo pode ser revertido) e de reconverter. Aqui a idéia de reconversdo, parece ser
utilizada no sentido de preparagcdo para 0 uso futuro do espaco impactado pelo uso atual
extrativo.

N&o reconhece discussdo sobre 0 uso atual sendo um uso futuro, condicionado ao
controle que devemos fazer cada um. Assim, responsabiliza a um genérico todos ou cada um
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pelo controle do impacto ambiental de uma atividade exercida pelas empresas mineiras com a
autorizac8o da secretaria a seu cargo.

Os estudos de impacto ambiental ndo estiveram téo disponiveis como pretende esta
alocucéo. O texto do Acordo Marco remete a caixas (que conteriam os EIA), mas diante
reiteradas consultas ndo estiveram acessiveis. Sim se expuseram posteres referidos a como
ficaria cada pedreira ao termo da exploracdo isto €, um esquema do que chamaram planos de
mitigacdo e reconversdo turistica. Os mesmos foram colocados, a instancias do Prefeito, no
Hall do Palécio Municipal nas semanas prévias Audiéncia Publica.

A resposta a pergunta do publico desvia a responsabilidade politica das autoridades aos
mediadores e aos convocantes a Audiéncia Publica. Como se observa na exposicdo da Dra.
Fosgue, a convocacdo ao processo da mediacdo realizou-se desde a Direcdo de Minaria e,
portanto estando € aheia a decisdo de excluir do processo Secretéria de Politica Ambiental, a
Direcdo de Turismo, bem como a outras partes a nivel local e nacional. O ndo as ter4
convidado implica por uma parte que ndo se assume publicamente a responsabilidade de
incluir/excluir do processo que se mostra como constru¢céo de consenso, € mostra que o
encauzamento do conflito inclui como ferramenta construir uma autoridade técnica, neste
caso 0s mediadores.

Engenheiro Parmiggiani. Secretério de Planejamento e Obras Publicas da Prefeitura

“La Secretaria de Planeamiento y Obras Publicas de la Municipalidad fue
solicitada por los mediadores a los efectos de evaluar la posibilidad de
concrecion de una determinada obra, sobre la base del monto que
tedricamente deben las empresas canteristas de Tandil. En base a esto y
sobre un listado de diferentes tipos de obras a realizar dentro del partido de
Tandil, la Secretaria de Obras Publicas evalto estas y consideroy digié un
tipo de obra como la mejor para poder realizar por un momento importante
de dinero. Esta obra degida es la realizacion de cordén cuneta y arenado de
cales en diferentes lugares de la ciudad. ¢Por qué eligio esta obra? La digio
por diferentes motivos, entre los cuales podemos enumerar los principales
gue son considerar que es una obra de interés para un gran numero de
ciudadanos debido a que € plan de cordon cuenta que se podria realizar
involucra a vario barrios de la ciudad. (...) EI 50% de los barrios se encuentra
con proyecto de cordon cuneta. . Se meora la calidad de vida de los
habitantes y ademas pudiendo facturar esta obralos vecinos a un bajo costo
se podrian armar un plan que independientemente del monto que se pueda
afectar a las canteras  se podria hacer una continuidad de un plan de
gecucion para ir concretando las obras a estos barrios. (...) La forma de
realizacién incluye una parte a cargo de las empresas mineras y una parte a
cargo del municipio. Las empresas cante riles tiene a su cargo €
movimiento de suelos para desmonte, a carga y transporte de material
sobrante, € perfilado de calles la provision de equipos de molde, la
provision de hormigén armado y ademas la coordinacién de todas las tareas
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descriptas entre todas las canteras (...) Por su parte la Municipalidad tiene a
su cargo la direccion técnica de la obra, exclusivamente la mano de obra de
cordon cuenta y las certificaciones de las obras egecutadas. Para la
realizacién de esta obra debe haber indefectiblemente una coordinacion entre
un responsable designado por las canteras y la direccion técnica cargo del
municipio. Para llegar a un valor y un numero se hicieron diferentes
andlisis de costo en la Secretaria teniendo en cuenta en todos los casos |os
valores de plaza y los valores que e Municipio en diferentes oportunidades
ha contratado para la realizacion de obras similares se pudo llegar a un valor
que es € equivalente, alrededor de la gecucion de 200 cuadras de cordédn
cuenta y arenado de calles. Por Ultimo y a los efectos de garantizar la
gjecucion de este plan se prevé la concrecion con cada una de las empresas
de un seguro de caucion. De manera que ante cualquier eventualidad la
Municipalidad cuente con la seguridad de que la obra se gecutara. (ING.
PARMIGGIANI. Secretario de Planeamiento y Obras Pulblicas de la
Municipalidad, Apertura, AP, 2000).

Dado que esta exposicao explica os termos do arranjo econdmico extrajudicial entre o
Municipio e as empresas para cobrar a divida pelo direito a extracdo de pedra e isto s €
pertinente em alguns aspectos a andlise proposta neste trabalho, o comentério se centra nos
Mesmos.

O expositor apresenta detalhes de um procedimento questionado por varias razdes.
constitui adjudicacdo direta de uma obra que por sua monto devesse ser objeto de licitagéo,
congtitui um regime de privilégio (pagamento em espécie, em quotas, com desconto de
interesses), se realiza em funcdo de um acordo extrgudicial desconhecendo a sentenca
judicial firme e executavel a favor do Municipio.

Estes aspectos mostram as concessdes realizadas pelo sector politico ao empresariado
do sector no marco da mediagcdo. Sem descartar outras motivagdes, agui se propde observar
este processo como parte de uma forma de gestdo politica que assume a promoc¢do de
interesses particulares e em particular os incentivos a atividade mineira no que poderiamos
qualificar com um caso de protecionismo frivolo (FAINSY LBER, 1998).

Mas, se evitar a execucdo dos julgamentos ganhados pelo Municipio e obter uma forma
de pagamento da divida com desconto e quatro anos de prazo, sem interesses ja constitui um
beneficio extraordinario as empresas pedreiras com dividas, 0 pagamento em espécie constitui
um paradoxo. De acordo ao detalhado na exposicdo precedente, as empresas com dividas
comprometem o uso de suas maquinarias, a coordenacao e logistica entre elas e 0 material
pararealizar obras de corddo, isto €, basicamente pedra. Compensam a comunidade tandilense
pelo dano ambiental causado pela extracéo de pedra extraindo mais pedra.

Engenheiro Bassi, Secretéario de Promocéo e Desenvolvimento do Municipio de Tandil.

Explica o artigo 2 do AM referido ao Parque Mineiro:
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“En e AM se prevé larealizacion de estudios en conjunto entre la Nacion,
la Provincia y la Municipalidad para establecer € potencial verdadero de
estas areas y llegar a determinar la factibilidad de instalacion de un Parque
Minero para lo cual también se prevé la creacion de un fondo que estara
adimentado de parte de la tasa dd impuesto a la piedra y otras
contribuciones. Hace pocos meses se ha presentado en e HCD un proyecto
de Ordenanza que justamente apoyandose en este acuerdo marco precisa
con mayor detalle y con una serie de articulados muy interesante las
posibilidades de creacion de este parque se establece por gemplo, una
exencién impositiva para las empresas que se trasladen, que se instalen en
ese parque, se prevé también recurrir a la provincia solicitando una
desgravacion especia para las mismas empresas y se prevé la concertacion
de acuerdo a su explotacién a través de contratos de arrendamiento con los
propietarios sin embargo, no se degja de lado la posibilidad de convertir alas
tierras de interés explotable comercialmente en tierras fiscales a través de la
expropiacion, venta etc. Esto esta sujeto a consulta popular en la localidad de
vela s esta es la zona de explotacion seleccionada. De tal forma que la
propia comunidad donde tendria su asiento € Parque Minero de su opinién
sobre e tema y nos permita avanzar sobre una legitimacion del deseo
popular. Esta herramienta que seria € Parque Minero consideramos que seria
muy importante para d desarrollo futuro de la actividad en e futuro. La
Secretaria de Promocion y Desarrollo tiene como directiva expresa del Sr.
Intendente Municipal la conservacion de fuentes de trabgjo y la creacién de
nuevas fuentes de trabajo, esta es la prioridad que se nos ha asignado. Hace
pocos dias € Dip. Castiglioni, Pte. de la Comisién de Mineria de la
legislatura bonaerense me han invitado a la ciudad de Azul a recibir a
empresarios italianos que estdn de visita para propiciar proyecto de
inversion en conjunto o de solas en e area de mineria. Naturalmente que en
estas condiciones tuve que declinar cortésmente la invitacion. Estamos
entonces ante una posibilidad de inversiones que hemos debido rechazar
porque no contamos con este instrumento que seria esencial. Yo creo que
esto es una de las cosas que tenemos que tener muy en cuenta cuando se trate
la aprobacion o e rechazo de este convenio marco. La creacion de un Parque
Minero permitiria avanzar en la actividad minera sobre nuevas bases en
areas no criticas, en areas que no son conflictivas y permitiria atraer
inversiones que si aparecen ser deseables para los partidos vecinos, llamese
Olavarria o Azul” (ING. BASSI, Secretario de Promocion y Desarrollo del
Municipio de Tandil, Apertura, AP, 2000)

Depois se refere ao Art. 5 sobre a harmonizagdo com a atividade turistica:

“Se prevé la armoni zacion de la actividad empresaria minera con la actividad
turistica a través de convenios particulares que cada empresa va a celebrar
con la Municipalidad de Tandil. Les puedo decir que hay cuatro convenios
en borrador listos para la firma y que por supuesto estén supeditados a la
aprobacién del AM. Porque naturalmente que sobre una base de armonia y
de acuerdo se podran abrir estos predios que hoy por hoy son privados a
otro tipo de actividades, que no dudamosy creo que vamas a coincidir son
el verdadero futuro de los aledaiios de nuestra ciudad.” (ING. BASSI,
Secretario de Promocion y Desarrollo del Municipio de Tandil, Apertura,
AP, 2000)
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Descreve 0s convénios: abertura a guias e infra-estrutura de servicos arealizar pelos
empresarios.

“Con fines de mostrar la naturaleza pero ademés mostrar la infraestructura
de lo que existe hoy dia en la actividad minera y lo que algin dia existi¢”.
(ING. BASSI, Secretario de Promociéon y Desarrollo del Municipio de
Tandil, Apertura, AP, 2000)

A exposi¢do do Secretério de Promogéo e Desenvolvimento da Municipalidade contém
uma definicdo do conflito em termos de localizacdo e evidéncia uma concepcao
antropocéntrica e utilitarista da natureza. N&o reconhece o impacto negativo sobre o conjunto
serrano. Pretende aperfeicoar o desenvolvimento mineiro numa zona apta, de baixa
conflitividade e utilizando mecanismos de promogdo que permitam atrair investimentos.

Justifica o projeto que detalha nas diretoras de gerar emprego e argumenta a
necessidade de aprovar a criagdo do Parque Mineiro, de usar ferramentas como as isencoes
fiscals, a provisdo dos terrenos de exploracéo (inclusive mediante expropriacdo prévia) como
forma de gerar condigdes para competir na busca de investimentos.

O uso das Serras esta subordinado ao interesse dos investidores externos e o marco
legal, as regulacbes estatais e o0 papel dos servidores publicos politicos gjusta-se a esse
objetivo. Neste sentido é reveladora a mencdo da atuacéo de um deputado como anfitrido e
promotor de investidores. Até que ponto é compativel essa conduta com o labor legislativo.

Por que se naturdiza este papel? Recordemos que nos anos noventa até a politica
exterior foi definida em termos de objetivos econdmicos e particularmente de atracdo de
capitais. A exposi¢do trasunta 0 seguinte raciocinio: facilitar 0 acesso aos recursos naturais
com ferramentas de promoc¢do e fomento para ganhar a concorréncia com outras cidades com
respeito a aracdo de capitais, como mecanismo para gerar emprego. Esta logica é similar a
nivel regional, nacional e internacional e caracteriza o subsistema econdmico tal como se
adiantou no capitulo anterior. Com esta l6gica, até propde-se destinar o direito a extracéo de
pedra a criagdo de condicBes de fomento para atrair os investidores externos a atividade
mineira. Ao igual que o resto dos servidores publicos ndo parece entender a razo de ser do
eco-tasa, pelo contrario, se propde abaratar-lha e a usar para promocionar a mesma atividade
cujo impacto negativo se supde deve ressarcir. Esta exposicdo alumia, e oculta a0 mesmo
tempo. Alumia um modelo de desenvolvimento implicito na gestdo do executivo comunal e
em quem lembraram com o projeto. E, também, oculta outros modelos possiveis onde, por
exemplo, a atencdo poderia se centrar na qualidade do investimento (com independéncia de
ser externa ou interna) € no ou 0s usos do territério definidos por orientacfes estratégicas
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elaboradas democraticamente pelo conjunto da sociedade e ndo exclusivamente pela vontade
dos investidores externos.

A idéia de harmonizagdo da atividade mineira e turigtica implica uma forma de
resolucéo dos problemas de interatividade apelando a vontade e a uma conciliacdo na qual
ndo se suprime o dano sendo que se oferece realizar o uso prejudicado simultaneamente com o
guestionado no futuro. O servidor publico fala de ver, aém de Natureza, infra-estrutura.
Entende modificar e agregar como um plus: a serra € mais valiosa quanto mais agrega-se-lhe
para mostrar. 10 pode se interpretar também como uma evidéncia da pluralidade de miradas
possiveis e dentro delas, aquela que precisa agregar algo porque ndo vé o que ha ou néo lhe
encontra sentido.

4.2.2.2 - A posicéo dos cidadéos participantes da Audiéncia Publica

Depois da apresentacdo das autoridades, escutaram-se em duas jornadas, 128 oradores.

As exposicOes realizaram-se por ordem de inscricdo. Neste texto agrupéa-las por sua
posicdo no conflito da seguinte maneira: empresarios mineiros (6) e seus familiares (2),
trabalhadores das pedreiras (15) e seus familiares (13), vizinhos lindantes a pedreira (5),
ONGS (5), sindicalistas (7), religiosos (1), dirigentes de partido (2) ou fundagcdo unida a
partidos (1) e oradores que falaram em sua condicdo de cidaddos individualmente, sem
representar a terceiros (36). Aqui se toma a maioria das exposi¢des, restando s6 as que sdo
muito similares a alguma das expostas.

Os principais parégrafos de cada exposicao apresentam-se num texto que pode ser lido
de corrido. Decidiu-se apresenté-los desse modo, sem recortes significativos e evitando a
excessiva fragmentacdo, por entender que o conjunto da exposicdo oferece um material de
interesse para o leitor e permite uma analise mais completa. Nesse sentido reitera-se a
adverténcia ja realizada com respeito a possibilidade de multiplas andlises dos documentos
tomados como fonte e as potencialidades de outras perspectivas que enfoquem com maior
profundidade aspectos que aqui ndo podem ser desenvolvidos.

Aqui, os comentarios se enfocam na analise e interpretacdo das exposicdes no atinente
a0 critério de valor da Natureza e, complementarmente, em relacdo as tipologias de
pensamento ambientalista. Os comentérios realizam-se a seguir de cita-a de cada orador, ao
termo do grupo correspondente e ao finalizar o conjunto de exposi¢tes da Audiéncia Publica.
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Cabe advertir ao leitor que nesta parte, dado que o objetivo é analisar as posi¢bes em
conflito, ndo se abre juizo com detalhe sobre a veracidade da informagdo expressada por cada
ator. Os comentarios sobre a exposicéo de cada orador ndo pretendem ser exaustivos e, dado
gue ha argumentagdes comuns, se trata de obviar repeticdes e de incluir s o que contribui a
andlise.

A posicdo dos empresarios de pedreiras.

Antonio Garcia (Orador N°. 31)

“Vinimos a la ciudad de Tandil con nuestra actividad, que como casi todas
las que € hombre utiliza para su progreso lastima la naturaleza, pero que
resulta necesaria para un tipo de vida que hemos adoptado y a la que nadie
quiere renunciar. (...) Tenemos la conviccion de que una conciliacion, puede
acercar a las partes y promover una convivencia posible logrando recuperar
el paisgje, morigerar los efectos de la explotacion y permitir € desarrollo de
otras actividades, en especial € turismo (ANTONIO GARCIA, AP, 2000,
Orador N°. 31)

Mais adiante volta a centrar-se na conciliagdo relatando que pediu didlogo com
técnicos, advogados, etc.:

“...pero no, se sigue hablando de que mi nieto no va a ver las sierras cuando
en 2000 afos en el partido de Tandil las canteras pueden consumir e 2% de
las Sierras” (ANTONIO GARCIA, AP, Orador N°. 31)

Faz alusdo a dirigéncia politica. Primeiro menciona que a pedreira chegou a Tandil
estimulada pelo Conselho Deliberante que em forma unanime (...) ditou uma lei municipal

para permitir suaradicacéo (...) em seus considerandos dizia:

“Debemos congratularnos de la instalacion de una nueva cantera en
Tandil.(...)No apoyo la violencia en ninguna forma, pero hoy la ciudadania
esta desilusionada de muchos de sus dirigentes, |lamense empresarios que se
olvidan que € Unico capital que tiene & hombre es su trabajo (...) No
sabemos cuanto podemos durar ante una situacion como la que tiene € pais,
tampoco los medios que desinforman (...) los sindicalistas de alto nivel, que
no vuelven a tomar una herramienta y en especia a los politicos.
(ANTONIO GARCIA, AP, Orador N°. 31).

Desde 0 comego 0 expositor pde de manifesto uma visdo antropocéntrica do valor da
Natureza, e a aceitacdo fatalista do dano ambiental sbcio ao progresso. Ndo distingue a
minaria de outras atividades. Generaliza (quase todas lastimam), justifica (resulta necessaria)
e dilui responsabilidades no tipo de vida ao que ninguém quer renunciar.
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Assim, parece naturalizar a situagcdo e assumi-la acriticamente. Adverte-se uma mirada
de certo fatalismo sobre um modo de desenvolvimento. N&o reconhece o problema de fundo
e, portanto os termos do conflito. Portanto também ndo expressa uma solugéo e apela a uma
resolugdo, (conciliagdo e convivéncia), a terminar com a controvérsia, ndo com o problema.
Para 0 qual oferece morigerar efeitos e desenvolver outros usos (turismo) ndo como

alternativos sendo como complemento.

Hector Gallo (Orador N°. 85)
Comeca falando da divida e dizendo que:

“(...) Se origina en & 94 cuando se aumenta & impuesto a 70 y 200%
llevando de 0,10 a 0,30 y 0,17 de acuerdo la cantera esta dentro o fuerade la
poligonal (...) Muestra e calculo para la cantera Montecristo y dice “0 sea
gue a afio la cantera debe pagar a municipio, de impuestos solamente sin
hacer nada e municipio 117.mil pesos a afio” Insiste “valor este imposible
de pagar por la cantera’ y, que por eso fueron a la justicia. Dice que €
impuesto es desproporcionado si se lo compara con la energia “ Analizando
por otro camino la incidencia del impuesto en la rentabilidad de la cantera
tenemos que para un precio promedio de 5 pesos la tonelada y una
rentabilidad del 10% que es buena en este momento(...) tenemos una
ganancia tedrica de 0,50 centavos por tonelada. El impuesto es de 0,30
centavos por tonelada lo que significa un sesenta por ciento de la
rentabilidad suponiendo que se vende todo € material lo cual por el
momento no es cierto. La justicia determina que como tope méaximo a cobrar
de impuestos d treinta y tres por ciento de la renta neta, un valor mayor al
declarado confiscatorio y por lo tanto inconstitucional. Luego de esta
argumentacion, mas adelante sigue “en € acuerdo marco se propone € pago
del cien por cien del impuesto con € aumento incluido, se pagaria en cordén
cuneta y base para asfaltar favoreciendo a cuatro mil familias frentistas y el
dinero se recupera con € pago de dicho trabajo.” (HECTOR GALLO, AP,
2000, Orador Ne. 85).

Depois fala do pessoal ocupado:

“Cien personas inscriptas en AOMA (...) mas administrativos en forma
directa. (...)Como mano de obra indirecta, considerando que teniendo buena
produccion salen entre trescientos y trescientos cincuenta camiones por dia
les sumamos talleres, etc. (...) superan las mil personas que con sus familias
son entre cuatro y cinco mil personas.

Con una produccién normal, no la de ahora, sino una produccién buena, la
facturacion aproximadas es de un millon setecientos mil pesos por mes,
alrededor de veinte millones al afio.

Se ha calculado que e sesenta por ciento de esa plata queda toda en Tandil o
sea doce millones al afio en mano de obra, repuestos, &c.(...)

“Se ha proyectado la reconversiéon turistica de todas las canteras mucho
més de lo que pide la ley de impacto ambiental, lo mas simple podria
haberse propuesto relleno sanitario pero las canteras decidieron priorizar €
turismo” (HECTOR GALLO, AP, 2000, Orador N°. 85)
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Em primeiro lugar € evidente que a percepcao do conflito deste empresério se centrano
conflito pelo pagamento do direito a extracdo de pedra. N&o aceita a existéncia de uma
compensacao pelo dano ambiental. V&a como um pagar a Municipalidade sem que esta faca
nada.

As argumentacdes estdo exclusivamente unidas a avaliacdo de rentabilidade privada.
N&o parece compreender a idéia de incorporacéo de externalidades que subjaze no direito a
extracao da pedra.

A exposta evidéncia que o produto obtido se trata de um bem escassamente
diferenciado, tomador de preco, e de um baixissimo valor de mercado, que o ritmo de
extracdo € intenso, e que ocupa um numero relativamente muito pequeno de trabalhadores
diretos (100, mais administrativos).

Como se vé no ultimo parégrafo a idéia de tampar as cavas com residuos nao so teve
adeptos em Olavarria. Sup&e um verdadeiro otimismo ou confianca na possibilidade de fazer
algo pararemediar 0 impacto, tampar 0 que se destapo.

Prima uma visdo utilitarista da Natureza como provedora de matéria prima (pedra para
moer) ou deposito de residuos.

Outro uso, areconversdo turistica, projeta-se a futuro subordinado ao uso mineiro atual,

e apresenta-se como um plus acima de 0 mais simples, destinar os fossos a enterrar lixo.

Carlos Cattoni (Orador N°. 109)Comega mencionando atradi¢do das pedreiras:

“Yo soy representante de la cantera El Trincante, la popular y la conflictiva
aca en la ciudad de Tandil, vengo descendiente de un abuelo Montenegrino
y un abuelo italiano, los dos vinieron de Europa a hacerse la América, a
trabajar la piedra. EI Montenegrino hacia granitullosy €l Italiano era escultor
de piedra, fue e que fabrico las piedras del parque que delimitan la ladera
del parque los coches no se caigan, mi padre siguié por € mismo camino,
trabajo en la Cantera Cerro Leones y € afio 70 nos instalamos en e Pargje
La movediza, fabricando arena y piedra para la construccion. Siempre
pensando que lo que estabamos haciendo era un bien para la ciudad de
Tandil para ayudar a construirla. Mis hijos como cuarta generacion siguen
haciendo lo mismo, y hoy después de tanto tiempo me vengo a enterar de
gue lo que estamos haciendo es criminal, es destructivo, es no pensar en
nadie y eso esta fundamentado por esos Sres. que se sientan alrededor de un
escritorio y dicen, hablando mal y pronto, a quien le podemos cagar la vida,
total esta cagado € campo, esta jodida la industria, ah nos quedan los
canteristas que podemos inventar para elos ah... la conservacion de las
Sierras. (...) El afio pasado en una de esas clausuras que inventaron llame a
la reflexion para que esta gente piense en los hijos nuestros en los hijos de
los obreros para que pasen un Feliz Navidad y me di cuenta que esta gente
tiene mas dureza que una piedra, porque mi piedra no me dijo asi, mi piedra
me brindd, en lo que rescaté de ella para poderlo vender y poder pagar ala
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gente, aguinaldo, obras sociales, entonces apoyo € AM porque va a generar
trabajo para mi poblacion que esta sin plata. (CARLOS CATTONI, AP,
2000, Orador N°. 109).

Apela a tradicdo das pedreiras, a sua importancia na histéria e a cultura tandilense. No
entanto ilude as diferencas nas formas de exploracéo e a diferente significagdo da atividade
em diferentes contextos socioecondmicos. Transpola a importancia passada a importancia
presente da atividade. E reforca esta idéia ab mencionar a fatores situacionais como 0
contexto de recessivo a0 momento da audiéncia. N& reconhece os problemas de base no
conflito e adjudica este a uma intencionalidade de ambientalistas e politicos.

Apresenta linealmente extrair como construir € a preocupacdo ambiental como um
estragar uma atividade. Aparece a figura de os que estdo por trés do escritério, uma
desqualificacdo que remete a pessoas que tomam decisdes desde lugares comodos e sem
conhecer arealidade.

Pareceria ser mais natural a existéncia das pedreiras que a existéncia da Serra. N&o se
véem a si mesmos como 0s que rompem algo que existe. Véem-se aos ambientalistas como 0s
gue rompem algo que existe: as pedreiras.

Neste depoimento observa-se que ndo diz meu serra, diz minha pedra. A relacéo
estabelecida com a mesma serra esta carregada de sentidos diferentes. Se o valor é a qualidade
estrutural de uma relacéo do sujeito com o objeto, € interessante pontualizar que os diferentes
critérios de valor da natureza, também dependerdo das diferentes formas de relacéo. Aqui €
importante recordar o triangulo individuo- sociedade -natureza (LIPIETZ, 1997) e pensar a
dimensdo valorativa como uma mais na trama de uma ecologia politica.

A forma em que seres individuais véem a Natureza Serras, em tanto esse individuo
participa da experiéncia de um grupo de atividade e uma tradicdo pedreira, se centra na
condic&o de material pedra

Para outros individuos, que participam de outros grupos, as Serras sdo vistas de outras
maneiras. Como paisagem, como monumentos naturais da cidade, como elemento sagrado,
COMO recurso turistico, como substrato de outras atividades, como ambiente e reservorio de
biodiversidade, como bacia hidrica. Como territério improdutivo, como identidade, como
elemento de valor histérico antropoldgico, como ameaca (de ali baixam as viboras, baixa o
&gua gque inunda a cidade se chove muito, va saber o que ha ai) como remédio (nas serras
estdo as ervas medicinais, sdo fonte de boas ondas, um lugar de valor cdsmico, fonte de
energias de vida, etc.).
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Como sinala Acselrad:

“Aquilo que as sociedades fazem com seu meio material ndo seresume a
satisfazer caréncias e superar restricdes materiais, mas consiste também em
projetar no mundo diferentes significados’ (2004, p. 15).

Representante de CARBA S.A. (Orador N°. 119).

“Todo este conflicto es ficticio porque esta basado en una premisa falsa. Las
sierras van a desaparecer. Las sierras no van a desaparecer. Hay 60.000
hectareas de sierras. No todos |os yacimientos son aptos. La superficie total a
afectar por € total de las canteras, por todo € periodo de explotacién
otorgado por los informes de impacto ambiental no alcanza a las 30
hectareas. En cuanto ala afectacion del paisaje ninguna de las canteras va
a afectar d perfil serrano existente. Segin € programa de explotacion
minera que tienen autorizado. Sin perjuicio de esto, todas ellas han
propuesto no solo la mitigacion a que estén obligados por ley sino una
voluntaria reconversién de esos espacios en areas para € turismo. Es decir
esta asegurada la preservacion del paisgje, € cuidado del paisgje y € futuro
destino turistico (...) Todos los capitales de las canteras de Tandil son
nacionales’. (Representante de CARBA S.A., AP, 2000, Orador N°. 119).

Pergunta do publico:

“¢Por qué no pagaron a menos un minimo porcentaje, no se siente
responsabl e de este conflicto?”

Resposta:

“Cuando aumentaron € impuesto gente de la Alianza y otros concejales nos
dijeron que lo hacian para que las canteras cierren (Representante de
CARBA S.A., AP, 2000, Orador N° 119).

Esta argumentacdo também tem uma visdo claramente antropocéntrica e utilitarista,
mas a diferenca das anteriores centra sua argumentacdo em minimizar a magnitude do
impacto. N&o diz que ndo existe o impacto, sendo que ha muita Serra.

Segundo este empresario o impacto € minimo com relacdo a superficie serrana e desta
h& uma parte que ndo é apta para 0 uso mineiro (ndo toda pode ser jacimento). Identifica o
impacto exclusivamente com a paisagem e argumenta que nao afetasse o perfil serrano, isto €
alude ao visual, particularmente desde alguma perspectiva. Como se vé pelos homens, desde
os lugares em que cotidianamente habitam esses homens, em especial desde a cidade, seus
arredores e as rotas. Tanto no uso que privilegia como no impacto que reconhece expressa
uma valoragdo antropocéntrica. Admite outro uso no futuro, subordinado a0 uso mineiro
atual.
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Rodolfo Guerra (AP, Orador N°. 127).

“Es verdad que la actividad minera de Tandil se remonta a mil ochocientos
setenta, es verdad que Tandil posee sesenta mil hectareas de sierrasy desde
mil ocho setenta sdlo veintipico de hectareas en explotacién que ocupa
cientos de puestos de trabajo y otros proveedores locales es verdad que el
desarrollo minero sustentable que todos defendemos permite cubrir las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de futuras
generaciones esverdad que d articulo setentay cinco € inciso doce dela C
N de 1994 atribuye al congreso nacional poder delegado por las provincias
de dictar le codigo de mineria que como € codigo civil, € codigo penal, el
cédigo comercial son € sostén de la soberania politica del estado nacional
es verdad que € articulo sexto del codigo de mineria distingue la tercera
categoria como las producciones minerales llamadas de canteras y que
pertenece a propietario superficial con exclusividad y nadie puede
explotarlas sin su consentimiento (...) Es falso sostener que desbastan las
sierras cuando tan solo se transforma riqueza para € bien comin
construyendo caminos edificios desarrollando obras viales y obras de
infraestructura utilizando los recursos que Dios cred por € hombrey para
el hombre (...) Es falso pregonar que la actividad minera se opone a la
turistica por e contrario se complementan y con un adecuado manejo, plan
de manejo ambiental se creara espacios aptos para € desarrollo turistico de
la region (...) Es verdad que € proyecto Tandilia de la empresa Cerros
Domicos que es productor minero N° 188 que tiene registro de inversiones
mineras nimeros 311 que posee la primer declaracion de Impacto ambiental
en Tandil lanimero 40 que tiene tramites iniciados desde € 19 de dic. 1997
se la ha negado € certificado eléctrico con un expediente presentado en
1995/98 en mesa general de entradas en la municipalidad que se le ha
obstaculizado y se le niega € genuino derecho de una PyME minera de
crear fuentes de trabajo y generar riquezas en mi pais y un profesional
argentino de nacimiento y desarrollado mi profesion en mi pais y como
empresario minero presido una PyME de capitales argentinos la que fue
mencionada para participar del premio Invertir 1999- 2000 por dicha
fundacion. EI emprendimiento ha sido reconocido y publicado en € diario
La Nacion en Octubre de 1998 como grandes obras del pais precursores del
emprendimiento en Tandil” (GUERRA RODOLFO, AP, 2000, Orador N°.
127)

Menciona a tradicdo das pedreiras e esgrime argumentacdes legais para justificar a
existéncia da atividade. Usa o conceito de desenvolvimento mineiro sustentavel num sentido
diferente a0 que conceitualmente se viu como sustentabilidade ainda em suas versdes mais
débeis. Parece aludir a crescimento da atividade que se possa sustentar no tempo. Identifica
bem comum com umaidéia implicita de progresso produtivista e expressa claramente a opcao
pela substituicdo de capital natural por capital artificial. (N0 o vé como destruicdo senéo
como transformacdo de riqueza para o bem comum) Afirma explicitamente uma posicao
antropocentrista e utilitarista. A Natureza sdo recursos criados por Deus, por e parao homem.

Destacam a importancia do investimento como fonte geradora de trabalho e a
valorizacdo do projeto por fundagdes de promocéo do investimento.
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Bilbao Juan Manuel (Orador N°. 128)

“Todos nos sentimos identificados con nuestras sierras, sentimos que son
nuestras sierras, hay muchas sierras en Tandil que son nuestras, que son de la
Municipalidad, que son parques municipales. El resto de las Sierras, la
mayoria de las sierras tienen duefio, esos duefios ejercen una actividad
legitima, esta reglamentada por €l Codigo de Mineria de la Nacion que esta
por encima de Ordenanzas municipales, inclusive provinciales. El municipio
hace casi tres afios ha sancionado una ordenanza que prohibe la explotacion
de canteras en las Sierras de San Luis, a 25 Km. de la ciudad sin problemas
parala ciudad. Esa Ordenanza ha paralizado la Cantera Tandileof que habia
presentado todos los elementos de impacto ambiental en La Plata. Esa
ordenanza no ha respetado la ley, ha dejado directa e indirectamente a
muchisima gente sin trabajo, ha hecho veladamente una expropiacion de la
sierra 'y una discriminacion, la sierra de San Luis no se puede trabajar pero
quieren que se trabaje las Sierras de Vela. Que nadie se engafie, s las
canteras producen cierto impacto ambiental cuando se les cobraba 10
centavos, ese impacto no va a desaparecer por obra de magia cuando les
cobren 30 centavos. Estoy de acuerdo con e convenio Marco, d primer
punto del Convenio Marco que hay que respetar la ley que e municipio debe
apoya la industria de la piedra, no puede prohibir la explotacion minera,
debe reglamentarla, debe ordenarlay debe dar un ggemplo cumpliendo con la
ley entodo. (BILBAO JUAN MANUEL, AP, 2000, Orador N°. 128).

Parte de reconhecer a identificacdo de Tandil com as Serras. Remete a propriedade,
propondo que sejam preservadas as de propriedade publica e argumentando que a regulacéo
do uso nas Serras de propriedade privada é uma forma de expropriagéo e discriminagéo.

Partiu, ao igual que algum dos expositores precedentes, de considerar um marco legal
gue pde o Cdbdigo de Minaria acima de outras leis e ordens. Sua argumentagcdo nua uma
guestdo de conceito cara aos ambientalistas. 0 monto do direito a extracéo de pedra (eco-taxa)
ndo muda o impacto ambiental. Neste caso a argumentacdo pareceria pretender desenmascarar

uma intencdo mais arrecadadora que preservacionista nas autoridades municipais

As posicoes de familiares de empresarios das pedreiras.
Elba Cattoni (Oradora N°. 66)

“Yo tengo muy poco que decir porque a la edad que tengo he vivido
mucho, me crie en las canteras, soy hija de canteristas, me casé con un
canteristas, mi suegro era picapedrero y escultor, mis hijos siguen en la
cantera y mis nietos trabajan en las canteras. Entonces yo me siento muy
orgullosa de ser canteristas. Lo que me llama poderosamente la atencion de
esta gente que han utilizado a los nifios de las escuelas para ponerlos en
contra de las canteras sin explicarles o que es, nifios inocentes ese es un
juego sucio y no tienen verglienza’. (ELBA CATTONI, AP, 2000, Oradora
NC. 66).
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Laura Cattoni (Oradora N°. 81).

“Mis abudos, mis padres y nosotros que somos tres hermanos trabajamos y
vivimos de nuestra piedra. Cuando leo y escucho lo que algunos politicos
irresponsables y algunos periodistas intencionados dicen siento impotencia,
humillacion e indignacion. Por que todo lo que dicen es mentira no tiene
nada que ver con la verdad vy larealidad de las canteras que ignoran a tal
punto que no saben ni siquiera como llegar aalgunas de ellas. Esos no saben
el mal que nos hacen queriéndonos sacar la plata con impuestos impagables,
tirdndonos ante @ pueblo como si fuéramos |os culpables de su situacion”
(CATTONI LAURA, AP, 2000, Oradora N°. 81).

Depois culpa aos vizinhos de roubos etc. e a Multisetorial de ter-lhes conseguido
advogados.

“(...) Vamos a defender 1o Unico que tenemos, € patrimonio de la familia, la
actividad que sabemos hacer, e material que conocemos como nadie y
amamos mucho més que los que se disfrazan de ambientalistas. Quiero que
los politicos cumplan con la palabra, con lafirma que se puso en € Acuerdo
Marco. Quiero que se trate e Concejo Deliberante y lo vote para saber
bien, uno por uno quienes son los cobardes, quienes |os mentirasos, quienes
los enemigos de las mas auténtica, limpia y sana actividad que tiene Tandil
desde que se fundd y que le da de comer a mas de 1000 personas de nuestra
ciudad. (CATTONI LAURA, AP, 2000, Oradora N°. 81).

Particularmente € destacavel o vinculo de pertencer a atividade e a forma de vincular-se
com as Serras. Estas séo tomadas essencialmente como provedoras de pedra, como material (0
material que conhecem e amam como ninguém). Adjudicam o conflito ao desconhecimento,
a0 labor de jornalistas, a falsos ambientalistas, vizinhos que mentem e roubam e politicos
covardes. Isto € parece um conflito com atores em disputa, mas sem motivo real. N& ha
reconhecimento da existéncia de um temareal de controvérsia, ou dainteratividade ja que ndo

se reconhece que 0 uso mineiro avanca sobre outros usos e significados das Serras.

4.2.2.2 Sintese da posi¢éo de empresérios das pedreiras e seus familiares

§ Absoluto predominio de posi¢fes antropocéntricas e utilitaristas
§ Dificuldades para reconhecer a existéncia de impacto negativo da atividade mineira.
Quem o reconhece 0 minimiza com relacéo a superficie serrana, isto €, consideram-no

por embaixo da ombreira
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Absoluta primazia do uso mineiro e da consideragéo do valor de uso e de cambio
atual. Admite-se outro uso (turistico) no futuro e condicionado a0 uso prévio na
exploragdo mineira ou, em alguns casos como uma atividade secundaria a mineira.
Percebe-se a extracdo como transformacdo de riqueza, como substituicdo e
acrescentamento de capital natural por capital artificial.

Apresentam-se os planos de mitigagdo ambiental ndo como obrigacdo para aliviar o
dano ambiental produzido pela minaria send como producdo de projetos turisticos
futuros.

Discutem o direito a extracdo de pedra em si (questionam concorréncia local para
cobra-lo) e em sua magnitude (confiscatorio/ impagavel) e ndo o compreendem como
compensacao a comunidade por dano ambiental ja que partem de ndo admitir que este
exista ou que seja significativo (o municipio cobra sem fazer nada).

| dentifica como contrincantes aos ambientalistas, a docentes e a dirigéncia politica que
nao os aplia.

Invocam o marco juridico e os regimes especiais mineiros gerados nos anos noventa e
discutem outras regulagdes existentes.

Amparam-se num marco gerado para atrair capital externo, ab mesmo tempo em que
reivindicam sua condicdo de capitais nacionais.

Em general poderiamos dizer que coincidem com um pensamento que Foladori
chamaria cornucupiano, refratério ainda a critérios de sustentabilidade débil.

A posicdo dos trabalhadores das pedreiras:

Eduardo Fabian (Orador N° 29)

(... ) “La multisectorial lo Unico que genera es conflicto entre los vecinos.
(...) Serefierea caso dd country “ocupa cincuenta hectareas, esta cercado y
con €l pasar del tiempo o sea con la plantacién de arboles que tienen en la
actualidad mas las viviendas, la desaparicion de las sierras es total. Teniendo
en cuenta que todas las canteras de Tandil ocupan 30y un country ocupa
50 y hace desaparece sierrasy por ahi no puede caminar nadie ni tampoco
podemos entrar, 0 sea son hechos redes (..) Entonces hago esta
comparacion, yo trabajo en la cantera Carba, tiene un proyecto de 30 afios
donde va a quedar realmente un paseo como € proyecto lo indicay como
se ve en la actualidad.(...) Respecto al turismo en e futuro evidentemente
va a decir mucho mas |o que se trabajé en las canteras que la sierra en si de
manera que no comprendo por qué e no al turismo en e futuro(...) Por otro
lado en 30 afios e country este |6gicamente sus arboles crecidos y no
vamos a ver nada, pero vamos air mas lgjos, porque todo lo que se habla aca
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es para € hoy, hoy (...) en 150 afios la cantera CARBA sigue ofreciendo el
paseo, € lugar donde van a venir de otros paises a ver estos cristalinos o
€S0 como Se generd porque esta ala vista, pero € country en 150 afios no se
gue quien va a Vvivir en una casa de 150 afios de manera que va estar
poblado mas atras de las Sierras y las Sierras de esa manera van a
desaparecer y es d tema que no se toca(..) finalmente alude a una
intervencion anterior de las maestras y recuerda “reglamento General de
escuelas art. 149 en prohibiciones, una de ellas esta prohibido hacer
proselitismo de manera que en momentos de conflicto las maestras estan
usando a los nifios para esto pero lo mas grave es que tengo una foto que
muestra la basura de una escuela en la calle de mi casa. Queremos ensefiarle
a chico que se degja a la gente sin trabajo 0 como enfrentar a sus hijos con
sus padres, diciéndole que roban la piedra y que las sierras van a
desaparecer, cosa que son mentiras pero no pueden regular la actividad de su
propiaescuela. (EDUARDO FABIAN, AP, 2000, orador N°. 29).

Nesta exposicéo se adjudica um papel gerador da disputa a uma ONG ambientalista e
define-lho como conflito entre vizinhos. Esta apelacéo a condicdo de vizinhos (habitantes de
um mesmo lugar, vinculados por relacbes de proximidade e convivéncia), mostra uma
perspectiva centrada no local. Neste caso contribui a diluir as responsabilidades empresariais
e politicas. Sobretudo considerando que a maioria dos donos das pedreiras e 0s politicos com
maior peso decisdrio ndo sdo vizinhos. Inclusive o Intendente ndo é vizinho de Tandil.

Reconhece-se a existéncia de impactos negativos da atividade mineira, mas indicam-se
outros problemas aos quais se adjudica similar importancia. (Construcéo de bairros fechados
sobre as Serras e inadequada regulacéo da disposi¢éo de Residuos) Identifica o impacto com a
afetacdo da paisagem. Neste sentido emparelha os impactos dos fossos, as casas ou a
forestacdo, em tanto modificam a visual das Serras (fazem-nas desaparecer). Nesta exposicéo
tem peso uma mirada de longo prazo.

Ha uma argumentacado sobre os usos atuais das Serras e também sobre os usos futuros.
Também uma alusdo importante a acessibilidade as Serras. Contrapdem as pedreiras como
passeios abertos ao cabo da exploracdo, com bairros fechados. Destaca o uso turistico futuro,
parao qual a exploracdo mineira agregasse valor a serra, 0 passeio dira mais que a serraem si.

Apresenta a atividade mineira como uma espécie de desocultamento do valor da serra
(v@o vir de outros paises a ver estes cristalinos ou Como Sse gerou isso porque esta avista). Seu
guestionamento ao tratamento do conflito nas escolas assimila a valoragdo negativa da
atividade extrativa de recursos ndo renovaveis com proselitismo.

Enrique Nafiez (Orador N° 41).

“(...) No he escuchado ninguno de los que quiere la Sierra decir las voy a
comprar, porque las Sierras son privadas, hasta € dia de hoy por la Sierra
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camina todo € mundo hace lo que quiere, creo que la mitad, a lo megjor la
mayoria de la gente aca no sabe que las Sierras de las Animas son privadas,
gue la Cascada es privada, toda esa sierra es privada y camina todo €
mundo. ¢Porque no hacen una vaquita® y compran la Sierra asi les cerramos
las canteras? Hagan fuentes de trabajo, ubiquen la gente y después vamos a
ver que hacemos con las Sierras. Ante que, como no hay perros en la calle
todavia vamos a poner mas gente en la calle.

El duefio de CARBA es demasiado gente, ¢sabe porque? Porque no los saca
corriendo atodos. Yo s soy € duefio no dejo entrar uno ahi dentro.

Quieren las Sierras, comprenlas. Yo las quiero, yo trabajo ahi porque me
dan de comer. Yo las quiero muchisimo a las sierras, pero de todos los que
hablaron aca ninguno las quiere. Porque ninguno dijo: yo la voy a comprar
Sefior la sierra, la quiero para mi, asi me siento alla arriba'y la miro todo el
dia” (NUNEZ ENRIQUE, AP, 2000, orador N°. 41).

Esta exposicéo centra-se na reivindicacdo do direito de propriedade e concebe-o como
um direito absoluto a dispor do bem. Condiciona a discussdo de outros usos a localizar aos
trabalhadores em outras atividades. Expressa uma valoragéo antropocéntrica centrada no valor

de cambio e uma concepcao a respeito da disponibilidade de usos unida exclusivamente ao

dominio e a apropriagdo formal
Cristian Ots (Orador N°. 42)

“Apoyo & acuerdo marco como € unico medio que puede llegar a garantizar
la fuente de trabajo. Repudio publicamente a la Multisectorial toda, por su
campafia fundamentalista e indiscriminada en contra de los canteristas
usando como chicana la destruccion del paisaje e intentado afectar €
pensamiento de nuestros hijos y no aceptando por su testarudez que los
caracteriza la combinacién del turismo con la industria de la piedra’. (OTS
CRISTIAN, AP, 2000, Orador N°. 42).

Esta exposicdo assume a0 AM como Unica solucdo que garante a fonte de trabalho.
Mostra a percepcao fortemente arraigada nos trabalhadores de que ndo ha alternativas. Funda-
se na confianga, jA que o AM ndo inclui nenhum ponto que garanta a conservacdo dos
empregos. N& ha reconhecimento do impacto negativo do uso mineiro e a interatividade.
Adjudica o conflito a uma intencionalidade da multisetorial contra os pedreiristas que usaria

como desculpa a destruicdo da paisagem. A intransigéncia é do outro.

Dante Bautista (Orador N°. 43)

“Si cierran las canteras y pierdo € trabajo, mis hijos van a quedar en la
calle’ (DANTE BAUTISTA, AP, 2000, Orador N° 43)

" Denomina se "vaquita® ajuntar dinheiro entre varias pessoas.
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Juan Emilio Gonzélez (Orador N°. 46)

“El dia de mafiana me quedo sin trabajo, yo pienso si € municipio me puede
dar un trabgjo inmediato. Yo me quedo sin trabajo hoy y yo quiero estar
trabajando mafiana con & mismo sueldo que tengo en la cantera, porque
tengo que mantener mi familia.” (GONZALEZ JUAN EMILIO, AP, 2000,
Orador N°. 46)

Manuel Galvan (Orador N°. 54)

“Habiendo tanta pobreza ¢todavia nos quieren quitar la fuente de trabajo?
(...) saben lo que es d trabajo de mineria, (...) @ que estaala tiene que ver
el sacrificio que es € quetrabaja en la parte minera. A mi también me gusta
lasierra y gracias a Dios la sierra porque moliendo piedra traigo un bocado
de comida para mi familia’ (GALVAN MANUEL, AP, 2000, Orador
N°.54)

Jorge Garcia (Orador N°. 58)

“¢Quién nos va dar una solucion si nos quedamos sin trabgjo? (...) El
turismo y las canteras pueden convivir tranquilamente. (...) Yo me levanto a
las cinco de la mafiana y estoy hastalas 7 de latarde y si se nos rompe una
maquina, porque soy empleado de canteray muchas veces me he tenido que
estar hasta las 11hs, 12 de la noche, yo les pregunto a que hora salen a
laburar y a que hora degjan de laburar, yo les daria sabe que, un pico y una
palay los mandaria alaburar”. (GARCIA JORGE, AP, 2000, Orador N°. 58)

Visitacion Quispe (Orador N°. 62)

Dependo de este trabajo para alimentar a mi familia para hacer estudiar”
(VISITACION QUISPE, AP, 2000, Orador N°. 62).

As exposi¢cdes precedentes tém como denominador comum a defesa da fonte de
trabalho como fonte de sobrevivéncia (alimentos, estudos, ndo ficar narua, manter afamilia).

Expressam a necessidade de sobreviver num contexto que néo oferece opgoes.

Ficam em evidéncia as duras condicdes de trabalho e a extensdo da jornada trabalhista.
Mas estes depoimentos ndo propdem uma critica classista, nem as apresentam como as
caracteristicas de uma relacéo especifica entre certos trabalhadores e certos empresarios num
momento e contexto dado, sendo como um atributo quase natural do trabalho mineiro.
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Héctor Robles (Orador N°. 63)

“Estamos cansados de que la gente cualquiera, amparado atras de un
microfono nos trate todos los dias mal, todos los dias prendes una radio o ves
un programa y no estan dando con un cafio, nosotros dependemos de este
trabajo y nada mas, (...) y no se olviden los politicos no los quiero ver mas
por la puertade mi casa’ (ROBLES HECTOR, AP, 2000, Orador N°. 63).

A referéncia ao jornalismo é funcional atese, o problema ndo existe, o inventaram, (0s
ambientalistas, os docentes, neste caso os jornalistas). Reflete a presenca do conflito (todos os
dias). Ante a afirmacdo “nds dependemos do trabalho e nada mais’, poderiamos nos perguntar
se esta posicdo significa que ndo se quer discutir, ou se resolver a dependéncia desses
trabalhos, gerando outros, faria admissivel uma mudanca de atividade.

A adverténcia aos politicos evidéncia o papel tipico destes quando estdo em campanha
eleitoral e percorre 0s bairros em procura de votos €/ou a atuacdo dos ponteros. Estes ndo s
aparecem nas eleices gerais sendo nas internas partidarias. A adverténcia parece dizer “se
Nnao me representas agora ndo me pegas que te volte aeleger”. Assim, 0 “ndo quero os ver na
portadacasa’ é um “ndo vingas a nos pedir o voto”. O plural (os politicos), a generalizacéo, e
o grau de desconformidade adquirem um significado especial se interpreté&lo como o indicio
de certo clima que, num ano apds a audiéncia explodiu na crise de dezembro de 2001.

Nesse momento as mobilizactes e assembl éias populares expressaram com o lema “que
se vailam todos’ uma aprofundada rejeicdo a0 que denominavam a classe politica. Sem
dividas, este clima deve ser considerado também como um fator situacional relevante.

Ricardo Nufiez (Orador N°. 64)

“Para cerrar una fuente de trabajo creo que tendrian que tener una solucién
aternativa (...) La excusa de la deuda que deben las empresas que son de 4
millones de pesos... a ver si las empresas |o pagaran efectivo, a ver si les
seguiria interesando la preservacion de las Sierras, la ecologiay € turismo.”
(RICARDO NUNEZ, AP, 2000, Orador N°. 64).

A primeira afirmag@o é compartilhada pela maioria dos preservacionistas. A diferenca é
a percepcéo a respeito da existéncia imediata ou potencial dessas alternativas. Sendo o
turismo a atividade alternativa de maior peso, a questionar sua capacidade de absorver aos
trabalhadores, parecesse dizer que ndo hé outra solucéo que continuar com as pedreiras.

Diferenca o interesse pela preservacdo do interesse por arrecadar, apresentando ao
reclamo ambiental como uma desculpa para cobrar uma divida. Desta maneira tira entidade ao
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primeiro e/ou credibilidade as autoridades locais. Supde nestas um critério de valoracdo da
Natureza unido ao preco. O prego para habilitar a seguir rompendo seriam os 4 milhdes a
cobrar. Parece considerar s o valor de uso e de mudanca atual.

Ramos Roberto (Orador N°. 86)

“ Comparieros trabajadores, vinimos a apoyar € AM, no nos engafiemos. No
nos garantiza la fuente de trabajo, pero es lo Unico que tenemos y de ahi nos
vamos a agarrar, porgue nosotros somos trabajadores, siempre lo hemos
sido. Al pueblo de Tandil no le interesan las Sierras porque esta audiencia le
hubi éramos tenido que hacer en € Estadio si ala gente le hubiese interesado.
Somos 200 personas, esta audiencia no es representativa para nada de los
100.000 tandilenses que vivimos aqui. (...) Yo le pido a Concgo
Deliberante que € jueves cuando tratemos € AM, agreguemos en una de las
clausulas que nos aseguren € trabajo a los comparieros trabajadores por 1o
menos por 10 afios. Porque cuando se firm6 e AM los trabajadores no
participamos, no tuvimas ni siquiera una mente brillante que nos agregara en
ese item y que nos dijeran compafieros vamos a defender e AM pero Uds.
estén incluidos, estan incluidos en esa fuente de trabajo y se las vamos a
asegurar por un tiempo. Pero no nos asegura nada. (...) El jueves 21 todos los
compafieros vamos a estar defendiendo € AM, es lo Unico que tenemos y de
ahi nos vamos a agarrar. (RAMOS ROBERTO, AP, 2000, Orador N°. 86).

N&o argumenta diretamente sobre o impacto ambiental, sendo sobre a importancia que
tem para 0 povo de Tandil. De alguma maneira questiona a representatividade da posicéo
ambientalista. Explicita claramente que os trabalhadores estdo a defender um Acordo que né&o
inclui o compromisso formal da continuidade das fontes de trabalho. Expressa uma critica a
conducéo gremial que fez parte da mediagcdo, esteve na elaboracdo do AM e comprometeu o0
apoio dos trabalhadores sem exigir uma garantia de estabilidade. Fica exposta a

vulnerabilidade da situacéo dos trabalhadores e clara a atitude de agarrar-se do Unico que tem.

NUfiez Ricardo (Orador N°.101)

“No queremos pasar a ser parte de la gran tasa de desocupacién que hay y
lo Unico que les voy a pedir € dia 21 por favor cuando voten haganlo con el
pensamiento de un ser humano no como de un politico, porque de mentiras
estamos cansados” (NUNEZ RICARDO, AP, 2000, Orador N° 101)

Berdiccio Marcelo (Orador N°. 120)

“Soy un obrero de las canteras y veo con mucha preocupacion la ignorancia
de los defensores de las Sierras. Hablan, hablan que somos los destructores
dd paisgje. Lo que no es cierto. Saben ellos que hoy Tandil crecio con el
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material que nosotros elaboramos. Yo pregunto a estos sefiores. ¢Donde van
a comprar el material para construir sus casas y calles? O quiza vivan a la
intemperie y quieran volver a la época de las carretas. EI AM debe ser
aprobado porque es equitativo y garantiza la oportunidad de trabajo y
contribuird a crecimiento de Tandil. (BERDICCIO MARCELO, AP, 2000,
Orador N°. 120).

Nega o impacto ambiental negativo. Destaca o valor de uso direto e a transformagédo de
Natureza em riqueza construida, associado a idéia de progressos irrenunciaveis (néo voltar
viver na época das carrocas) e crescimento.

Promove a aprovacdo do AM tanto por objetivos setoriais (oportunidade de trabalho)
como por objetivos gerais (equidade e crescimento da cidade).

J.C. Zanotti (Orador N°. 124).

“Tengo 42 afos 'y 25 en la actividad canteril, hoy en un pais donde hay tanta
desocupacion hoy ciento cincuenta familias que dignamente nos estamos
ganando €l pan es algo il6gico que estemos pidiendo que nos dejen trabajar
en paz. Todo esto estd orquestado por un grupo minasculo comandado por
el Sr. Boltiansky que yo quisiera saber que lo impulsa tanto a decir
produccion cero para las canteras de Tandil si es un interés politico o un
interés inmobiliario encubierto(...) El bien de mi familia'y € bien de todos
mis compafieros canteristas quiero que se apoye e AM. (ZANOTTI J. C,,
AP, 2000, Orador N° 124).

Constante Domini (Orador N°.30) Trabalhador com relacdo no passado com as
pedreiras.

Critica a la Multisectorial: “20 personas y un sefior que dice ser periodista
(...) muchos de ellos tocan de oido (...) no pueden salir a hacer firmar alos
turistas sin interiorizarlos (...) Ahora bien cuidemos las sierras pero
controlando los trabajos, porque les digo a los concejales que si hubiera
control como es debido no habria pasado |0 de algunas canteras que en vez
deir perforando hacia abajo, lo hicieron hacia los costados (...) por favor no
cerremos fuentes de trabagjo, ya que muchas fébricas han cerrado vy
demasiada gente desocupada tenemos no creo que la Multisectorial, los
Concgiales o d Turismo puedan dar trabajo a tanta gente. (...) Sres.
Concgjales no frenemos € progreso de Tandil, trabajen por Tandil, Uds. los
politicos se van y la gente de Tandil sigue de la misma manera, porque Uds.
no hacen que nuevas empresas vengan a huestra ciudad a dar trabgjo.
Miremos por gemplo cuantas empresas como Mc Kain que se fue a
Balcarce y estd agrandando su planta cada vez mas con més cantidad de
gente. La planta de Silos que se fue a Ayacucho y asi muchas empresas més.
Uds. fueron elegidos para traer soluciones para Tandil y su gente pero hasta
ahora dense cuenta que de soluciones, nada.” (DOMINI CONSTANTE, AP,
2000, Orador N° 30).
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Procura desgualificar aos ambientalistas, mas reconhece o impacto negativo da
atividade mineira ao propor a aplicacdo do controle para minimizar os danos.

Vé as regulagdes ambientais como frear o progresso.

Associa mecanicamente a criagdo de postos de trabalho com investimentos de
empresas “chegadas’ & cidade. Em consonancia, adjudica aos politicos o role de fazer que
cheguem novas empresas, (“trair solugdes’) concorrer com outras cidades na captacdo de

€sses investimentos.

4.2.2.3 Sintese da posicdo dos trabalhadores:

§ Visualizam como geradores do conflito aos ambientalistas e como adversarios
na dindmica de oposicdo a Multisetorial, aos jornalistas, as docentes que tratam o tema
nas escolas e alguns politicos.

8 Tendem a diluir as responsabilidades dos empresarios, os sindicalistas e os
governantes no conflito.

8 Parecem perceber a discussdo publica como uma ameaca.

8 Tentam deslegitimar o reclamo questionando aos porta-vozes (por caréncia de
fundamentos, ignorancia, irracionalidade, fundamentalismo, motivagdes ocultas,
contaminacdo partidaria).

8 Salvo exceges, priorizam uma 6ptica individual, familiar e setorial.

§ Algumas exposicdes evidenciam as duras condigdes de trabalho. No entanto
ndo o apresentam em contradicdo com patrées sendo como caracteristica natural do
trabalho mineiro.

§ Defendem o AM porque vai garantir a continuidade das fontes de trabalho ao
qual identificam com sobrevivéncia.

8 S6 um dos oradores pediu aos vereadores que 0 compromisso patronal de dar
continuidade da fonte se formalize no texto do AM aaprovar.

8 Véem a serra como pedra (material). Bem como outros setores consideram que
as Serras fazem parte da identidade da cidade e de seus habitantes, os trabalhadores das
pedreiras associam a identidade deles mesmos e da cidade com a pedra (nossa pedra, 1ha
gue amamos Como ninguém).

8 N&o reconhecem, minimizam ou relativizam o impacto negativo da atividade

mineira
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8 Percebem-se 0s reclamos ambientalistas quase exclusivamente como
preocupacdo pelo visual e pelo uso turistico.

8 Coerentemente com essa definicdo do problema, argumentam que a solucéo €
harmonizar usos, mas sempre priorizando 0 uso mineiro. Admitem agregar circuitos
turisticos as pedreiras na atualidade e, sobretudo destina-las a0 uso turistico ao cabo da
exploracdo mineira, para 0 qual se apdiam nos projetos de mitigacdo ambiental
apresentados pelas empresas.

8 Consideram ndo sO a possibilidade de substituir Capital Natural por Capital
Artificial sendo a conveniéncia do fazer. Véem a minaria ndo como destrui¢cdo da Serra
sendo como desocultamento, como construcdo de uma paisagem que dird mais que a serra
emsi.

8 Pelo anterior pode dizer-se que priorizam o valor de cambio atual, e ndo véem
a minaria como perda sendo como construcdo de valor futuro, valor apoiado numa
composicdo diferente onde crescera o peso relativo da paisagem artificial.

§ Algumas exposi¢des reivindicam a propriedade privada como um direito
absoluto a0 uso irrestrito. Pedem que néo se freie o progresso, e que ndo se obstaculize a
chegada de investimentos e a producéo de material necessario.

8 Poderia afirmar-se que existe uma forte incidéncia de fatores situacionais
como arecessdo e desocupacdo, as politicas que propiciam a flexibilizagdo em todas suas
formas para atrair investimentos e um clima politico caracterizado pela frustracéo de
expectativas e a mercantilizagéo.

A posicdo dos familiares de trabalhadores das pedreiras.

Marta Rolando (Oradora N°. 34)

“(...) Con € trabajo todo se consigue, no se puede privar a un canterista de
trabajar, de hacer lo que sabe hacer, |0 que tiene que hacer porque € pueblo
pide, quiere asfalto, quiere rutas, quiere cordones cuentas, eso sefiores no se
saca de la nada, se saca de las canteras. El turismo le da de comer a los
hoteleros, a quien quiera, pero a canterista no le va a dar porque no lo va
mandar avender un folleto, porque no lo va a mandar a vender un pochaoclo
para sostener € turismo etc. Es muy lindo € turismo en Tandil, yo lo adoro,
pero si tengo que elegir entre el canterista 'y € turismo no duden me quedo
con € canterista.” (ROLANDO MARTA, AP, 2000, Oradora N°. 34).

Coloca no centro da cena a demanda. E a demanda a que justifica a exploragéo. Propde
a pergunta: De onde sacar a pedra? Existindo varias respostas possiveis, Por exemplo: de
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vérios lugares do paisd/ vérios lugares do partido/ de outro modo. No entanto, da por fato que a
existéncia da demanda justifica por s mesma a continuidade destas pedreiras.

Expressa uma posicdo antropocéntrica e utilitarista, e prioriza 0 uso mineiro a0 uso
turistico. Admite o uso turistico, mas como complemento, ndo como atividade substitutiva da
minaria. Nao expressa desconfianca para a capacidade do turismo de gerar trabalho sendo sua
opinido de defesa do direito afazer o que sabem fazer.

Expressa uma mirada conservadora: nada pode se transformar, nem a demanda, nem a

extragcao de pedra destas pedreiras, nem o tipo de trabalho.

Sandra Baniles (Oradora N°. 55)

“No entiendo que por mantener intacta la postal serrana de nuestra ciudad
hay que dgar 150 familias, que legalmente estan amparadas por la
Constitucién Nacional sin su sustento diario (...)Hemos sido tratados como
objetos inanimados, hemos escuchado como decian que los trasladen a
Olavarria, que corran para alla las canteras, que sean guias de turismo, y
tantas otras expresiones que solo fueron enfrentdndonos entre vecinos y
familias, lastimando a nuestros hijos (...) cuando venian de la escuela con
informacion mal dada por los maestros e irresponsablemente, cuando
pintaban a los canteristas como menos que delincuentes. Hoy cuando ha
quedado demostrado en mas de una ocasién que no existe ningln amparo
para los trabajadores que quedan en la calle por parte de los dirigentes
politicos y sectores no gubernamentales, nosotros los canteristas no
queremos limosna politica no queremos pasar a engrosar la larga fila de
carenciados en Bienestar Social (...) queremos que nuestros hijos sepan que
defender e medio ambiente no es sinbnimo de desocupacion porque canteras
y turismo pueden ir de la mano, porque con la desocupacion viene el
hambre, las deudas, la caida espiritual de la familia y como resultado una
sociedad enferma.” Les pide a los concejales de la Alianza hagan en Tandil
mejor que a nivel nacional y “bajen de lanube’ (BANILES SANDRA, AP,
2000, Oradora N°. 55).

Expressa uma posicdo antropocéntrica: por que ndo tocar? Opor o sustento diario de
150 familias contra uma postal serrana, contém um 0Onus valorativo importante. Em certa
maneira frivoliza a preservagdo. Identifica 0 impacto negativo da minaria como afetar o
visual. Deixar intacta uma postal é ocupar-se do que se vé, do belo.

Esta exposicdo contém um suposto: conservar 0 ambiente é deixar sem trabalho a essas
familias. Nao reconhece aternativas. Pelo contrario, percebe discussdo publica sobre a
reconversao produtiva e trabalhista ou a relocalizacdo bem como o estudo da problematica nas
escolas como uma agressao pessoal, familiar ou & seu setor.

O ultimo paragrafo faz alusdo ao contexto socioecondmico e explicita que acha que a
conservagao do trabalho se da com a continuidade das canteras. Fora desse espaco de inclusdo
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presente e concreto, vé um seguro desamparo e exclusdo. Reclama a politicos e organizactes
ndo governamentais por ndo prover esse amparo. E elogiiente a exclusio do discurso de
patroes e sindicalistas.

Gladys Lazarte (Oradora N°. 59)

“Nos han llevado al extremo de sentirnos unos posibles desalojados por la
fuerzay e patoterismo de los que no tienen problemas econémicos y que
tiene la panza llena, dicen que preservan la fuente ecol6gica, dicen son
defensores de Tandil, son los conservadores paisgjisticos, dicen, dicen, y
dicen pero no vinieron a decirme cual va a ser e futuro de nuestro ambiente
natural que es e trabajo” (LAZARTE GLADYS, AP, 2000, Oradora N°. 59).

Expressa a percepcéo bastante freguiente de que a preocupacdo pelo ambiente é propria
de pessoas sem necessidades econdmicas. Acusa aos “conservadores de paisagens’ de néo se
preocupar pelo trabalho a0 que define como ambiente natural dos trabalhadores e suas
familias.

Albertina Guzman (Oradora N°. 61)

“Quiero trabagjo para toda esta gente que esta aca y que son todos
descendientes de mineros yo quiero que trabajen en paz y que no vivan con
la preocupacion de todos los dias® (GUZMAN ALBERTINA, AP, 2000,
Oradora N°. 61).

SilvinaMerlo (Oradora N° 71)

“Nosotros, las mujeres nos hacemos presentes para defender la fuente de
trabajo de nuestros esposos, € bienestar de nuestros hijos® (MERLO
SILVINA, AP, 2000, Oradora N° 71)

Maria Susana Gonzalez (Oradora N°. 73)

“Para que queremos sierras sino tenemos que darle de comer a nuestros hijos
y si quieren sierras comprenlas, como dijo e Sr. NUfiez y si quieren turismo
tomen un pequefio gemplo de la ciudad de Cérdoba. Si se ponen las pilas 'y
degjan la politica de lado lo pueden hacer. Les digo a los Sres. de la
Multisectorial, que queda més lindo los pajaritos y los puentecitos, ¢no?
Que arroyos podridos, aguas contaminadas, basurales y nifios enfermos, esos
si no tiene solucién. Por eso creo que lo de las Sierras tiene solucion asi
todos los canteristas siguen con sus trabgjos dignos llevando € pan a sus
trabajos sus casas y nuestro Tandil con su turismo natural o artificial”
(GONZALEZ MARIA SUSANA, AP, 2000, Oradora N° 73).
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Expressa a prioridade da subsisténcia familiar com respeito a preservacéo das serras.
Reivindica a propriedade como requisito para dispor o uso das serras. Expressa assim uma
posicdo do tipo cornucupiano. SO poder-se-ia conseguir a preservacdo apelando
exclusivamente as ferramentas de mercado. Coerentemente, desestima a politica na busca de
solugdes.

Relativiza 0 impacto ambiental das pedreiras com respeito a outros problemas
ambientais e desafia aos ambientalistas a ocupar-se dos mesmos. Nesta exposicao volta a
aparecer certaidéiaque frivoliza a posicao ambientalista a associando com a defesa do lindo e
a despreocupacdo com o feio. Isto supbe uma reticéncia a precaucao.

Pareceria que se admite como normal se ocupar de proteger o ambiente ex pés e
guando o impacto negativo ja € muito grande.

Finalmente expressa a idéia da convivéncia entre minaria e turismo, considerando que
0 recurso deste pode ser tanto o natural como o artificial. Desestima uma mudanga de uso das

serras como recurso e oferece uma mudanca de recurso parao uso turistico (o artificial).

Alicia Oficialdegui (Oradora Ne. 75)

“(...) Tengo miedo que de no aprobarse € proyecto pasemos a la lista gruesa
de los desocupados del pais’ (OFICIALDEGUI ALICIA, AP, 2000, Oradora
No. 75).

Maria del Carmen Escudero (Oradora N°. 89).

“Soy una sefiora esposa de canterista’ (...). Cuenta que ya estuvieron sin
trabajo y no recibieron ayuda. “Los Sres. de la Alianza (...) nos dijeron que
los patrones de nuestros maridos eran unos crapulas y elos son los que nos
dan de comer a nosotros. (...) Nos dijeron que apoyaban € AM si venian los
canteristas y ponian los cuatro millones de pesos que deben y no les
importaba después que hicieran con las Sierras’ (ESCUDERO MARIA DEL
CARMEN, AP, 2000, Oradora N°. 89)
Fala em plural, remetendo a mobilizagdes prévias de grupos de familiares. Centra a
critica nos vereadores da Alianca, menos propensos aassinar o AM.
A exposi¢do trasunta o reconhecimento do dano as Serras e da divida dos empresarios.
No entanto, e como sua experiéncia é que ndo existe gjuda aos desocupados, relativizam as
responsabilidades dos empresérios ja que sdo os patrdes dos maridos quem lhes dao de comer.
Remete a uma situacdo na qual o valor que orienta & agéo € o da sobrevivéncia.
Tenta mostrar, a0 igual que um orador anterior, que os vereadores ndo tém um

interesse genuino em preservar as serras e O lhes interessa arrecadar.
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Carolina Bautista (Oradora N°. 90)

“No me sirven de nada las sierras si mis hijos van a pasar hambre (...)
Tandil es una familia, si Tandil es realmente una familia tenemos que estar
unidos para que Tandil tenga trabgjo (...) Siempre me hicieron creer que los
Concgjales eran gente inteligente, ahora después de tantos afios voy a ver si
esta gente es inteligente, porque no se olviden de que cuando haya
elecciones de esas doscientas gentes las van a necesitar” (BAUTISTA
CAROLINA, AP, 2000, Oradora N° 90)

EgellaMaris Reynoso (Oradora N°. 94)

“Si mi marido se queda sin trabgjo ¢Quien le va a dar de comer a mis hijos?
Soy hija de canterista y mi marido hace 25 afios que trabaja en una cantera
¢Si nos sacan esto donde vamos a ir? (...) ¢Quiero que los politicos me
expliquen por que quieren dejar a tanta gente sin trabajo? ¢Qué hay detras de
todo esto Sefiores? Yo le pido a la poblacion que se ponga en mi lugar, si no
se prueba este convenio mafiana vamos a ser otros desocupados més de
todos los que hay en la Argentina. Las canteras fueron la primera industria
de Tandil y las que hicieron crecer ala ciudad y hoy se esta discutiendo si se
cierran 0 no, muchos hablan del agujero en la sierra pero hoy hay un antesy
un después, antes nadie hablaba de cuidado ambiental y a partir del convenio
las canteras se comprometen a realizar una actividad controlada, es decir,
cuida el paisajey que vayan dela mano de la actividad turistica con la delas
canteras. (REYNOSO ESTELLA MARIS, AP, 2000, Oradora N°. 94).

Além de expressar argumentos ja comentados, nesta exposicdo ha um reconhecimento
parcial do impacto negativo da minaria e uma apelacdo a aceitar a continuidade da atividade
sob novas condigdes, de maior controle e cuidado ambiental. Este se centra em cuidar a

paisagem, 0 que se Vé e permitir o uso turistico.

AnaMiryam Castro (Oradora N°. 103)

“Soy hija de un metallrgico de RONICEVI € cual esta desocupado y en
mayuscula les digo que soy esposa de un canterista. Nos sentimos como
delincuentes, ya que a cada lugar que vamos se hablan y se juntan firmas
para € ciere de las canteras. (...) Sres. concejales piensen en nosotros,
piensen como papas’. (CASTRO ANA MIRYAM, AP, 2000, Oradora N°.
103).

Entre as muitas conotacfes da Ultima frase desta exposicdo (pensem como papais)
poderia se destacar uma apelacdo ao entendimento da necessidade dos trabalhadores das
pedreiras de seguir cumprindo com o papel de provedores da familia e ndo se sentir
desaprovados socialmente. O ponto de contacto entre representantes e representados é sua

condicdo de pais de familia.
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Maria Cristina Restelli (Oradora N°. 122)

“Soy empleada obra social de AOMA. Niega, hija, sobrina, hermana y
amiga de los canteristas, que son las personas que trabajan en las canteras y
no los duefios de las canteras. Escuchando las exposiciones del primer dia
llegue a las siguientes conclusiones: Primero la multisectorial convoco a AP
para que € ciudadano se entere de su postura, extremista anti canteras. Cosa
que después de una camparia de 7 afios todos conocemaos Segundo critican la
mediacion como sectaria y no representativa cuando ellos se retiraron de la
misma. Ahora vemos quienes exponen en contra de las canteras. Maestros
que presentan propuestas y hasta sus alumnos ganan concursos y eventos con
material e informacion recabados en las canteras y en € gremio que las
representa. Personas que quieren caminar las canteras, segun ellos estan para
escalar, algo més que nos deberian agradecer los andinistas y por ende el
turismo aventura, si fuese cierto. Tecnocratas y legalistas a los cuales la
gente comin como nosotros no entiende nada de |o expuesto. Personas a las
gue se les permite muestra un video en vez de opinar videos que vimos en
todos los informativos y no asombran a nadie por otra parte. Aungue quieran
ridiculizar a ciertas autoridades. Personas que quienes vivimos y sentimos
las canteras desde chicos sabemos que estan libres y son respetables
ancianos porque en la época que fueron presos por comunistas los canteristas
levantaron firmas los Guezzi, los Satti, los Restelli y tantos otros para que
hoy estuvieran aca presentes. Escritores que también recabaron informacion
todo & gremio de las canteras y ahora acusan a los patrones de usar a los
obreros. ¢Y que hicieron ellos? Ahora les digo no solamente van a tener un
costo politico que ya préacticamente no tiene poder politico, ¢quién va a ser
responsable del costo social de toda la gente que quede afuera de las
canteras? Y 0 por eso y porgue no veo otra solucién que sea factible apoyo €
AM” (RESTELLI MARIA CRISTINA, AP, 2000, Oradora N° 122).

A argumentagdo enumera Vérias atividades realizadas com relacdo as pedreiras
(educativas, desportivas, culturais, etc.) por pessoas que sustentam uma poSiGao
preservacionista, como se isto fosse umatraicéo.

Contesta a opinido vertida por outros participantes a respeito do papel dos proprietérios
gue usam aos operarios para defender sua posicdo e sugere que quem oS usa s80 aqueles que
tiveram relacdo com eles, mas ndo compartilham a defesa das pedreiras.

Calvetti Monica (Oradora N°. 123).

“No quisiera pensar en Uds. como seres insensibles, abocados a dejar sin
trabajo a mucha gente. Los miro y veo soberbia e ironia. Porque claro Uds.
puede seguir mandando sus hijos a los mejores colegios, vestirlos con la
mejor ropa (...) Los miré siempre impecables sentados tras € escritorio en un
ambiente calido en invierno y fresco en verano, percibiendo en fecha todos
los meses sus respectivos sueldos, buenos sueldos. A los que Uds. degjan en
la calle nos derivan al plan trabgjar. Viene con un prospecto como subsistir
30 dias con 200 pesos. No podemos pagar ningun tipo de servicio y mucho
menos vivir dignamente. Claro esto es un problema nuestro. Ustedes
seguiran sus lindas vidas. Por favor concejales reflexionen. Yo como ama de
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casay orgullosa de mi familiales digo, lajusticia en latierra no existe, pero
la justicia de Dios hara pagar a cada una de las personas que esta en contra
de nuestra fuente de trabajo. Por eso este dicho € que las hace las paga.”
(CALVETTI MONICA, AP, 2000, Oradora N° 123).

Nesta exposicdo, como em vérias das anteriores, parece ausente a consideracéo do

impacto ambiental. Reduz-se a opini&o a estar de acordo ou nd com o AM, visto como

continuidade das pedreiras e do trabal ho.

Dirige-se aos vereadores e propde uma contradicdo: vés e nés, opondo o que percebe

como condicdes de vida e de trabalho dos vereadores, com os proprios. Descreve a

desigualdade e trasunta desesperanca na possibilidade de transformacdes. S6 confia na justica

divina. H4A uma apelacéo areligido como sistema de prémios e castigos.

4.2.2.4 Sintese da posicéo das familiares de trabalhadores das pedreiras:

§ As exposi¢des manifestam um conflito com o conflito ambiental. Isto €,
expressa a oposicao a quem mostra o conflito ambiental porque o véem como uma
ameaca as fontes de trabalho.

8 Em general as familiares de trabalhadores ndo se expressam sobre aspectos
ambientais (impactos, discussdo o0 uso aua das serras, as formas técnicas de uso, a
localizagéo das pedreiras) sendo sobre a necessidade de continuidade das pedreiras em
tanto fonte de subsisténcia. Disto resulta a defesa incondicional do uso atual.

8 Evidenciam desesperanca de outras possibilidades e certo fatalismo. Neste
sentido poderia dizer-se que a posicdo fortemente conservadora que expressam as
familiares dos trabalhadores, ndo é fundamentada em termos ideoldgicos, sendo com base
nos fatores situacionais. Se a situac@o € de recessdo, desocupacao, auséncia de respostas
adequadas ante a falta de trabalho e se acha que ndo vai mudar, sb cabe conservar o que
se tem.

8 Identificam como contrincantes aos ambientalistas e aos politicos que ndo se
definiram pelas pedreiras.

§ H& uma mirada circunscrita a0 micro, as pedreiras, as familias e algumas
autoridades locais. As escassas referéncias ao contexto macroecondmico, centram-se na
desocupacdo sem questionamentos de fundo ao modelo nem as politicas predominantes
sendo aos politicos que ndo dao repostas a suas conseqliéncias sociais.
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8 Predomina uma visdo antropocéntrica e utilitarista da natureza, fortemente
unida as necessidades imediatas de sobrevivéncia. As Serras sdo uma postal que ndo serve
preservar se suas familias véo ficar-se sem sustento.

A posicdo dos Sindicalistas:

Bocidar Célezich (Orador N°. 21). Ex Secretario do Grémio dos Trabalhadores
mineiros (AOMA). Transcreve o art. 14 da Congtituicdo Nacional referido aos direitos do
trabalhador e segue:

“El conflicto generado en Tandil carece de fundamento, solo se trata de
enfrentamiento entre sectores donde la cuestion principal pasa por e pago de
los impuestos, sumado esto a las camparias de supuestos ecologistas que la
pretendida defensa de los medio ambientes han olvidado que la mineria es
una industria floreciente y legitima, regulada por el Cédigo de Mineria de la
Nacion y las leyes especiales. Se debe respetar € derecho de la propiedad y
el derecho a trabgjar en una actividad licita como la nuestra de tanta
trascendencia para Tandil, ciudad que por otra parte no escapa a grave
problema de la desocupacién, parrafo aparte le corresponde algunos politicos
de distintas banderas que en busca de votos se montan en una seudo defensa
del medio ambiente olvidando que los trabajadores mineros de producirse un
cese en las fuentes de trabajo seran los discriminados y condenados a la
desocupacion. Nos llama la atencion que, salvo los empresarios que
defienden sus propiedades ninguno de |os demas sectores en la denominada
batalla mediética que se viene librando en los medios de Tandil ante la
desocupacion de los trabajadores mineros y nos preguntamos si no existen
intereses que desconocemos a favor de personas o sectores que lisa y
[lanamente quieren discriminar la actividad minera sin importarles |os graves
problemas sociales que puede producir. Como trabajadores conocemos las
reglas de juego de la actividad y si esta produce algin dafio ecoldgico
sabemos que existe la ley de impacto ambiental y el Decreto 68/97 del
Gobierno. de la Pcia. De Bs. As. y todas las Ordenanzas y normas
municipales que deben respetar y ser cumplidas, sabemos que € conflicto es
una situacion absurda, porque mineriay turismo y viceversa pueden ir de la
mano, solo hay que encontrar € punto de equilibrio, junto a las normas
nacionales, provinciales y municipales. La actividad minera esta iniciado en
todo € pais su verdadero desarrollo, una serie de esfuerzos e las autoridades
nacionales, provinciales, empresarios, técnicos y profesionales a las que nos
hemos sumado y hoy florece importantes inversiones y por elo disminuye la
desocupacion. Por ello nos preguntamos ¢Esta es la manera que Tandil atrae
alos inversionistas?... (...) Si las canteras se instalaron primero, porque las
autoridades permitieron la edificacion de viviendas en zonas linderas
especialmente en épocas que la actividad estaba temporalmente cerrada. Es
cierto que tenemos adquiridos cerca de las canteras con bajos costos luego
de la instalacion de barrios residenciales o tienen fuertes cotizaciones,
siempre y cuando se cierren las canteras, queremos ser concluyentes, hay
una... que explota la cantera y tiene derecho a explotarla debemos pagar sus
impuestos (se le acab6 € tiempo de exposicion) (CALEZICH BOCIDAR,
AP, 2000, Orador N°. 21).
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Esta exposicdo nega a existéncia de fundamento parao conflito, enumerando uma série
de motivagtes para as diferentes posicdes. Alega que 0s ecologistas esquecem que a minaria €
uma atividade legitima. Com esta |6gica sO poder-se-ia questionar 0s impactos negativos das
atividades ilicitas. Também invoca o direito de propriedade e questiona que ndo se tenham
levantado outras vozes salvo as dos empresérios.

Destaca em varios trechos o grave problema do desemprego e a0 mesmo tempo
apregoa as politicas mineiras que fazem que florescam investimentos e diminua o
desemprego. 10 € ha uma leitura macroecondmica fragmentaria, como se a politica setorial
de fomento a minaria fosse algo diferente e contrario a politica econémica general que produz
0 desemprego e ndo fizesse parte substancial do mesmo modelo.

Como se analisou no capitulo anterior, 0 desemprego pode se explicar como o produto
de um modelo no qua a elasticidade do emprego com respeito ao crescimento do produto é
menor a0 modelo anterior. |sto €, se desalentaram e desapareceram atividades que tinham uma
capacidade de gerar emprego muito maior que as atividades fomentadas. Privilegiaram-se as
atividades unidas a valorizacdo financeira e a obtencdo de divisas via exportacdes e/ou via
atracdo de capitais. Alguns sectores reuniam as duas condicdes e foram fomentados mediante
legislagc@o que facilitou a abertura e desregulardo: Pesca e Minaria. A esse marco refere-se a
exposicdo deste sindicalista, que reproduz idénticos argumentos aos esgrimidos pelos
empresarios.

A pergunta do expositor sobre se é esta a forma de atrair investimentos completa uma
Visdo que reproduz os principais conceitos associados ao modelo produtivista neoliberal
aprofundado nos anos noventa. Nos Ultimos parégrafos, implicitamente reconhece o0s
impactos negativos da atividade sobre a comunidade e a interatividade com o uso residencial.

No entanto, tenta diluir, a responsabilidade das empresas de pedreira respeito dos
danos aos vizinhos gerados pelas explosdes, etc. transferindo-a ao municipio por autorizar as
residéncias.

Aqui ha um manejo equivoco da informacdo ja que as pedreiras como devastes foram
colocadas faz varias décadas, primeiro que as residéncias atuais, mas ndo primeiro sendo
conjuntamente com o0 uso residencial. De fato os trabalhadores das pedreiras inicialmente
viveram em acampamentos dentro dos proprios prédios. As pedreiras constituiam uma
pequena populagdo e inclusive tinham uma Fonda onde os trabalhadores se abasteciam
pagando na mesma moeda interna a pedreira (plecas) na qual recebiam o pagamento do
sal&rio.
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Isto mostra que sempre teve um uso residencial colindante a0 mineiro. O conflito
pelos impactos negativos intensificou-se nos Ultimos anos o qual pode adjudicar-se por uma
parte a que os vizinhos em general ndo tém uma relacéo de dependéncia com as pedreiras que
0s mova a ndo denunciar os danos e, fundamentalmente, a que as explosdes atuais &0 muito
superiores em intensidade as do passado. Ademais, muitas destas pedreiras estiveram inativas
durante alguns periodos ja que, como se explica anteriormente € uma atividade unida aos
ciclos de expansdo da obra publica. Ao momento de reiniciar atividades foi habilitada com
permissdes precérias, isto € com restricdes como, por exemplo, ndo deveriam ampliar a escala
de producéo, etc. Esta exposicdo mostra uma forma de entender o ambiental subordinado ao
objetivo produtivista, e conquanto sustente a possibilidade do uso turistico propSe um
equilibrio com o uso mineiro, baseado no respeito as leis de promocdo da minaria

Sandro Juan de Dios (Orador N°. 35)

“Soy secretario general dd Sindicato de Vendedores Ambulantes de la
Republica. Argentina regional Tandil, Ayacucho, Rauch, Benito Juarez y
Olavarria, defiendo diariamente los derechos de todos los trabajadores de la
actividad de la venta ambulante y como padre de familia, como cualquier
padre de familia, tengo que ver por € futuro de elos, es por eso que hoy
apoyo a las canteras y apoyo e Convenio Marco, porque en € futuro
generardn mas fuentes de trabajo, como guias de turismo, cabafias, campos
recreativos, pesca, buceos, hoteles, puestos de controles, caballeriza, sectores
de fogones, puestos ambulantes, parques de juegos, ec. Si a convenio
Marco, si alas canteras, si alos trabajadores.” (DE DIOS SANDRO JUAN,
AP, 2000, Orador N°. 35).

O orador apresentase como sindicalista e destaca que fala como pai de familia.
Fundamenta seu apoio em que o AM gerara postos de trabalho no futuro, através de uma série
de atividades. Menciona aquelas que figuram nos projetos de mitigacdo dos informes de
impactos ambientais apresentados ao publico. Isto é ha um reconhecimento da capacidade de
gerar trabalho com 0 uso turistico. Poderia perguntar-se entdo por que postergar-lo e
subordinar-lo a prévia exploragdo mineira.

I mplicitamente esta posicdo assume a légica promovida pelas empresas pedreiras que
mostram a modificac8o das Serras pela atividade mineira como a preparacdo do palco para os
projetos turisticos. Assim, pressupde a substituicdo perfeita de capital natural por capital
artificial aos efeitos de seu uso turigtico.
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Mauricio Urramora (Orador N°. 38). Sindicalista

“Vengo como sindicalista a apoyar a los que estan luchando por lo que
corresponde constitucionalmente, tener un trabajo, creo que eso es algo que
no se ha tenido en cuenta, esto no quiere decir que yo estoy de acuerdo con
los duefios de las canteras, yo estoy apoyando a los trabajadores porque me
parece que en este pais en € cual hay tanto desempleo me da la impresion
de (que no) podemos ponerncs a cuidar las sierras, me parece que primero
deberiamos cuidar a los seres humanos proponiéndoles o dandoles un
trabajo, creo que seria muy bueno s se pudiera formar una agrupacion
como la que conserva las Sierras para crear fuentes de trabajo, no para dejar
tantos laburantes sin trabajo con todo lo que eso implica. Hoy en dia(...) los
sueldos son bajos, |os trabajos estan cada vez peor, las leyes por lo general
no salen a favor nuestro pero nos perjudican directamente, pero creo a pesar
detodo hoy en dia tener un trabajo es una forma de estar vivo, cree que tener
trabajo significa tener dignidad, significa ser un ser productivo, si nos tocan
ahi creo que @ ser humano no le queda nada. Creo que no hay nada mas alla
de las Sierras de que se conserven las Sierras, creo que tampoco en e AM
hay puntos en os cuales se trate € tema de que si las Sierras van a estar
abiertas treinta afios por 1o menos se les conserve e trabajo a los
trabajadores, a los comparieros que lograron que esas Sierras estén abiertas
gue esas canteras estén abiertas treinta afios y tampoco en ningun lado dice
que las condiciones en las cuales estan trabgjando van a ser mejoradas
durante ese tiempo, tampoco dicen en ningln lado que los trabajadores de las
canteras que quedaron desempleados puedan ser abarcados en esas canteras
que estan abiertas’ (URRAMORA, MAURICIO, AP, 2000, Orador N° 38).

Esta exposicdo expressa a preocupacdo pela fonte de trabalho e realiza um apoio critico
a0 AM. Assevera a prioridade do trabalho sobre a conservagdo da Serra. A afirmagdo “o
trabalho é vida’ poderia assimilar-se a é também Natureza. Ainda que proponham “primeiro
0s seres humanos’, uma hierarquia, ndo expressa um antropocentrismo utilitarista tdo extremo
como o “de que serve a Natureza sendo me serveami”.

Diferenca 0 apoio aos trabalhadores do apoio aos empresarios e assinala que de se
aprovar o AM as pedreiras estardo abertas trinta anos sem que tenha em dito lembro garantia
da conservacdo dos postos de trabalho, de melhoras as condi¢cbes de trabalho ou de
reincorporacdo dos desocupados.

Indiretamente esta exposicdo mostra o papel jogado pelos trabalhadores e
particularmente por seu grémio na defesa da continuidade das pedreiras. Legitimam o reclamo
socialmente num contexto sensibilizado pela grande desocupacéo, sem compromisso algum
por parte dos empresérios. E uma mostra do disciplinamento e de como opera este ndo sd com
respeito as condicOes de trabalho sendo como condicdo para a flexibilizagcdo ambiental.
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César Trapote (Orador N°. 49) Sindicato dos Trabalhadores Mecanicos.

“No vengo a hacer un discurso florido, yo no vengo a ganar votos, solamente
vengo porque soy una persona comprometida con e trabajo desde mi puesto
de Sec. General del Sindicato de Mecanicos y solamente |os que convivimos
dia a dia con los trabajadores sabemos o que es la desesperanza de no tener
trabajo, de no conseguirlo. Yo digo que lamento esta audiencia publica, pero
no por e mecanismo sino por € tiempo, yo creo que es tarde. Este problema
de las canteras comienza en un problema que trae a colacion los politicos y
que los politicos no supieron responder en su momento, entonces los que
hacemos hoy es tradladar & problema a la ciudadania de Tandil (...) En
Tandil no se hace nada, cada vez que parece alguno para hacer algo tenemos
la mitad de la sociedad en contra ¢esto por qué? Porque no hay compromiso
de la dirigencia politica para asumir € rol que les compete. Yo estoy al lado
de Uds., defiendo las fuentes de trabajo, también defiendo las sierras, pero
en este momento la situacién del pais nos dice que € ato indice de
desocupacion no nos permite preservar las Sierras, |0 que tenemos que hacer
es decir Sefiores: sigan trabajando, busguemos el punto de equilibrio y que
ese trabajador canterista pueda vivir de la mejor forma llevando d salario a
su casa, llevando sus hijos a la educacion y asi es la Unica forma que vamos
a poder seguir creciendo. (TRAPOTE CESAR, AP, 2000, Orador N°. 49).

Nesta exposi¢cao reconhece-se 0 impacto ambiental negativo da atividade mineira e
manifesta-se acordo com o objetivo de preservar, mas estabelece-se claramente uma
hierarquia: O alto indice de desemprego ndo nos permite preservar as Serras.

Responsabiliza-se do conflito aos politicos que ndo souberam resolver o problema e
por isso o transladam a cidadania. Remete a idéia de politica como condugdo, apreciada pela
cultura sindicalista de segunda metade do século XX em Argentina. Desde esta perspectiva,
um bom politico € aguele que sabe conduzir, o qual supde uma forma de minimizar conflitos e
pbr ordem. Assimila representar ao povo e conduzir massas ou grupos.

Por tanto nesta exposi¢éo alaba-se a audiéncia como mecanismo de participagdo |ha vé
como sucedaneo do que tivesse sido uma boa politica em termos de conducéo para que o
conflito ndo obrigasse a cidadania a ter que se ocupar diretamente. Expressa uma idéia de
democracia mais delegativa que participativa

Ricardo Abraham (Orador N°. 70) Sindicato de Trabalhadores Municipais.

“Vengo en representacion del Sindicato  de trabajadores municipales a
brindarles & apoyo a todos los trabajadores canteristas, picapedreros tal
como este carnet que es bastante antiguo y que pertenece a un picapedrero
Joaquin Siria que viene a dar un poco este carnet € fundamento de la
fundacion en su momento del Sindicato de Picapedreros en Tandil, esto 1o
traigo a cuento. Ayer les tocaron a los compafieros metalUrgicos que dia a
dia ven, se ven cada dia mas sin trabajo y que pareciera que muchos
proyectos surgen a través, en este caso de la Multisectorial, proyectos
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turisticos. Pero estamos los obreros o trabajadores de Tandil incluidos en
ese proyecto realmente o por egemplo puede pasar como paso en su
momento con Supermercado Norte que no vi a ningln integrante de la
Multisectorial oponerse a la instalacion de este hipermercado por jemplo
entre otros, que dejé a mas de trescientas familias, comerciantes en lacalle y
se sigue sumando la lista de desocupados en Tandil. Tengo mucho para
hablar pero fundamentalmente quiero apuntar a la clase trabajadora se
comporte como tal, que nos juntemos los trabajadores de los distintos
sectores paraluchar por nuestras fuentes de trabajo y fundamental mente por
la dignidad del trabajo en Tandil. En representacién de mis compafieros
quiero decir que si bien apoyamos € AM queremos hacer hincapié en lo
siguiente también, queremos que los empresarios canteristas les den mayor
cabida a los trabajadores en este AM en cuanto a que también se incluya que
sabemos que son bastante deficitarias las condiciones de trabajo, el personal
en negro que esta trabajando para que los trabajadores por si solos también
pueden pelear por sus condiciones de trabajo, 0 sea no solo peear por sus
condiciones de trabgjo.(...) Se justifica la movilizacion de una multisectorial
solamente por este tema, no existen temas como € de hambre la
desocupacion, las consecuencias de la desaparicion de la clase trabajadora
como pilar de la economia, € crecimiento de la recesion, la inminente
muerte del mercado interno, la desproteccion que sufren gran parte de la
poblacion por @ tema salud, me parece que esos serian los temas
fundamentales que una Multisectorial sea convocada. De que sirve un
proyecto turistico con las Sierras en nuestra ciudad si la mayoria de las
mismas estan cercadas con alambrados por ser de caracter privado, es falsa
la premisa de que la Argentina es para |os argentinos, sino vamos a encontrar
que los turistas que nos visiten en ese proyecto turistico van a encontrar
posiblemente las rutas cerradas como hoy pasa en Neuquén porque los
trabajadores vamos a seguir reclamando por nuestros derechos comparieros.”
(ABRAHAM RICARDO, AP, 2000, Orador N°.70).

Expressa uma posi¢do baseada na solidariedade de classe. Coerentemente com isto
reclama aos empresarios de pedreiras que formalizem o atua trabalho em negro e melhorem
as condicOes de trabalho. Enumera uma série de problemas sociais existentes que mereceriam
acriagcdo de uma Multisetorial, relativizando a importancia de que exista esta ONG paratratar
a preservacdo das Serras. Associa a posicdo da Multisetorial como reduzida a propor o
desenvolvimento turistico e questiona a intencdo real de inclusdo dos trabalhadores,
reclamando pela falta de mobilizagdo em outros temas como, por exemplo, contra da
instalacéo de hipermercados. Aqui é importante pontualizar que toda a exposi¢ao descreve a
situacdo socia econbmica general reinante no pais.

E fa tendo explicitado sua intencdo de falar desde a classe trabalhadora. No entanto,
pede gque se ocupe de quase todos 0s temas a uma organizacdo nao governamental que tem um
objetivo especifico e reduzido, nem aos politicos, nem aos empresarios, nem as centrais
operarias. Também ndo a si mesmo, ja que todos os cidadédos podem impulsionar movimentos
e criar as organizacOes que fizesse falta. Por outra parte, que exista esta Multisetorial ndo quer
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dizer que ndo existiram movimentos para cada um dos temas que propde como mais
importantes. Os meios de imprensa escrita (EI Eco, Nueva Era, vs. ed.) registram, por
exemplo, que existiram assembléias e mobilizacbes em defesa da indUstria e o trabalho, um
cabildo aberto, organizacdo local do FRENAPO (frente nacional contra a pobreza),
recuperacao de fabricas, um Foro Social, etc. todas as experiéncias de cardter multisetorial.

Agora bem, a percepcao que expressa o orador pode estar gerada porque neste caso se
conseguiu constituir um ator social capaz de disputar desde a esfera publica ndo estatal com
maior peso que nos demais casos. Por que prosperou uma ONG centrada na protecdo das
Serras bem mais que outras orientadas aos temas mencionados pelo expositor.

Tem que ver com as caracteristicas do tema, com as caracteristicas dessa ONG em
particular, com a conjuncéo de que fatores. Maior conhecimento sobre o ambiente em general
e as Serras em particular, aumento de consciéncia ecoldgica, perda de importancia relativa do
uso mineiro atua e valorizacdo de outros usos porgquanto todos estes fatores existem, também
cabe considerar um processo geral tanto global como local de emergéncia de conflitos
ambientais. Uma hipotese exploratéria (que neste trabalho sozinho cabe mencionar), é que
alguns conflitos se constituem como formas de encaixar as demandas que ndo podem se
propor como contradi¢do de classe no marco darelagdo salarial e narelagéo dos cidaddos com
a representagcdo eleitoral. Em certa forma, os conflitos ambientais estariam a ajudar a
reinventar a politica.

O publico reduzido pelas politicas neoliberais e uma gestdo do estado ao servigo do
mercado, ndo desaparece, volta nos movimentos sociais que constroem espagos paraampliar a
agenda politica. Também a modo de hipétese exploratéria, poderia se assinalar que dilatacdo
do conflito poderia ter contribuido fortaleza relativa da posicdo ambientalista. Isto €, a
extensdo do conflito no tempo, sua ndo solugdo ou resolucdo tivesse podido derivar no
desvanecimento por abandono dos ambientalistas. Pelo contrério, a persisténcia da dentncia
contribui a seu fortalecimento ja que a continuidade da atividade acumula impactos (p.ex: 0s
fossos sdo cada vez maiores), aumenta a difusdo do problema e o entendimento dos reclamos
e propostas dos ambientalistas em setores da sociedade que ndo estavam inicialmente
envolvidos.

Isto €, se ndo ha abandono dos ambientalistas ainda que ndo se consigam no curto e
médio prazo as decisdes que permitam o cesse dos impactos ambientais, cresce esta posicao e
se estende na opinido publica. Neste sentido, a evolucdo do conflito na atencdo publica ndo
pareceria se comportar em todos os casos como o afirma Downs (1972). A0 menos no caso
das Serras, poderia afirmar-se que as duas Ultimas etapas que assinala este autor se verificam
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com menor intensidade e como momentos a partir dos quais ndo se produz o desvanecimento

sendo uma nova intensificagdo do conflito.

Daniel Lopez (Orador 78) Sindicato de trabalhadores madeireiros.

“Quiero degjar sentada mi opinion en esta AM sobre este tema tan
trascendente y de que lamentablemente se habla mucho sin entendido
conocimiento. Se dice que si se sigue explotando como hasta ahora
hipotecamos a las futuras generaciones, ¢hasta donde es racional pensar eso?
Si hasta un chico de 5 afios se da cuenta que en méas de un siglo la ciudad
crecié gracias a la actividad productiva, hasta un chico de cinco afios
entiende si le explicamos solo hay extraccion en unas 48 hectareas. Y que en
los tiempos establecidos cientificamente no a ojo, por capricho, se
incorporaran unas 30 hectareas mas. 78 hectéreas sobre 120.000 hectéreas de
la zona serrana que tiene € partido de Tandil ¢un medio por mil es hacer
desaparecer las Sierras? ¢No habra una tendenciosa y maliciosa camparia de
desinformacion? Todos los que vivimos y queremos a Tandil, no queremos
destruir las Sierras, por € sentido comin es buscar un equilibrio, por eso es
apoyar al AM para contemplar las fuentes de trabgjo, presentes y futuras,
pero también hay que acotar que la actividad va siempre en la produccién y
va para adelante. Y vuelvo a repetir, equilibrada para hacer referencia a la
compulsion entre turismo y mineria, pensando con la mente fria, nadie
puede dejar de considerar los puestos de trabajo que se generan, las que
surgirén, la reconversion la de las canteras al turismo, la articulacion del
trabajo con los hoteles, con las empresas gastrondmicas y ademéas hay mas
trabajo inmediato. Muchos critican que las empresas paguen con las obras,
porque seria discriminatorio me pregunto. Siguiendo ese criterio, sino
resultaria discriminatorio que un sector sea el canteril 0 € que sea pague
incrementos del 70 y e 200% en las tasas en plena estabilidad y con la
asistencia de una ley que impedia el aumento tributario y estabilidad fiscal.
Es un tema legal constitucionalmente, tal vez como la validez de esta
asamblea que no sé si |o es. No obstante bienvenida sea la Asamblea si sirve
para aclarar algunos aspectos trascendental es. Obviamente esta asamblea no
es resolutiva. Los opindlogos y sabios cuando se fanatizan dejan de razonar,
fanatismo para mi es cerrarse en una posicion extremay decir quetodo vale
cuando le conviene, pero cuando observa que € pueblo razona dice que la
audiencia esta deslegitimada, se busca solo presionar a las canteras y poner
en riesgo los puestos de trabajo y ahora que € trabajador de la piedra rompio
el silencio y con argumentos la Audiencia no sirve? (...) Considero peligrosa
la posicion de los supuesto ambientalistas que no quieren extraer una piedra
més. A ver s mafiana no dejan sembrar nuestros campos, dada la erosion
gue genera € uso intensivo dd recurso tierra, mire hay desertificacion
mundial para que lo sepan. Si se les ocurre cerrar la castigada industria
metalUrgica la vamos a necesitar, aunque mas no sea para hacer bicicletas.
Podemos establecer una comparacién con los pueblos de nuestro pais que
crecieron gracias a ferrocarril y cuando dejaron de pasar por alli € pueblo
murié. El nlcleo de la comparacion es que Tandil crecié y vivio desde sus
inicios gracias a la mineria, entonces podemos decir que este es € corazén
del pueblo, no le quitemos a la ciudad la oportunidad de seguir latiendo.
Debo agradecer |a posibilidad de expresarme. Quiero dejar manifestado que
deseo que comencemos € siglo con la tranquilidad de conciencia de que
todos defendemos Tandil pero de verdad, con la camiseta puesta por a
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ciudad porque aca hay pocos que lo hacen. (LOPEZ DANIEL, AP, 2000,
Orador N°. 78).

Reconhece o impacto negativo, mas considerao por embaixo do umbral que
justificaria um conflito. Adjudica este a de falta de conhecimento e racionalidade dos
ambientalistas que levam adiante uma campanha de desinformagdo e sustentam posicdo falta
de equilibrio. Considera que equilibrio é defender as fontes de trabalho. Invoca as atuais e as
gue se gerassem com 0s projetos turisticos. Isto € argumenta a favor do uso atual com os
beneficios do uso futuro (como outra exposicao ja comentada). Nao vé no regime especial de
pagamento da divida das pedreiras uma discriminacdo do estado a favor das mesmas e contra
0 resto dos contribuintes.

Mas si a vé no aumento do direito a extracdo de pedra. Faz alusdo a estabilidade fiscal,
No entanto como j& se adiantara esse instrumento de promocao da minaria para ser aplicavel
requer a adesdo do municipio (Art. 4 da lei 24.196). Tandil ndo aderiu. De maneira algo
confusa argumenta sobre a legalidade da audiéncia e, ainda que destaque que ndo é resolutiva
sustenta que se faz para pressionar as pedreiras. Isto €, associa debate publico com
fortalecimento das posicdes ambientalistas. No Udltimo pardgrafo parte de afirmar a
identificacdo de Tandil desde seus inicios com a atividade mineira. Isto € inexato ja que a
atividade se iniciou a fins do século XIX, quando Tandil tinha mais de meio século e ja era
uma cidade relativamente importante da provincia de Bs. As.

A exploracdo de pedra constituiu-se numa atividade importante a comegos de século
XX pela procura gerada pela construgéo de ruas empedradas na cidade de Bs. As e o tendido
do ferrocarril. Nesse momento foi importante e comegou a declinar a medida que as novas
obras ndo eram ja empedradas sendo ruas asfaltadas, que ndo demandavam um produto
artesanal como adoquines e granitullos, sendo pedra moida. As mudancas da demanda e seu
caréter ciclico bem como a mecanizacéo da atividade, contribuiram a diminuir a importancia
tanto do valor agregado como da ocupacdo no setor. Também cresceram na cidade outras
atividades, como por exemplo, a indistria metalmecanica e 0s servigos. Isto € mudo a
importancia relativa da minaria na economia tandilense.

Dai que pode se afirmar que a exposicdo deste orador extrapola a importancia da
atividade mineira a diferentes épocas e contextos sociais, técnicos, culturais, econdmicos, €etc.
Apresenta a posicdo ambientalista como perigosa para a producdo. Expressa uma visao
antropocéntrica utilitarista e um critério de valoragdo da Natureza que prioriza o valor de
mudanca atual.
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Rubén Marcovich (Orador N°. 99). Secretério geral da Associacdo Trabalhista Mineira
Argentina

“Adjudica € conflicto al aumento del derecho a la extraccion de piedra del
ano 1994 “no habia artilugios legales mas que aumentar € impuesto a las
canteras, después siguieron campafias, que un Sefior® que hoy no esta
presente todavia hizo en las escuelas, |levando chicos de 4 o 5 afios de los
jardines de infantes a devolver la piedra que nosotros como criminales de la
piedra habiamos sacado. Tuvimos que soportar eso. Como gremio quisimos
estar en lamediacion con los concgales, la relacion concegjales, canteristasy
Municipio estaba rota, llego la mediacién tuvimos todos los sectores
involucrados invitados, claro a algunos no les convenia € marco de la
mediacién que se habia planteado. Es preferible estar dentro de la discusion
y no afuera y criticarla (...) Aca hay empresarios que hace tras afios que
quieren poner una empresa minera, se le han puesto trabas de todos modos,
son quince puestos de trabajo que no estan hoy, quince puestos de trabajo
por un capricho o porque cay6 el empresario justo en € conflicto minero.
Nuestras mujeres salen ala par nuestra porgue nos metieron en el conflicto a
nosotros también, tocaron la parte més intima, la familia, tocaron la fibra
més intima nuestra que son nuestros hijos en escuelas poniéndolos en nuestra
contra. No tuvimos respeto en ningn momento. No estamos presionando en
este momento para que se apruebe e AM sino para que se trate (...)
Llegamos a la movilizacion si, estoy de acuerdo, no estdbamos en igualdad
de condiciones entre la multisectorial que tiene otro nivel, otro nivel si de
educacion que podemos tener 10s obreros mineros, pero si, no le faltamos €
respeto a nadie. Mienten esos periodistas dicen que le rompimos e auto. La
mayoria de nosotros ni lo conocemos € auto que tiene. Sefiores: € obrero
minero se cansod, escuchg, se canso, queremos soluciones queremos que este
AM sea laregulacion de la actividad. La regulacion de la actividad para que
todo Tandil pueda convivir y por Ultimo le voy a dar una frase: € hombre
modificay hace fecunda la naturaleza y € Unico patrimonio de un pueblo es
el trabgjo.” (MARCOVICH, RUBEN, AP, 2000, Orador N°. 99).

Segundo esta exposicdo o conflito foi gerado pelo aumento do direito & extracdo de
pedra. Isto é 0s causantes seriam as autoridades, as receptoras as pedreiras e a disputa
centrar-se-ia num aspecto daregulacéo da atividade.

N&o ha reconhecimento do impacto negativo da atividade mineira e do conflito
ambiental. Sup8e que a Unica discussdo valida € a que se da na mediacdo (dentro) e ndo afora
e criticando-a. POe em evidéncia que a mediacdo foi uma clara tentativa de encaminhamento
administrativo promovido pela Dire¢céo de Minaria provincial mediante o qual se tenta colocar
o conflito fora da visibilidade da opinido publica, se definem os atores em disputa, se
estabelece as regras de jogo e manejam se 0s tempos da discussao.

O expositor reclama por travas que impediram a abertura uma nova empresa pedreira.
Refere-se a Cerros Démicos que contava com o certificado provincial de produtor mineiro,

2 Refere se a Juan Boltianski, da ONG “Salvemos Nossas Serras’.
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mas pretendia se instalar numa &rea ndo habilitada para novas exploracdes segundo lei
municipal 7498/1998. Aqui se observa claramente que o0 expositor percebe as regulactes
estatais como travas ou teimosidade que se impedem a criacdo de trabalho. Isto € expressa o
idedrio neoliberal: desregulacdo para atrair novos empreendimentos.

Também nesta exposicao se percebe a incomodidade com o tratamento do conflito nas
escolas, 0 qual se interpreta ndo como uma discussdo sobre a problemética ambiental e a
sustentabilidade sendo como uma agressao ao setor das pedreiras.

A énfase em questionar o papel educativo no conflito pode interpretar-se como uma
manifestacdo da importancia que a sociedade lhe da escola como campo simbdlico e fonte de
legitimidade.

Refere-se as agdes realizadas pelo grémio para exigir o tratamento e aprovacao do AM
e justifica algumas acdes no cansaco dos operdrios e na suposta debilidade com respeito a
uma ONG, que tem outro nivel de educagéo.

A Ultima frase explicita a visdo antropocéntrica presente a toda a exposi¢éo bem como
o critério de valoracdo da natureza instrumental. Sem o homem a natureza ndo seria fecunda.

O patrimbnio do homem é seu trabalho, a Natureza, seu material. Nao reconhece valor
em si, sendo como material que o homem converte em valioso com seu trabal ho.

4.2.2.5 Sintese da posi¢do dos sindicalistas

§ Predomina uma visdo antropocéntrica, utilitarista, de curto prazo, centrada ndo
valor atua e no uso mineiro.

8 Uma parte de és exposicdes considera que ou conflito carece de fundamento
real ou € produto da desinformacdo gerada pelos ambientalistas.

8 Varios expositores adjudicam que a origem do conflito a tentativa de cobrar a
€eco-taxa.
§ Algumas exposi¢des reconhecem ou impacto ambiental, mas relativizam sua

importancia com respeito a outros problemas. (“ndo se podem cuidar as serras quando ha
tanto desemprego”).

8 Uma parte dois expositores reproduz os argumentos dois empresérios de
pedreiras e a l6gica da politica econdémica neoliberal, reivindicando a propriedade privada e a
flexibilizacdo ambiental para ndo travar a producéo.
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8 S6 dois expositores, (que ndo pertencem ao grémio mineiro), reclamam a
incluso de garantias trabalhistas e melhora da condi¢es de trabalho no AM e destacam a
importancia do papel dois trabalhadores das pedreiras em pos da aprovacéo do mesmo.

§ Em geral, ainda que com diferente intensidade, relativizam ou valor da
Natureza. H& reconhecimento verbal do mesmo, mas dentro de uma hierarquia que prioriza as
fontes de trabalho e a producéo.

8 Enquanto a argumentacdo apoia-se na referéncia a situagdo socio-econbmica
do pais, e particularmente a desocupacdo, nenhum expositor formula criticas

macroecondmicas.

A posicdo de organizagdes ndo governamentais (ONG):
Representante Circulo de Engenheiros Agronomos de Tandil (CIAT) (Orador N°. 27).

“Rechaza € AM de las canteras por considerar que las condiciones y las
medidas que propone legjos de aportar soluciones a problema planteado
perjudicardn alin mas € paisgje serrano causando dafios irreparables que
despojaran a Tandil de un recurso no renovable cuya sola presencia es
indispensable para sentar las bases de actividades sostenibles. Asi mismo el
CIAT no esta de acuerdo con las condiciones y la forma de pago de las
deudas atrasadas y con las rebgjas de las tasas por entender que estan
estableciendo diferencias con € ciudadano comun ofreciendo soluciones de
las que carecen los demés contribuyentes. Considera la deuda legitima y
debe ser cobrada como corresponde. La misma no compensa para hada €
dafio material ya causado y € despojo de masa serrana de las que se ven
privados los tandilenses. Tampoco compensa |os dafios que continuamente
innumerable cantidad de vecinos sufren en sus viviendas en sus provisiones
de agua por las oscilaciones y desvio de los caudales, € deterioro de
caminos vecinales, calles y rutas, provocados por € excesivo peso de los
camiones. Al mismo tiempo €l circulo solicita a las autoridades municipales
gue convoquen alas fuerzas vivas de Tandil y a todos los ciudadanos para
que se comprometan en la realizacién de un Plan Estratégico Participativo
tan necesario para sentar las bases ddl futuro de Tandil. D&l mismo surgira
entre otras, d planeamiento de la ciudad que deberd incluir distintos
aspectos como € uso de las sierras, Tandil, como ciudad paisgje y la
produccion primaria industrial y turistica. Sobre e uso de las Sierras
reclama: 1- Discutir consensuar y aprobar un Proyecto de Ordenanza de
Areas Protegidas, 2- Facilitar, apoyar e impulsar € tratamiento en la
legislatura Provincial del Proyecto que declara Patrimonio turistico a las
Sierras De Tandil. 3- Proponer a la UNESCO la declaracion de Patrimonio
de la Humanidad a las Sierras Alta de Vela por todas las condiciones de
importancia geoldgica y de biodiversidad que posee. 4- Delimitar las Areas a
proteger y las de usos mlltiples segin la nomenclatura especificada en la
Ley de Parques Provinciales 10907 teniendo en cuenta aspectos contenidos
en laley 11723 de Medio Ambiente y en todas las Ordenanzas y Decretos
Muni cipal es conservacionistas vigentes.
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Sobre Tandil como ciudad paisaje € CIAT reclama: fortalecimiento de la
estructura de la Direccién de Parques y Paseos para que esté a la altura de
los requerimientos  de una ciudad paisaje en donde la naturaleza cuidada y
protegida contribuya a la calidad de vida de sus habitantes y los turistas.
Sobre Tandil, su proteccion primariaturistica eindustrial el CIAT propone:
1-Encarar sobre los principios del cuidado del medio ambiente una politica
turistica agresiva que proyecte a Tandil a turismo nacional e internacional
creando la infraestructura necesaria, que amparada por condiciones
impositivas atractivas permitan la radicacion de Hoteles centros de
esparcimiento, desarrollo de turismo sobre las sierras, etc.2 -Adherir a las
promociones vigentes para € desarrollo de la actividad forestal en laregién,
como son el apoyo econdmico no reintegrable que establece laley Nacional
25080 y e Plan de Incentivos para la forestacion que promueve €
Ministerio de Asuntos Agrarios de la Pcia. de Bs. As. 3- Difundir la
promocion de especies aromaticas factibles de realizar en € faldeo de las
sierras y asociadas a actividades apicolas de la zona que han dado resultados
en ambientes similares como las Sierras de la Ventana. 4- Promover la
realizacién de un cinturén horticola tradicional y de producciones organicas
en base a programas institucionales existentes. Alentar la industrializacion
local de todos estos productos tendientes a lograr la certificacion de origen.
Este conjunto e actividades pueden desarrallarse sin ninguna duda en
equilibrio con & medio ambiente permitiendo la generacion de empleo, de
mano de obra de diferentes grados de capacitacion y originando una
actividad econdémica sustentable en el tiempo. El CIAT consideraque el AM
parcializa la problemética y minimiza e deterioro sobre un recurso no
renovable. Considera un deber y una obligacion de todos la defensa de
nuestro Patrimonio Serrano y se pone a disposicion de las autoridades
municipales y de toda la comunidad para colaborar en € desarrollo y puesta
en marcha (Representante CIAT, AP, 2000, Orador N°. 27).

Considera que o AM ndo constitui uma solucdo e de se aplicar agravara a causa do
conflito: o impacto ambiental sobre um recurso ndo renovéavel. Destaca o valor das Serras por
sua sozinha existéncia, mas destacando sua importancia para o desenvolvimento de atividades
sustentéveis. A exposicdo evidéncia critérios de valoracdo da Natureza multiplos, que
reconhecem tanto o valor intrinseco como ecoldgico, econdémico, cultural, etc.

Pede & Prefeitura cobrar a divida pelo direito a extragdo de pedra sem privilégios.
N&o obstante pontualiza que essa eco-taxa ndo compensa 0 dano ambiental nem o prejuizo
aos vizinhos. I1sto €, entende-a como um instrumento legitimo de regulacdo, mas néo como
uma forma de quantificar e por preco ao valor da Natureza.

A convocacdo a um plano estratégico participativo que desenhe a cidade futura supde
ampliar o debate a toda a sociedade, construir uma visdo de longo prazo e definir 0 uso das
serras no marco de um projeto sustentével de desenvolvimento para a cidade.

A exposicdo contém uma proposta de Areas Protegidas que implica assumir uma
responsabilidade ecoldgica intergeracional.
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Também propde, a modo de objetivo estratégico de Tandil, cidade paisagem,
considerando que proteger a natureza redundard num melhoramento da qualidade de vida da
populacdo e 0s visitantes. A exposicdo enumera varios usos ndo extrativos das Serras a
fomentar e propde alternativas para a geragcao de emprego, mostrando uma preocupacao pela
equidade intra e intergeracional.

Toda a exposicdo expressa critérios de sustentabilidade forte e superforte, se
destacando a pluralidade de valoracfes, a inclusdo da qualidade de vida e ecoldgica na
definicdo de um modelo de desenvolvimento e a promocéo do debate ético e politico.

Biblioteca das Mulheres (Oradora N°. 37)

“(...) Apoyadas en nuestro permanente quehacer cuidador hoy queremos
afirmar que no puede cuidar a ninguna generacion actual o venidera s se
destruye € ambito donde las mismas habitan o habitardn, no somos
ingenuas y sabemos que extraccion de piedra que hasta nos duele en el
cuerpo, hoy por hoy es inevitable Pero Tandil parece hoy tener la
posibilidad que muchas ciudades ya perdieron, la de conjugar su paisaje, su
naturaleza con las necesidades de todos nosotros. Sabemos también del
flagelo de la desocupacion, y como no vamos a entender a las mujeres de los
obreros canteristas si en esto de cuidar y de preocuparse por los otros son
iguales a mi, a mis comparieras de la Biblioteca y a tantas otras mujeres
porque entendemos €l reclamo de las mujeres de los obreros canteristas y su
preocupacion es que le exigimos a este gobierno ofrezca una alternativa real
a horizonte de desempleo que los empresarios canteristas les proponen a
estas familias una alternativa real que nos alcance a todas a dlas a las
mujeres de los obreros de RONICEVI a las que vemos dia a dia como
desemplean los hipermercados a nosotras mismas que sufrimos dia a dia la
recesién econémica (...) Manteniendo vivas las rocas més antiguas del
planeta en este Tandil, estamos convencidas de que vamos a lograr un
destino mejor para todos y para todas’. (Representante. BIBLIOTECA DE
LAS MUJERES, AP, 2000, Oradora N°. 37).

Parte da idéia que cuidar 0s seres vivos € cuidar seu ambiente. Mostra uma perspectiva
feminina que toma o papel cuidador da familia, mas ndo o circunscreve a casa em sentido
restringido. Pelo contrério ampla essa no¢do de casa ao ambiente e ao futuro. Nesta posicéo,
preservar as serras e garantir as fontes de trabalho em geral séo objetivos que se somam para o

gual demanda a geracdo de alternativas. Paraisso, exige e responsabiliza as autoridades.

Associagdo Tandil pelos Direitos Humanos (Orador N°. 114).

“Este conflicto por la ausencia de politicas claras desde € estado, nos ha
llevado a tener un conflicto entre partes, donde cada uno de los que aqui ha
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pasado ha dicho una parte de la verdad, de su verdad cierta y legitima.
Estamos discutiendo entre vecinos, entre amigos y parientes, y aqui € gran
festin lo hace d estado, se lo hace € capitalismo (...) La industria del
turismo no va a preservar absolutamente nada, de lo que esta referido al
sistema ddl paisgje, porque si hay industria destructiva, y esto 1o pueden
decir los especialistas desde la geologia los espeledlogos y arquedlogos, la
industria mas destructiva es la del turismo. Pero también es cierto que las
Sierras son un Patrimonio de la Humanidad, es un patrimonio de nuestros
antepasados y €s un compromiso que nosotros tenemos para las proximas
generaciones y los préximos hijos. Por eso estamos a favor de la
preservacion. Nuestra propuesta es que esto que hoy a sido € comienzo y
sin embargo esta siendo en larealidad € final, la propuesta es generar, ante
la ausencia del estado, un foro donde nos sentemos todas las personas del
pueblo y todas las instituciones a encontrar una solucion que nos consensie
y nos contemple a todos sin la pdea sin los fundamentalismos porque
evidentemente e estado aqui juega por accion u omision.” (ASOCIACION
TANDIL POR LOS DERECHOS HUMANOS, AP, 2000, Orador N°. 114).

Reconhece a legitimidade de diferentes posicdes. Coloca a todas as partes como
vitimas da auséncia de politicas claras, o qua origina o conflito. Isto é seguindo este
razoamento, a clareza nas politicas evitaria os conflitos. Assim esta visao opaca problemas de
interesses, valores, percepcoes e objetivos diferentes.

Desestima o turismo por consideré-1o um uso em si destrutivo.

Considera as Serras como Patrimdnio da Humanidade e expressa um critério de
valoracdo multiplo (ecoldgico, econdmico, cultural, etc.). Invoca a responsabilidade ecoldgica
intergeracional e propde, diante auséncia do estado, criar ambito de debate politico para
consensuar uma politica ambiental adequada. Assim, o que ndo € atendido na esfera publica
estatal, emerge no publico ndo estatal.

Greenpeace, Cartalida por Hebe Faggiolani, (Oradora N°. 115).

“Las Sierras de Tandil pertenecen a la eco region de los pastizales
pampeancs, los pastizales de la pampa son la comunidad vegetal méas
importante de la Argentina, por otra parte las Sierras de Tandil conservan su
fisonomia original 1o cual no se repite en otros sectores de la pampa. En
particular la region en la que se encuentra la localidad de Tandil es un
glemplo Unico dentro del mencionado eco regién con caracteristicas de alto
valor paisgjistico. El impacto ambiental que ha acusado las explosiones de
las canteras es de considerable interés por parte de Greenpeace. Queremos
dgar fundamentado en esta carta nuestra disconformidad en cuanto a las
Ordenanzas vigentes hasta d momento como también a la intencién de la
puesta en practica del AM, e cual no garantiza la preservacion de las Sierras
ni la resolucion de la problematica sociocultural ya existente tiempo atrés.
(...) Lacreacion de lagunas donde ya no hay sierras nos parece totalmente
incongruente con e manejo sustentable y racional del uso ddl suelo. Antes
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gue nada es de suma importancia d gran impacto en € ambiente que
crearian estas grandes masas de agua sobre la zona. (..) Como propuestas
tenemos: 1) La creacion de Areas Protegidas, por ejemplo la Sierra Alta de
Vela. 2) La creacion de zonas de amortiguacion donde se practique €l
turismo y la recreacion 3) La evaluacion de impacto ambiental
independiente y con audiencia publica que explique € deterioro que han
sufrido las sierras hasta d momento desde que comenzaron las extracciones
4) la promoci6n de actividades sostenibles tanto en el nivel ambiental como
social. Queremos aclarar que en cuanto a la proposicion de zonas protegidas,
no obtuvimos respuesta alguna por parte del municipio y en Greenpeace es
un tema que nos atafie y nos convoca a apoyar la preservacion de los
ambientes naturales como lo que es la eco regién en las que se encuentran
las Sierras de Tandil”. ESCURRA EMILIANO, Coordinador de la campafia
biodiversidad Greenpeace Argentina. (GREENPEACE, Carta lida por
FAGGIOLANI HEBE, AP, 2000, Oradora N°. 115).

Esta exposicdo destaca o valor intrinseco e ao valor de uso presente e futuro das Serras.
Sua singularidade, seu valor ambiental e paisagistico.

Identifica 0 impacto negativo do uso mineiro e considera que tanto as leis municipais
existentes como 0 AM, ndo constituem uma solucdo, pois ndo se orientam a preservagdo. Nao
aceita a substituicdo de Serras por lagoas (as ja existentes e as que se ampliardo ou criaréo
pela extracdo segundo os projetos de mitigacdo e/ou turisticos conteldos no AM) e o
considera ndo sustentavel, advertindo sobre o impacto ambiental das mesmas. As propostas
enunciadas supdem o reclamo de uma politica ambiental orientada a conservagdo por valores

intrinsecos e a promog&o do desenvolvimento sustentavel.

Juan Botiansky (ONG “Salvemos Nossas Serras’) (Orador N°.102)

“Cuando venia para aca pensaba que voy a decir que no he dicho durante
estos siete afios. Yo quisiera expresar antes que anda y pedirles perdon por
la inquietud que he despertado a lo mejor en las familias de los trabajadores
de las canteras, no ha sido en contra de ellos, estos problemas se van
suscitando porque los duefios de las canteras no se han correspondido con
el pueblo de Tandil, como ha pagado todo € pueblo de Tandil sus propias
gabelas y dlos se han negado, son gente de afuera, son gente de otro lado,
fijense los grandes grupos econdmicos tienen explotaciones en todos lados
y sobre €ellos tiene que caer la culpa’. Sigue diciendo que decidi6 leer un
trabajo de tres docentes jubiladas de Tandil que salié en € diario “va
dirigido también a los concgjales que tiene que decidir en dos dias este
convenio marco que no los apoya, que ho asegura ninguna fuente de trabgjo,
Iéanlo por favor, que ha sido digamos como una repetitiva apoyo, apoyo,
apoyo, no asegura hinguna fuente de trabagjo, 1o ha dicho un duefio de una de
las canteras con € cual debati d dia de ayer, no pueden asegurarle lafuente
de trabajo a nadie, pregunten a los obreros de CIGA. Siendo nosotros, no es
asl queremos una reconversion 'y podemos utilizarla en una forma til, no a
treinta anos tal vez pero si de modo que puedan esos obreros trabagjar y en
las mismas canteras de otra forma’. Lee "Pedimos perddn alos hijos y alos
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hijos de los hijos, chicos les pedimos perddn porque no hemos sabido el egir
a los gobernantes, porque no hemos peleado por la ciudad, porque hemos
tolerado de alguna manera la accion de los ajenos a nuestro terrufio que
deciden si tendremos 0 no sierras, también les pido perdon alos hijos de los
canteristas que para sobrevivir deben echar abgjo € perfil de la ciudad que
fue por siglos una ciudad serrana y se convertira por obra y gracias de un
AM firmado puertas adentro sin participacién de la ciudadania en una
ciudad lacustre para atacar las caries del granito derribada a barrenos cada
vez mas poderosos y que se haran lagos, esta va ser una ciudad lacustre y
entonces € clima ya no es € de 40 afios atrés cuando venian a curarse los
asméticos, se transformara, se convertira en la ciudad de los siete lagos.
Perdon chicos, porque la Universidad que es de la Region responde através
de Facultad de Ciencias Econdémicas con criterios contables y no con sus
geografos, ni sociologos, Humanas hizo silencio, cuando tantas veces salié a
reclamar por los derechos pisoteados de otros pueblos. Perdonen chicos, a
los que ensefiamos en las escuelas € derecho de los ciudadanos y los
pisoteamos en los recintos por admitir que les borren al paisaje. Perdén
chicos por tanta cobardia, por tanto acomodo, por bajar la cabeza ante la
prepotencia desesperada de los que se juegan € trabajo y son titeres de los
intereses de los poderosos. Perddn chicos por aplaudir avenidas y dejar las
manos laxas ante las explosiones y la destruccion de nuestras sierras. Perdon
chicos por degjar que las mas antiguas formaciones del planeta sean vendidas
a precios viles y a mejor postor y hasta aguantar que ya no sea Tandil la
serrana gentil por obray gracia de funcionarios recién llegados. La tragica
disyuntiva trabajo - canteristas - la destruccion de las sierras es demasiado
paraterminar € afio 2000, no ha habido imaginacion ni conciencia colectiva,
el peso del lobby empresario a quebrantado muchas voluntades y ha
impedido que las sierras de Tandil se salven. Sr. Zanatelli que el Sefior tenga
piedad de UD. y de sus obedientes concgjaes’. (ONG. SALVEMOS
NUESTRAS SIERRAS, Carta de tres maestras leida por Juan Boltiansky,
AP, 2000, Orador N° 102)

O expositor em primeiro lugar faz notar sua luta pessoal durante muitos anos.
Responsabiliza pela destruicdo aos empresarios foraneos, assumindo que ndo pertencer a
localidade justifica 0 descompromiso com a preservagdo do lugar.

Toma uma carta publicada nesses dias por trés professoras aposentadas. As autoras
dirigem-se retoricamente as geracOes por vir, responsabilizando-se como parte da sociedade
pelo conjunto de acBes e omissdes (politicas, econdmicas, académicas, etc.) que permitiram a
destruicéo das Serras.

Parafraseando a Jonas (1995) a carta pede perddo por ndo representar ao futuro no
presente. Questiona a responsabilidade em termos individuais e coletivos e apela a uma
responsabilidade ecoldgica intergeracional da cidadania. Apresenta uma sociedade covarde
sem a suficiente imaginagdo e consciéncia coletiva que cede a influéncia das empresas
mineiras. Poderia interpretar-se como uma posi¢ao provocadora do debate ético ampliado a
toda a sociedade.
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Multisetorial pela Preservacéo das Serras de Tandil (Oradora N°. 117)

“En primer lugar quiero invitar a todos los que estén aca a que cuando
quieran saber que opina la Multisectorial lean o que escribimos. Porque creo
gue muchos tienen en la cabeza la interpretacion que hace @ Sr. Intendente
de lo que propone la Multisectorial (...) se constituyé en abril de 1999 y
nunca nos recibié. Hemos pedido una audiencia que nunca tuvo tiempo de
concedernos. Asi que creo que la interpretacion de lo que hace de lo que
nosotros proponemos es desconocer, nunca a tenido tiempo para saber
realmente lo que proponemos. Nosotros vemos e tema de las Sierras como
un tema de estado, un tema de Tandil, de todos los tandilenses (...) Desde €
momento que se constituyd la Multisectorial € primer punto fue que la
defensa del trabgjo es tan legitima como la defensa de las Sierras. Nosotros
no aceptariamos una solucion que no les garantizara € trabajo a todos los
gue estén trabajando en las canteras. De hecho la propuesta de hacer un
fondo que les garantizara a todos |os que estan trabajando en las canteras un
ingreso igual al que tienen, es una propuesta que hizo la Multisectorial y que
el Intendente no tratd, no contestd. Nosotros queremos defender las Sierras
porque creemos que es un recurso a partir del cual van a tener trabajo
muchos otros tandilenses. Usando una metéfora para simplificar les quiero
decir que s nosotros vivie)amos en Puerto Madryn no estariamos
defendiendo a los cazadores de ballenas. Estariamos defendiendo a las
ballenas como hizo la comunidad de PM que logr6 superar diferencias y
ponerse todos atrés de un objetivo. Tandil esta viviendo una situacion
dramética y yo les pido que con la misma legitimidad que ustedes piden
solidaridad y piden que los ciudadanos de Tandil aceptemos que se consagre
la desigualdad ante la ley, que aceptemos que los canteristas, que los
empresarios de las canteras tengan privilegios a la hora dd cobro de
impuestos, y que todos nosotros perdamos dos cosas que son publicas que
es el paisgje y son los recursos del municipio. Ustedes estan pidiendo que
nosotros hagamos la vista gorda para poder conservar esas fuentes de
trabajo. Y nosotros lo que estamos diciendo es que si vamos a ser solidarios
seamos solidarios con todo € mundo, porque aca hay miles de desocupados.
Y nuestros hijos van a tener enormes dificultades para tener trabajo si esta
ciudad no encuentra un proyecto productivo y tiene que ser sostenible. Aca
hay una industria metalmecanica que se cae y a muchos de Uds. no los vi
defender esos puestos de trabajo. Cuando los 20 obreros de CIGA se
quedaron sin trabajo no hubo la movilizacion como hay hoy contra la
Multisectorial. Entonces 1o que yo creo es que todos Ustedes tienen que
entender que todos tenemos que defender € trabajo de todos Y eso significa
simplemente que nos sentemos a conversar dejando de lado los intereses que
no son legitimos. Que alguien quiere aprovecharse de la situacion del
desempleo para presionar a Concejo Deliberante para que firme un acuerdo
gue consagra la desigualdad ante la ley realmente es chantgjear con algo que
es inmediato. Los concejales se deben a todos nosotros, los hayamos votado
0 no. Cada uno nos representa a los 120.000 y aca hay que encontrar un
trabajo para todos. La propuesta de la Multisectorial es que entre todos
encontremos una forma de acordar algo con dos condiciones basicas, que no
se pierda ninguna fuente de trabajo y que se preserven las sierras Y para eso
los dirigentes de Tandil se tienen que poner la camiseta y dejar de sentirse
presionados por los funcionarios de la provincia. Si ese acuerdo se firma
Tandil va a perder € poco poder que le queda en este momento para tener
alguna clase de regulacion. Y esos es algo que aqui no se ha hablado. Creo
gue tenemos todas las posibilidades para encontrar un acuerdo. Pero no es
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este e acuerdo que se pretende firmar.” Ante una pregunta del publico
respecto a donde estan representados los canteristas en la Multisectorial,
responde: “Me gustaria que lean las cosas que ha escrito la Multisectorial
desde le primer diay van a ver si tienen acceso a todo eso, incluso en los
archivos de los medios van a encontrar desde e principio, siempre
invitando. Personalmente hemos mandado cartas, hemos llamado por
teléfono. Desde d inicio de la Multisectorial la idea fue que nos sentédramos
todos a conversar. Nosotros creemos realmente que podemos conservar y
gue podemos encontrar una solucion. Lamentamos mucho que eso no se
haya dado. Nosotros queremos encontrar una solucién y nos consideramos
de la misma vereda que todos los trabajadores de las canteras. Por eso les
digo, nuestras reuniones son los miércoles y siempre estan abiertas. Han sido
muchos de ustedes, nos han invitado a las canteras y hemos ido y hemos
hablado. Creo que en demaocracia es legitimo disentir, tenemos opiniones...”
(Interrumpido  porque se cumplio e tiempo) (Representante
MULTISECTORIAL POR LA PRESERVACION DE LAS SIERRAS DE
TANDIL, AP, 2000, Oradora N°117).

A exposicdo comega aclarando que existe diferenca entre a posicdo da ONG e a
propaganda oficial a respeito da mesma. Ao por em evidéncia que as autoridades nunca
acederam a0 pedido de audiéncia relativiza suas afirmacdes de intransigéncia. Define as
Serras como tema da cidade, de todos e de estado. No debate politico do momento mencionar
a politicas de estado é afirmar a necessidade de politicas que transcendam a concorréncia
partidéria e contem com consenso em longo prazo e um compromisso de continuidade.

Também é uma tentativa de colocar o tema fora de uma discussdo setorial e ampliar o
debate ético politico.

Coloca como eixos imprescindiveis para 0 consenso: preservacao das Serras e geracéo
de trabalho e afirma que a preservacdo das Serras é condicdo para um desenvolvimento que
gere trabalho tanto para 0s atuais mineiros como para o resto dos desocupados de Tandil. Ha
uma apelacéo a solidariedade estendida a toda a cidade, a inclusdo social e a gerar um projeto
produtivo sostenivel.

A metéfora (que ndo é metéfora sendo uma tentativa de analogia) sobre as baleias de
Porto Madryn poderia se interpretar a0 menos de duas maneiras. como exaltagdo do valor
intrinseco das baleias em si, e como uma visdo antagbnica homem (cagador) / natureza
(baleia) na qual prioriza a segunda. Esta seria uma posi¢éo Biocéntrica, do tipo da ecologia
profunda (FOLADORI, 2001).

Outra forma de interpretéla, mais conforme ao resto do texto é como alusdo a
experiéncia que consegue a protecdo das baleias e a0 mesmo tempo um projeto produtivo
baseado em atividades sustentéveis (como por exemplo, 0 eco-turismo). Na atualidade o
desenvolvimento de Porto Madryn vé-se impulsionado pela preservacdo das baleias, ndo por

sua caca. De algum modo ha uma referéncia temporaria ao velho e o novo. Atividades que
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foram importantes numa época deixam do ser na atualidade quando existe outra situacdo e
isto ndo implica uma deslegitimagdo da atividade no passado sendo uma valorizagéo diferente
dos usos na situacdo atual. Esta segunda interpretacdo poderia associar-se a uma posicao
verde ou, em termos de Gudynas (2003) a um modelo de sustentabilidade forte ou superforte.

Esta exposi¢céo parte de reconhecer o problema ambiental e social, ndo propde a
oposicdo trabalho vs. preservacdo, sendo seu cardter de objetivos estratégicos sbcios a outro
modelo de desenvolvimento.

Qualifica como chantagem ao aproveitamento de uma situagcdo de desemprego para
obter privilégios do governo e apela a uma idéia de representacéo que obriga aos servidores
publicos eleitos com toda a cidadania e néo com uma parte. 1sto €, apela a necessidade de uma
representacéo que priorize oS interesses gerais sobre os particulares ou setoriais e fortaleca a
decisdo local.

De esta exposicdo e por ser a da ONG visualizada como uma parte principal no
conflito ambiental cabe destacar que Obvia a fundamentacdo do valor das Serras e a
importancia das preservar, para se concentrar nos aspectos politicos da posicao ambientalista.

Propde a discussdo em termos de objetivos estratégicos da cidade. Porquanto o acento
em construir um projeto produtivo pode interpretar-se como uma orientagdo antropocéntrica e
utilitarista, assumir como condicdo a preservacdo das Serras e a inclusdo social general
congtitui um orcamento de justica social e ecolégica ndo so possivel sendo necessaria. Por isto
poderiamos dizer que expressa um pensamento unido a sustentabilidade muito forte.

4.2.2.6 Sintese da posicao das ONG

§ Expressam critérios multiplos de valoragdo da Natureza (ecolégico, econémico,
paisagistico, cultural, etc.) e em sua maioria reconhecem seu valor intrinseco.
Apresentam sua posicdo como defesa de interesses gerais mais que particulares.
Considerem as Serras no com capital natural sendo com Patrimonio.
Promovem a ampliacéo do debate publico e a busca de consensos.
Predomina uma visao geral mais que setorial e estratégica mais que conjuntural.

Destaca-se a valorizagdo da cidade como projeto coletivo.

w w W W W W

Reconhecem e atribuem similar importancia e legitimidade ao conflito ambiental e &
desocupacéo. Ainda quando este grupo concentra a oposicdo do sector mineiro (patroes,

operarios e familiares) e dos politicos afines, ndo existe uma consideracdo reciproca ja que 0s



224

ambientalistas ndo propdem um confronto setorial, sendo uma mudanca de modelo de
desenvolvimento.

§ Longe de considerar ao Acordo Marco como a unica solugdo possivel explicitamente
se destaca que ndo é solucdo (nem para a preservacao das Serras nem como fonte de trabalho)
e que poderia agravar o problema

§ A diferenca de outros grupos de expositores manifesta confianca na capacidade para
gerarem alternativas e fazem énfase nas formas de construgéo de consensos.

8 Ainda que estes consensos ndo neguem a necessidade de uma instancia de deciséo
governamental, os expositores interpelam s6 a0 governo sendo a sociedade em general e
propdem um processo participativo, isto é implicitamente estdo a gerar e ampliando a esfera
publica.

8§ Em general, as exposicbes parecessem reconhecer implicitamente os fatores
situacionais manifestados por outros oradores, mas ante eles ndo assumem uma posi¢ao de
defesa setorial, nem se concentram na transformacdo de macro-processos, sendo numa
perspectiva préoxima a do desenvolvimento local sostenivel. Na maioria dos integrantes deste
grupo ha uma forte tendéncia a valorizar as capacidades locais.

4.2.2.7 A posicdo de dirigentes politicos

Aqui cabe recordar que os grupos foram conformados a partir de classificar o conjunto
de exposi¢des segundo a forma em que cada orador se inscreveu na audiéncia. Neste grupo
entdo se apresentam as exposicdes de dirigentes que se apresentaram em qualidade de tais.

N&o obstante, ha outros dirigentes politicos que estdo dentro de outros grupos porque
sua participacdo na audiéncia se deu como servidores publicos (e, portanto estdo na abertura
ou fechamento) ou como representantes de sindicatos ou associagOes (Exemplo: Trapote e
Marcovich (Partido Justicialista), Daniel Lopez (Partido Municipal) Boltiansky (Unién Civica
Radical), Miron (Partido Socialista Democrético)).

Alicia Brivio (Ex-vereadora Justicialista) (Oradora N°. 3)

“En e tema de la preservacion de las sierras, los radicales o la Alianza
corren con ventgja, € grupo que acompana a Contador Boltiansky lleva
tiempo haciendo conocer sus ideas, que a mi juicio son inexactas. Pueden
desconocerse las leyes de mineria nacionales y provinciales, ¢Puede
graciosamente cerrar las canteras de Tandil dgando sin trabajo a los
empresarios y obreros canteristas de la piedra? Por otro lado ¢Cuanto
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costaria? Y en este momento econémico ¢Quién pagaria? ¢Saben que hay
una antecedente en e pais en donde se cobré por una expropiacion
haciendo un triangulo hasta € centro de la tierra? ¢Puede € pueblo de
Tandil vivir tranquilo mientras recorren la calle trabajadores sin trabajo en
busca del pan detodos los dias? ¢No nos bastan los problemas de la industria
metalmecanica en donde ya tenemos € tema con demasiada gravedad? L os
canteristas en cambio han guardado un respetuoso silencio expresando que
la cordura impere en las decisiones. Con € codigo de mineria no tenemos
ninguna salida, ¢0 es que vamos a hacer chozas de barro y pajay caminos de
tierra, 0 vamos a importar la piedra de nuestras viviendas y calles?, conlo
unico que tenemos defensa |os que realmente queremos la preservacion de
las Sierras es con la ley de medio ambiente mas recientemente sancionada.
Se ha obligado a las empresas canteriles a presentar informes de impacto
ambiental siguiendo sus lineamientos, cosa que han hecho y que consiste en
cortinas de arboles tapando las faltas de piedra de la sierra'y parquizacion de
las mismas con lagos, caminos, etc. En cada informe de impacto ambiental
esta € tiempo de limitacion de cada cantera que van desde los 5, 10, 15, 20,
25y 30 afios ¢qué paso con |os seis afios que nos han precedido? ¢No se han
contabilizado? ¢Por qué? Por d tosudismo de no arreglar con la justicia.
Cuando los sefiores concejales hace 6 afios dibujaron un poligono de
canteras aledafias a la ciudad de Tandil y triplicaron € impuesto para que las
mimas se corrieran los empresarios hicieron 1o mas fécil, se quedaron y no
pagaron. Gracias a dlo la deuda que tienen con la Municipalidad por €
derecho de extraccion de piedra es abundante, los juicios avanzan en el
tiempo y hallegado e momento de arreglar extrajudicialmente, yo creo que
es lo ideal porque primero quiero cobrar la deuda, segundo no quiero
continuar en litigios con empresarios de Tandil aunque ellos se dediquen a
la extraccién de piedra que es una actividad licita. Tercero creo que fue un
error € dibujo de tal poligono desconociendo las leyes de mineria nacionales
y provinciales y creyendo que la municipalidad y € poder local tiene
supremacia ante poderes nacionales y provinciales. Mas causas de despidos
y demas enunciados anteriormente ya las pruebas me remito (Qué
solucionaron con esa intransigencia? , a los seis afios estamos igual y con
una deuda cuantiosa sin cobrar y todavia cuestionada por inconstitucional.
Asi que en estas condiciones la mediacion fue votada por unanimidad el
equipo de mediadores Dres. Fosque y Molina actuaron con toda cordialidad
y habilidad, tanto que fueron nombrados nuevamente cuando en € primer
pedido no se habia llegado a la solucion definitiva, se estaba cerca, pero no
habia definiciones definitivas. Alli e grupo denominado de preservacion de
las Sierras se retiro criticando algunos temas como la confidencialidad, cosa
gue a mi me parece muy correcta porque es casi imposible arreglar un pleito
de tantos afios sin ese requisito, la Alianza se abrié de la mediacion, yo me
pregunto ¢es tan importante el grupo del Contador Boltiansky que pilotea las
decisiones de la Alianza? ¢O es la franja de la seudo izquierda que orienta
sus decisiones? Estan equivocados, totalmente equivocados las canteras no
se pueden cerrar porque estan amparadas por leyes de la Nacién y la Pcia.,
nosotros no podemos dejar 1000 empleados directa o indirectamente sin
trabajo, lo que si podemos es arreglar y para elo tenemos € AM que a mi
pedido incorporé los proyectos de impacto ambiental al convenio y la
inspeccion municipal de la cantidad de piedra a comercializar” (BRIVIO
ALICIA, AP, 2000, Oradora N° 3)
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Esta exposicdo centra-se em trés eixos: a defesa das politicas setoriais de promocgao da
minaria, a defesa acérrima do processo de mediacdo e 0 AM como Unica solucdo, e a
deslegitimacdo das posiches contrérias. Os primeiros dois eixos sdo comentados em referéncia
a outras exposicdes com similares argumentacdes. SO cabe destacar que a oradora sintetiza
um discurso particularmente representativo da posicdo mineira. Porquanto identifica como
contrincantes aos ambientalistas, a maior parte de suas argumentagdes se centram no conflito
referido ao direito a extracdo de pedra. Em toda a exposicdo tenta a deslegitimacdo dos
ambientalistas e de quem objetam o trato preferencial as empresas mineiras.

Comeca adjudicando a todos os ambientalistas a subordinagdo a uma pessoa € 0
pertence a um partido politico opositor. Sobre o final da exposi¢ao agrega uma alusdo de tom
macartista nomeando a sectores de uma seudo-esguerda.

A argumentacdo, para além de outras consideracdes possiveis, tenta deslegitimar aos
ambientalistas cujo trabalho se articula num movimento multisetorial, ndo governamental e
ndo partidério. Dizer que este comandado por partidos politicos supde os acusar de fraude a
opinido publica. Também tenta colocar as posicbes ambientalistas como parte do jogo
eletoralista. Apresenta a rebeldia e 0 ndo cumprimento dos empresarios como conseqiiéncia
da teimosidade das autoridades que fizeram quest@o de cobrar o direito a extracdo de pedra e
provocaram que os empresarios fizessem o mais facil, ndo pagar. E perderam tempo fazendo
julgamentos. Apresenta o arranjar como deixar de perder tempo.

Tendo em conta que os julgamentos foram ganhos pelo Municipio e nesse momento
estavam com sentenca firme, arranjar significa evitar as pedreiras tenham que efetivizar o
pagamento pela cobranca executiva mediante arremate judicial. 1sto é nesta exposicao vemos
um exemplo claro de uma prética politica freqliente na época e que consiste na explicita
identificacdo de um representante com um grupo de interesse e nd com 0 conjunto da
sociedade e ainda na contram&o dos interesses do Municipio. Porquanto é dificil pensar uma
representacdo absolutamente equidistante, o grau de identificagdo com um grupo de interesse
e a apologia de praticas que flexibilizam a institucionalidade €, pelo menos, uma evidéncia de
certa debilidade democrética.

Sublinhou-se na exposi¢do a referéncia aos estudos de impacto ambiental, apresentados
como solucdo e que tal como o explicita mostra que o impacto que se reconhece € o visual e,
portanto basta construir uma paisagem diferente para substituir ao original. Toda a
argumentacdo trasunta uma concepcao antropocéntrica e utilitarista da Natureza que privilegia
o valor de cambio atual e se apbdia numa concepcao politica cuasi-oligarquica, que naturalizaa
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extensdo a0 Estado da gestdo de negdcios particulares de grupos de poder econbémico e
politico.

Graciela Jaramillo vereadora de um Partido Localista (Oradora N°. 26).

“Realmente es dificil hablar del impacto visual que puede producir un
video®™. Pero yo soy una firma defensora dd valor dela palabra. Yo apoyo el
Acuerdo Marco porque permite solucionar la tan mentada controversia
sierras versus explotacion de canteras. Controversia que solo existio en la
mentalidad de un grupo de fundamentalistas que sistematicamente mediante
el uso de informacion falsa y de verdades a medias, que no degan en el
fondeo de ser un poco mentiras confundio a toda la poblacion de la ciudad,
no midiendo para lograr sus fines e dafio que podian causar a las victimas
inocentes de esta situacion: € obrero canterista y su familia cuyos hijos se
sintieron discriminados por ser hijos de los malos de la pdicula. EI AM
propone claramente la convivencia pacifica y armonica de la actividad
minera controlada con €l cuidado ambiental racional y la actividad turistica.
El acuerdo Marco soluciona también un serio problema legal generado por €
cobro del llamado derecho a la piedra que va en contra de | os establ ecido por
nuestra constitucion , que establece claramente que uno de los derechos no
delegados por e estado nacional son los asuntos de mineria, para esto dicta
el Codigo de Mineria. (...) El detalle de cdmo se solucionaron todos estos
puntos se encuentran en el AM cuyo detalle seriaimposible desarrollar pero
invito a toda la poblacion se acerque a la Municipalidad y solicite esta
informacion a la como ciudadano libre de un pais democratico tiene derecho.
Si hay un punto que me gustaria resaltar (...) con el no a AM estamos
condenando a esos mismos ciudadanos ala mayor falta de dignidad de un ser
humanos, la de ser un desocupado més de los miles que desgraciadamente
hoy conforman las filas de nuestra castigada Argentina. (JARAMILLO
GRACIELA, AP, 2000, Oradora N°. 26).

Em primeiro lugar vale esclarecer que dado que a Audiéncia Publica foi convocada
pela Camara de Vereadores para escutar a cidadania dantes de tratar o Acordo Marco, a
exposicdo de uma vereadora evidéncia uma confusdo de papéis. A maior parte dos
argumentos ja foi comentada em outras exposicdes. SO cabe pontualizar que a oradora
expressa uma concepcao do direito ainformacdo ex-post.
A posicdo de centro de estudios ligado a partido politico:
Zugbi Ricardo (Orador N°. 18)
Representando al Centro de Estudios Regionales Carlos Auyero®, “e
problema no es solamente las sierras, € problema es € uso del suelo, un

problema de recursos naturales. Dos tipos de recursos uno renovable y otro
no renovable. El principal es € renovable, € agua, ¢qué pasa con € agua en

% Faz referencia ao video apresentado por Guillermo Menéndez, AP, 2000, Orador N°. 25.
% pertence ao Frente por un Pais Solidario (FREPASO), integrante da ALIANZA.
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Tandil?’ (...) Las leyes de impacto ambiental son superficiales, hacer lagos
en una cantera, puede haber filtraciones y arrastrar material, entonces lo que
se pide desde nuestra parte es tener aun ley de impacto ambiental que tenga
sustento cientifico académico, es decir hechas por cientificos que analicen en
profundidad cuales son los problemas de nuestros recursos, porque € agua
es vida. El otro problema es € recurso no renovable e granito, cuando hablo
de granito hablo del hombre e hombre tiene derecho al trabgjo, € hombre
tiene derecho a trabgjar las canteras, pero guay, no ala devastacion, no a esto
gue se esta produciendo con dinamitay tipo de explosivo. Se puede trabajar
con tecnologias modernas, en |os piases desarrollados |as canteras apuestan a
su patria 'y traen tecnologias modernas para hacer una actividad de desarrollo
sostenible en € tiempo. Nosotros con tecnologia moderna podemos tener
granito en bloque, generar valor agregado en la region, vender nuestro
blogue de granito en d mundo y generar mas fuentes de trabajo pero no
destruir de esa manera, hay que conservar la geografia del sistema serrano.
(...) Hay de 17 a 20 km. de profundidad de magma granitico, hay que
trabajar en galerias, no se puede trabajar mas a cielo abierto, hay que invertir
capital, estamos en un mundo moderno nos corresponde a todos, e bien
tiene que ser para 150.000 ciudadanos hoy y para millones de aca a 100
anos.” (ZUGBY RICARDO, AP, 2000, Orador N°. 18).

Destaca 0s impactos negativos das pedreiras sobre a agua (recurso renovavel) pelos
riscos de contaminacdo e sobre o granito (recurso ndo renovavel) pela extracdo. Propde o
aprofundamento dos estudos de impactos ambientais e a modernizacéo tecnoldgica orientada
a explodir de outro modo (para abaixo ou em galeria). Isto é, enfatiza em préaticas orientadas a
uma gestdo técnica mais adequada apoiando-se num saber académico.

Expressa uma valoragdo antropocéntrica utilitarista, mas afirmando que uso ndo é
devastacdo. Propde orientar a producdo a bens com maior valor agregado e capacidade de
gerar emprego e modificar as formas de exploragdo para o qual ha que investir capital. Apela

ao bem comum, da cidade no presente (120.000 habitantes) e das geragdes futuras.

A posicdo dos vizinhos afetados pelas explosdes.
Avelino Alvarez (Orador N°. 33)

“Sres. representantes de Concegjo Deliberante, Sras, Sres., no vengo a
hablarles de mi problema porque vivo cerca de una cantera, todo lo
contrario. Yo estoy de parte de la preservacion de las Sierras. Yo sé que los
obreros quieren las sierras también pero las quieren de otra forma que
nosotros. Yo quisiera que esa gente no perdiera nunca la mano de obra,
jamas, porque si pobreza hay en Tandil no por eso ibamos a tener ... todos,
todos los tandilenses tendriamos que ayudar a esa gente, yo quiero la
preservacion de las sierras, que se cuiden como centro turistico, porque
vamos perdiendo aquello ddl circuito mar y sierras, solamente ya tenemos el
circuito mar porque todo agquel visitante que viene agui viene a ver las
sierras, no nuestras playas, (...) Yo no quiero e AM por e sentido de que,
por qué motivo las empresas canteriles van apagar sus impuestos con obras
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viales, que piensen todos |os tandilenses principalmente los obreros también,
gue eso la deuda de esa cantera la vamos a pagar nosotros, porque el
Municipio nos va acobrar atodos los arreglos. Y ¢Uds. creen que nosotros
tenemos que pagar la deuda de las canteras? NO creo que eso sea
conveniente para nadie (...) por lo tanto obreros de la cantera también van a
tener que pagar la deuda de sus patrones, ¢comprenden? Ahora diganme,
tengo razon o no tengo razon, ojala que siempre tuvieran trabajo que eso es
lo que se va a necesitar mucho”. (ALVAREZ AVELINO, AP, 2000, Orador
Ne°. 33).

E danificado pelas explosdes, mas ndo se centra no conflito pela localizagdo das
pedreiras sendo no conflito pelo uso mineiro das Serras.

Apresenta uma argumentacdo baseada no interesse coletivo mais que no interesse
particular. Denota um critério de valoracdo da Natureza antropocéntrico e unido a utilidade
gue questiona 0 uso destrutivo e propde outro uso (turistico).

Questiona também o regime especial de pagamento as pedreiras em tanto significara a
socializacdo de sua divida.

Normadel Valle Martinez (Oradora N° 39)

“Como vecina de esta comunidad y teniendo derecho a defender lo que
tanto me costo, estoy en contra de la firma del acuerdo marco por los
beneficios que da a los duefios de las canteras. No quiero que los obreros se
gueden sin trabajo, pero que las canteras que estan en la planta urbana sean
erradicadas ya que soy una de las damnificadas por tener la cantera de la
zona de la Movediza a ciento cincuenta metros de mi casa. Sufro las
rajaduras de paredes, rupturas de vidrios, voladuras de piedra por arriba de
mi techo, cayendo en casas linderas, agregado a esto € peligro de las cavas
que es utilizada en esta época veraniega por innumerables cantidad de nifios
y adultos para bafarse. El sitio donde vivo es uno de los terrenos de Plan
Familia Propietaria y esta ubicado frente a la misma cantera, la cual incluso
nos cierrala calle Alighieri por los grandes monticulos de tierra, siendo estos
un peligro constante para mis hijos y los demas nifios de la comunidad, los
barrancos en lugares tiene mas de cuatro metros, pido a las autoridades que
encuentren una solucion justa para poder vivir en tranquilidad, se por los
diarios que esta cantera tiene treinta afios para explotar. Yo pregunto si la
ciudad sigue creciendo como lo ha hecho en este ultimo tiempo, ¢podemos
convivir con las voladuras que tanto dafio nos ocasionan? ¢Y con € riesgo
de vida permanente?” (DEL VALLE MARTINEZ NORMA, AP, 2000,
Oradora N°. 39).

Alvarez Francisco (Orado N°.76).

“Yo soy del Barrio La movediza en primer lugar quiero felicitar a los
canteristas porque los otros dias € dia 11 d lunes cuando vine para anotarme
para esta Audiencia ante la sefial de Sr. Catttoni que es propietario de la
cantera El Trincante hizo una sefia como para decir que aca vienen los
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quilomberos y fui abucheado, insultado e incluso escupido o0 escupitajos
como dicen los medios y les recuerdo que yo vengo por mi derecho, asi
como ustedes vienen por su derecho a trabajar y yo vengo por d derecho a
vivir tranquilo y que no me rompan la casa. Yo vivo a cien metros de la
cantera del Sr. Cattoni y hace diez afios vengo soportando esto. Por eso no
apoyo € AM vy aparte repudio algunos puntos del AM. Yo no estoy en
contra de los trabajadores, si estoy en contra de |os empresarios canteristas
porqgue tienen una deuda que no la quieren pagar, en cambio, en cambio si yo
tengo una deuda seguro que me hacen problema, a ellos también les tiene
gue pasar lo mismo, todos tenemos que tener la misma camiseta puesta, la
ley tiene que ser parga para todos. Al Sr. presidente del Concejo muchas
veces que venido a verlo con una piedra que ha caido en una casa'y €so no
me lo va a desmentir porque selo he traido yo con algunos vecinos y por eso
no puedo seguir aguantando treinta afios mas. Estoy en contra de las
explotaciones porque rompen las casas, rompen los vidrios (...) En la
Cantera El Trincante hay una cava llena de agua, de agua podrida como dijo
una sefiora hace un rato, tiene una profundidad de cuatro o cinco metros y
tal vez seis, no hace mucho se ahogd un pibe porque no tenia la seguridad
posible, si ahora tiene seguridad, se ahogo ese pibe y a la hora pusieron el
cartd de que no se podia bafiar” Ante pregunta del pablico:Por qué se fue
a vivir ahi? Responde: Yo con los problemas empecé hace 10 afios, porque
la cantera estaba para arena y no para piedra como esta ahora. Que vivo hace
20 afos. Las canteras hace 50 afios. Los carteles de la cava esa, estaban rotos
pero esa noche yo vi gente pintando los carteles. Ese dia se ahogo € pibe y
esa noche empezaron a pintar los carteles incluso pusieron cuatro carteles
més.” (FRANCISCO ALVAREZ, AP, 2000, Orador N°. 76).

Assinala a legitimidade do direito a reclamar o trabalho, mas também do direito a
reclamar que ndo lhes rompam a casa e a0 cesse dos impactos negativos. Acusa ao dono da
pedreira da qual € vizinho, de instigar aos trabalhadores a exercer pressao verbal e fisica. Nao
obstante, ndo confronta com os trabalhadores sendo explicitamente com os donos das
pedreiras e recusa a0 AM por |hes outorgar continuidade por trinta anos e pelo trato
preferencial como contribuintes.

PGe em evidéncia um conjunto de impactos negativos sobre a comunidade e o
ambiente e marca que a atividade € de longa data, mas que os problemas comecaram faz dez
anos. Até esse momento funcionava como pedreira de areia. Nesse ano e sub-repticiamente
aparece habilitada para pedra. Os maiores impactos ocorridos desde ent&o poderiam dever-se
a que na atualidade para extrair pedra se utilizam explosivos mais potentes e se fazem
voaduras de maior magnitude que permitem obter volumes de material conformes aos
parametros atuais de produtividade.
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Cristabelina Rolando. (Oradora N°. 102)

“Estoy en contradel AM porque vivo en € Barrio La Movedizay cerca hay
a doscientos metros € funcionamiento de una cantera, € afio pasado, € 10
de diciembre en una de esas voladuras que hacen cay6 una piedraa mi casa,
me agujereo € techo, me rompi6 € cielorraso, cayo arriba de una cama, no
sufrimos ninguna desgracia porque en ese momento , un rato antes estaba
durmiendo uno de mis nietos, en la otra habitacion , puerta por miedo
estaban jugando unaos chiquitos con otro nieto mio. No estoy en contradelos
trabajadores desde ya, €llos defienden su trabgjo, estan en todo su derecho,
pero yo también tengo € derecho a defender mi familia que no sigan
destrozando mi casa, tengo vidrios rotos, el techo roto, las paredes rajadas.
No puedo permitir que el esfuerzo de tantos afios de mi esposo para tener €
poquito que tenemos hoy lo sigan destrozando. Por eso les pido sefiores que
al firmar  AM piensen en todas esas cosas, piensen también en los
trabajadores de alla, pero piensen que estamos pasando nosotros que
estamos cerca de una cantera que hace afios estamaos en pleito, por decir de
una forma, que hemos ido a las autoridades muchas veces desde € afio 92,
antes funcionaba a 15 metros del foco de la esquina y después se fue méas
addante y nos siguen bombardeando con piedras, hay veces que caen que no
se sabe de donde, por eso no quiero que con otra explosion que hagan me
terminen de romper 1o poco que tengo’. (ROLANDO CRISTABELINA,
AP, 2000, Oradora N°. 102)

Esta exposicdo também se centra no conflito como problema de localizagéo e ampla a
descrigdo dos impactos da atividade mineira na comunidade. Reclama desde sua condicéo de
familia de trabalhadores, a mesma atencdo que se da aos trabalhadores mineiros, mas sem
confrontar com eles (n&o no sentido pobres contra pobres).

Sobre o final da exposicéo expressa o desgjo de ndo perder o pouco que tem. A partir
disto e comparando com outras exposi¢cdes se observa um tratamento da propriedade diferente
segundo a condicdo social. Enquanto os proprietérios das pedreiras reivindicam o direito de
propriedade para arguir pela continuidade das pedreiras e consideram-no irrestrito de fato e de
direito, os vizinhos alegam-no para pedir que cessem os impactos que afetam 0 uso de seu
proprio bem. Portanto, reclamam que se ponham limites ao uso irrestrito, 0 qual neste caso
supde que mude 0 uso atual mineiro por outro que Ndo gere riscos nem danos aos vizinhos, a

suas casas e ao bairro.

Blanca Quiroga (Oradora N°.113).

“Como vecina de esta comunidad y teniendo derecho a defender lo que
llevo afios construir, mas de 25 que vivo en € barrio, estoy en contra de la
firma del AM, porque no nos da la garantia que € problema que nos agueja
se solucione, ya que les acuerda en este caso a las canteras hasta treinta afios
de explotacion. Ayer oi a un gremialista que no nombra para nada al obrero,
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asi que tampoco les asegura la continuidad del trabajo, entonces los Gnicos
beneficiados son los empresarios. Nuestro problema viene del afio 89 o 90,
las fuertes explosiones nos ocasionan dafios y traemos nuestra preocupacion
alasautoridades y por indicacion del Sr. Intendente y de sus asesores legales
nos dice que iniciemos demanda por eso lo hicimos asi, ya que en ese
momento € Sr. Intendente afirmaba que en poco tiempo tenian que
erradicarse las canteras de la poligonal. Por otra parte pido a la Sra. concejal
Jaramillo y a las del Bloque Justicialista que también se ocupen de verificar
lo que nosotros estamos padeciendo, porque asi nos encontramos
enfrentados con los obreros en los cuales encontramos amigos y parientes
por un problema que las autoridades y los empresarios no  resolvieron a
tiempo. Ademas no creo que se les deba dar las ventajas a los duefios de
las canteras con pagar los impuestos con materiales si es asi yo quiero la
igualdad para todos. También es reconocido Tandil por sus sierrasy si no
hay una explotaciébn muy bien controlada, estas van a desaparecer y yo
quiero que mis hijos, mis nietos, los deméas descendientes vivan en e hébitat
que Dios nos brindé y no en algo artificial que haga la mano del hombre.
(QUIROGA BLANCA, AP, 2000, Oradora N°. 113).

Enfatiza sua pertenca ao bairro e comunitéria. Nao considera solucdo ao AM porgue
outorga continuidade por trinta anos as canteras e ndo garante fonte trabalhista, beneficiando
exclusivamente aos empresarios.

Expressa uma percepcdo critica do papel jogado pelas autoridades. Considera que ndo
se ocuparam do problema e o delegaram-nos proprios vizinhos, encaminhando-os para um
reclamo legal. Também se observa desconformidade com alguns vereadores que representam
deliberadamente sb a uma parte da comunidade, ja que tém em conta a alguns interesses e ndo
se ocupam de outros cidadéos. Poderia interpretar-se que a forma de enfrentar os conflitos
predominantes tende a evitar respostas politicas (por convivéncia ou porque ndo se quer
enfrentar a setores de poder ou aopinido publica). Também que procura encaixar os conflitos
mediante acdo legal ou técnica. Identifica como responsaveis do conflito aos empresarios e as
autoridades por néo resolver o problema, e gerar uma situagcdo que enfrenta aos vizinhos
(amigos e parentes). A expressdo do desgjo de que seus netos vivam no habitat que Deus nos
deu, mostra uma visdo antropocéntrica, mas ndo totalmente utilitarista, aceita o uso (inclusive
0 mineiro controlado) que nd comprometa a conservagdo das Serras. Nao admite a
substituicdo do habitat natural por algo artificial que faca a méo do homem pelo qual pode se
afirmar que considera as Serras como Patrimonio. Segundo a referéncia religiosa parece
identificar-se mais com o papel humano de jardineiro da criagdo divina que com o de
dominador, ambos os presentes no Génesis. Pelo anterior pode afirmar-se que expressa um
critério miltiplo de valoragdo da Natureza e particularmente, um reconhecimento do valor de
existéncia
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4.2.2.8 Sintese da posi¢éo dos vizinhos

§ Predomina uma visdo do conflito como problema de localizagdo da atividade
mineira
8 PGem em evidéncia que existe uma regulacéo inadequada que ndo resolve a

interatividade dos usos mineiro e residencial e denota um papel do Estado que ao flexibilizar
para proteger a atividade mineira, desprotege a outros grupos da populacdo e contradiz suas
proprias agdes (entrega de terrenos e moradias no mesmo bairro).

8 Reclamam desde sua condicdo individual (danificados pelos impactos), mas
enfatizando sua pertenca a coletivos (vizinhos/ bairro / trabalhadores).

8 Além do reclamo pelos danos e prejuizos gerados pela atividade mineira a
suas familias, casas e comunidade, expressam a demanda de igualdade ante a lei como
contribuintes, a igualdade de direito a ser representados e o reclamo pela preservacdo das
Serras.

§ Consideram que 0 AM néo € solugdo porque da continuidade as pedreiras, mas
ndo confrontam com os trabalhadores sendo com os empresarios e autoridades.

8 Expressam pluralidade de critérios de valoracdo da Natureza. Enquanto alguns
parecem questionar s a localizacdo da atividade, (o qua implicita ou explicitamente é
compativel com uma visdo unida a uma visao antropocéntrica, utilitarista) outros destacam o
objetivo de preservar as Serras, e particularmente uma das exposicoes, remete ao valor de
existéncia fundamentado no significado religioso da Natureza.

4.2.2.9 Uma posicdo religiosa

Martin Olessen (Orador N°. 38).

“Es mi intencion agregar una nueva voz a conflicto planteado en torno ala
preservacion de las Sierras, soy pastor de una iglesia, la Iglesia Luterana
Danesa, y si bien lo que voy a expresar esta escrito por mi sé quereflgjalos
pensamientos de una gran parte de la comunidad a la que represento. Es mi
intencion particular la de enmarcar la problemética de la preservacion de
las sierras en un ambito diferente a hecho hasta ahora por las diferentes
partes del conflicto, esto es la de pode entender & inmenso significado que
tienen estas sieras como una de las creaciones de Dios. Como
manifestacion plena de la voluntad de Dios de dejarnos para siempre una
clara muestra de su gratitud para con sus hijos, quienes somos la importante
creacion de Dios. La Manifestacion del poder de Dios como creador se hace
presente en las Sierras de Tandil, inspirando respeto y admiracion por aquel
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que las ha colocado en donde hoy esta, la contemplacion de las Sierras nos
acerca su creador, nos permite vivir una espiritualidad especial. Los
tandilenses somos privilegiados por poder vivir en un lugar tan hermoso
tenemos € privilegio de poder levantar nuestra vista y contemplar una
maravilla de Dios, unas sierras que han perdurado por millones de afios que
nos cuentan los secretos de todo este tiempo y que, si Dios quiere, lo
seguiran haciendo por muchos afios més. Pero también es una clara muestra
del poder humano la destruccion de esta creacién de Dios destruccion que se
torna irreparable. Las Sierras tardaron millones de afios en ser lo que hoy
son y nosotros |os seres humanos podemos destruirlas en corto plazo, es asi
como podemos observar enormes agujeros en donde deberia existir piedra,
creacion 'y no destruccion. Lamentablemente la problemédtica de la
preservacion de las Sierras ha tomado caminos que muchos no hubiésemos
guerido transitar, caminos que se antojan en posiciones opuestas, 0
preservacion de las sierras o preservacion del trabagjo y creo que se ha
tomado un camino equivocado. Los seres humanos debemos preservar esta
invalorable creacién de Dios, debemos trabajar para buscar alternativas
viables para poder preservar las Sierras, debemos poner todo nuestro esmero
en d trabajo conjunto para la busgueda de soluciones que nos aseguren la
preservacion de las sierras sin que esto indique que |os canteristas pierdan su
fuentes de trabajo, creo que los tandilenses nos debemos, como se esta
haciendo efectivo en esta noche, un debate serio sobre este tema, un lugar en
donde se puedan encontrar las diferentes posiciones, un lugar en donde no
guede excluida ninguna de las partes, creo que es hora de unir los esfuerzos,
canteristas, representantes de la multisectorial, poder gecutivo y legislativo
y la comunidad toda, debemos decidir sobre € futuro de nuestras sierras, ya
sea ya que sobre € pasado nada podemos hacer. Creo que el AM no reflgja
la voluntad de una gran parte de los tandilenses, que ven en las sierras € ser
de Tandil, creo que muchos tandilenses estan en desacuerdo con este AM y
gue deberia entonces ponerse a consideracion de la mayor parte la poblacion
s este acuerdo es valido y efectivo para los. Somos los seres humanos la
creacion predilecta de Dios, aquella ala Dios hallamado hijos, a los que nos
ha dado la capacidad de razonar, creo que si la utilizamos esa capacidad
seremos capaces de encontrar la solucién tan esperada, no podemos destruir
el lugar, € legado que Dios nos ha dado pues las sierras no se pueden
reconstruir, para mis descendientes y los descendientes de todos los
tandilenses desea un Tandil con sierras enteras y no simplemente con
muestras de ellas.” (OLESSEN MARTIN, AP, 2000, Orador N°. 38).

Esta exposicdo € paradigmatica de uma posicdo de sustentabilidade muito forte e de
um critério de valoracdo da natureza por si mesma, para além de utilidade e medida. Propbe o
significado (imenso) das Serras em tanto obra divina e destaca seu valor espiritual. Contrapde
0 poder de criacdo (Serras) e o poder de destruicdo (buracos). A eternidade e o instante.

Assinala como equivocado o caminho de opor a preservacdo do trabalho e a
preservacao das serras e desestima o AM por ndo representar uma solugdo para grande parte
da populagdo que sente as Serras como 0 ser de Tandil. Esta percepcdo mostra indicios de
uma valoracdo que ndo admite consideracdo de utilidade e medida.
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Propde o trabalho conjunto para decidir sobre o futuro de nossas Serras. [0 €, amplia
debate ético e responsabiliza ao conjunto da sociedade da conservacdo das Serras como
legado ou Patriménio natural. Lume a responsabilidade humana desde uma concepcéo
religiosa que interpretao papel dos seres humanos como jardineiros ao cuidado da Natureza.

Desde essa perspectiva, ser a criagéo predileta de Deus ndo justifica o empenho de
dominio nem habilita & destrui¢éo. Pelo contrario o reconhecimento das capacidades humanas

(raciocinar) implica a responsabilidade de cuidado.

4.2.2.10 As posicOes de cidad@os em carédter individual:

Neste grupo apresentam-se todas as posi¢des dos oradores que falaram por Si mesmos,
ndo em representacdo de instituicbes nem os que explicitardo alguma relagcdo com as
pedreiras. Isto ndo quer dizer que ndo estgam relacionados, sendo que nao falaram
formalmente em representacéo de outros.

Apbs cada exposicdo desenvolve-se um breve comentério aos efeitos de destacar os
elementos da mesma que se consideram pertinentes a andlise, mas se tenta ndo repetir quando
as argumentagdes sdo similares. Por isso algumas exposi¢cdes ndo tém comentério (ja foi feito
para outra similar) ou 0 mesmo é de diferente extensdo. Isto ndo significa que Iho considere
mais ou menos importante.

Neste caso e por ser exposic¢oes a titulo individuais, porquanto estéo perfiladas em dois
grandes grupos, preferiu-se ndo sintetizar-las como se fez com os principais atores do conflito.

José M. Ortiz (Orador N°. 1).

Rechaza al AM “Primero porque mantiene la destruccion de las Sierras en la
poligonal que rodea la ciudad. Es sabido que las Sierras constituyen un bien
no renovable de la Naturaleza que identifica a Tandil en e paisy € mundo,
hace a nuestra ecologia y a nuestra idiosincrasia. Las Constituciones
Nacional y Provincial vigentes establecen la defensa de la ecologia, ambas
fueron convenidas y aprobadas por € Partido Justicialista y la UCR. El
Intendente ha hecho profesion de fe peronista por o que debe acatar las
premisas de su partido para ser coherente y los Concegjales de ese partido
también. Segundo, después de ganar € juicio por cobro de impuestos
adeudados por las canteras se pretende exonerar € pago de parte de dlas
graciosamente, sin razén que lo avale. Se dice que alcanza a 4 millones de
pesos con ello se podrian cubrir las necesidades del hospital, de los
carenciados, eximir de impuestos a los desocupados. Y € Intendente no ha
explicado por qué a las poderosas empresas mineras del circuito urbano se
les perdonan 1o que fija las sentencias judiciales creando una distincion



236

inaceptable con otros contribuyentes. La mediacién después de haber
sentencia firme ganada en buena ley, es un engendro injustificable que solo
puede hacerse con una administracion rayana en la peor arbitrariedad
contra toda razon y justicia. El Intendente hace afios aprob6 una ordenanza
gue establecia la erradicacion de las canteras dentro de la poligonal en €
plazo de 10 afios y contra toda l6gica luego la derogd, ahora le da un plazo
indefinido hasta que se agoten las vetas. Tercero me preocupa € problema
humano de la desocupacion de los trabajadores de las canteras. Las canteras
pueden seguir trabajando fuera de la poligonal, no tenemos nada contra la
industria pero como se han hecho parques industriales para radicar industrias
sin afecta a los vecinos con ruido, polvo, olores y demés es I6gico que las
canteras vayan a zonas donde no dinamite los barrios cercanos, rajando
paredes o bombardedndolos con piedras. El trabajo seria el mismo asi que
los despidos son una mentira tendenciosa y sin la erradicacion ya € Sr.
Garcia de Basalto ha dicho a El Eco (diario) que no puede garantizarles el
trabajo a sus empleados, obviamente prescindiendo del AM. Si los
primitivos canteristas pudieron venir de Espafia, Italia, Croacia Serbia, a
través de miles de Km. los actuales empleados pueden trasladarse hacia €
interior del partido sin perder su trabajo. Tandil ha sufrido cambios en las
actividades comerciales, industriales, pero nadie se muri6 de hambre.
Cuando se construyd € ferrocarril, los carreteros y conductores de
diligencias tuvieron que buscar otra actividad y tampoco se murieron de
hambre y € mundo siguié andando. Sabemos también que las canteras de
acuerdo a las obras publicas, se han tenido periodos de empleo y esplendor y
otros de desocupacion. Los que defendemos la ecologia, no defendemos
cincuenta, cien o doscientos puestos actuales de trabajo, sino de miles de
tandilenses de las generaciones presentes y futuras y a los habitantes de las
casas bombardeadas en especial. De tal manera que creo que los ciento
veinte mil vecinos de Tandil son mas importantes que los cien o doscientos
gue puedan tener alguna dificultad por € trasado de las canteras. Al
Intendente le corresponden preservar la seguridad publica que nada a hecho
por los ocupantes de las casas afectadas. Hay una ordenanza sancionada por
Justicialistas Radicales y Aperturistas que disponian |a apertura del camino
de las Sieras, nada hizo € Intendente, si se hubiera abierto e camino
automaticamente se hubieran clausurado las canteras por sus cercanias a las
vias publicas sin expropiacion ni indemnizacion alguna. ¢Por que luego de
ganar los juicios € Intendente quiere una mediacion? (...) La mediacion no
fue tal porque no hubo de parte de los defensores del corredor serrano, no
se invito a la comision de defensa del Patrimonio natural y cultural de
Tandil, ni a turismo nacional, provincial y municipal, ni a gremio
gastrondmico, ni hotelero, ni duefios de restaurantes, la gente guias de
turismo, ni ecologistas ni al pueblo de Tandil, recién es convocado contra la
voluntad expresa del Intendente y estos son mucho mas que doscientos”.
(ORTIZ JOSE M, AP, 2000, Orador N°. 1).

Nesta exposi¢ao observa-se uma acumulagdo de argumentos. Fundamenta arejeicéo ao
AM mediante uma enumeracdo que supde certa hierarquizacao.

Invoca a protecdo das Serras como bem nédo renovével e a obrigacéo constitucional de
cuidar o ambiente, ainda que ndo explicite porque o reclama para a érea da poligonal e ndo
para o resto das Serras.
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Depois questiona o perddo arbitrério da divida das empresas mineiras, a mudanca de
politica do Intendente que passo de |hes dar um prazo para a erradicacdo a0 ndo cumprir e
propor a continuidade até seu agotamento. Desmente que as alternativas signifiquem a perda
de trabalho ja que as empresas poder-se-iam transladar ao interior do partido ou mudar de
atividade como sucedeu em vérias épocas com vérias atividades.

Apdia estes argumentos na afirmacdo de que importam mais 0s milhares de postos de
trabalho presentes e futuros e os interesses de todos os tandilenses que os de uma parte no
presente.

Acusa as autoridades de ndo fazer nada pela seguranca dos cidadéos afetados pelos
impactos negativos, de ndo aprovar medidas que lhes poriam limites as pedreiras, de chamar
guando ja ténia os julgamentos ganhados a uma mediacdo parcial e de obstaculizar a
participacéo da cidadania

Este conjunto de apreciacdes pde de manifesto que o orador percebe que as autoridades
protegem as empresas mineiras ainda na contraméo dos interesses do municipio, afetando o
patrimdnio natural, o erario publico e as possibilidades de desenvolvimento econémico.

Esta exposicdo ainda que caracterize as Serras como bem néo renovavel e identidade
de Tandil, estabelece uma valoragédo diferente segundo estgjam dentro ou fosse da poligonal.
Isto €, propdem cuidar as mais proximas ao centro urbano, e transladar as pedreiras para as
Serras, mas afastadas. 1sto mostra que o principal aspecto considerado € a paisagem, e,
sobretudo, o que pode se observar desde a area urbana e as rodovias que definem a poligonal.
Por tudo o exposto pelo orador poderia inferirse que para além das mencfes a ecologia, sua
posicdo pde em evidéncia um critério de valoracdo da Natureza antropocéntrico e
instrumental centrado numa discussdo sobre 0 uso das Serras. Sobretudo, um questionamento
a0 Uso mineiro das areas serranas proximas a cidade e uma defesa da paisagem como recurso
turistico e de qualidade urbanistica. Propde uma disputa entre usos ndo sustentavel e
sustentével restringida as areas urbanas e turisticas. A proposta de translado das pedreiras para
o interior do partido sup8e uma mudanca de localizacdo de um impacto irreversivel. No
entanto, pode interpretar-se que o orador faz esta proposta considerando que seria um uso
eficiente dos recursos naturais evidenciando uma concepcdo de sustentabilidade débil.

Gonzalo Maglione (Orador N°. 4).

“Debemos pensar en los futuros 100 afios de la ciudad de Tandil”.Cita al
diario El eco “sobre @ turismo como segunda actividad exportadora, €
ingreso de 3.500 millones de dolares anuales sector turismo en segundo



238

puesto de las divisas ingresadas por exportaciones argentinas después de
oleaginosas’

En € folleto que habla del AM habla de los puntos centrales del acuerdo
para resguardar € descanso de la poblacion y no perturbar la afluencia
turistica, si se preocupa del turismo las explosiones tendran horario acotado.
El decreto 1085/79 donde prohibia la instalacién de nuevas explotaciones
dentro de la poligonal, afio 79, es decir pasd 10 afios mas, afio 99 y no pasd
absolutamente nada. ¢Qué es lo que pasa? Estamos pensando en funcion del
problema de lo que va pasar mafiana a la mafiana, aca ninguno de los que
estamos aca con toda la buena intencién (...) estamos en condiciones de
prever los futuros pasos que vamaos a dar con respecto a las sierras, pero si
propongo tomar nuestra sabia Constitucion. Menciona € art. 14 derecho a
peticionar y peticiona € cumplimiento del art. 41 que dice “ todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para €
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las generaciones futuras y tienen €
deber de preservarlo, € dafio ambiental generard prioritariamente la
obligacién  de recomponer segln establece la ley” ...Pide medida de no
innovar y estudio para buscar “preservar las sierras para no matar la gallina
delos huevos de oro” (MAGLIONE GONZALO, AP, 2000, Orador N°. 4)

Propde no longo prazo, isto é pareceria expressar um critério de valoragéo centrado no
valor de op¢do da Natureza. Acusa de cortopracismo as autoridades e as politicas vigentes e
reclama cumprimento da Constituicdo Nacional citando um articulo (0 41) que estabelece que
0S USOS presentes ndo devam comprometer os usos futuros. Basicamente esta exposicéo
propde a contradicdo entre uso mineiro e uso turistico. Considera as Serras uma galinha dos
ovos de ouro, para o turismo, que ndo ha que matar com 0 uso mineiro.

Mostra uma valoracéo antropocéntrica e utilitarista que propugna uma mudanca de uso
para outro que considera promissorio e rentavel. A referéncia aos dados sobre o auge do
turismo e sua importancia para o rendimento de divisas € uma interpolacdo questionavel ja
gue Tandil recebe quase em sua totalidade turismo interno. Manifesta a percepcao do orador
gue reproduz a tendéncia predominante ja comentada a valorizar uma atividade por sua
capacidade de obter divisas mais que por suaimportancia na produgdo nacional.

Neste caso a percepcdo do orador fundamenta sua expectativa de que o uso turistico
das Serras signifique um valor de cambio maior e mais perduravel que o uso mineiro.

Héctor Garcia (Orador N°. 6)

“Soy partidario de la preservaciéon de las Sierras, pero ademéas hay que
reconocer que la piedra el mineral también es necesario para muchas cosas
(...) El tema de la deuda de los empresarios canteriles es un tema que hay
gue rechazarlo de pleno, porque me parece que sino estariamos todos con el
mismo derecho de no pagar impuestos y allé, cuando € juicio nos apremie
(...) pagamos la mitad, |0 pagamos con caramelos, etc. (...) Hay que buscar



239

un lugar donde no afecte a la ciudad, donde la ciudad se pueda beneficiar
del turismo y a la vez las empresas puedan tener su producto (GARCIA
HECTOR, AM, 2000, Orador N°. 6).

Predomina um critério de valoracdo utilitarista e antropocéntrico, centrado no valor de
cambio que propde somar atividades ordenando o uso do solo, mineiro longe da cidade,
turistico cerca da mesma. A mesma Natureza num lado dever-se-ia preservar e em outro néo,

em funcdo da utilidade para o homem.

Carmen Biondi (Oradora N°. 7)

“La actividad turistica como anhelo comunitario tuvo su maxima expresion
en la década de los sesenta con la creacion del circuito Mar Y Sierras, sin
que se enfrentara a la actividad minera, ni a laindustria metalUrgica, ni ala
explotacion agropecuaria. Una plena armonia de los sectores productivos
que hizo grande a Tandil, mediante la formulacion de un plan regulador, de
alli es que surge & Parque Industrial y la Poligonal, para evitar perjuicios a
la comunidad preservando a las Sierras y armonizando la actividad minera
con la turistica. (...) Luego hace un racconto de leyes existentes, y cuestiona
la AP “existiendo tantas herramientas legales no se comprende la instancia
gue estamos transitando” (...) Los organismos deben cumplir y hacer cumplir
lo determinado dentro de su competencia evitando convertirse en usina de
conflictos (...) A través del AM se ha logrado € reconocimiento de una
deuda que fuera discutida en la justicia se cancela a través de obra publica y
se garantiza su cumplimiento mediante un seguro de caucion’. (BIONDI
CARMEN, AP, 2000, Oradora N°. 7).

Propicia a convivéncia de vérios usos argumentando que existiu um momento de
harmonia nos anos 60. Esta extrapolacdo da oradora ndo considera mudancas da situacéo
desde os anos sessenta a data, nem os macroeconémicos nem os especificos dados pelo
agravamento dos impactos negativos gerados pelo uso de explosivos mais potentes e um ritmo
de extracao mais vertiginoso. Nos sessenta existia uma valoragéo social do ambiente menor,
um contexto econdmico e de emprego mais favoravel, uma importancia menor do turismo,
etc.

Denota um 6nus valorativo que associa harmonizagédo /bom, conflito /mau sem discutir
os significados concretos em situagdes concretas. Pode ter sucedido, entre outras coisas, que 0
umbral dos conflitos ambientais hoje seja mais baixo. Isto é, a maior informacdo, educacéo e
consciéncia ambiental, bem como a accesibilidade a organizacOes e ferramentas dantes menos
disponiveis, move as pessoas a ndo tolerar situacdes que dantes tolerava e, portanto emergem
conflitos. Mas isto, em termos ambientais, € um processo positivo. Uma comparagéo genuina
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ndo deveria se fazer em termos de harmonia ou conflito, sendo em termos da magnitude dos
problemas ambientais.
Nesta exposicdo ndo h& reconhecimento do impacto ambiental. Percebe-se como

conflito de uso e de concorréncias.

Blanca Vallgjos (Oradora N°. 8).

“No se dice la verdad a los ciudadanos de Tandil cuando se afirma que la
explotacion minera es compatible dentro del marco fisico que hace a la
ciudad de Tandil, su particular belleza serrana 'y su mayor atractivo turistico
durante todo € afio. Porque opino que se esconde la verdad, la continuidad
de dicha explotacion avanzando sobre nuestro paisaje en muy contados afios
y con las tecnologias desarrolladas convertird a las Sierras en un monticulo
de polvo y cavernas. Proceso irreversible que no nos perdonarian nuestras
futuras generaciones, convencida de Tandil tiene un futuro préspero de
desarrollo turistico pero como ciudad serrana” Luego propone la
colaboracion de la Universidad para “delimitar del ecosistema como parte de
reservas natural cultural e histérico (...) aporte a la problemética y en
razonable convivencia entre una explotacion turistica ecolgicamente
sustentable, conservando € paisaje natural, preservando y manteniendo las
areas endémicas, especies autoctonas, trabajando con profesional es técnicos,
guias en programas de educacién ambiental para las escuelas.

Por ultimo algo dentro de lo que considero estrictamente cientifico y que
tejen relacion directa con e avance de la explotacion mineray los problemas
gue ocasiona en las aguas subterraneas. Recuerda que Tandilia es zona de
recarga de acuiferos y que la continuidad de explotacion en este sector entre
otras cosas estaria modificando la circulacién natural de las vertientes con el
consiguiente problema para nuestras reservas hidrolégicas’. (VALLEJOS
BLANCA, AP, 2000, Oradora N°. 8).

Contrariamente a exposicdo anterior, afirma a impossibilidade de harmonizar 0 uso
mineiro com outros usos (residencial, turistico, etc.), pois isto implica um processo de
destruicdo irreversivel e acelerada em virtude da modernizacdo tecnolégica. Propbe a
convocacdo a Universidade para delimitar Areas Protegidas e planificar um turismo
sustentével e adverte sobre o impacto da exploracéo mineira nas dguas subterranesas.

Esta exposicdo poderia considerar-se representativa do que Gudynas (2003) chama
corrente da sustentabilidade forte, ja que considera as Serras como um capital natural critico,
apela ao saber cientifico e propde uma gestdo técnica que permita conseguir uma conservagao
ecoldgica/ Utilitarista

Luis Bartoli (Orador N°. 9)

“Voy a hablar de las sierras en la parte deportiva (...) Hay lugares de las
Sierras que ya no se pueden caminar (...) hay que subir a pared viva o sea
précticamente a 90 grados (...) Pido a los Sres. Canteristas, por supuesto no
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tocando la faz laboral, haber si podria dejar la parte de las sierras que da
sobre la ciudad para poder practicar algun tipo de deporte y por 1o menos se
siga manteniendo la parte antigua de como existialasierra. Y tomar medidas
de seguridad cuando se realizan voladuras. Por [0 menos que avisen o que
fijen una hora” Ademas pide que se mida la cantidad de piedra extraiday se
pague el canon y que se hagan cosas para turismo”. (BARTOLA LUIS, AP,
2000, Orador N°. 9).

Esta exposicao pde em evidéncia a interatividade do uso mineiro com o uso esportivo e
apresenta os limites que devessem se respeitar para nao os prejudicar mais.

Pode inferir se que existe uma apropriacdo real e simbdlica das Serras por parte do
conjunto dos cidaddos que as consideram patriménio da cidade, para além da apropriacéo
formal e real das empresas mineiras. Esta exposi¢do reclama a conservagéo do valor de uso
das Serras.

Ana Grovpman (Oradora N°. 10)

“Quiero Sierras para mis nietos, bisnietos y futura descendencia para mi y
para todos. Es muy importante que no vayamos a mostrarles a nuestros
descendientes en un video, en un museo, en una foto lo que era Cerro Leones
y yano es masy lo que puede llegar a ser € resto. Yo no estoy contra los
trabajadores de las canteras en absoluto, si estoy contra las empresas que
hacen 1o que quieren y lo han hecho durante afios que apafiadas por
autoridades. Cuando llegan cartas documentos a nuestras casas tratandonos
précticamente de delincuentes (...) Hablo en nombre mio, de mi familia, y de
amistades que por ahi no se atreven a subir agqui y exponerse, sentimos que
no tenemos confianza en lo que las autoridades hagan, o0 sea durante década
no controlaron a las canteras porque van a venir a controlarlas ahora, o se
gue confianza podemos tener en que hagan lo que no hicieron nunca.(...)
Yo vivo en la zona sur de la ciudad y me tiemblan los vidrios, la perra sale
corriendo, €l gato se levanta de un salto de la silla por una explosion y llamo
a laradio de donde es la explosion y es de la otra punta en la ruta 226 y
cruzo todalaciudad e hizo temblar los vidrios demi casa. O seacon el AM
no estamos de acuerdo, Si Se me permite, en casa, porque creemos gue esta
hecho totalmente a beneficio de los empresarios canteristas y vuelvo a
hacer la diferencia con los trabajadores de las canteras que defienden sus
fuentes de trabajo, 0 sea sino como dijo un Sr.: aca voy...soy maestray voy a
decir bueno esto que me estan reclamando con un posiblejuicio lo voy a dar
en horas de trabgjo, cocino bien, voy a hacer buena comida para € que lo
necesite o cuido nifios 0 sea tengo el mismo derecho, y los ciudadanos esta
demostrado que no somos iguales ante la ley. Los primitivos habitantes de
estas zonas sabian que la parte contiene al todo, nosotros a fines del milenio
no sabemos eso, no 1o comprendemos todavia, que significa esto que una
parte que se altera € todo y las campanas (el que tiene cierta edad se acuerda
de la pelicula) las campanas por la destruccion del medio ambiente van a
doblar por todos, no van adoblar por unasierra, por un arbol, por un campo,
van a doblar por todos. Asi que con € voto que den de AM e poder
legislativo los hago responsables del futuro de nuestra ciudad, de nuestros
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habitantes y en lo particular de mis futuros nietos” (GROVPMAN ANA, AP,
2000, Oradora N°. 10).

Afirmao valor de existéncia e apela a equidade intergeracional.

Expressa dlvidas a respeito da vontade ou capacidade de controle das autoridades
sobre as pedreiras, fundadas na experiéncia dos Ultimos anos.

Diferenca claramente a responsabilidade de operarios e empresarios mineiros,
afirmando que estes Ultimos fazem o que querem e recebem beneficios como os do AM.

O ultimo pardgrafo faz referéncia ao saber dos povos originarios a respeito da
Natureza. Parece recordar que todos somos uma mesma alma, uma concepcao da Natureza de
conotagbes misticas, mas ndo sobrenaturais que se diferenca substancialmente de outras
visdes religiosas comentadas porque nela o homem néo € criacdo predileta, nem o Senhor,
nem o jardineiro do mundo criado por Deus, sendo parte de um tudo, um e diverso.

Esta exposicdo recreia uma Vvisdo antropogénica, mas ndo antropocéntrica, uma
perspectiva Biocéntrica que considera o valor intrinseco da Natureza e a pluralidade de
saberes. Expressa uma posicdo unida a sustentabilidade muito forte.

Nora Gonzélez (Oradora N°. 11)

“Cita a la profesora Silvia Wichman en la presentacion de un trabajo de
ecologia urbana en la escuela media “debemos descubrir la importancia de
vivir aqui, necesitamos reconocer la relacion del hombre con e ambiente.
Como usa € espacio, € suelo y de ahi deduciremos como vive, como es'y
cuales son sus valores (...) nos reconocemos en e trabajo, tenemos un
romance con € entorno y eso se llama identidad” A partir de esa cita estas
palabras nos llevan a destacar las necesidad de redefinir la calidad de vida
de una ciudad, de la familia del individuo, a veces no es o mismo para
todos.(...) A partir de las recientes discusiones y publicaciones de conflicto
sierras /canteras quiero creer que los ciudadanos de Tandil conocen mejor €l
entorno y estdn empezando a valorizar € uso del suelo y su impacto en el
paisgje serrano. Tal vez se nos acuse de tener un romance con la sierras son
nuestra identidad después de todo, pero que hay demalo en éllo. Si elloy sin
€s0s suefios no seremos mas individuos que saben usar una maguinita de
sumar y e Internet por supuesto. No solo de pan vive & hombre dice un
refran antiguo, de ahi que nuestra claridad de vida dependa de lo fisico, de
los espiritual, de aquellos paisajes que nos llevan a tener esperanza asi como
de lo material y lo econémico. Ese equilibrio que en épocas de vida mas
simple se producia de manera mas natural pues el hombre solo consumia lo
necesario y donde € medio ambiente se preservaba ya no es tan fécil de
lograrlo. Ahora tenemos que pensar, dialoga, trabajar en ello y discutir para
ver como definimos ese suefio, esa vision para nuestra ciudad para nuestros
habitantes. Eso es o que no se ha hecho ni a nivel de las autoridades, ni de
las ingtituciones y por cierto no de las empresas que tradicionalmente usan la
calculadora. Si abrimos los ojos a 1o que pasa en e mundo y en Tandil en
particular veremos que e cambio en la economia, las actividades se
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producen a velocidades casi incontrolables con su impacto en todo y cada
uno, eso nos debe llevar a reflexionar y estudiar como trabajamos si
actuamos hoy pero mas aun que haremos marfiana y unos afios més adelante
sino e cambio nos va a aplastar sin pedir perdén. Aungue parezca muy
filosofico estos conceptos los debemos aplicar a andlisis de nuestras
actividades tradicionales que se estan convirtiendo en industrias decadentes
y a situaciones que piden a gritos un cambio hacia actividades sustentables
que es dificil y duro por supuesto, pero no hay otra opcion. No sera poca
coincidencia que la revalorizacion de nuestro entorno, del uso del suelo y de
nuestras sierras nos llevara si realmente ponemaos nuestras mentes y nuestro
corazon a una ciudad con gran calidad de vida. Basada en € respeto al
patrimonio natural y con dividendos econémicos mas perdurables que los de
la industria minera canteril. El AM no responde a estos valores ni en la
forma en que se discutio, ni en los resultados que se produjeron. No presenta
las més minimas garantias y ciertamente no puede prometer la continuidad
de los empleos. Siguiendo € concepto de la necesidad del cambio en
nuestra economia cabe decir que la reconversion de las canteras puede y
debe hacerse en fases, con programacion ya capacitacion de personal
adecuado pero con plazos que respeten la integridad del entorno serrano y
€s0s ciertamente no se puede hacer con las explotaciones de diez quince y
treinta afios. Seamos humildes en aceptar que hemos fallado en € manegjo del
tema sierra- canteras y que podemos tener un debate serio y abierto para
resolver las diferencias. En ese proceso |ogremos con pacienciay dedicacion
una armonia entre los recursos naturales y la economia que por cierto en este
caso depende de los recursos naturales. Ejercitemos la democracia con
valores y determinacion” (GONZALEZ NORA, AP, 2000, Oradora N°. 11).

A exposicéo define identidade como romance com o meio e destaca a dimensdo
espiritual do valor da Natureza. Expressa um gquestionamento a ideologia do progresso,
reivindica uma perspectiva filostfica e destaca a necessidade de reflexionar e mudar para
atividades sustentaveis. Bem como as posicdes favordveis a continuidade mineira
apresentavam ao AM como a Unica alternativa viavel, aqui se sustenta que a Unica alternativa
viavel é transformar uma situacdo que leva decadéncia.

Apela a uma visdo macro, e contrariamente aos propagandistas do modelo neoliberal
gue alentam a subir-se ao comboio das reformas para atrair capitais, aqui se alenta subir-se ao
comboio das mudangas para 0 desenvolvimento sustentavel dantes que sejatarde.

Afirmaa sinergia entre preservar o0 meio e construir uma cidade com grande qualidade
de vida. Para isso desestima o AM e propbe a reconversdo produtiva. Néo enfatiza
responsabilidades individuais ou grupais no conflito, pelo contréario, pede humildade para
reconhecer as dificuldades da sociedade na busca de uma solugéo e propde ampliar o debate
ético.

Nesta exposicdo destaca-se a centralidade dos valores como parte do problema e da
solugdo. A preservagdo da Natureza constitui um valor em s mesmo e de maneira

instrumental, como recurso para um desenvolvimento duradouro.
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Mario Ferragine (Orador N°. 12)

““Todo cuanto nos sea conservar en € mundo es progreso, todo lo que
signifique alterarlo es retroceso’, Miguel Delibes, Premio Cervantes. No es
negar la posibilidad de progreso pretender conservarlo, pero debemos tener
bien en claro que los actuales sistemas de extraccion, explotacion y
produccion tiene muy poco en cuenta la proteccion del equilibrio de la
naturaleza, més cuando de las altas esferas, en estos tiempos se programan
decisiones gatopardistas proponiendo aparentes cambios para que todo siga
igual. Nada cambiara mientras la cultura del hombre auto Ilamado civilizado
no deponga la idea de su meta primordial que es € bien material. La lucha
para enfrentar intereses e inconsciencia debe ser tenaz y sin desmayos y
representara € e de la defensa de |os recursos paisgjisticos que en nuestro
caso en particular es defender la conservacion del paisaje natural serrano de
Tandil, & que estamos degradando con la extraccion del granito desde hace
mas de siglo en forma irracional y no conservacionista, hecho que produjo
un deterioro irreparable en todas las sierras expl otadas comprobabl e con solo
recorres las cavas de las canteras o 10s restos de explotaciones como Cerro
Leones transformados en un complgo informe cubierto de cascajos.
Naturalmente la respuesta paisgjista debera ser equilibrada, coherente y
artistica, comprometedoras de sistemas que la regulan, no como la actual
explotacion cuyo unico fin es € lucro, no solo degja de lado la perdida
irreparable que brindaba al poblador, la armonia y equilibrio natural que
entraba por sus 0jos sino que tampoco reguld ni regula los recursos sobre
los que obtienen beneficios, agitando ahora por las circunstancias dadas la
bandera social de la desocupacion de trabajadores tema que se resolvera
explicitamente con e desarrollo de la industria turistica. Por lo tanto
tenemos la obligacion de salvar laidentidad Unica de las sierras més antiguas
o de las més antiguas, las de Tandilia para que la fisonomia formadoras (sic)
sirva de freno a las atroces demandas que € consumismo actual propone y
satisfaga € inmenso valor emocional que nos provoca. Consideraciones:
como vecino oriundo de Tandil me resultaimposible aceptar calladamente la
destruccion de nuestras sierras, es cierto que los recursos disponibles en la
naturaleza deben ser usados por los hombres para satisfacer sus necesidades
de vida, no es menos cierto que las explotaciones de los recursos deben ser
hoy realizado con criterio ecologista, €lo debe ser asi en todos los casos de
explotaciones de los recursos naturales, y mas aln cuando estos son no
renovables. El caso de las Sierras es un recurso muy especial porque es
anico y no renovable, circunstancia que lo caracteriza y potencia 'y es por
ello que lo debemos considerar con la importancia que tiene para toda la
region. Pensar que los marcos paisgjisticos de nuestra ciudad conformados
por las distintas sierras pasen a ser un recuerdo en el futuro es algo que no se
puede imaginar, no obstante, de seguir demoliendo los cerros
indefectiblemente sera una realidad. Nuestra zona y sus aledafios serranos
gozan de privilegios de gustar enormemente para € descanso vacacional y
turistico de la cada vez mas nutridos contingentes que llegan a Tandil, las
inversiones de hoy para Tandil se orientan hacia la explotacion de los
recursos paisgjisticos, 1os que se orientan firmemente en la belleza de las
sierras que nos rodean, que son nuestras que las queremos como nuestras y
gue ademas han incidido en nuestraidiosincrasiay nuestra forma de ser.

Cierto es que si disponemos de ese extraordinario recurso natural lo menos
gue debemos hacer es cuidarlo o sea utilizarlo de todas las formas posibles
sin depredacion. Accion: para desarrollar € programa se debe contar con una
fuerte conviccion de todos los sectores involucrados convencidos de generar
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un buen negocio colectivo”. (FERRAGINE MARIO, AP, 2000, Orador N°.
12).

Questiona a ideologia do progresso material (GUDYNAS: 2003) e sustenta a
necessidade da luta contra o interesse e a inconsciéncia para conseguir outro tipo de
desenvolvimento.

Ainda que fale do mundo e em plural, parece imaginar uma luta baseada nas mudancas
de atitude individuais. Lembra a perspectiva do “pensar global atuar local”. Questiona o uso
passado e atual ao qual define como irracional ja que produz um dano irreparavel por afé de
lucro. Nesta exposi¢cado como em muitas das anteriores, se destaca a identificagdo do impacto
com o visual, (perda da harmonia e equilibrio que entra pelos olhos).

Recusa 0 consumismo (0 qual supde a priorizagdo do valor de uso direto e de cambio
atual) e ampliaanocéo de valor ao emocional.

Conguanto reconhega o direito humano a usar os recursos disponiveis na Natureza para
satisfazer suas necessidades sustenta um principio de responsabilidade que obriga a cuidar-
Ihos.

Define 0 caso das Serras de Tandil como especial por ser Unico e ndo renovavel.
Propde fazer uso com critério ecolégico e econdmico. Destaca as potencialidades para o uso
turistico, que pode gerar fontes de trabalho alternativas as mineiras e atrair investimentos.

Como se observa, ha uma generalizacdo desta idéia que associa atrair investimentos e
desenvolvimento. Neste caso, a diferenca € que se propdem as atrair ndo mediante a
desregulacdo e a flexibilizagdo ambiental e trabalhista sendo a partir da regulagdo e
conservacdo da beleza do marco paisagistico da cidade. Parece considerar aos investimentos
COmMo meio e ndo como fim em si mesmo.

Manifesta perspectiva antropocéntrica que combina critérios de valoragdo multipla
(econdmico/ecoldgico/estético/emocional) e propde uma conservacdo ecoldgica/ utilitarista.

CristinaVenanzi (Oradora N°. 13)

“Soy una empresaria PYMES que tenia 105 empleados, en la década del 90
se quedd con 30 y a final de la década merced a la reconversion logré
recuperar 35 fuentes de trabajo. Esto sin Acuerdo Marco, sin prebendas
impositivas, sin ayuda municipal, sin ningin tipo de ventajas, a contrario
poniéndonos palos en la rueda: Lo que quiero decir es que las canteras
también pueden reconvertirse y mucho mas rgpidamente, seguramente, no es
imposible, todos lo podemos hacer. Otra cosa que me provoca mucha
indignacion, saber que tengo una deuda municipal que no la puedo pagar y
no me permiten pagar como yo puedo. Sin embargo veo con que los Sres.
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empresarios de la mineria van a pagar a valores antiguos y con materia
prima, es decir vamos a hacer mas agujeros a las Sierras, tenemos pocos,
vamos a agrandarlos y otra cosa que me causa admiracion es pensar en €l
proceso de reconversion van a tapar 1os agujeros con arboles ya vi. Cerro
Leones, yo no quiero, yo naci en una ciudad con Sierras no quiero una
ciudad con lagos. Ya vemos cerro Leones |o que es, no hay sierras, hay un
hermoso lago que debe tener el 70% del que tenemos aca. Para que tenemos
sierras, para transformarlas en lagos, que vamos a vender en vez de material
para hacer traking, esquies para hacer esqui acuético (...) Lo que creo es que
hay una industria que si esta creciendo, una industria que no destruyey es e
turismo y esta creciendo dia a diay 1o que creo es de muy mal gusto utilizar
a los empleados, 1o empleados obviamente defienden su fuente de trabgjo,
elos trabajan y quieren comer. El empresario tiene la obligacion de
procurarle trabajo a esa gente en aras de una reconversion que no destruya el
medio ambiente y por otra parte (...) todas las personas que participan del
AM, esta Comisién Ghandi, la gente que tiene que ver con Mineria de la
Naciéon vy la diputada que presenta € proyecto de Parques Mineros en la
ciudad de Tandil, nadie es de Tandil, es decir todos han elaborado proyectos
fabulosos para la comunidad, no siendo de Tandil y por otra parte resulta
sorprendente, yo quiero la misma defensa de todos los empresarios PYMES
que dia a dia pedeamos generar nuevos puestos de trabajo para muestra
gente. Hay mucha gente que tiene 60, 65, 40 45 y se debe pelear dia a dia
con los organismos publicos para seguir trabajando. Yo quiero una ciudad
con sierras, No quiero una ciudad con agujeras, no creo en la manera que se
esta explotando actualmente y como se explota esté muy lgjos de terminar
como esta Cerro Leones y que todo a nuestro alrededor sea un Cerro Leones
en Potencia. Debemos cuidar porque cada piedra que sacamos no tiene
reposicion y ademéas cuando me estan hablando de los informes de impacto
ambiental, hoy hacia un racconto de todos los lugares por donde debe pasar
e informe de impacto ambiental, yo creo que para cuando ese informe de
impacto ambiental se resuelva ya no quedo piedra, ya se hizo € agujero, e
decir son tantas las instancias que no creo. Y por Ultimo tengo un problema
mas serio, no creo en la seriedad de alguien que en € 79 hizo una ordenanza
prohibiendo la radicacion de nuevas industrias canteriles en Tandil y en el
afo 2000 y vaya a saber porque grave gracioso milagro resuelve que es
maravilloso crear Parques Mineros en Tandil. Regalarle los impuestos a los
canteristas no puedo creer que esa persona haya cambiado tan radicalmente
su pensamiento sin que haya en e medio algo que todos desconocemos 'y yo
quiero saber que es eso que todos desconocemos. No creo que € Sr.
Zanateli diga toda la verdad y no creo que los concgjales que defienden tan
abiertamente a las canteras no digan toda la verdad. Hay muchos
empresarios en Tandil que peleamos por mantener la empresa todos los dias
y no escucho ningin concgal defendernos ni generar ningun tipo de
prebenda para nuestra explotacion” (VENANZI CRISTINA, AP, 2000,
Oradora N°. 13).

Propbe a possibilidade de reconversdo. Se muitas pequenas empresas deveram fazer
reconversao, e fizeram-no sem ajuda, as pedreiras também podem o fazer.

Destaca a protecdo governamental privilegiada as empresas mineiras. Recusa as
regulagdes que estabelecem formas de pagamento de privilégio baseados em aumentar a
destruicéo (pagar com pedra).
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Critica a mitigacdo baseada em tampar os buracos com &rvores e chamar lagos a fossos
cheios de agua. Ndo admite a substituicdo, (nasceu numa cidade com serras ndo com lagos).
Isto €, alude implicitamente ao valor (cultural/urbanistico) das Serras como identidade.

Considera que a continuidade da exploracéo converte a Tandil num grande Cerro
Ledes (desaparecido pela exploracdo) em potencial. Nesta exposicdo questionam-se as
politicas passadas e atuais que promovem uma atividade destrutiva e responsabiliza tanto as
autoridades como aos empresérios mineiros. Afirma que é obrigagdo destes Ultimos conservar
as fontes de trabalho reconvirtendo suas exploracOes para atividades sustentéveis. Isto €,
desarma a légica que naturaliza o incentivo da flexibilizacdo ambiental para manter as fontes
de trabalho.

Ha uma apelacdo a responsabilidade social das empresas tanto no cuidado do médio
ambiente como na conservagao e geracao dos empregos. Destaca a falta de explicagbes da
mudanca de posicdo do Intendente (prazo para erradicacdo das pedreiras da poligonal em
1979 vs. continuidade até seu esgotamento, criagdo de um parque mineiro e perddo de
impostos no ano 2000). Poderia estar fazendo referéncia a possibilidade de corrupcéo.

Destaca a falta de informagdo (quer saber 0 gque todos desconhecemos) Aqui, dantes
gue nada, se observam os efeitos de uma forma de encauzamento do conflito que tentou
colocar a discussdo em ambitos restringidos a opinido publica. Pdem se a consideracéo da
cidadania o resultado da mediacdo (AM), mas ocultam-se 0s termos da negociacéo. Uma vez
obtido 0 AM informa-se a0 resto da populacdo, mas a discussdo para adentro ndo se fez
publica.

Pareceria imperar a crenca de que deixar fora do debate politico o problema ambiental
e o0 colocar num ambito de gestéo técnica, baixa a intensidade do conflito. Mas isto O seria
aplicavel a parte do conflito que pode se resolver com a negociacdo entre as partes incluidas
no processo. Neste caso 0 arranjo das pedreiras com o estado e a defini¢céo dos aspectos que
fazem ao controle da atividade.

No entanto, isto suprime a disputa entre pedreiras e municipio, mas ndo a disputa que
ambos seguem sustentando com os cidaddos que desejam a preservagéo.

A mediacdo chegou a um arranjo que ndo € estritamente particular, pois afeta recursos
publicos, o principio de igualdade ante a lei e a protecdo do ambiente. Portanto, os que ndo
estiveram convidados a negociacdo quando se inteiram do AM se manifestam e assim o
acordo obtido na mediacéo deixa de se parecer a uma solucéo.

Toda a exposicdo e particularmente a Ultima parte apresentam questionamentos a
identificacdo de alguns servidores publicos com a promocéo de interesses setoriais €/ou
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particulares. Isto lesiona a percepcao arespeito da legitimidade da representacdo democrética,
mas ndo € sO o resultado de vontades individuais sendo de um modelo que faz uma virtude da
promocdo setorial. Esta, por definicéo é uma discriminacdo a favor do setor eleito. Portanto a
legitimidade de privilegiar a um sector sozinho poderia fundar-se em sua importancia para o

bem comum ou num amplo consenso.

Mirta Caviglia (Oradora N° 14)

“Soy maestra y estuve leyendo toda la documentacion pertinente y
escuchando a los maestros de Tandil, no traigo € discurso de todos pero si
muchas inquietudes. La mayoria de estas inquietudes se transforman en
preguntas ¢Qué enseflamos? nosotros tenemos legitimado un discurso que
tiene que ver con la proteccion del medio ambiente, 1os Ilamamos contenidos
transversales, tenemos también un area que se llama éica ciudadana y
tenemos alli una serie de contenidos muy valiosos respecto de como generar
una cultura que proteja e entorno. Las preguntas eran bastante puntuales:
censefiamos sobre la contaminacion del Nilo? ¢Ensefiamos sélo sobre la
deforestacion del Amazonas? ¢O nos ocupamos del entorno inmediato? Las
respuestas quedaron un poco, digamos fracturadas porque algunas esposas
tienen esposos canteristas, empleados, otros no en ese rubro pero en la
mayoria existia una coincidencia que un docente debe educar en la cultura a
la que pertenece. Nuestra Cultura, nuestra identidad son las sierras, entonces
es a ellas donde va a ir dirigida y esta llendo dirigida este ultimo tiempo la
mirada ¢Qué debemos ensefiar sobe las Sierras? ¢Solo € marco histérico?,
¢Qué sucedi6 en d siglo XIX? ¢Que pasd con Cerro Leones, que fue de la
actividad canteril hasta € presente? ¢Ensefiamos acerca de las consecuencias
de la explotacién canteril, 1o que se Ilama impacto ambiental? También el
tema que a mi me preocupa, ademas del problema real de los trabajadores, es
el problema del cuidado a futuro de un medio ambiente, de un medio
ambiente que no debe tener aguas contaminadas, aire enrarecido ni fosas
para hacer solamente esqui o criar truchas. Nacimos con Sierras 'y creo que
los chicos de inicial alos niveles de formacion terciaria universitaria (y que
acatienen que estar y dar respuesta cientificas y técnicas) nos merecemos las
Sierrasde Tandil.” (CAVIGLIA MIRTA, AP, 2000, Oradora N°. 14).

Apresenta o debate no ambito docente destacando que Educacdo Ambiental e Formagéo
Etica Cidadd fazem parte dos conteidos transversais. Isto pde em evidéncia um fator
situacional importante. Nas Ultimas décadas aumentou o conhecimento e a reflex&o sobre os
problemas ambientais gerando uma mudanca importante na valoragdo da Natureza. Neste
sentido, poderia agregar-se a0 expressado pela expositora que ndo s se da nos ambitos da
educacdo formal sendo também nos informais e particularmente, nos espacos publicos
atravessados por conflitos ambientais.

Se, como sustentava Freyre “ os homens educam-se entre s mediados pelo mundo”
(FREY RE, 2002, p. 75) poderiam verse os conflitos ambientais como experiéncias educativas,
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onde se socializa informagdo, se reflete, produzindo o mundo (Maturana, 1995) e
compartilham-se e ampliam saberes.

Didogo e conflito sdo duas formas dialéticas de construcdo de conhecimentos.
Portanto poderia considerar-se forcado excluir das escolas a referéncia a problemética das
Serras ja que a mesma esté presente como conflito na vida cotidiana. N&o s, como sustenta a
expositora um docente deve educar na cultura a que pertence, € dificil (sendo impossivel) que
possa o fazer fora dela.

Também seria contraditorio propor uma educacéo ambiental alheia ao principio “pensar
global atuar local”.

Malisia Silvia (Oradora N°. 15)

“Estoy aqui como tandilense, no me avala ningun titulo pero naci hace 53
anos en estas sierras y soy serrana hasta la ultima fibra de mi cuerpo, amo
Tandil y estoy acostumbrada a caminar por las calles de Tandil hechos de
adoquines cuadraditos de granito que hicieron aquellos canteristas de la
historia que leemos en los libros de Hugo Nario, Los picapedreros. Yo
estudie hace poco, termine mejor dicho este fin de afio mis estudios
secundarios que no pude hacer cuando era joven en € érea de Cs. Naturales
y aprendi lo que es un recurso no renovable, o sea cuando sean polvo va a
ser eso, selasvaallevar € viento, ya no van ser més, ya no van a estar mas
al final de las calles como las vemos ahora todos |os dias. Estoy aqui porque
la gente que el egi para que me representara, para que fueran las personas que
defendieron mi suelo, mis recursos, estan dispersos o no entendieron que las
siaras a pesar de lo que dice la Dra (Fosque) que hay que hacer
concesiones, son una concesion imposible, no podemos conceder las sierras.
Soy reiterativa con las sierras porque forman parte de mi y de cada
tandilense, son nuestra identidad. No tengo nada contra los empleados de las
canteras y los entiendo cuando defienden los suyo, porque cuando a uno le
cierran la fuente de trabajo sus hijos, pasan hambre, y cuando € hambre
llama a la puerta no se puede pensar y uno se aferra a lo que sea para
defender su fuente de trabajo. No creo que ellos no amen las Sierras, creo
gue las quieren también, si hubiera otra posibilidad donde ellos pudieran
trabajar dgarian la cantera porqué no creo que disfruten hacer polvo esas
sieras, 10 que pasa es que la gente que nosotros empleamos, a quienes le
pagamos los sueldos, porque los canteristas no se los pagan ya que no hacen
efectivos |os impuestos nos apremian a pagar 1os impuestos como sea. No
podemos pagar en especias. Sres. Concejaes son nuestros empleados,
también lo serén de los empresarios de las canteras pero es mucha la gente
que esta pidiendo por las sierras, la explotacion de las canteras no es una
explotacion sustentable a esta altura cuando o Unico que queda de esa sierra
es la parte que se ve desde las calles de Tandil. Todos los tandilenses
deberian tener la posibilidad de subir aun avion y ver desde arriba los hoyos
gue quedan en la parte de atras de nuestra sierra. No podemos conceder 10
anos més. Los estudios de impacto ambiental no se donde empiezan, deben
empezar a partir de los agujeros porque si empiezan a partir de las sierras
que habia antes no pueden ser no se respetaron las cuotas que habia entonces
lo que yo pido es que se vea por esas sierras, que busquen en otro lado las
posibilidades” (MALISIA SILVIA, AP, 2000, Oradora N°. 15)
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Esta oradora é representativa de uma posicao que ndo separa Homem-Natureza. Afirma
gue as Serras fazem parte de cada tandilense e, portanto interpela as autoridades: N&o
podemos conceder as Serras. Afirma o valor de existéncia e o valor de uso das Serras, pondo
limites as possibilidades de negociacdo com critérios de mercado.

José Canal (Orador N° 16)

“Este debate se puede encarar de distintas formas (...) Punto juridico legal
cualquier persona sabe |o que es una propiedad privada, resumiré por lo cual
estos se solucionaria comprando los predios que la Multisectorial quiere
defender, porque pretender que se cierren las canteras por solo la voluntad
expresa de algunas personas en detrimento de la propiedad de otra no tiene
ninguna cabida juridica que lo sustente. Segundo Punto, ecol6gico: en este
punto cualquier persona que razona no tiene ninguna duda de que todos nos
vamos a oponer ala destruccion de la sierra seaen Tandil o en la Quiacaf(...)
todo o no se puede volver a regenerar es pasible de esto pero que ha pasado
en la historia de la humanidad canteras existieron y siguen existiendo. El
mundo prioriza ser humano sobre todas las cosas, entonces €l progreso y el
bienestar de las personas crea carreteras calles, casas, cemento, cal, ladrillos
gue todavia no se ha podido reemplazar con otro material, lamentablemente,
gue se extraen de la naturaleza y no son renovables, por supuesto, por |o que
creo que por € momento no es posible tomar tan drastica solucion. He visto
con gran asombro que esta nueva multisectorial que se ha creado en Tandil
ha tomado, es decir sierras 0 mineria cero, directamente sustenta que las
Sierras no se pueden explotar més. Luego destaca Greenpeace sugiere €
reconocimiento universal y la regulacion canteril. Destaca que en 1979 se
hace un Decreto que les da diez afios a las empresas que estén dentro del
triangulo se radiquen en otra zona” (CANAL JOSE, AP, 2000, Orador N°.
16).

Reivindica, como todo argumento legal, a propriedade privada, prescindindo do marco
juridico que permite regular o uso do solo e proteger o ambiente. Reconhece 0 impacto
ecolégico e sustenta que desde esse ponto de vista todos compartilhariam o objetivo de
preservacdo, mas culpa ao antropocentrismo pelas demandas de recursos ndo renovaveis em
aras do progresso.

Expressa um fatalismo conservador. O Homem (todos, sem delimitar
responsabilidades) somos os geradores dos impactos negativos. Dai deduza que ndo pode
mudar por agora e termina questionando a quem pedem o cesse da atividade. Isto €, reconhece

0 motivo do conflito, mas parece considerar que nada significativamente melhor se pode fazer
e todos s&o culpados.
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Engenheiro Julio Mufioz (Orador N°.17)

“Como pareceria que este es un tema que a los conservacionistas se nos
ocurrié hace unos dias, quisiera en este breve tiempo realizar un repaso de
los pasos que se fueron dando para preservar. Hace un racconto 1972
creacion poligonal, en 1979, plazo de 10 afios para reconvertirse 0 mudarse,
1987 regulacion de actividad, 1994 creacion de ONG Salvemos Nuestras
Sierras y entrega de firmas al Intendente pidiendo la detencién de la
destruccion. Sigue “El resto ya es mas conocido, llegado a que Tandil a
través de sus ingtituciones, 140 ingtituciones se manifestd en contra del
Convenio Marco y la destruccion sistemética de nuestras sierras, este
convenio marco que se basa en dos temas fundamentales, € truegque de una
deuda de mas de cuatro millones de pesos por piedray construccion de calles
y la continuidad de la explotacién indiscriminada de nuestras sierras. Es
sugestivo que los pilares de esta administracion municipal fueron la
construccion de asfalto y la iluminacion. Si no hay partidas para la
construccién de calles podria ser una alternativa regalar las sierras, total no
somos de Tandil, mientras tanto podemos seguir con la construccién de
calles. En oportunidad de un conflicto de similares caracteristicas un cacique
piel rojale dijo a aun presidente de EEUU “la tierra no pertenece al hombre,
sino e hombre pertenece a la tierra’. Si vamos a los aspectos econémicos
gue es @ que ultimamente ha sensibilizado mas a la poblacién, en € afio 98
declararon a Municipio que las canteras que estan encerradas dentro de la
poligonal en un afo dejaban en Tandil por concepto de suddos, tarifas,
talleres reparaciones y demas una suma de 1millon doscientos treinta y seis
mil pesos, incluidos fletes y camiones que algunos no son de Tandil. Para
Semana Santa quedaron en Tandil un millGn ochocientos mil pesos,
solamente en cuatro dias. Evidentemente esta industria sin chimeness, ni
destruccion es mucho mas rentable. Se declaro también que existian sesenta
y cinco personas empleadas en las canteras de la poligonal cualquiera de los
hoteles que estan alrededor de la plaza emplean entre cincuenta y sesenta
personas, todo esto como conclusién que € turismo es un muy buen negocio,
y que se puede reemplazar a la explotacion de estas queridas sierras que
circundan la planta urbana. Sres. concejales reclamemos por nuestras sierras
gue son las que tenemos a nuestra vista y que realmente las perdemos si son
algo renovables y que realmente no las recuperaremos nunca mas. Como
mensaje final como decia € poeta espafiol Miguel Delibes no es negar la
posibilidad de progreso del mundo pretender conservarlo”. (ING. MUNOZ
JULIO, AP, 2000, Orador N°. 17).

Uma parte dos argumentos ja foi comentada. Chama a atencdo sobre a irracional
aceitacdo da destruicdo das Serras com fins arrecadatOrios para aumentar a obra publica, que
a0 mesmo tempo em que cria capital artificial, prove aos executores um potente capital
eleitoral.

No texto observam-se diferentes critérios de valoragdo da Natureza. O expositor
realiza uma primeira cita muito representativa de uma posi¢ao ecocéntrica e uma segunda cita
gue apresenta a preservacao como parte do progresso.

Ao longo da exposicdo sustenta uma posicdo mais proxima a um antropocentrismo
utilitarista centrada no valor de uso e de cambio. Questiona 0 uso atual como recurso nao
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renovavel (mineiro) e propicia 0 uso turistico, assinalando suas vantagens em termos de
criagdo de trabalho, potencial e sustentabilidade.

Francisco Codan (Orador N°. 19)

“Me parece absurdo que hoy en dia se pretenda cerrar fuentes de trabajo. De

gue manera hay que preservar el trabajo, las sierras, y todo eso lo diran los
que saben, los técnicos, lo diran las leyes, bueno, eso se verd, pero de
ninguna manera me parece que se puede cerrar. Segundo, como se paga o
que tienen que pagar las empresas. Yo trabajo en la prevencion con chicos y
nunca hay un peso para nada’ (Enumera muchas situaciones de carencia de
presupuesto). “Tienen que pagar, y pagar en efectivo como pagamos todos
nosotros, 10s vecinos nuestros impuestos. Y que haya una supervision real de
lo quetienen que pagar (...) y que realmente se sepa con los impuestos de las
canteras se hizo esto (...)". (CODAN FRANCISCO, AP, 2000, Orador N°.
19).

Prioriza a conservacdo das fontes de trabalho. Apela a gestéo técnica (os que sabem, os
técnicos, as leis) para estabelecer uma maneira de preservar Serras e trabalho. Reclama ao
estado pelo custo de oportunidade que significa o regime privilegiado das pedreiras, visto
COmMO recursos que ndo entram ao er&rio publico e fazem falta para atender numerosas
situacoes.

Dr. Gustavo Ballent (Orador N°. 20). Destaca trés questoes:

“Una esta referida a un derecho con caracteristicas redlisticas que los

vecinos de Tandil llamamos en nuestro lenguaje corriente tasa. Esatasa, creo
que es legal porque e Municipio de Tandil no adhirié a esa invitacion que
hace la provincia siguiendo los lineamientos de la legislacion nacional y por
lo tanto queda afuera de la estabilidad fiscal. Ahora cabe andlizar si esa tasa
es razonable (...) y cuando hablo de razonabilidad estoy hablando si es
confiscatoria 0 noy creo que los Unicos que estan en condiciones de decidir
son los jueces de la nacién, es e poder judicial. El segundo punto (...) es la
forma de pago que se propone, habria que ver si no es arbitraria o violatoria
de laigualdad ante la ley Cita a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:
No se pueden establecer privilegios 0 excepciones a unos de las que otros
estén exentos en igualdad de circunstancias y en igualdad e condiciones. Es
por €los que s nosotros sentamos un precedente de esta naturaleza
podriamos estar permitiendo que los vecinos como o hayan hecho aqui y en
otro &mbito invoquen para promover o pedir que se les permita el pago en
especie. Tercero, propongo que se haga cumplir la ley vigente para tratar de
reducir de alguna manera € perjuicio que se puede ocasionar al medio
ambiente’ (Dr. BALLENT GUSTAVO, AP, 2000, ORADOR N°. 20).

Sua argumentacdo esta referida ao conflito de concorréncia, fundamentando a
legitimidade da cobranca por parte do Municipio do direito a extracdo de pedra (questionada
pelo setor pré-mineiro). Sendo legitima, as empresas devem paga-la.
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O regime privilegiado de pagamento vulnera o principio de igualdade ante a lei. Esta
discussdo poderia parecer secundéria em relacdo a0 dano ambiental. Mas trata-se de um
exemplo de acdo de governo que utiliza a flexibilizagdo como ferramenta de promocéo
setorial.

N&o cobrar uma divida por uma eco-taxa aprovada por unanimidade no poder
legislativo local e perdoar a execucéo da sentenca judicial tém consequiéncias ambientais. Nao
SO |hes permite as empresas mineiras pagar com material, isto é danificando mais.

O principal efeito € que facilita a continuidade das pedreiras ja que o arremate por
cobranca executiva ou 0 pagamento da divida em condigdes ordinarias poderiam significar o
fechamento das mesmas. A data em que se desenvolvia esta discussio, tivesse sido muito
dificil utilizar outras op¢fes como aumentar os pregos de venda, devido ao contexto recessivo
e a alicaida demanda de pedra para construcao de Obra Publica.

Santiago Parodi (Orador N°. 22)

Destaca laimportancia del debate de |os temas de la ciudad. “Toda actividad
productiva es en mayor o menor mediada contaminante, todas tiene efectos
sobre e medio ambiente y no por eso debemos resignarnos a no producir, a
no tener trabajo, a no desarrollarnos. Debemos tratar de producir con el
menor dafio posible al medio ambiente en e cual vivimos que este dafio sea
reparado o mitigado, de todos modos el ambiente en muchos casos ya ha
sido modificado (...) Nos parece bien que se pongan como alternativa al
turismo pero no como Unicay excluyente la actividad turistica o la actividad
minera y nosotros suponemos que esta actividades deben coexistir porque
favorecen al desarrollo y ala ocupacion de la mano de obra. Las canteras
han sido uno de los motores del crecimiento de Tandil, los tandilenses nos
hemos acostumbrado por afios a ruido de los barrenos (...) con e tiempo la
actividad de las canteras se ira mitigando y podra ser reemplazada por la
actividad turistica pero me parece que todavia fata (...)” (PARODI
SANTIAGO, AP, 2000, Orador N°. 22)

O orador expressa uma posicado produtivista ligada a idéia de progresso. Ainda que
reconheca 0s impactos negativos, relativiza os mesmos, considerando-lhos inevitaveis assim
como outros produzidos por qualquer outra atividade humana. Ainda afirme o dever de tratar
de produzir de outras formas que atenuem e reparem os danos ambientais, apela a costume
como forma de quase-aceitacdo e deixa nas maos do tempo a reconversdo. Expressa critérios

de valor da Natureza antropocentrista, utilitarista e fortemente ligados ao valor de cambio.

Saul Viscardi (Orador N°. 23)

“Yo queria hacer un mensaje a los trabajadores de las canteras, la defensa de
las sierras parami es un ideal y los ideales estén por encima de los intereses
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mezquinos de los hombres, en ningln momento en pos de ese idea esta en mi
causar lainfelicidad de nadie. Considero que la problemética de las Sierras
se ha transformado en una pelea entre hermanos, 10s verdaderos culpables de
gue esto ocurra son los gobernantes y nuestra indiferencia porque con los
mal os actos de gobiernos no controlados nos han condenado a aferrarnos a
centavos para poder vivir y la preocupacion por la fata de trabajo no nos
hace tener en cuenta la importancia de las sierras, por eso € planteo sierras o
trabajo es una demagogia. El planteo en Tandil a mi entender debe ser
Sierras o canteras y asegurar € trabajo al pueblo, por eso, rechazo que se
consideren como paliativos de vacio legal alas ordenanzas regulatorias de la
actividad minera, un parque minero en Velay en cualquier parte del partido
de Tandil, que un grupo de contribuyentes reciba privilegios que otros no
tienen para € pago de sus deuda atrasadas, las rebajas a las tasas de mineria,
la nueva forma de pago propuesta, la adhesion del municipio a las leyes
nacionales y provinciales, la continuidad de la destruccién de nuestras sierras
y por supuesto en su totalidad el Acuerdo Marco. Solicito un plebiscito para
gue € pueblo de Tandil decida si quiere sierras o canteras, un llamado a las
fuerzas vivas de Tandil, no a consultoras privadas para planificar € Tandil
dd futuro con nuestras sierras y con plena ocupacion laboral. Ocupacion
laboral asociada entre otras cosas a una oferta turistica en donde e cuidado
del medio ambiente sea € principio rector de la actividad la que estara
apoyada en una infraestructura que nos proyecte a este paisy al mundo. Por
€s0 no despreciemos la riqueza que tenemos, no juguemaos con la necesidad
de trabajo colocandonos en abanderados de su defensa cuando en realidad
nos interesa egoistamente el nuestro. No menospreciemos la intelectualidad
de los tandilenses aprovechandonos de la generosidad de nuestra prensa
abierta a todos los habitantes. No califiquemos de idiotas Utiles a los que
defendemos la integridad de nuestras sierras. No seamos hipdcritas
elaborando doble discursos, para terminar ruego a Dios que despierte de la
indiferencia a los tandilenses y que de una vez por todas participen de las
grandes decisiones que forjaran su futuro. Ruego a Dios que triunfe la
sensatez, la equidad, y la inteligencia de nuestros concejales cuando traten el
Acuerdo Marco, adlosy en especial alos concegjales Justicialistas vaya este
recordatorio: "El mundo no se sirve de buenas ideas sino de buenas
realizaciones, la lucha contra @ despilfarro de los recursos naturales debe ser
encarada por encima de las diferencias ideoldgicas que separan a los
individuos dentro de sus sociedades, desentenderse del deber del ahora es
perder toda posibilidad de futuro’, palabras de Juan Domingo Perdn”.
(VISCARDI, SAUL, AP, 2000, Orador N°. 23).

Esta exposicdo constitui uma fundamentacdo da posicdo preservacionista dirigida
principalmente para os trabalhadores das pedreiras, mas ndo utiliza um tom de confrontagéo.
Pareceria diferenciar o problema ambiental em si com um andamento do conflito que n&o o
solucionou ou resolveu sendo o transformou numa briga de irméos (Serras vs. Trabalho).

Responsabiliza disto aos governantes e a indiferenca da sociedade que ndo controla os
maus atos de governo. Mas ndo alude a uma indiferenca referida exclusivamente ao ambiente
sendo as politicas em general que determinaram um estado socio-econdmico no qual a luta
pela sobrevivéncia condiciona a preocupacdo ambiental.
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Considera que o problema deve ser visto como Serras vs. Pedreras, garantindo o
trabalho. Para isso, recusa o AM ponto por ponto, propde o chamado a um plebiscito e um
processo participativo para planificar o Tandil do futuro. Expressamente desestima a
delegacdo numa gestdo técnica (consultores) e propicia a ampliacdo do debate ético na
sociedade.

Propde a preservacao e criacdo de emprego como objetivo estratégico da construcéo de
um modelo de desenvolvimento sustentdvel. O fechamento da exposicdo dirigido aos
vereadores e particularmente aos justicialistas (quem publicamente promovem o AM) com
uma cita de J.D. Per6n ndo parece ter um tom de confrontacéo eleitoralista sendo oferecer um
ponto de referéncia para ampliar o debate e aproximar posicoes. Nesta exposicao conquanto
se expressa um critério de valoragdo da Natureza mlltipla e sua consideragcdo como
Patrimdnio Natural, é fundamentalmente a proposta de construcdo de uma solucéo o que mais
aidentifica com a corrente da sustentabilidade muito forte.

Eduardo Frechero (Orador N°. 24)

(...)Si esta asamblea se hubiera hecho antes de llamar a la céebre
mediacion, las cosas hubieran estado mucho mas claras porque hubiéramos
traido los vecinos nuestras opiniones y nuestras soluciones y por lo tanto
estos es un gemplo de gobierno, de democracia participativa (...) Trae a
colacion recuerdos de la segunda guerra mundial, las bombas de mil kilos
sobre la ciudad. “Y yo cuando leo e AM veo que los Sres. canteristas hablan
como una concesion a Tandil que no van a usar bombas de mas de mil kilos
de dinamita en cada explosion jPero estan locos! (...) Nuestras Sierras, con
las que nacimos nosotros las estan deshaciendo con tremendas explosiones y
s llegan a conseguir € acuerdo marco van a megjorar toda la tecnologia,
ademés de las explosiones van a tener nuevas maquinas 'y entonces en lugar
de ciento cincuenta van a aceptar cincuenta obreros nada mas, porque eso
estd en @ criterio empresario de esta época de la globalizacion. Cuando les
damos autorizacién para trabajar durante treinta o cuarenta, por veinte afios
mas, se van a encontrar que vale la pena invertir y lo primero que van a
pensar si nos pudiéramos ahorrar més manos de obra y para eso esta la
tecnologia, asi que creo que € AM, ya ellos mismos dicen que no le asegura
el trabajo de los obreros, por eso creo que lo tenemos que buscar es una
solucion, creo sinceramente que ya € Turismo es un paso que va a crecer dia
a dia en Tandil porque nuestra ciudad es una hermosura’. (FRECHERO
EDUARDO, AP, 2000, Orador N°. 24)

Esta exposicéo parte de questionar a falta de convocacdo genuina a participar e do
reconhecimento do impacto negativo e crescente das explosdes cujo poder de destruicéo
compara com um bombardeio. Esta argumentacdo permite reflexionar sobre as consequiéncias
ambientais e sociais da busca de aumento da produtividade numa atividade extrativa de

recursos naturais.
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O orador destaca que a garantia de continuidade por longos periodos e as medidas de
promo¢do podem incentivar aos empresarios a fazer investimentos para melhorar a
produtividade o qual seria racional em termos de rentabilidade privada mas, desde o ponto de
vista social e ambiental significa uma tendéncia a reduzir a ocupagdo e aumentar a
depredacéo.

Com base nestas consideragdes argumenta 0 cesse do uUsO mineiro e suas substituicéo
pelo uso turistico, baseado no valor estético das Serras.

Guillermo Menéndez (Orador N°. 25)

“Mis palabras van solamente para algunos que gobiernan: quiero ver alguna
de las contradicciones. Lamento que en este recinto no esté @ Ing. Ferrarese
ni € Intendente que Unicamente ha venido para lafoto por lo vistoy invito a
que vean € video”. Pasa un video donde aparece € Director de Mineria
Provincial, Ing Ferrarese afirmando que € Municipio tiene derecho a
establecer y cobrar € “derecho a la extraccion de piedra’ en cualquier
monto que considere apropiado. (MENENDEZ GUILLERMO, AP, 2000,
Orador N°. 25).

Esta exposicdo interpela a algumas autoridades e pretende provar suas contradicoes.
No video, tanto o Engenheiro Ferrarese como o Intendente argumentam a favor do AM
alegando que este acordo permite pacificar e terminar com um conflito de julgamentos
cruzados.

Referem se ao juizo que Ihe fez a Municipalidade as pedreiras por cobranca executiva
da eco-taxa (ganhado e com sentenca firme pendente de execugdo) e um julgamento iniciado
pelas empresas que desconhecem a capacidade do Municipio para cobrar dita eco-taxa. O
registro filmico apresentado pelo expositor contradiz a propria argumentacdo do servidor
publico, e isto adquire maior envergadura dado que se trata de autoridade de aplicacéo em
temas mineiros e quem convocou a mediagdo que produziu o AM.

Estela Pederiva (Oradora N°. 28)

“El municipio no tiene facultades para convocar a una audiencia publica ya
gue no esta contemplada en la Constitucion Provincial, no puede inventar
algo que constitucionalmente no existe. El Municipio no tiene autoridad para
decidir € cese de la explotacion minera (...) Es un desatino pretender cerrar
las canteras cuando sabemos o deberiamos saber que la mineria en Tandil
generd un producto interno local mucho més elevado que € aportado por €
turismo. (...) Son fuentes generadoras de empleo para 200 familiasy esalgo
gue han pasado de generaciones en generaciones. En e aspecto social
podemos decir que la mineria esta instalada en Tandil hace mas de 100 afios.
Viendo de esta dptica no se puede permitir que por hacer politica se
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denigre €l trabajo que realizan los canteristas acusandolos poco menos que
de asesinos de nuestro medio ambiente cuando todos |os estudios realizados
por personal calificado como son los estudios de impacto ambiental dicen
lo contrario, como tampoco puede ser que en las escuelas algunos docentes
condenen la explotacién de las canteras cuando en realidad no conocen a
fondo la verdad de lo que se quiere preservar ya que muchos de los
alumnos son hijos de canteristas que se sienten agredidos por €l trabajo que
realizan sus padres. En e aspecto filosofico en este tema debemos partir de
una premisa ancestral que salvo que seamos suicidas, la tendencia y el
destino de la especie humana se supone que es la subsistencia, la
preservacion y € desarrollo. Esto significa que todos los recursos naturales
gue estan al alcance de nuestras manos estan para que podamos disponer de
ellos, si bien es cierto que la llamada conciencia conservacionista es un
intento por mejorar nuestra calidad de vida tratando de que en este caso la
explotacion de los minerales se realizan de la mgjor manera para preservar
los recursos naturales y asegurar la disponibilidad de su uso por mas
cantidad de tiempo en vez de dilapidarlo o destruirlos indiscriminadamente.
Por todo lo expuesto digo un si rotundo al AM que no solo regula la
explotacion de minerales sino también preserva los recursos naturales’.
(PEDERIVA ESTELA, AM, 2000, Oradora N°. 28).

Destaca-se uma posicdo antropocéntrica utilitarista muito forte. Tudo o que esta ao
alcance das méos esta para que 0 homem possa dispor disso.

Enquanto o uso pode-se limitar, o termo dispor expressa uma idéia de dominio e
controle. Descreve a consciéncia conservacionista como uma tentativa por melhorar a
gualidade de vida e usar de maneira mais eficiente osrecursos. O valor da Natureza existe na
medida em que esta destinada a servir ao homem.

Maria Marta Bidaguren (Oradora N°. 32)

“Soy nacida en Tandil, y como muchos que han hablado antes que yo estoy
muy preocupada por la desaparicion del paisgje natural y € intento de
cambiarlo por paisgje artificial y tengo solamente una pregunta: ¢vendra el
turismo a las cavas de Tandil cuando ya no estén las Sierras de Tandil?
Nada més’. (BIDAGUREN MARIA MARTA, AP, 2000, Oradora N°. 32).

A rejeicdo a transformacdo de paisagem natural em artificial, pode verse como uma
negativa a considerar a Natureza como uma forma de capital. Questiona 0 uUso mineiro por
destruir a base natural do uso turistico. Ha uma visdo utilitarista da Natureza, mas com
reconhecimento de limites ecoldgicos.

AnaBovio (Oradora N°. 36)

“Como ciudadana preocupada por un recurso no renovable, como es €l delas
Sierras, quiero decir que no estoy de acuerdo con e AM y entiendo junto a
otras personas que deberan crearse e implementarse instrumentos legales que
resguarden estos verdaderos monumentos geoldgicos como asi también
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otras areas con indicios de sitios paleontol6gicos y arqueoldgicos y exigirles
al Estado se constituya en un celosos guardian de estas zonas. El paisgje es
un recurso vital para € turismo, que es la verdadera industria sin chimenea.
Esto y € perjuicio que produce la desaparicién del patrimonio histérico
paleontoldgico ante e trabajo dela mineriay e impacto negativo del mismo
sobre nuestra poblacién y nuestras propiedades como por gemplo las
explosiones, las vibraciones, los ruidos, las rgjaduras, fundamenta mi
posicion. Hago mias las palabras de la Lic. Maineri: € paisaje econémico
gue va labrando la mineria con € fin de proveer materiales, no coincide con
la inquietud de conservar los paisajes naturales que cada vez son mas
necesaria para un hombre que muchas veces absorbido y trabado dentro un
proceso productivo y se complace con la agreste belleza serrana. Quiero
expresar también que exijo a mis gobernantes generen e empleo que todos
los tandilenses necesitamos, por ultimo hago mias también las palabras de
una mujer de Tandil que nos acercara ayer a la Biblioteca paraleer en esta
ocasion: la historia argentina nos reconoce como autenticas protagonistas, en
€l siglo pasado las mujeres valientes junto a sus hombres derramaban aceite
desde los balcones obligando a retroceder a invasor, damas mendocinas
bordan sin desvel o sofiando con la gloria emancipadora y mas cercano en €
tiempo. Fuimos nosotras las que supimos de la lucha denodada, silenciosa,
incansable, frente al atropello y avasallamiento, y a quienes nos cupo €l
inmenso desafio de descorrer @ velo para no quedar en € olvido. Asi
también aqui las mujeres de Tandil queremos estar presentes para transmitir
el sentir de todas y de cada una de las mujeres de nuestro pueblo y asumir
la encendida defensa que nuestra tierra nos reclama, porque nuestra sierras
constituyen la historia viviente del planetatierra, son en efecto las rocas mas
antiguas de la Argentina de mas de 2 mil millones de afios (...) No s6lo son
de los tandilenses sino son un patrimonio de la humanidad y pesa sobre
nosotros € deber de preservarlas con € fundamento de letra del preambulo
constitucional, para hosotros, para nuestra posteridad y paralos hombres del
mundo. Por ello reclamamos como reza € art. 41 de nuestra Carta Magna
gue las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras. Ademas pienso que las
decisiones ambientales no son patrimonio de un partido politico ni de un
dirigente sino que debe tomarse con la participacion real y concreta de todos
los sectores y recordar a quienes hacen oidos sordos que existen alternativas
alaomnipotencia’. (BOVIO ANA, AP, 2000, Oradora N°. 36).

Nesta exposicdo convivem varios critérios de valoracdo da Natureza. No principio e
sobre o final de sua alocugcdo a oradora pde em evidéncia um forte reconhecimento ao valor
de existéncia da Natureza. Pensa as Serras como legado, as chamando Monumentos
Geoldgicos, Histéria viva do planeta e Patrimonio da Humanidade. Considera uma obrigacéo
de todos as protegerem e reclama um estado que seja zeloso guardido de sua preservacéo.

Também considera o valor de uso e de cambio atual e futuro a partir do uso turistico.

Afirma que as decisdes ambientais transcender a partidos e dirigentes reclamando a
participacdo comunitaria. Explicitamente esta propondo a associacdo necessaria entre temas
ambientais e uma esfera publica ampliada.
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Silvia Lopez (Oradora N°. 88).

“Estoy de acuerdo con e AM. Considero que de esta manera se confirmala
actividad canteril y mantiene la fuente de trabajo y asi quedariareguladala
actividad en todos sus aspectos”. (LOPEZ SILVIA, AP, 2000, Oradora N°.
88).

Virginia Gaet (Oradora N°. 91)

“Por la mala informacién que siempre se les dio a los ciudadanos, por las
injurias que se dijeron, por querer pisotear nuestra dignidad, por querer
destruir nuestro bienestar y futuro yo hago saber a ustedes que repudio alos
seflores de la multisectorial, por eso Sres. digamosle no a la Multisectorial y
si al trabgjoy si al AM” (GAET VIRGINIA, AP, 2000, Oradora N°. 91).

César Burgos (Orador N°. 92).

“(...) Queremos que se siga trabagjando aca en la sierra para todos, para los
canteristas para que salga todo un turismo unido, no quede la gente de las
canteras sin trabgjo y la Multisectorial diciendo ahora s triunfamos’
(BURGOS CESAR, AP, 2000, Orador N°. 92).

Os trés oradores anteriores centram sua posicdo na defesa das fontes de trabalho e
concentram os argumentos contra a ONG ambientalista, a qual se percebe como uma ameaca

ou 0 inimigo.

Ricardo Gonzalez (Orador N°. 98)

“Hoy escuchaba o escuche ayer a un Ingeniero hablar sobre una realizacion
deun cronogramasi sefirmae AM alafecha hubo acuerdos y yo pregunto:
¢que cronograma se cumplié? Se cumplié la ordenanza aquella de la
poligonal del 87? Se cumplié con que las explotaciones tendrian que llegar a
un cierto nivel de la clspide de la sierra? Se cumpli6 con los trabajos que los
empresarios canteristas debian realizar de embellecimiento conjuntamente
con la explotacion de la sierra. Escuche también a un Sr. Ferrarese que
proponia a la Municipalidad me parece dentro del AM como contralor y yo
pregunto ¢La Municipalidad sabe (...) controlar? No sabe administrar y
tenemos a la vista d hospital (...) ho puede controlar que e lago este limpio,
(...) Yo quiero que les cobren a los empresarios canteristas que hoy nos
hacen enfrentar a esta gente por |os cuatro millones de pesosy no quiero ir a
lajusticia, quiero que lo paguen y quiero que foresten las sierras también'y a
los que decia un Sefior ayer que o escuche sobre un barrio que se hizo frente
al golf yo le contesto: dentro de 250 afios las casas estaran vigjas y habra
arboles pero UD. se va a poder subir a Cerro y ver la ciudad desde €
cerro”. (GONZALEZ RICARDO, AP, 2000, Orador N°. 98).

Manifesta 0 nd cumprimento permanente por parte das empresas mineiras das
regulacdes estabelecidas e a debilidade (deliberada ou ndo) do Estado no controle.
Responsabiliza aos empresérios por gerar um confronto com os trabalhadores e sugere

gue o conflito para eles basicamente € que ndo querem pagar sua divida.
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Recusa igualar os impactos negativos de diferentes usos (minaria, construcgoes,
forestacdo etc.) destacando os impactos irreversiveis.

Ruben Marchiori (Orador N°. 104)

“Muchos dicen que las forma de pago es discriminatoria contra los
contribuyentes comunes pero a mi entender no es asi, gracias a este acuerdo
muchos vecinos de la ciudad se beneficiaran con la construccién del cordon
cunetay el mejorado de calles que en dias de Iluvia se vuelven intransitables
ademés es una forma que asegure de que la deuda cobrada vaya a parar a
obras que reamente beneficien a pueblo. Las canteras pueden
tranquilamente incorporarse como atractivos turisticos mostrando a los
turistas ya la gente misma de Tandil como se trabgja y la forma en que se
producen para tratar de aprovechare al maximo lo extraido de las sierras.
Creo ademés que la gente que se opone a AM vive confortablemente en
casas construidas con la misma piedra extraida de las canteras que hoy
quieren cerrar, y lo que es peor quieren quitarle la posibilidad de progresar a
gente de trabajo, gente que trabaja en una actividad que préacticamente nacio
con la ciudad y que es una de las Unicas industrias que hoy le estdn dando
trabajo a Tandil. En una época en que se escucha que la desocupacion es del
14%, todos los dias se habla de empresas que cierran de empresas que
despiden gente, es ilégico pensar en cerrar una fuente de trabajo tan
importante como esta. Quiero preguntarles a los que se oponen a acuerdo si
ellos se van a encargar de dar trabajo alos empleados que con € cierredelas
canteras se van a quedar en la calle. Para terminar quiero decir que por mal
gue les pese a todos, las canteras no van a desaparecer de Tandil ya que es
una actividad que nacié con la ciudad y va seguir en la ciudad aportando
como siempre su granito de arena para que esta progrese’. (MARCHIORI
RUBEN, AP, 2000, Orador N°. 104).

Destaca positivamente a forma de pagamento da divida das pedreiras, a qual pode ser
vista como substituicdo do capital natural (serra) por capital artificial (cord@o de pedra) que
beneficiasse aos vizinhos com obras publicas.

Ruben Cudicio (Orador N°. 107).

“¢A quien debo dirigirme para exigir mis derechos de querer mantener vivas
nuestras sierras? Todos concuerdan de que es una decision politica el hecho
de salvarlas o destruirlas seamos claros y miremos entonces a quien
promueve su destruccion,  sorprendentemente nuestro Sr. Intendente,
encubierto todo esto en una parafernalia de contradicciones leyes
provinciales, Nacionales, Decretos, Ordenanzas , Mediadores que nosotros
pagamos para que den su dictamen de acuerdo a lo que € Intendente y los
empresarios canteristas pretendian, resumen € AM con su secreta
confidencialidad , con los dibujos de veleros en pozos o créteres que lalluvia
completaria 0 es que queremos reconvertir € turismo de nuestras sierras en
deportes acuaticos, (...) no seria mgjor mantenerlas tal como estan con su
gran valor cientifico y degar esos dibujitos para lugares que relinan esa
posibilidad, quien las vio hace cuarenta afos y las mira ahora sabe muy bien
que verdn las futuras generaciones, ningln numero de calculo de
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destruccion puede decirnos mejor que la historia, que es o que debemos
evitar. Si consideramos las deudas del municipio mejor ni hablar, las pagaran
S quiere, cuando quieren y como quieren. ¢Es esto equitativo para los
VECinos que pagamos religiosamente? ¢Cuando el periodismo se preguntaba
el Sr. Intendente esta por € oro o por € bronce? Me retrotrae al momento
cuando e mismo firma como Teniente Coronel Retiro Efectivo € decreto
1081 con € que se protegian nuestras sierras, ¢quién duda que en ese
momento estaba por € bronce? Las concesiones entreguistas en forma
indiscriminada ponen en peligro no solo la empresa como capital sino
también la fuente de trabajo. Remontémonos al gemplo de Aerolineas
Argentinas, Gas del Estado, Obras Sanitarias, YPF, etc. Que muchos
conocemos hien por haber padecido |0s oportunos negocios momentaneos de
algunos con la desaparicion de lo irrecuperable no garantizan € trabajo de
los obreros en e fondo ellos los saben por eso su preocupacion. Hagamosla
facil, liquidemos las joyas de la abuela 'y Cerro Leones que desaparecid y al
gente quedd en la calle, eso viene mas adelante, pateemos la pelota, la gente
se olvida y la reconversién... Eso lleva tiempo, estudio, esfuerzo,
renunciamiento, planificacion, administracion, ¢por qué no ordena a su
g ército que intente todo eso Sr. Intendente que cambie e valor agregado que
en un momento tuvieron los cordones adoquines, granitullos en los que
trabajaron mi abuelo, mi padre y mis tios . Su Vaor se ha degradado
transformandose ahora en piedra molida. En esta guerra por € trabajo
cambiemos los caballos por modernos tanques. No nos degjen sin siefras y a
su gente sin trabajo. No sé si sera demasiado ingenuo pedirle a Intendente
gue queremos que nuestra opinidn que es la de muchos vecinos no pase a ser
una declamacion olvidada porqué de lo contrario UD. sera € responsable de
sus nietos y los mios recuerden la sierra con la misma vision que ahora
recordamos de hace cuarenta afios atras, no se si sera demasiado ingenuo lo
anico que los ciudadanos que UD. representa le podemos ofrecer, e bronce.
(CUDICIO RUBEN, AP, 2000, Orador N°. 107).

Combina critérios de valoracgo. Destaca o valor de existéncia. Chama a atencdo sobre
o valor cientifico das Serras. A expressdo manter vivas nossas serras poderia remeter a idéia
de Natureza como Gaia.

Afirma que salvar ou destruir as Serras € uma decisdo politica. Esta percepcdo néo
admite a omisséo nem a indiferenca como ndo deliberada. Responsabiliza como promotor da
destruicéo ao Prefeito, destacando suas mudancas de posi¢éo A referéncia ao bronze (honra) e
0 ouro (ganho) sugere a possibilidade de corrupcdo ou, ab menos de uma decisdo equivocada
gue privilegia a mercantilizacdo da Natureza.

Remete a idéia de incomensurabilidade da Natureza ja que a destruicdo ndo pode se
calcular. A experiéncia e a historia permitem ver o que ha evitar. Propde deixar as Serras
como estdo e concretizar 0S usoS que prometem o0s projetos de mitigacdo em lugares
naturalmente adequados. Considera que a continuidade das pedreiras € perda de capital social
e destruicdo de emprego. A comparacdo das Serras com as j6ias da avé e de sua entrega no
marco de negdcios momentaneos com as privatizacOes, alerta sobre o desaparecimento do
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irrecuperavel sem garantir o trabalho dos operarios e remete a uma discussdo presente a
opinido publica que pode se considerar um fator situacional. A pergunta: Por que ndo ordena a
seu exército fazer as tarefas necess&rias para a reconversdo? Ressoa de modo especial
tratando-se de um prefeito que € militar retirado. Parece sugerir falta de aptiddo: resultar-lhe-
ia mais fécil mandar e fazer negocios que planificar e organizar. 1sto pode se associar com o
modelo de desenvolvimento, enquanto o primeiro lhe cabe a um modelo extrativo e /ou de
carater rendistico o segundo € indispensavel para um desenvolvimento sustentavel.

O orador, se reconhecendo descendente de uma familia de trabalhadores mineiros
reivindica a atividade no passado e assinala a degradacéo para uma producéo de menor valor
agregado (de adoquines e granitullos a pedra moida). Pelo qual propde a reconversdo que
conserve as Serras e 0 trabalho e pede ao prefeito escute a populacdo que so pode lhe oferecer

0 bronze, isto é o reconhecimento honorifico.

Bernardo Destéfano (Orador N°. 108).

“Expreso mi apoyo al AM por ser € Unico medio que nos asegura la
preservacion de la fuente laboral y del medio ambiente. Es harto dificil para
mi escaso nivel querer exponer con e ocuencia mis razones ante tan elevada
brillantez de anteriores oradores, muy ilustrados por cierto, pertenezco a la
clase trabgjadora, clase que fue en otros tiempos principal motor de
progreso hoy vapuleada, mancillada, perseguida y marginada por los
desleales manegjos politicos que desde € poder nos viene infringiendo
excluyéndonos del &mbito social hasta casi una segura extincién. Observo
con disgusto que se dice principalmente que las desaparicion total de las
Sierras a corto plazo, falacia que esgrimen con osadia ciertos pseudo
intelectuales producto de una desleal campafia de desinformacion a la
poblacion, si bien es cierto € impacto visual que causa al observar € cordén
serrano, no es cierto la aceleracion y destruccion total del mismo, ya que si
se considera esto agresién a su ecosistema, no lo es menos la taa
indiscriminada de los arboles, la polucion en arroyos y espejos de agua con
efluentes cloacales e industriales y a la basura diseminada por doquier en la
ciudad , en rutas 'y en caminos vecinales. Quitémonos la venda de |os 0jos.
Estos iluminados Sres. que con soberbia seroban € derecho de defender las
sierasy d ambiente natural no son capaces de elucubrar ideas para mitigar
una segura sensacion laboral de los trabajadores canteriles. En la dialéctica
son capaces de construir castillos en e aire, pero no de aportar ideas
concretas y coherentes para paliar la situacion emergente de esta grave
contingencia, a estos no les interesa que cantidad de trabajadores pierdan su
Unica fuente de sustento. Estda muy bien entrenados, muy bien entrenados
para refutar cualquier argumento esgrimido por los damnificados solamente
persiguen espurios intereses personales’. (DESTEFANO BERNARDO, AP,
2000, Orador N°. 108).

Apdbia a0 AM como a Unica solucdo e considera que preserva trabalho e ambiente.

Reconhece o impacto visual, mas minimiza-0 como agressao a0 ecossistema e o relativiza
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com respeito a outros problemas ambientais. Nesta exposicdo ha uma critica a situagdo geral
da classe trabalhadora, e mostra sua transformacéo de motor de progresso no modelo de
substituicdo de importacBes (fordismo periférico) a situacdo de crescente exclusdo no
neoliberalismo.

No entanto, esta identificagdo com a classe, ndo necessariamente implica uma visao
classista em termos marxistas. Neste caso, a contradicdo ndo se propde com o capital sendo
com alguns politicos e com a populacdo que pretende preservar as Serras e nao oferece
concretamente empregos aos trabalhadores das pedreiras.

O orador evidéncia um entendimento da classe trabalhadora proxima a do peronismo
gue reivindica os direitos dos trabalhadores desde uma perspectiva ndo necessariamente
antagbnica entre capital e trabalho. Isto poderia se destacar como um fator situacional
importante.

Carlos Alberto Gonzalez (Orador N°. 110).

“Es muy coémico estar aca arriba yo también apoyo a Zana, perdén, al AM,
ya esté todo dicho. Siento verglienza por la falta de genitales de algunos
concejales, sin embargo estoy orgulloso primero del Sr. Zanatdli de la Sra.
Tita Brivio, de la Sra. Gracidla Jaramillo, y del Sr. Daniel LOpez, Los Sres.
concejales son concejales de la ciudad de Tandil, no son de la Alianza ni de
Accion por la Republica ni de Justicialismo ¢Jes quedd claro no? Yo en esta
mano tengo a las sierras y en esta mano tengo a los trabajadores. Los
trabajadores tienen que seguir trabajando, no lo digo yo, yo soy una persona
muy pero muy ignorante, que hay que hacer cuando uno es ignorante tiene
que estudiar, tiene que leer este libro es la Constitucion de la Provincia
quiero que cualquiera de los presentes me diga si en esta Constitucion dice
que hay que cerrar las canteras’. (GONZALEZ CARLOS ALBERTO, AP,
2000, Orador N°. 110).

Reclama aos vereadores que representem a cidade ndo a uma parte ao igual que o
pediram alguns oradores mais afines a posicao preservacionista, mas de maneira inversa,

supde que isto é apoiar a0 AM. Apresenta claramente ao conflito como um dilema serras ou
trabalho, priorizando o trabalho.

Angel Speroni (Orador N°. 112).

“Celébra la audiencia como afirmacién democrética. Probablemente si esto
hubiera comenzado mucho antes, no estariamos en las antipodas, algunos
grupos que hoy nos encontrariamos aqui presente.

Yo digo que realmente me sorprendid, por momentos, las ovaciones que
escucho de los obreros hacia sus patrones, y digo que me sorprendio este
tipo de ovaciones porque yo venia y vengo dispuesto a oponerme a AM y
cuando yo escuchaba esas ovaciones queria comprender si 10 que se estaba
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ovacionando era a patrones que habian aumentado | os sueldos, era a patrones
gue habian dado participacién en sus empresas. No de ninguna manera, 1o
gue se estaba ovacionando era la manutencion de la fuente de trabajo y no es
poca cosa. Yo me he sentido en € termino de esta asamblea y por algunas
declaraciones realmente emaocionado, frente a mujeres que ven que han sido
estimuladas para hacerles pensar que sus hombres van a perder d trabgjo...
yo realmente me he sentido condolido cuando mujeres aca, independientes
sin nada que ver con las canteras, planteaban que le disgustaba perder €
paisaje pero que muchos les disgustaba que otra mujeres tuvieran miedo que
mafiana sus hijos no comieran por esta situacion. Y vuelvo a preguntar como
Juan ¢Doénde esta la garantia de trabajo en e AM? Se animan los Sres.
Empresarios a firmar por todo € tiempo que duran sus explotaciones, la
garantia de trabajo para los obreros que hoy estan poniendo por delante de
sus pretensiones? Sin dudas les debe resultar facil jugar con € miedo. Yo
creo que en vez de decir que no se va a pagar la deuda, yo creo que en vez de
plantear que se va a licuar la deuda, que se va a achicar € derecho,
deberiamos ponernos mancomunadamente |os dos sectores que representan
a pueblo, realmente a pueblo en este caso que son los canteristas por un
lado, los obreros canteristas, y la gente que defiende el paisaje porque esta
pensando en defender un futuro de progreso para Tandil con € turismo
deberiamos ponernos de acuerdo. Deberiamos ponernos de acuerdo en que
una Intendencia que de ninguna manera intenta cobrar esa tasa, que de
ninguna manera intenta recuperar cuatro millones y medio de délares que en
poco tiempo seran cinco millones de ddlares, vayan a un fondo de
reconversion productiva en manos de los obreros? Por que no decimos que
con esa plata, cada uno de los obreros seria duefio de treinta mil délares y
gue con esa plata 'y con cada uno de ellos en cabeza de cada uno con treinta
mil délares disponibles nos pongamos a reformular la forma de reconvertir la
industria canteril (...) a los hombres que ponen e cuerpo a la industria
canteril, no a los que intentan evadir, no a los que intentan quitarnos a los
tandilenses cinco millones de dolares. Entonces (...) estoy en contra del AM
y quiero para esto una consulta popular ala que € Intendente se niega, ala
gue los sectores que mafiana estan dispuestos a firmar e AM se niegan
porque les deben tener miedo al pueblo y yo no le tengo miedo a que los
Sres. canteristas obreros canteristas, sin sindicalistas sin patrones se vengan
a sentar con € pueblo’. Ante pregunta do publico ¢Si a Ud. mafiana le
aumentan & 200% la tasa de Alumbrado Barrido y Limpieza Ud. la pagaria
sin hacer valer sus derechos? Responde: “NO seguramente si fuerailegitima.
Lo que pasa que aqui hay juicios de apremio ganados por € Municipio, en
condicion de ser g ecutados, que evidentemente la justicia no ha considerado
ilegitima. Por otro lado creo que el Estado tiene todo € derecho de regla sus
condiciones de desarrollo y para eso justamente cuenta con las tasas
impuestos, y contribuciones que son las que dan € marco o la referencia
hacia donde e estado quiere dirigir sus acciones. Por lo tanto creo que ese
planteo de inconstitucionalidad no funcionaria de ninguna manera. Y de
Ultima estariamos ante una presuncién. Yo me inclino a pensar que esto es
absolutamente constitucional y esta dentro de las facultades del estado,
plantear este tipo de...” (Cortaron € micréfono por término del minuto para
la respuesta) (ANGEL SPERONI, AP, 2000, Orador N°. 112).

Esta exposicéo centra-se na maneira de construir uma solucéo ao conflito. Assinala a
falta de abertura a participacdo prévia como um dos motivos para a intensificacdo do conflito.
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Destaca o papel dos trabalhadores na defesa de um acordo que beneficia aos patroes
sem garantias para eles mesmos, sustentado no medo a desocupacdo e numa conducdo
sindical identificada com os empresérios.

Considera que a solugcdo ao conflito passa por procurar um acordo entre sectores
populares (trabalhadores e preservacionistas) e propde que o Municipio cobre a divida das
empresas mineiras e ditos recursos se destinem a um fundo de reconversdo gerido pelos
trabalhadores.

Identifica a defesa da paisagem com a defesa de um futuro de progresso para Tandil
com o turismo. A exposicao trasunta um critério de valoragdo da Natureza utilitarista e
antropocéntrico. Centra-se no conflito por interatividade e propicia uma mudanca de uso. Isto
€, esta posicdo parece fundar-se na defesa das Serras por seu valor na promogdo de um uso
gue considera mais positivo que 0 uso atual para a cidade em termos de progresso e precisa
preservar o ambiente como base material para seu crescimento.

Tenta um uso eficiente dos recursos naturais. Neste sentido poderia considerar-se que
expressa uma corrente de sustentabilidade débil. A énfase nos processos de participacéo, na
busca de consensos construidos de maneira democrética e a consideracdo das Serras como
capital natural critico a acerca a uma concepcao de sustentabilidade forte.

Marina Grau de Martinez (Oradora N°. 115)

“Soy una ciudadana coman que lucha todos los dias y 10 mejor que puede
para ganar dignamente el pan, para mi y para todos los que de mi dependen.
Tengo una PyME turistica. Creo que las Sierras son un recurso no renovable
gue debe respetarse y protegerse para que se convierta en producto turistico
sustentable. Pero no quiero hablar aqui desde mi ocupacion sino como
ciudadana de Tandil a quien amo, elegi para vivir, y donde enterré mis
muertos mas queridos. Las Sierras son mas que un recurso no renovable a
usar en forma sostenible, son e patrimonio de la ciudad, son mas que un
mineral de tercera categoria a explotar indiscriminadamente, constituyen
nuestra identidad serrana. Sefiores son las Sierras precambricas mas australes
del mundo, susceptibles de ser propuestas como un Patrimonio Natural de la
Humanidad. No es cierto que la Unica solucion para preservarlas sea la
expropiacion. Los sitios declarados recientemente por la UNESCO
Patrimonio Natural de la Humanidad: peninsula de Valdés, Estancias
Jesuiticas de Cdérdoba, no han sido expropiados, y pertenecen a particulares
que se enorgullecen de poseerlos. Haciendo un paralelo don Peninsula de
Valdés los propietarios acordaron que € bien comin era muchos mas
importante que sus intereses individuales, no hubo nadie que dijera sigamos
matando ballenas, nadie dijo mostremos ballenas amputadas, sin un gjo, €tc.
Fue por supuesto una tarea muy ardua, nadie perdié su trabajo, todo lo
contrario se generaron muchos puestos de trabajo, y hoy convertidos en
sitios naturales, Patrimonio Natural de la Humanidad recientemente
proclamado, estan gozando del legitimo privilegio que elo implica. Pero se



266

planificd correctamente con amplia y efectiva participacion de todos los
sectores involucrados. Y nosotros queremos establecer Parque Minero en
Vela. Esas Sierras no estudiadas todavia suficientemente, pueden contener la
prueba de la separacion de Africa y América. Con & Acuerdo marco se
propone una solucion totalmente parcial a la cuestion. Otorga beneficios a
un sector, mientras € resto de la poblacién contempla absorta como se va
deteriorando € paisgje, como la injusticia, d acomodo, la obsecuencia, la
soberbiay e autoritarismo se pretenden imponer haciéndonos creer que es la
Unica solucién. Si @ Sr. Intendente y algunos concgjales que se han
convertido en acérrimos defensores de los proyectos de mitigacion del
impacto ambiental que presentaron las canteras, han tenido, me pregunto no,
¢Han tenido en cuenta solo algunos de los principios basicos dd turismo
sostenible? A saber uso sostenible de recursos, que dice que la conservacion
y €l uso sostenible de recursos naturales, sociales y culturales da sentido a
las actividades a largo plazo. (...) No solo las canteras estdn dafiando las
Sierras. En la actualidad cada cual hace lo que le parece donde quiere y
como quiere. Esta claro que la ciudad pide a gritos una planificacion
estratégica con participacion efectiva de todos los sectores para que no
surjan estos problemas que hoy nos estan dividiendo y enfrentando. ¢O es
gue se esta aplicando aquello de dividir para reinar? No a acuerdo Marco
porgue no es justo que se les permita a los empresarios de las canteras pagar
sus deudas como les parezca, y mientras a resto de los ciudadanos les
rematan sus casitas porque se quedaron sin trabajo y no pueden pagar sus
deudas. No al AM porqgue propone establecer un Parque Minero en Velasin
gue siquiera se tenga la opinion de sus propietarios. Por lo tanto exijo alos
Sres. Concgjales que bajo presion decidieron tratar e AM proximamente
traten el proyecto de Areas Protegidas ¢No seré esta la solucion?’. (GRAU
DE MARTINEZ MARINA, AP, 2000, Oradora N°. 116).

Nesta exposicao se hierarquiza o valor de existéncia da Natureza, sem desconhecer o
valor de uso e de cambio. As Serras S0 recursos ndo renovaveis a usar em forma sustentavel,
€ mais gque isso, sdo o0 patrimonio e a identidade da cidade e um lugar de valor geoldgico e
cientifico de importancia como Patriménio da Humanidade.

Enfatiza a necessidade de plangjamento para 0 turismo possa ser um uso alternativo
realmente sustentavel. Tomada de exemplo o caso de Porto Madryn, onde a preservacéo e a
participagdo cidada fazem parte de um modelo de desenvolvimento exitoso. Destaca o
impacto negativo de outras atividades nas Serras reclamando planifique-se a cidade de modo

participativo e trate-se o projeto de Areas Protegidas. Outros aspectos ja foram comentados.

Hugo Nario (Orador N°. 124)

“Nunca me imaginé que iba a tener que ser e Ultimo hablador de esta
reunion. Ni tampoco me imagine que iba a venir con este &nimo a esta
Audiencia Publica. La verdad que yo anteayer tenia otro esquema pero
cuando vi a los trabajadores de las canteras manifestarse en € Salon del
Concgjo Ddiberante... No puedo menos que evocar. Ustedes saben que me
manegjo mucho mas con e pasado que con € presente, si @ presente no tiene
dos dias de antigliedad a veces no entiendo. No pude menos que evocar
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cuando los abudos de Uds. venian, marchando por la calle Rodriguez y en
aguel tiempo no se usaban bombos, pero se usaban los zapatos, |0s zapatones
con bronca, lo Ilamaban dlos, con tachuelas. Y sobre el empedrado de los
adoquines que elos mismos habian hecho hacian tanto ruido que parecian un
g ército de 5 mil hombres. Cuanto parecian también en la mafiana del dia que
estuvieron en € Concegjo Deliberante. Lo vi también a mi amigo Bocidar
Calezich, no lo vi a Restelli pero seguramente debia estar ahi que son los
nuevos nombres que protagonizan el episodio obrero. Les digo que a mi me
cabe dos generales de la ley. Por un lado € amor a las sierras, por € otro €l
amor a esos hombres y mujeres que son herederos, a través de las
generaciones, de los viejos trabajadores cuya trayectoria he conocido. Me he
rendido ante la continuidad, me ha gustado verlos defender sus fuentes de
trabajo. Hasta he coincidido en mis estudios con las actitudes. Voy a tener
gue revisar algunos de mis conceptos o por 1o menos ver si los libros me
ensefian cosas nuevas. Siempre vi a los trabajadores enfrentados con el poder
o luchando contra las actitudes de | os patrones. La primera vez que veo a los
trabajadores, al poder y a las empresas en la misma afinidad. A veces me
pregunto si todas las filas de las empresas son la misma cosa. Si ho hay
empresas grandes o algunas, y unas cuantas peguefias, que son arrastradas
por la situacion. Si todas las canteras van a parar y van a desaparecer si se
cumpliera € rechazo a convenio marco. Y me pregunto y recuerdo que mi
vigo siempre me decia: "‘Mira donde estan los obreros siempre esta la
razén’. Me acuerdo también no obstante aquella copla que decia: “S vieras
comer a un rico de un pobre en la compariia o € rico le debe al pobre o es
del pobre la comida’. No he escuchado, no he escuchado € mismo fervor en
las empresas, en € poder. Ni tampoco en los amigos trabajadores de las
canteras, cuando hace pocas semanas se par6 la Cantera de Cerro Leones,
con Marco o sin marco. Y eso me preocupa, porque no veo la actitud
coherente y por eso les digo perdonen mi ignorancia tengo que volver a
estudiar de nuevo la historia del movimiento obrero. Me gustaria saber si en
algin momento alguien va a garantizar las fuentes de trabajo que en este
momento se comprometen’. (NARIO HUGO, AP, 2000, Orador N°. 124).

Esta exposicdo menciona duas motivagdes igualmente importantes: 0 amor as serras e
aos trabalhadores das pedreiras. N&o se centra em aspectos ambientais sendo traz a reflexéo
publica a histéria das pedreiras e particularmente do movimento trabalhista o contrastando
com a situagdo atual. Enfatiza a falta de solidariedade concreta no caso do fechamento da
pedreira CIGA.

I mplicitamente verte uma forte critica para a dirigéncia sindical. Compara a atitude e
forca posta para pressionar & Camara de Vereadores ao tratamento do AM com o argumento
gue de ndo se aprovar fechariam as pedreiras e perder-se-80 fontes de trabalho, com a
debilidade para defender aos trabalhadores despedidos pelo fechamento concreto e recente de
uma pedreira.

Ainda que ndo argumente explicitamente sobre aspectos ambientais a importancia
desta exposicdo no debate € que diferenca a atividade no passado e no presente. Relativiza a

defesa da atividade mineira atual baseada em argumentos que fazem referéncia a tradicéo
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mineira na cidade, pois ndo se trata da mesma atividade nem de atores igualmente
prestigiosos. Sendo o expositor um historiador local reconhecido na investigacéo da histéria
dos pica pedreiros constitui-se numa voz autorizada de importancia na opinido publica.

Arq. Esteban Fernandez Rosso (Orador N°. 125).

“Con respecto al AM lo importante es saber que ciudad queremos (...) Por
supuesto la globalizacion los va a cambiar y nos va a reconvertir como (...)
los almaceneros de aca cuando vinieron las grandes superficies. Creo que el
turismo en este caso es e que tiene que reconvertir a laindustria que en este
momento esta depredando las sierras. Yo no digo que este mal depredar las
sierras en e sentido histérico, lo que se hizo. Creo que de ahora en mas
tiene muchisimo més valor las siefras en si, para la ciudad tiene muchisimo
més valor de lo que hatenido, (... ) creo que este convenio marco asegura de
una manera casi indefinida algo, treinta afios, que esta mal, como también
diez afios que € Intendente Zanatelli decretd en e afio setentay nueve, y por
presion de las mismas empresas se levantd y si uno lee perfectamente en el
ano ochentay siete cuando se levanta, d poder de policia que iba a tener la
municipalidad, la posibilidad de que solamente se excavara € tercio inferior
de las sierras, entonces vemos € resultado actual. Lo Unico que podemos
saber es que no se ha cumplido, es decir que de acé treinta afios va a existir
una presion similar por cuestiones laborales. (...)Creo que las Sierras van a
dar muchisimo mas trabajo si su usan de otra manera, entonces es vocacion
en este caso mia, de plantear a problema de otra manera. (...) Este acuerdo
marco creo que atrasa, no es para dar trabajo a las personas creo que
nosotros y muchos son convecinos mios porque vivimos en Tandil y nos
conocemos, Yo creo que e pensamiento y € pensamiento de la ciudad en
general, como va a crecer, € ordenamiento que tiene que tener y creo que
ahi alo que encuadra que esta ciudad ya no tiene mas veinte mil habitantes,
(como) cuando las canteras estaban. Tiene cien mil con lo cual todos los
movimientos sismicos aparecen.¢Quien paga € cinco por ciento de costo que
cada una de las casas que se tienen que construir, tienen que poner
construccion antisismica? ¢Las empresas que inclusive no pagan los
impuestos? Entonces la misma poblacion subsidia de alguna manera ese tipo
de explotaciones yo creo que es una gran injusticia, creo también que es una
gran injusticia que algunos paguen menos impuestos y creo que las tasas es
un recurso de la ciudad que se usa. En las grandes ciudades para por
giemplo, ahora € sector de Barracas tiene cero impuesto en Buenos Aires
porqué se quiere intensificar la construccion. En € otro sector va a tener mas
porque se hacen revallios. Ese es € resorte que siempre mangan las
autoridades municipales. Por otro lado creo que estos son edificios naturales
porque ya estan dentro de la ciudad no estan en la lgjania ni atrescientos ni a
cuatrocientos kilébmetros estan aca mismos y hay que tomarlas de esa
manera. Es decir, yo creo que destruir cada una de las sierras es como
destruir por gemplo laiglesia. Podemos sacar por g emplo de laiglesia todos
los ladrillos y construir otras casas y podemos crear fuentes de trabajo
destruyendo laiglesia... pero creo que nosotros tenemos de alguna manera
tenemos que saber que todas juntas y cuanto mas enteras estan mejor es. Por
supuesto que hay una legislacion a respetar, por supuesto que hay derechos
empresarios que hay que respetar y derechos laborales que hay que respetar
pero creo que & Acuerdo Marco solamente respeta |os derechos empresarios
y nada més y no los derechos del resto de la ciudad.” (FERNANDEZ
ROSSO ESTEBAN, AP, 2000, Orador N°. 125).
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Centra a exposi¢ao no valor urbanistico das Serras, sua relacdo com a cidade ao longo
do tempo. Esta visdo supde uma mobilidade de usos unida, por exemplo, a dinamicas globais
e as condicbes estabelecidas pelas regulacdes estatais. Neste sentido exemplifica sobre
possiveis ferramentas utilizadas em outras cidades e critica a atuacdo das autoridades locais
gue propdem instrumentos que depois elas mesmas ndo cumprem em funcao da pressdo das
empresas.

N&o questiona 0 uso mineiro na cidade passada, mas si na presente e futura. Assinala
uma mudanca na valoragdo das Serras que hierarquiza seu valor intrinseco (de agora em mais
tém muitissimo mais valor a serras em si).

Também considera que a integridade altera seu valor (juntas e quanto mais inteiras
melhor). Sustenta a necessidade de abordar de maneira diferente a proposta no AM o
problema e a solucéo: as serras vao dar maistrabalho se usam de outra maneira.

|dentifica os impactos da minaria na construcéo e destaca a injusta imposic¢éo de custos
mais altos ao uso residencial devido a necessidade de utilizar tecnologias antisismicas para
evitar os danos pelas explosdes.

Consideram as Serras edificios naturais comparando-os com a Igreja, deste modo
destaca sua condicdo de Patriménio da cidade. Esta condicdo de legado, insubstituivel,
constitui-as como metas permanentes na cidade que muda. Poderia caracterizar-se como uma
visdo antropocéntrica e utilitarista, que reconhece o valor de existéncia das Serras, mas
destaca sua importancia como referéncia permanente da cidade. N&o seria a Natureza em si,
sendo a valoracdo da Natureza em si mesma, 0 que constréi o valor das Serras para a cidade
de Tandil.

Petra Marzocca (Oradora N°. 126).

“Siento que hallamos llegado a esta instancia en que realmente nos sintamos
enfrentados como ciudadanos, unos y otros, creo que € patrimonio natural
gue tenemos, nos pertenece atodos. Yo creo que ha habido ausencia del rol
del estado en cuanto a convocar a la ciudadania, anteriormente a este
momento, para pensar en € tipo de ciudad que queremos, planificar y
gradualmente ejecutar obras que apunten a un desarrollo organizado, en
ninglin momento hemos pensado degjar gente sin trabajo y creo que si son
honestos nos identifican junto a otras situaciones que hay desocupacion y
desempleo en este momento. Como trabajadora de la salud y con una mirada
integradora creo que es fundamental  cuidar € patrimonio tanto natural
como cultural para asegurar que cada persona reconozca Sus raices, se
arraigue a su tierra 'y se proyecte en ella. Creo que no podemaos permitirnos
en un momento donde realmente & materialismo avanza en forma terrible,
avasallante, no seguir siendo imaginativos, desafiar la creatividad para la
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reconversion de recursos. No podemos permitirnos prescindir del
pensamiento utdpico en momentos como estos en la humanidad, restablecer
la solidaridad entre € hombre y la naturaleza es € desafio y trabajar desde
ese lugar para nuevas propuestas. No estoy de acuerdo con € AM, porque
fue producto de una convocatoria que no considero regular y porque plantea
paliativos, no resuelve € problema de fondo. No estoy de acuerdo con la
cancelacion de la deuda que considero que es violatoria de los derechos de
los ciudadanos que cumplimos con nuestras obligaciones. (MARZOCCA
PETRA, AP, 2000, Oradora N°. 126).

Esta exposi¢éo centra-se no tratamento das serras como Patrimonio Natural e Cultural
e tomada como eixo para abordar o problema e construir uma solucdo a solidariedade, tanto
Homem - Natureza como entre cidad&os.

Remete ao conceito de equidade intra e intergeracional e a no¢do de justica social e
ecoldgica como necesséria. Propde um debate ético.

Assinala a auséncia de um papel adequado do Estado como causante do conflito e

recusaao AM como solug&o entre outras coisas porque ndo resolve o problema ambiental.

4.2.2.3. - A propogta governamental de solugédo ao conflito

Porquanto a proposta governamental de solucédo ao conflito é o Acordo Marco sobre o
qgual se expressaram o0s participantes na Audiéncia Publica, é interessante analisar como
argumenta o Intendente Municipal para explicar o que define como a melhor solucéo possivel.

Prefeito Municipal, J. J. Zanatelli, Discurso de Fechamento da Audiéncia Publica:

“En primer término quiero aclarar un aspecto que expuso € Arg. Rosso y ya
también 1o han expuesto otros expositores en cual me atribuyen a mi el
decreto por € cual dentro del triangulo de la Poligonal de la Ruta 30, 74 y
226, en € afio 79, se dio diez afos a las canteras que estaban dentro de ese
tridngulo para erradicarse. Ese decreto si 1o hice yo, yo no lo suspendi, fue
ocho afios atrés. Otro Intendente fue € que lo suspendié, no yo. Hecha esta
aclaracion me remito a que todos creo que queremos mantener y acrecentar
la belleza de las Sierras, la diferencia, la gran diferencia esta en € cémo,
como hacerlo. Fijense ustedes que la actividad como se dijo ya
anteriormente, esta regida por laley minera'y € poder de Policia lo tiene la
Provincia de Bs. As, no € municipio y e origen, esta ley minera le da
estabilidad fiscal alas canterasy € aumento del afio 1994 dd 70 y d 200%
fue lo que origind € conflicto y fue precisamente motivo y origen de un
juicio contra la municipalidad que hoy estéa en la Corte Suprema. Al dejar de
pagar, hay otro juicio realizado por la Municipalidad que también esta en la
Corte Suprema por la falta de pago. ¢Cudl es la solucion ideal? Aqui a partir
dedl afio 94 y a partir de laley mineray su reglamentacion que obligaron alas
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canteras a hacer estudios de impacto ambiental donde se tiene que
puntualizar todas las actividades para mitigar ese impacto ambiental. Creo
que ahi por primera vez nace una base cientifica en la cual tenemos que
apoyarnos nosotros precisamente para da una solucién a este tema tan
controvertido. Entonces ¢cudl es la filosofia? Fijese UD. que aca habia dos
caminos a seguir, un camino porque las canteras son predios privados, un
camino era adquirir los predios privados y pasarlos adquiriéndolos y pasarlos
posteriormente en base a un proyecto comple os turisticos. Hace cuatro afios
quien les habla al HCD donde pedia crearse una tasa especial que afectara un
peso por contribuyente por mes, precisamente para ir adquiriendo no todas,
porque € precio después, e calculo es inmenso, pero empezar por una
cantera que estaba muy proxima a la ciudad. Esto practicamente nos e llevo
a cabo, entonces nos quedaba € otro, € Unico camino posible, que es €l
camino a negociar y para eso se consulto al Defensor del Pueblo de la
Nacién. Al Dr. Mayorano, fijese que lo consulto la misma gente, alo mejor
de la Multisectorial y también gente nuestra a efectos de ver cua era la
posible € camino a seguir para terminar con el conflicto y e defensor del
Pueblo de la Nacion aconsg6 la mediacion. Esa mediacion que fue
contratada por la Provincia de Bs. Asy comenzo hace tres afios, es decir que
hace tres afios que estamos en € proceso de mediacion en € cua se
interrumpieron seis meses por € proceso electoral Ultimo. Ahora esa base
cientifica, la mediacion se oriento y se baso en la base cientifica que son los
estudios de impacto ambiental porque digo esto porque nosotros tenemos
esta herramienta en la cual se proporciona un tiempo para que las canteras
vayan mitigando el impacto ambiental trabajando en forma tal de mitigarlo
para € dia de mafiana pasar a la actividad turistica, cuando se termina el
plazo, y también ese tiempo hay que aprovecharlo simultaneamente para
estudiar eimplementar una parque minero uno O varios parques mineros en
el interior del partido de Tandil es decir que préacticamente nos permitia tener
el tiempo necesario para ir realizando esa transformacion ese pasgje a
complgjos turisticos y no cerrarlas automaticamente ahora 'y que queden los
predios como estan en este momento que habian sido explotados
practicamente sin un ordenamiento Un factor clave de todo esto es la
comision mixta de seguimiento minero quetiene que crearse si se aprueba e
convenio marco de forma tal de que cada tanto la provincia los integrantes
de la provincia como los integrantes del municipio que van a conformar esa
comision tiene que hacer € seguimiento mediante un cronograma que tiene
gue tener cada una de las canteras, las actividades que tiene que hacer para
mitigar € impacto ambiental. Y hablo de convenio marco, porque si se
aprueba es d primer paso, € convenio marco de una serie de actividades
porque luego viene, de inmediato tendrian que firmarse los convenios
individuales con cada una de las canteras, donde cada una de las canteras
tiene que construir las cuadras de cordon cuneta con base en veinte cm.,
listas para asfaltar y asimismo tiene que trabajar los predios de forma tal
como se los indica los estudios de impacto ambiental para mitigar esos
defectos e ir transformandolos paulatinamente en compleos turisticos. Es
decir que la tarea esta por comenzar recién. La deuda de ese 70 y 200%
fijense que las canteras habian aceptado pagar la deuda existente con el
recargo del 70 y 200% y también han aceptado que en € futuro, a partir del
pago de esa deuda en vez de 0,10 centavos, pagar 0,13 centavos, es decir un
30% de aumento. Aca tenemos que ser realistas, la mediacion fue aceptada
por todos y yo creo que e ambito donde tenian que discutirse y
profundizarse la mejor solucién posible y repito las palabras del mediador,
es decir, tratamos de obtener la mejor solucién posible, no la soluciéon ideal,
pero si la mgior solucion posible. Tanto es asi que fijense ustedes de que un
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estudio hecho por los alumnos de la Universidad nacional del Centro de aca
de Tandil, donde se analiz6 € tema coincide perfectamente con nosotros
cuando habla “de las cavas hagamos nuevos turistas’, es decir, si UD. lee
esto, € trabajo préacticamente esta llegando a la misma conclusion que las
canteras en forma paulatina tienen que pasar a ser compleos turisticos y eso
es o mismo que proponemaos nosotros. Creo sinceramente nosotros hemos se
ha trabajado y yo quiero agradecer publicamente a los mediadores como a la
gente, no es cierto, a los concegjales que han trabajado conjuntamente con
elos, la forma como lo han hecho, como han profundizado todos los
problemas, creo que se ha arribado, por eso dije yo, no a la solucion ideal
peo s a la meor solucion posible Nada més’ (INTENDENTE
ZANATELLI J. J, “Discurso de Cierre’, AP, 2000).

O Prefeito comeca esclarecendo que foi responsavel do decreto que erradicaria as
pedreiras em dez anos, mas ndo de sua derrogacdo a pouco de se cumprir 0 prazo. No entanto,
ndo explica por que a0 voltar ab governo ndo sustentou essa medida e sua decisdo politica
atual é a oposta. Enquanto as medidas que tomou em seu primeiro governo propiciavam uma
solucéo (erradicacdo de geradores do dano) por estabelecimento de prazos (dez anos), no ano
2000 o AM propde uma resolucéo (ndo cessa a causa dos danos). Poderia interpretar-se como
uma definicdo do problema diferente, ainda se trate da mesma atividade que gerou a primeira
intervencdo ou bem, que existem elementos novos que motivam a mudanca.

Considera que a origem do conflito é a suba do direito a extracdo de pedra (1994) com
o qual os principais atores da controvérsia deveriam ser a prefeitura e as empresas mineiras.

Destina uma parte importante de sua alocucdo a argumentacdo legal. Sua explicacéo
assume 0s pontos de vista do sector mineiro, por exemplo, afirma a estabilidade fiscal,
ferramenta que como jA se mencionou, SO € aplicavel aos municipios que adiram
expressamente as leis de promogao da minaria, entre os quais ndo esta Tandil.

Menciona as disposicOes sobre aspectos ambientais gerados especialmente para a
mineria e ignora o marco legal ambiental general, desde a Constituicdo Nacional,
Congtituicdo Provincial, a lei provincial de médio ambiente, bem como a lei organica das
municipalidades e, sobretudo, alei de ordenamento territorial.

Parte de reivindicar a condicdo de propriedade privada das pedreiras e relata um
projeto anterior para terminar com as mesmas a partir da expropriacdo dos prédios. Para isso
obteria recursos através de um aumento aos contribuintes. Argumenta que como isto néo foi
aprovado ndo fica alternativa que negociar com as pedreiras. Assim aplica desde o Estado
uma logica privada. Entre particulares cabe raciocinar nesses termos, mas o Estado tem a
diferenca de qualquer sector privado, a capacidade de regular, ainda sobre a propriedade
privada. Por exemplo, pode e deve realizar o ordenamento do uso do solo, mas la de que este

sgja privado ou edtatal.
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De alguma maneira, o Prefeito expressa uma forma de ver e gerir o papel do Estado
gue significa uma rentncia deliberada ao exercicio de algumas capacidades de regulacdo. 1o
ndo € uma omissao sendo uma politica ativa de promocgdo de algumas atividades privadas,
neste caso a mineria. Esta politica de promocéo parece incluir como ja se comentou nédo
cobrar os julgamentos ganhados. Aqui o Prefeito diretamente omite mencionar os julgamentos
ganhados e apresenta audiéncia o arranjo extrajudicial com as pedreiras de uma maneira que
parece conveniente parao Municipio.

Cabe destacar que a possibilidade de deixar sem efeito os julgamentos ndo cabe uma
vez que o Egtado litiga, ganhou e a sentenca esta firme. As autoridades devem efetivizar a
cobranca ja que o credor ndo sdo elas a titulo individual sendo o Estado. N&o existindo a
possibilidade da inacdo deliberada, a ndo execucdo dos julgamentos as empresas mineiras
devia encaixar se de maneira legal, o qual supunha chegar a convénios que minimamente nao
expusessem aos servidores publicos a enfrentar um julgamento por mau desempenho da
funcéo pablica

Assim é como o AM congtitui um arranjo extrgjudicial (homologéavel na justica) que
evita a cobranca executiva de 4 milhdes e o transforma na cobranca diferida a quatro anos de
60% dessa divida e em espécie. I1sto, como se destacou anteriormente, significa uma
contradicdo com a natureza da eco-taxa. Aumenta 0 dano supostamente para pagar uma
compensacdo pelo dano. Portanto, aceitar esta forma de pagamento revela despreocupacéo
com respeito a0 impacto ambiental e um retrocesso com respeito a0 ja estabelecido
legalmente.

Observa-se uma tentativa de delegar responsabilidades politicas e/ou enmascarar |has
como resultados técnicos-cientistas. Assim, apresenta ao Acordo Marco como o resultado da
mediacdo e a esta como uma gestdo técnica que trabalhou sobre uma base cientifica: os
Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Atribui-lhes uma fungdo politica mais que técnica.
Ainda quando estes fossem realizados por uma autoridade competente e ndo suspeitada de
parcialidade, que uma atividade seja possivel e que cumpra com as normas € necessario, mas
ndo suficiente para consideréla conveniente ou desejavel para uma comunidade em termos de
desenvolvimento.

Dentro da atividade mineira um EIA aprovado ndo significa que ndo tera impacto
irreversivel, perda de substrato etc., sendo que se minimizar&o os impactos e alguns de seus
efeitos serdo mitigados. Tem-se em conta que a lei que regula os aspectos ambientais da
atividade mineira prevé a forma de realizar os EIA e neles se consideram tanto os aspectos
fisicos como os socioecondmicos, € facil advertir a l6gica do balanco que pode utilizar para
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equilibrar os danos e os beneficios. Isto supbe um critério de valoracdo instrumental,
econdémico.

Esta metodologia ndo s6 se enfrenta as dificuldades de considerar o valor para as
gerages futuras, sendo que parece improvavel ou pelo menos muito discutivel que se possam
medir significados, sentidos. Os EIA ndo podem dar conta da disputa pela apropriacéo
simbolica presente ao conflito ambiental. Por exemplo: Quanto vale as Serras como
identidade ou como Monumentos Naturais? Portanto, considerar aos EIA como uma solucéo
cientista pretendendo que sua aprovacéo fecha o debate, ou é um certificado de que néo
existem impactos ambientais importantes pode constituir uma falécia.

O Prefeito parece justificar a decisdo politica de fomentar a continuidade da atividade
mineira, depois dos EIA que consideram prazos para a exploracéo que vao até os 30 anos. Isto
€ o conflito por interatividade é resolvido administrativamente a favor do uso mineiro.

Relega o uso turistico a um papel complementar atua e futuro, parao qual se apbia nos
complexos turisticos que ficariam como resultado dos planos de mitigacéo. Sustenta de fossos
fariamos novos turistas, apoiando-se num trabalho de estudantes de Ciéncias Econbmicas para
legitimar sua posicdo invocando sustento cientifico. Neste caso, omite a existéncia de outros
estudos com outras perspectivas e opinides.

Em outra parte de sua alocucéo reconhece o impacto negativo da atividade mineira por
falta de ordenamento, que deixou os prédios em seu estado atual e alega que de agora em
mais, gragas aos EIA e uma comissdo de seguimento, estes se verdo reduzidos e mitigados.

Desde o principio da exposicdo, o Prefeito afirma a existéncia de um objetivo de
consenso: manter e acrescentar a beleza das Serras. |sto pde em evidéncia, por uma parte, que
entende o reclamo ambiental centrado na defesa do valor estético das Serras. Por outra,
acrescentar a beleza das Serras poderia se interpretar como transformagédo de paisagem natural
em paisagem artificial. De acordo a exposi¢ao pode inferir se que esse plus de beleza seria 0s
complexos turisticos que deixariam as pedreiras depois de cessar a exploracdo e gragas aos
planos de mitigagcdo ambiental. N&o vé as Serras como Patrimonio, sendo como um Capital
Natural perfeitamente substituivel e passivel de ser acrescentado.

Afirma que se ndo se aprova o AM e ndo se lhe outorga as pedreiras um prazo longo
para explodir v&o fechar agora, deixando o estado de destruicdo atual. Poderia verse como
uma versao especial dateoriado derrame: Primeiro crescer para depois distribuir? Neste caso
implicaria que fagamos que a atividade mineira cresga para que depois derrame em forma de

complexo turistico.
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Responsabiliza por completar esse processo substituicdo de capital natural por
artificial, mais que aos empresarios mineiros, as autoridades que devem aprovar 0 AM para
Ihes dar o fomento adequado durante um longo prazo. Também a sociedade em seu conjunto
gue deve velar pelo funcionamento de uma comissdo de seguimento dos projetos de
mitigagao.

A solucéo expressada pelo Prefeito também responsabiliza ao Estado pelainstalagdo de
um ou mais parques mineiros para orientar ali a exploragdo quando as atuais pedreiras
fechem. Isto é responde ao conflito atual por localizagdo com uma mudanca a futuro.

N&o resolve o problema atual, j& que as pedreiras existentes poderdo continuar ali
durante o prazo estabelecido pelos EIA. SO assegura que as novas pedreiras abrir-se-80 em
ditos Parques. No caso de que esses reunissem as condictes mais adequadas evitar-se-ia 0s
impactos negativos de localizagdo das novas exploragdes, mas nada se resolveria sobre os
impactos atuais das pedreiras atuais.

Supondo que mudar de lugar os impactos fosse uma forma de resolucéo, o seria para
um problema futuro (novas pedreiras) e que pode ser prevenido. Isto seria pagar com mais
Natureza o custo de diminuir os impactos de localizac&o, ja que os danos irreversiveis ficam
nas localizagOes atuais e se replicam na nova localizacéo.

O que se dana pode-se remediar? Se ndo se pode recuperar, nem remediar, se pode
compensar? A solucdo descrita pelo Prefeito parece oferecer como compensagdo pelo uso
mineiro da Serras, a promessa de criacdo de complexos turisticos que devolverdo beleza
acrescentada.

Neste discurso ndo ha reconhecimento do impacto irreversivel, de aquele que ndo pode
Se compensar com a criagdo de outro valor.

Utilizar as Serras como recurso ndo renovavel € aceitar perder algo para sempre. Para
reconhecer o0 impacto irreversivel € necessario ter em conta o futuro, ou sgja, considerar o
valor de opcéo ou o valor de existéncia da Natureza.

A solucdo proposta ndo reconhece esses valores, prioriza o valor de cambio atual e o
uso mineiro, isto é como recurso ndo renovavel. Procura resolver o conflito oferecendo uma
compensacao futura que substitua a paisagem natural a perder por paisagem artificial através
dos projetos de reconversao turistica.

Pode considerar-se 0 exposto pelo Prefeito neste discurso a solugdo ao conflito
ambiental pelo uso das Serras de Tandil?
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O processo de mediacdo e a audiéncia publica podem verse como uma tentativa de
encauzamento do conflito e de legitimacdo publica de uma negociacdo entre o estado e o
sector mineiro, que subsidiariamente se ocupa do conflito ambiental.

A principal ferramenta de negociacdo do setor mineiro é o marco politico juridico
setorial especificamente gerado para atrair capital externo e a situagcéo de alta desocupacéo,
em virtude do qual pressiona para obter um alto grau de flexibilizacdo ambiental, trabalhista,
impositiva, etc. e assegurar a continuidade das exploracdes por prazos relativamente longos.

As respostas aos impactos ambientais orientam-se por uma parte a controlar a atividade
com elementos como os EIA, projetos de mitigacdo e reconversdo uma vez concluida a
exploracdo mineira e evitar novas pedreiras dentro da poligonal.

Por outra, o desconto da eco-taxa, 0 pagamento da divida em pedra, a continuidade das
pedreiras nos lugares atuais e a abertura de novas pedreiras nas Serras que ndo estéo
diretamente sobre a cidade supdem um aumento do dano.

Estas respostas ndo implicam cesse do dano e, portanto, seguindo a Santadreu e
Gudynas (1998), ndo configuram uma proposta de solucdo sendo, de resolucdo. Assim
combina vérias vias. @) administrativa (Modificagdo de eco-taxa, Convénios individuais de
arranjos extrajudiciais de dividas das pedreiras, Convénio de regulagcdo de concorréncias,
Comissdo de seguimento, criagdo de Parque Mineiro), b) por alteracdo de projetos
(ordenamento em base a EIA e projetos de reconversdo turistica), c) por estabelecimento de
prazos (até 30 anos) e d) Promessa de entrega de compensacdo (complexos turisticos em
f0ss0s).

Para além das expectativas de cumprimento, 0s pontos que remetem diretamente ao
conflito por concorréncias e formas de regulacéo expressam um acordo entre as empresas € 0
estado em seus diferentes niveis nesse momento.

Os pontos que remetem ao conflito pelo impacto ambiental em geral e pela localizacdo
sofrem a debilidade da ndo inclusdo de vizinhos e ambientalistas no processo de negociacdo e
de sua ndo conformidade com a proposta.

Em definitiva, € uma resolucdo para as empresas mineiras e o Esado em quanto
arrecadador e promotor da mineria, mas ndo para 0s receptores e iniciadores do reclamo
ambiental com o qual ndo haresolucdo ao conflito ambiental.



277

4.3 Sintese dos critérios de valor da Natureza presentes nos conflitos estudados

Tomando as categorias definidas no modelo de analise, valor de uso (presente e
futuro) e de cambio (presente e futuro) e valor de existéncia poderiam sintetizar-se

graficamente as posi¢des observadas nos dois casos estudados como se mostra na pagina
seguinte.
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GréficoN°. 7- O valor da Natureza. Critérios predominantes nos
atores em conflito. Resultados de casos| ell.
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4.4 Una avaliacéo dosresultados

A presente andlise partiu de perguntar que papel joga os critérios de valoracdo da
Natureza nos conflitos ambientais.

Depois de um necessério itiner&rio para aproximar-nos a um conceito de valor, de
indagar no pensamento ambientalista e de procurar na economia uma conceitualizagdo que
dessa conta do valor da Natureza se construiu um modelo de analise bastante simplificado.

O modelo esta baseado nas categorias valor de uso e de cambio presentes, que
poderiam abordar se no marco da economiaclassica. Também se consideram os enfoques que
tentam incorporar as externalidades, valor de uso e de cambio futuros (ou valor de opcéo)
para o qual é necessario, ademais considerar a incorporacéo da avaliacéo das preferéncias das
geracOes futuras. Estas categorias, com maiores ou menores dificuldades para
operacionalizar-lhas, podem ser abordadas desde a economia em tanto cumprem com as
condic¢des de utilidade e mensurabilidade.

O valor de existéncia, valor em si da Natureza, é incomensuravel e ndo devém da
utilidade para os seres humanos.

O valor como qualidade estrutural darelagéo sujeito-objeto numa determinada situagcéo
€ antropogénico, mas ndo necessariamente antropocéntrico. O predominio do critério de
utilidade f&lo antropocéntrico: a Natureza esta feita para 0 homem e seu valor depende da
utilidade presente ou futura direta ou indireta para os homens.

Pelo contrario, considerar que a Natureza tem valor em si, independentemente da
utilidade e os servicos que possa |he prestar aos seres humanos, implica ndo a considerar
como um objeto de dominio e controle sendo como um tudo do qual o ser humano faz parte e
com o qual é desejavel o equilibrio, ndo a dominacéo.

Tendo em conta as hipdteses deste trabalho e com base nas categorias mencionadas
analisaram-se 0s dois casos de estudo. Em ambos os casos de estudo se comprovam que,
como o propunha a primeira hipotese, nestes conflitos ambientais existem critérios de
valoracdo da Natureza diversos e contraditorios.

No primeiro caso ndo se verifica a hipétese 1.1 ja que ndo se encontraram posicoes
sustentadas no valor de existéncia. Mas si se verificam posi¢des baseadas em critérios de
valor ndo susceptiveis de medida. (hipétese 1.2) Por exemplo: o valor de viver numa cidade
identificada pela &gua pura € incomensuravel (ou de mensurabilidade muito discutivel).
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N&o obstante, todos os critérios de valoragdo encontrados sdo antropocéntricos e
utilitaristas. A Natureza parece ser valorizada fundamentalmente como palco da cidade.
Identificando a esta como Capital do trabalho, em oposicéo a Capital do Lixo que resultaria
da concrecdo do projeto que originou o conflito. O mesmo percebe-se ndo s6 como ameaca
direta de impactos negativos em ar, agua, solo e vida, sendo como destruicdo de um
imaginario de cidade, prestigio, projeto e identidade que estd associado a Natureza, mas é
essencialmente cultural.

No Caso Il verifica-se um leque maior de critérios e encontram-se representadas todas
as categorias de andlises (se verificam hipoteses 1.1 e 1.2). Algumas posi¢des baseiam-se no
valor de existéncia da Natureza. A expressdo mais radical deste critério verifica-se unida a
uma Vvisdo que sustenta a sacralidade da Natureza e a responsabilidade humana por seu
cuidado. No entanto, registram-se posi¢des no conflito baseadas no valor de existéncia ndo
associadas a uma religido. Estas posi¢cdes ndo negam o valor de uso, mas ndo 0 consideram
excludente para considerar valiosa & Natureza. VVale por existir, ainda que ndo sgja Util.

No outro extremo do leque encontram-se uma grande quantidade de posi¢des baseadas
no valor de uso e de cambio atual, por exemplo: para que quero as serras se ndo me servem?

Por definicdo o valor de cdmbio esta associado a um mercado e a l6gicas individuais.
Neste caso se verifica que quem utiliza critérios centrados no valor de cambio tendem a
considerar o valor da Natureza como individual mais que social. Em general, expressam
posicOes unidas a interesses individuais, setoriais e familiares.

Quem considera o valor de uso e o valor futuro, incorporam (e a sua vez constroem)
em maior medida uma valoracéo social da Natureza. Em general expressam posic¢oes unidas a
interesses coletivos (Por exemplo: a cidade).

No primeiro caso o valor de cambio predomina nos geradores, entre 0s quais joga um
papel principal o Prefeito. Para além de que hipoteticamente pudesse ser funcional a protecédo
de algum interesse individual, argumenta a favor do projeto em base a um interesse coletivo:
o rendimento de dinheiro a0 municipio (0 cénone por permitir a entrada e disposicéo dos
residuos) e a geracdo de trabalho. No entanto, poderia considerar-se um interesse individual a
intencdo de dispor de recursos com uma finalidade eleitoral.

Em ambos os conflitos, os alinhamentos estdo associados aos critérios predominantes.
Isto é as contradicbes entre diferentes formas de valorizar a Natureza pareceriam ser
elementos constitutivos da disputa, como o propde a hipétese 2. Em ambos os casos de estudo
os geradores priorizam o valor de cambio atual. Mercantilizam a Natureza e a valorizam em
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funcdo da rentabilidade de curto prazo (respectivamente extragdo de recursos ndo renovaveis
em Tandil e deposito de residuos em Olavarria).

Os receptores e iniciadores no primeiro caso expressam um  critério
predominantemente unido ao valor de uso presente e futuro e ao valor de cambio
condicionado a usos sustentaveis (fazer negdcio, mas ndo de qualquer maneira).

No segundo caso os receptores expressam diferentes critérios e ndo todos estdo em
disputa com os geradores, alguns toleram o dano (umbral mais alto) em troca da continuidade
do trabalho. A pluralidade de critérios existentes vai desde o valor de uso (atual e futuro), o
valor de cambio, do uso aua e de outros usos, particularmente o turistico e o valor de
existéncia. Em ambos 0s casos existem uma regulacdo controvertida e o estado
(principalmente no nivel executivo) opera de forma mais ou menos explicita a favor dos
geradores.

Utiliza o argumento de ndo entorpecer a producdo e 0 emprego numa época onde 0s
fatores situagdes obrigam a extremar a capacidade para atrair ou manter a atividade
econdmica no territério €/ou aumentar 0S recursos orgamentais no curto prazo.

Promocionar a continuidade da mineria em Tandil sobre a base da flexibilizacdo, e
participar de um modelo de gestdo de residuos a grande escala baseado em manter aos estados
municipais de AMBA como mercado cativo é parte das politicas apresentadas como de
desenvolvimento local, sustentadas pelos poderes executivos de Tandil e Olavarria
respectivamente. Desta maneira os governos locais sdo 0s promotores da continuidade ou a
aceitacdo de atividades que geram os impactos ambientais negativos e motivam os conflitos.

Em oposicdo emergem atores que expressam resisténcia a essas politicas e articulam
posicOes diferentes, em grande parte determinadas por critérios mais amplos e plurais sobre o
valor da Natureza.

Em relacdo com a terca e ultima hipétese cabem algumas reflexdes. O conflito em
Olavarria durou até que cessou a ameaca da instalagdo dos mega-aterros nessa cidade, mas
CEAMSE segue tentando onde os instalar pelo qual um conflito similar se replica em outras
localidades com um desenvolvimento parecido.

Em Olavarria, a mobilizagdo social acabou com o principal fator de localizacdo: a
viabilidade social (consenso) pré-requisito do projeto segundo CEAMSE. Existem muitos
lugares aptos e acessiveis. CEAMSE, obrigado a deixar de operar os centros de disposicéo
atuais por ter excedido sua capacidade e pela intensidade dos reclamos de vizinhos, e sem
intencdo de mudar o0 modelo de gest&o dos residuos, procura uma resolucéo via deslocamento
dos impactos negativos para zonas de baixa conflitividade.
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Estrategicamente, isto significou que a opinido publica, principal ferramenta dos
ambientalistas, pudesse ser efetiva para deter a ameaga, destruindo o principal fator de
localizag&o ao Ihe negar consenso social ao projeto.

A experiéncia demonstrou que é muito dificil instalar uma atividade nova de alto
impacto ambiental sem consenso. Ao menos quando parte dos geradores se movem no campo
eleitoral. No Caso Il 0 AM (tratado na Audiéncia Publica que se tomou como fonte principal
desta andlise) se apresentou como solugdo (“Unicaviavel” / “equilibrada’ / etc.).

No entanto e como ja se explicasse ndo constitui uma solugéo em quanto ndo ha cesse
do impacto negativo que gera o conflito, sendo uma tentativa de resolucéo. Neste sentido o
AM ofereceu algumas respostas aos aspectos do conflito que enfrentavam aos reguladores e
os geradores, isto € a aores que, ainda que conjunturalmente enfrentados, compartilhavam
uma visdo centrada no valor de cambio atual (arranjo extrajudicial / modificagbes ao direito
pela extracdo de pedra).

Mas, o0 AM assegura a continuidade dos impactos ambientais e, portanto ndo oferece
respostas para os iniciadores e a maioria dos receptores que apresentam uma pluralidade de
valoracdes que excede as consideracbes do valor de cambio no presente. A andlise das
posi¢Bes em conflito pbs de relevo que na sociedade existem multiplos critérios de valoragéo.

O valor de uso presente e futuro, o valor de cambio presente de usos aternativos, o
valor de cambio futuro e o valor de existéncia ndo se véem refletidos no AM tomado como
tentativa de solucéo ou resolucéo do conflito estudado.

Portanto e tendo em conta que desde a apresentacdo do AM até a data os reguladores
sustentaram uma posi¢ao similar e o conflito pelo uso mineiro das Serras de Tandil longe de
diminuir intensificou-se, cabe afirmar que uma tentativa de solucdo mais eficiente deveria
considerar a pluralidade de critérios sobre o valor da Natureza. Isto ndo é fécil, dado que se
trata de critérios contraditérios e existem outros fatores aém do valor da Natureza que
influem no conflito. Mas se pode afirmar que uma proposta reduzida a considerar 0s aspectos
unidos ao valor de cAmbio atual é insuficiente.

A andlise das diferentes posices nos conflitos estudados pde em evidéncia que ndo se
trata de uma disputa pela apropriacéo formal sendo pela apropriacéo real e simbdlica do uso
presente e futuro. Ndo é uma disputa de porgdes de ganho. E uma disputa a respeito do uso
que lha da a Natureza (incluido o ndo uso e a preservacao). Portanto poderia concluir-se que
ndo importa tanto o regime de propriedade como as regulamentacdes que determina as
possibilidades de uso.
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A desregulagéo e flexibilizag8o, eixos condutores das politicas neoliberais produzem
que a propriedade formal aumente as possibilidades de uso, sem um aumento das
responsabilidades.

Enquanto as aternativas de solucéo ou de resolucéo de conflitos ambientais supdem
um papel estatal importante na regulacdo, as politicas que estruturam o modelo de
desenvolvimento atual supdem crescentes niveis de desregulacéo.

Os ambientalistas pedem-lhe ao estado que controle os impactos das atividades que 0
proprio Estado promociona (mineria/ gestéo de residuos). Sem duvidas poderiam encontrar-se
exemplos no mundo onde os Estados possam fazer as duas coisas bem (promocionar e
controlar) e a0 mesmo tempo. Em Argenting, a longa tradicdo de protecionismo frivolo
(FAINSYLBER, 1984) a escassa autonomia estatal e a mentalidade rendistica de empresarios
e dirigentes afastam essa possibilidade.

A sociedade, ent&o assume um papel protagonico e crucial. E a agdo na esfera publica
ndo estatal a que reclama uma reincorporacdo de temas politicos a decisdo estatal. Neste
sentido congtitui-se numa dinamica de confronto contra a falta de intervencdo do Estado ou a
intervencdo inadequada. E uma demanda essencialmente qualitativa, que o Estado faga o que
tem que fazer.

No marco do neoliberalismo é uma contratendéncia e a0 mesmo tempo um espaco sem
intermediacdo que se creia em paralelo & representacdo politica. Talvez por isso enquanto 0s
geradores e reguladores tendem a sacar a discussdo da esfera publica (por exemplo:
confidéncialidad no processo de mediacdo prévio ao AM em Tandil e auséncia de informacéo
publica sobre projeto em Olavarria) os iniciadores e receptores centram-se na busca e
socializagdo de informacdo e na discussao aberta e generalizada.

E importante destacar que o contexto socioecondmico caracterizado pelo desemprego e
0 aumento da pobreza é um fator situacional que influi na hierarquia de valores, tendendo a
priorizar o emprego como fonte de provisdo paraavida.

Quando esta em jogo a sobrevivéncia, o valor da Natureza € antes que nada o valor da
prépria vida. Se a existéncia de um enorme exército industrial de reserva e uma grande massa
marginal diminui o poder de negociacéo dos trabalhadores, operando o disciplinamento que
permite a aceitacdo de condicdes de maior exploracdo do proprio trabalhador, por que este

ndo aceitaria para o resto da Natureza o que ja aceita parasi mesmo e sua familia?
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4.5 Em procura de um modelo deinterpretacao...

Poderia considerar-se em primeiro lugar que um conflito ambiental supde
elementalmente uma disputa publica entre atores sociais em torno de um impacto ambiental
negativo, um lugar e um periodo. Mas ndo é autbnomo, ndo se resume a algo estritamente
local ou particular, nem se explicaem si mesmo.

Implica:

a) a materializacd de uma inter-relacdo de subsistemas fisicos, politico, juridico,
econdmico, cultural, no contexto do ambiente como sistema complexo (GARCIA: 2000).

b) Uma disputa em torno da apropriacdo material ou simbdlica, e/ou em referéncia a
usos que afetam a durabilidade de uma mesma base material ou o desenvolvimento de outros
usos (ACSELRAD: 2004) o qual inclui uma discussdo entre concepcdes de valor da Natureza.

¢) Um momento particular dentro de uma dindmica geral que ampla o movimento
ambientalista. (Explicado de maneira diferente por vérios autores, entre outros. VIOLA e
LEIS, 1995).

A partir destes eixos e em base a reflexdo sobre os conflitos analisados poderiam
esbocgar-se algumas linhas em procura de um modelo de interpretacdo. Com referéncia (ao
ponto a), os dois casos de estudo podem visualizar se claramente com relagcdo aos diferentes
subsistemas, em seus diferentes niveis de anélises.

Em ambos os casos o conflito se produz por um projeto em curso (pedreiras) € um
projeto anunciado (depdsito de residuos), que implicam impactos irreversiveis, 0 uso como
recurso ndo renovavel e uma apropriacdo de capacidade de carga, mas la do sustentével, com
0 objetivo de abastecer de material ou servigcos ambientais a outra regido. Produz-se num
contexto de desregulacdo, (em rigor outra forma de regulacdo) no marco das politicas
neoliberais, com fortes incentivos fiscais a atividades privadas unidas a uma especializacéo
suja, e associada a um marco juridico que autolimita a capacidade do estado para decidir e
gerir as atividades em questéo.

Em ambos os casos se evidéncia falta de autonomia estatal e flexibilizagdo na
aplicagdo dalei e o exercicio dos controles.

Nos dois casos 0 argumento principal para continuar com a atividade € a atracdo de
investimentos atribuindo-lhe aos servidores publicos a funcdo principal de facilitadores da
chegada de empresas e a conservacao ou geracdo de postos de trabalho.

Ao mesmo tempo a desocupacdo gerada pelo modelo é utilizada como argumento para
reforca-lo. Os geradores e os reguladores alegam como principal argumento a favor do uso
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guestionado a atracdo de investimentos e os trabalhadores ja ocupados a conservacéo de seu
trabalho como sobrevivéncia, mas |& de sua precarizacéo.

O argumento da defesa dos postos de trabalho pesa mais no Caso Il. Edta diferenca
poderia adjudicar se, por uma parte, a que no Caso Il se trata de trabalho ja existente e no
Caso | sozinho potencial. Por outra parte, neste ultimo o impacto negativo se relaciona
claramente com a salide (contaminacdo da &gua) o qual pareceriater mais peso na populacdo e
gerar reacdes de rgleicdo mais rapidas que outros impactos como perda de paisagem, de
identidade, valor urbanistico, da base material para outros usos, espécies, etc.

A interdependéncia dos conflitos com os subsistemas pode demonstrar-se tentando
uma prospectiva do conflito em diferentes palcos de mudancas nos subsistemas. Bastaria que
uma das orientagdes sintetizadas na Figura N°. 2 mudasse para poder imaginar um palco no
qual o conflito também mudaria substancialmente e provavelmente ndo existiria, seria de
menor magnitude, ou converter-se-ia em outro. Por exemplo, se mudasse a tendéncia a
desregulacdo, se a promocdo realizasse-se a outras aividades (turismo, agroindistria de
gualidade, etc.), se tivesse outro enfoque de balanca de pagamentos. Ou se a formagdo de
capital pensasse-se a partir da poupanca interna e o investimento privado e publico nacional.

Se 0 marco juridico, por exemplo, ndo tivesse as leis de promo¢do da mineria ou o
decreto lei que proibe aos municipios do AMBA reciclar e os obriga a entregar seus residuos
a CEAMSE, |he permitindo a esta armar um negdcio a grande escala. Ou, se os Estudos de
Impacto Ambiental das empresas mineiras foram aprovados pela mesma dependéncia que
qualquer outra atividade, se a distribuicdo dos recursos publicos se realizasse via co-
participacdo federal e ndo diretamente pela provincia e a nagdo, a partir de negociagdes quase
privadas com as autoridades municipais, se um destas mudancas sucedesse incidiria
substancial mente nos conflitos estudados.

Esta argumentacdo pode tentar ser deslegitimada alegando que é contra-factual, no
entanto dado que o conflito é real e é social e ndo pode se reproduzir como um experimento
de laboratério cabe pensar os efeitos de diferentes palcos e, sobretudo cabe reflexionar sobre
fatos e experiéncias passadas.

Todas as mudancas descritas ndo sdo sO hipotéticas e a futuro. De fato expressam a
situacdo para cada um dos subsistemas prévia a atua. As caracteristicas dominantes no
presente para cada subsistema sdo produtos das transformagdes neoliberais operadas desde a
década dos anos 70 a escala internacional e a escala nacional desde a ditadura (Por exemplo:
desregulacdo e abertura a capitais externos desde 1977, criagdo de CEAMSE, 1978) e
aprofundados na década dos noventa (Regime de Investimentos Mineiros, 1993).
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As opinides sobre estas transformagdes fazem parte de outra discussdo, e ndo impede
afirmar as caracteristicas de cada subsistema identificado e sua inter-relagdo na constituicéo e
materializagdo dos conflitos estudados.

Sobre o ponto (b): Nos conflitos estudados podemos identificar as quatro dimensdes
propogtas por Acselrad (2004): apropriagdo material, apropriacdo simbdlica, durabilidade e
interatividade, sem duvidas relevantes para um modelo de andlise e interpretacdo. Mas, pode
ser Util comegar por recordar que se trata de um conflito entre usos e ab mesmo tempo entre
valores, jaque eleger um uso € eleger um valor.

O conflito pela apropriacédo material remete a questées como as diferencas entre uso e
propriedade. Porquanto a apropriagdo material ndo implica necessariamente a apropriacéo
formal, pelo geral se observa nos geradores a reivindicagdo da propriedade privada como
fonte de legitimidade para justificar um uso, como base de um direito quase absoluto a decidir
0 uso de um bem apropriado.

Faz parte da dindmica dos conflitos a discussdo das regulagbes que implicam
relativizar esse direito absoluto. Assim os conflitos levantam algumas questOes
profundamente controvertidas como: A propriedade da direito a qualquer uso? Se nédo é
assim, a que da direito a propriedade?

O que tem impacto ambiental é o uso, portanto a regulacéo efetiva é a regulacéo do
uso, o qual supde (entre outras coisas) regular os alcances da propriedade.

De fato, ja existem regulacdes e estdo legitimadas, por exemplo: a propriedade de uma
casa em qualquer cidade ndo implica o direito absoluto a qualquer uso sendo aqueles
habilitados no plano de ordenamento (com certa flexibilidade de fato baseada na capacidade
dos agentes privados para conseguir excegdes e 0 grau de coeréncia do Estado para cumprir
com suas proprias regulacoes).

A ninguém ocorrer-se-lhe-ia dizer que esta sendo vulnerado seu direito propriedade se
ndo se lhe permitisse usar um prédio central para criarem porcos. A propriedade como direito
absoluto a dispor de um bem inviabilizaria a existéncia da cidade, a convertendo mal num
mosaico cabtico de micro-ilhas.

Se 0s seres humanos admitem uma série de regulacfes ao comportamento em aras da
convivéncia social, que incluem a aceitacdo de regras sobre 0 uso do préprio corpo, por que
ndo se deveria admitir pelos mesmos motivos regulagdes sobre o uso da Natureza em seu
conjunto?

Por outra parte, como ja se comentasse ao inicio deste trabalho a variacdo das

capacidades técnicas disponiveis implica mudancas substanciais no alcance dos usos. E jaque
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0 gue Sse usa ndo € uma porcao autbnoma da Natureza sendo, sempre, um ecossistema 0 Uso
implica uma intervenc@o cujos alcances superam 0s aspectos recortados tecnicamente como
sistema de producdo. Aqui, observam-se claramente a relagdo entre propriedade, uso,
durabilidade e interatividade.

Uma apropriagdo material baseada na propriedade privada como direito cuase-absoluto
aumenta os riscos derivados do uso intensificado em sua capacidade de alteracdo de
ecossistemas. Portanto tem maiores riscos de afetar a durabilidade da base material para esse
uso (que é também a de outros usos) e de comprometer as bases de outros usos inter-
relacionadas.

Portanto, quanto mais capacidade técnica esta4 disponivel ao servico do uso, mais
relevantes sdo as regulagbes. Contrariamente a esta argumentacdo, o ambientalismo de
mercado, reivindica a propriedade como forma de responsabilizacdo por um uso mais
apropriado e formula para acabar com a tragédia dos bens comum, bem como mecanismos de
mercado gque operariam uma auto-regulacéo.

Também encontramos argumentacfes que expressam a confian¢a no desenvolvimento
das capacidades técnicas orientadas a reduzir, mitigar ou recompor os impactos negativos
sobre 0 ambiente. Este otimismo técnico ndo obstante, ndo explicita como reuinir a melhor
forma possivel de produzir com a mais rentavel, questdo que ndo sempre pode se conseguir no
mercado.

Por tudo o anterior e considerando se partiu da observacdo de casos que ndo estdo
originados no uso ineficiente de bens comuns, sendo no exercicio da propriedade privada num
contexto de desregulagcdo (ou mais bem, de regulagbes que a promocionam), cabe concluir
gue os conflitos ambientais colocam como desafio redefinir os alcances do direito de
propriedade com relag&o aos usos.

Nos casos estudados poderia exemplificar se dizendo que ndo importa tanto que sgja
privado como que as regulagdes existentes outorguem a esse direito um poder de deciséo
guase absoluto sobre os bens apropriados, privatizando indiretamente os ecossistemas em
funcdo dos alcances dados pelas capacidades técnicas de exploracao.

Do universo de impactos sobre 0s ecossistemas muitos seriam desconhecidos e dos
conhecidos mal alguns poderiam se identificar e se tratar como externalidades. Isto € a
durabilidade e a interatividade sdo dimensdes que excedem ao conhecimento dos atores, que
SO a podem expressar parcialmente. Etamos cegos ante alguns impactos ambientais, e isto
congtitui um grande desafio a capacidade humana de reflexdo para gerar o que Jonas (1995)
chama ética da responsabilidade.
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Em torno do ponto (c): € importante destacar que 0s atores que assumem a posi¢ao
ambientalista em cada caso ndo o fazem desde a nada. Tomam referéncias de outros
movimentos, 0s conhecimentos prévios fazem que o impacto sgja visto e/ou considerado
relevante, se apoiam na legitimidade do ambientalismo como movimento, etc. Neste sentido é
importante reflexionar sobre o processo pelo qual o ambientalismo cresce e ganha espagos
permanentemente tanto na agenda internacional como na nacional e local.

O modelo multisetorial complexo (VIOLA E LEIS: 1995) constitui uma contribuicdo
importante que tenta dar conta da evolucdo global do movimento ambientalista, da
incorporagado de novos atores e 0 avango da questdo ambiental nas diferentes instituigoes, isto
€ datendéncia pela qual o ambientalismo se amplia e faz mais complexo.

Como sustenta Samyra Crespo (2006) este modelo permite monitorar e descrever a
dindmica de evolugdo do ambientalismo que desde a segunda metade do século X1X permeia
de forma crescente aos diferentes ambitos da sociedade.

Sem dlvidas, o multisetorialismo complexo congtitui uma base para a andlise do
ambientalismo como processo histérico, cuja aplicacdo ao caso de Brasil, permite obter
resultados de interesse para a andlise de outros casos. A autora descreve a evolugéo do
ambientalismo desde alerta-los cientificos mais ou menos isolados, 0 conservacionismo anti-
desenvolvimentista e o bissetorialismo numa primeira etapa, a0 sdcioambientalismo, com a
incorporagdo das preocupagdes ambientais a movimentos sociais ndo especificos e a busca de
modelos de desenvolvimento sustentavel numa segunda etapa. Nesta, logo se somam ao
ambientalismo setores antes indiferentes ou opostos como 0s empresarios, aumentam as
regulacbes ambientais, etc., ad mesmo tempo em que se produz uma diferenciacdo no
socioambientalismo, radicalizando algumas vertentes, revitalizando algumas posicoes
conservacionistas, re-significando o conceito de desenvolvimento sustentavel e fortalecendo
um ambientalismo de mercado.

Deste modo, a autora vé ao ambientalismo como um processo persuasivo e efetivo de
melhoramento do capitalismo. (CRESPO: 2006)

Desde outra éptica, e para além que em termos descritivos poderiam ndo existir
diferencas substanciais, ndo se vé& ab movimento ambientalista como um processo histérico
inexoravel motorizado pela consciéncia crescente a respeito da crise ambiental, nem se |he
atribui um caréter persuasivo e consensual, sendo essencialmente conflitivo.

Para Acselrad (2004) ¢é a luta pela apropriacdo simbdlica e a transformacao de formas
culturais a que mediante um processo de deslegitimacdo de algumas préticas e legitimacéo de
outras vai gerando as condicdes para a mudanca material. Pelo geral supBe a critica de
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concepcdes arraigadas, sua posta em discussdo (mais ou menos reflexiva) e/ou a abertura a
processos de revisdo e resignificagao.

Assim, fariam parte dessa luta simbdlica as discussdes a respeito dos conceitos de
eficiéncia, de progresso, de desenvolvimento, de qualidade de vida, de valor, que se
desenvolvem nos conflitos ambientais.

Quantos cidaddos de Olavarria ter-se-iam perguntado “que € qualidade de vida?' ou
“Qual € 0 modelo de desenvolvimento da cidade?’ antes que o Prefeito (ndo um desconhecido
sendo um servidor publico eleito durante quatro mandatos) os enfrentasse a possibilidade de
se converter num grande depdsito de residuos da Area Metropolitana?

Quantos terdo pensado: que € rigueza dantes de se perguntar se 10 milhfes de pesos
anuais (um quarto do orcamento municipal anual) a troca de conviver com os aterros os faria
mais ricos ou mais pobres?

O conflito é essencialmente uma disputa num ambito publico e sua prépria dindmica
ampla a discussdo inicial, possibilita a reflexdo e a aprendizagem. Mas la da existéncia e a
disponibilidade de conhecimento ambiental, sdo os conflitos os que motivam ao levar dos
livros as ruas e destas s casas (diretamente ou via médios de comunicagdo). E a dindmica de
0OpOSICA0 a que move aos atores a procurar, usar e socializar conhecimentos com relagdo aos
problemas em quest&o.

Quantas pessoas sabiam antes da manifestacéo do conflito em Tandil que as Serras que
caminha sdo precambricas, as mais antigas da Argentina e que alguma vez fizeram parte do
Crat3o que unia América e Africa?

Mas, ndo se trata SO de conhecimentos providos pela ciéncia. A discussdo publica
ampliada por cada conflito ambiental gera uma problematizacdo filosofica e ética, o
intercambio de saberes e a criagdo de novos significados.

Neste sentido, poderia interpretar-se que o principal produto do conflito ndo é o ganho
de uma forma de solucéo ou resolugdo em si mesmo, sendo o adiantamento que faz a
sociedade em termos de aprendizagem e no qual se constroem formas de entendimento,
conhecimentos e significados que alimentam o avango do ambientalismo, ndo como forca
Sendo como consciéncia

E provavel que, por exemplo, em termos de resultados o conflito pelo uso mineiro
possa se ler como uma derrota para a posicéo ambientalista, em tanto ndo cessa o impacto e as
pedreiras continuam explodindo. Mas a adesdo a posi¢cdo ambientalista aumento na populacéo
(entrevista a Engenheiro Oscar Nigro, 2006).



290

Dificilmente um candidato eleitoral pudesse sustentar a conveniéncia da promocéo da
mineria, a rejeicdo da populagdo dissuade a instalacdo de novas pedreiras e a sociedade fica
mais atenta aos problemas ambientais e reage diante novos impactos com maior fortaleza. Um
exemplo disto € a relativamente rapida mobilizacgo, de diferentes atores sociais ante o
conflito pela construcdo nas Serras (explicado no Capitulo 3 como Caso Il. b).

Se pensarmos aos conflitos como uma experiéncia educativa poderia se dizer que
ajudam a sociedade a construir uma aproximacdo ao conhecimento de sua relagdo com a
Natureza e 0 ambientalismo pode entdo ser visto também como um processo construtivista.

Para Leff (1995), os conflitos ambientais expressam a existéncia de diferentes
estratégias de apropriacdo da natureza originadas em racionalidades diferentes.

Destaca a existéncia de uma racionalidade orientada pelo mercado, hegeménica,
instrumental e unida a0 dominio da natureza e de outras, associadas aos povos originarios,
baseadas em saberes extensivos e na busca de equilibrio com a natureza.

Considerando os casos analisados, de alguma maneira podemos interpretar que a
sociedade civil expressa e constréi nos conflitos ambientais (e ndo exclusivamente neles) uma
racionalidade diferente a governamental e a empresarial. Existem para grande parte da
sociedade motivagdes mais importantes que poder e rentabilidade, partidos e mercados.

Sem animo de abrir uma discussdo que excede a este trabalho, vale a0 menos
mencionar que essas motivacdes que hoje geram movimentos e constroem um espaco publico
ndo estatal, com anterioridade podem ter tido menor intensidade, ndo existido, ou ter existido
e estar expressas através dos partidos e 0 Estado. O que esta claro é que nas Ultimas décadas
0s reclamos ambientais deveram inventar seus proprios atores para Ser expressos e, nesse
processo contribuem aampliar a esfera publica. Geram espacos politicos que ndo sem esforco
podem conseguir um salto qualitativo com respeito a logica partidaria tomada pela
concorréncia eleitoral e a mercantilizagdo da politica.

Cabe perguntar se esta necessidade de gerar espacos ndo partidarios para incluir os
problemas ambientais na politica ndo reforca o vaciamento politico da vida partidaria e de
alguma maneira contribui a certa polarizacdo entre um ambito politico partidério e outro
politico civil, intercomunicados, mas crescentemente diferenciados. Entre outras diferencas
podemos observar que engquanto no primeiro predomina a légica eleitoral, a luta pelo poder e
o exercicio profissional da politica, no segundo convivem diversas logicas, se redefinem e
reconstréi os assuntos publicos a partir dos conflitos, e se avanca no exercicio da cidadaniae a
participacdo politica ndo profissional.
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A tal ponto esta forma de participacdo surge da falta de respostas dos partidos e a
insatisfacdo sobre sua forma de funcionamento atual, que existe uma forte aversdo a se
reconhecer asi mesmos como atores politicos.

A partir dos conflitos ambientais constitui-se um espaco diferente do mercado e do
Estado onde se trabalha desde a diferenca e a pluralidade com novas formas de organizacéo
em pos de objetivos comuns. Conquanto pudesse atribuir-se a esta forma de participagdo um
cardter instrumental, e até certo ponto é-0, encarna a critica a uma visdo exageradamente
instrumental da Natureza e a ciéncia. E um meio legitimo para lutar contra o investimento de
meios e fins. Surge na esfera publica e, portanto a pressupde. Dificilmente poderiam emergir
conflitos ambientais no contexto de ditaduras, ja que 0s atores ndo poderiam se constituir em
parte na disputa nem a expressar publicamente. Mas essa esfera publica prévia ao conflito
amplia-se e aprofunda com o desenvolvimento do mesmo.

Sustenta Leis:

“A nocdo de esfera publica é requerida precisamente porque a través dela os
movimentos sociais podem organizar-se livremente, tanto fora do Estado
como do sistema econémico (ainda que ndo totalmente neste Gltimo caso)
(...)- A nova teorizagdo aponta para a construgdo de uma visdo tripartite a
partir da qual, a0 mesmo tempo em que se pretende distinguir 16gicas sociais
relativamente diferentes, se hierarquiza da sociedade civil em relacdo a
economia e ao Estado (fazendo da primeira o lugar da comunicagéo e da
solidariedade contra a instrumentalidade das duas ultimas esferas)” (LEIS,
1999, p. 98-99).

Podem existir muitos desacordos entre um ambientalismo pensado como um processo
consensual ou conflitivo, mas sem davidas um acordo importante é a importancia que
implicita ou explicitamente adquire a esfera publica ndo estatal para possibilitar e gerar seu
avango e complexizagao.

Finalmente, ainda sobre o ponto (c), nd poderia obviar se uma interpretacéo da
evolucdo do ambientalismo como uma resposta aos problemas de escassez. Isto nos leva
diretamente a discutir o mencionado conceito e suas implicancias para o ambiente, e nos

coloca de cheio no terreno da economia.
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A MODO DE CONCLUSAO.

AS (IM) POSSIBILIDADES DA ECONOMIA

A economia como parte da ciéncia moderna ndo escapa ao recorte de um objeto e a
construgdo de um desenvolvimento tedrico que depois se generaliza.

Como se propds no primeiro capitulo, tudo o que a ciéncia exclui quando recorta,
segue existindo. Portanto, quando os instrumentos surgidos daquele recorte sdo utilizados para
intervir no tudo, ndo sO se afeta 0 conhecido, também se produz uma intervencéo no nao
conhecido.

Assim, por exemplo, existe um tudo para além do que se define como escasso e esse
tudo é modificado quando se generalizam decisdes tomadas sobre a base de parametros
definidos pela ciéncia econdbmica

O que se faz em nome da escassez impacta sobre o0 mundo n&o sozinho sobre o
escasso. A escassez € 0 que outorga valor no mercado e o que determina que algo sgja
explodido. Este aproveitamento da Natureza, paradoxalmente define-se pelo que tem de
escasso e nao pelo abundante.

Quando entre varios usos se prioriza aquele que se valoriza mais pela escassez se
transforma a base de outros usos diminuindo a disponibilidade, destruindo valores conhecidos
e ndo conhecidos (portanto incomensuraveis). I1sto é particularmente importante quando se
afeta a durabilidade da base material. Em todo impacto irreversivel ha algo perdido para
sempre cujo valor excede ao valor do produzido.

No caso de um uso como recurso ndo renovavel, se produz a transformagdo em outro
valor, em tanto insumo, mas desaparece a base material para esse uso e todos 0s Usos e se
perde o valor de existéncia. A pedra moida € pedra moida em tanto produto mineiro e insumo
para outros bens. Esse valor é agregado aos produtos que contribui a criar, mas também é
identidade da cidade moida, paisagem moida, ecossistema moido e é todos 0s usos presentes e
futuros moidos. Existéncia desaparecida, valores incomensuraveis que ndo sempre se pode
contar, agregar no calculo de um preco e muito menos o obter no mercado.
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Reconhecer isto ndo é em si mesmo um julgamento de valor (o seria dizer que essa
eleicio, desse uso e, portanto desse valor estd bem ou mal.). E uma apelagdo a um
conhecimento mais abarcativo, e mais verdadeiro (em quanto ilumina o que este escurecido).

Esta mirada pode parecer muito radical, no entanto cabe perguntar se escurecer a
existéncia dos valores ndo tidos em conta ndo € encobrir e tentar legitimar uma posicéo que
tem, por tras de certa assepsia, um 6nus valorativo e constitui uma eleicdo cuja legitimidade
protege fazendo invisivel parte dos critérios de valor.

Pelo contrario, reconhecer a existéncia da pluralidade de critérios de valor coloca com
clareza algumas questdes. a primeira que quando se elege um uso se elege um valor e se
respeitam mais ou menos outros valores. Por exemplo, se escolho uso extrativo ndo respeito o
valor futuro da serra, nem o valor da paisagem (0s quais se sd0 respeitados total ou
parcialmente se elege 0 uso turistico).

A segunda questdo: a existéncia de pluralidade obriga a eleger e nessa eleicéo se
transparentam os fins. Poderia existir um método cientifico para eleger entre fins diferentes?
Ou é umatarefa ética e politica?

A economia como ciéncia moderna reconhece s alguns critérios de valor e naturaliza
uma racionalidade escurecendo a discussdo sobre os fins. PropBe-se como um método
cientifico para atribuir recursos (atribuir usos) definidos como escassos a satisfazer
necessidades definidas como ilimitadas. Quantas perguntas poderiam problematizar essa
definicdo tradicional ?

Por exemplo: Que necessidades? De quem? SO as de quem podem pagar com
dinheiro? O que satisfaz necessidades mais ndo é escasso, ndo é considerado pela economia?
Por que satisfazer a necessidade atual de pedra moida e ndo a de paisagem, espaco recreativo,
ou a necessidade das geracdes futuras? Por que considerar O as necessidades humanas?

Por gue se os conflitos ambientais nos interpelam com este tipo de perguntas deveriam
se procurar as solugdes dentro do marco de uma ciéncia que ndo estd preparada para
respondé-las? Talvez se apele a economia como um saber legitimado para que dé respostas
técnicas a questes que se trata de despolitizar.

A economia sO pode lidar com valores definidos por utilidade e medida e, como
ciéncia orientada pelo valor de controle, recorta para entender e tenta instrumentos para
dominar e controlar processos. No entanto, pelo gera a realidade parecesse fugir de seus
modelos ou sO ser explicada quando se agjusta a seus supostos. Isto €, a realidade pode ser
explicada se comporta se como ateoria.
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Se teoricamente sO se consideram alguns critérios de valor, unicamente seria Util
naqueles casos em que o problema a abordar envolva exclusivamente dito critérios. Por isso
uma conclusdo, ainda que aparentemente Obvia, necessaria, € que a economia ndo pode dar
contateoricamente dos conflitos ambientais.

Ainda que os processos econdmicos tenham uma incidéncia fundamental na origem
dos conflitos, a economia como ciéncia ndo alcanca para resolvé-los. Como o tempo, a
experiéncia ndo é reversivel. Metaforicamente (ou ndo) Natureza e Sociedade estdo lancadas
na flecha do tempo (PRIGOGINE, 1996).

Segundo o grau de otimismo poderiamos pensar que os conflitos ambientais estdo-nos
alertando para controlar o processo de desorganizacdo e evitar 0 caos, ou bem é o indicio de
gue o caos chegou, e estédo nos desafiando a co-evoluir com a Natureza em procura de uma
ordem diferente.

Em qualquer caso sabemos que a geracdo de graves impactos ambientais esta
fortemente associada a eleicdo do valor de cAmbio sobre outros valores. Como toda elei¢ao,
implica responsabilidade. N&o ha ciéncia nem saber técnico que nos releve dela. Si existe
possibilidade de um processo aberto de reflexdo e aprendizagem para reinventar outras
racionalidades a partir do debate publico de fins, significados e sentidos.

Nesse caminho, a economia como ciéncia se enfrenta ao desafio de questionar seus
proprios alicerces discutindo 0 conceito de escassez e seu papel como principio organizador
de seu andamiagem tedrico. Sem esta revisao profunda, que poderia derivar numa mudanca de
paradigma, ndo podera estabelecer as bases de uma teoria que permita considerar os critérios
de valor n&o utilitaristas.

Caso contrério deveria aceitar-se que sua aplicabilidade esta limitada desde sua origem
a situacbes em que somente estejam presentes direta ou indiretamente critérios utilitarios.
Portanto, estaria invalidada para explicar e contribuir a solucionar conflitos ambientais.

Por sua vez, o ambientalismo, contra o exercicio dominante e excludente da liberdade
de empresa, parece estar chamado a contribuir a um exercicio amplo, plural e responsavel da
liberdade da sociedade em seu conjunto, a reinventar a politica.



295

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. (Org.) Conflitos ambientais no Brasil, Rio de Janeiro: Relume Dumara
Fundac&o Heinrich Boll, 2004.

ALTIERI M y PENGUE W. La Soja transgénica en América Latina: una maguinaria de
hambre deforestacion y devastacion socio ecolégica. 2005. Disponivel em:
<http://www.gepama.com.ar>Acceso: 20 de janeiro, 2006.

ANGELERI, José Luis. Informe sobre la Serra Alta de Vela. Mimeo, Tandil, 2000.
ARONSKIND, Ricardo. ¢(Mas cerca 0 mas lgos de desarrollo? Transformaciones
econdmicas en los afios 90. Buenos Aires: Editorial Libros del Rojas. UBA. Serie Extramuros,
2001.

ASPIAZU, Daniel. El nuevo perfil de la elite empresaria. Concentracién del poder econémico
y beneficios extraordinarios. Revista Realidad Econdmica, Buenos Aires. Ingtituto Argentino
para el Desarrollo Econémico, n. 145, 1997.

ASPIAZU, Daniel y SCHORR, Martin. Crénica de una sumision anunciada. Las
renegociaciones con las empresas privatizadas bajo la Administracién Duhalde. Buenos Aires:
FLACSO/ Siglo XXI/IDEP, 2003.

BASUALDO, Eduardo y KULFAS, Matias. Endeudamiento y fuga de capitales. Revista
Realidad Econdmica. Buenos Aires. Instituto Argentino para el Desarrollo Econdémico, n.
173, 2000.

BECCARIA, Luis. Un andlisis de la estructura distributiva del nuevo régimen econdémico.
Revista ENOIKOS, n. 15, Buenos Aires. Facultad Ciéncias Econdmicas UBA, 1999.
BECK, Ulrich. ¢Qué esla globalizacion? Barcelona: Editorial Paidos, 1998.

BELLIA, Victor. Introducdo a economia do meio ambiente. Brasiliaa IBAMA (Ingtituto
brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis), 1996.

BOMBANA, Manuela. La gestione economica delle aree protette. Scienza e governo,
Ambiente, Risorse, Salute, n. 34, anno X1V, vol 1, p. 45-49, 1995.

CALLEJA. Gustavo. La emergencia econdmica, los petrdleos y el presidente Duhalde.
Revista Realidad Econdmica, Buenos Aires. Ingtituto Argentino para el Desarrollo
Econdémico, n. 185, 2002.

CAMPODONICO, Hector y ORTIZ, Georgina. Caracteristicas de la inversion y del
mercado mundial de la mineria a principios de la década de 2000. Santiago de Chile: CEPAL
Division de Recursos Naturales e I nfraestructura, octubre de 2002.

CEPAL. Andliss de los Principales Indicadores Econdémicos. Division de Comercio
Internacional e Integracion. Santiago de Chile: CEPAL, 2003.

CAPORALI CORDEIRO, Renato. Da riqueza das acoes a ciéncia das riquezas. Sao Paulo:
Editorial Loyola, 1995.


http://www.gepama.com.ar>Acceso

296

COASE, Ronald. The Problem of Social Cost. In: Journal of Law and Economics, n°.3.
Chicago: Chicago University Press, Octubre de 1960.

COORDINADORA ECOLOGICA AREA METROPOLITANA SOCIEDAD DEL
ESTADO. Egtadigticas. Disponivel em: <http/:www.ceamse.com.ar> Acceso em 5 dezembro
de 2003 e 5 dezembro de 2005.

CRESPO, Samyra. Ambientalismo Multissetorial Complexo. A Forga Explicativa de um
Modelo Aplicado a Uma Série Histérica de Pesquisas. Brasilias ANPPAS, 2006.

DALLA SALDA, Luis. Basamento granitico-metamorfico de Tandilia y Martin Garcia. In:
ANALES Buenos Aires. INSTITUTO DE GEOLOGIA Y RECURSOS MINERALES, vol.
29, n°.4, 1999.

DEWEY, John. El hombrey sus problemas. Buenos Aires; Editorial Paidos, 1952.
DIAZ, G, TOMMASI, C., FRANZESE. J. Presleccion de éareas graniticas aptas para la
abertura de canteras 'y el emplazamiento de plantas de trituracion en el partido de Tandil. In:

CIC- Pcia Bs. As, Informe 31, La Plata. Mimeo. 1986.

DOOB, Maurice. Teorias del valor y de la distribucién desde Adam Smith. México: Siglo
XXI, 1998 (primeira edi¢do em inglés, 1973).

DUMENIL, Gerard. y LEVY, Dominique. Neoliberal Dynamics-Imperial Dynamics. Paris:
Cepremap. Disponivel in: <http://www.cepremap.ens.fr/levy> Acceso 4 de setembro de 2004.

FAINSYLBER, Fernando. La industrializacion trunca de América Latina. Buenos Aires:
Centro Editor de América Latina, 1984.

Industrializacién en América Latina: de la caja negra al casillero
vacio. Santiago de Chile: CEPAL, Cuaderno n. 60, 1990.

FERNANDEZ, Susana. y GOMEZ, Maria. Redefinicion Territorial a partir de la Normativa
Minera. El caso de Bajo la Alumbrera. Universidad nacional de Lujan. Mimeo. 2004.

FERNANDEZ EQUIZA, Ana. Resenha In: INTERthesis. vol.3, n°1, Jan/Jun 2006. Disponivel
em: <http://www.interthesis.cfh.ufsc.br>

Fragmentacion y especializacion sucia. Una respuesta
insostenible a la crisis del modelo actual de gestion de residuos de Buenos Aires y Municipios
del conurbano. Em: Revista INTERFACE, Universidad Federal de Tocanting/Nucleo de
Educacédo, Meio Ambiente e Desenvolvimento, vol.1, n. 1, 2004.

FERNANDEZ, Cesar. Cuentan los mapuches. Buenos Aires: Nuevo Siglo, 1963.

FERRER, Aldo. El devenir de una ilusion. La industria argentina desde 1930 hasta nuestros
dias. Buenos Aires: Sudamericana, 1989.

FIELD BARRY, C.Economia Ambiental. Una introduccién. Colombia: Mc Graw Hill, 1995.


http://www.ceamse.com.ar
http://www.cepremap.ens.fr/levy
http://www.interthesis.cfh.ufsc.br

297

FLORIT, Luciano A reinvencao social do natural. Natureza e Agricultura no Mundo
Contemporaneo. Blumenau: EDIFURB, 2004.

FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentable. Sao Paulo: UNICAMP,
2001.

Una tipologia del pensamiento ambientalista en PIERRI, N. y FOLADORI,
G. ¢Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sostenible. Montevideo: Trabajo y
Capital, 2001.

FREY RE, Paulo. Pedagogia del oprimido. Buenos Aires. Siglo XXI, 2002.

FRONDIZI, Risieri. ¢Qué son los valores? Introduccion a la axiologia. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1974.

GARCIA, Rolando. Interdisciplinariedad y sistemas complejos. In: LEFF, E. y GARCIA, R.
y Ots. Ciencias Sociales y Formacién ambiental. Barcelona: Guedisa, 1994.

Conceptos basicos para el estudio de sistemas complejos. In: LEFF, E.
(Org.) Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo. México:
Siglo XXI, 2000.

GUDYNAS, Eduardo. Ecologia, economia y éica del Desarrollo Sostenible. Bolivia:
Instituto para la Conservacion y la Investigacion de la Biodiversidad (ICIB)/Academia
Nacional de Ciencias de Bolivia (ANCB), 2003.

Los limites de la mensurabilidad de la Naturaleza. In: Revista
Ambiente y Sociedad 2, Campinas. Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais UNICAMP,
1999.

GUTMAN, Pablo. Economia'y Ambiente. In: LEFF, E. Los problemas del conocimiento y la
per spectiva ambiental del desarrollo. México: Siglo XXI, 2000.

HARTMAN, Robert. La estructura del valor. Fundamentos de la axiologia cientifica
México: Fondo de Cultura Econdémica, 1959.

HARTMANN, Nicolai. Ethik. Berlin: Grunter, 1926.

HEIDEGGER, Martin. A questdo da técnica. In: Cadernos de Tadugdo. Sdo Paulo: USP, n. 2,
1997.

HERRERO, Diego. Reservas y exportacion de petréleo ¢Sigue la Argentina una estrategia
Optima de agotamiento? In: Revista Realidad Econdmica. Buenos Aires: Instituto Argentino
para el Desarrollo Econémico, n. 163, 1999.

INDEC. Censo Nacional Economico 2004/2005. Buenos Aires. INDEC, 2005.

INIGUEZ RODRIGUEZ, A M. La cobertura sedimentaria de Tandilia. In: Instituto de
Geologiay Recursos Minerales, ANALES, Buenos Aires, vol. 29, n°.4, 1999.



298

JEVONS, William Stanley. Una teoria general matemética de la economia politica. In:
SEGURA, Julio y RODRIGUEZ BRAUN, Carlos, (Org.) La economia en sus textos. Madrid:
Taurus, 1998.

JONAS Hans. El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion
tecnoldgica. Barcelona: Herder, 1995.

KLUCKHOHN, Clyde. Vaues and Vaue-Orientations in the Theory of Action. In:
PARSONS, Talcott and SHILS, Edward. Toward a General Theory of Action. Cambridge,
Harvard University Press, 1951.

KOSACOFF Bernardo y ASPIAZU Daniel. Antecedentes histéricos de la Inversién
Extranjera en la Argentina. In CEPAL, La industria Argentina: Desarrollo y cambios
estructurales. Buenos Aires: Centro Editor, 1989.

KRIEGER MERICO, Luis Fernando. Introducdo a economia ecoldgica. Blumenau:
EDIFURB, 2002.

LACEY Hugh. Valores e actividade cientifica. Sao Paulo: Discurso Editorial, 1998.

LEAL, José. Guias para la evaluaciéon del impacto ambiental de proyectos de desarrollo
local. Santiago de Chile: ILPES/CEPAL, 1997.

LEFF, Enrique. ¢De quien es la naturaleza? Sobre |a reapropiacion social de los recursos
naturales. Gaceta Ecol 6gica México. México: Nueva Epocal SEMARNAP, n. 37, 1995.

LEIS, Héctor Ricardo. A modernidade insustentavel. As criticas do ambientalismo a
sociedade contemporanea. Petropolis: Vozes e Santa Catarina: UFSC, 1999.

LIPIETZ, Alain. Elegir la audacia. Una alternativa para el siglo XXI. Madrid: Trotta, 1997.
A ecologia politica do marxismo. Revista Ambiente & Sociedade. S&o
Paulo, Nepam-Unicamp Vol. V n. 2, Ago/Dez. 2002-Vol VI-no 1- jan./jul., 2003.

LOZANO, Claudio. Desempleo y Pobreza en la Argentina. La situacion en los proximos diez
anos. Revista Realidad Econdmica. Buenos Aires. Instituto Argentino para € Desarrollo
Econdmico, n.145, 1997.

LLANO, Marta. Informe: Floray Fauna de las Serras de Tandil. Mimeo. Tandil, 2000

LLOYD, William. Una leccién sobre el valor. In: SEGURA, Julio y RODRIGUEZ BRAUN,
Carlos (comp) La economia en sus textos. Madrid: Taurus, 1998.

MANZANAL, Mabel. La cuestion Regional en la Argentina de fin de siglo. In: Revista
Realidad Econémica. Ingtituto Argentino para el Desarrollo Econémico, n. 166, 1999.

MARCHESE, H. G. y DI PAOLA, E. Reinterpretacion estratigréfica de la Perforacion de
Punta Mogote, Provincia de Buenos Aires. Revista Asociacion Geoldgica Argentina. Buenos
Aires, vol. 30, n°.1, 1975.



299

MARTINEZ ALIER, José. Da economia ecolégica ao ecologismo popular. Blumenau:
FURB, 1998.

MARX KARL. El capital. Critica de la economia politica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1946 (primera edicion: 1867).

MATURANA Humberto y VARELA Francisco. A arvore do conhecimento. Campinas:
Editorial Psy, 1995.

MARI, Eduardo, Plan de Desarrollo Minero, Revista Realidad Econdmica. Buenos Aires:
Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico, n°.188, 2002.

MONTIBLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimneto sustentavel. Meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. Floriandpolis: Editora da USFC,
2004.

MOORI K., Virginia. Las Reformas Econémicas y la Inversién en e Sector Minero
Argentino, Santiago de Chile: CEPAL, 1999

MUNICIPALIDAD DE TANDIL. Listado de Canteras. Actividad Minera en Tandil
Documento de Trabajo, Tandil. Mimeo.1998.

NARIO, Hugo. Los Picapedreros, Tandil, Historia Abierta 2. Tandil: Ediciones del
Manantial, 1997.

NEFFA, Julio Cesar. Modos de Regulacién, Regimenes de Acumulacion y sus crisis en
Argentina (1880-1996). Buenos Aires: EUDEBA, 1998.

NOCHTEFF, Hugo, (Org.) La Economia Argentina de fin de siglo: fragmentacion presente y
desarrollo ausente. Buenos Aires: EUDEBA/ FLACSO, 1998.

O’ CONNOR, James. Desarrollo desigual y combinado y crisis ecolégica. Revista Ambiente
& Sociedade. vol. VI, n°. 2 (Jul/Dez). Séo Paulo: Nepam-Unicamp, 2003.

Causas naturales. Ensayos de marxismo ecoldgico. México: Siglo

XXI, 2001.

PADULA, V. H., La “regalia minera’ en un pais dependiente con deplorable legislacion.
Revista Realidad Econbmica. Buenos Aires. Instituto Argentino para el Desarrollo
Econdémico, ne. 155, 1998.

PARDO, M. y GUDYNAS E. Sojaem Bolivia. La encrucijada entre mercados, tecnologias e
impactos. Documento de trabalho de El Observatério del Desarrollo. CLAES y D3E,
dezembro de 072005. Disponivel em: <www.plataformasoja.org.br.> Acceso em 20 de
febrero 2006.

PARSONS, Talcote. La estructura de la accion social. Madrid: Guardarrama, 1978.

PERRY, RALPH B. General Theory of Value. Cambridge: Harvard University Press, 1950.


http://www.plataformasoja.org.br

300

PIGOU, A. Economia del Bienestar Madrid, Aguilar, 1946.
PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas. Lishoa: Gradiva, 1996.

QUIVY, Raymond y CAMPENHOUDT, Lucy. Manual de investigacdo em ciéncias sociais.
Lisboa: Gradiva, 1988.

RICARDO, David. Principios de economia politica y tributacién. Mexico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1959 (primeira publicacdo 1817).

ROKEACH, MILTON. The nature of human values. New Y ork: Free Press, 1973.

ROFMAN, Alegjandro. La distribucién del ingreso en la década de los 90 y sus implicancias
econdmicas y sociales. Revista ENOIKOS. Buenos Aires: UBA, n°. 15, 1999.

SABATO, Jorge. La clase dominante en la Argentina Moderna. Formacion y caracteristicas.
Buenos Aires. CISEA- GEL, 1988.

SANCHEZ, Miguel A. El patrén de inversiones y Comercio en la Argentina 1980-2003 y su
impacto ambiental. Buenos Aires. Programa Argentina Sustentable, 2003.

SANCHEZ ALBAVERA, F., ORTIZ, G. y MOUSSA, N. Panorama minero de América
Latina a fines de los afios noventa. Division de Recursos Naturales e Infraestructura
Santiago de Chile: CEPAL, 1999.

SANIN, Héctor. Guia metodolégica general para la preparacion y evaluacion de proyectos
deinversion social. Santiago de Chile: ILPES CEPAL, 1995.

SARLINGO, Marcelo. Area Metropolitana.Gestion del Ambiente y déficit de implementacion
de politicas. Olavaria: FACSO, 2001.

SANTANDREU, A. y GUDYNAS, E. Ciudadania en movimiento. Participacion y conflictos
ambientales’, Montevideo: Ed. Trilce/ CLAES/Fundagdo Ebert, 1998.

SCHALAMUK, I., SABLO, D. y MENDIA J. Incidencia de la actividad minera sobre el
medio ambiente. Revista. Asociacion Argentina de Gedlogos Economistas: n°. 9, 1992.

SCHELER, Max. Etica. Buenos Aires: Revista de Occidente Tomo |, 1941-42 (22 ed, 1948)

SCHVARZER, Jorge. Un modelo sin retorno. Dificultades y perspectivas de la economia
Argentina. Buenos Aires: CISEA, 1990.

Problemas actuales de la Estructura Productiva Argentina. Elementos
para un diagnéstico. Revista Realidad Econdmica. Buenos Aires. Ingtituto Argentino para el
Desarrollo Argentino, n° 145, 1997.

SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MINISTERIO
DE SALUD Y AMBIENTE DE LA NACION. Geo argentina 2004. Perspectivas del Medio
Ambiente en Argentina. Buenos Aires. PNUMA/SAYDS, 2004



301

SEOANE J. Conocimiento y representacion social. In MAYOR J. (ed.) “ Actividad humana y
procesos cognitivos’ , Alhambra, Madrid, 1985.

SEVARES, Julio. El capitalismo criminal. Gobiernos, bancos y empresas en las redes del
delito global. Buenos Aires. Norma, 2003.

SILVA LIRA, Ivan. Preparacion y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Local. Santiago
de Chile: ILPES/CEPAL, 1996.

SIMMEL, George. Filosofia del dinero. Madrid: 1977.

SLUTZKY, Daniel. A propésito del Censo Nacional Agropecuario 2002. Revista Realidad
Econémica. Buenos Aires: Ingtituto Argentino para el Desarrollo Argentino, n°.196, 2003.

SOBER, Elliot. Philosophical problems for environmentalism. In: NORTON, B. (editor) The
preservation of species. New Jersey, Princeton University Press, 1985.

STUART MILL, John, Sobre la libertad, 6a. ed., trad. de Pablo de Azcarate, Madrid, Alianza
Editorial, 2004 (primeira edicdo 1848).

SMITH, Adam. Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones.
México: FCE, 1958 (primeira edi¢cdo: 1776).

TERUGGI, M. y KILMURRAY, J. Tandilia. In: Actas. VI Congreso Geoldgico Argentino,
Bahia Blanca, septiembre 1975.

-------------------------------------- Sierras Septentrionales de la Provincia de Buenos Aires. In
Geologia Regional Argentina. Cérdoba: Academia Nacional de Ciencias de Cordoba, ne.ll,
1980.

TEUBAL, Miguel. Soja Transgénica y crisis del modelo agroalimentario argentino. Revista
Realidad Econémica. Buenos Aires. Ingtituto Argentino para el Desarrollo Argentina, n°. 196,
2003.

TREVIN, Jorge. CEAMSE y SYUSA: o contrato. O que se comprometeram a fazer e o que
deixam? In: Jornal AVEyaNEDA. Avellaneda: Agosto 2001, pp. 14-15.

UTHOF, A. y TITELMAN, D. Larelaciéon entre el ahorro externo y el ahorro nacional en
contextos de liberalizacion financiera. In: FRENCH-DAVIS R., y REISEN H., (comp.)
Flujos de Capital e inversion productiva. Lecciones para América Latina. Santiago de Chile
[Paris. Mc Graw Hill/CEPAL-OCDE, 1997.

VIEIRA, Lizt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de
Janeiro: Récord, 2001.

VILLARREAL, René. La contrarrevolucion monetarista. México: FCE, 1986.
VIOLA E.y LeisH. O ambientalismo multisetorial no Brasil para além da Rio-92: o desafio

de uma estratégia globalista viavel. In AA. VV. Meio Ambiente, desenvolvimento e
cidadania: desafios para as ciencias sociais. Sao Paulo/ Floriandpolis: Cortez/UFSC, 1995.



302

WEBER, Max. A ética protestante e 0 espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Ed. Pioneira, 1996.

Outras Fontes consultadas:

Leis, Ordens e demais normas municipais.

Leis Nacionais e Provinciais. Acordo Marco. Documentos sindicais
Jornais de circulagéo nacional, local e regional.

www.clarin.com.ar , www.paginal2.com.ar , www.lanacion.com.ar
www.elpopular.com.ar ; www.€eleco.com.ar; Www.nuevaera.com.ar



http://www.clarin.com.ar
http://www.pagina12.com.ar
http://www.lanacion.com.ar
http://www.elpopular.com.ar
http://www.eleco.com.ar
http://www.nuevaera.com.ar

ANEXO A

303

ALGUNSELEMENTOSLEGAIS

Requadro N°.1 Algumas normas legais sobre a Atividade Mineira.

Ano

Nor mas

Principais disposicdes

1993

Lei Naciona
24.196

Estabilidade fiscal por 30 (trinta) anos para pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam por conta propria atividades mineiras, com exclusdo da mineria
de hidrocarburos e a producéo industrial de cimento e cer@micas. Néo
aplicavel no caso do Imposto ao Valor Agregado (IVA).

As provincias poderdo aderir-se ao expressado na presente lei mediante

Le provincial.

Regime  de
Investimentos
Mineiros

Os custos de estudos de factibilidade, aquisi¢cdo de maquinaria, equipamentos
e veiculo bem como os investimentos em infra-estrutura poderéo deduzir-se
do imposto ao lucro em prazos variaveis. Nao se aplica esta deducéo ao
canon de exploracéo.

As importagbes de bens de capital, equipamentos e insumos ndo serdo
gravados com direitos de importacao.

As regalias a pagar-se as provincias que adiram a esta Lei ndo dever@o ser
superiores aos 3 % do valor do minera em boca de mina (prévio a todo
processo de transformagéo)

Prevé-se uma previsio para conservacdo do médio ambiente, dedutivel do
imposto ao lucro.

Lei Naciona
24.228

As Provincias promoverdo a captacdo de investimentos mineiros no exterior
coordenadamente com a Secretaria de Minaria da Nag&o.

Acordo
Federa
Mineiro

As Provincias propiciarao a eliminacao dagquel es encargos e taxas municipais
que afetem diretamente a atividade mineira.. Em correspondéncia com as
medidas adotadas pela Nacdo, as Provincias propiciardo a diminagdo do
imposto de selos para todos aqueles atos juridicos reacionados com a
prospeccao exploracdo, exploracdo e beneficio de substancias minerais, com
excegdo dos hidrocarburos solidos, liquidos e gasosos.

Lei Naciona
24.228

As Provincias promoverdo a captacdo de investimentos mineiros no exterior
coordenadamente com a Secretaria de Minaria da Nag&o.

Lei Naciona
24.228

As Provincias promoverdo a captacdo de investimentos mineiros no exterior
coordenadamente com a Secretaria de Minaria da Nagéo.  (Cont.p.seg.)
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Requadro N°.1 Algumas nor mas legais sobre a Atividade Mineira.
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(Cort.)

Lei Nac. | Regime de financiamento para o pagamento do IVA aplicado a compra-a ou
24.402 importacdo de bens de capital novos e aos investimentos em infra-estrutura
Regime VA | paraaatividade mineira com destino a exportagao. (cont.)

Lei 24.585 Apresentacdo de Estudo de Impacto

Médio Ambiente na Minaria

Ambiental para atividade mineira. Indicagdo
de sangdes as infragdes.

Decreto. 779| Regulamenta a Lei 24.402 e fixa como data de finalizacéo deste regime o 31
R. 1. Mineras | de dezembro de 1999, prorrogados posteriormente até o 31 de dezembro de
2005 (Dec. 1.343/1999).
Rés. 1- | Autorizacdo a Subsecretaria de Mineria a subscrever os certificados de
Importacdo de|importacdo relativos a libertacdo dos direitos e encargos (Art. 21 da Lei
Bens de| 24.196)
Capital
1996 | Lei 24.661 Autorizacdo para a melhora e pavimentacdo de um setor da Rodovia N°. 14
Obras de| em Catamarca, construcéo de uma ponte sobre 0 Rio Salado e os caminhos de
infra-estrutura | acesso a Mina A Alumbrera por um valor de 14.000.000 $.
1997 | Resolucéo. Topos indenizatérios para atividades regidas por Convénios Coletivos
764 (MineiraBaixaa Alumbrera SA: $ 3.415)
Trabalhista
2001 | Dec. 111 Modificacdo da Regulamentacdo da Lei 24.196 (Dec. 2686/1993) com a
findlidade de adapt&lo as exigéncias técnico-econdbmicas para 0
Vinculagio desenvolvimento de uma mineria moderna vinculada com a atividade dos
internacional | paises vizinhos. Processo iniciado com a posta em vigéncia do Tratado entre

a Republica Argentina e a Republica de Chile sobre Integracdo e
Complementacdo Mineira.

Fonte: Elaboracéo propria

Adverténcia ao leitor: 0 quadro ndo contém um relato exaustivo de todas as normas

vigentes, sendo uma referéncia ao contelido de algumas delas para exemplificar o tenor da

regulacdo da atividade.
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Requadro N°. 2: Resumo dos principais aspectos da Lei de Ordenamento Territorial e
Usos do solo. (Decreto - Lei 8912/77, Texto Ordenado por Decreto 3389/87
com as modificagdes do Decreto Lei N° 10128 e as Leis N°.10653 e N°. 10.764).

Rege o ordenamento do territério da Provincia, e regula o uso, ocupacdo, subdivisdo e
equipamento do solo.

Estabelece como obj etivos fundamentais do ordenamento territorial (art. 2):

- Assegurar a preservacdo e o melhoramento do médio ambiente, mediante uma adequada
organizagdo das atividades no espago.

-A proscricdo de acBes degradantes do ambiente e a correcéo dos efeitos das ja produzidas.

-A criacdo de condicbes fisico-espaciais que possibilitem satisfazer a0 menor custo
econdmico e social, os requerimentos e necessidades da comunidade em matéria de moradia,
indUstria, comércio, recreacdo, infra-estrutura, equipamento, servicos essenciais e qualidade
do médio ambiente.

-A preservacdo das areas e lugares de interesse natural, paisagistico, histérico ou turistico, aos
fins do uso racional e educativo dos mesmos.

-A implantagdo dos mecanismos legais, administrativos e econdomico-financeiros que dotem
ao governo municipal dos meios que possibilitem a eliminacdo dos excessos especulativos, a
fim de assegurar que 0 processo de ordenamento e renovagdo urbana se leve a cabo
salvaguardando os interesses gerais da comunidade.

-Possibilitar a participagéo organica da comunidade no processo de ordenamento territorial,
como meio de assegurar que tanto a nivel da formulagdo proposta, como de sua realizagdo, se
tente satisfazer seus interesses, aspiragoes e necessidades.

-Propiciar e estimular a geracdo de uma clara consciéncia comunitaria sobre a necessidade
vital da preservacéo e recuperacéo dos valores ambientais.

Estabelece, entre outros, o seguinte principio:

A localizacdo de atividades e a intensidade e modalidade da ocupacdo do solo f&se-4 com
critério racional, afim de prevenir, e no possivel reverter, situacdes criticas, evitando as inter-
relacdes de usos do solo que resultem inconvenientes. (art. 3 €)

Quem deve cumprir esta lei?
Todas as pessoas fisicas e juridicas publicas ou privada, com a Unica excecdo de razdes de
seguranca e defesa (art. 4).

Possibilita criar zonas de reservas.

Estabelece que os municipios delimitem seu territério em Areas (Rural, Urbana e
Complementar) (art. 5) e dentre de cada uma delas pode estabelecer zonas especificas. Entre
estas pode delimitar zonas de reserva: setor delimitado em razdo de um interesse especifico
orientado ao bem comum (art. 7 inc. f). O Municipio é responsavel.

A responsabilidade primaria do ordenamento territorial recai no nivel municipal e sera
obrigatério para cada partido como instrumento setorial. (art. 70)
Que éso ordenamento territorial?

Entendem-se, dentro do ordenamento territorial, por processo de planejamento fisico, ao

conjunto de agdes técnicas, politicas, administrativas para a realizacdo de estudos, a
formulacdo de propostas e a adocdo de medidas especificas em relacdo com a organizacéo de
um territério (...). (art. 71).
O plano de ordenamento organizara fisicamente o territério (...) Fixara os setores que devam
ser promovidos, renovados, transformados, recuperados, restaurados, preservados,
consolidados, ou de reserva, determinando para cada um deles uso, ocupacéo e subdivisdo do
solo (...) (art.80).

(cont.)
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Requadro N°. 2: Resumo dos principais aspectos da Lei de Ordenamento Territorial e
Usos do solo. (cont.)

Critério de aplicacdo: desde sua publicacéo é aplicavel a tudo tramite ou projeto que nédo
tiver aprovacdo definitiva (art. 103).

Conclusdo: O municipio pode e deve realizar o ordenamento territorial. As medidas tomadas
em funcdo do ordenamento sdo aplicaveis a qualquer projeto que ndo tivessem aprovacdo
definitiva. Isto é, o direito de propriedade ndo da por s mesmo lugar a invocar direitos
adquiridos com respeito a usos que ndo contassem com aprovacdo definitiva dos
correspondentes projetos. Ante uma modificagdo do plano diretor sozinho teriam direitos
adquiridos aqueles projetos com aprovacdo definitiva.

Fonte: Elaboracéo propria




ANEXO B

307

CASO DE ESTUDO N°. 1

Mapa N°.1 Algumas prefeituras propostas como lugares de depdsito do lixo da
Area Metropolitana no Estado de Bs. As.

: "'ﬁ CIDADE AUTONOMA DE

eﬁg BUENOS AIRES
f‘ﬁ‘ . e prefeituras da AMBA
¥l

Fonte: elaboracéo propria baseado no INDEC (www.indec.gov.ar)
e CEAMSE (www.ceamse.gov.ar).

Alguns dados de interesse.

FPopulacin das dreas geradoras e de aloumas areas propostas como provéavel depdsito de lizzo.
Ouantidade de Lixo (RS per capita na Cidade de Bs Ase AMBA

(Dados correspondentes ao ano 2001)

Cidade de Buenos Aires

Populagio
Lizo
Lizo/hablano

2.776.138 hah.
1.835.934 tonfafio
BE1 Ky

Prefeituras da AMBA

Populacio
Lizzo
Lizzo/hablano

9.844.923 hah.
2.991 730 tonfafio
303 kg

Fonte:

Alominas Prefeituras
propostas como areas de
deposito do Lixo

Populacio
Tapalgqué 3295 hah
Ranchos 10.319
Tandil 108.109

Olavarria 103.961
25 de Mayo 34877
Brandsen 225815 "

elaboracio propria com basze no INDEC (www. indec. gov.ar) e CEAMEE (wwrw. ceamse gov.ar)



http://www.indec.gov.ar
http://www.ceamse.gov.ar)
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CIDADE DE BUENOS AIRES E PREFEITURAS DA AREA METROPOLITANA

Mapa IN°. 2 | Lixo (RSU) por prefeitura, p/c,
| recibidos pela CEAMSE, ano 2001

Mapa N° 3 Populaciio debaixo dalinha da pobreza

I

Escala 1:1 220000

N

LA TFLATA

Fin %%, outubro 2001,

Egcala 1: 1220000

VUNICIPAIS B 300 a2 500
kg/habiane  hasta 300 || FINAL

. —TP— 1 NORTE Il
RESIDUOS (1) B8 mis R D 5 GoNZALEZ cATAN

3 VILLA DOMINICO
4 ENSEHADA

POPULACAOQ DEBAIXQ Cidade de Buenos Aires Hll 9.8

DA LINHA DA POBREZA Grande Buenos Adres 1 [ 332
{2} en % Grande Buenos Aires 2 517

Mata:

(1) CEAMSE define como residuos municipais aos domésticos e os gque provem da limpeza das ruas e podas das arvores
(2) O INDEZ nio apresenta informago sobre populagio debaixo da linha da pobreza por prefeiturs, sendo agregada do modo e se mostra no Ilapa N°3

Fonte: elaboragiio propria com base nos dados do INDEC, Censo Nacional de Moradias, Pesquisa Permnanente

de Lares e CEAMSE. Ano 2001
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Esquema N°, 1 Alguns dados para uma gestio responsavel des residuos,

RESPONSABILIDADE E COOPERACAO | MINIMIZAR A GERAQAO DE LIXO

s Plansjamento estratégico participativo > Reduzir
. Comprormsso Qe atores publicos e privados Reutilizar
*  [Educacao Ambiental
s Mudancano padrdo de produgdo e consumo Reciclar
*  Politicas adeguadas de ciéncia e tecnologia e

transferéncia acs atores sociais - Lixo
»  Cooperagao Estatal - Privada de 1-:-is'
s Fortalecimento da autonomia local .

de3R
- TRATAMENTO ADEQUADO

Fonte: elaboracao prépria
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CASO DE ESTUDIO 11

Hidnes
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Mapa: tomado de Ifiiguez, 1987, citado por Dalla Salda, 1999.

Destaque proprio ......Zonade maior antiguidade (entre 1.800 a 2.200 milhdes de anos)

correspondente a Prefeitura de Tandil.



Esquemas de localizacdo de pedreiras e principais disposi¢oes segundo seqiiéncia
cronolégica dasLeisMunicipais:

Esquema N°.1

1972- Primeira Poligonal de Conservaciio da paisagem

Decreto Municipal 348 de 1972

V_

RUTA NACEONA LT26

Wdeariea J; ia VELA
aria [gnacia Charde

B Area de Conserveacio da peisagent
Decreto 342 ME72
Pedreiras
02 4 Gkm

[Decreto 348/72

Estabelece a primeira poligonal, linha a mil metros das rodowias 226, 74 & 30, as
quais definem vma area de Conservacfo da paisagem. Limnitara a exploracio ao
primeiro tergo e sempre que afete seu perfil wisto desde qualquer ponto ao mnterior
de esse perimetro (A1t 4. Esxige prever desagies de aguas pluwiais que no afetem
& wizinhos e fio geretn aguas estancadas (Art. 5) Estabelece inahditacio para as
pedretras que ndo cumpram. (At 11)
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Esgquema N°. 2

1979

Ampliacio Poligonal de Conservacio da paisagem

lifaria Isnacia VELA

| Area de Conservacio da paisagernm
Decreto 1085/79
0 Pedreiras

Decreto 1085 [ 1979
L

Rodoia Nacional
226

02 4 Gkm

[ Decreto 1085/1979 |

Art.2 Proibe novas exploracies em:
a)Poligonal: a estende ate 3000 metros da redovia 226 mchundo faixa de

2000 metros da largwra a partir dos himites do Parque Industiial

b)A 300 metros de rodovias e caminhos estaduais.
Art.3. Estabelece que as permissies sejam precarias e serdio revocados pela
Prefeitura on a Autoridade Mineira Estadnal quando por razoes técnicas o de
sequidade publica e/o preservaciio do ambiente resultara aconselhavel.




Esgquema N°. 3

1987_Completa as regulacoes municiais da atividade mineira
Lei Municipal 4133¢87

Equimac ® .
Cemo Federacil'né_

24 fkm

E Poligonal de Conservaciio da palsagem
e Pedreiras

Lei Muncipal 4133/1987

Art.2 Proibe novas exploracies em:

a)Poligonal: a estende ate 3000 metros da rodovia 226 inclundo faixa de

2000 metros da largura a partir dos limites do Parque Industiial

b)A 300 metros de rodovias e caminhos estaduais.

Art.3. Estabelece que as permissiies sejam precanas e seriio revocados pela
Prefeitura ou a Autoridade Mineira Estadual quando por razoes técnicas o de
segmidade publica e/o preservaciio do ambiente resultara aconselhavel.

Art. 8 Obrigacéio de pagar direito 4 extracio de pedra (Art.dec. 87/50)

Art. 9 Obrigatoriedade de Declaracio Jurada Mensal com toneladas extraidas e
vendidas. Auséncia o mformaciio nio verdadeira motiva é motive de cancelacfio
de permissio de extracio

Art. 16 Informar as explosies com 48 h antecipaciio.

Art. 19 A exploraciio nfio pode passar do terco desde a base do cerro

Axt. 20 Toda infragiio a normas tera multas v/o clansura.

Art. 21 Estabelece o valor das multas segundo a mfracio e clausuwra quando nfio
cwmpra o Art. 19.
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Esguema N°. 4

1998 | Acrescenta A area da poligonal de conservacio da
paisagem
Lei Municipal 7495/ 1995 Modifica 4133/1957

Equimac * a
Gerro Federacion |

2 4 fkm

E Poligonal de Congervaciio da paisagem
s Pedveiras

Lei Municipal 7498 de 1998

Faz mudanca no Art. 2 da Lei Municipal 4133/87, acrescentando a avea da
poligonal de conservaciio da paisagem. Cria duas subireas: A (idem a
anterior) v B (defimida por linha imaginaria a 100 m de rodovia estadual 74,
o caminho vicinal N*. § e o caminho estadual 103-07).

Dentro das mesmas as pedreiras devem pagar o direito a extraciio de pedra
segundo o estabelecido pela lei 612 7/93 modificada por 6543/94, e dizer, win
preco mais alto dentro da subarea a (0,30%/tonelada) que na subarea (0,17§
/tonelada).

Art, 2. Acrescenta mn artigo a Lei 4133/87, 0 ART. 7 bis, no qual estabelece
que percam a autornzacio aquelas pedreiras que deixem de trabalhar mais de
sels meses,
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Esquema N°. 5

2000 | Estende o trato de empresa instalada )

Derroga as modificatorias anteriores (7488/98) e faz novas
modificaciies alel municipal 4133/87

Equimac ™
Gerro Federacion

Gi

24 ékm nmu:us

B Poligonal de Conservaciio da paisagem
a Pedreiras

Lei Municipal 8188/2000

Arxt. 1 Modifica a limha pohigonal de conservacio da paisagem
estabelecida na 4133/87 da mesma maneira que a 7498/88.

Axt. 2 Reconhece como empresa instalada nfio 56 as que estejam ja
em atividade seniio aquelas que tenham o Informe de Impacto
Amnbiental aprovado.

Art.3 O poder executivo fara a insericéio como Area protegida da
superficie compreendida dentro da pohigonal.

Art. 4 Derroga a Lei Municipal 7488/98

Iotas: (1) Estende o trato de empresa instalada aquelas que ainda nfo tinham permissio municipal
mais tinkiam a aprovacio provinecial dos Informes de Impacto Ambiental.

() Ciga. Pedreira que explorou Cerro Leones, fechd no anao 2000

Cerro Didmmicos inicia atividades ainda que dentro da poligonal, fazendo uso danova definicdo
de empresa instalada. Seu proprietatio ¢ o dnico aciomista da empresa Transpetro, gque fecho
110 2006 deixandao 300.000F de divida 4 prefeitura e o passivo ambiental sem remediagio.
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Fotos

“Cerro Leones’: Impacto da exploracdo minera

Fonte: Cartéo ntigo

Fonte: Arg. Nora Gonzalez

Um cartdo de principios de
seculo XX mostra ainda um

dos picos do Cerro.

Debaixo, uma foto do ano
2003 mostra como ficou o
cerro, um borde da elevacéo
muito inferior a originaria e
um enorme e aprofundado

fosso cheio de agua.
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Vista comparativa da Paisagem de Cerro L eones desde uma perspectiva similar em duas
épocas diferentes.

Na Foto N°.3, (Ano 1918), se vé o Cerro “Los Leones’ que na Foto N°. 4 (Ano 2003),

si seguira existindo com a mesma altura, veria se aparecendo detras das arvores.

Foto N°. 3

\;

Fonte: Cartdo antigo de Cerro L eones. 1918

Foto N°. 4

Fonte: Arqg. Esteban Ferndndez Rosso. 2003
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Foto N°.5 Estado atual do “Cerro Leones’. Vista Aérea, 2007.

Fonte: Arquiteto Esteban Fernandez Rosso, tomada em abril de 2007.
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LISTAGEM DE SIGLAS

AM Acordo Marco

AP Audiéncia Publica

ADI Agencia de Desenvolvimento de Investimentos

AMBA Area Metropolitana de Buenos Aires

CEAM SE Coordenadora Ecol6gica da Area Metropolitana Sociedade Estatal
CIAT Circulo de Engenheiro Agronomos de Tandil

DNCI Diregdo Nacional de Contas Internacionais

FMI Fundo Monetério Internacional

IDE Investimento Direto Estrangeiro

INDEC Instituto Nacional de Estatisticas e Pesquisas

ISl Industrializagéo por Substituicdo de Importacoes

MECON Ministerio de Economia da Argentina

PBI Produto Bruto Interno

Py ME Pequena e Mediana Empresa

UNCTAD Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
YMAD Y acimentos Mineiros Aguas de Dionisio



