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RESUMO

A cidade de Itapema/SC vem se identificando como um pélo de atracao turistica
praiano. Nesta realidade algumas caracteristicas socio-econdmicas e espaciais se
sobressaem, como por exemplo o aumento consideravel de sua populagao
residente em prazos correspondentes a pouco mais de duas décadas; a
organizagao espacial da cidade que se apresenta segregada pelos interesses
especulativos e a verticalizagdo dos imodveis, originando o adensamento
imobiliario que acontece, de maneira mais explicita, nos bairros Andorinha e Meia
Praia em atendimento especial, na producdo daquelas moradias que sao
identificadas como segunda residéncia.

Palavras-chaves: verticalizagdo, adensamento imobilidrio, segunda residéncia e
segregacao socio-espacial.



ABSTRACT

The city of Itapema/SC it comes if identifying as one polo of attraction tourist
beach. In this reality some caracteristicas partner-economic and special if they to
stand out, as for example the increase to consider of its resistant population in
corresponding stated periods little more than the two decades; the space
organization of the city that if presents segregated for the speculative intereses
and; the to vertificar of the property, originating the to accumulate real estate that it
happens, in explicita way in the quarers Andorinha and Meia Praia in progress
special, in the to produce of those housings that, are to identificar as second
residence.

Key words: verticalization, socio-spacial segregation, real estate adensamento,
second residence.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objeto de analise a Cidade de Itapema/Santa
Catarina, que nas ultimas décadas se identifica pelo processo de verticalizagao
e adensamento imobiliario que se acentua, em especial, nos bairros Andorinha e
Meia Praia, tendo nos setores representados pela construgéo civil em fusdo com
a dinamica turistica, os principais sujeitos que (re)organizam o espaco citadino,
criando-lhe novas configuragdes e identidades. Essa fusdo acontece em
decorréncia do surgimento constante de novas demandas de moradias,
originadas pela crescente presencga dos turistas e investidores, que

impulsionam a construcéo civil.

Dentro dessa realidade urbana, os impactos ambientais acontecem
concomitantemente a acdo das construtoras e empreiteiras, que véem na
condicdo praiana que o0 municipio oferece a condicdo favoravel aos seus
interesses. Esses impactos ambientais ndo se restringem ao fato de se construir
em areas de riscos como mangues ou a uma distancia bastante préxima ao mar,
em areas de marinha, mas também se estendem as questdes referentes ao uso
da area praiana que fica ameagada pelo sombreamento resultante das edificagoes
que apresentam alturas e pavimentos superiores ao permitido pelo Plano Diretor
Municipal, assim como, extrapolando suas construgdes para areas destinadas a

circulacédo de pedestres, como é o caso das calgadas.

Nos periodos correspondentes a temporada ou nos meses de verao,
Itapema recebe um contingente de turistas quatro ou cinco vezes maior de
pessoas comparados com a populagdo local, chegando a atingir numeros
proximos a duzentos mil visitantes. O resultando dessa dindmica sazonal
evidencia o despreparo das condi¢des minimas de infra-estrutura que uma cidade
praiana deveria oferecer. Entre os principais problemas resultantes desse

despreparo esta a poluicdo da agua do mar, onde ainda serve de receptor de
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dejetos; a ineficiéncia da rede de esgoto, que em dias de chuva intensa origina
areas alagadicas, devido ao entupimento da maioria dos bueiros e o fornecimento
de agua potavel, pois com o numero alto de turistas, o consumo aumenta e a
capacidade de abastecimento ndo é suficiente para o atendimento de todos os

bairros que compdem a cidade.

Tais situagcdes além de denegrir a imagem de Itapema, também levam a
nao satisfacdo dos turistas, lembrando que esses visitantes também sao
consumidores e participam da manutencdo e sobrevivéncia de grande parte do

comeércio local, sendo que muitos desses comércios so6 se efetivam neste periodo.

O que se observa no crescimento urbano da cidade, sdo as trajetorias
presentes nos varios espagos praianos do litoral catarinense, ou seja, um
crescimento urbano que se processa de forma desordenada, desconsiderando as
caracteristicas locais e sociais e, a diversidade do meio fisico. Nesse sentido
cabe, Carlos Augusto Figueiredo Monteiro (1976, p. 181), quando afirma: “seja
pela implosdo demografica, seja pela explosao das atividades socio-econémicas,
0s espacgos urbanos passaram a assumir a responsabilidade do impacto maximo
de atuagdo humana na organizagédo da superficie terrestre e na deterioragdo do

ambiente”.

Na intencao de maior lucratividade, os interesses de acumulacéo de capital
se concretizam, desconsiderando as necessidades primarias de seus moradores,
como € caso da casa proépria. Outro aspecto relevante esta na perda de identidade
do proprio lugar que, acaba sendo abafada diante do atendimento desses

interesses.

Nao se quer aqui dizer que o capitalismo seja um sistema avassalador do
que é identificado pelos seus moradores como tradicional, mas sim, que a cultura
local, seja ela representada pelo folclore, e até mesmo pelas relagbes de
vizinhanga, perderam espaco diante desse aspecto especulativo existente hoje na
Cidade de ltapema.
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ltapema era caracterizada como vila de pescadores e por uma economia
tradicional, ou seja, praticando-se um comeércio local ou, no maximo, com 0s

municipios proximos como € o caso de Porto Belo e Tijucas.

A partir de 1970 o municipio se exterioriza, ou seja, olhares oriundos de
centros maiores se direcionam para o lugar, percebendo-o como area de futuro
promissor para investimentos e certezas de retornos lucrativos. Entre esses
olhares pode-se destacar grupos oriundos Estado do Rio Grande do Sul, Balneario
Camboriu e industriais do Vale do Itajai, que acabam se estabelecendo como
proprietarios de construtoras, seguidores do ramo de hotelaria e proprietarios de

moradia que se identificam como segunda residéncia.

A presenga da segunda residéncia € marcante na cidade. Grande parte
dos imoveis ja construidos ou atualmente em construgao atende aquela clientela
de investidores. Na sua maioria, sdo investidores ndo moradores que, na
aquisi¢cao de um imovel, garantem seus investimento sob duas formas: ou usam-
no na forma de residéncia temporaria em periodos correspondentes a férias ou

feriados prolongados, ou sob a forma de locagéo, gerando-lhes rendas extras.

Para entendermos o contexto atual de Itapema no referente a forma pela
qual seu solo urbano é organizado e (re)organizado e, os reflexos sobre a
populagdo residente, se faz necessario apresentar a justificativa , assim como os
objetivos e a metodologia que foram desenvolvidas para efetivar o presente

trabalho.

Entre as principais justificativas esta o fato de ser uma proprietaria residente
da cidade em questdo e que a partir de observagbes empiricas, chegou a
necessidade de analisar os fatores que contribuiram e contribuem na dindmica da
ocupacgao e concentragdo do processo de verticalizagdo que ocorre nos bairros
Andorinha e Meia Praia’ e, somados a esse processo, a condicdo de ser a area

mais atuante tanto social como economicamente da Cidade de Itapema. Outro

" A expressdo Meia Praia é usada popularmente para os bairros correspondentes a Meia Praia,
Andorinha e Castelo Branco situados ao sul do municipio e o bairro Centro é identificado como
Itapema, localizado ao norte do municipio.
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fator estd relacionado a auséncia de moradores nativos nesses bairros,
reservando-lhes a fixacdo em areas distantes do nucleo urbano. Juntamente com
a auséncia do nativo, observa-se, também, a auséncia de identidade local, sendo
que o caracterizado como tradicional, conforme ja dito, perde-se diante dos
novos interesses sociais e econdOmicos. Além desses elementos, tem-se a
explicitagdo do processo de segregacgéo socio-espacial, onde a BR 101 aparece
como um grande divisor em termos sociais e econémicos, visto que, as areas
localizadas a oeste da rodovia sdo caracterizadas por uma populacdo de menor
poder aquisitivo e , consequentemente, menos atendida pelo poder publico quanto
as necessidades basicas de infra-estrutura e, contrariamente, na porgéo localizada
a leste, a presenca de uma populagao representada pela classe média e alta e

que recebe atengao por parte do poder publico e privado.

Partindo-se dessas justificativas, tem-se como objetivo geral: Analisar o
processo de adensamento imobiliario e de verticalizagcdo nos bairros Andorinha e
Meia Praia em Itapema e os reflexos sobre a (re)organizagao socio-espacial do
municipio. E ao cumprimento deste, tém-se como objetivos especificos: a) A
origem, desenvolvimento, expansdo e mesmo controle das construtoras ligadas a
construgao civil, frente as transformagdes espaciais do municipio; b) Proceder a
uma analise comparativa entre a pratica exercida pelas construtoras e o que
estabelece o Plano Diretor Municipal e; c) Destacar os impactos sécio-espaciais
sofrido pelo municipio frente as transformagbes urbanas, em especial com o

processo de verticalizacao.

A fundamentacao tedrica tem como referéncia a Teoria do Uso do Solo,
desenvolvida por David Harvey na década de 70. Nela ha contribuicbes das
observagdes a partir de Marx em O Capital quando esse aborda a distingao entre
o valor de uso e o valor de troca de mercadorias que “ganham significado através
do relacionamento entre si e através de sua relagcdo as situagdes e circunstancias

em discussao” (Harvey -1973 p. 132).

David Harvey propde a aplicacdo da distingdo do valor de uso e valor de

troca para a mercadoria solo e as benfeitorias nele agregadas, sejam elas
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contidas ou no entorno. Além desta distincdo, também apresenta os atores ou
sujeitos que atuam no mercado de moradia, atribuindo a cada um, o modo distinto
de determinar o valor de uso e o valor de troca da mercadoria solo. Esse autor
ainda enumera trés espécies basicas de renda ( renda monopdlio, renda
diferencial e renda absoluta) que surgem quando o solo urbano esta inserido no

modo capitalista de producao.

Em consonancia com David Harvey, também € aplicado as contribuigdes de
Roberto Lobato Correa em “O Espacgo Urbano” , referentes a definicdo de espaco
urbano, assim como sua caracterizagao a partir do “complexo conjunto de usos de
terras” com as condi¢gdes que Ihe sido inerentes: “espago fragmentado, articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas”. Ainda
Corréa caracteriza os agentes sociais que fazem e refazem a cidade, suas
estratégias e agdes concretas no processo de fazer e refazer a cidade. Esses
agentes, na sua maioria, também sao os apresentados por Harvey, fazendo-se,

entdo, complementos a sua abordagem.

Buscando a compreensao nas diferentes escalas de analises, o trabalho
preocupou-se, inicialmente, em abordar uma area de maior de abrangéncia, como
€ o caso do Estado de Santa Catarina para, a partir desta, canalizar para a area
de estudo, a cidade de Itapema, focalizando os bairros Andorinha e Meia Praia.
Esta preocupacdo é relevante no sentido de enfatizar que o entorno, seja ele
proximo ou nao, exerce influencia direta e indireta no local, estabelecendo inter-

relagdes socio- econdmicas e espaciais.

Especificamente na Cidade de Itapema, a abordagem tedrica também
conta com a categoria de analise baseada na Formagdo Socio Espacial,
apresentada por Milton Santos, em o “Espago e Sociedade” que enfatiza a
formagao ou génese de um espaco identificado. Através de Milton Santos tem-se
a relacdo de interdependéncia existente entre os fatos do passado e os do
presente, assim como as relacdes presentes entre as diferentes escalas de

abrangéncias (local, regional, global) em especial as relagdes socio-econdmicas.
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Ante ao exposto, o trabalho desenvolve-se obedecendo a seguinte

sequéncia:

No primeiro capitulo, intitulado O Espago Urbano: Algumas Reflexdes , é
desenvolvido a questdo referente ao conceito de Espago Urbano, enfatizando,
nesse sentido, a contribuicdo da Ciéncia Geografica através de alguns autores,
com destaque a, Roberto Lobato Corréa, o qual nos proporciona o suporte teorico
para que se possa significar o espago urbano, os fatores que o identificam e o

sustentam e, a presenca capitalista na formagao desses nucleos.

Dentro das abordagens tematicas que o espago urbano apresenta,
encontra-se também a questao do déficit habitacional no Brasil. Mesmo esse tema
nao sendo objeto central do trabalho, apresenta relevancia, visto que acontece
uma incessante acado das construtoras na edificacdo de moradias em Itapema. A
demanda habitacional acontece em bairros distantes da area de estudo, tidos
como periféricos mas, por se tratar de uma necessidade primaria do ser humano,
acredita-se ser importante apresentar alguns dados referentes a demanda
nacional, assim como, a forma pela qual esses numeros sao contabilizados.
Alguns dados que sao apresentados causam um certo “impacto” quando se tem
conhecimento pois, a questao da casa prépria esta sempre presente nas politicas
habitacionais, onde as promessas apresentadas nos discursos eleitoreiros caem
para o segundo plano das prioridades nacionais. As fontes consultadas referente
aos indices de déficit habitacional, se baseam nos Censos realizados pelo IBGE e

nos dados do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio).

Ainda no primeiro capitulo, no subtitulo Uso do Solo Urbano e Articulacéao
Fundiaria na Geracao de Renda , tém-se os atributos do solo e das benfeitorias,
quando esses se transformam em mercadoria, assim como, os principais agentes
imobiliarios e sua influéncia na definicdo do solo como valor de uso ou como valor
de troca, lembrando que esses dois valores estdo condicionados a forma pela qual
o agente imobiliario refere-se ao solo. Entre os autores que contribuem na
teorizagdo tem-se a partir Luiz César Ribeiro, as demandas diferenciadas do uso

do solo urbano; Ana Fani Carlos com seu artigo O consumo do Espago; Marcelo
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Lopes de Souza, entre outros. Na Teoria de Uso do Solo Urbano apresentada por
David Harvey (1973) incorpora-se contribuicdes de Arlete Moysés Rodrigues, a
qual trata a questdo referente a renda monopdlio, renda absoluta e renda

diferencial.

O item 1.4 intitulado Crescimento Urbano, Valorizacdo Fundiaria X
Verticalizagao esta voltado a explicagao sobre a participacdo da construgao civil
no processo de verticalizacdo dos imoéveis. Alguns autores foram selecionados
para serem referenciados. O critério que se buscou para a selegido, permeia os
objetos analisados por cada autor, e a partir desses, se estabelece um paralelo
com a area de estudo. Tem-se, entdo, César Miranda Mendes (1993) que
desenvolveu um trabalho referente ao tema, apresentando a verticalizagdo como
resultante da reproducéo do solo urbano, também valorizagdo ou sobrevalorizagao
do espago onde essa acontece, assim como uma estratégia do capital que €&
alimentada pela questao habitacional. Outro autor é Julio César de Lima Ramires
que abordou o tema referindo-se ao municipio de Uberlandia/MG. Esse envolveu-
se com a questao da centralidade, com as opinides dos moradores que optaram
por morar no centro do municipio, em moradias verticalizadas. Cecilian Luiza Sahr
que escreve um artigo sobre a verticalizagdo de Ponta Grossa/PR que aconteceu
em periodos de 1940 a 1985, inicialmente como consequéncia do excedente de
capital oriundo das atividades agropecuarias de grandes latifundiarios do
municipio e da regido até a sua pratica destinada a atender diferentes
seguimentos sociais com os mais variados usos. Com o passar do tempo esses
imdveis se depreciaram, sendo mais vantajoso a aquisicdo de outro imével, em
relagdo aos valores que se gastaria com reformas. A presenga de imoveis
abandonados, atendeu as necessidades da populacdo carente de abrigo e
moradia. No trabalho de Sahr, pouco foi possivel estabelecer um paralelo com a
area de estudo, pois o processo de verticalizacdo em Itapema € recente, e a

depreciagao dos imdveis pouco € visivel.

Outra autora é Nadia Somekh que desenvolveu seu trabalho de doutorado

sobre a Cidade Vertical de Sdo Paulo no periodo de 1920 a 1939. Somekh trata o



17

assunto no sentido de que a verticalizagdo seria uma saida encontrada para o
déficit habitacional do municipio de Sdo Paulo, assim como desenvolve o conceito

e verticalizagao.

O item 1.5 — Influéncia do Litoral na Produgdo do Espaco Urbano - focaliza
as questdes da valorizagdo do espaco dentro do sistema capitalista, centralizando
0 espaco litordneo como uma das areas mais promissoras em termos econémicos,
no que se refere ao turismo praiano, concomitantemente, a especulagéo

imobiliaria e sua influencia na (re)organizagao espacial .

O capitulo dois, intitulado O Litoral Catarinense e o Municipio de Itapema,
na Producdo dos Espacos Urbanizados — , esta voltado ao espaco litordneo do
Estado de Santa Catarina, se registra, conforme dados do IBGE, um processo de
“litoralizagdo”, onde a populagdo de migrantes é atraida por diferentes motivos
mas, destacando-se empregos voltados a construgdo civil e a busca de uma
melhor qualidade de vida. Os aspectos histéricos da urbanizacédo deste litoral e a
insercdo de Itapema neste contexto sdo também abordagens apreciadas no

capitulo em questéo.

No terceiro capitulo, denominado A Producdo urbana em Itapema: Estudo
de Caso — Bairros andorinha e Meia Praia, referencia-se exclusivamente a cidade
de Itapema, caracterizando-a geografica e historicamente, assim como

contextualizando sua dindmica econémica socio-espacial nos dias atuais.

Finalizando o terceiro capitulo, se aborda especificamente os bairros
Andorinha e Meia Praia com a intensificacdo de sua ocupacao através do forte
processo de verticalizagdo que veio a transformar radicalmente sua paisagem em
um curto espago de tempo. Nesta abordagem, se registra as analises sobre as
entrevistas realizadas com proprietarios de construtoras, érgdaos do setor publico
que responde sobre o planejamento urbano do municipio, agentes imobiliarios
responsaveis pela efetivagdo do comércio de imédveis, proprietarios de imoveis,
assim como de antigos moradores que véem a cidade se desenvolver sem trazer

perspectivas as suas condigdes espaciais e econbmicas atuais.
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As consideragbes finais evidenciam intencao de estar registrado um alerta
sobre as provaveis consequéncias quanto ao formas de uso do solo urbano,
assim como a necessidade de resgate da identidade e manifestagbes culturais e
sociais locais pois, mesmo apresentando um perfil demografico bastante alterado
com o aumento da populagdo de migrantes residentes, acredita-se ser importante
a preservagao da cultura local mesmo que esta precise descrever trajetos em

paralelo com a contemporaneidade.

Por tratar-se de uma cidade com fungéo turistica, a necessidade de planos
e projetos que atendam a essa fung¢ado, assim como as demandas locais tornam-se
emergenciais, pois o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano séo
condi¢gbes que promovem o bem estar e a justi¢ca social pois a Cidade de ltapema
vem se produzindo a partir de luta de interesses entre o que é fundamental para a
reproducédo, de um lado, do capital e, de outro , a vida, ou seja, temos como
resultante, o processo de produgado do espago desigual, que € decorrente do
acesso diferenciado da sociedade a propriedade privada e da estratégia de

ocupagao do espago urbano (Carlos 94 p.12).
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1- O ESPAGO URBANO: ALGUMAS REFLEXOES

1.1 - RELENDO CONCEPGOES CONCEITUAIS: ESPAGO
GEOGRAFICO/ESPAGO URBANO

Interpretar sobre a cidade faz parte, entre tantos interesses do geodgrafo,
pois esse profissional encontra nesse espaco infindaveis elementos para serem
observados que sao pertinentes a uma pesquisa, seja ela para atender a produgao
de uma monografia, tese ou outras atividades académicas ou ndo académicas,
enfim, € uma area de pesquisa que sempre estda no auge, devido sua

dinamicidade, complexidade e contradigdes.

Fugindo de uma analise cartesiana, onde sujeito e objeto sao elementos
distintos e estanques, a Ciéncia Geografica estd mais voltada para a compreensao
do processo de produgao espacial a partir das relagdes humanas que se efetivam
no espaco fisico, ou seja, 0 homem deixa de ser um habitante do espago e passa
a ser o sujeito dessa produgédo. Essa condicdao € cabivel ndo s6 no espaco
citadino, mas também rural tal & o grau da participacao da ciéncia e tecnologia no

campo.

Segundo Abreu (1994, p. 129 ) até o inicio do século XX as analises
direcionadas as cidades eram desenvolvidas desconsiderando as relagdes e
inter-relagdes existente entre elas, existindo apenas estudos que as
individualizavam e as isolavam, partindo-se, basicamente de uma descricdo sem
contextualizagdo. O crescimento do urbano e da complexidade da urbanizagéo na
cidade, serviram de elementos para se “constituir na analise das relagbes entre
espacos urbanos, ampliando-se a perspectiva dos estudos, que, agora,

extrapolam o ambito limitado do espaco interno das cidades”.

Ainda essa autora explica que a abordagem sobre os estudos urbanos
passa, a partir da década de 1950, a se desenvolver sob diferentes linhas de
pesquisas, que até entdo, discorria sobre o tedrico-metodoldgico, em uma leitura

do positivismo classico, passando entdo, a abrir espagcos a adogcdo dos mais
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variaveis meétodos de investigagao e interpretagdo para explicar a amplitude e a

complexidade do fenbmeno urbano.

Entre as variaveis de analises que o espago urbano se traduz esta aquela
voltada para a discussdo sobre o valor de uso desse solo, bem como o
direcionamento deste valor de uso para a urbanizagdo. Esse processo, muitas
vezes, € observado pelos seus moradores como uma certa depreciacdo da vida
da cidade em relacdo a qualidade de vida de seus habitantes, pois ha o

crescimento mas esse, esta dissociado do desenvolvimento.

Neste momento € possivel dialogar com o espag¢o urbano através da
dialeticidade, ou seja, se permite pensar o “urbano como unidade do diverso em
suas multiplas contradicdes, isto €, permite o desnudamento de sua natureza
contraditéria” (Carlos,1994 p. 12).

Essas multiplas contradicbes sao oriundas das estratégias de ocupagao do
solo, que sédo basicamente definidas por pessoas fisicas e juridicas que produzem
sobre o solo, como a construgao civil, que atuam segunda a légica da producéo da
mercadoria moradia, que € apresentada, muitas vezes na forma de edificios, para
serem usadas, como segunda residéncia, em especial, nos espagos da orla da
praia onde o capital encontra condigdes favoraveis para a produgdo e re-

producao do espaco.

A Geografia, segundo David Harvey (1973), no decorrer da histéria da
ciéncia, dirigiu sua atencdo aos estudos relacionados a terra urbana quanto ao
seu valor de uso, ndo estabelecendo, a relacao existente entre esse valor e o valor
de troca que, conforme sera apresentada adiante, a concepgao entre valor de uso
e valor de troca acontecem de forma simultanea, envolvendo o atual e o futuro
proprietario da mercadoria, que no caso, € representado pelo solo e suas
benfeitorias.
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Indo além de uma mera interpretacado e descricao da Cidade de Itapema, a
proposta do trabalho esta em inserir em sua realidade a dindmica da construgao
civil e sua interferéncia na verticalizacdo e no adensamento imobiliario que efetiva-

se, com maior incidéncia nos bairros Andorinha e Meia Praia.

A expansao urbana para o alto, como vem acontecendo na maioria das
cidades brasileiras, deixa de ser referenciada apenas nos grandes centros, mas
tem se tornado uma pratica bastante comum nas cidades médias e até mesmo
pequenas, como é o0 caso de lItapema. Traduzindo-se como uma situagao
eminentemente urbana, a verticalizacdo pode ser considerada como marco
revolucionario do espacgo das cidades que a contém. Segundo Sarh (2000, p.1)

nos estudos sobre a verticalizacdo se confere diferentes aspectos de analises.

[...] 1) A verticalizagdo sempre ¢é colocada como um marco
revolucionario na paisagem urbana, destacando-se as transformagbes
profundas no corpo urbano baseados nos progressos técnicos. 2) A
verticalizagdo produz significativos impactos nas estruturas social e
econbmica das cidades, como mudancas na distribuicdo das classes
sociais fortemente influenciadas pelas alteragbes de valor e de uso do
solo urbano. 3) O poder publico assume papel relevante para a
verticalizagdo disciplinando o processo através da legislagdo urbana, a
qual aparece extremamente subordinada aos interesses dos grupos que
produzem este espago. 4) As praticas socio-espaciais contidas na légica
da incorporagéo imobiliaria estao presentes em varios estudos sobre a
verticalizagdo. 5) Na definicdo das diferentes fases da expanséo vertical
existe uma preocupagdo maior com os fenémenos econdmicos e
politicos gerais na formacédo da sociedade brasileira, procurando-se
conectar o processo de verticalizagdo as escalas nacional, regional e
local [...]

Ainda é possivel acrescentar aos aspectos apresentados por Sarh um sexto
elemento: o fato de, normalmente, agrupar-se nesses espacgos verticalizados a
centralizagdo de poder econdmico e do poder de decisdes, distribuidos entre os

varios pavimentos que o compde, como acontece nos grandes centros.

O presente trabalho desenvolve-se em um sentido de diagnosticar as
condi¢des sdcio-espaciais da Cidade de Itapemal/SC e, a partir deste, alertar os

seguimentos econdmicos e politicos responsaveis pelo processo e pela dindmica
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urbana, uma possivel tendéncia de saturamento?’ no uso de seu solo, em
especial, nos bairros Andorinha e Meia Praia. O estudo dos bairros , entra aqui
como unidades elementares da cidade, apresentando diferenciacdes relacionadas
a dindmica econémico-espacial quando comparados aos outros bairros citadino.
Contextualizando o fato de Itapema ser uma cidade onde estad presente os
interesses capitalistas, tem-se, a partir de Corréa (1989) consideragdes

pertinentes que buscam mostrar as caracteristicas que a dinamizam.

Roberto Lobato Corréa, em “O Espaco Urbano” apresenta o espaco da
cidade capitalista e atribui a ela caracteristicas que inicialmente, sdo analisadas
em separado mas, que efetivam-se em agbes conjuntas. Enumerando essas
caracteristicas, é possivel estabelecer um paralelo com a area de estudo, com

comentarios e interpretagcdes da autora. Assim:

a) O espago da cidade aparece fragmentado. Esses fragmentos
representam as diferentes areas que a compde, como as areas
residenciais, industriais, comerciais, que possibilitem lazer, etc e ainda,
areas de reserva, para futura expansao. Nesta caracteristica Itapema inseri-
se mesclando a fungdo de moradia com as fungdes dos diferentes setores
representados pela economia local, por exemplo, 0 comércio varejista,
restaurantes e lanchonetes, assim como pela representatividade politica.
Essa condigcdo é resultante do processo de ocupagao e expansao de sua

area urbana em contradicdo com a reducgao de sua area rural.

b) O espacgo da cidade aparece articulado. Essa articulagdo acontece entre as
partes que se fragmentam, sendo efetivado pelo vai-e-vem das pessoas e
do fluxo de veiculos em suas diferentes fungdes, estabelecendo relagdes
espaciais de natureza social. Acrescenta-se a essas articulagdes das
relagcbes espaciais, o carater capitalista que se manifesta através da
circulacédo de decisdes e investimentos de capital, mais-valia, juros, rendas,

“‘envolvendo a pratica do poder e da ideologia”, conforme Corréa.

O termo saturamento aparece aqui no sentido de transformar o espago urbano de Itapema em
areas desprovidas para o lazer , como pragas, com a construg¢ao incessante de edificios.
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c) O espago da cidade é um reflexo da sociedade. Como se trata de uma
cidade capitalista, o espago se organiza pela renda, originando areas
residenciais segregadas, o que reflete a sociedade dividida em classes
sociais, evidenciado as desigualdades tao presentes no sistema. Esse
atributo identifica-se no municipio de Itapema, tendo como ponto referéncia
a rodovia BR 101, onde tem-se a leste um espaco diferenciado socio-
economicamente da area localizada a oeste desta rodovia, na qual se

caracteriza situagdes de caréncias financeiras e de infra-estrutura.

d) O espaco da cidade € um condicionante da sociedade, ou seja, através de
suas obras construidas e que estabelecem condigdes de continuidade
espaciais entre si, assim: “das obras fixadas pelo homem, as formas
espaciais, desempenham na reprodugao das condi¢des de produgao e das
relacbes de produgdo” , ou seja, uma obra acaba agregando outras
complementares, como por exemplo, restaurantes préximo a fabricas.
Devido a atuacao significativa da construgéo civil em Itapema, se observa
um numero também significativo de imobiliarias, assim como, de comércios

voltados para atender o setor.

e) O espago da cidade possui uma dimensao simbalica. Esse simbolismo esta
representado por monumentos, lugares sagrados ou ruas com
caracteristicas de representagédo de um povo, assim como lutas por uma
ideologia. Essa caracteristica se perde em Itapema, a exemplo disso tem-
se na identificacdo de suas ruas que anteriormente eram nomeadas por
nomes de pessoas consideradas significativas para a cidade, sendo
substituidas pela sequéncia numeral, ou seja, as ruas seguem uma ordem
crescente de numeracdo, o que facilita o deslocamento e localizagao do

turista visitante.

Pelo fato de Itapema ser uma cidade litoranea existe ainda o atributo
praiano, o que leva a identificar a dindmica sazonalmente. Com os periodos
representados pela temporada tem-se uma mudanca de comportamento nas

atividades sociais e econOmicas: shopping’'s se abrem e empregam
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temporariamente um numero significativo de empregados; moradores buscam
alternativas complementares de renda, vendendo produtos diversos aos turistas
ou alugando suas casas, enfim, € um periodo diferente, onde na cidade acontece
congestionamento de carros, turistas e interesses. E, no periodo identificado pela
populacao local como inverno, sobrevivem a construgéo civil, 0 comércio varejista

e as atividades voltadas para atender seus moradores.

Além das caracteristicas apresentadas por Corréa (1989), também,
Ana Fani Alessandri Carlos (1994, p. 12) volta seus estudos ao Espago Urbano e
contribui argumentando sobre a desigualdade existente na produgdo do espago
através do uso do solo, que é no seu entender,decorrente das condi¢gdes do
acesso diferenciado da sociedade a propriedade privada e das estratégias de

ocupacgao do espaco urbano. Segundo afirma:

[...] Estas ( as estratégias ) passam, de um lado, pela estratégia das
empresas que produzem sobre o solo — uma estratégia que busca
realizar o superlucro, mas de outro, pela estratégia dos movimentos
sociais, que emergem como ocorréncia do processo de ocupacéo do
espaco capitalista, decorrente da apropriagdo privada da terra, que gera
a segregacao espacial. Estes colocam-se enquanto revelacdo da
identidade do homem por meio da agao; inicio de um processo que
tende a afetar a vida daqueles que dele participam, pelo contato com o
outro. O urbano vai-se reproduzindo a partir da luta de interesses entre o
que é fundamental para a reprodugao, de um lado, do capital e, de outro
davida [...]

Diante disto, pode-se dizer que em uma sociedade dividida em classes, a
maneira pela qual se transforma o meio fisico esta diretamente relacionada ao
interesse ou ao poder de controle dessas classes sobre 0 espacgo, ou seja, desses
interesses resultam espagos desiguais na sua produgao. Diante desta realidade,
abre-se parénteses para questdo do déficit habitacional, que ndo deixa de ser um

resultante desta produgao desigual dos espagos.

Mesmo nao estando voltado as questbes referentes ao déficit habitacional

na cidade de ltapema, acha-se pertinente destacar alguns dados e observagdes
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referentes ao tema, pois esse elemento aparece como condicdo de sobrevivéncia

da sociedade humana, esteja ele inserido no sistema capitalista ou n&o.

1.2. - A QUESTAO DO HABITAR E A PRODUGAO DA MORADIA NA CIDADE

Dentro das necessidades basicas do ser humano, esta a de morar, ter um
abrigo que lhe garanta a minima condigdo de sobrevivéncia e protecédo. Esta
condicdo sempre esteve presente na histéria da humanidade pois, mesmo nos
periodos do nomadismo, o fato de se ter um abrigo como no caso das cavernas,
garantia a sobrevivéncia e perpetuagdo da espécie, enfatizado ainda mais no
inicio do sedentarismo onde, com o aguardo da colheita e da domesticacdo dos

animais, o ato de morar torna-se determinante.

Um dos grandes problemas existentes na contemporaneidade é a questao
do déficit habitacional. O numero de familias sem residéncia fixa, atinge parcelas
cada vez maiores da populagao e por diferentes motivos, mas em geral pode-se
evidenciar, os planos econémicos criados pelo poder publico nas diferentes
instancias (federal, estadual e municipal) que ora servem como facilitadores, ora
criam obstaculos no processo de aquisicdo da casa propria. Outra situacao
encontra-se no desinteresse dos poderes econdmicos representados pela
construgdo civil, que voltam-se ao atendimento de uma clientela especifica,
representado pelo consumidor solvavel, ou seja, aquele que apresenta garantias

de pagamento.

Em consequéncia do rapido processo de urbanizagdo pelo qual o Brasil
vem sendo caracterizado, principalmente apds década de 1970, as cidades, em
diferentes escalas, recebem contingentes de migrantes em busca, na maioria das
vezes, de uma colocacao no mercado de trabalho e deparam com uma realidade
diferente da imaginada pois, essas cidades nao Ihes oferecem essa oportunidade,
resultando o processo de marginalizagao e flagelamento tado presente nos dias

atuais.
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Nesta realidade confrontamos com condi¢cdes sub-humanas onde, pela falta
de alternativas, as encostas de morros, barrancos, areas sujeitas a enchentes ou
inundacbes acabam sendo a unica opcdo para se edificar , resultando como
morfologia da cidades, espagos onde a infra-estrutura esta presente e espagos
onde essa esta ausente; espagos densamente ocupados como também com
rarefagdo de ocupagdo. Ainda, outros espagos com grande densidade de
ocupacgao mas carente de servigos. Pode-se dizer que estas afirmativas existem
concomitante no mesmo espaco temporal, identificando a complexidade existente

no espaco urbano.

Ao mesmo tempo em que € crescente o numero de ofertas de
iméveis nos centros urbanos, também é crescente o numero de pessoas que nao
possuem um endereco fixo. A cumplicidade existent,e entre a maioria dos
representantes do poder publico e o poder econdmico, transformou o acesso a
moradia como um dos principais entraves sociais existentes na atualidade,
gerando tensdes e manifestagées populares, legitimando movimentos de grupos

sociais como os Sem Teto, no caso brasileiro.

Dados do Censo de 2000 do IBGE também mostram que sao 2.360.000
domicilios em favelas, em todo o Brasil. Cerca de 70% dessas favelas se
concentram nas 32 maiores cidades do pais. O empobrecimento esta empurrando
um contingente cada vez maior da populagdo para a vida nas favelas. Outro
aspecto que merece ser denunciado é o fato de que o periodo 1991 — 2000

surgiu uma favela a cada oito dias na metrépole paulista®.

Esses dados ainda se diferenciam quando se analisa a questao a partir de
alguns critérios que sao levantados pelo PNAD ( Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio) para se considerar a presenga de um domicilio: a rusticidade da
estrutura fisica das habita¢des; a inadequacao de algumas unidades habitacionais
e a coabitagdo, ou seja, a ocupacdo de mais de uma familia por domicilio.

Considerando os levantamentos estatisticos do PNAD, o Brasil conta com valores

? Informacdes extraidas da matéria Luta pela moradia: resisténcia e repressio / 2005
http://www.cecac.org.br/matérias/Luta pela moradia.
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que variam entre 4 milhdes até 20 milhées de unidades em déficit de residéncias,

dependendo da amplitude do critério adotado.

Partindo-se do pressuposto que o ideal habitacional seria um domicilio por
familia, a realidade do déficit habitacional brasileiro esta bastante aquém desse
ideal. Segundo dados do Ministério das Cidades, em 2002, o déficit de moradias,
que antes era, anterior a esse periodo de 6,6 milhdes, passou para 7,2 milhdes.
Nas areas urbanas o acréscimo foi de 5.414 mil para 5.470 mil unidades, ao passo
que nas areas rurais o déficit subiu de 1.241 mil para 1.752 mil. De acordo com os
dados do IBGE em 2002, 23,3% dos domicilios urbanos de todo pais ndo tém

esgotamento sanitario e 10,7% né&o dispdem de agua encanada.

Analisando essa realidade, pode-se argumentar que o Estado, nas
mais diversas instancias, se apresenta de uma forma bastante paradoxal. Ao
mesmo tempo que lhe cabe o bem estar social dos seus cidad&os, também
promove a exclusdo desses cidaddaos deste bem estar, quando cria planos
habitacionais ineficazes e descontinuos como foi o caso do SFH/BNH. Segundo
Maricato (1999, p 51)

[...] um dos aspectos mais negativos da politica do SFH/BNH foi o
desprezo em relagédo ao desenvolvimento urbano. Muitos dos conjuntos
habitacionais construidos em todo o pais trouxeram mais problemas
para o desenvolvimento urbano do que solugbes. A ma localizagdo na
periferia, diante das areas urbanizadas, isolando e exilando seus
moradores, foi mais regra do que excegéo [...].

A moradia neste trabalho é expressada na forma pela qual se apresenta,
ou seja, a moradia na forma de edificios. Devido a pequena extensdo da area
plana que permite estar proximo ao mar, na orla maritima, esse tipo de
modalidade de morar, disputa espacos tanto térreos como aéreos e, dessa
disputa origina-se a verticalizacdo e o adensamento imobilidario presentes nos

bairros Andorinha e Meia Praia.
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Para que se possa entender de que forma a moradia se contextualiza com
a tematica em questado, se apresentara na sequéncia da pesquisa a discussao
referente a Teoria do Uso do Solo Urbano e as suas formas de valorizacéo,
destacando-se a verticalizacdo como forma de construir, assim como a
valorizagdo do espaco litordneo através do processo de agregacao de valores,

possibilitado pela construcao civil .

1.3. — USO DO SOLO URBANO E ARTICULAGAO FUNDIARIA NA GERAGAO
DE RENDA

Contextualizando historicamente a questdo, tem-se a teoria neoclasssica
sobre o mercado de terras. Esta teoria constitui-se numa vis&o ja superada pelos
proprios teodricos neoclassicos, pois anteriormente a adequacdo da teoria a

realidade, defendia que:

[...] Sob certas condi¢des, a especulagdo seria mesmo desejada, pois
correspondendo a um desequilibrio entre a oferta e a demanda, ela
influenciaria na formagao de um espago urbano mais equilibrado. No
centro das aglomeracgodes, por exemplo, a especulacéo seria benéfica na
medida em que permitiria reservar terrenos para usos mais intensivos e
produtivos. Na periferia, a retengao de terrenos teria como resultado a
contencao da expansdo urbana [...]. (Ribeiro/1997, p. 70 e 71).

Essa teoria tornou-se inaplicavel pois, como sustentam esses mesmos
teoricos, a terra, argumenta o autor acima citado: “deixa de ser colocada como um
fator de producéo; o preco da terra passa a ser decorrente do monopdlio exercido
pelo proprietario fundiario e, o rendimento da terra proporciona um nivel de bem
estar superior” ,ou seja, a terra ndo € uma mercadoria produzida, ela pré-existe
anterior a sua valoragéo e, quem for seu proprietario legal atribui a ela um valor,

exercendo assim, a condicdo de monopdlio.
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Por outro lado, é pertinente se falar da questdo da moradia atrelada a
urbanizagao, pois estd intimamente ligada e relacionada a politica fundiaria nas
diferentes esferas de abordagem. O poder publico, esteja ele representando o
poder publico federal, estadual ou local, entra como um elemento interventor na
tdo almejada justica social. Nesta condicdo Marcelo L. Souza ( 2004, p. 60 a 62)

afirma que:

[...] pode-se dizer que se esta diante de um autentico processo de
desenvolvimento sécio-espacial quando se constata uma melhoria da
qualidade de vida e um aumento da justica social [...] no que tange a
melhoria da qualidade de vida, ela corresponde a crescente satisfagao
das necessidades basicas e nao basicas, tanto materiais como
imateriais, de uma parcela cada vez maior da populagdo. Quanto ao
aumento da justica social, trata-se de uma discussdo mais complexa...
os individuos devem ter o seu acesso a equipamentos culturais urbanos
garantido, ndo sO6 por lei , mas também materialmente,
independentemente de sua etnia e de sua condigdo de portadores ou
ndao de deficiéncia fisica... igualdade dos individuos enquanto seres
humanos merecedores de tratamento igualmente digno e respeitosol...].
(grifos do autor)

Mas, o que se percebe é um total desencontro entre discursos e as praticas
publicas e, um “casamento cada vez mais perfeito” entre os interesses publicos e
privados, estes representados pela elite financeira do pais. No caso das terras
urbanas a relagcdo se estabelece entre o mercado de terras e o processo de
estruturagcdo das cidades, decorrendo dessa relacdo, tem-se especulagcdo e
valorizagao fundiaria juntamente com investimentos publicos de infra-estrutura e
equipamentos urbanos, gerando a ineficiéncia do uso do solo urbano e

segregacao socio-espacial.

A partir da teoria de uso do solo urbano, a qual serve de referencia para
dar sustentagao tedrica e metodologica, se consegue os subsidios necessarios
para se analisar através dos elementos apresentados como no caso da
construgao civil, juntamente com os principais sujeitos que operam no mercado

da moradia.
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O mercado da moradia em ltapema tem se demonstrado bastante atuante
nas ultimas duas décadas, favorecendo a atuagdo empreendedora da construgao
civil. Uma comprovacao desta afirmativa esta presente no numero de obras que se
conclui* . A maioria das construcées em andamento estd na forma de edificios,
exercendo, majoritariamente, a fungdo de segunda residéncia. pois trata-se de um
municipio localizado na porcéo central do litoral catarinense® que tem no setor
turistico e na construgao civil as atividades econémicas hoje mais expressiva. Nos
edificios ja construidos, habita uma parcela inexpressiva de moradores fixos, ou

seja, aqueles que os ocupam em todo o decorrer do ano.

Por sua vez, Carlos (2002)° contribui nesta realidade afirmando que a
criacdo de um espaco turistico produz novas centralidades, através da estratégia
de marketing, no sentido de que produz pélos de atragdo que reorganizam o fluxo
de pessoas num espaco mais amplo ou mais atrativo, vistos como “ paraisos
terrestres”. O fato de que o espaco se transforma em mercadoria produz uma
mobilizagdo concorrencial pelos produtores imobiliarios (no plano do lugar)
podendo destruir antigos lugares e relagdes em razao de interesses capitalistas,
ou seja, lucrativos, transformando, entdo, espagos anteriormente publicos em

espacos privados e com valor mercantilizado.

Para aquela autora existem duas dimensdes a se considerar e essas
devem ser somadas as tendéncias econdmicas: a localizagdo e aquilo que da

conteudo a esta, ou seja, as relagdes sbcio-espaciais que ali se estabelecem.

Carlos também faz uso de afirmacdes de Lefébvre (1974) ao dizer que’,:

* No presente momento (dezembro de 2006/janeiro de 2007) 100 alvaras liberados para a
construcdo. (dados fornecidos pela prefeitura local)

° Esta localizacdo refere-se ao estudo realizado por Norberto Olmiro Horn Filho sobre a
Setorizagao da Provincia Costeira de Santa Catarina em base aos seus aspectos geoldégicos,
geomorfolégicos e geograficos, publicado na Revista Geosul, Florianépolis v. 18, n. 35 p. 71 a
98,jan./jun. 2003.

® CARLOS, Ana Fani Alessandri: O Consumo do Espaco in Novos Caminhos da Geografia — Ed.
Contexto / 2002 p. 173 a 186.

" LEFEVRE, Henry apud em CARLOS, op. cit. p. 175.
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[...] ndo se vendem mais objetos, tijolos ou habitagdes, mas cidades.
Isso significa dizer que o espago torna-se mercadoria, entra no circuito
da troca, e com isso espagos antes desocupados se transformam em
mercadorias. Na realidade, o processo de reprodugdao do espago, no
mundo moderno, se submete cada vez mais ao jogo do mercado
imobiliario — na medida em que ha novas estratégias para a acumulagéo
que se realiza por meio de empreendedores imobiliarios — e das politicas
estratégicas do Estado — que tende a criar espacos de dominacéo e
controle. Com isso, transforma-se substancialmente o uso do espago e
conseqlientemente o acesso da sociedade a ele. Nesse contexto, o valor
de troca — impresso no espago mercadoria — se impde ao uso do espago
na medida em que os modos de apropriagdo passam a ser
determinados, cada vez mais, pelo mercado [...] tal fato implica
profundas mudangas nos modos de uso [...].

E certo que essa contextualizacdo de Lefévre é mais acentuada nos
grandes centros urbanos em comparagdo com centros pequenos, mas €
necessario considerar que a mercantilizagcao corresponde a um processo cada vez

mais presente em todos os espacos capitalizados.

Conforme se observa, a terra de uma cidade é responsavel pelo surgimento

do valor de uso complexo pois esta assume, segundo Ribeiro(1997, p. 49 e 50).

[...] papel de mecanismo de distribuicdo espacial das atividades
enquanto reflexo da concorréncia entre os agentes capitalistas pela
urbanizagdo privada da cidade. Por outro lado, este movimento de
capitais criara uma série de obstaculos para que o espago urbano possa
gerar os efeitos Uteis de aglomeragédo necessarios a reprodugao destes
capitais [...].

Essa é uma politica que esta presente na maioria dos municipios
brasileiros, onde o poder publico é ineficaz para intervir no mecanismo de
valorizagdo da terra, acabando por se aliar aos interesses dos sujeitos que
monopolizam seu valor. Mas, como se cria valor a terra sendo que essa nao é um

bem produzido? Essa questao é explicada por Ribeiro (1997 p. 30 )que diz
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[...] o debate somente tomara caminhos mais proficuos se partir de uma
constatagao fundamental: o fato de que a terra € um bem n&o produzido
que, portanto, ndo tem valor, mas que adquire um prego. Ora, um bem
ndo produzido ndo pode ter seu preco regulado pela lei da oferta, pois
ndo ha lei regulando a sua oferta. E a procura que suscita o preco da
terra e ndo o encontro do mercado de “produtores” e compradores de
solo. E necessario esclarecer que ndo é a demanda final formada pelos
consumidores orientados pelas suas preferéncias e levando em
consideragao as utilidades das varias porgbes de solo que fixa o prego
da terra. Trata-se da demanda capitalista por solo[...].

Observa-se com essa colocagdo que esse bem que ndo € produzido vem
tornando-se cada vez mais inacessivel a maioria da populagdo, pois sem a
intervencgao publica local nesse mercado, os interesses capitalistas se apresentam
como gerentes das determinagdes de valores da terra, ou seja, excluidores e

incluidores sociais concomitantemente.

Mesmo estando no século XXI| e a mais de trés décadas temporalmente
distante das observacdes de David Harvey, em 1973, elas se tornam atuais diante
da questao referente ao solo urbano quanto ao valor se uso e valor de troca.
Aplicaveis, na sua integra, suas contribuicbes sustentam, a metodologia do
referido trabalho, assim como, muitos outros que meandram a tematica. Mesmo se
tratando de uma forma especifica do uso do solo urbano, como é o caso da
verticalizagdo dos iméveis e do adensamento imobiliario, a Teoria de Uso do Solo
Urbano atribui significados de extrema importancia aos elementos que sustentam
0 caso, sejam eles de natureza psico-social, como a necessidade de morar; de
natureza fisica, como a cidade e suas fragcbes complementares e de natureza
juridica, como a industria da construgao civil e o poder publico. Observa-se que
esses elementos agem concomitantemente, buscando “organizar” a complexidade
de suas acdes e atuacdes, impondo-se uns sobre os outros e, estabelecendo ao
espaco urbano uma (re) produgado espacial unica, que é a cidade, mas bastante
diferenciadas em suas partes. Essa unicidade € defendida por Santos (1993, p.

74) quando diz:
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[...] toda cidade dispde de um fermento local de vida, préprio a ela
mesma, independente de impulsdes externas, aquela autonomia urbana
referida por Maximilien Sorre e sem a qual ndo ha cidade. ( a partir de
certo nivel, a permanéncia da vida urbana ndo mais dependeria da
atividade que lhe deu origem.) Essa autonomia é garantida pelas
atividades requeridas pela propria populagéo urbana, e cada vez mais,
também pelos fendmenos de circulagédo. A autonomia tende a ser tanto
mais forte quanto a cidade é maior [...].

Diante de tal colocagao, pode-se dizer que o Municipio de Itapema/SC, se
insere em tal realidade, assim como grande parte dos municipios brasileiros. Mesmo
se admitindo que as conexdes espaciais acontecam em diferentes escalas (global,
nacional, regional e local) € no local que se tem uma vida propria, pois é
representado pelo seu poder publico e seus cidadaos, que mesmo vivendo em
constantes conflitos espaciais e socio-econdmicos, sdo representantes ativos, com

maiores ou menores manifestagdes no lugar, se identificando com ele.

Merecem destaques os significados que o solo e suas benfeitorias, quando
analisadas como mercadorias, recebem da economia capitalista, e sdo assim

apresentadas por Harvey (1973, p. 135 a 137):

a) O solo e as benfeitorias ndo podem deslocar-se livremente, possuindo uma
localizacao fixa, conferindo privilégios de monopdlio a pessoa que tem os

direitos de determinar o uso nessa localizacao;

b) O solo e as benfeitorias sdo mercadorias que nenhum individuo pode

dispensar, tornando-se uma necessidade vicinal a qualquer pessoa;

c) O solo e as benfeitorias mudam de maos relativamente com pouca
frequéncia, mesmo estando em constante uso. No caso de locacdo, as

benfeitorias recebem atencao especial pois estas se tornam mercadorias;

d) O solo é algo permanente e a probabilidade de vida das benfeitorias é
muitas vezes consideravel, visto que o solo é peculiar em seu aspecto e as
benfeitorias sofrem depreciagbes com o tempo mas essas podem ser

reparadas;
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e) A troca no mercado ocorre em um momento de tempo, mas 0 uso se
estende por um periodo de tempo, ou seja, as negociagdes de troca, seja
dinheiro-mercadoria ou mercadoria-mercadoria acontecem em um
momento curto, suficiente para que a burocracia se efetive e, o uso dessas

mercadorias, normalmente sao duradouras;

f) O solo e as benfeitorias tém usos diferentes e numerosos que ndo séo
mutuamente exclusivos para o usuario. Tendo como exemplo, uma casa,
ela propicia: abrigo; uma quantidade de espacgo para uso exclusivo de seus
ocupantes; privacidade; lugar de trabalho, vendas, afetividades, um meio

para lucrar e aumentar riqueza.

E a partir da necessidade individual ou do grupo que se podem estabelecer

as caracteristicas da moradia, que o valor de uso assume real significado.

A Teoria do Uso do Solo Urbano tem no mercado da moradia, sua
complexidade de aplicagdo. A teoria apresenta-se, inicialmente afirmando, que os
individuos negociam a quantidade de moradia, ou seja, as moradias disponiveis e
a acessibilidade, assim como a necessidade de todos os outros bens e servicos,
e que estejam dentro de seu orgcamento. Se entende com essa afirmativa que o
orcamento do individuo € que definira o tipo e a localizagdo da moradia,

restringindo-lhe ou n&o, a melhor localizagao e a qualidade do imével.

Aplicar a teoria do solo urbano dentro das for¢gas do mercado, nos remete a
uma conclusao superficial, pois esta recai mais nas caracteristicas da moradia no
valor de uso, sendo necessario entendé-la relacionando-a ao valor de troca.
Inserida na teoria do uso do solo urbano, estdo as teorias microeconémicas de
uso do solo urbano. Segundo Harvey (1973), essas devem ser olhadas ndo como
verdadeiras mas que ainda ndo foram refutadas. Inicialmente, essas teorias
identificam os principais grupos que operam no mercado da moradia e que para
cada um deles comportam-se diferentemente quanto se refere ao solo no seu

valor de uso e no valor de troca.
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Fazendo um paralelo entre as idéias David Harvey (1973) e as Corréa

(1989) sobre os principais agentes que operam no mercado da moradia, tem-se:

(i)

(ii)

(iif)

Os usuarios de moradia, que consomem a moradia a partir de suas
necessidades, caracterizando, assim, o valor de uso, mas, se a casa
tem uso como potencial de riqueza, o valor de troca pode ser
considerado. Tais condicbes expressam-se em ltapema, considerando-
se que o valor de troca esta relacionado a pratica do comércio varejista,

assim como para locagao em periodos de temporada.

Os corretores de imdveis, que operam no mercado para obter valor de
troca, obtendo lucro através de compra e venda ou através de cobranca

de custos de transagao para seus servigos como intermediario.

O numero de imobiliarias existentes no municipio € expressivo.
Conforme informagdes do CRECI (Conselho Regional de Corretores de
Iméveis, de Itapema) existem 126, sendo 80 delas localizadas nos
bairros Andorinha e Meia Praia. Essa situagcao reforca a afirmativa da

acao continua da construgao civil.

Os proprietarios que operam, na sua maioria , com valor de troca como

seu objetivo, pois os servigos de moradia sao trocados por dinheiro.

No caso de Itapema, esses proprietarios podem ser identificados como
sendo os construtores que (re) organizar o espago urbano do lugar,
exercendo o poder financeiro na dindmica socio-espacial e

desenvolvendo a seletividade na ocupacgéo do espaco.

Cabe aqui observacgbes apresentadas por Corréa (1989, p.18). Para esse

autor, o terceiro agente apresentado sao representados pelos proprietarios

fundiarios que agem no sentido de obter maior rentabilidade pelas suas

propriedades. Existe entre eles, uma certa seletividade por compradores, onde as

terras para uso comercial e areas residenciais nobres sdo o foco. Apresentam

grande interesse na conversdo da terra rural em terra urbana, expandindo a
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cidade na medida em que a terra urbana € mais valorizada que a rural. Nessas
areas periféricas da cidade que sao absorvidas pelos proprietarios fundiarios elas
se diferenciam na forma de ocupagao em relagao ao uso residencial da seguinte

forma: “urbanizacéo de status e urbanizagdo popular”.

[...] Estas terras da periferia de amenidades sao destinadas a populagao
de status. Como se trata de uma demanda solvavel, é possivel aos
proprietarios fundiarios tornarem-se também promotores imobiliarios;
loteiam , vendem e constroem casas de luxo. Criam-se assim bairros
seletivos em setores de amenidades: como a palavra “periferia” tem
sentido pejorativo, estes bairros fisicamente periféricos ndo sdo mais
percebidos como estando localizados na periferia urbana, pois afinal de
contas os bairros de status ndo sao socialmente periféricos [...].
(Corréa/1989 p. 18)

Observa-se com essa citacdo que a acdo publica, no caso, local esta
presente de uma forma discreta. Inicialmente, o poder privado é mais atuante pois
o poder da manipulagdo com o capital estd com ele. O “amparo” publico estara
presente no momento da instalagcdo das benfeitorias que certamente atribuirdo ao

imével sobrelucros, baseados entdo, no fator localizagao.

Em se tratando da urbanizagcéo popular, Corréa (1989) argumenta que a
populacdo de baixa renda situa-se em areas criadas em forma de loteamentos,
sendo muitas vezes, ilegais face a legislagao urbana em vigor e que, em pouco
tempo sdo legalizados. Essa legalizagdo ndo vem acompanhada de infra-
estruturas basicas, lembrando que ja sao areas distantes das amenidades fisicas
ou socialmente construidas, mas bem proximas de desconfortos, violéncia e
precariedades. Inicialmente, a acessibilidade ¢é dificil e o transporte coletivo muitas

vezes nao chega.

Sao areas que, geralmente, estdo na espera de valorizagao, pois conforme
avangam as melhorias em benfeitorias, estas se tornam alvo dos capitalistas, e
como a caréncia financeira assola essa populacdo, que acaba, na sua maioria,

desfazendo-se do imével e consequentemente esse imoével gerara nova
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valorizagao fundiaria, atingindo inclusive os terrenos reservados pelos antigos
proprietarios fundiarios, muitos deles intencionalmente situados entre os
loteamento e o espaco urbano. Os incorporadores e a industria da construgcéo de
moradia estdo envolvidos no processo de criar novos valores de uso para outros,

a fim de realizar valores de troca para si proprios.

Os promotores imobiliarios sdo apresentados por Corréa (1989) como
agentes que realizam de maneira parcial ou total as seguintes operacgoes:
incorporacéo: financiamento; estudo técnico; construcdo e; comercializagdo ou
transformacdo do capital-mercadoria em capital dinheiro. O autor ressalta,

também, que

[...] Na sociedade capitalista nao ha interesse das diferentes fragdes do
capital envolvidas na produgdo de imoéveis em produzir habitagcdes
populacionais. Isto se deve, basicamente, aos baixos niveis dos salarios
das camadas populares, face ao custo da habitagdo produzida
capitalisticamente. Deve-se, também em parte, a convergéncia de
interesses do proprietario fundiario, do promotor imobiliario e da industria
de materiais de construcdo no sentido de apenas produzir habitagcbes
com inovagdes, com valor de uso superior as antigas, obtendo-se,
portanto, um preco de venda cada vez maior, o que amplia a exclusédo
das camadas populares [...]. (Corréa/1989, p.21)

Fica claro entdo, que os promotores imobiliarios possuem uma clientela
alvo, representada, basicamente, pela demanda solvavel, ou seja, a produgéo de
iméveis de luxo visa atender aqueles que dispdem de capital ou recursos. Nessa
condicao, inclui-se a producdo de residéncias secundarias, em areas praianas.
Essa situagdo encaixa-se perfeitamente a area de estudo, onde a produgdo de
habitacdes volta-se, em especial, para aquela clientela de presenga esporadica no
municipio, que fixa residéncia por um curto espago de tempo, ndo estabelecendo

vinculos soécio-culturais com o lugar.

Nesse sentido, a realidade de Iltapema sustenta a afirmativa: os promotores
imobiliarios privilegiam alguns bairros da cidade para efetivar suas obras e esses

bairros sao privilegiados pelo poder publico quanto ao acesso de infra-estrutura
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basica, valorizando-os e consequentemente os tornando inacessiveis para grande

parte de sua populacdo, sendo que essa é “empurrada” para bairros mais

distantes.

Dando continuidade a apresentagcdo dos principais grupos que operam no

mercado da moradia, tem-se ainda:

(iv)

As instituicdes financeiras, pois grande parte dos consumidores de
moradia estdo desprovidos de capital suficiente para sua aquisigao,
sendo necessario recorrer a recursos de banco, sociedades de
construcdo e outras instituicoes financeiras. Essas instituicbes estao
interessadas em obter valores de troca por meio de financiamento de

oportunidades para a criagdo ou aquisicao de valores de uso.

Em Itapema observa-se uma situagdo bastante comum entre as
construtoras. Na sua grande maioria as construtoras sdo as proprias
instituicdes financeiras, oferecendo prazos para a quitagdo do imovel,
com juros correspondentes a variagao do indice do CUB (Custo Unitario
Basico da Construgdo Civil). Esse procedimento facilita a negociagao
entre construtora e seus clientes que ndao se envolvem com as

burocracias exigidas pelos bancos ou outras instituicées financeiras.

As instituicbes governamentais, surgidas de processos politicos,
apoiadas na caréncia de valores de uso disponiveis para os
consumidores de moradia. Essas instituicbes também impdem e
administram uma variedade de restricdes institucionais na operagao do
mercado da moradia como o zoneamento e o0s controles de
planejamento do uso do solo, assim como, criam condicbes que
diretamente, recaem sobre a valorizagdo das moradias como as vias de

acesso, iluminagéao, saneamento, etc.

O poder publico municipal de Itapema ja promoveu, em momentos

pretéritos, iniciativas voltadas a construcdo de casa populares que
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atendessem a populagado mais carente mas, conforme dito em entrevista
realizada dia 12 de dezembro de 2006, com arquiteta responsavel pela
Secretaria de Planejamento Urbano, Gabriela da Fonseca, o projeto ndo
se efetivou devido a “dificuldade de entendimento entre as partes

envolvidas”, entenda-se aqui, as construtoras e a prefeitura local.

Além desses agentes, Corréa (1989) também inclui os aqueles que sé&o
considerados socialmente excluidos. Eles correspondem aquela grande parcela
de pessoas que nao possuem renda nem para locar, muito menos para adquirir
uma moradia decente e, acabam por ocupar areas ou locais que oferecem
condi¢gdes sub-humanas de sobrevivéncia. Quando ocupam areas periféricas ao
centro de um nudcleo urbano, acabam em constituir, através do sistema de

autoconstrugao, a favela, considerando que:

[...] E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados
invadidos, que os grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente,
agente modeladores, produzindo seu proprio espago, na maioria dos
casos independentemente e a despeito dos outros agentes. A produgéo
deste espago €, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e, ao
mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e
sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos sociais recém-
expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas as
operagbes de renovagdo, que lutam pelo direito a cidade [...].
(Corréa, 1996 p. 30)

Como ainda afirma que existe uma certa dificuldade no agrupamento
desses elementos, quanto as suas operagdes com o solo urbano pois, o que é
valor de uso para um é valor de troca para outro, e cada um concebe o valor de
uso diferentemente, ainda, se uma mercadoria depende da ocorréncia conjunta do
valor de uso e do valor de troca no ato social de troca, entdo os elementos solo e
moradia sdo aparentemente mercadorias diferentes, dependendo do grupo

particular de interesse que esta operando no mercado.
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Em relagéo a essa dificuldade de agrupamento dos agentes que operam no
solo urbano, soma-se uma critica atribuida por David Harvey a teoria
microecondmica. Essa critica estd no fato de ser formulada como uma estrutura
estatica de equilibrio, ou seja, que o uso do solo urbano se aproxima de algo como
uma postura de equilibrio — o 6timo de Pareto®. Esse equilibrio aparece como
utopia, pois, sob o capitalismo, ele jamais sera alcangado. O desequilibrio
diferencial & evidente em toda parte e ha ainda as imperfei¢des, a rigidez e
imobilidades para o mercado operar como um esquema coordenado. O que se
pode considerar € que as pessoas e as atividades econbdmicas assumem suas
posicdes no sistema urbano e essas posi¢cdes sao, de certa forma, pouco flexiveis
mas que se relacionam com o espago. Isso porque, segundo afirma Harvey (1973,
p. 144):

[...] ha um sentido importante no qual um ponto no espaco “contém”
todos os outros pontos. Mas, ndo podemos jamais dar-nos o luxo de
esquecer que nao pode haver mais do que uma parcela de solo
exatamente na mesma localizagdo. Isso significa que todos os
problemas espaciais tem qualidade monopolistica inerente a eles. O
monopolio no espago absoluto € uma condicdo de existéncia, e nao
alguma coisa vivida como um desvio do mundo espacial da competicéo
perfeita. Na sociedade capitalista, essa caracteristica do espago
absoluto é institucionalizada através da relagdo da propriedade de
monopolio sobre “partes” do espagol...].

A compreensdo do espago absoluto na sua qualidade de monopdlio, advém
a necessidade de entender o problema sequencial de ocupacédo do espacgo, o
qual, em linhas gerais, esta condicionado ao poder aquisitivo dos consumidores de
moradia, ou seja, 0 que entra primeiro no mercado de moradia tem mais op¢des
de escolha, o seguinte, tem n-1 opgéo e assim, sequencialmente, e com o ultimo
ndo tendo nenhuma escolha. E evidente que aqueles que representam os
primeiros na sequéncia, sdao os de maior poder aquisitivo e, consequientemente

mais chances, enquanto os mais pobres pegam o que sobrou, sem ter exercido a

¥ Otimo de Pareto: termo que busca identificar o equilibrio entre oferta e demanda de moradia no
solo urbano.
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escolha. Nesta realidade surge um novo conceito: o de excedente do
consumidor, entendido como a diferenca entre o que um individuo pode realmente
pagar por um bem e o que ele estaria inclinado a pagar para nao ficar sem ele”

(Harvey/1973 p. 144).

Para a aplicagao do conceito de excedente do consumidor é observado que
haveria grupos distintos de renda na sociedade, com todos os grupos tendo um
gosto homogéneo® a respeito de servicos de moradia. Sabendo-se que a
distribuicdo de renda é altamente assimétrica nas sociedades capitalistas e o
numero de boas locagdes € presumidamente limitado, € muito possivel que a
quantidade de excedente do consumidor declinara, ou seja, ndo havera uma
competicdo acirrada entre os interessados pela aquisicao de determinado imoével,
visto que o numero de individuos capazes de adquiri-lo se reduz quando o valor

do imodvel é de alto custo.

Desproporcionalmente com o declinio da renda do grupo, o mais pobre
chega ao mercado de moradia por ultimo, tendo que enfrentar produtores de
servigos de moradia que estdo em uma posicdo quase monopolistica, ou seja,
esses produtores determinam a qualidade dos servigos que serdao oferecidos.
Essa classe de proprietarios surge para prover as necessidades dos
consumidores que nado tem nenhuma fianga de crédito, que nédo tem escolha. Essa
classe de proprietarios tem poder de monopdlio. Individualmente competem entre
si, mas como classe possui certo comportamento padronizado, por exemplo,
retirando do mercado moradias, se a propor¢ao de retorno do capital cai abaixo de
certo nivel, com isso, percebe-se que o0s ricos sdo mais capazes de escapar das
consequéncias de tal monopdlio, do que os pobres, cujas escolhas sdo muitissimo

€

limitadas. Assim, como afirma David Harvey “ o rico pode dominar o espago

enquanto o pobre esta aprisionado nele”. Completa ainda que:

? O gosto homogéneo ¢é atribuido ao fato de que todo individuo tenha interesse em possuir uma
moradia de qualidade e em boa localizag&o.
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[...] A distribuicdo diferencial do excedente do consumidor coletivo
conforme o principio de que o primeiro que chega € o primeiro que
se serve , com o rico na frente da fila, quase certamente tem efeito
diferencial de renda no qual os ricos estdo destinados a ganhar
mais do que os pobres na maioria das situagdes [...].(Harvey,1973
p.146 e 147)

Uma caracteristica, também presente no uso do solo urbano da cidade
capitalista esta no fato de renovar-se constantemente, a fim de atender o préprio
sistema e gerar novos valores, seguido da seletividade dos novos consumidores.
Esse processo de renovacgao ainda nao esta presente em Itapema, pelo fato de
ainda possuir areas vazias, ndo sendo necessario a derrubada de iméveis para a
reconstrucdo de outros. A renovacao estaria presente no sentido das mudancas

de valores e atividades econémicas, conforme sera apresentado posteriormente.

A partir de Harvey (1973, p.153 ) tem-se que a propriedade do solo esta
centrada nas maos de alguns como exclusividade, atendendo seus interesses e
excluindo os outros, atribuindo, com essa centralidade, a condicdo de monopdlio,
conforme ja apresentado. Desta centralidade esta a necessidade de direcionar a
discussao a apropriacao da renda. Apropriacdo essa que sera condicionante no

processo de acesso a terra/moradia.

Atribuindo a terra urbana seu carater de uma mercadoria sem valor,
portanto, ndo produzida, mas valorizada pela agao social e pelas regras de
valorizagao do capital, tem-se alguns atributos que |hes sao intrinsecos, e que a
partir desses, definidos pelo mercado de concorréncia ( lei da oferta e da procura)

uma série de peculiaridades se apresentam, conforme menciona Rodrigues:

[...] € um mercado imperfeito, porque cada terreno tem uma localizagédo
Unica; ndo ha a possibilidade de se “produzir” dois terrenos iguais a
pregos competitivos; o mercado nao é transparente, ndo se conhece
todos os terrenos em oferta para compra e venda, ha negécios que se
fazem de individuos para individuos. No mercado de compra e venda,
quando teoricamente aumenta o volume de ofertas, diminui o prego. No
caso dos terrenos , quando novos terrenos entram no mercado, por
exemplo, na expansao do perimetro urbano, ou loteamento de glebas, o
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prego da terra, no geral, aumenta e nao diminui [...]. (Rodrigues,1994 p.
16 e 23)

Afirma ainda aquela autora, que o preco da mercadoria terra sem valor
constitui uma renda. Renda essa absoluta que confere ao proprietario o direito de
usufruir do bem fisico, que é a terra, de um valor em dinheiro pelo fato de ser
proprietario. A renda é a parte do valor de troca que se destina ao proprietario e,
no caso da terra urbana, como € um bem sem valor, mas com preco, a renda se
constitui num tributo que se paga ao proprietario da terra, e que resulta do
monopodlio da terra por uma classe ou fragcao de classe. Relevante também ¢é o
fator localizagc&o, que diferencia o valor da terra pois, terrenos com as mesmas
caracteristicas topograficas e de area, terao pregos diferenciados, dependendo da
area da cidade em que se localize. Esta diferenciagao decorre da producgao social
da cidade, permitindo aos proprietarios que se apropriem de uma rendaxtra: a
renda diferencial, ou seja, os condicionantes extras a propriedade acabam

atribuindo a terra urbana renda a mais do que o ja contido na propriedade

Essa situagao é bastante pertinente a area de estudo, percebendo-se que
areas fundiarias localizadas nas proximidades da orla maritima ja bastante
urbanizada possuem valores diferenciados das localizadas distantes dessa.
Assim, as localizadas nos bairros Andorinha, Meia Praia e Castelo Branco
possuem valor de mercado maior que a de outros bairros que compdem a cidade
de Itapema. A orla maritima também se estende para outros bairros da cidade
mas a natureza socialmente construida possui uma atuagdo mais expressiva nos
bairros em questao, exercendo um certo poder de atragdo de capitais, sejam eles
oriundos do comércio, da construcdo civii ou de proprietarios de imdveis

destinados a moradia ou segunda residéncia.

Finaliza-se aqui o item com a contribuicdo de Harvey (1973, p.162),
segundo o qual “se argumentamos que a renda pode prescrever 0 uso, entao isso
implica que os valores de troca podem determinar os valores de uso” . Entende-se

essa afirmativa no sentido que , o que se paga por um imovel, seja na sua forma
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fisica ou agregada de benfeitorias, esta relacionado a forma pela qual esse imovel
sera usufruido. Exemplificando: imdéveis destinados para o comércio possuem o
condicionante da localizacdo pois, se o ponto ndo pode ser visto, tem-se
dificuldade na pratica do comércio. Tal condicionante € mais flexivel quando a
compra de imoéveis sdo destinados a moradias. Além dos valores determinados

para uso, soma-se a proximidade dos servigos urbanos.

Nessas abordagens tedricas € possivel incluir as formas pela qual se edifica
uma area urbana. Conforme dito anteriormente, o destino dos valores de troca
pode determinar o valor de uso. Direcionando o argumento ao estudo em questéo,
temos nos imoveis na forma de edificios as mais diferentes fungdes, mas, no
municipio de Itapema/SC, a verticalizacdo acontece, em especial, pela demanda
de novas moradias que venham a se traduzir para valor de uso, assim como para
especulagdo imobiliaria, tendo como principal sujeito dessa condicédo, a
construgao civil, que também é responsavel pela modelo de organizagédo do

espacgo urbano em estudo.

Anteriormente a apresentacdo da Cidade de Itapema e suas demandas, é
pertinente a discussdo ao que se refere a verticalizagcdo dos imdveis no solo

urbano.

1.4. — CRESCIMENTO URBANO, VALORIZAGAO FUNDIARIA VERSUS
VERTICALIZAGAO

A industria da construgdo civii € um dos setores mais dindmicos na
sociedade urbana capitalista, e sua acdo estende-se ao atendimento de outros
setores como o comércio de materiais de construgdo e a propria industria de
materiais de construgao, assim como, caracteriza-se por absorver um contingente
de mao-de-obra superior a outros setores devido ao baixo indice de mecanizacao,

conforme afirma Braverman (1987, p. 180) . Segundo esse autor
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[...] A'industria de construgao, por exemplo, divide seus esforgos entre a
destruicdo de edificios sdlidos e sua substituicdo por estruturas
aparentes cuja vida nao igualard a vida util dos restantes edificios a
serem demolidos. Esta industria, que devido a natureza de seus
processos esta ainda amplamente na era do trabalho manual
suplementado por ferramentas manuais elétricas, que € o nivel mais
baixo de mecanizagdo, faz continuados e resolutos esforgos para
superar esta posicdo desvantajosa. Ela enseja novos materiais,
sobretudo plastico, tintas e estuque com pistolas de jato, e a pré-
montagem de tantos elementos quanto possiveis a base de
fabricagaol...].

Além do aspecto apresentado por Braverman, destaca-se o interesse de
atuacéo de seus agentes. O que se percebe € que esse interesse esta voltado a
atender as necessidades de consumidores solvaveis em detrimento ao
atendimento a demanda das camadas populares. Essa observacao € apresentada
por Corréa (1989, p.23).

[...] a estratégia dominante, de produzir habitagdes para a populagao que
constitui a demanda solvavel, tem um significativo rebatimento espacial.
De fato, a agdo dos promotores imobiliarios se faz relacionada a:

a) preco elevado da terra e do status do bairro;

b) acessibilidade, eficiéncia e seguranga dos meios de transportes;

c) amenidades naturais ou socialmente produzidas; e

d) esgotamento dos iméveis anteriormente produzidos.

Estas caracteristicas em conjunto tendem a valorizar diferentemente
certas areas da cidade, que se tornam alvo de agao maciga de
propaganda. Assim, de um lado, verifica-se a manutengao de bairros de
status, que continuam a ser atrativos ao capital imobiliario, de outro a
criagdo de novas areas nobres em razdo do esgotamento de areas
disponiveis em outros setores valorizados do espago urbano [...].

O espaco urbano oferece as condicbes necessarias para que a produgao
capitalista se auto-sustente. Esse aspecto é apresentado com a revolugao
continua dos meios de producao, conforme Jean Lojkine (1979, p. 16) quando diz
que “ o modo de producdo capitalista era obrigado a revolucionar continuamente
os meios de producao para aumentar a parte do sobretrabalho relativa ao trabalho
necessario”, se caracterizando ndo como uma necessidade técnica e sim,

desenvolvimento da acumulagao capitalista.
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O processo de verticalizacdo dos imdveis ou construcdo de edificios
atende, de maneira bastante eficaz, essa “necessidade” do sistema capitalista. Por
ser uma pratica eminentemente urbana, o processo de verticalizagdo dos imoveis
desperta interesse de muitos estudiosos, atribuindo-lhes diferentes significados,
ou seja, a forma é a mesma em todas as abordagens mas, suas consideragdes
sado diferenciadas. Essa condigdo ao encontro do que afirma David Harvey

(1973) quando diz que o valor de uso do imdvel & pertinente ao seu usuario.

)'® abordou o

Entre estudiosos que desenvolveram o tema, Mendes (1993
processo de verticalizagdo ocorrido no Municipio de Maringad/PR, onde diz que
além da producao de edificios, realiza-se também a reproducdo de capitais, a
valorizacao ou a sobrevalorizacdo do espaco urbano em que se instala e, essa
situagao é resultante de uma estratégia de capital, além de ser alimentada pela
questao habitacional. Focaliza, em especial, o Capital Incorporador na
concretizagdo dos empreendimentos imobiliarios, sendo esse entendido como
“aquele que desenvolve o espago geografico organizando os investimentos
privados no ambiente construido, em especial aqueles destinados a producéo de
habitacdes” (Smolka, 1987'"). Esse conceito ndo & diferente daquele apresentado
por Mendes. Juntamente com o capital incorporador, se tém as construtoras e as
vendedoras atuando no mercado imobiliario, lembrando que as grandes
incorporadoras também exercem funcdo de construtoras. O incorporador ndo é
visto como agente suporte do capital produtivo pois seu capital se valoriza na
espera de circulagcdo da mercadoria € ndo no momento da producéo. Cabe aqui, a
contribuicdo de Christian Topolov (1979, p. 54 e 55) quando diz que existe “ 0
periodo de producéo e o periodo de circulagdo”, ou seja, periodo de construgao ou
edificacdo da obra e todas as suas demandas e, o periodo de vendagem, que

sempre esta sujeito as intempéries econémicas. Assim sendo, diz que:

' MENDES, César Miranda: A Industria do Solo, o Capital e a Verticalizagéo in Geosul n°16, Ano
VIl - 2° Semestre de 1993 / Ed. UFSC p. 37 a 45.

' SMOLKA, Martin: O Capital Incorporador e os seus Movimentos de Valorizacdo in Cadernos
PUR/UFRJ RJ, Vol 2, n.1 /1987 p.47.
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[...] por controlar o acesso e a transformagao do uso do solo e por ser
um agente do capital de circulagdo necessario ao financiamento da
produgdo e da comercializagdo, o incorporador esta em posigdo de
dominagédo do processo de produgao. A empresa construtora trabalha
sob a encomenda do incorporador. Este paga ao construtor o precgo
geral de producdo, ou seja, os custos de producdo e mais o lucro
determinado pela taxa geral de lucros. E assim que emerge uma relagéo
que admite duas dimensodes: capitalista comercial/capitalista industrial e
proprietario/capitalista industrial [...].

A acao do capital incorporador esta presente no solo urbano de Itapema, o
qual conta com a participacao do poder publico municipal na efetivacdo de seus
objetivos. E fortemente representado pelos proprietarios de construtoras que
agregam fung¢des de compradora do terreno, construtora da obra e muitas vezes,
vendedora desta obra, como veremos no capitulo referente a agdo dessas

construtoras no municipio.

Outro aspecto referente a verticalizacdo € apresentado por Ramires
(1998)'2 que desenvolve o tema enfatizando a questdo da centralidade no
municipio de Uberlandia/MG, onde seu objeto de pesquisa concentra-se na visao
dos moradores que habitam em edificios e os vinculos que esses moradores
estabelecem com este lugar. Diferentemente desse Mendes (1993), Ramires
envolve-se com o carater psico-social e espacial que essa condigdo de morar
traduz. Na centralidade, ou seja, no nucleo urbano, se identifica a area mais
dindmica da cidade pois, nessa se concentra as atividades comerciais, servicos
diversos, facilidade de transportes e acessos e, o exercicio do poder publico, que
somados geram as vantagens da localizag&do. Ainda, é considerado relevante nas
colocagdes de Ramires (1998) o fato da depreciagdo das areas centrais das
cidades, principalmente quando se referencia cidades que possuam seu nucleo
urbano datado em periodos mais antigos que suas areas periféricas ou longe do

nucleo urbano.

"2 RAMIRES, Julio César de Lima: A verticalizacdo e Centralidade: O Significado de Morar na Area
Central de Uberlandia in Geografia Vol. 23 n’ 2 / Agosto de 1998 p. 35 a 51.
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Um exemplo desta realidade encontra-se no trabalho de Sahr (2000)" que
analisa o desenvolvimento do processo de verticalizacdo no centro da Cidade de
Ponta Grossa/PR.

Essa autora enfatiza que as edificagbes com mais pavimentos nédo sao
facilmente demolidas, substituidas ou reformadas. Com isso, o processo de
degradagdo e sucatizagdo ocorrem nelas mais rapidamente, gerando
desvalorizagdo dos iméveis e uma dindmica de rotatividade dos ocupantes, ou
seja, os prédios construidos originalmente para as classes mais altas passam a
ser ocupados pela classe média e aqueles construidos para atender a classe
meédia tornam-se habitagbes para as camadas populares. Também observa que
essa rotatividade acontece nos edificios mais antigos, onde seus antigos
moradores acham mais viavel a aquisicado de uma nova moradia em contradigao a

manutencao ou reforma das antigas.

Além desses aspectos analisado, tem-se o0 apresentado por Somekh
(1987, p.16) quando desenvolve o estudo sobre os primeiros arranha-céus
construidos em S&o Paulo/SP, que nos anos 20 do século passado, inicia um
intenso processo de modificagdo urbana e que se estende aos dias atuais. Essa
autora associa os interesses do poder publico estadual com os interesses da
industria da construcéo civil, dizendo que a terra, assume na economia brasileira
um papel central aliado ao fato de que ndo existe, em seu entender, uma classe
de proprietarios de terras isolados dos processos econdmicos e que, o “ Estado,
por meio da redugcdo dos coeficientes de aproveitamento, simula uma escassez
artificial de terra, que incrementa o processo de valorizagao fundiaria e favorece

uma parcela do capital, porém, de forma improdutiva”.

Dentro da caracterizagdo da cidade vertical de Somekh, o elevador assume
uma posicao de destaque. Para a implantacdo dos elevadores nos edificios, foi

necessario a implementagédo de seus registros pela Prefeitura de Sdo Paulo, com

" SAHR, Cicilian Luiza Léwen: Dimensdes de Andlise da verticalizagdo: Exemplos da Cidade
Média de Ponta Grossa/PR in Revista de Histéria Regional Vol. 5 N. 1 — Verao 2000.
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a Lei n. 2818 de 1925, garantindo assim, o resultado significativo do processo de

verticalizagao da cidade. Neste contexto, a autora define:

[...] como a multiplicagao efetiva do solo urbano, possibilitada pelo uso
do elevador. A essa idéia associou-se a caracteristica da verticalidade, o
aproveitamento intensivo da terra urbana (densidade ) e o padrdo de
desenvolvimento tecnolégico do século XX, demonstrando-se a relagao
verticalizagdo/adensamento [...]. (Somekh,1987 p. 20)

Dois processos foram apresentados pela autora quanto ao crescimento
vertical de Sao Paulo: o primeiro estava voltado a atender o setor terciario da
economia, representado pelos servigos de escritorio e, 0 segundo para atender a
demanda de residéncia, o qual é predominante até hoje, com tragos distintos de

producéao e localizagdo, que se alteraram ao longo do periodo abordado.

Mesmo apresentando énfases de maneira diferenciada sobre o tema
verticalizagdo, € possivel buscar suas contribuicbes para o desenvolvimento do

trabalho em questao.

Tanto Mendes (1993) como Somekh (1987) apresentam conceitos da
verticalizagdo que se complementam, e sdo cabiveis ao estudo. A construcéo civil,
como principal agente promotor do processo, vé na verticalizacdo interesses
econbmicos que sustentam o modo de produgao capitalista, ou seja, a obtengao
de lucros baseados na valorizagdo do espaco urbano, onde o edificio se instala,
além de evidenciar aspectos correspondentes a modernizacdo do espaco, em
detrimento do aspecto provinciano representado pelos antigos moradores,
chamados de nativos, que, no caso de Itapema, mantinham sua economia

baseada na pesca e na agricultura tradicional.

Ja Ramires (1998) aborda aspectos mais subjetivos, onde o comportamento
dos moradores do centro funcional de Uberlandia esta agregado de valores e
satisfacbes pessoais, como a praticidade, a questdo da seguranga e a proépria

seletividade social. A situagado quase nao € percebida na cidade de Itapema pelos
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seguintes motivos: € uma cidade que cresce a partir da orla maritima, nao
apresentando um centro definido. Existe o bairro identificado como Centro, mas
este ndo apresenta as caracteristicas funcionais comuns em uma cidade que se
expande a partir de um nucleo urbano e, os prédios, como dito anteriormente,
concentram-se nos bairros Andorinha, Meia Praia e agora, Castelo Branco e séo

basicamente ocupados como segundas residéncias.

O trabalho desenvolvido por Sahr (2000) sobre o sucateamento dos
edificios da area central do municipio de Ponta Grossa, servindo entdo, como
residéncia popular ndo cabe para se estabelecer um paralelo com Itapema visto
que, a verticalizagdo efetiva-se recentemente — menos de 25 anos — existindo
ainda areas nao verticalizadas nos bairros em estudo, no aguardo de uma maior
valorizagao, caracterizando a especulagao imobiliaria, ou seja, ainda ndo acontece
no municipio o desmoronamento de prédios antigos para a construgédo de novos,
com novas caracteristicas estéticas. O que se percebe, sdo obras que apresentam
numeros cada vez maiores de pavimentos e algumas alternativas de lazer que se
estendem somente aos proprietarios ou inquilinos como piscinas, saldo de jogos,

sala de ginastica, etc.

A atuagao da construgao civil no litoral é significativa, em especial naquelas
areas que oferecem atrativo ao turismo praiano, tornando esse espacgo que ja é
particular pela sua prépria natureza fisica, um espaco de conforto, com a natureza
socialmente construida, representada pelas construcbes de hotéis, bares,
shopping centers e moradias, em especial, na forma de edificios. Somada a essa
atuacdo, advém a interferéncia na (re) organizagdo do espago urbano, onde
acabam acelerando o processo de urbanizagdo e descaracterizando a realidade

socio-espacial pré-existente.

A partir dos referenciais tedricos apresentados, se tém subsidios para
canalizar as observacgdes a area de estudo que sao os bairros Andorinha e Meia
Praia, no municipio litoraneo de Itapema em Santa Catarina. Mas, anterior a essa
objetivacdo, se faz necessario entender a valorizagcdo do espago litoraneo,

referenciando essa condicao ao litoral catarinense.
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1.5. — INFLUENCIAS DO LITORAL NA PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

A valorizagcao do espacgo se confere através do trabalho ou producao nele
realizado, conforme afirma Milton Santos em suas obras que “ Produzir é produzir
espaco” . Diante desta afirmativa, pode-se concluir que, sempre houve pela
sociedade, a valorizagdo do espago, mesmo sabendo que este pré-existe a
sociedade. Com a apropriagado dos recursos naturais proprios de cada espaco, a

interferéncia da sociedade transforma esses recursos, agregando-lhes valores.

Por outro lado, sendo o espagco uma condicdo universal e pré-existente ao
trabalho humano, ele é, a priori, caracterizado pelo seu valor de uso, um bem de
utilidade de toda humanidade, sendo assim, uma condigao generalizada de
producdo, possuidor de um valor intrinseco por ser uma riqueza natural. Mas, “ a
progressiva e desigual acumulagdo de trabalho que o desnaturaliza, somada as
desigualdades naturais da superficie da terra, sobrepdem as desigualdades de
alocacdo de trabalho” (Moraes & Costa, 1984) * . Dessas condi¢des tem-se que a
valorizagao do espago se da pela qualidade, quantidade e variedade dos recursos
naturais disponiveis numa dada por¢cdo do espaco terrestre. Esses recursos
aparecem para a produgdo geral como limitadores historicamente presentes na

producdo do modo capitalista, assim como, em qualquer outro modo de produgao.

Sobre o espaco terrestre, desenvolvem-se diferentes formas de trabalho
representado por uma teia complexa de relacbes sociais que nao esta
necessariamente atrelada ao espaco mas, essencialmente dotada de

espacialidade. Moraes e Costa (1984, p. 128), dizem:

[...] ndo ha processos espaciais, mas 0S Pprocessos espaciais
manifestando-se sobre a superficie terrestre. O espago terrestre
apresenta uma série enorme e complexa de fendmenos naturais e
sociais que se estendem sobre o espago concreto. A espacialidade,
entdo, ndo pertence a esfera deste ou daquele lugar concreto , mas é
uma caracteristica imanente de qualquer processo, seja ele social ou

¥ MORAES & COSTA, Antonio Carlos Robert e Wanderley Messias: A valorizagdo do Espago in A
Valorizagao do Espaco , Ed. Hucitec SP/SP 1984 p.121 a 146.
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natural. Nesse sentido, ndo cabe uma ontologia do espago, pois este é
um atributo dos seres e ndo um ser [...].

Com isto, dizem também esses autores que a condi¢cao do lugar sugere o
trabalho que se deva realizar. As condigdes do lugar, expressas sob a forma de
recursos, agregam-se ao processo de trabalho, definindo-lhe a produtividade e, a
cidade que aparece como exemplo de espago urbano, representa uma gigantesca
soma de trabalhos aplicados a um mesmo lugar, tornando abstrata a natureza
natural que perde espago diante da natureza social , ou seja, a cidade ndo so6

como palco mas como condi¢do existencial da pratica social.

O desenvolvimento tecnolégico presente no modo de produgao capitalista
exponencializa e diversifica a gama de recursos naturais utilizaveis, sejam elas
matérias-primas, ou forcas motrizes (Moraes e Costa 1984 p. 162). Ampliando-se
0s recursos, intensificam-se as relagdes de capital com os espagos singulares e,
contraditoriamente, aumenta o distanciamento entre a produgéo e o local de sua
realizagdo, ou seja, tem-se nesta situacdo a dita globalizagdo econdmica.
Entende-se com isso, que os recursos naturais, quando podem ser extraidos de
um determinado lugar, ndo necessariamente, transferem a esse lugar o seu local

de produgao.

No caso da valorizagdo do espaco litoraneo, pode-se considerar as
observacdes anteriormente apresentadas mas, este espago possui consideracoes

que Ihe garantem observacgdes diferenciadas de outros que ndo sdo praianos.

Embora o mundo, segundo especifica Morin (2005, p. 67), “torna-se cada
vez mais um todo. Cada parte do mundo traz mais e mais, parte do mundo e o
mundo, esta cada vez mais presente em cada uma de suas partes”, pode-se dizer
que essa observagdo nao sustenta-se nos atributos que sé ao lugar sao
pertinentes, dando-lhe uma certa condicdo de valores exclusivos, o que l|he
confere, conforme dito anteriormente, rendas de monopdlio, absoluta e diferencial,

quando caracterizado em um espaco inserido no modo de produgao capitalista.



33

No que diz respeito a paisagem litoranea, em especial a dos paises
tropicais, assim como nos mediterraneos, desperta interesses de lazer associado
aos interesses econdmicos. Este ultimo, por sua vez, promove mudancgas na
paisagem natural e agrega valores, tornando-o mercadoria, seletivizando seu uso,
ou seja, a valorizagdo da natureza através da acdo do capital, cria espacgos

especulativos para a pratica do turismo praiano.

E sabido que ao litoral também se confere outras fungbes como:
exploragao dos recursos marinhos que podem ser na extragdo de minérios como o
petréleo e recursos inorganicos como o sal, assim como a pratica pesqueira,
condicdo esta bastante comum no litoral brasileiro, garantindo a subsisténcia da
populacdo ali residente; circulagdo através de pontos terminais dos fluxos
intercontinentais de mercadorias e pessoas com o mundo, representado pela
atividade portuaria e presenca de marinas que atendem as necessidades de
barcos de pequeno porte, entre outras. Mas, significativamente, o turismo praiano
€ 0 que mais obedece as satisfagcdes de lazer e descanso dos turistas, assim
como os interesses dos capitalistas, esses praticando acgdes lucrativas que
atendam a satisfacado desta clientela especial, lembrando que essa clientela ndo é

fixa, mas que obedece a certa sazonalidade de freqliéncia.

Na sociedade moderna, a pratica do turismo, em especial o de massa, que
ocorre na grande parte das areas litoraneas nacional e internacional é cristalizado
pela propria sociedade de consumo €, se desenvolveu efetivamente, a partir da
década de 1930 com a estruturagdo do Estado de Bem-Estar Social nos EUA e na
Europa Ocidental, conforme comenta Becker ( 1997)" em seu estudo sobre o

turismo e seu impacto na regido costeira.

[...] a atuacdo do Estado na economia, dentro do ideario keynesiano,
resulta de uma série de politicas de alcance de pleno-emprego,
permitindo a montagem de uma sociedade baseada em niveis elevados

' BECKER, Bertha Koiffmann: Significado da Atividade Turistica no Contexto da Sociedade
Moderna in Levantamento e Avaliagao da Politica Federal de Turismo e seu Impacto na
Regidao Costeira — Ministério do Meio Ambiente — Brasilia/DF / 1977 p. 2 a 5.
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de consumo. Com as leis trabalhistas e previdenciarias, o Estado
garantiria ao trabalhador, nos paises desenvolvidos, a oportunidade de
reduzir a carga horaria semanal. Também se garantiria o acesso a
aposentadorias relativamente precoces e razoavelmente remuneradas.
Sem contar no direito ao gozo de férias anuais, licengas por diversos
motivos e outras vantagens funcionais, que, no final de contas,
reduziriam ainda mais o tempo no ambiente de trabalho, por
conseguinte, seria apresentada ao trabalhador a possibilidade de ocupar
o tempo “ocioso” conquistado, por meio de ampliagdo de seu acesso a
atividade de lazer, cultura e turismo... O fato é que, nesse contexto de
valorizagdo de ambientes litordaneos no Primeiro Mundo, areas costeiras
nos paises de Terceiro Mundo, cujos climas sdo de caracteristicas
tropicais, também se tornaram alvos potenciais para a expansdo dos
negocios turisticos, conforme os casos do Mar do Caribe e mais
recentemente do préprio litoral brasileiro, em sua porgéo nordeste [...]

Essa mesma autora chama atencédo aos cuidados que esse processo de
valorizagao das areas litoraneas brasileiras precisa e deve ser planejado e néo

transformar-se em uma “panacéia”.

“ Essa adverténcia justifica-se, na medida em que a chegada da busca
de movimento turistico rompe o funcionamento de sociedades locais,
que estavam, muitas vezes, colocadas a margem dos circuitos
econdmicos (conforme o caso das comunidades de pescadores)’
(Becker 1997, p.2).

A atividade turistica traz impactos'® sociais bastante significativo para os
moradores locais que tanto podem ser positivos como € o caso da geracao de
empregos como negativa, quando esta ndo €& previamente desenvolvida ou
planejada, gerando problemas de funcionamento das infra-estruturas basicas.
Também pode-se citar o fato da quebra do circuito de produgcdo da economia
tradicional local concentrada basicamente, na pratica pesqueira, em detrimento as

“novas” mercadorias que deverao atender a demanda dos turistas.

A maioria dos municipios litoraneos brasileiros ndo apresenta infra-estrutura

capaz de atender a este visitante e nem aos proprios moradores, no tocante a

' O termo impacto sugere, neste contexto, mudancas que alteram o cotidiano dos moradores do
lugar.
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rede de esgoto e controle da poluicdo de suas aguas. Portanto, faz-se necessarias
iniciativas governamentais eficazes, voltadas ndo s6 para atender o turista, mas
também, a criacdo de um ambiente soécio-cultural que direcione atengdo aos

moradores do lugar assim como para suas tradigdes e costumes.

Para aprofundar sobre a atividade turistica, Mendonca (2001)"" diz que
esta atividade se desenvolve de tal forma que os individuos escolhem os lugares
que vao visitar, por diferentes critérios que nao incluem a personalidade do lugar,
ou seja, suas particularidades fisicas, culturais e sociais, onde, sem o

conhecimento desses itens, fica dificil respeita-los.

[...] A desconsideracédo dos elementos culturais locais no planejamento
e desenvolvimento de atividades turisticas esta profundamente
relacionada a degradacdo ambiental gerada na grande maioria das
localidades turisticas, tanto no Brasil, como no exterior... as
comunidades nativas conhecem muito bem as caracteristicas ecoldgicas
do meio natural e seu limite de saturagdo. Sua participagcéo ativa pode
dar os parémetros da sustentabilidade da atividade turistica. S6 assim
elas, e igualmente as geragdes futuras, poderdo ser beneficiarias deste
desenvolvimento [...]

Em detrimento a solugdo apontada por Mendonga tem-se uma realidade
onde os moradores mais antigos vem ocupando um espago cada vez mais
distante daquele no qual ele existia como cidadao do lugar, perdendo suas raizes

culturais que se misturam as novas demandas.

Além do aspecto social, o econémico ¢é significativo no referente ao uso do
solo, onde suas moradias vao atraindo interesses especulativos, sendo
substituidas e transformadas, muitas vezes, em edificios ou casas para fins
lucrativos, como aluguel, ou seja, a atividade turistica da inicio ao processo de
especulagdo imobiliaria que, ao valorizar novas areas, ou as ja existentes

ocupadas por moradores locais, faz com que suas caracteristicas ambientais se

" MENDONCA, Rita: Turismo ou Meio Ambiente: uma falsa oposigéo in Turismo: Impactos
Socioambientais Ed. Hucitec 2001 SP/SP p. 19 a 25.
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tornem secundarias diante dos interesses capitalistas. Com isso, areas de
mangues que foram aterradas, a eliminagao de florestas originais, a ocupagao de
dunas e a construgao sobre altas declividades sao acbes bastante comuns em

areas litoraneas brasileiras.

O que se observa € um processo acelerado de ocupagdo na regiao
litordnea pela populagdo migrante do interior do pais, ou seja, de municipios
distantes da regido litoranea. Diferentemente do que ocorreu no periodo colonial,
onde a ocupacao do territorio inicia-se pelo litoral e deste para o interior. O atual
periodo inicia-se a partir da década de 1960, conforme é apresentado por Moraes
(1995, p. 8)

[...]1 O processo vertiginoso de expansdo do povoamento na zona
litorAnea pensada como conjunto inicia-se no litoral no final da década
de 1960 r consolida-se nos anos 1970. Até este momento é possivel
encontrar areas isoladas bastante proximas ( a menos de 200 km) das
grandes aglomeracdes litordneas. S&o tais areas os alvos primeiros de
expansao urbana do periodo, notadamente pelas zonas de construcéo
de segundas residéncias — fendbmeno vivenciado por todas as capitais e
grandes cidades litoraneas do Brasil. Também a alocagao de grandes
projetos industriais associados a atividades portuarias explica o rapido
dinamismo de ocupagao da zona costeira. Enfim, a urbanizagéo do litoral
€ um processo contemporaneo, ainda em curso na atualidade [...].

O que este autor ainda argumenta € a forma pela quais esses processos se
desenvolvem. Conforme ja observado por Becker (1997), o problema esta na falta
de planejamento prévio que dé sustentabilidade ao lugar, ou seja, a ocupagao
ocorreu de forma acelerada, caracterizada por um carater espontdneo e
anarquico, gerando graves problemas estruturais ambientais, sociais e

econdmicos.

Essa autora ainda afirma que a porcédo do territério nacional com maior
indice de construgdo € a zona litoranea. Situagcdo essa em que se enquadra o

municipio de Itapema no litoral do Estado de Santa Catarina.
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Em 1991, segundo Censo do IBGE, o Brasil contava com 253 municipios
litoraneos que abrigava uma populagdo de aproximadamente 32,4 milhdes e, se
considerar a area definida como zona costeira (faixa terrestre mais ampla, de

{3

pouco mais de 100 km) metade da populacdo brasileira reside a nao mais de
duzentos quildmetros do mar’ '®. S6 que essa ocupacdo efetiva-se de forma
irregular, pois existem areas litoraneas escassamente povoadas em detrimento a
outras densamente ocupadas. Além disso, registra-se desigualdades de cunho

econdmico, social e cultural.

Desta realidade resulta o aceleramento do processo de urbanizagcdo que ,
na maioria das vezes, encontra-se desprovida de infra-estrutura basica e eficiente

capaz de absorver essas novas demandas da populagdo migrante.

Essas observacdes referentes a realidade do litoral brasileiro nos remetem
as particularidades locacionais. Anteriormente a analise da area de estudo, advém
a necessidade de direcionar a atengado ao litoral do Estado de Santa Catarina,
onde a cidade de Itapema encontra-se localizado, pois, as relagdes com o entorno

interferem diretamente na dindmica do local.

'8 MORAES, Antonio Carlos Robert de: Quadro Atual da ocupag&o da zona costeira do Brasil in
Contribui¢oes para a Gestao da Zona Costeira do Brasil - Elementos para uma Geografia do
Litoral Brasileiro — Ed. Hucitec - SP/SP 1999 p. 44.
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2- O LITORAL CATARINENSE E O MUNICIPIO DE ITAPEMA, NA
PRODUGAO DOS ESPAGOS URBANOS

2.1. —- CONTEXTOS SOCIO-ESPACIAIS

Apresentando-se como uma das mais belas orlas costeiras nacionais , 0
litoral catarinense possui uma diversidade de paisagens naturais bastante singular
quando comparado com seus estados vizinhos. A configuragcdo de seu relevo é
representado pela planicie costeira, se estendendo por 561,4 km no sentido norte-
sul, desde a foz do rio Sai-Guacu, na divisa com o Estado do Parana (25°57°36”S),
até a foz do rio Mampituba, na divisa com Estado do Rio Grande do Sul

(28°21°48”S), com poucas areas nao propicias a pratica turistica.

A zona costeira se define como sendo a regido onde dominam terrenos de
baixa altitude — até 50-60m e baixa profundidade — até 150-200m, adjacentes aos
continentes (Horn, 2003)'°. A area costeira catarinense possui 66.212 km?, onde
4.212km? representa as areas emersas da planicie costeira e o sistema praial e,
62.000 km? sdo areas imersas, formada pela plataforma continental (Horn/2003).
A vegetacgao ¢ identificada pela Floresta Ombréfila Densa ( Mata Atlantica) rica em
biodiversidade, o que a torna um capital em potencial , uma reserva de valor que
se expande com sua possibilidade de uso. A presenca de recursos naturais no
litoral do estado, vem se tornando alvo de uma exploragcdo desordenada e
irracional. Entre esses recursos pode-se destacar: a areia grossa e fina,
largamente utilizada na construgcéo civil e a argila, que é a matéria-prima da
industria ceramista. Mesmo estando localizada na faixa de clima subtropical, os

verdes sao quentes, fato esse que serve de atrativo aos turistas.

Neste sentido Duarte (1985, p. 39) descreve o litoral catarinense com a

afirmacéo:

' Horn, Norberto Olmiro Filho: Setorizacdo da Provincia Costeira de Santa Catarina em base aos
aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos e geograficos in GEOSUL N’35 jan/jun.2003 p. 71 a 98.
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[...] De Sao Paulo para o sul, Santa Catarina ¢ o Estado com maiores
possibilidades para diferentes tipos de ocupagéao, pela extensao de sua
costa, por ser quase toda recortada, isto €, com alternancias de arcos
praias com promotorios ou costbes, e, presenca de rios significativos
desaguando diretamente no oceano. Estes rios com planos aluviais de
porte sdo em maior numero que em qualquer dos Estados na regido
acima referida. Esta ocupagao diferenciada é possivel como balnearios,
cidades, portos, por exemplo. Sua grande variedade de ambiente
também permite distintas formas de vida, distintas associa¢cdes destas
formas [...].

Isto que € afirmado por Duarte, pode ser observado na figura1, a seguir,

que mostra a representacao do relevo litordneo catarinense.



60

Legenda
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- Serra Geral

Patamares da Serra Geral

Depressdo da Zona Carbonifera Catarinense
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Figura 1 — Mapa do Relevo do Litoral Catarinense
Fonte: Adaptado pela autora a partir do Atlas Escolar de Santa Catarina — 1991 —

p.19
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Essa singularidade torna o litoral alvo de especulagdo, em especial,
imobiliaria, onde na década de 1920, ja se praticava o veraneio em habitagdes
representadas pela segunda residéncia. Com isso se quer dizer que anteriormente
ao turismo praiano, a burguesia industrial do Vale do lItajai, por exemplo, ja
possuia casas no litoral onde veraneavam. Essa afirmativa é feita por Camara
(2001, p. 92 e 93) em sua dissertacdo de mestrado, que traz observagdes sobre o

processo turistico iniciado na Regido Sul, onde diz que:

[...] Anterior aos anos setenta, o ritmo de turismo no litoral era incipiente.
As iniciativas publicas ocorreram com o | Plano de Desenvolvimento
Turistico da Regido Sul (PDT), em 1969, conduzida pelo Ministério do
Interior e pela SUDESUL. Segundo Santos (1993), os governos nos
anos setenta preocuparam-se com planos genéricos para explorar o
potencial turistico, via estimulos fiscais por programas de financiamento.
Foi somente a partir dos anos setenta que houve a preocupagéo com a
estruturacdo das informagbes turisticas, integracdo, divulgacdo e
investimento em infra-estrutural...].

Ainda com as contribui¢gdes de Paulo Lago (1988) apud Camara (2001, p.
92) acrescenta que até os anos cinquenta, a frequéncia nas praias litoraneas se
limitava a burguesia industrial e classe média de Itajai que freqlentava
Cabecgudas; de Blumenau, que freqlentavam Balneario Camboriu; de Joinville,
que veraneavam em Barra Velha, Picarras e Sao Francisco do Sul e de
Floriandpolis, que veraneavam nas praias de Coqueiros, Itaquagu, Bom Abrigo e
Praia do Muller, hoje extinta pelo aterro. Os demais pontos no litoral eram restritos
as comunidades tradicionais pesqueiras, pois eram lugares de dificil acesso.
Portanto, a frequéncia litoranea estava mais restrita aos visitantes dos centros

urbanos do proprio estado.

Nesse contexto pode-se inserir a Cidade de Itapema, que foi ocupada
inicialmente pela burguesia industrial de Brusque, a partir da década de 1920, que

aqui mantinha sua residéncia de veraneio, identificada como segunda residéncia.
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Atualmente, o estado conta com 293 municipios, destes, 30 encontram-se
localizados a beira-mar ( figura 2). Dos 30 municipios litoraneos, dezenove
apresentam um indice de urbanizagcdo superior a 90% (tabela 1), sendo 8 com

indices de urbanizacdo inferior ao indice nacional (81,25%)%

e, 5 municipios
apresentam indices menores que o Estado de Santa Catarina que em 2000
possuia um indice de urbanizacdo de 78,73% (IBGE). A densidade demografica
litordnea também apresenta indices bastante superiores ao Estado como um todo

— 48 hab/km? contra 207 hab/km? do litoral.

% Censo Estatistico do IBGE - 2000
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ESCALA GRAFICA

Figura 2 — Mapa da Divisao Politica dos Municipios Litordneos de Santa
Catarina.

Fonte: Adaptada pela autora a partir do site www.Google.com.br/Estado de Santa
Catarina
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Tabela 1 — Populagao Urbana dos Municipios Litoraneos de Santa Catarina —
(IU: indice de Urbanizagao) - IBGE 2000

Municipio Populagao Total Populagao Urbana U
Araquari 25.588 21.941 93,0
Ararangua 54.649 44.997 82,34
Baln. Gaivota 5.450 2.977 54,62
Baln. do Arroio Silva 6.028 5.861 97,23
Baln. Barra do Sul 6.039 6.026 99,78
Baln. Camboriu 73.292 73.292 100,00
Barra Velha 15.528 14.563 93,79
Biguacu 48.010 42.857 89,27
Bombinhas 8.698 8.698 100,00
Florianopolis 341.781 331.671 97,04
Garopaba 13.134 10.696 81,44
Gov. Celso Ramos 11.597 10.842 93,49
Icara 48.597 39.532 81,35
Imbituba 37.500 34.527 96,71
Itajai 147.395 141.856 96,24
Itapema 25.857 24.769 95,79
Itapoa 8.830 8.182 92,66
Jaguaruna 14.603 10.236 70,14
Joinville 429.004 414.380 96,6
Laguna 47.543 37.255 78,36
Navegantes 39.299 36.632 93,21
Palhoga 102.671 97.840 95,29
Passo de Torres 4.400 3.525 80,11
Paulo Lopes 5.925 3.556 60,02
Penha 17.669 15.984 90,46
Picarras 10.908 8.612 78,95
Porto Belo 10.682 9.951 93,16
S. Fco. do Sul 32.261 29.892 92,66
Sao José 173.239 170.958 98,68
Tijucas 23.432 18.647 79,58

Fonte: IBGE/2000 — Estimativas da populagao Urbana dos municipios litoraneos de Santa Catarina
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E importante observar que alguns municipios localizados no litoral do
estado tém seu processo de urbanizagao subordinado a um centro urbano maior,
como € o caso dos municipios de Palhoga, Sdo José e Biguagu que acabaram se
conurbando com a capital Floriandpolis e estabelecendo entre si um intenso fluxo
nao so de pessoas mas também de mercadorias, servigos e por algumas linhas do
setor industrial que nao estao presentes na llha de Santa Catarina. Ainda pode-se
citar o caso de lIgara, fortemente influenciada pela expansédo da urbanizagdo de
Criciuma. Balneario Camborii e Bombinhas se destacam como sendo os unicos
municipios a apresentarem indice de urbanizacdo 100%, mas €& preciso
considerar a proximidade desse indice nos demais municipios litoraneos do
estado, pois nenhum deles possui indice inferior a 50% , demonstrando que o

processo de urbanizagao esta bastante presente.

Algumas dessas cidades sao caracterizadas como cidades historicas, como
€ o0 caso de Laguna e Sao Francisco do Sul, que hoje dividem seu nucleo urbano,
em situagdes bastante comuns nos médios e grandes centros como ocupagdes

irregulares, segregacao socio-espacial e descaracterizagao da identidade local.

Uma situagcdo comum nos municipios litordaneos mais frequentados por
turistas esta na presengca de areas destinadas a especulagdo, ou seja, o
proprietario deste imével sem construgdo, aguarda a valorizagdo a partir da
implementacédo de infra-estrutura promovida tanto pelo setor publico quanto pelo

setor privado.

A compreensdo das mudancas sofridas pelo litoral catarinense nestas
ultimas décadas passa também pelo entendimento de seu processo de formacéao

sécio-espacial, o0 que veremos a seguir.
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2.2. — ASPECTOS HISTORICOS DA URBANIZAGAO NO LITORAL
CATARINENSE

Quando se analisa um espacgo, em especial no seu contexto atual, se faz
necessario ter conhecimento de sua historia, dos fatores, sejam eles de carater
social ou natural, que contribuiram para seu desenvolvimento sdcio-econémico.
Nesta perspectiva é que a categoria Formacado Soécio Espacial,sugerida por
Milton Santos (1982)?", ¢ a mais adequada para auxiliar o trabalho em relacéo ao
espaco, pois ela diz respeito a evolugao diferencial das sociedades, no seu quadro
proprio e em relacao com as forgas externas, as quais Ilhe impulsionam, no tempo
e no espago. A base da explicagdo dessa categoria esta na producgéo, ou seja, no
trabalho executado pelo homem no espaco, para atender suas demandas. Ainda,
nesta categoria, pode-se expressar a totalidade das diversas esferas que a
compdem — econdmica, social, politica e cultural — da vida da sociedade,
podendo-se dizer que ndo ha uma sociedade em geral, mas uma sociedade existe
sempre sob um invélucro histérico determinado — cada sociedade veste a roupa
de seu tempo (Santos, 1982 p.12). Sendo assim, a génese do litoral de Santa
Catarina esta diretamente relacionada a um contexto nacional e internacional,

mesmo no periodo do Brasil Colbnia.

Neste contexto, sabe-se que o litoral brasileiro serviu de portal ao processo
colonial, seja ele caracterizado como de exploragdo ou de povoamento. No
decorrer do século XVI, o litoral nordestino em detrimento ao litoral meridional se
reservou de caracteristicas voltadas a colonizacdo de exploragdo, onde a
producdo canavieira se desenvolvia de forma bastante satisfatéria aos interesses
lusitanos, fortalecendo o comércio agro-exportador . Ja o litoral brasileiro
localizado no sul do pais, neste mesmo periodo, apresentava-se dominando por

grupos nativos, sem a interferéncia direta dos colonizadores.

2l SANTOS, Milton: Sociedade e espaco: a formacgao social como teoria e como método in Espaco
e Sociedade (Ensaios) Ed. Vozes 1982 / Petrépolis/RJp. 9 a 19
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Um dos fatores que contribuiram para esse “atraso” no processo de
colonizagao na regiao sul do pais é atribuido as condigdes naturais, em especial

as climaticas, conforme afirmagdes de Pereira (1998, p. 92).

[...] J& de saida, o clima — associado a outros elementos humanos que
matizardo os resultados define o futuro das colénias como areas
produtoras capazes de atender, ou n&o, aos interesses do capital
comercial. Como produzir em areas temperadas — portanto, iguais, do
ponto de vista do clima, as da Europa, produtos que fossem de interesse
para o comércio daquela época? ... As colbnias situadas nas areas
temperadas despertam um interesse reduzido nas metropoles porque
elas dificimente poderdo organizar uma producdo complementar a
metropolitana [...].

Diante disso, tem-se que as areas onde aconteceram a colonizagcado de
povoamento, a producdo se processou voltada para atender o consumo interno,
havendo um predominio das pequenas propriedades com uma pratica de
policultura. Seu mercado € inicialmente interno, mas também, logo se torna

intercolonial.

Assim, a formacao colonial do Brasil Meridional teve sua origem modesta

quando comparada a dindmica socio-econémica ocorrida no regido nordestina.

A histéria oficial da ocupacéo do Brasil Meridional, inicia-se no século XVII,
como alvo da politica expansionista de Portugal. No litoral catarinense organiza-se
a formacgéo de nucleos de povoamento, fundados por vicentistas, que ofereciam
apoio e municiamento para seu destino, o qual era chegar ao estuario do Prata.
Destaca-se os nucleos de  S&o Francisco do Sul, fundado em 1658; Nossa
Senhora do Desterro ( atual Florianépolis) fundado em 1673 e Laguna, fundada
em 1676. Em 1680, os vicentistas chegam ao seu objetivo fundando a colénia do
Sacramento, defronte a Buenos Aires, confirmando a presenga portuguesa na foz

do Rio do Prata. Segundo Pereira (2003)?* , concomitantemente a expansao

> PEREIRA, Raquel M. Fontes: A Formagao Sécio-Espacial do litoral de Santa Catarina: génese e
transformagées recentes in GEOSUL N° 35 Ed. UFSC jan/jun.2003 p. 99 a 129.
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vicentista pelo litoral meridional, pequenos grupos familiares, de modo quase
despercebido, expandiam-se pelo planalto, formando uma sub-corrente que tem
seu inicio em Sorocaba e vai, através do Parana e Santa Catarina, passando por
Cruz Alta e Sao Borja, até os pampas e, em 1728, liga-se com a do litoral em
Laguna, pela estrada de Ararangua. A exploragdo econbémica das terras do
planalto catarinense deu origem aos latifundios pastoris, associado ao extrativismo

dos ervais nativos encontrados na mata de araucarias.

Pode-se dizer que o expansionismo para o sul do pais estava vinculado a
garantia do poder de posse das terras por parte da Coroa Portuguesa e nao areas
que pudessem acrescentar lucratividade, pelo menos inicialmente, pois ocorria a

disputa pelas terras com a Coroa Espanhola.

Em meados do século XVIII, a estes primeiros colonizadores da faixa
litordnea de Santa Catarina, junta-se fluxos migratérios provenientes do

23
)

arquipélago dos Acores. Segundo Mamigonian (1998)“°, a instalacdo desses
imigrantes constituiu a maior intervencao de planejamento estatal portugués no sul
do Brasil, tanto no plano geopolitico como geoeconémico, imprimindo ao
povoamento caracteristicas mais variadas e duradouras. Neste periodo, os

acorianos passaram a dedicar-se a pesca artesanal e a policultura.

No século XVIII, o projeto de colonizagdo do Brasil Meridional consolida-se
com a instalacédo de bases politico-militares, como a construcéo de fortes tanto na
llha de Santa Catarina e nas areas circunvizinhas. Além dos fortes, também foram
construidas armagdes baleeiras, das quais se extraia o 6leo que era usado para
varios fins (lubrificacdo, iluminagdo, conservagdo de madeiras ). Para esse
processo produtivo, empregava-se o trabalho escravo. Segundo Pereira (2003
p. 105-106), A manufatura escravista das armacgdes articulava-se a pequena
produgdo agricola familiar, que além de produzir para seu consumo,

comercializavam o excedente, em especial, géneros alimenticios. Mesmo com o

 MAMIGONIAN, Armen: As conquistas maritimas portuguesas e a Incorporagdo do litoral de
Santa Catarina. ANDRADE, Manoel Correa de et al. (orgs.) O mundo que o Portugués Criou:
Brasil: século XVI. Recife: CNPg/Fjn, 1998.
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comércio de excedentes, das relacbes comerciais estabelecidas, ndo se
desenvolveu relagdes capitalistas de producdo que se tornassem permanentes.
No final do século XVIII registra-se ja a fase inicial de empobrecimento dessas
areas que se aprofundou no decorrer do século XIX e XX. Entre os principais
motivos, estava a convocagao de camponeses para serem soldados, fortificando a
protegcao militar, o que interferia diretamente no contingente de mé&o-de-obra na
producéo agricola familiar; ou requisicao dos produtos por parte do setor politico
administrativo aqui alocados; o dominio dos capitais comerciais externo sobre o
interno e desta sobre a producgéo, dificultando assim o processo de acumulagéo;
além da fragmentagao excessiva dos pequenos lotes de heranga e o esgotamento
do solo arenoso. (Pereira, 2003 p. 105). Além desses fatores, acrescenta-se
também , ja no século XX, a concorréncia econdbmica dos vales litoraneos
catarinense, sobrepondo aos centros do litoral; o processo de urbanizagédo e

turismo, que leva a especulagdo das terras, conforme explica Campos (1991)%.

Mesmo sofrendo um processo de decadéncia, a heranga vicentista e
acoriana é percebida em quase toda a extensao do litoral catarinense, onde em
festas tipicas sdo apreciados sua gastronomia, artesanato e folclore, assim como

nas dangas apresentadas por grupos que ainda preservam essa cultura.

O século XIX & marcado por um novo ciclo povoador, agora precedentes
das areas alemas e italianas do continente europeu. Com o estabelecimento dos
agricultores alemaes nos vales atlanticos e nas areas florestais mais orientais,
acontecem modificagbes das caracteristicas naturais e se amplia o crescimento
econdmico. Os primeiros alemaes chegaram a Sdo Pedro de Alcantara em 1829.
Entre as cidades fundadas por esses imigrantes, tem-se Blumenau (1850) e
Joinville (1851), cidades essas que exercem fundamental importancia ao
desenvolvimento do estado e do seu litoral. A contribuicdo alema estende-se tanto
nas areas rurais com a agropecuaria e laticinios, assim como nas areas urbanas,

com as atividades de artesdos, ferreiros, marceneiros, alfaiates, etc. Suas

* CAMPOS, Nazareno Jose: Litoral Catarinense: Presenga Agoriana e Formacgdo da Pequena
Produgédo Mercantil in Terras Comunais na Olha de Santa Catarina — Ed. UFSC — 1991 p. 19 a
39.
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producdes expandem-se para além de seus limites territoriais, estabelecendo
complexas relagdes econbmicas, sociais e espaciais inter e extra-regionais
decorrentes da evolugdo do capitalismo no Brasil e no mundo. (Pereira/2003
p.108), o que leva a concorréncia econémica favoravel aos centros urbanos dos
vales, sobretudo aos tradicionais centros litoraneos, conforme ja comentado

anteriormente.

No final daquele século, incluem-se os imigrantes italianos ao novo ciclo de
povoamento. Esses ocupam as areas adjacentes as aleméas, no Vale do ltajai, e
fundam novos nucleos coloniais no litoral sul de Santa Catarina, exercendo

atividades voltadas a agricultura e a mineragao de carvéo.

A colonizagdo de Santa Catarina completa-se, segundo Waibel(1958)?° no
século XX , com a comercializagdo de glebas de terra localizadas no Oeste do
estado num processo de colonizagdo e povoamento que se fazia a partir do Rio

Grande do Sul, por colonos alemaes, italianos e eslavos.

Além da compreensao da génese do litoral catarinense, essa explicagao da
suporte a abordagem que se fara sobre o municipio de ltapema que mesmo nao
sendo explicitado até entdo, tem suas origens a partir do povoamento dos

imigrantes alemaes que se fixaram na regido do Alto Vale do Itajai.

Do processo de ocupagdo do estado resultou uma regionalizagdo em
areas econdbmicas, que se apresentam bastante diversificadas, condicionadas a
topografia de sua paisagem que veio a ndo proporcionar uma integragao imediata
entre o litoral e o restante do estado. A Serra do Mar e a Serra Geral,
representavam barreiras naturais que inibiam a integracdo, resultando zonas

geoecondmicas isoladas dentro do Estado.

Segundo Bitencourt (1999)%° essas zonas geoecondmicas tiveram um

desenvolvimento independentes uma das outras, e com economia e cultura

2 WAIBEL, Leo: Capitulos de Geografia Tropical e do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 1958.
** BITENCOURT, Jo&o Batista: Cidades em Movimento in Histéria de Santa Catarina — Estudos
Contemporaneos - Org. Ana Brancher / Ed. Letras Contemporaneas 1999 p. 26 a 39.
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diversificada, formou-se um Estado “fragmentado”. No decorrer da primeira
metade do século XX, as cidades litoraneas catarinenses eram caracterizadas
como insalubres e sua populacdo, como sub-raga, isso porque nao estavam

dentro do circuito da modernidade operante nos grandes centros urbanos do pais.

Em atendimento as novas exigéncias da modernidade, continua aquele
autor, Floriandpolis passou por um reajuste urbano, havendo a expulsdo da
populacédo pobre e negra do centro da cidade assim como a derrubada de seus
casebres. Instalou-se os servicos de agua e esgoto, construiu-se a Avenida
Hercilio Luz, chamada inicialmente de “Avenida do Saneamento”, também foi
criada a rede elétrica e se implantou a linha de bonde. “Esta ultima foi vista
durante muito tempo como demonstrativa do progresso e civilidade da cidade,
configurando-se num espaco publico de exibicdo de condutas polidas” (p.31).
Assim, fica evidenciada a pratica da exclusdo social baseada no principio de

sanitarismo e civilizagcdo no espago urbano.

Bitencourt (1999) ainda acrescenta que, no periodo ditatorial do Estado
Novo, Getulio Vargas na aplicagcdo de seu projeto nacionalista, busca em Santa
Catarina elementos de identidade genuinamente brasileira. Diferentemente do que
ocorria no inicio do século XX, as populag¢des do litoral de Santa Catarina, passam
a ser valorizados por sua origem lusitana, as tradi¢des agorianas que décadas
atras eram enquadradas no discurso de atraso e degeneragdo, ganharam uma

valorizagao comercial, face a nova conjuntura politica.

O periodo que se localiza logo apés a Segunda Guerra Mundial, é

caracterizado, segundo Lohn (1999) por:

[...] um momento fundamental com a chamada Revolugao Verde [...] que
ressaltava uma imagem humanitaria, enfatizando a possibilidade de
acabar com a fome no planeta. Apesar disso, 0 que interessava a
muitas corporagdes eram os lucros que poderiam obter, ja que a
agricultura estava se tornando um novo campo de valorizagdo para a
industria[...] ( Lohn/1999 p. 46 e 47)
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Tal condigdo, continua Lohn (1999) , transforma aquele que realizava sua
venda de seus produtos de porta em porta, caracterizado pelo pequeno produtor e
trabalhador rural , em explorado pelas grandes corporagdes econdmicas que
surgiram com a substituicdo da agricultura tradicional pela agricultura
modernizada. Além das instituigdes agricolas apoiadas pelo estado para atender
as novas exigéncias do capital, o poder publico estadual também interveio sobre a
producdo agricola com a fundacdo de escolas agricolas e fazendas de
experimentacdo que descaracterizavam o modo provinciano da producdo no
campo, ou seja, substituicdo das culturas de subsisténcia, ou do comércio local

por aquelas que atendiam os interesses comerciais externos ao lugar.

Com as novas demandas do capitalismo no final das ultimas décadas do
século XX, o setor terciario entra na emergéncia do dia. Ha a dispensa de um
numero significativo de mao-de-obra das industrias, passando essa forca de
trabalho para o setor terciario e para a economia informal ou ainda, engrossando
os indices de desempregados. Dentro dessa nova tendéncia, o turismo e o lazer
vém ganhando um espago cada vez mais expressivo na economia, ou seja, O
tempo de descanso e lazer passa a ser comercializado. O turismo vem sendo
abordado pelos estudiosos como a ‘“industria do lazer” ou “industria sem
chaminés”, garantindo a realizagdo dos sonhos e fantasias. (Bitencourt, 1999 p.
36).

Neste contexto Santa Catarina, ao mesmo tempo que se insere no mundo
“globalizado”, também investe na divulgacdo do diferente, exdtico, pitoresco da
sua multiplicidade étnica, na variagdo climatica e geografica e na abundante
diversidade cultural. Logicamente existe uma pré-selecdo desses elementos
identificados como tradigdes. Aprecia-se aqueles que possuam valor econdémico,

que possam ser mercantilizados.

Na Cidade de Itapema, se observa uma forte descaracterizacdo da
identidade local. Frente aos interesses capitalistas, as praticas tradicionais perdem
espaco diante da intensificacdo do turismo e, tanto o poder publico como o

privado voltam-se ao atendimento desse setor.
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2.3 - O ATUAL PROCESSO DE URBANIZAGAO DO LITORAL CATARINENSE.

Conforme ja observado, ndo muito diferente do que aconteceu com o
restante do pais, o Estado de Santa Catarina apresenta sua histéria iniciada a
partir do litoral, mas também € preciso entender que, conforme Peluso (1991, p.
21) “ o fenbmeno da urbanizagdo néo pode ser focalizado, apenas em qualquer
area isolada. Ela faz parte de um movimento que se processa em quase todas as

sociedades humanas”. Peluso (1991) continua enfatizando que

[...] O sentido do termo “urbanizagéo”, atualmente empregado quando se
faz referéncia ao fendmeno que se estende por todo o mundo é, o do
rapido aumento da populacdo que vive dentro dos limites das cidades.
N&ao se trata, assim, de urbanizacdo no sentido de melhoramento fisico
da cidade, em termos de tragado e equipamentos, mas de crescimento
da populacédo urbanal...].

Esse mesmo autor acrescenta que o processo de urbanizagdo se
diferencia nos paises ricos e pobres. Diz que nesse primeiro grupo, a explosao
urbana €& oriunda do éxodo agricola, do éxodo rural, melhoramento dos
transportes e elevacédo da renda, situagao essa bastante diferente da encontrada
em paises pobres onde o crescimento vegetativo, o desemprego no campo, a
escassez de terra e o declinio da fertilidade do solo sdo os principais elementos
responsaveis pela grande heterogeneidade social das cidades nesses paises. E
importante ressaltar que essa escassez de solo ndo é resultante, no caso
brasileiro, de falta de terras agricultdveis mais sim, pela tdo conhecida
concentragao de renda e terras nas maos de poucos, situagao essa ja historica

em nosso pais.

Peluso (1991) ainda lembra que até 1938 nao havia no pais critérios para a
definicdo de centro urbano. Foi o Decreto-lei n° 311 de 1938, que determinou que
cidade é a sede de municipio e vila a de distrito, dando-se a denominacéo de

populacéo urbana ao total dos moradores quer das cidades e quer das vilas.
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Segundo Santos (1993, p. 21), apenas em 1940 se inicia a contagem de

populacéo urbana e rural dentro dos municipios de nosso pais.

O processo de urbanizagdo que vem ocorrendo no litoral de Santa Catarina
ja é percebido através de dados que comprovam um crescimento acelerado de
alguns municipios, conforme apresentado na tabela 1 (pag. 66). Esses dados vém
atraindo interesse de pesquisadores e até mesmo servindo de manchete na

imprensa escrita.

As fontes jornalisticas apreciadas (anexos), constatam que o processo de
urbanizacdo do litoral catarinense aconteceu e acontece de forma acelerada e
continua, sem um planejamento para atender a leva de migrantes e imigrantes
que chega a cada ano. Esse planejamento diz respeito as demandas econdémicas,
espaciais e sociais. Atrelado ao éxodo das grandes e médias cidades, ndo s6 do
estado mas também dos estados vizinhos, advém a necessidade de emprego,
moradia, assisténcia médica e educacgado para essa populagao, condicbes essas

ainda precarias e ineficientes.

Segundo Camara (2001), se tem na caracterizagcdo do litoral de Santa
Catarina algumas observagdes que séo pertinentes para o momento. Uma delas
esta nas fases correspondentes a ocupacéo do litoral com fungéo turistica. Para
tanto, esse autor fez uso do modelo de Gormsen?’, Coriolano(1998) apud
Camara(2001, p. 101)

[...] A primeira fase de ocupacgéo turistica € chamada frente pioneira. Os
descobridores s&o verdadeiros pioneiros que percorrem caminhos
dificeis e se acomodam em alojamentos modestos. A segunda fase é a
de investimentos. Quando as interagbes entre uma demanda crescente
em parte nacional, e as iniciativas privadas levam a pequenos e médios
investidores particulares, locais e estrangeiros e acarretam a construcao
e a ampliagdo progressiva de hotéis de baixa e média categoria, ao
mesmo tempo de algumas residéncias secundarias. A terceira fase é de
investimentos em grandes projetos com base em iniciativas provenientes
do estado [...]

" Este modelo foi utilizado por Coriolano (1998) em estudo realizado no litoral cearense em
correspondéncia ao ja aplicado no litoral mexicano, quanto ao processo de insergdo do turismo no
seu litoral
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Aplicando o modelo de Gormsen a realidade do litoral catarinense, observa-

se uma certa similitude de comportamento na ocupacgao espacial.

Observa Camara (2001) que o processo se assemelha em muitos pontos e
que as divergéncias estao relacionadas a acessibilidade aos balnearios. Enquanto
na porcao sul do litoral de Santa Catarina a BR 101 encontra-se em fase de
duplicagdo, com acesso a algumas praias ainda ndo sao pavimentadas, com
caréncia de infra-estrutura basica e precariedades nos servicos e no comércio. O
padrao das construgdes ainda esta, na sua grande maioria, horizontalizado, sendo
que a verticalizagédo esta mais presente apenas em algumas cidades como € o
caso de Laguna, na Praia do Mar Grosso. A maior parte dos turistas que
freqientam os espagos praianos do sul do estado, tem sua origem da regido
planadltica e oeste do estado, também do Rio Grande do Sul e um pequeno
nimero de estrangeiros. E pertinente considerar que a precariedade de infra-
estrutura, somada a dificuldade de acesso, inibiu durante muito tempo, o interesse

de grupos que investissem no setor turistico.

Comparativamente com a porcao norte do litoral tem-se a duplicagdo da BR
101, facilitando o acesso as praias, uma infra-estrutura, comparativamente com o
litoral sul do estado, mais consolidada e com servicos eficientes e com um nivel de
qualidade que procura ser referéncia. Essas condicbes servem como chamariz

aos turistas, que tornam a porcao norte mais dindmica economicamente.

Os destaques na recepcao de turistas estdo localizados em Balneario
Camboriti e Floriandpolis, conforme dado da SANTUR? (2001), onde, dos
2.763.185 turistas presentes no Estado, 767.636 se fixaram em Balneario
Camboriu e 552.888 em Florianopolis. A Cidade de Itapema, até entdo ocupava a

terceira posigao e, neste mesmo ano registrou 134.804 visitantes, perdendo para

8 SANTUR: empresa de economia mista criada em 28 de junho de 1977, que tem como objetivo o
fomento e a divulgacéo da politica estadual do turismo, encontrando-se vinculada a Secretaria de
Estado da Organizagao do Lazer.
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Laguna que passa a ocupar a terceira posi¢ao, lembrando que este municipio

localiza-se na porgéao sul do litoral.

Além de Cémara (2001), também Pereira (2003) aborda a questdo da
visita dos turistas que vem ocorrendo ao litoral do Estado de Santa Catarina.
Acrescentam que um dos elementos que serve de atragdo turistica, além do
quadro geografico, € a diversidade étnica a partir dos diferentes fluxos de
colonizadores, sdo as festas tipicas promovidas pelos descendentes dos
colonizadores, que além de resgatar suas habitos culturais, servem de atragéo

para visitantes.

Pereira (2003) atribui @ BR 1012°, rodovia federal, cujo tragado acompanha
a linha da costa brasileira no sentido norte-sul, como um dos principais fatores que
contribuiram no processo de urbanizacdo dos municipios litordneos. Quando se
transita pela BR 101, & possivel observar as belezas naturais da costa

catarinense. Acrescenta ainda,

[...] A atragado pela orla maritima iniciou-se nos primeiros anos do século
passado, estimulando a construgdo de residéncias secundarias para
familias que residiam nas areas coloniais localizadas préoximas a faixa
litoranea. Assim, por exemplo, na praia de Cabegudas, situada junto a
foz do rio Itajai-Agu, as primeiras casas de veraneio surgiram em
principios do século XX, sendo que a construgédo do primeiro hotel (Hotel
Herbst) data de 1911. Antes, porém, nos idos de 1905, Jodo Bauer,
industrial e comerciante de Brusque, apds patrocinar a abertura da
estrada ltajai-Cabegudas, ali construiu sua moradia de veraneio, logo
seguido por outras familias de Brusque, Itajai, Blumenau [...]. (Pereira,
2003 p. 116/117)

Avancando temporalmente com a nova etapa do desenvolvimento
capitalista em meados do século passado. Caracteriza-se esse periodo com um

crescimento continuo de fluxo dos veranistas para a regidao, promovendo o

¥ A inauguragdo da BR 101, iniciada em 1953 e concluida em 1971, representa um marco de
integragéo rodoviario do Estado de Santa Catarina, deixando a vista o cenario praiano e tornou-se
o caminho de um numero crescente de veiculos nacionais e estrangeiros que chegam ao litoral
para veranear.
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surgimento de estabelecimentos comerciais e servigos, assim como, dando
continuidade a constru¢cao de moradias secundarias. Essas moradias, no geral,
ocupavam terrenos amplos e eram bastante destoantes quando comparadas as
moradias da populacio local, revelando assim, a presengca de uma classe social
distinta daquela a que pertenciam os moradores das comunidades locais (Pereira,
2003 p. 117).

Pereira (2003) ainda argumenta que atualmente é visivel a desigualdade
territorial na orla catarinense. Essa diferengca nao resulta somente da diversidade
geografica, mas também como argumenta Camara (2001), no volume da
movimentagdo turistica, assim como nas diferentes temporalidades em que se
intensifica o fluxo turistico. Tanto Pereira como Camara afirma que os locais mais
procurados tendem a repetir o mesmo modelo turistico caracterizado por um
intenso processo de urbanizagao e por grandes impactos sdcio-ambientais. Entre
0s municipios citados pelos dois autores estdao Balneario Camboriu e Itapema que
vém se sobressaindo como polos receptores de turistas e um acelerado processo
de urbanizacdo, com consequente processo de verticalizagao de sua orla maritima
em funcdo dos crescentes fluxos de veranistas. Na porcdo central do litoral,
Floriandpolis, que além de suas fungdes politico-administrativa do Estado também
inseri-se no conjunto dos podlos turisticos e, no litoral sul do Estado, se destaca
Laguna, que além de ser um importante nucleo comercial e cidade histérica

preservando seu patriménio arquitetonico, atrai um significativo fluxo turistico

Tabela 2 — Movimento Estimado de Turistas em Santa Catarina — 2002 a 2006

Origem 2002 2003 2004 2005 2006

Nacionais 2.001.034 2.114.133 2.712.139 2.570.651 2.937.561
Estrangeiros  158.511 198.712 246.914 202.211 211.782
Total 2.159.545  2.312.845  2.959.053 2.772.862 3.149.343

Fonte: SANTUR/ Gerencia de Planejamento — 2006
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Analisando a tabela 2, observa-se que o numero de estrangeiros que
veraneiam em Santa Catarina, mesmo com algumas oscilagdes, apresentou-se
continuo. Grande parte desses estrangeiros é representada pelos argentinos que
no periodo de 2002, atravessaram uma grande crise cambial. Em linhas gerais,
mesmo apresentando alguns momentos de recuo, o turista brasileiro sempre

esteve presente no litoral catarinense.

Inicialmente, no litoral catarinense, percebia-se mais efetivamente a presenga de
turistas provenientes do Estado do Rio Grande do Sul e, mais recentemente, a
presenca de paulistas, mato-grossenses e paranaenses vem se destacando, em

especial nas praias localizadas entre Balneario Camboriu e Bombinhas.

Em matéria publicada pelo jornal “A Noticia” de 01 de setembro de 2004,
anunciou-se a formacado de um “novo fendmeno” , a litoralizacao catarinense. A
reportagem destaca a expansao demografica dos municipios litoraneos. Dos 20
municipios com maior crescimento no estado, 16 deles estdo nas proximidades da
orla maritima, sendo alvos de migrantes de origem, na sua maioria, das regides do

extremo-oeste do estado e do planalto Serrano.

Além do “fendbmeno da litoralizagdo”, também a matéria destaca
dados obtidos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Estado que diagnosticou a evolugao do IDH nos ultimos 30 anos ( 1970 até 2000).
Constatou-se que dos 20 municipios com os maiores indices de crescimento, 15
pertencem ao litoral do Estado. Itapema é o municipio que registrou maior
crescimento, com 168% em 2000 comparando-se com 1970; ainda Balneario
Camboriu apresenta o indice mais alto, seguido pela capital do Estado,
Floriandpolis. Esses indices contrapéem os registrados nos municipios localizados
no Extremo Oeste, Planalto Serrano e Regido do Contestado, onde se registrou os

mais baixos indices de IDH. (anexo 1)

Esses indices servem de estimulo ao processo migratério que vem
ocorrendo na regido. E necessario enfatizar que esses indices se alteram a

medida que novas demandas surgem em atendimento a essa leva de migrantes,
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em especial daqueles que vem em busca de emprego, tornando-se piores que os
anteriores. O espaco litoraneo de Santa Catarina se reorganiza frente aos
interesses capitalistas, transformando areas de uso coletivo em espacos seletivos,
restando a uma parcela desses migrantes, a fixagdo em areas mais carentes e

pouco abastecidos de infra-estrutura.

Os dados do IDH referentes ao Municipio de Itapema, o classificam com o
maior indice do estado, assim como o de maior crescimento demogréafico . E
possivel diante destes dados estabelecer uma relagdo de processo,ou seja, a
busca de uma melhor qualidade de vida, ou até mesmo colocagdo no mercado de
trabalho, vem fazendo do municipio um polo de convergéncia de migragao e

imigraco®.

Diante do exposto, as atengdes canalizam-se para a Cidade de

Itapema onde se localiza a area de estudo e analise.

Os bairros Andorinha e Meia Praia, s&o diferenciados dos outros bairros
que compdem a cidade de Itapema devido sua dinamica soécio-econémica e
espacial. Mas, para que se possa entender essa dindmica se faz necessario,
inicialmente, o estudo com o municipio como um todo, apresentando sua
formacédo sécio-espacial e os aspectos relevantes desta formagdo que
contribuiram para a compreensdo da atualidade, identificando os fatores
endogenos e exdgenos responsaveis pelas transformagdes ocorridas nas ultimas

décadas e a partir de entao, focalizar a area de estudo.

% Esses imigrantes sdo representados, em especial, pelos argentinos e paraguaios, conforme
informagao da secretaria de turismo do Municipio de Itapema.
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2.4. — ITAPEMA: O LUGAR, PECULIARIDADES DO SIiTIO E (RE)ARRANJO
SOCIO-AMBIENTAIS

Municipio pertencente ao litoral centro-norte de Santa Catarina, ltapema
apresenta uma area territorial total de 92 km?, sendo que 33,4 km? constituido por
montanhas antigas, identificadas como serra Geral e do Mar, e 58,6 km?
representado pela planicie litordnea. Situa-se, geograficamente, entre as
coordenadas de 27°05'20” S 48°54'05” O, na micro-regido Foz do Rio ltajai-Agu.
Seu relevo é representado pela planicie costeira, caracterizada por ser mais
estreita quando comparada as areas litoraneas do norte e do sul do estado.
Segundo Horn (2003 p.86 ) este estreitamento € decorrente da presencga “dos
maci¢os rochosos das terras altas que praticamente afloram junto a linha da
costa”, mesmo nestas condigdes, a planicie apresenta-se como um condicionante
para o desenvolvimento da urbanizagdo. Esse ambiente costeiro possui fragilidade
que impde a conciliagdo entre a agao antropica e o proprio meio natural, pois sua
degradacado certamente resultara na decadéncia da economia local e na

diminuigdo dos atrativos turisticos presentes em suas paisagens.

A Geomorfologia do municipio é formada por terrenos cristalinos, que
constituem as montanhas e as pequenas elevagdes que caracterizam seu relevo.
Estende-se por duas pontas de serra que formam um arco que nas extremidades
avancando até o mar, apresentando-se os costdes ou promotorios, onde a erosao
marinha, provoca a formagéo de rochas que se agrupam e se acomodam na base
da encosta. Segundo Almeida (2000)*' apud Oliveira (2001)** ao longo da
evolucao geoldgica ocorreram diferentes periodos glaciais que atingiram a regiéo,
alterando o nivel do mar e provocando inundagdes em areas de depressdes. Em
consequéncia do recuo do mar, resultou em areas de terracos, que sao

percebiveis em dois niveis além da presenca da planicie costeira. Nesses terracos

! Professora de Geografia Neide de Almeida residente no municipio no ano da produgéo da
pesquisa, e professora da rede municipal. Essas informacdes foram cedidas ao projeto “ O turismo
e a dindmica soécio-espacial do Municipio de Itapema nas trés ultimas décadas” , no ano 2000.

32 OLIVEIRA,, Rachel Aparecida: Desenvolvimento Turistico e Transformagdes Sécio-
espaciais : Caso de Itapemal/SC, artigo baseado na dissertagao de mestrado em Turismo e
Hotelaria da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) em 2001 .
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cultivava-se a mandioca e nas encostas praticava-se o cultivo do café. O limite do
primeiro terrago corresponde hoje, a Avenida Nereu Ramos, principal avenida do
Municipio de Itapema e, o limite entre o segundo e terceiro, corresponde ao

tracado da BR 101, que corta o0 municipio no sentido norte-sul.

A orla maritima de Itapema se estende por 14,28 km, e quase toda
extensdo, propicia para a pratica do turismo de massa, exceto nos bairros Canto
da Praia com a configuracédo de rochedos e llhota que se tornou propriedade
privada, pertencente ao Hotel Plaza Resort. Sua formac&o vegetal € identificada
pela presenga de manguezais que contornam os rios que meandram o municipio,
como € o caso do rio Perequé e floresta Atlantica de Encosta, estando quase toda

dizimada diante do avanc¢o da urbanizagao.

Situada entre dois grandes polos turisticos ( Balneario Camboriu a 14 km a
norte e Floriandpolis a 60 km, a sul) vem se destacando como uma area
promissora para a industria da construcao civil, assim como pdlo turistico praiano.

A figura 3 situa o Municipio de Iltapema na orla maritima de Santa Catarina.
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A cidade é dividida em 15 bairros, contando com a area rural montanhosa
representada pela Serra do Mar e Serra Geral. Para efeitos administrativos, esses
bairros sado distribuidos em 3 zonas que coincidem com as caracteristicas
morfologicas do relevo: Zona 1 , limitada pela faixa de praia e pelas Avenidas
Celso Ramos e Nereu Ramos que, na realidade, a Nereu Ramos e continuidade
da Celso Ramos; a Zona 2 limita-se com as Avenidas Celso Ramos e Nereu
Ramos e a Rodovia Federal BR 101; Zona 3 estende-se da BR 101 até a zona

rural do Municipio de Itapema.

A area de estudo localiza-se nos bairros Meia Praia e Andorinha,

compondo parte das zonas 1 e 2 respectivamente.

Em andlise da orla maritima da cidade de Itapema, percebe-se uma
tendéncia marcante a urbanizagdo. Com vasta extensao (14,28 km) se expressa
significativamente a densidade populacional, assim como sua ocupagdo com a
construgao de moradias. Essas condicionantes acabaram gerando uma ocupagéao
desordenada da area, assim como, profundas alteragdes locais, em decorréncia
das novas estruturas e equipamentos urbanos implantados em areas de antigos
mangues, 0 que causou a descaracterizacdo da natureza local (Oliveira 2001, p.
5).

Existe uma diferenca provavel entre a acdo da construcdo civil e a
construcao de edificios nas diferentes zonas que compdem o municipio. Enquanto
nas Zonas 1 e 2 ha um acelerado processo de verticalizagdo gerando o
adensamento imobiliario, a Zona 3 ¢é caracterizada pelas construgoes
predominantemente horizontalizadas. Tal fato leva a constatacdo que deveria ter
ocorrido uma inversdo na ocupagdo especial, ou seja, se a verticalizagao
acontecesse na Zona 3 haveria a preservacgao, pelo menos em parte, da paisagem
da orla mas, esta logica ndo € coerente diante da mercantilizagdo da vista da
praia, que acaba se tornando uma mercadoria altamente valorizada, o que tem

feito crescer a especulacao imobiliaria.
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Na figura 4, a area objeto de estudo € representada pelos numeros 12
Andorinha e 14, Meia Praia. Esses dois bairros, em comparativo com os demais,
sdo 0s que apresentam o maior numero de construcdes, em especial de edificios,
assim como os que abrigam, também em maior numero, o comeércio, instituicoes
financeiras, alternativas de lazer, assim como o numero de imdveis para

negociagoes.

A atividade turistica apresenta-se como um dos elementos promotores pela
atividade da construgao civil, tanto que atualmente se coloca na posi¢cao de
segundo polo regional no setor perdendo somente para Balneario Camborid,
segundo informagdes da Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai-Agu.
Com a duplicagédo da BR 101da regidao norte a centro-norte do litoral de Santa
Catarina e a abertura do tunel do Borro do Boi, entre Itapema e Balneario
Camboriu, no ano de 2001 o crescimento demografico se acentuou, acarretando

um novo surto da construgao civil.

Na figura 5% pode-se ver como se encontra a disposi¢do do relevo no
Municipio de Itapema. Observa-se a existéncia de duas paisagens descontinuas:
ao norte da figura temos a localizagdo do centro histérico do municipio e a
urbanizacao limitada, em especial, pela presenca de encosta e, seguindo em
direcdo sul da Cidade de Itapema, tem-se a expansao urbana na orla maritima,
assim como, para o interior, sendo que esse processo € facilitado devido a
extensao da planicie, permitindo também a pratica agricola e pecuaria em menor

escala.

3 Os icones presentes na figura 5 representam fotos que foram retiradas de pontos especificos da
cidade por parte de particulares.
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Figura 5: Configuracao do Relevo do Municipio de Itapema
Fonte: A partir da imagem de satélite copiada do programa Google Earth — 2007
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A figura 6 evidencia um exemplo da falta de planejamento ou de negligéncia
por parte das construtoras quanto ao uso do solo em areas proximas a orla. O que
se observa é uma inclinagdo da construcido de aproximadamente 12 cm. Os
fatores responsaveis por essa situagao sao, segundo observagdes do engenheiro
civil Isamar Sollat (2005)**, da Secretaria de Planejamento de Itapema, supde que
essa situagao procede-se duas origens: “o defeito pode ter sido provocado por um

rebaixamento do lencol freatico, como por uma falha estrutural’.

Essa situagéo nao € unica e, conforme sera detalhada no capitulo referente

aos bairros Andorinha e Meia Praia, outras mais serao identificadas.

SRR

Figura 6 — Prédio Inclinado construido frente a orla maritima de Itapema

(anexo 2)
Fonte: Jornal de Santa Catarina — dia 14 de margo de 2005

** Em manchete exibida pelo Jornal de Santa Catarina, do dia 14 de marco de 2005, dois prédios
(figura 8) construidos na orla de Itapema estdo sob interdicdo pelo Corpo de Bombeiros e pela
prefeitura local.
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3. - A URBANIZAGAO EM ITAPEMA/SC: ESTUDO DE CASO -
BAIRROS ANDORINHA E MEIA PRAIA

3.1. — ANTECEDENTES: TRAJETORIA E PROCESSO DE ADENSAMENTO E
VERTICALIZAGAO

Para entender as transformagdes ocorridas na organizagdo do espago do
Municipio de Itapema, se faz necessario considerar os aspectos fisicos, sua
influéncia no modo de vida das pessoas e seus reflexos na ocupacao do espaco,

ao longo da historia vivida pelos habitantes dessa localidade.

A trajetdria historica de Itapema carrega consigo as transformacbes de
cunho econémico e social ocorrido, em especial, a partir da década de 1980,
quando a aceleragdo dos fluxos turisticos, que instigaram a especulagao
imobiliaria intensa, colocando o municipio em destaque no cenario catarinense.
Tanto a manutengdo, mesmo em menor escala, das atividades econbmicas
tradicionais representados pela pesca e agricultura, como as novas
caracteristicas da economia do municipio, decorrem da expansao turistica, que se

expressa no espaco, definindo formas distintas de uso e ocupacéo do territorio.

Entrelacando as formas herdadas do passado que representam
determinadas fungbes no presente, com as tendéncias e perspectivas para o
futuro, temos a complexidade dos espagos urbanos. Mesmo centralizado em um
lugar especifico, a cidade de Itapema, o trabalho procura interpreta-la num
contexto mais amplo (estadual e regional — por¢édo do litoral catarinense) —
identificando os fatores exdgenos e endogenos responsaveis pelas

transformacdes vividas nas ultimas décadas.

O Municipio de ltapema caracterizou-se, inicialmente, pela ocupacao de
povoadores acorianos que vieram para o sul do Brasil a partir de meados do
século XVII. A ocupacdo da area que, no decorrer da histéria de ocupacao se
efetivaria em Itapema, tem seu inicio a partir da baia de Porto Belo, no decorrer do
século XVIII e XIX.
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Distante mais de 8.000 km de Santa Catarina, os agorianos que emigraram
para o Brasil em meados do século XVIII ( entre 1748-1756) tém suas origens das
ilhas Terceira, Sao Jorge, Pico, Faial, Graciosa e Sdo Miguel. Os acgorianos ja
alocados nas comunidades de S&do Miguel e Santo Antonio foram os responsaveis
pelo povoamento da baia de Porto Belo, onde ajudaram a fundar a freguesia de
Porto Belo em 18/12/1824, depois transformada em vila em 13/10/1832. Os
descendentes desses imigrantes, no inicio do século XIX povoaram a regido de
Itapema, dando em 30/12/1914, a Itapema sua primeira estrutura administrativa,

com a criagdo de seu Distrito Policial. (Farias, 1999)*

Os acgorianos continuaram nos anos posteriores a sua vinda, sua tarefa
povoadora, expandindo-se para além da fronteira estadual. O terreno de suas
moradias obedeciam ao modelo agoriano do litoral, ou seja, em forma de “espinha
de peixe” onde em perpendicular a uma via central , se estendiam, originando um
area retangular. Essa area, com os casamentos dos filhos, ia se subdividindo,

organizando a familia no interior desta area estreita e comprida.

Uma das consequéncias desta forma de organizar o espaco estava no
acesso que era dificultado pela presenga seguida dos terrenos, sem vias de
circulacdo entre eles, havendo a necessidade de um longo percurso, caso

houvesse a necessidade de deslocamento para o “outro lado”.

Segundo Farias (1999), em 1852, admitia-se que ja moravam em areas do
atual municipio de Itapema cerca de 980 descendentes portugueses e agorianos.
Esse dado refere-se ao numero de 51 engenhos de farinha de mandioca e de
acucar existente. Era muito comum as familias possuirem os dois tipos de
engenhos. Considerando que, no litoral catarinense, a cada 3,5 familias
correspondia a um engenho e que cada familia era formada por uma média de

sete pessoas, chega-se a este numero aproximado.

* FARIAS, Vilson Francisco: A ocupagdo populacional da baia de Porto Belo in ltapema:
Natureza, Histoéria, Cultura Ed. Do autor / 1999 - Itapema/SC p. 63 a 70
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A primeira denominacéao de Itapema foi Vila de Santo Antonio de Lisboa ou
Tapera, termo que estava relacionado ao modelo de suas moradias. Sua
economia baseava-se na subsisténcia, sendo a pesca no litoral, além do plantio da
mandioca e a produgao de farinha, aliados a outros produtos como milho, feijao,

café, arroz e melancia.

O crescimento demografico até meados do século XIX foi lento. A partir do
fim deste mesmo século, recebe imigrantes de origem alema3, italiana e espanhola
que logo acabam mesclando-se a populagdo de origem acoriana. Esses outros
povos exercem pouca influéncia cultural local, visto que as festividades, como a
festa da padroeira — Nossa Senhora dos Navegantes — além das brincadeiras,
como a Farra do Boi, Boi-de-Mamao e cantorias do Terno-de-Reis e festas do

Divino foram trazidas e mantidos pelos agorianos

O processo historico de formagdo do municipio de Itapema, emerge-se em
um contexto regional, no qual o municipio, juntamente com outros litoraneos do
sul, vivenciavam o processo de ocupagao que garantisse a coroa Portuguesa o
dominio destas terras e da formagao de algumas atividades econdmicas, como foi
0 caso da baleia que a beneficiasse, assim como, as classes dominantes

portuguesas.

Aplicando a categoria de analise baseada na formagao socio-espacial, de
Santos (1982 p. 11 e 12), pode-se iniciar a abordagem tratando-se da génese da
formacao do Municipio de Itapema e definir o processo histoérico responsavel por

sua forma atual, ou seja, a materialidade concreta expressa no espago.

[...] Nao é a sociedade em geral que o conceito de F.E.S. se refere, mas
a uma sociedade dada...Seu papel é justamente permitir a
determinagdo especifica (para um modo de producgdo definido) das
variagdes da existéncia histérica determinada...Isso significa que nao ha
uma ‘sociedade em geral’, mas uma sociedade existe sempre sob um
invélucro histoérico determinado. Cada sociedade veste a roupa de seu
tempo. [...]
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A partir de entdo, percebe-se que a dindmica de um determinado espaco
geografico, precisa ser compreendida a luz dos processos sociais que 0
construiram e o constroem, inseridos nas caracteristicas naturais que ofereceram

a base de seu desenvolvimento econdmico e social.

As condigbes climaticas, conforme ja mencionado , contribuem no
processo de colonizagdo que € caracterizado por ser de povoamento. Pereira
(1998 p.92) contribui, dizendo que:

[...] nas colbnias de povoamento, a producéo se processa mais em razao
do préprio consumo interno da coldnia. Ha o predominio das pequenas
propriedades, com uma diversificada economia de subsisténcia. Seu
mercado € inicialmente interno, mas logo também, intercolonial, devido
as poucas condigdes de desenvolver um alto nivel de produtividade e de
renda, até que se lhes abrissem mercados externos que, ao se abrirem,
sdo de natureza essencialmente diversa do mercado externo comum as
demais colbnias [...].

A evolugdo politico-administrativa do Municipio de Itapema segue passos
bastante comuns aqueles municipios nao planejados, passados por fases
hierarquicas de importancia socio-econdmica, até atingir a atual condigéo, ou
seja, as pessoas de maior influéncia econdmica acabam assumindo também

cargos politicos representativos.

A primeira fase do municipio se estendeu, segundo Farias (1999 p. 83), do
periodo em que era qualificado como arraial até 1915. A condi¢do de arraial *
nao tinha nenhum prestigio politico-administrativo, ficando subordinado a sede da
freguesia a qual pertencia, representada nesse momento por Porto Belo. A sede
do arraial, conhecido como Vila de Santo Antbnio de Lisboa ou Tapera |,
localizava-se no bairro hoje identificado como Canto da Praia, bairro esse que
ainda hoje abriga a maioria dos descendentes dos primeiros povoadores do

municipio, carregando consigo as tradi¢des locais.

*% O termo arraial, segundo Farias, (1999) refere-se a um agrupamento maior de familias em torno
de um nucleo, onde ha a presenga de uma capela, uma venda e outros equipamentos.
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Ainda Farias (1999) explica que a primeira referencia a existéncia da
Tapera € de 1804, feita na planta hidrografica da baia de Porto Belo elaborada
pelo comandante da canhoneira Araguary, existente no Arquivo Nacional do Rio
de Janeiro. No ano de 1832 identifica-se , através de um documento n&o
especificado, o nome de José Antonio da Silva como residente na Tapera,

tornando-se o morador mais antigo de que se conhece. ( anexo 3 )

Em 1852, registra-se informagdes econdmicas sobre o atual municipio e
area de mata de Camboriu. Esses dados declaram a existéncia de 51 engenhos
de farinha de mandioca e 28 engenhos de agucar e, uma populagdo superior a

500 habitantes, consolidando populacionalmente o arraial da Tapera .

Conforme Farias (1999 p. 85) o arraial de Tapera estava subordinado a
freguesia de Porto Belo que pertencia a vila de Tijucas desde 04/04/1859. Nessas
condi¢des hierarquicas, os documentos referentes a Itapema, estdo hoje, nos
arquivos historicos de Tijucas. Em 1890, registrou-se a existéncia da primeira

escola publica da Tapera. (anexo 4 )

No ano de 1912, o arraial da Tapera, a pedido de seus moradores, recebe
uma nova denominagdo, passando entdo a chamar-se Itapema®’. Nos anos
seguintes, com o aumento populacional em consonancia com o aumento da
importancia econémica, Itapema foi elevada a categoria de distrito de paz
(freguesia) em 2 de janeiro de 1915, através da Lei Municipal n° 28 da Camara de
Porto Belo, sendo seus primeiros juizes de paz eleitos em 14 de marco de 1915.
Os limites do distrito de paz de Iltapema correspondentes foram documentados em
1948 e, pouca alteragao sofreu em relagédo a area atual do municipio. (Farias/1999
p. 86) (anexo 5)

Na condicdo de distrito, novas vantagens e obrigagdes sao pertinentes aos
seus moradores, em especial, na escolha de sua representatividade politica que

passou a ser representada pelas pessoas mais influentes economicamente.

7O termo ltapema significa: Ita = pedra e Pema = passaro, assim: passaro na pedra.
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Durante a fase de distrito, Itapema foi anexada ao Municipio de Camboriu,
no periodo de 1923 a 1925. Com o crescimento populacional no transcorrer da
primeira metade do século XX, assim como da importancia econémica, Itapema
insere-se dentro das condi¢cdes de ser nomeada municipio, fato esse que efetiva-
se em 13 de janeiro de 1962, através da resolugdo numero 62 da Camara
Municipal de Porto Belo, de autoria dos vereadores, entdo moradores de ltapema,
Olegario Bernardes e Ernesto Francisco Severino. No dia 31 de janeiro do mesmo
ano, assume o primeiro prefeito eleito em Itapema, o Sr. Olegario Bernardes, que
a partir de entdo seria a representagao politica de uma populagéo inferior a 3.500
habitantes, numero alcangado apenas no Censo de 1970 . (Farias, 1999 p.89 e
94)

Nas primeiras décadas do século XX, mais precisamente por volta de
1920, o litoral centro-norte de Santa Catarina caracterizava-se por abrigar
residéncias secundarias das familias que residiam nas areas coloniais do Vale do
Itajai. Sugere-se que essas residéncias marcaram o inicio do processo turistico

que ira se instaurar em Itapema. Segundo Pereira (2003 p. 117)

[...] em Itapema, municipio vizinho de Balneario Camboril, o industrial
Edgar von Blettner, proprietario da industria Téxtil Blettner, de Brusque,
ja vislumbrando um futuro promissor, foi adquirindo terras situadas a
beira-mar a partir da década de 20. apenas uma compra realizada em
1935, o sr. Blettner comprou de 14 moradores nativos 55.530 m2 de
terras situadas na area localizada entre a orla maritima e a antiga
estrada geral que ligava Camborit a Tijucas. No inventario aberto por
ocasidao da morte de sua esposa, em 1936, constata-se que as duas
filhas do casal herdaram da mé&e o correspondente a 661.181 m2, no
entdo distrito de ltapema, que permite concluir que a familia detinha a
propriedade de 1.322.362 m2, ou seja, 132,24 ha na orla maritima de
Itapema, ja que todos os terrenos faziam frente paras terras de marinha

[..]

Esse tipo de aquisicdo tornou-se incomum no municipio, visto que o espago
se urbanizou em quase toda sua totalidade e a existéncia de terras urbanas para
serem edificadas é escassa e as existentes, em especial, as localizadas nas

proximidades da orla maritima, apresentam valores expressivos e muitas vezes
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inacessiveis. Os consumidores dessas areas sao, ha sua maioria, os proprietarios
da construgdo civil, que ao verticalizar esses terrenos garantem um retorno

significativo de seus investimentos.

O processo de ocupacgao da orla, foi se multiplicando no decorrer dos anos,
exibindo contrastes sociais entre as casas dos moradores locais, na maioria
pescadores e, as casas de veraneio ou segunda residéncia, pertencente a classe

social mais privilegiada.

As figuras 7, 8 e 9 identificam a realidade da ocupagéo da orla maritima de
ltapema na década de 1960. E possivel perceber a evolugdo na dinAmica do
espaco. A preferéncia estava na ocupacao da orla em detrimento as areas mais

interioranas.

Figura 7 — Vista parcial de Itapema na década de 1960, ainda pouco ocupada,
mostrando exatamente parte da area de estudo, onde se localizaria, mais

tarde, os bairros Andorinha e Meia Praia.
Fonte: Acervo da Imobiliaria Savodia
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A figura 7 mostra a BR 101 na parte superior e em paralelo, a futura Av.
Nereu Ramos, na parte inferior da foto®®. A ocupac&o da orla do bairro Meia Praia
era inexpressiva quando comparada com o bairro Canto da Praia ( ndo focalizado

na foto), o qual abrigava os pescadores e as familias mais antigas do municipio.

As figuras 8 e 9 mostram o processo de ocupacao da area sul da cidade
até a década de 1960. Na figura 8, a Av. Nereu Ramos ainda encontrava-se sem
sequéncia viaria no interior do municipio, sendo preciso desviar o caminho para a
BR 101 para ter acesso novamente ao municipio. A figura 9 identifica a area sul do
municipio, destacando os bairros Meia Praia que contorna a orla maritima.
Seguido da orla maritima, tem-se, ao sul da figura 9 os bairros Andorinha e
Castelo Branco. Meandrando a por¢do mais ao sul do municipio, tem-se o rio

Perequé que é o divisor natural entre os municipios de Itapema e Porto Belo.

Figura 8 — Itapema da década de 1960

Fonte: acervo da familia Nunes — 1999 apud Farias/1999

% Segundo o Sr. Onofre da Silva, morador a 51 anos no municipio, a abertura desta estrada
efetivou-se por interesse do Estado pois facilitava o deslocamento de Porto Belo para a entdo
Tapera, sendo assim, uma estrada inicialmente, estadual s6 repassada para 0 municipio no seu
processo de emancipagao politica.
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Figura 9 - Itapema - por¢ao norte / década de 1
Fonte: acervo da imobiliaria Savéia.

960
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A economia do municipio esteve ligada, até a década de 1960, a

agropecuaria de subsisténcia e a pesca artesanal. Para Oliveira (2001 p. 5) tem-se
nas mudangas ou transformacgbes de Itapema a légica da produgdo do espaco

que:

[...] faz-se a partir das determinagbes naturais e das relagbes sociais
que acabam por deixar sua marca no espago fisico.o inicio do
povoamento deu-se na localidade correspondente ao atual Centro de
Iltapema, enquanto que outra parte expressiva concentrava-se na
extremidade norte da baia, no povoado denominado Canto da Praia,
locais escolhidos pela possibilidade de atracamento das embarcagdes
de pequeno porte sob a influéncia direta da atividade da atividade
econdmica que predominava na época — a pesca. Este nucleo inicial
caracterizou-se por uma pequena produgdo mercantii de produtos
agropecuarios e pesqueiros, cujo excedente passa a ser comercializado.

[..]
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Dentre os aspectos exdgenos que interferiram ou até mesmo acabaram
promovendo as transformacdes sdcio-espaciais de Itapema, destaca-se o turismo
que é dinamizado a partir da efetivacdo da BR 101, em 1971 e a implantacéo de
uma unidade do complexo hoteleiro da rede nacional de Hotéis Plaza, de origem
do Rio Grande do Sul, também na década de 1970. Esses dois elementos
aparecem como marcos iniciais para o novo comportamento soécio-espacial que

afeta as condig¢des locais.

Segundo Oliveira (2001, p. 7) investidores e especuladores da regido
centro-sul do pais e até mesmo do exterior, olham o espaco litoraneo de Itapema
como continuidade ao processo de crescimento do turismo ja existente nos
municipios vizinhos, como é o caso de Balneario Camboriu, exibindo uma

expectativa de alta lucratividade.

Para Anjos (1996, p. 14), neste novo momento, os interesses externos
“suplantam os locais, definindo uma produgao de solo muito particular. O lugar &
produzido por agentes de fora do lugar, especialmente especuladores imobiliarios.
O espacgo passa de uma pacata vila de pescadores e agricultores, essencialmente
agrarios para uma area altamente urbanizada, em pouco menos de duas

décadas”.

A tendéncia de Itapema tornar-se um podlo turismo vem se concretizando
com a popularizagdo do veraneio, provocando uma expressiva expansao da
especulacdo imobiliaria. Essa nova situacdo também acontece em outros

municipios litoraneos do estado, como Picarras e Barra Velha.

Diante desta transformacéo, novas redefinigbes sdo dadas ao espacgo de
Itapema, inicialmente a presenca das residéncias secundarias, quando comegam
a surgir os primeiros veranistas que ocupavam a por¢ao correspondente ao nucleo
urbano, area residencial de grande parte da populagdo nativa. Entre as
repercussoes negativas da presenga desse tipo de residéncia esta a ocupagéao
de extensas areas, a exemplo dos Bletnner na década de 1920, também o

acesso a praia e a falta de identidade com o lugar.
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A construcdo civil inseri-se neste contexto devido a demanda de novas
residéncias secundarias, gerando emprego e, renda para seus moradores que,
lentamente trocam suas atividades mais tradicionais, como a pesca, para atuar na

construcao de casas e edificios.

A partir dos anos de 1980, ha um processo de aceleragdo na ocupagéo das
areas urbanas do municipio, pela atuagdo da industria da construgéo civil. Essa
nova realidade demandou ao poder publico local a aprovagao de lei identificada
como disciplinadora dos espagos urbanizados de Itapema*®, em 1981, o qual fica

dividido em 15 bairros, vigorando até os dias atuais

3.2. - CONJUNTURA ATUAL E SEUS REFLEXOS SOCIO-ESPACIAIS

A partir da década de 1980, acontece um significativo crescimento no setor
habitacional em nosso pais, tendo a construgcdo civil como um dos principais
agentes ativos desse setor econdmico. Em consonancia ao que acontece em
escala nacional, Itapema também apresenta uma expansdao desse setor,
resultando mudancgas significativas na paisagem local, sem que os moradores
participem do processo que acaba alterando sua realidade, que no ponto de vista

fisico, quer do ponto de vista socio-econémico.

No grafico 1, observa-se a evolugdo da liberagdo de alvarads para a
construgdo em ltapema no periodo de 1981 a 2006. A demanda da constru¢ao
civil, conforme apresenta-se no quadro, acompanhou as politicas econdmicas

presentes na histdria do Brasil mais recentemente.

¥ A lei n°. 20/81 do zoneamento urbano de Itapema estabelece os limites espaciais e a
identificagcdo dos bairros da cidade, ndo preocupando-se, inicialmente, com o uso do solo.
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Grafico 1 — Concessao de alvaras para a construgao civil em Itapema ( 1981
a 2006)*°

Emm2
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Fonte: Secretarla de PIanejamento Urbano da Prefeltura de Itapema/SC

Entre os anos de 1985 e 1986, existe um aumento de 158,11% na liberagéo
de alvaras. Neste periodo encontrava-se em vigéncia o Plano Cruzado, durante o
Governo de José Sarney*' . Outro periodo de pico se registra no ano de 1990,
quando assume o entdo presidente Fernando Collor de Mello, instituindo o plano
de estabilizagdo econémica, conhecido como Plano Collor, onde, entre as varias
medidas adotadas, destacou-se o confisco por dezoito meses dos depdsitos de
conta corrente e poupanca, sendo permitido o resgate de US$ 1.200. Para outras
aplicagdes financeiras, o resgate se limitava de 20 a 25% do valor total, desde que
o aplicador tivesse assumido compromisso anterior as novas medidas

estabelecidas.

% Os dados referentes ao ano de 2004 s&o parciais mas acredita-se que seguiram uma certa
continuidade de comportamento, conforme informagdes da Secretaria de Planejamento Urbano de
Itapema.

* Conjunto de medidas para contengdo de inflagdo por meio de decreto-lei n°. 2.283 de
27/02/1986.
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Diante desta realidade, a desconfianga do mercado financeiro de acentuou
e, grande parte dos investidores busca alternativas para aplicar seus recursos
confiscados, elegendo, entdo aplicagdo em imoveis. Com essas iniciativas, o
mercado imobiliario aquece-se e os investidores que aplicam nesse setor,
conseguem burlar as medidas estipuladas, fechando contratos de compra e venda
com datas retroativas, para desta forma conseguir o resgate dos recursos
bloqueados. Isso explica o consideravel aumento de investimento na construgcao

civil ocorrido em Itapema (Oliveira: 2001 p. 9 e 10).

O Municipio de Itapema, neste contexto, identifica-se como uma area de
futuro promissor aos interesses especulativos do capitalismo, onde suas terras,
em especial a urbana, atraem investidores de areas adjacentes, assim como de

areas longinquas. Farias (1999: p.68 e 69), afirma que esse momento &

[...] resultante da forte migragdo interna para a area, devido as
perspectivas tanto de emprego como de investimentos. Homens de
negocio, interessados no mercado imobiliario, de hotelaria e prestacao
de servigos somaram-se a mao-de-obra semi especializada ligada a
construcéo civil e a prestacao de servigcos. De origens étnico-culturais e
procedéncias diversas de Santa Catarina e de outros estados da
Federacdo, esses novos moradores vieram basicamente do oeste e
norte catarinense [...].

O ano de 1991, segundo Abramo (1997) é caracterizado por uma recessao
profunda, com alto nivel de desemprego e aumento da inflacdo, alcangando 20%
de inflacdo ao més. As consequéncias para a construcao civil foram diretas e
também atingiram Itapema, provocando uma queda de 65,02& de redugdo na

liberacao de alvaras, em relagdo ao ano anterior.

Em 1994, o crescimento da construcéo civil relaciona-se ao Plano de Acéo
Imediata (PAI), de maio de 1993, e ao Plano Real, de julho de 1994, elaborados,
pelo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso e sua equipe, cujo o
objetivo principal era combater a inflagdo e ajustar as contas publicas. A inflagao

reduziu-se a 10%, reaquecendo os investimentos em imoveis.
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Pedro Abramo (1997) enfatiza que:

[...] Com a crise desses sistemas (sistemas de financiamento) ao longo
dos anos de 1980, verifica-se uma relativa introspecgao das atividades
dos capitais promotores e uma participacdo mais expressiva dos capitais
financeiros nas operagdes de aquisicdo de terrenos urbanos isolados e
posterior mudanga de uso do solo. Isto &, a crise do sistema de
poupanca e crédito habitacional de moldes fordistas*?, que nos paises
latino-americanos apresenta o perfil de um “universalismo truncado”, deu
origem a uma flexibilizagdo no mercado de financiamento habitacional
em que os capitais financeiros adquiriram uma certa autonomia em
relagdo aos capitais de promogdo. Essa caracteristica recente do
mercado de terras se manifesta na emergéncia de grandes
empreendimentos imobiliarios onde a operacédo fundiaria, apesar de
alterar a estrutura dos pregos relativos dos terrenos urbanos, esta
subordinada sobretudo a uma légica de valorizagao comercial-financeira
[...] (Abramo (1997 p. 186)

Registra-se, no ano de 2002, um aumento de 137,39% comparados a
1993, do numero de alvaras para a construgao liberados pela Prefeitura Municipal

de Itapema.

Neste contexto, Itapema vai gradativamente, deixando de ser um municipio
apenas de casas de veraneio mas, absorve também a condicdo de area de
investimentos promissores para os setores imobiliario e da construcao civil , que
encontraram no municipio solo promissor para seus investimentos. Prova disso
sdo os dados relativos a liberacdo de alvaras que acontecem de maneira
expressiva no ano de 2002, onde no municipio havia interesses politicos
entrelagados com os poderes financeiros local. Neste periodo, afirma Silva (2006:
p.2 ) o Municipio de Itapema n&o fazia qualquer tipo de planejamento e agao no
que diz respeito a arrecadacao de IPTU, pois em anos anteriores a 1990, a
prefeitura ndo realizava vistoria in loco das edificacbes e propriedades dos
contribuintes, sendo forcado no ano de 2002 a realizar um recadastramento

urbano.

“ABRAMO, Pedro: explica que os moldes fordistas acentavam-se em difundir o titulo de
propriedade, reduzindo a concentragao fundiaria urbana. p. 181
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No anos de 2003 a 2006, registra-se um recuo em relagdo ao ano de 2002

mas, ha continuidade da dindmica no setor da construgao civil.

Lembrando que na condicdo de municipio praiano, adiciona-se ao
desenvolvimento e crescimento do setor da construgdo civil, o aumento do
contingente populacional. Em 20 anos ( 1980 a 2000 ) Itapema aumentou em 4
vezes sua populagdo, destacando-se como um dos lideres na lista dos municipios

com maior crescimento demografico do estado:

[...] em 20 anos (1980-2000) a sua populagdo aumentou 4 vezes — de
6.561 habitantes, em 1980 para 25.857, em 2000. Os numeros revelam
por um lado, a influencia do desenvolvimento turistico, e por outro,
também a decadéncia da pequena producdo agricola familiar,
responsavel por excessivos movimentos migratérios em Santa Catarina.
Migrantes procedentes de municipios do interior e mesmo de outros
estados buscam alternativa de emprego e renda. Uma parcela
significativa dessa mao-de-obra é absorvida pela construgdo civill...]
(Pereira, 2003 p. 120)

A partir dos dados demograficos apresentados pelo IBGE no ano de 2000,
ao Municipio de ltapema, resulta uma densidade demografica de 560 hab./km?,
ocupando a segunda posi¢ao na micro-regiao do Vale do Itajai, perdendo somente

para Balneario Camboriu.

A populacédo urbana de Itapema atinge o indice de 95,76% pelo Censo do
IBGE, ano 2000. Tal dado caracteriza a mudanga de comportamento de seus
moradores que acabaram sendo absorvidos pelos setores secundarios e terciarios
da economia, em especial, com a constru¢do civil e o comercio varejista,

respectivamente. (anexo 6)

Em periodos correspondentes as temporadas, nos meses de verdo, a
populagdo flutuante atinge 150 mil pessoas. Conforme informagbes das
imobiliarias, o interesse da maioria dos turistas é fixar-se temporariamente nos
bairros Andorinha e Meia Praia, alegando-se a facilidade de acesso aos servigos,

e a diversao noturna.
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O processo de migragao € acentuado. Os mapas elaborados pela Prefeitura
Municipal, identificam a evolucdo histérica de ocupacao da cidade em 4 periodos
distintos: 1981-1985; 1986-1989; 1990-1993 e 1994-1997, assim como, areas

ocupadas sem licenciamento, ou seja, ocupagdes néo Iegais43.

Mesmo nao se tendo uma atualizagéo grafica dos dados, observa-se, pela
apresentacao das figuras 10, 11, 12 e 13 que o adensamento populacional
acontece nos bairros em estudo e também no bairro Centro e Castelo Branco.
Esse ultimo vem apresentando esse comportamento mais recentemente, a partir

da expansao do nucleo urbano.

* Pelo fato de se adquirir as informagdes sobre o mapa da evolugdo histérica de ocupagéo da
cidade de Itapema somente no ano de 2006, impossibilita a afirmagao sobre o real motivo de sua
confecgao pois, foi elaborado na gestao anterior.
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O primeiro periodo, 1981-1985 ( figura 10 ) € descrito por uma ocupagao
bastante dispersa nos bairros Andorinha e Meia Praia mas, destaca-se a
ocupagao na orla, assim como, as margens da Avenida Nereu Ramos. Ainda a
concentragao populacional estava centrada nos bairros Centro e Canto da Praia,
areas essas que serviram de marco inicial no desenvolvimento do municipio. Nos
bairros localizados na porcédo oeste da BR 101, a disposi¢cdo da ocupagao néo
obedece a um padrdo de arruamento, caracterizando ocupagdao sem

licenciamento.

O segundo periodo, 1986-1989 ( figura 11 ) a evolugéo de ocupagéao se
estende para o bairro Castelo Branco que faz divisa entre Andorinha e Meia Praia.
Nesses, a ocupagao se expande para vazios presentes no mapa anterior, assim
como aumenta o numero de ocupacgdes. Essa situagdo também é percebida nos
bairros Centro e Canto da Praia que ainda guardam o passado tradicional dos
antigos moradores. Nao se registra um aumento de ocupagdo nas areas

ocupadas sem licenciamento, repetindo a situacéo anterior.

No terceiro periodo, 1990-1993 ( figura 12 ) a ocupagédo dos bairros
Andorinha, Meia Praia e Castelo Branco, destoa-se quando comparados aos
bairros Centro e Canto da Praia. A area passa agora a ser alvo de uma expansao
mais efetiva da construcéao civil, que disputa espacos a beira mar e os localizados
frente a avenida Nereu Ramos, que possam atender seus interesses econémicos.
O bairro Castelo Branco diferencia-se dos outros dois no que se refere ao tipo de
construcdo. Neste periodo havia o predominio de moradias representadas por
casas residenciais. Atualmente, de uma forma mais timida, também tem sido um
bairro alvo da construgdo de prédios . Esse descompasso temporal deve-se ao
fato de estar localizado longe da dindmica social e, como a cidade expandiu-se

espacialmente, tornou-se também, atrativo para a construgao civil.

Nos bairros localizados na margem oeste da BR 101, registra-se o inicio
da legalizagdo das ocupagdes nos bairros Morretes, Tabuleiro dos Oliveiras,
Varzea, Casa Branca, Alto Sdo Bento, Sertanzinho e llhota, ficando entdo, sem

licenciamento as ocupagdes mais distantes. O unico bairro que nédo apresentava
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licenciamento no periodo foi o Leopoldo Zarling, onde ainda hoje se registra os

piores indices sociais.

O ultimo periodo, 1994-1997 ( figura 13) é caracterizado pelo adensamento
imobiliario e verticalizacdo dos bairros Andorinha e Meia Praia. Ressalta-se que a
verticalizagdo também se acentuou no bairro Centro s6 que de maneira menos
concentrada, menos densa como se observa-se na area em questdo. O bairro
Centro e as adjacéncias, € identificado como &rea residencial de maior
concentragdo demografica representada pela populagdo fixa e como area de
sossego e tranquilidade, pois a movimentagdo noturna esta presente nos bares e

schopping center’s dos bairros Meia Praia, andorinha e Castelo Branco.

Observa-se que o fato de ltapema ser uma cidade de urbanizagéo recente,
0 seu processo de verticalizagdo também é recente, ou seja, ainda existe espacgos
que sugerem construgdes dentro dos bairros que estdo sendo analisados. As
areas fundiarias sem construgdo estdo na expectativa de futuras valorizagdes,

caracterizando-se a especulacao imobiliaria.

O mapa referente a Ocupacao Proposta pelo Plano Diretor Fisico Territorial
elaborado pela Prefeitura ( figura 14 ), distribui 0 numero de pavimentos pelos
diferentes bairros que compdem o municipio. O que se observa € que o numero
maximo de pavimentos propostos permitido ndo excede aos 14 pisos. A realidade
vigente ndo obedece a essa proposta, pois identifica-se construgdes que a

extrapolam, situagdo essa bastante defendida pelos donos de construtoras.

O presente trabalho faz uso de materiais elaborados pela Prefeitura
Municipal que esta previsto no Plano Diretor do Municipio e, as irregularidades e
desobediéncias, caracterizando, conforme pronunciamento de construtores
entrevistados, a condicdo de “ser uma cidade sem lei”, assim como, evidenciar

que os interesses particulares sobressaem em relagao aos interesses coletivos.
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Outro elemento que merece destaque no trabalho sobre o municipio é a
presenca da BR 101, a qual transpassa-o no sentido norte-sul e serve também
como identificador da distribuicdo de renda, caracterizando a segregacgéo espacial,
ou seja, a partir da BR para leste, as infra-estruturas basicas sdo mais presentes
em comparagao a porgéo oeste da BR, assim como a verticalizagdo dos imoveis e

a pavimentagao de suas ruas.

A BR 101 caracteriza-se como a principal rede viaria, ndo s6 de carater
local, onde serve de via de acesso aos outros municipios, mas também numa
escala regional e nacional, percorrendo grande parte do litoral brasileiro,
marcando as redes viarias dos municipios que corta. Em especial, para o
Municipio de Itapema, deve-se a presenca da BR o proprio desenvolvimento do
turismo. Por estar localizado entre os dois principais polos turisticos do litoral
catarinense (Balneario Camboriu e Floriandpolis), a passagem pelo municipio
acaba sendo obrigatéria, podendo-se, da BR, observar a orla do municipio. Esta
condicdo, no momento atual, vem perdendo importancia pois a presenca da
grande “cortina de edificios” construidos a beira-mar bloqueiam a visao que se

tinha até entao.

Observa-se ainda que os bairros situados a oeste da BR 101 sao
identificados como os mais carentes, ndo sO de infra-estruturas basicas, como
também de olhares mais atenciosos do poder publico local no que se refere a
situacbes de seguranca e transportes. Os bairros Morretes , Tabuleiro dos
Oliveiras, Leopoldo Zarling e Sertanzinho, presentes nesta area, oferecem
servicos que atendem a construgdo civil como: marcenarias, industrias de
aluminios, etc. Outra caracteristica que os diferencia dos bairros a leste, sdo as
moradias de um ou dois pavimentos, conforme pode ser vista nas figuras a

sequir.
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Figura 15 — Bairro Morretes a oeste da BR 101, que como outros desta area

do municipio, apresenta pouca verticalizagao.
Fonte: acervo da autora / fevereiro de 2006.

Figura 16 — Area de Itapema a oeste da BR 101.

Fonte: acervo da autora / fevereiro de 2006.
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Na porcéo leste da BR 101, as dindmicas comerciais, financeiras e de lazer
sao expressivas, identificando o “coragdo” da cidade, caracterizando a presencga
de uma populacdo fixa de maior poder aquisitivo, quando comparado ao lado

oeste.

O processo de verticalizagao e adensamento imobiliario em Itapema podem
ser observados nas figuras 17 e 18. Estabelecendo um paralelo temporal referente
a evolugao da construgao vertical e a transformacéo da paisagem na porgao sul
do municipio, na década de 1980 e ano de 2006, pode-se constatar o
desaparecimento, quase por completo de &areas verdes, juntamente com as

moradias que serviam de residéncia aos pescadores locais.

Figura 17 — Verticalizagao ainda pouco pronunciada na década de 1980
Fonte: acervo da autora ( cartdo postal sem identificagdo de origem)
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Figura 18 — Verticalizagao bastante concentrada no ano de 2006
Fonte: acervo da autora (cartdo postal sem identificagao de origem)

A figura 19 mostra o maior edificio, em numeros de pavimentos, ja
construido no Municipio de Itapema. Esta obra, segundo informacgbes da
Secretaria e Planejamento Urbano do Municipio, iniciou-se na gestao anterior e
ficou interrompida por um periodo de aproximadamente 2 anos,considerando-se a
faléncia da entdo construtora. Sua continuidade acontece devido a entendimentos
entre um grupo de construtores que pretendem finaliza-la. Como nao cabe a atual
gestdo embarcar a obra, ficou estabelecido entre os construtores e a prefeitura, a
aplicacdo de multa em valores da moeda corrente, chamada de ajuste de conduta,

a qual sera revertida em favor da comunidade.
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Figura 19 — Edificio de 25 andares, desobediente ao Plano Diretor Municipal
Fonte: acervo da autora — janeiro de 2007
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Outra situacao identificada nesse trabalho esta relacionada aquelas areas
urbanas com construcdo de baixo pavimento localizada entre edificios que
acabam perdendo seu valor de troca. O sombreamento nos terrenos vizinhos as
altas construcdes, somados a deterioracao dos bens de consumo pela umidade, o
mofo e a dificuldade na circulagdo do ar sdo alguns dos problemas presentes nas

moradias mais baixas entre edificios, além da grande desvalorizagao do imével.

Figura 20 — Este imovel (segundo seu morador) perdeu valor de mercado.

Apresenta problemas com a umidade, além de nao ser de interesse dos
prédios que o circundam.
Fonte: Acervo da autora / fevereiro de 2006.

As transformacdes espaciais presentes no uso do solo urbano de Itapema,
encontram-se cada vez mais adequada aos interesses de uma pequena parcela
da populagcdo, nem sempre residente, que o organiza a fim de maior lucratividade,
desconsiderando os lagos que unem o homem ao seu territorio, onde esta
presente sua historia, sua economia, sua cultura, assim como sua politica. A
pratica mais comum diante desses interesses especulativas, esta a transferéncia
dos nativos, que acabaram vendendo suas terras a beira-mar, para areas
localizadas na Zona 3, ou seja, a oeste da BR 101. Em complemento a

descaracterizagao do lugar, Santos (2000, p.61) observa que:
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[...] Havia por conseguinte, uma territorialidade absoluta, no sentido de
que , em todas as manifestagbes essenciais de sua existéncia, os
moradores pertenciam aquilo que lhes pertencia, isto é, o territério. Isso
criava um sentido de identidade entre as pessoas € 0 seu espago
geografico, que lhes atribuia, em funcdo da produgdo necessaria a
sobrevivéncia do grupo, uma nogao particular de limites, acarretando
paralelamente uma compartimentagcdo do espago o que também
produzia uma idéia de dominio. Para manter a identidade e os limites,
era preciso ter clara essa idéia de dominio, de poder. A politica do
territorio tinha as mesmas bases que a politica da economia, da cultura,
da linguagem, formando um conjunto indissociavel. Criava-se,
paralelamente, a idéia de comunidade, um contexto limitado no espago

.l

Alids, a industria da construgdo civil apresenta uma caracteristica em
comum a todas as suas representantes, o predominio na forma de construir:
obras na forma de edificios, que além de todos os retornos financeiros
consideraveis, criam novos parametros de convivéncia de vizinhanga; aspectos
sociais com relutancia na preservagao da individualidade, e de forma visivel a
transformacéo continua do solo urbano, com areas que abrigavam casas serem

substituidas por edificios destinados a uma populagao bastante seletiva. (anexo 7)

A figura 21 identifica as areas de maior concentracdo de imoveis em
Iltapema assim como, as areas onde a construcdo ndo se expressa de forma
significativa. Pela disposi¢cao da orla maritima observa-se uma ocupacéo continua,
exceto nas areas de costdes rochosos e a area pertencente ao Hotel Plaza, ao

norte da orla.
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Ainda referindo-se a organizagédo socio-espacial de Itapema, em 15 de
outubro de 2001, foi definido o Plano Diretor do municipio e nele estdo inclusos:
Cddigo de Zoneamento e Uso do Solo, Cédigo de Postura, Cédigo de Obras, Lei
de Parcelamento do Solo e as Leis de Direitos e Deveres de seus cidaddos™.

(anexo 8)

O cumprimento da finalidade voltada em beneficio a populacdo residente
estd aquém do seu objetivo frente a dindmica socio-econdmica e espacial
presente até meados de 2006. Assim como acontece com grande parte dos
municipios brasileiros, as gestbes publicas, a cada nova eleicdo, trazem
iniciativas diferentes das existentes, ndo se percebendo continuidade de agdes.
De certa forma, esses rompimentos acabam gerando uma certa confusao para
seus cidadaos, confusdo essa que se reflete no seu cotidiano diante das novas
obrigatoriedades e direitos. Um exemplo que pode ser citado se localiza na
construcao civil, onde, o numero de pavimentos que sdo construidos além do
estabelecido por lei, estda também o favorecimento que algumas construtoras
possuem em detrimento a outras quanto ao perddo da multa dos embargos. Isso

leva a observagao de que a lei abre brechas para que seja burlada.

Reportagens presentes no Jornal O Atlantico e no Jornal Independente
(anexos 9 e 10 ), das datas de 1° de maio de 2005 e 10 de junho do mesmo ano,
respectivamente, demonstram a iniciativa da Prefeitura naqueles periodos e
denuncia envolvendo o poder publico. Na primeira reportagem se evidencia a
postura do poder publico frente a agdo das construtoras, pois apesar de algumas
obras terem recebido a notificagdo de embargo, elas continuaram, segundo afirma
a engenheira Isa Goulart em relagéo a resposta de um construtor no momento da

autuacao: “Eu ndo vou fazer nada, eu ndo quero nem saber, eu ndo preciso

4 Segundo o estudo realizado pela Seterpavi Servigos Ltda, em solicitacdo da Prefeitura de
Itapema, em 2003, o Plano Diretor tem por finalidade “servir como instrumento basico, global e
estratégico de uma politica que vise o desenvolvimento sustentavel, servindo de orientagdo aos
agentes publicos e privados que atuam na produgdo e gestdo do espaco territorial do Municipio,
objetivando o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais das areas urbanas e naturais, de forma a

garantir o bem estar do cidadao”.
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obedecer , eu ndo vou preso”. Ja a reportagem do dia 10 de junho reporta uma
denuncia feita ao Centro da Moralidade Administrativa do Ministério Publico
Estadual envolvendo o prefeito Clovis da Rocha e os construtores do municipio. A
pessoa que denunciou, mantida no anonimato disse que “ todas as obras da
construgdo civil que a Prefeitura reconhecia como irregulares poderiam ser
regularizadas mediante o pagamento de uma quantia em dinheiro, que seria
entendida como medida compensatéria a ser paga pelos construtores das obras

irregulares”.

Pode-se dizer que a for¢ca da agdo publica, nesta gestdo, ora se fazia
cumprir a lei mesmo sem ser respeitada, ora tornava-se conivente com o0s
construtores em troca de favores eleitoreiros. Mesmo néo se tendo confirmacgao
oficial, alguns dos construtores entrevistados*’, revelam a existéncia da pratica de

pagamentos de propinas para que algumas obras fossem liberadas.

O Plano Diretor de Itapema €& desconhecido pela maioria de seus
moradores o que torna a irregularidade das agbes e obras publicas e privadas
situacbes nao questionadas. Um dos fatores que contribuem para esse
desconhecimento é o fato de predominar na cidade de Iltapema um numero maior
de migrantes quando comparados com a populagao nativa, ndo havendo interesse
imediato desses novos moradores em relagdo as leis que regem o municipio e,
outro fator a se considerar esta na fixagdo dos migrantes em areas ja construidas,

preferencialmente, em edificios.

As edificagdes presentes nas areas adjacentes a orla provocam problemas
de ordem funcional e paisagistica como se pode identificar através do escoamento
das aguas pluviais que ainda se direciona para o mar, situagédo essa resultante do
entupimento de grande parte dos bueiros; em alguns trechos da orla ainda é
visivel o escoamento de esgoto doméstico, poluindo ndo s6 a areia como também
a agua do mar; a grande maioria dos quiosques presentes beira-mar nao possui

tratamento de seus residuos. O resultado destas acdes sdo as areas poluidas,

*> Por questdes éticas e ndo comprometedoras, o trabalho mantém sigilo em relagdo aos nomes
dos entrevistados no que se refere as suas colocagbes complementares a entrevista.
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fétidas distribuidas pela praia, prejudicando a pratica do turismo de massa. As
analises realizadas FATMA, 6rgao publico responsavel pelas condigdes de
balneabilidade das praias catarinenses, em dezembro de 2006, em 5 dos 8 pontos
de analises, areas improéprias para banho devido a poluicdo por coliformes fecais,

assim como coliformes de origem animal como de gatos e cachorros.

Diante desta realidade, pontua-se a necessidade de maior
comprometimento dos 6rgaos competentes quanto a fiscalizagdo e manutencgao

de condig¢des favoraveis para o veranista, assim como para seus moradores

O Plano Diretor do Municipio de Itapema foi elaborado em 2001 e encontra-
se no presente momento ( dezembro de 2006) sob judice, estabelecendo que as
leis vigentes até ent&o, sdo as existentes nesse Plano Diretor, conforme dito pelo
atual Secretario do Planejamento Urbano, Vilmar Soni Felske, que vé a
possibilidade de uma nova redacdo, adequada as necessidades vigentes. A
preocupacao do atual prefeito municipal e suas secretarias voltam-se a obediéncia
da lei, conforme dito por ele, em entrevista realizada dia 14 de dezembro de 2006,
existe a intencdo de um comprometimento com a qualidade de vida com seus
cidadaos, enfocando especialmente a criacédo de infra-estrutura basica como:
esgoto; acessos/saidas; escoamento das aguas pluviais; abastecimento de agua
potavel; areas alternativas de lazer como pragas; etc. Entre os projetos
apresentados pela Prefeitura Municipal de Itapema aos seus cidadaos, realizada
em audiéncia publica, no més de novembro de 2006, esta a revitalizagcdo da orla
maritima com a criagdo de um calgadao onde estardo presentes todos os servigos

necessarios para atender ndo sé o morador como o turista.

Uma parcela significativa dos moradores vé o periodo correspondente a
temporada como alternativa de ganhos extras, ocupando-se de trabalhos
alternativos que variam de balconista ou atendentes em shooping’s até
vendedores ambulantes na praia. Registra-se também, muitos casos de criangas
participando da renda familiar como catadores de latinhas de aluminio e até
mesmo familias que alugam sua residéncia aos turistas, deslocando-se para

casas com poucas ou precarias condi¢cdes de uso.
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O movimento de turistas em Itapema entre 2002 e 2006 é evidenciado na

tabela 3. Observa-se que mesmo apresentando uma estimativa menor no ano de

2006,

a presenca de turistas nacionais e estrangeiros permanece fie, sendo esses

ultimos apresentado em numeros maiores que 0s outros anos comparativamente.

Um dos motivos apresentados pela Secretaria de Turismo de Iltapema,

referentes a queda de turistas nacionais no ano de 2006, esta na repercussao

negativa apresentada pelo programa dominical da TV Globo — Fantastico, que

numa seérie de reportagem sobre o litoral brasileiro, apontou a praia de Itapema,

como uma das mais poluidas de Santa Catarina.
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Outra abordagem que merece destaque no presente trabalho refere-se a
trajetoria politica do municipio. Nas ultimas elei¢gdes para prefeito (ano de 2004), a
entdo gestéo foi reeleita®® mas n&o pode efetivar sua pose devido acusagdes de
superfaturamento, falta de licitacbes, entre outras questbes. Diante desta
realidade, em seu lugar assumi o vice-prefeito e suas secretarias. Em julho de
2006, assume o poder publico municipal de Itapema o Sr. Sabino Bussanello,
segundo colocado nas eleigdes municipais. A partir do Sr. Sabino, nas
declaracbes em entrevista realizada dia 14 de dezembro de 2006, em
concordancia com o Secretario de Planejamento Urbano, o engenheiro Vilmar
Soni Felske apontam uma necessidade emergencial voltada a elaboragdo de
projetos dirigidos tanto para o espago urbano quanto para o rural (turismo-rural,
por exemplo), assim como a formagao de uma equipe técnica, juntamente com a
participacdo popular na busca de solu¢gdes aos problemas existentes. Os
problemas deixados pela anterior gestdo, conforme apontado pelos
representantes da gestao atual, estendiam-se do periodo inicial dos loteamentos
sem planejamento e infra-estrutura a falta de pessoal técnico gabaritado para as

distintas funcdes publicas.

Uma outra preocupagao do Sr. Sabino esta em desmistificar a “cultura”
existente de que Itapema é uma “cidade sem lei”, em especial no que se refere ao
ato de construir. Uma situagcdo colocado pela atual arquiteta da prefeitura,
Gabriela da Fonseca®’, & que se criava emendas que atendessem alguns
proprietarios de construtoras, onde, em tempo pré-estabelecido permitia-se a
extrapolagao das leis vigentes, como por exemplo, 0 numero de pavimentos de
suas obras. A gestdo atual, conforme colocagbes do Sr. Sabino, busca
conscientizar os proprietarios de construtora, a obedecer as leis vigentes pois
acredita ndo s6 no crescimento da cidade mas também no seu desenvolvimento

sécio-espacial.

“* Durante o periodo da produgéo do trabalho em tela, ndo houve momentos que privilegiassem
entrevistas com a antiga gestdo municipal de ltapema.
*7 Conforme entrevista concedida em 12 de dezembro de 2006.
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Na entrevista também foi argumentado sobre o resgate da identidade do
municipio, pois se observa que essa se perde diante das rapidas transformagdes
sécio-espaciais. Em resposta, se observou que iniciativas ja estdo sendo tomadas
onde, a Secretaria da Cultura vem, na forma de entrevistas documentadas,

buscando alternativas que reativem a histéria do municipio.

O carro-chefe de maior contribuigdo com o PIB municipal foi apontado pelo
Sr. Sabino como sendo a cobranga dos impostos prediais urbanos (IPTU), seguido
pela construgdo civil em conjunto com o comércio varejista. Essa realidade é
motivo de interesse da atual gestado, pois busca promover dindmicas econdmicas
que nao estejam somente dependentes dos periodos correspondentes as
temporadas, mas que se estendam, com a mesma vitalidade, no decorrer do ano.
Nao foi descartada a importdncia da industria da construgdo civil para o
desenvolvimento do municipio, mas a necessidade de um comprometimento com

o coletivo, com a sociedade formada pelos moradores locais.

No ano de 2003, além da construgéo civil, o Municipio de Itapema contava
com um consideravel numero de empresas que atendiam os mais diferentes
setores econdmicos. O comércio varejista se destaca e é representado em
especial, pelas lojas de confecgdes, calgados e farmacias com 1225 unidades. As
atividades imobiliarias envolvendo a industria da construgédo civil soma-se 884

unidades, ou seja, um nimero expressivo para um municipio de 92 km?.
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Tabela 4 - Distribuicdo das empresas por setores econémicos em Itapema

Descricao Numero de Empresas
Comércio 1225
Atividades Imobiliarias 664
Alojamento e alimentagao 265
Construgao 220
Outros servigcos coletivos sociais e pessoais 245
Transporte, armazenagem e comunicagoes 64
Administracao publica, educagao, saude 39
Atividades do setor primario 2
Outras 9
Total 2733

Fonte: IBGE 2003

Do contexto socio-econdmico atual do Municipio de Itapema, € possivel
direcionar as atengdes a area de estudo, ou seja, os bairros Andorinha e Meia
Praia que, conforme ja& mencionado, apresentam dinamicas socio-econdmicas e

espaciais mais expressivas quando comparadas aos outros bairros municipais.

3.3. — UMA REFLEXAO: PARA ONDE CAMINHA O CRESCIMENTO URBANO
DE ITAPEMA/SC?

A area de estudo identificada como bairros Andorinha e Meia Praia,
compreendem uma extensdo de aproximadamente 1,7 Km? e, é nesta area em
especial, que se observa um crescimento vertiginoso da verticalizagcdo e do
adensamento imobiliario. Nestes bairros, o setor econémico representado pela
construgdo civil mescla-se com os setores financeiro, comercial, imobiliario e
turistico, dando-lhe uma dinédmica socio-econdémica e espacial bastante intensa

que se acentua durante periodos correspondentes a temporada .

Neles estado localizados as principais lojas do comércio varejista de moveis
e eletrodomésticos ( Berlanda, Salfer, Magazine Luiza, Koerich); instituicdes

financeiras como bancos (ltau, Brasil, HSBC); lojas que atendem a construgao
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civil, entre elas a Casas da Agua; restaurantes e schopping’s ,um grande nimero

de farmacias, assim como, a presenga de imdveis para aluguel de temporada.

Em consulta ao Sindicato da Construcdo Civil de Itapema, o municipio
conta, hoje, com 39 empresas associadas representadas por construtoras |,
incorporadoras e setores ligados diretamente a construgdo civil. Dessas, 22
localizam-se nos bairros Andorinha e Meia Praia. Essa situagdo evidencia o
interesse imobiliario, atraindo construtoras de fora do municipio, como é o caso de
proprietarios de Brusque ( Construtora Dell’agnolo Ltda. e Hugo da Silva — firma
individual), Floriandpolis ( Du-Art Empreendimentos Imobiliarios ) Balneario
Camboriu ( Textura Construtora e Incorporadora Ltda. ), que edificam em

ltapema.

O secretario do Sindicato da Construcao Civil de ltapema, Sr. Marco Aurélio
Quioderoli, em entrevista realizada em janeiro de 2007, fala sobre a existéncia de
aproximadamente 50 construtoras atuando no municipio, e que algumas dessas
nao sao filiadas por motivos financeiros. O secretario apdia-se nas informagdes
fornecidas pela Secretaria de Planejamento Urbano para chegar a esse numero,
que sao fornecido através dos projetos que chegam a secretaria solicitando alvara

de construgao.

A partir do catalogo telefénico, existem apenas 7 que se identificam como
construtoras e/ou incorporadoras. E bem provavel que usem apenas o nome da

pessoa fisica, o que torna dificil sua identificagao.

Alguns exemplos revelam a dinamica atual no municipio, no tocante ao
adensamento imobiliario e verticalizagao presentes na area em estudo, como as
figuras 22 e 23 que representam o adensamento imobiliario existente, e a figura
24 evidencia a desobediéncia ao Plano Diretor que defende a construgdo de no
maximo 7 pavimentos na area da orla maritima, assim como o avango da

construgao em areas destinadas ao fluxo de pedestres.
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Figura 22 — Adensamento imobiliario nos bairros Andorinha e Meia Praia
Fonte: acervo da autora / fevereiro 2006

Figura 23 : Uma visao parcial do adensamento e verticalizagao no bairro

Andorinha
Fonte: Acervo da autora / fevereiro 2006.
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Figura 24 - Inexisténcia da calcada devido ao avan¢o da area de lazer do
prédio.
Fonte: acervo da autora/ janeiro de 2007

Conforme informagdes da Secretaria de Planejamento Urbano no que se
refere as obras com liberagdes de alvaras, tem-se que a maioria das construcdes
efetiva-se nos bairros Andorinha e Meia Praia, prova disso € que no atual
momento ( fins de 2006 e inicio de 2007) tem-se um numero aproximado de 100
liberacbes de alvaras, e desses, em torno de 70 edificios sendo construidos.
Somente os bairros Andorinha e Meia Praia contam com 80% desse total,
conforme informagdes da arquiteta responsavel pela Secretaria de Planejamento

Urbano da Prefeitura de Itapema Gabriela Fonseca.

Lembrando que a presenga das imobiliarias € significativa na Cidade de
Itapema, tem-se no momento 126 unidades. Desse conjunto, 80 localizam-se nos
bairros em estudo ( informacdes cedidas pelo CRECI — Conselho Regional de
Corretores de Imoveis, de Itapema). Das entrevistas realizadas com agentes de
locagédo ( em anexo 11) ha a confirmagao que a procura dos turistas esta voltada

em estabelecer-se nos bairros Andorinha e Meia Praia ou areas adjacentes, por



129

estar mais proximos aos servico de comércio, agencias bancarias e atividades

noturnas com suas lanchonetes e bares.

Nas entrevistas realizadas com os proprietarios de construtoras (anexo 12) ,
observou-se que a grande maioria possui sua sede nos bairros em questédo e
estdo presentes no municipio a mais de 10 anos. Esses proprietarios encontraram
aqui espago promissor aos seus investimentos, priorizando suas construgdes na
forma de edificios, sendo a maioria ou em alguns casos dominantemente,
somente em Meia Praia e Andorinha como é o caso da Construtora e
Incorporadora Selent Ltda e outra que opta apenas por construir frente a orla

maritima, como a Rosecon J. R. Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

O interesse pela area advém da sua dinamica socio-econdmica, onde a
presenca de um elemento investidor, no caso representado pelo turista atrai,
outros setores gerando a dindmica das transformagdes que ocorrem no espago,

como: a construgédo civil, as imobiliarias, o comércio em geral.

Uma minoria dos proprietarios admitiu ter sofrido algum tipo de sancgao que
levasse ao embargo de suas obras, quando essa situagao se confirmou, o motivo
estava relacionado ao numero de pavimentos que excedia ao estabelecido pelo
Plano Diretor. Ainda esses proprietarios estdo nas expectativas sobre as agdes da
atual gestdo administrativa, mas grande parte desses apresentaram votos de
confianga, pois na gestdo passada evidenciou-se um total descomprometimento
com o setor, ficando repetida a condicdo de uma “cidade sem lei” ou que “aqui

tudo pode”.

Nas questdes referentes a especulacdo imobiliaria, a maioria dos
proprietarios classificou-a como saudavel no sentido de promover concorréncia,
gerando assim, a busca de qualidade e prego por parte dos consumidores. No
referente ao atual processo de urbanizagdo do municipio, ficou unanime a
condicdo de precariedade, louvando-se a presenca da Aguas de Itapema, que

substituiu a CASAN nos servigos de fornecimento de agua, esgoto, saneamento e
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escoamento das aguas pluviais, pois até entdo, o municipio ndo possuia rede de

tratamento de esgoto.

Em relagdo ao uso da méao-de-obra presente nas construtoras, a
preocupacado esta na formalizagdo de seus empregados, ou seja, todos os
proprietarios registram seus funcionarios que sao beneficiados pelas condi¢des

legais impostas pela Lei Trabalhista.

Um dos proprietarios observou que a tendéncia atual esta na expansao dos
bairros localizados no Centro e adjacéncias, pois ainda existem areas para ser
edificada e, a condicao de tranquilidade, entra como critério para as pessoas que

buscam sossego e comodidade.

Estabelecendo-se um paralelo entre os resultados das entrevistas e a
Teoria do Uso do Solo apresentada por David Harvey (1973), observa-se
identificagdes nos momentos em que sdo apresentados os sujeitos imobiliarios. E
possivel facilmente identifica-los no contexto de Itapema como sendo as
construtoras e incorporadoras. Uma das caracteristicas apresentada por Harvey e
corroborada por Corréa (1989) estda na producdo de imoveis para a parcela
solvavel da populagcdo, ou seja, para os compradores situados entre a classe
meédia alta e alta. Esta situacdo é bastante presente no municipio. Na grande
maioria dos proprietarios de construtoras entrevistados observa-se uma grande
tendéncia em atender um alvo bastante seletivo, alegando ndo ser vantajoso
construir para classe popular, alegam ainda que, obedecendo os devidos recuos
laterais para que a obra se efetive, as construcbes poderiam expandir-se além
das cotas de pavimentos sugeridos pelo Plano Diretor, pois, na leitura desses
construtores traria desenvolvimento para o municipio. Uma das falas que causou
espanto por parte de um dos construtores esta na afirmacéo de que em Itapema, a
construgao civil se efetiva onde quer que seja, “até mesmo dentro do mar”. Essa
afirmativa visualiza o poder de agdo que esses construtores se auto-delegam

poderes, transferindo a fragilidade das agdes ao poder publico.
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Nas entrevistas realizadas com antigos moradores da cidade, ficou
expressivo um sentimento melancélico de saudades, do controle que se tinha
sobre suas proprias vidas e, em especial os valores criados com a condicdo de
vizinhanca e comunidade estabelecida entre os moradores. A resisténcia desses
que ainda permanecem fixos em sua residéncia confronta com interesses dos
proprietarios de construtoras. Conforme apontado pela Sra. Luiza Machado de
Santos, moradora ha 54 anos no municipio, e repetido pelo outros entrevistados
que migraram dos bairros Canto da Praia e Centro para areas distantes desses,
Esses antigos moradores trazem para seus atuais enderegos sua historia, suas
tradigbes e cultura, assim como suas condicbes de sobrevivéncia baseada na
pesca e na agricultura tradicional. No caso de Dona Luiza e do Sr. Hegino
Antonio Oltramari, morador a 37 anos no municipio e proprietario do Cartério de
Registro de Imédveis de Itapema, nas suas trajetérias de vida, conseguiram adquirir
alguns imdveis, mas essa situagcdo nao € repetida pela maioria dos antigos
moradores, como € o caso do Sr. Onofre da Silva, morador a 51 anos no
municipio, no bairro Varzea. Ele nos coloca as vantagens e desvantagens do atual
processo de urbanizagdo. Como positivo, aponta a geragdo de emprego pois, fora
de temporada seu trabalho efetiva-se como pido na construgao civil e durante o
verao, vende milho-verde na praia. Como negativo esta na falta de planejamento
urbano que resulta na caréncia de infra-estrutura basica nas areas distantes do

nucleo urbano.

Se as caracteristicas que identificavam o municipio se perderam, nos
bairros em estudo sua caracterizagdo € basicamente inexistente, sendo
substituida por edificios que se mesclam entre alto e médio padrdo, com
arquiteturas arrojadas, modernas e com numeros de pavimentos cada vez
maiores, disputando entre si brechas entre os recuos dos prédios que

proporcionem o deslumbramento do mar.

As ocupagdes das moradias nos bairros Andorinha e Meia Praia, se
efetivam nos periodos das temporadas, pois como foi dito anteriormente, ha o

predominio da segunda residéncia que na sua maioria é representada na forma de
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edificios. Sado nesses periodos também, que ocorrem congestionamentos no
transito, pois pela falta de planejamento, a organizagao e distribuicdo do sistema
viario ndo acompanhou a distribuicdo das obras realizadas pela construcao civil,
resultando a necessidade de maior numero vias de escoamento de veiculos.
Outra situacédo percebida pelo morador esta relacionada ao aumento de pregos
nos estabelecimento comerciais e nos servigos prestados, como as entregas a
domicilio... enfim, a cidade apresenta outra dindmica socio-espacial, voltada para
servir ao turista que muitas vezes possui um total descompromisso com o local,

em detrimento a populacéo residente .

Um fato bastante atual foi noticiado no dia 22 de janeiro de 2007 ( anexo
13) , em rede estadual de televisdo um possivel desabamento de um prédio em
ltapema. Este prédio localiza-se no bairro Andorinha e € um exemplo de obra
construida que vem passando por um processo de depreciacdo causado pela
qualidade dos materiais utilizados, conforme laudo da Secretaria de Planejamento
Urbano. Esta obra ficou inacabada, pois a construtora decretou faléncia. Diante
desta situacdo, os inquilinos, na busca de ressarcimento ocuparam o prédio e
promoveram entre eles, melhorias que dessem condi¢cbes a sua habitagdo. Apos
17 anos de sua construcéo, o prédio vem apresentando rachaduras e problemas
estruturais, fazendo com que a Prefeitura sugerisse a retirada dos moradores.
Esses moradores encontram-se alojados na Escola Municipal Educar na espera

de medidas para a recuperacao de seus imoveis.

Pode-se supor diante desta realidade de transformagdes espaciais que os
bairros Andorinha e Meia Praia apresentam-se como palco e ao mesmo tempo
como objeto da dindmica econdmica e social. Sua evolugdo tem uma origem
simples de ocupacdo e aproveitamento do espagco para uma situagcdo de
transformacéo cada vez mais ampla e profunda desse espaco, em especial com o
processo de verticalizagdo e adensamento imobiliario. Essa transformacéao
compreende nao apenas a producdo de bens materiais como também a
adequacdo do meio ambiente fisico circundante as necessidades individuais e

coletivas. A condicdo de comunidade se vé alterada pela formagdo de uma
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sociedade dividida em classes sociais distintas. O espago que é modificado surge,
nao apenas como resultado da evolugdo natural da humanidade, mas como um
produto intencional e nao-intencional de uma ordem estabelecida, que atende

interesses particulares em contra-mao aos interesses coletivos.

A necessidade de planejamento para uso do solo urbano em Itapema é
emergencial, pois a despropor¢ao entre a populagéo residente e a flutuante cria
conflitos de interesses. Entre a populagdo residente estd a necessidade de
garantia de melhorias que promovam as condi¢gdes de vida, em especial, as
voltadas ao atendimento médico-hospitalar, seguranga e empregos efetivos. Para
a populacado flutuante, a atividade turistica que cresceu rapidamente, de uma
forma desordenada e dissociada das preocupacdes ambientais e sociais,
necessita de estruturas de base para seu desenvolvimento através de um
planejamento cuidadoso e monitoragéo técnica capaz de reverter a situacao atual,

projetando perspectivas positivas para o futuro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da década de 1980, conforme lembra Carlos (1994, p. 10) os
trabalhos geograficos voltam-se ao entendimento da realidade e, o gedgrafo,
como ser social e profissional faz parte desta realidade, apreciado ndo sé como
sujeito, pelo fato de interferir direta ou indiretamente, com maior ou menor grau,

nesta realidade, mas também como objeto, estando condicionado a ela.

Esta realidade pode apresentar-se sob varios aspectos, pois mesmo
sendo diferenciada entre o rural, agrario e urbano, é sob o urbano que se tem
uma maior expressdo da acdo da sociedade. Indiferentemente das suas
caracteristicas socio-econémicas, a sociedade atual cria instrumentos e
ferramentas tecnoldogicas que alteram sensivelmente o que até entdo, era
identificado como espaco natural. Mas, é sob o sistema capitalista , que se tem.,
segundo Harvey (2006, p. 43) “uma forca permanentemente revolucionaria que,

incessante e constantemente, reforma o mundo que vivemos”.

Inserida no sistema capitalista, a Cidade de Itapema, obedece aos
interesses do lucro e mostra-se um espaco aberto a investigagbes. O atual
processo de verticalizacdo e adensamento imobiliario que acontece, de maneira
mais significativa, nos bairros Andorinha e Meia Praia servem de elementos
modificadores do espago urbano e impde novas relagdes sociais entre seus
moradores. Esses moradores, que atualmente atingem um numero de
aproximadamente 40 mil pessoas sdo formados, basicamente, por migrantes e
entre eles estdo aqueles que representam a construgao civil, que se instalou na
cidade e fazem desta “um grande canteiro de obras”, pois conforme ja relatado, o

Municipio de Itapema conta com um numero de 50 construtoras.

Nao diferentemente do que acontece na maior parte dos municipios
litoraneos do pais e, por conseguinte, de Santa Catarina, a forma de construir
dessas construtoras e/ou empreiteiras segue uma certa padronizagcdo. Na orla
maritima e areas adjacentes a construgao de edificios tornou-se uma garantia de

lucros e, relembrando Mendes (1993) na producéo de edificios segue-se, também,
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uma reproducao de capitais, de valorizacdo e sobrevalorizagdo do espaco urbano

onde se instalam.

Representando um marco da modernidade, a verticalizagdo acaba
revolucionando o espago urbano, pois essa forma de construir absorve os
diferentes setores econdmicos e gera impactos nas estruturas sociais e
econdmicas das cidades onde esta presente. Diretamente, o uso do solo urbano
obedece aos interesses econémicos de uma determinada classe social, gerando,
através dessa apropriagdo privada da terra, o fenbmeno da segregagao socio-

especial, que se torna evidente na Cidade de ltapema.

Sendo a cidade identificada como a forma do espaco analisado e o urbano
seu conteudo, advém, diante do atual contexto so6cio-econdmico e espacial de
Itapema, a necessidade do poder publico municipal, de forma disciplinadora,
solicitar a obediéncia, por parte da construgao civil, da legislacao referente ao uso
do solo urbano e promover junto ao poder privado e de sua populagéo, a produgao
de uma cidade onde as disparidades soécio-econdmicas ndo se evidenciem de

forma que se traduzam como injustigas sociais.

Evidenciou-se no decorrer do trabalho que a analise de um determinado
elemento presente do espago urbano, no caso a verticalizagdo, desencadeia a
necessidade de estudos de uma gama de outros elementos, pois estabelecem
relacbes de interdependéncias entre si e acabam tornando-se alvo de novas
investigagcdes como por exemplo: as for¢ga enddégenas e exdgenas que interferem
na organizagdo socio-espacial da cidade; a influencia socio-espacial de uma
cidade em escala regional e nacional etc, com isso se quer concluir que um foco
determinado da continuidade a novas investigagdes e resultados, salientando que
toda a verdade é relativa ao seu tempo e toda a realidade deixa de ser absoluta

quando analisada por diferentes olhares.
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ENTREVISTAS

Construtoras

1- Pasqualotto - Construtora e Incorporadora
2- Cipriani — Construtora e Incorporadora Ltda.
3- Aguia Construtora e Incorporadora Ltda.
4- J. Masson Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
5- Profor — Construtora e Incorporadora Ltda.
6- Construtora Chapecd Ltda.
7- Construtora e Incorporadora JLC Ltda.
8- Meia Praia Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
9- Selent Construtora e Incorporadora Ltda.
10- Construtora Rambo Ltda.
11- Rosecon J.R. Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
12- Construtora e Incorporadora Marchi Ltda
13- Dellagnelo Construtora e Incorporadora Ltda.
14- Fasolo Construtora e Incorporadora Ltda.
15- MGV Construtora e Incorporadora Ltda.
16- Construtora e Incorporadora J.A. Russi Ltda.
Imobiliarias
1- C.A. Corretoras de Negdcios Imobiliarios
2- Fabiane Rigon Corretora de Iméveis

3- Marcus Imodveis
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Ohmega Imobiliaria
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Rose Sandra Iméveis

(@]
1

Imobiliaria Canaa

~
1

Imobiliaria Verde Mar

(0]
1

Imobiliaria Dom Bastos

9- Versatil Imobiliaria

10- Andorinha Imobiliarias

11- Imobiliaria Savoia
Moradores Antigos

1- Higino Antonio Oltramari

2- Luiza Machado dos Santos

3- Humberto Savdia

4- Daiane Maria da Silva

5- Onofre da Silva

Representantes do Poder Publico
1- Professor Sabino Bussanello — atual prefeito municipal de Itapema.

2- Engenheiro Vilmar Soni Felske — atual secretario do Planejamento

Urbano Municipal

3- Arquiteta Gabriela da Fonseca — Secretaria de Planejamento Urbano

Municipal



T M

ENTREVISTAS

Construtoras

1- Pasqualotto - Construtora e Incorporadera

2- Cipriani = Construtora e Incorporadora Ltda.

3- Aguia Construtora e Incorporadora Ltda.

4- J. Masson Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
5- Profor — Construtora e Incorporadora Ltda,

6- Construtora Chapeco Ltda.

7- Construtora e Incorporadora JLC Ltda.

8- Meia Praia Empreendimentos Imobiliarios Ltda,
9- Selent Construtora e Incorporadora Ltda.

10- Construtora Rambo Ltda.

11- Rosecon J.R. Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

12- Construtora e Incorporadora Marchi Lida
13- Dellagnete Construtora e Incorporadora Lida.
14- Fasolo Construtora e Incorporadora Lida,
15- MGV Construtora e Incorporadora Ltda.
16- Construtora e Incorporadora J.A. Russi Ltda.
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4- Ohmega Imobiliaria

5- Rose Sandra Imoveis

6- Imobilidria Canaa

7- Imobilidria Verde Mar

8- Imobiliaria Dom Bastos

9- Versatil Imobiliaria

10- Andorinha Imaobiliarias

11- Imobilidria Savoia
Moradores Antigos

1- Higino Antonio Oltramari

2- Luiza Machado dos Santos

3- Humberto Savdia
4- Daiane Maria da Siiva

5- Onofre da Silva

Representantes do Poder Publico
1-  Professor Sabino Bussanello — atual prefeito municipal de ltapema.

2- Engenheiro Vilmar Soni Felske — atual secretario do Planejamento
Urbano Municipal

3- Arquiteta Gabriela da Fonseca — Secretaria de Planejamento Urbano
Municipal



Anexo 1

Quarta-feira, 01 de setembro de 2004

icla  Em destaque

anta Catarina cresce
cada vez mais em
direcao ao Litoral

unicipios com maior expansao

populacional nos ultimos cito

nos estio localizados perto do
mar

Jefferson Saavedra

oinville - Fendmeno intensificado a
partir dos anos 90, 0 avango
populacional na regi&o litoranea de
Santa Catarina permanece vigoroso
ste infcio do século 21. O quadro abaixo
im retrato lapidar da litoralizagao
tarinense. Dos grupo de 20 municipios
m maior expansao desde 1996 até este
o - conforme estimativa do IBGE para
04 - 16 estdo localizados nas
»ximidades da orla maritima. Pelo angulo
'erso, pertencem as regites do Extremo-
ste e Planalto Sefrano 0s municipios
m maior decréscimo proporcional no
mero de habitantes.
i informacgdes divuigadas pelo IBGE se
nstitui em apenas mais uma pesquisa
rra demonstrar a litoralizagdo de Santa
itarina. Em 2002, também com base em
idos do IBGE, a secretaria estadual de
ssenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
oduziu um diagnoéstico da evoiugac em
isenvolvimento humano (IDH) nos
timos 30 anos. Dos 20 municipios com
aior indice de crescimento, 15 pertencem
y litoral. ltapema, 0 municipio lider na
(pans&o do IDH (obtido através de
dicadores de educacgdo, renda e
ineamento basico), avangou 168% entre
370 e 2000, atingindo a 7# colocagao
atre os 293 municipios catarinenses.
alneario Camboril obteve o indice mais
to, seguido por Floriandpolis - outras

duas cidades litoraneas. Ja o grupo com
IDH mais baixo foi formado por municipios
do Extremo-oeste, Qeste, Planalto Serrano
e regifio do Contestado.

Em ltapod, municipio com maior
crescimento populacional proporcional
entre 1996 e 2004, as informagées do
IBGE s&0 consideradas "defasadas”. "Com
certeza ja temos 15 mil habitantes. Isso vai
aparecer no proximo censo”, diz o prefeito
Ervino Sperandio (PSDB). Reduto de
curitibanos no passado, hoje a praia
localizado no extremo-norte do Estado e
atragao para moradores de quase todo o
Parana. Familias do Mato Grosso do Sul e
Goias também constroem casas no local.
"Q principal atrativo de Itapoa € a
tranqguilidade e balneabilidade”,
propagandea o prefeito. Ao ritmo de 2,5 mil
novas residéncias por ano, a construgao
civil - ao lado do turismo - € a principal
fonte de empregos no municipio. A
urbanizagéo acelerada demanda
investimentos urgentes em saneamento
basico. O municipio é atendido pela Casan
mas esta tentando participar de um
conséreio com cidades vizinhas, a ser
liderado por Joinville.

INVERSO

Nas regibes mais afastadas do mar, a
situacio & inversa da observada perto do
mar. O Extremo-oeste vem ao longo dos
dltimos 10 anos perdendo populagac
especialmente nos municlpios menores.
Deste contingente, a maioria esté saindo
do campo e migrando para centros maiores
em busca de emprego na indUstria e
comercio. Quase a totalidade é formada
por jovens que néo vé perspectivas de bom
emprego e renda nas suas cidades de
origem. Romelandia, por exemplo, perdeu
2.928 moradores de 1996 para ca,
passando de 7.365 para 5.137 habitantes
em oito anos. Em Santa Catarina é o
municipio que mais exporta mao-de-obra
para churrascarias de S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

‘Saitinho, com 4.132 habitantes, segundo ©
censo de 2002, é apontado pelas
estimativas do IBGE como o terceiro
municipio que mais perdeu populagéo no
Oeste do Estado. Entretanto, o dado &
contestado pela prefeitura. Segundo 0
secretario municipal de Administracao,
Davi Klein, o municipio espera com
ansiedade o proximo censo para
comprovar a disparidade dos numeros. A
prefeitura chegou a mover uma agao para
a recontagem da populago, mas nao
obteve &xiio.



3in admite que muito moradores
ixaram a cidade em busca de emprego
setor industrial em centros maiores em
nta Catarina e Rio Grande do Sul, mas
rma que Saltinho foi o tnico municipio
Estado com crescimento na area rural,
mprovado através de cotas do Banco da
fra, em numero de 45. Ele explica que o
Inicipio conta com mao de obra rural que
gra todos os anos para empregos
nporarios em épocas de colheita, mas os
balhadores rurais retornam sempre com
1 dinheiro no bolso. "lsso é benéfico para
nunicipio”, avalia o secretéric. (com
laberacio de Edson Firhmann)

Baineario Camboriu

ganha aparéncia de
metropole

Balneario Camboril - Uma pequena
metropole. Assim é possivel considerar
Balneario Camborill, que conta com cerca
80 mil moradores em pouco mais de 40
anos de existéncia. Com uma area
territoriat de 46,4 km2, o municipio temem
sua regido central um aglomerado de
edificios de dar inveja a qualguer capital do
Pais. Dados do IBGE revelam que
Balnearioc Camborid teve um aumento
populacional de 55,46% nos Gltimos anos.
De acordo com o historiador Luiz Carlos
Chedid, que vive na cidade desde sua
fundacg8o, o Brasil atravessava uma fase
de recessdo econémica muito grande nas
décadas de 60 e 70, que fizeram com que
o turismo passasse a ser um filéo de
mercado em desenvolvimento. "Isto levou
muitas pessoas as cidades litoraneas.
Houve uma verdadeira migragio para
nossa regio", destaca Chedid.

O historiador revela que a expansio do
turismo e a busca por empregos no litoral
também garantiram destague para outros
setores da economia. "O crescimento da
construgao civil, por exemplo, fez com que
cada vez mais pesspas passassem a
morar na cidade. Para se ter uma ideia, se
todas as pessoas que t&m propriedade em
Balneario Camborili hoje resolvessem vir
morar em seus imoéveis, a populagio
cresceria em mais de 50%", conta. O
histeriador acredita que para o futuro tem
que haver uma reestruturagao da cidade e
uma conscientizagdo dos administradores
em preservar os atrativos naturais de
Balneario Camborit. (Marceio Roggia,
especial para A Noticia)

"Mais qualidade de vida"

itapema - Mas n&o é s Balneario
Camborit que vem alcangando 6timos
indices de crescimento. A litoralizagéo da
populagio esta atingindo todas as cidades
do litorai Norte catarinense. Bombinhas,
Itapema, Porto Belo & Navegantes, por
exemplo, também figuram entre os 15
municipios com maior aumento
populacional do Estado.

Entre o Censo de 1996 e a estimativa do
IBGE para 2004, Bombinhas ganhou 4,8
mil novos moradores, registrando o terceiro
maior indice de Santa Catarina, com
acréscimo de 83% na populagéo do
municipio, que hoje é de aproximadamente

10 mil habitantes. ltapema vem logo em
seguida, na quarta colocagae, com alta
populacional de 80,5% no mesmo periodo,
0 que representa mais 15 mil moradores
para a cidade.

O construtor civil Jocemar Fasolo, de 40
anos, reside em itapema hi uma década.
Natural de Xavantina, no Oeste do Estado,
veio para o litoral em busca de melhor
qualidade de vida e também para fugir do
frio. "Na época estdvamos passando por
um recesso econdmico e o mercado se
abriu no litoral. Viemos para ltapema atras
de qualidade de vida e de um mercado
melhor de trabalho”, conta. Fasolo mora na
cidade com a esposa e dois filhos e espera
que Hapema siga crescendo. Ele garante
que hoje o municipio tem vida prépria, ndo
dependendo exclusivamente do turismo, e
gostaria que houvesse uma parceria com
as cidades de Porto Belo e Bombinhas
para formar um polo comercial unificado na
regido.

(MR)
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)0is prédio
MIIsco
o Litoral

icio é interditado com problemas
strutura e com inclinagio para o
, atingindo o condominio vizinho

1\ - concluiram a edifica¢io por

v @sdrta.combr ~volta de cinco anos atrés”, ex-
. . . . plicou Passos Neto. Hoje,
A~Os proprietirios de - quem responde pelo Rothen-

nentos no Edificio Ro-

rg estdo proibidos de.

‘0 imdvel até segunda
O prédio foi interdita-
Corpo de Bombeiros e
sfeitura porque a obra
ita uma inclinagio de
fmetros para o lado e
: no bloco 2 do Condo-
Residencial Portal do
n.a sobrecarga de peso,
vvizinho de alto padrio
1 comega a sofrer pro-
estruturais.

'onta dos riscos de de-
ato, a Secretaria Muni-
Planejamento e Urba-
eterminou a evacuacio
enburg e do bloce 2 do
0 Sol. “Podemos pecar
$50, Mas ' ndo por omis-
‘a conclusio do laudo
julgamos mais seguro
hum morador fique no
i declarou o secretario
1, Manoel Pereira dos
leto.

ttraves no Rothenburg
ado na Avenida Beira
» Bairro Meia Praia -
n durante a construgio
“A construtora faliu e
i ficou inacabado por
4nos. Depois vérios
irfios se¢ reuniram e

burg sio os proprietérios dos
apartamentos, representados
pelo sindico, o empres4rio blu-
.menauense e professor Man-
fredo Krieck.

Secretaria de Planejamento ainda
busca a origem do problema

Segundo o comandante do
Corpo de Bombeiros de Itape-
ma, tenente José Gamba Ji-
nior, a corporagéo diagnosti-
cou problemas visiveis na parte
estrutural do Rothenburg.
“Encontramos diversas patolo-
gias, entre elas a descolagem

Moradores permanecem no

de placas nos pilares de sus-
tentagdo e rachaduras expres-

sivas no interior da garagem.
Também verificamos fissuras

n6 prédio vizinho oriundas da

desestrutura¢io do Rothen-
burg”, apentou o comandante.
De acordo com a engenheira
civil da Secretaria de Planeja-
mento e Urbanismo, Isamar
Sibeli Gollat, ainda nio se sabe
a origem do problema do edifi-
cio. “O defeito pode ter sido
provocado por um rebaixa-
mento do lengol frestico como
por uma falha estrutural. Pre-
cisamos de um levantamento
mais detalhado”, disse Tsamar.

- Dos 11 apartamentos do Ro-
thenburg interditados, 10 eram
ocupados por veranistas que j4
haviam deixado o local h4 cerca
de um més. O Gnico morador,
que vivia dé aluguel no 12 andar,
saiu de casa h4 duas semanas
obedecendo 4 medida cautelar.,
- Em contrapartida, trés morado-
res fixos e o zelador permanecem
no bloco 2 do Portal do Sol.

Segundo a Canstrutara Pas-
qualotto & Pasqualotto, reque-
rente da vistoria efetuada nela

Bortal do Sql apesar dos problemas

Corpo de Bombeiros, os conds
minos foram notificados e cabe
eles a decisio de sair ou nfo d
apartamentos. Um dos moradc
res do Portal do Sol, que prefer;
ndo se identificar, nega ter rec
bido o aviso de evacuacio e tanr
bém confirmou sua intengiio d
continuar no imével durante a
obras de recuperagio da estrutt
ra. Por precaucio, funciondrio
da Pasqualotto reforgam todo
os pilares de sustentaggo do ble

9
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Anexo 3

ITAPEMA: natureza, histéria e cultura

IW.™ Snr Juiz de Paz

Obedecendo a ordem de V. S.2 datada de 11 de 8bre [outubro] de 1832
em que me ordena que eu mande avisar 3 Guardas Nacionaes da Comp.2
de meu cemande para conduzir um preso athe {até] a Freg.2 de S.m
Franc.c remetido ao presidente desta Provincia e fazendo avisar aos Guar-
das José de Souza e Jacinto (?) moradores nos Zimbros, estes nao com-
pareceréo [compareceram]| cuja falta de servigo ja oficiei a V.S.2 em data
de 13 do corrente; e como V.S.2 me determinage vulcalmente que mandacge
avisar outros para levarem o preso, fiz avisar os Guardas Nacionaes,
tpolito da Costa Paulino morador no Mato, José Anténio da S.2 [Silva]
morador na Tapera, e Severino Francisco da S.2 morador nas Bombas,
aos quais todos faltardo {faltaram| ao servigo, o q. [que] participo a V. S.2
a fim de que sejam punidos na forma do Regulamento, aliaes ndo se
podera fazer o servico, nem com a exatidao que elle requer, nem com a
regularidade que deve haver para que os Guardas nao dobrem o servigo,
(?) esta necessidade de punim.® fiz ver a V.S.4 no meu Officio N2 12 de 13
do corr® D.s G.¢ [Deus Guardej a V.S.2 m.sans [muitos anos] {...). Presi
déncia 15 de 8bre de 18323

Alguns anos mais tarde, em 1852, aparecem informacoes eco-

ndmicas sobre a regiao do atual municipio, incluindo Tapera e Mata
de Camborit. Segundo esses dados, existiam na regido 51 enge-
nhos de farinha e 28 engenhos de acucar,"o que indica uma popula-
Gao superior a 500 habitantes.* O arraial da Tapera, portanto, esta-
va-se consolidando populacionalmente.

Na época de arraial realizou-se em Tijucas o primeiro casa-

mento que se conhece de um habitante da Tapera, no ano de 1879,
conforme segue:

Venancio Polycarpo Luis da Silva, e Maria Rosa de Jesus — Aos vinte e
sete dias do més de setembro de mil oitocentos e setentta e nove nésta
Matriz de s. sebastido de Tijucas G.*, depois de feitas as diligéncia do
estylo, segundo o Concilio Tridentino e leis Canonicas, de dia, em minha
presenga e das testemunhas comigo abaixo assignadas se receberfio em
Matriménio por palavras de presente in facie Ecclerie + Palycarpo, digo,
Venancio Polycarpo Luis da S.2, e Maria Rosa de Jesus — elle f© fegitimo
de Policarpe Luis da S.2, e Florinda Rosa de Jesus — ella de Fran.< José
Miguel e Felizarda Rosa de Jesus — O centrahente é morador no lugar
denominado Ganchos e a contrahente no lugar denominado Tapera
districto de Porto Bello. Tiverao [Tiveramn] os competentes licengas p.?
aqui se casarem. Na m.? [mesmal ocasido receberdo [receberam] as
bengéos Nupciaes - O Vigr.? P° José Evangelista Franco.?
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Em 1890 surge um documento que indica ter sido criada nes-
ta época a primeira escola publica da Tapera, para o qual foi indica-
do. como professor, o cidadao Joao Sebastiao de Almeida, confor-
me segue:

\ Comissao de instrucdo Publica, atendendo ac que solicita ¢ Clube
epublicano "PortoBellense”, entende ser de grande utilidade a criagao
la aula de primeiras letras, que deve ser mista, nem 5o por distar o lugar
Taper. " da sede da Freguesia de Purto Belic 3 léguas aproximadamen-
;e senao também pelo grande numero de familias ali existentes com
jerigo muitas vezes de atravessar o rio “Perequé” além de dois outros,

nada porém podendo informar gquante as habilitacdes e aptidac ¢ .« cida-
dao Jodo Sebastido de Almeida.

Tijucas, 10 de fevereiro de 1890

6.2 Fase de frequesia Anexo

Em 1912 o arraial da Tapera, por indicacao de seus morado-
res, passou a se denominar ltapema, nao sendo este, portanto o
nome original da comunidade mas o nome criado para a futcia fre:
guesia.

Superintendéncia Municipal de Porto Bello, 22 de Julho de 191
™ Ex.” St
C o Secretario dos Negbcios do Estait.

Florianopoiis

Cumpro o dever de levar ac conhecimento de V.® Ex.? que © Conselh
municipal, em reunido do dia 10 do corrente, decretou uma li-i, gue fol
por mim sancicnada, mudando o nome do Arraial Tapera desl Munir:.
pio para o de ltapema.

Apresento a V.# Ex.? 0s meus protestos de alta estima « disting.. consibe-

racao.’

Quem foi o responsavel pela colocagdo do nome ltapicma ri.o
se sabe e, embora alguns afirmem ter sido o senhor Din.1s Riaa,
nao ha nenhum documento que confirme esta versao.

Como resultado do aumento populacional e das ativida-
des econdmicas nas terras pertencentes ao arraial, for itapeta
elevada a categoria de distrito de paz (freguesia) em 2 de ja-
neiro de 1915 através da Lei Municipal n® 28 da Camaiea de
Porto Belo. Os seus primeiros juizes de paz foram: ei=itGs om
14 de marco de 1915.°

Os limites do distrito de paz de ltapema, fixac. s prova:
velmente quando da criagédo. s6 se encontram doci ealados

em 1948, os quais com pequenas alteragdes sao o mesinios
do atual municipio.
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“/Anexo 6 3

¢ ados dlvulgados pelo IBGE na se-

-} gunda-feira passada (dia 30de agos-
# 10), revelaram’ um crescimento po-
lacnonal de Itapema, que chegaa 21,5%, nos
imos quatro-anos, Em 2000, o municipio ti-
& 25.869 habitantes. Este ano a. populacdo
sst4 em 32.894; de acordo com 6 censo,

Os niimeros mostram um crescimento da
lade de 44,6% nos dltimas oito anos, sen-
que, em 1996, a popula(;ao 1tapemense
1de 18.222.

De acordo com o-secretdrio mumc1pa1
Tunsmo de Itap"" ma, J ose Mana Negrel-

0 das pessoas terem a falsa idéia de que .
riunicipio, por-ser-litorineo, est4 muito
i 1as fuficoes ‘da construgao civil,’ho-
s, sendo dife-a realidade ndo € exatamen-
*sta Ele aﬁrmou também que uma grande
rtetdos imigrantes:vém do Parané e do
ste de Santa Catarina.

ecret:ino destdca ainda que o turismo
tendo uma queda de 25% a0 ano, € a
na .témporada, onde houve acréscimo neste

setor, f01 em 2001 admltmdo que a elevagao
no nimero populacmnal estd relacionada, prin-
 cipalmente, com ¢ problema‘do desemprego
nas cidades de onde as pessoas acabam sain-
do ‘em busca de oportunidades. - . ...
"Emboraa estimativado IBGE para Santa

“Catarina seja de que, em 2020, o Estado te-

nha 7.103.174 habitantes, 0 crescimento po-
pulacional vem perdendo félego a cada ano.
Em 1981, a evolugéo, no seu Apice, atingiu
2,54%. A partir disso, a taxa passou para
1,6%, em 2004, e estima-se que fique em

1 1,36%, em 2010.

Itapema também est4 em ritmo de desa-
celeragao Entre os anos de 1996 ©2000, ob-
teve um aumento populacional de 29,5%,
enquanto que, nestes ltimos quatro anos,
a evolugao foi de 21,3% - ima désacelera-
cdode 8,2%, que ﬁca ac:1ma da taxa estadu—
al, em 2004 g

Em nivel nac1onal 0 Brasﬂ tambem se-
gue em ritmo desacelerado. O créscimento
em 1981 foi de 2,36%. A projecio para 2010 é
de que o indice chegue a 1 23% .

Jom ville contmua no topo

;gzgundo dados divulgados na segunda-
sira pelo IBGE, Joinville (477.971), Flori-
népolis (386.913) e Blumenau
%.87 :350) continuam-sendo ‘as maiores

idades catarinenses. A partir disso, co- {
lecam a surgir as' mudangas.’Sao- José | umhari

VeJa 0 crescnmento populacxonal de algua
mas cldad&; mais prommas da nossa reglao:

Mumc1p1os et P0pulagao
‘| Balnedrio Cambonu v 90.461
Bombmhas conrenrninidoniennns 10759

.679), na Grande Flonanépohs su-!
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A beleza das praias e a boa infra-estrutura das ci-
des litordneas de Santa Catarina atraem cada vez
tis novos moradores.

Prova disso € que o setor da construgdo civil tra-
tha em ritmo acelerado para atender a forte de-
kndia, principalmente em FlorianGpolis, ltapema e
Inedrio Cambori,

t
Cs imdveis de alte padrio de frente para o mar |

b 05 mais procurados.

Em Itapema, o volume de vhras em execugio |
pressiona quem anda pelas principais ruas da ci-
de, De acordo com o presidente de Sindicato da
listria da Construgio Civil {Sinduscon), Luiz Gon-
fa Soarcs, i cerca de 50 prédios sende erguidos.
~ As vendas cstdo tio boas que ficamos impres-
nados ~ afirma o dirigente, que calcula um incre-
nto de 20% em relagiio ao ano passado.
Spares afirma que a construgiio ¢ivil gera cerca de
il crnpregos ¢ ajuda a sustentar a cconomia da ci- f ’
Ie, cuja principal atividade ¢ o turismo de Verdo, A ;
amnica da construgiio civil € tao grande cm lHapema f
: os empreendimentus sio totalmente comercializa-
b antes mesmo de ficarem prontos. 5
- Na minha empresa tenho (rés prédios gue somam |
unidades e BO% cstio vendidas - garante. "
Em Balneirio Camborit, o setor da construgiio civil$
1hém vive um bom momento. O presidente do Sin- |
con da cidade, Luiz Fabio Guimaraes, explica que a
ehas se mantém aquecidas hi trés anos,
- Nem mesmo a crise ccondmica registrada nesic’
ioddo nos alcton = assegura, '
0 Grupo Pecon, que possui cineo construtoras na :
cidade, estd com oite em- i
, preendimentos em andamen-
ancamentos to. 0 sdciop-gerente da empre-
b alto pac}réo s, Carlos Humberto Silva, diz ®
¢ue a previsio ¢ que cles este- |
frente Para  jam com 70% das unidades |
x vendidas antes da entrega. v
p mar S'BO 05 - As vendas comegaram @ 5
pref'end 0s creseer no ano passado e conti-
nuam muite boas - afirma. '
Em Florianopalis, os imoveis de alto padrio sio os |
is venditos. A procura ¢ principalmente por familias
outros estados em busea de methor qualidade de vida. |
a isso. estiio dispostas a pugar até RS 1.5 milhio por
a cobertira na Avenida Beira-Mar Norie. .
Dc acorde com o presidente do Sinduscon de Floriand-
is, Amauri Beek, o sctor da construghio civil vem cres-
do uma média de 30% ao ano. Este ano, porém, estd |
endo uma redugiio nos negdcios,
A economia do pais ainda interfere, especialmente o
alto, que faz com que os investidores deixem o di-
rira aplicado no mercado financeiro - disse,
Vias a reagdo comegou neste final de ano, e setembro
a o, as vendas quadruplicaram e a expectativa € que
2005 o volume de alvards supere 1 milhio de metros
pdrados.,
De othe no mercade promissor, as construtoras gue
in na Capital estdo com vérias obras em andamento. A
possui 10 empreendimentos Ba regido, gue somam 520
dades e 120 mil metros quadrados. O coordenador de
jetos da empresa, Nelson Noronha, conta que hi outros
mil fretros quadrados §a em projeto.
Estamos num momento muito bom € a expectativa da-
para frente é ainda melhor — afirma.
Dutra empresa gue esta apostands forte ¢ a Condominios
cligentes, que estd construindo quatro empreendimentos
luxo na Capital, totalizando um investimento de RS 51
hies, O gerente de vendas da empresa, Caio Selenitt, con-
ue os investimentos tém dado um grande retorno, tanto
- a1 Condominios deve langar em breve mais dois ¢
encdimentos na Capital.

ne.araujo@ diario.conubr
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' Anexo 8

Foto 65

ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
DE ITAPEMA Euvowi.;@p_zmnnos

Varios temas, todos polémicos e com vdrias opinifes foram discutidos na .

sportunidade, dentre os quais a construgio de Avenida Beira Mar ¢ Calgadao, implantagdo de
rede de esgotos, recuo das construgdes, elevacio do nimero de andares dos edificios,
alargamento da faixa de areia, etc.

Como o Plano Diretor € o primeiro passo para a elaboragdo dos estudos
“isando o crescimento organizado e auto-sustentado do municipio, desde o sistema vidrio,
wenidas, calgaddo, rede de esgotos, construgdo civil, comércio, indudstria, etc., pelos préximos
quarenta anos, for batizado de “Projeto Quarenta Anos”.

Além disto, estardo sendo efetuadas gincanas, interagindo com os alunos e a
comunidade, realizacdo de concursos de redacdo, de desenho, onde 0s alunos, baseados nas
informagdes obtidas, irdo imaginar uma cidade planejada e organizada, com envolvimento do
corpo pedagdgico, educacdo infantil, professores e orientadores, e realizacdo de premiacéo.

Para o melhor aproveitamento ¢ ocupagdo do solo e para evitar o
sombreamento da praia, foram criados indices para cada zona ou setor especial, fornecendo
critérios de assentamento e implanta¢do da edificagdo nos terrenos, sendo estabelecidos pelos
seguintes parimetros de ocupagdo:

I - Indice K: Trata-se da fragdo de drea que define o nimero maximo de

unidades residenciais e comerciais que poderdo ser construidas. E definido através da divisdo
da drea do terreno pelo indice K especifico da regido. (ver Tabela 28). i

- 154 -




ndmero de pavimentos a partir do térreo da edificagao.

Projeto “Itapema Agdo e Desenvolvimento™

]

Seterpavi Senigos Lida.

11 - Indice C: E o indice de conforto que delimita a quantidade de
apartamentos pot pavimento, o qual € definido da seguinte maneira:

. 1'ma testada, C = dois apartamentos por pavimento;

. 1ima testada e uma esquina, C = trés apartamentos por pavimento;
. Duas testadas, C = quatro apartamentos por pavimento.

[I - Altura da edificacio: E a dimensdo vertical médxima da edificagdo,
expressa em metros, quando medida de seu ponto mais alto at€ a cota zero do terreno, ou em

IV - Alinhamento Frontal: E a distincia minima entre a fachada da
adificagdn e o meio fio do logradouro. Afastamento entre blocos.

V - Afastamento das Divisas: E a distincia minima entre a edificagdo e as
Ajvisas laterais ¢ de fundos do terreno.

VI - Dimensao do lote: E estabelecida para fins de parcelamento do solo e
indicada pela drea e testada minimas do lote.

Ohs - Para fins de parcelamento do solo, nos terrenos de esquina, a testada minima
sclabelecida para o lote deverd ser acrescida do recuo obrigatério previsto para a zona ou setor
sspecial onde o terreno se localiza.

i

-
ZR-1

I

ILE! DE ZONEAMENTO E USO DO SOLO DE {ITAPEMA TABELA DE OCUPAGAQ TABELA
: ALINHAMENTG /RECUCS/ 28
NUMERO DE PAVIMENTOS
loCUPACA NUMERO DE RECUOS LATERAIS
ZONA !_ o ALINHAMENTO FRONTAL PAVIMENTOS E FUNDOS
indice k
|1 - ORLA I 1 - Saquir o alinhamento dos 1- Prédios situados Numero
' | prédios existentes a direita e na orla, contados de Metros
: & esquerda da edificagdo a até 30,00m do Pavios
, ser construida, apresentando alinhamento frontal Ate 7 2,50
; sempre um levantamento de marinha = 8 2,85
. topografico, com resp. térreo + sete ] 3.20
o ecnico. 10 3.55
2 - Ay varey
‘Ramos i 2 A - Trecho situado sntre o i 3.80
? ' Rio Perequé e o trevo da 12 4,25
! Meia Praia = 5,00m do meio 13 4,80

fio.

2 B - Trecha situado entre o
trevo de Meia Praia e o Rio
[Beta Cruz =6,00m do meio

fio.
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Seterpavi Servigos Lida.

o
I oAy, Celar
i Famos 3 . Trecho situado entre o A partir dos 30.00m
i ! Rio Bela Cruz e o Rio Fabri- do alinhamento
! P cio = 6.0m do meio fio. frontal de marinha =
4 - Av. Jodo
Fao Pin |4 - Trecho situado entre 0 térreo + doze
Ri¢ Fabricio e 4 Rua 111 =
o 6.00m do meio fio.
r _Rua 109 5 - Recuo = 4,0m do meio fio
¢ BRIt 5 - Recuo de 35,00m a partir
da mureta central da BR-101
b {para cada lada)
7 - Qutros 7 A - Ruas = 4,00m do meio
fio.
: i 7 B - Servidbes e fravessas=
l‘ ; 3.00m do maio fio
! + . Av. Nerau
]ZR‘E Ramos 1 A - Trecho situado enire 0 Ndmero
i Rio Perequé e o trevo da de Metros
! Meia Praia = 5,00m do meio Pavtos
f fic. Até7 2,50
| i 1 B - Trecho situado entre © 8 2,85
‘L i Trevo da Meia Praia e o Rio térreo + vinte 9 3,20
| IBela Cruz =6,00m do meio 10 3,55
L. o o, 11 3,90
2 Av. Celso |
Fames i 40 2 - Trecho situado entre © 12 4,25
Ric Bela Cruz ¢ o Rio 13 4,80
Fabricio =6,00m dc meio 14 4,95
I fio. 15 5,30
G- Av.Jodo
F-o Pio : 3 - Tracho situade entre Ric 16 5,85
[Fabricio & a BR-101 = 6,00m 17 6,00
o ido meio fio. i8 835
541 B SN .
i o 2ri- i4 - Recuos = 4,00m do meio 19 5,70
e itio. 20 7,05
: 3 ;
Lk 5 - Recuos = 3.00m do meio
| Eowessas o,
! £ BR-101 :6 - Recuo de 3,50m a partir
‘j ! da mureta central da BR-101
. : Srpara cada lado}
2732 3R-: 51 11 - Recuo de 35,00m a par- Numero
tir da mureta central da de Metros
_ 30 BR-101 {para cada iado) Pavios
j‘- 2 - Recugs = 5,00m do térreo + vinte Ata7 2.50
i s imeio fio. g 285
. 2 Ruas \3 - Recuos = 4,00m do 9 3,20
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Seterpavi Servigos Lida, !

Projeto “ltapemna Agdo e Desenvolvimento™

% ] meio io. 10 3,56
4 - Serviddes
e 4 - Recuos = 3.00m do 1 3,80
Travessas meio fic. 12 4.25
; 13 4,60
14 4,95
15 5,30
16 5,65
17 €,00
18 6,35
19 €70
I 20 7,08
ZF-4 , - BR-101 1 - Recuo de 35,00m a par-
| tir da mureta central da
3 BR-101 (para cada lado} 3,00
2 - Quas 2 - Recuos = 4,00m do
L,,w__,__, ] G mato fig. térreo + Um .
2 Futuras
ifvenidas 3 - Recuos = 5,00m do I Ver artigo 15 da
S meio fio. Lai do Zoneamento
i4 - Servidbes
= 14 - Recuos = 3,00m do e Usa do Salo.
;Travessas meio fio.
[ZMD {1 - Av Nereu
1 [Hamos 1 A - Trecho situado entie o
J Rio Perequé e o trevo da Correspondente
i Meia Praia = 5,00m do meio aZRl=
i fio. térreo +doze Carrespondante
B 1 B - Trecho situado entre o as zonas que se
treve da Meia Praia e o Rio Correspondente delimita
Carrennon-|Bela Cruz = 6,00m do meio aZRzeZR3 =
i | deneas [fio. térrea + vinte
2-Av Celsn
Famos Zonas que (2 - Trecho situado entre o
’ se detimita IRio Bela Cruz & o Rio
Fabricio =8,00m do meio Correspondente
L ] fig. azZR4 =
2-Av. Jodo
Feo Pio 3 - Trecho situado entre Rio térreo + um
Fabricic & a BR-101 = 6,00m
] do meie fio.
S Bua 4 - Recus = 4,0m do meio fio
228 g3
Aveni- 5 - Recuos = 4,00m do meio
das & Huas fio.
ZMD
2 BR-101 1 - Recuo de 35,00m a pai-
Correspon-|tir da mureta central da Correspondents Correspondente
dente as |BR-101 (para cadaiado) &S zonas gue se as zonas que se
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e —

Seterpavi Servigos Lida.

| Zonas que delimita delimita
| se delimita
B Futuras
ZPD javeridas 1 - Recuos = 5,00m do meio Numero
' » 50 fi0. Da Matros
w - Ruas 2 - Racucs = 4,60m do meio Pavtos
. tio. Até 7 250
| 8 2,85
2] 3,20
10 3,55
térreo + vinte 11 3,90
: 12 4,25
13 4,60
14 4,95
15 5,30
18 5.65
17 6,60
18 6,38
: 19 6,70
i 20 7.05
i1~ Futuras
ZRP jAvenidas 1 - Recuos = 5,00m do meio
i e 50 fio, térreo + um 3,00
- Ruas 2 . Recucs = 4,00m do meio
— fic.
Zpo
Exemplos:

Terreno de 300 m*

pavimento,

apartamentns de 87 3 m?, ou entdo 07 apartamentos maiores, de 175 m” cada um.

Caso ele esteja locahzado a beira mar, como o indice de ocupagio do terreno €
3% pode-se utilizar apenas 175 m’ deste terreno, que podera ter apenas 07 (sete) pavimentos.

Pole indice de conforto, verifica-se que poderd haver dois apartamentos por
W ogue o Iefendo terreno tem apenas uma frente, o que dé a opcdo de fazer 14

No caso deste terreno estar localizado na esquina de duas avenidas da ZR-2, a

situagdo se modifiva, pois o indice de ocupagio passa a ser 40, possibilitando a construcdo de
200 m", e que poderd ter até vinte pavimentos.

40 apartamentos de 100 m”, ou até 20 apartamentos de 200 m’,

-158 -

Novamente, pelo indice de conforto, observa-se que o mesmo podera ter tres
apartamentos por pavimento, o que possibilitaria a consu'ucao de 60 apartamentos de 66 m*,
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8 Hapema (SC), 10 de junho de 2006

Embargos nos prédios nodem ter sido feitos

para pagar as

Antes do documento de confisséo-de
divida ser descoberto depoimentos dos
construtores j4 colocam o G-7-de
tapema na posicdo de suspsitos

Uma nova denlincla sao Cenror da- Moraiidade
Admintsirativa - do" Ministério  Pubiico Estadual
complamanta a dedooberta do documento: giia:
guardado no cofre daMdrart, Pessaa influenteina tlima
campanha de Clovis a0 cargo de prefeito la) testemunha
revela que ¢ G-7 "¢ .uma equipe puramenle ooiitica e
parlicipou ativamente .da carmpanha ‘emprestando
dinheiro para o candidato, porém temendo rdcrgaverem
o dirheiro apiicado conceberam um plane pardageber o
dinheiro investide”, .

GConforme _esta. .pessca ~ que manlgiemes -no
anenimato - ipdas:as obras da-construgdo civil-que a
Profaitura réconhecia. come imegilares.:potleriam - ser
regularizadas metliaiite ] itla
dinheire, “que - setla
compensaldnia.a sér paga-pe
irequlares. = R

Conforme ele, sequindo esta idia, Manogl Passcs
Nelo comiegou. a -por o plano da “edc

fosCoristrutores s obres

. funclonamento®.comagando-a embargar todas’as obras

de construtores, quego-financlaram a camganha de
Clévls. ‘Erm saguida, foi” encaminhade a Ghifiera um
Projeto de Lei a‘l‘lav_é:,s,',doq‘ua! ot inglitutdo-u

asiratégia que dcabou se
fenT por‘escdpo’apenas
recolhar diiheiro dos constivtores que néc-apoiaram o
Clovis". declarg:, - Lo
No-sntender. datesterniinha;. Peli (Caflos’ Humberto
Ceuz) & Manoel Péreira dos- Passos Neto -.-que era
mambro da comissfio inancaira da-campanha eleitoral -
decidiram por tal’ estratégia-em pratica para-arrecadar
dinhgiro. L .
Qutras tastarmunhas também ravelaram ao Misistério
Publico qus Neto estava cobrando R$ 600 por-metro
quadrado da obra considerada iregular sendo que uma
Unica obra-terie" que desambalsar R$ 350 mil para sua
regularizagdo. inconformados com o valor proposto. os
construtores realizaram um.protgsto. frente & prefeitura

‘municipal sende que na primeira manhd. _ foram

chamados para. uma’ reunido na Secretaria: de
Planelamento. “O chamado para a reunto fof feito pelo
Fasolo ¢ pelo Luls da Morart que também & sécio do
Secratario de Flanejamento, Manoe! Perelra dos Passos
Nelo™. Atesternunha revela que a reurigo fol “aberta com
os construtores grandes diando os pregos que. deveriam

JORNAL INDEPEN

“Tal 'es'tratégia que ac:ab

v

ou se transformando em Lej, tinha e tem por escopo apenas

Anexo 10

S e
PAGL

o

recolher dinheiro dos construtores que néo apoiaram o Clévis ", declaram as
testernunhas que revelam a participagio de Neto, Feitosa, Pasqualotto e Fasolo durante
as negociagdes com os construtores

ser pagos pelos construtores embargados para a regularizagdo de
cada obra que estava parada™, Os consirutores revelaram ao centro
da: Morelidade que se negavam e compactuar, com {al ato até
porque’ ndo dispunham de dinhelra para pagar o-que a prefeitura
estava exigindo e que nada pagariam porque as obras estavam
sequindo o:projeto aprovada pala propria prefailur, e que sa fosse
parafazerjizstica, deveriam todas as demais obras lambém recebsr
0 mesmo fratamento do embargo. 0 empresario Fasolo, em forma
e fom de adveriéncls disse que fodos o5 empresarics com obras
embargadas seriam obrigados a compactuarem um ajuste de
conduia g que tal ajuste conlaria com a anténcia.do Ministéric

Pdblico e que todos seriam obrigados a recolher vaiores vara »
continuidade das obras”, reveiam.

Os construtores também gisseram @ Promotoria que 98
empresarios Fasolo, Manueal Passos Nelo e Luizinho Pasqualon
tentavam convencer os embargados falando coma se lude tivesse
anfecipadamente acertado com o Minislério Publico e até falavam
que o dinheiro seria pago na presenga do Minislério Publico. “Esta
estratégia foi concebida para acabar com os pequenos emprasarios
que estdo incomodande o mercado dominado pelas empresas
grandes, inclusive a do proprio secreldrio de planejamento’
finalizam.




GUIA DE ENTREVISTA COM GS PROMOTORES IMOBILIARIOS

(IMOBILIARIAS - Data: / /
1 -Nome:!
2 -Endereco:
3 -Data da criacdo da imobiliaria: / /

4 -Tipos de area fundiaria que comercializa:

( Ycasas ( ) apartamentos () terrenos

5 -Tipos de ocupagdo da area que negocia:

( )comercial { ) residencial () mistocfr () publico
6 -Tipos de situagdes negociadas:

( jvenda ( )aluguel

7 _Crilérios de aceitacdo de vendagem

8 _Formas de convencimento ao futuro proprietario/inguitino No CONSUMO da area

fundiaria.

fundiarias?

g -Em gue bairros acontece, em maior percentagem, a venda/locagdo de areas

10 -Responsabilidades da imobiliaria na transagdo de vendallocagao.

11 -Eatores que justificam a atuagéo da imobiliaria.

12 -Observacdes pertinentes:




Anexo 12

Entrevistas: Proprietarios de Construtoras

Nome da construtora:

12

2) Origem: '

3) Tempo de atuag&o no municipio de Itapema:
4)

5)

Numero de prédios construidos:
Primeiro prédio construido (nome, ano, enderego).

6) Ultimo prédio construido (nome, ano, enderego).

7) Caracteristicas gerais dos predios. ( pavimentos, localizag&o, origem do capital
investido...).

8) Ja teve alguma obra embargada? Motivos.
9) A prefeitura local é participativa no processo de elevag&o da obra? Como?
10) Quais areas municipais sdo de interesse para a construgao civil ? Por que?

11)Como a construtora descreve o processo especulativo de uso do solo em
ltapema?

12)A empresa encontra algum{ns) obstaculo(os), a nivel de concorréncia ou
procedimentos legais na execugao de suas obras? Quais?

13)Como descreve o atual processo de urbanizag¢éo de ltapema?
14)Que tendéncias s&o projetadas para o uso do solo no municipio?

15)Caracterize o0 uso da mao-de-obra ( selegdo, procedéncia, experiéncia,
encargos sociais...)

16} Alguma observagdo pertinente que ndo foi levantada e que contribuiria para a
pesquisa?
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sddio na Meia Praia corre risco e cair

pm 0 risco de de

fabamento do

Ediffcio Manoel
situado na Rua
Meia Praia, cons-

amento Urbano,

hjs, o prefeito de
, Sabino Bussane-
imou que todas as
as municipais se
em em acolher e
téncia as famili-
bsidem no prédio
ardo desalojadas
ialiagio da situa-
dificio por um pe-
ico, Segundo in-

ymilias residem o
. no edificio for-
pr 40 apartamen-

st30 lotados.

jpicio da tarde de
pabino se reuniu
quipe que, pela
apbs receber o

Sutio:

Civil e Corpo de’

s da Defesa Ci--

hoje, devido ao

Chance de desabamento é grande

comunicado dos morado-
res que escutaram estou-
ros no edificio durante a
noite, constataram as pés-
simas condicdes do resi-
dencial, que apresenta di-
versas rachaduras nas

Rachadure ne parte exfetna: indfcios de uma. tragédia anunciada

paredes e nas vigas que
susténtam a obra. Para
piorar, as instalagGes elé-
trica e hidréulica estio to-
talmente em desconforme
com a legislagio.

Logo que chegou no

moradares ¢ curiasos se agh

para acomp

Rar o irabalho da Defesa Civit

local, ontem pela manh,
a equipe da Secretaria de
Planejamenito embargou o
edificio por ndo possuir o
registro Habite-se. J4 2
- tarde o prefeito acolheu
os relatérios tanto do Cor-

Moradores foram retirados do edificio ontem.

£

po de Bombéi_ros quanto
da Defesa Civil, que por
queéstdo de seguranga dos
moradores, sugeriram a
imediata desocupagio do
edificio. A Prefeitura co-
locou & disposi¢do das fa-
milias que residem no edi-
ficio as instalagdes da
Escola Educar, na Meia
Praia, como abrigo tem-
pordrio até que os condd-
minos tenham um parecer
técnico de um perito que
deverd ser contratado
para avaliar a situacio da
obra. Além disso, os ca-
minhdes da Secretaria de
Obras estio 3 disposicao
para fazer a retirada dos
mdveis e a mudanga dos
moradores. As assistentes
sociais da Secretaria de
Desenvolvimento fario o
acompanhamento das fa-
milias que necessitarem.

OMISSAO

De posse do parecer,
Sabino pediu a evacua-
¢do imediata do local e

‘capazes de vende

anotificagdo de todos os
moradores e proprietdri-
os dos 40 apartamentos
do edificto sobre a pos-
sibilidade de desabamen-
to. "Se hoje nosso muni-

cipio passa por este pro-

blema é porque o Poder
Piblico, por muito tem-
po. foi omisso na fiscali-
zaglo das construgdes.
Hoje nfio podemos nos
furtar em garantir a in-
tegridade fisica destas
pessoas, gue sio vitimas
tanto da omissio das;
antigas administra¢oes’
quanto dos empresdrios.
e engenheirosqu

obra com essa.
de", destacou-o prefeit

Conforme os relatos
dos Bombeiros, dos en-
genheiros da Sécretaria’
de Planejamento e dos
membros da Defesa Ci-
vil, o material utilizado na
construgio do edificio de
oito andares é de baixa
gualidade, e hoje os fer-
ros das principais vigas
que sustentam a estratu-
ra estdo corroidos pela
ferrugem - o que deve
ser uma das causas dos
estouros escutados pelos
moradores e das vérias
fissuras que surgem. a
cada dia nas paredes dos
apartamentos.

O prefeito também
solicitou que a municipa-
lidade & 0 Corpo de Born-
beiros realizem o isola-
mento da drea, e tam-
bém comuniquem toda a
comunidade sobre ©
grande risco de desaba-
mento do prédio.

N
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