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BENCAO CHINOOK

Invocamos a Terra, nossa morada, 0s seus maransllaissmos e as suas fulgurantes alturas,

a sua vitalidade e a sua profusao viva, e todasdes Ihe pedimos

gue nos ensine e nos mostre o Caminho.

Invocamos as montanhas, as cascatas e os Olimp@dtos vales verdejantes e 0s prados

cobertos de flores bravas, as neves eternas, asscaitenciosos, e pedimos-lhes

gue nos ensinem e nos mostrem o Caminho.

Invocamos as aguas que cobrem a Terra de horiaohtgizonte, as aguas que correm nos
NOSSOS ri0sS e has nossas ribeiras, que caem ngesnbsrtos e nNos NOsSsos campos, e
pedimos-lhes

gue nos ensinem e nos mostrem o Caminho.

Invocamos o chdo que faz crescer o nosso alimergolo que nos nutre, os campos férteis,

os jardins e pomares abundantes, e pedimos-lhes

gue nos ensinem e nos mostrem o Caminho.

Invocamos as florestas, as grandes arvores quergana poderosamente na direcdo do

firmamento, as suas raizes na terra e 0s seus ranosu, o pinheiro, o abeto e o cedro, e

pedimos-lhes

gue nos ensinem e nos mostrem o Caminho.

Invocamos as criaturas dos campos, das florestls enares, oS Nossos irméaos e irmas, o

lobo e o veado, a aguia e a pomba, as grandesadbaed golfinho, a magnifica orca e o

salmao que compartilham a nossa patria do Norcegtegdimos-lhes



Vi

gue nos ensinem e nos mostrem o Caminho.

Invocamos todos os que viveram na Terra, 0s naas@passados € 0S N0SS0S amigos, que
sonharam com o bem das geracdes futuras e cujas ewhstruiram as nossas vidas, e
pedimos-lhes agradecidos

gue nos ensinem e nos mostrem o Caminho.

E por fim invocamos o que temos de mais sagragesenca e a for¢ca do Grande Espirito de
amor e de verdade que banha todo o universo.dimps-lhe que esteja conosco

para nos ensinar e mostrar o Caminho.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar sparéir dos graves problemas sociais e
ambientais no contexto da globalizacéo, a abordaagmmecoldgica pode levar a condicbes
sécio-ambientais mais satisfatorias para as atgasrdo Terceiro Mundo, influenciando de
forma significativa o conjunto do tecido social epe&rcutindo também nas Relacdes
Internacionais. A este fim, estuda-se o fendmenode®envolvimento numa perspectiva
historica e suas interpretacbes dentro dos mecasignternacionais que o teorizam e
implementam, apresentando uma critica ao seu @uamo na perspectiva do chamado pés-
desenvolvimento. Posteriormente, faz-se um re@gartir do setor agricola para apontar as
problematicas conseqiiéncias socio-ambientais delmdetgemdnico, contrapondo a ele a
abordagem da agroecologia. Por fim, analisa-seso da Estado de Santa Catarina, que néo
somente ilustra as consequéncias concretas daségss desenvolvimentistas das Ultimas
décadas, mas que também deu lugar a importantesri@x@as de agroecologia. Os
resultados da pesquisa apontam para o emergir desaaedade civil global, ainda em forte
medida invisivel e que co-existe com as tradic®Ralacdes Internacionais. Ela € organizada
em rede e procura mudancgas concretas a partirpgg@s$ocal, numa perspectiva de sintese
entre o tradicional e o moderno.

Palavras-chave: Globalizacdo. Relacfes Internasiobesenvolvimento. Desenvolvimento
rural sustentavel. Agroecologia. Santa Catarina.



viii

ABSTRACT

The present study intends to analyze if, considetire serious social and environmental
problems in the globalization context, agroecolagy lead to more satisfactory social and
environmental conditions in the rural areas of Thad World, taking influence in the social
context and reflecting also in International Relas. To this purpose, an approach of the
phenomenon of development is made from a histopoait of view, in order to study its
interpretations inside the international mechaniswisich theorize and implement it.
Successively, critics to its reductionism are aredly from the so-called after-development
perspective. A clipping of the agricultural sectotends to show the problematic social and
environmental consequences of the hegemonic agproaposing it to the more sustainable
agroecologic proposition. The study of Braziliam@aCatarina State, eventually, intends to
illustrate the concrete consequences of developstategies during the last decades, and the
realizing of important agroecology experiences. Témults of the research point out that a
global civil society is emerging, still almost isible and co-existing with traditional
International Relations. It is organized in netwarkd aims at concrete changes starting from
local space, in a perspective of synthesis betvraglition and modernity.

Key-words: Globalization. International Relation®evelopment. After-Development.
Sustainable Rural Development. Agroecology. Saataiha State.
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INTRODUCAO

Este trabalho se dedica a analise do desenvolvintentontexto da globalizagéo, a
partir de uma perspectiva critica do modelo predamte dentro dos mecanismos
internacionais de desenvolvimento. Sera feito utorte sobre agricultura, sendo o objetivo
fundamental da pesquisa analisar se a abordagevecaffigica, como parte de uma viséo
alternativa ao paradigrhalominante, é apta a contribuir para melhores odesi socio-
ambientais nas areas rurais dos paises do TeMeaindo e, em ultima instancia, para influir
de alguma forma nas Relagdes Internacionais.

Parte-se da assercdo de que os efeitos de umanuwiifacetaria que atinge o
planeta estdo sendo cada vez mais perceptiveis &gims wniveis. Os aspectos sociais e
ambientais, em particular, tomam formas preocugapsto mundo todo, e clamam com
urgéncia para solugcdes com resultados imediatosamloito das Relagdes Internacionais,
grande importancia é dada as assimetrias entre B@ul e sua possivel superagdo atraves do
desenvolvimento. Os resultados das estratégiagddas e implementadas por mecanismos
internacionais durante as Ultimas seis décadagnpamostram atualmente, e mais do que
nunca, a sua faléncia para com este objetivo. Be &mo resulta dos dados do Banco
Mundial, a pobreza em grande parte dos paises difiee Mundo aumentou nos ultimos
anos, abrindo cada vez mais o abismo entre pajsiisrie e paises do Suh isso se soma a
degradacdo do meio ambiente, que atingiu dimersi®sjue vieram a constituir uma séria

ameaca para a continuacao da vida no planeta terra.

1 O conceito de paradigma, neste trabalho, ser@add conforme entendido pela epistemologia de Esom
Kuhn (2005). O conceito indica a adoc¢do, por pdeetoda uma comunidade cientifico-profissional,ude
modelo interpretativo e normativo, que servird dsebdurante um determinado periodo. No final desgedo
acontece uma “revolucéo cientifica”, que indicaigio da ado¢cao de um modelo novo.

2 Cf. dados d&Vorld development indicators 2008 Banco Mundial, publicado por Bonaglia e De LRZ06,
pp. 28-30.



A hipétese de fundo € que foi o proprio modelo ésetivolvimento teorizado e
implementado pelos mecanismos internacionais @nais nas Ultimas décadas, que difundiu
pelo planeta uma visdo do mundo que desrespeitai@ ambiente e o ser humano. De fato,
ele esta intimamente ligado a uma visao reduc@migiconomicista da realidade, que procura
a maximizacgdo do lucro em curto prazo como prialedabsoluta. No ambito agricola estas
consequéncias sdo particularmente evidentes. Estaeiaa abordagem agroecoldgica, que se
baseia numa visdo mais ampla, considerando aigaeflo dos processos e fendbmenos da
realidade. Esta abordagem procura difundir uma equgo onde valores ndo-monetarios
voltam a contar, para contribuir na construcéo ma etica diferente. Procura-se analisar se,
dessa forma, essa concepc¢do ajudaria na emancipac@opulacdo rural nos paises em
desenvolvimento, para que, no longo prazo, viessamentar uma maior auto-confianca
desses paises no que diz respeito as suas esgeddis e riguezas peculiares, e, em
consequéncia, a alcancar um posicionamento diferamd contexto das Relagoes
Internacionais.

O trabalho divide-se em introducéo, trés capitdepesquisa e consideracdes finais.

No primeiro capitulo, procurar-se-a estudar o fem@ondo desenvolvimento, tal
como ele surgiu e evoluiu no interior dos mecansee o teorizam e difundem. Serd, para
este fim, apresentada a viséo oficial desses nmwnasiao longo das Ultimas décadas, que se
baseia principalmente na ciéncia econdmica e enmooela € entendida em cada periodo
especifico. A seguir, sera apresentada uma critiessa visdo hegemonica, a partir do
movimento do pés-desenvolvimento. Essa correnteupgomostrar que o desenvolvimento,
tal como é entendido nos mecanismos acima menasnado é nada além da construcdo de
uma verdade, que passou a ser colocada e aceilanaempe como a Unica realidade possivel.
Os pos-desenvolvimentistas defendem que o desemesito e os conceitos que o apdiam
fazem parte de uma visdo de mundo especifica, @tersou definitivamente predominante

apos a Segunda Guerra Mundial: a ocidental. Estgpiretacdo da realidade esta estritamente



ligada a historia e a filosofia ocidental, prindipante ao lluminismo europeu. Os principios
gue a regem séo feitos a partir da exaltacado @@ razlo valor econémico de todas as coisas.
De fato, esse modelo, regido pela “Ciéncia, Estatercado" (W. Sachs, 1993c) é utilizado
com grande forca persuasiva, prometendo o fim deiega e o poder ilimitado do homem.
Assim, disseminou-se pelo mundo durante os Ultiségsilos, varrendo as culturas locais e as
abordagens que defendiam outras visdes de mundiesénvolvimento, nessa concepcgao,
institucionalizou essas tendéncias, criando, diessaa, uma ordem hierarquica internacional
onde os paises menos avangados economicamenteleéados em uma posi¢do subalterna
gue, na realidade, continua beneficiando os ricos.

No segundo capitulo, serd feito um recorte a pddiagricultura. A analise desse
setor, de fato, permitira esclarecer de forma roaigreta as consequéncias das estratégias
desenvolvimentistas nos paises do Terceiro Munua, wez que ele esta ligado diretamente a
importantes aspectos sociais e ambientais. Ao mdsmpo, a agricultura tem um papel
prioritario nas relacées entre Norte e Sul, poisstitui uma das principais fontes de renda
dos paises em desenvolvimento, além de se tratacdpacdo principal de uma parte
significativa dos seus habitantes.

Diversos paises menos avangados economicamengafiviacios pelos organismos
internacionais dominantes, adotaram nas Ultimaada&cpoliticas agricolas especificas, que
se inserem na légica do modelo desenvolvimentistemmonico. Para conseguir divisas de
forma rapida, eles impuseram monoculturas com raogo de agrotoxicos, a fim de
aumentar a produtividade agricola voltada a expaotaAs identidades e as tradi¢cdes locais
foram deixadas para tras. Isso provocou, por um ladcentuacao das dificuldades sociais ao
destruir os lagos comunitarios e ao favorecer aaunacao fundiaria e de renda; e, por outro
lado, um agravamento dos problemas ambientaisspeker-exploracéo dos recursos naturais.
Estes custos sociais e ambientais, porém, sdodasatpelo modelo hegeménico como

externalidades, ja que a prioridade € a exaltagdoaio em curto prazo.



Frente as dificuldades aqui descritas e 0 apafestasso das tentativas de solucao
propostas pelo mesmo modelo hegemonico, abordadfensativas estao surgindo no mundo
todo, em busca de uma forma de convivéncia maimdrdaosa e plena entre 0s seres
humanos, e entre estes e a natureza. No @mbittognima interessante contribuicdo é dada
pela abordagem agroecoldgica. Ainda no segundaubapserdo apresentadas as premissas
filoséficas deste modelo, que se distinguem de dditmdamental do paradigma hegeménico.
Da mesma maneira, serdo descritas as técnicag#vobjem prol de um desenvolvimento
rural diferente. Tal descricdo sera feita de fosimaples e tdo somente ilustrativa, a fim de
nao extrapolar o objeto da presente pesquisa.

Ainda, buscar-se-4 demonstrar que a agroecologiassee na visdo do chamado
“pbs-desenvolvimento”, no momento em que procuraper com o modelo dominante,
predatério e excludente. Ela busca, de fato, o tslapamento” (Norgaard; Sikor, 2002) do
pequeno agricultor, e, desta forma, um desenvolinele baixo para cima, em clara
contraposicado as abordagens hegemaonicas.

No terceiro capitulo, finalmente, sera apresentadaalidade do Estado de Santa
Catarina, a luz do quadro elaborado anteriormeagte Estado, situado no Sul de um
importante pais em desenvolvimento, o Brasil, ésicemado um dos mais dindmicos em
termos de producdo agricola, e vive a expressaoretan em nivel local, das tendéncias
globais descritas no primeiro e segundo capitiasse-a, portanto, uma breve descricdo das
especificidades peculiares dos aspectos topo-défiwmg catarinenses que, em grande
medida, influenciam o “modelo catarinense de dedlgmaento” (Viera, 2002; Mussoi, 2002;
Schmidt et ali, 2002). Posteriormente, serdo aptadas as principais tendéncias de
desenvolvimento, tal como elas foram implementguzles 6rgdos estaduais nas ultimas
décadas. Por fim, proceder-se-4 a descricdo dedamanais importantes experiéncias de

agroecologia no territério do Estado.



Na ultima parte, serdo expostas as conclusfes siuipa e suas consideragdes
finais.

A metodologia adotada no presente estudo é a malicarque consiste na consulta
de material bibliografico sobre as tematicas aliagdaassim como pesquisa em jornais,
revistas e naternet objetivando um maior alcance do tema.

O método de abordagem baseia-se, em um primeiro emorn nas técnicas
descritivas do fendbmeno do desenvolvimento, doredemento rural e da agroecologia, a
partir de teorias disponiveis. Sucessivamenteijlieasto o método indutivo, através do qual
se procurou trabalhar com a seguinte questdo: t& pas caracteristicas da abordagem
agroecoldgica, como parte de um paradigma altemaid hegemonico, é possivel chegar a
condi¢gBes sbcio-ambientais mais satisfatorias measérurais do Terceiro Mundo? Quais
seriam as repercussoes trazidas para as Rela¢éesmtnionais?

A presente pesquisa encontra sua justificativa iéenethtes aspectos. A atualidade e
importancia do tema sao dadas pela cada vez mdi&neia dos graves problemas soécio-
ambientais que o planeta esta enfrentando. Ao mésmpo, sdo inegaveis as limitacbes do
atual paradigma hegeménico no que se refere a gig@wo de solugdes abrangentes aos
desafios existentes, resumidas pelo conceito dmuelvimento aqui estudado.

O presente trabalho coloca em discussdo os coscddsse modelo, buscando
contribuir com o questionamento das facetas ddadesld apresentadas como as Unicas
verdadeiras, além de ajudar a abrir espaco papietacdes e atuacdes diferentes e criativas.
Do mesmo modo, trazendo para o Direito das Relagieshacionais um campo de estudos
tradicionalmente abordado por outras disciplinasma@ € a agroecologia, procura-se
contribuir com a ampliacéo da discussao.

Cabe ressaltar, por fim, que o tema é de grandeplesidade por sua natureza
interdisciplinar, pois envolve aspectos ndo somdageRelacdes Internacionais, mas também

da Sociologia, Ciéncia Politica e Agronomia, derdtgros. E inevitavel, portanto, uma



simplificacdo no que se refere ao objeto da peagismportante precisar, em especial, que
aspectos técnicos e econdmicos da politica agricolao técnicas de plantio, ou temas
polémicos como a reforma agraria ndo sdo objette desbalho, e serdo abordados téo

somente de forma marginal a pesquisa.

Conceitos Operacionais

E cabivel fazer alguns esclarecimentos prelimina@s respeito aos conceitos
operacionais utilizados neste trabalho.

O conceito “Terceiro Mundo” sera utilizado como &iimo para paises em
desenvolvimento, ou paises do Sul. E importantesaties que existe uma enorme
complexidade dentro das RelagBes Internacionais extéemamente dificil agrupar os
chamados paises do Sul do mundo dentro de uma caiegoria. Dentro dos mecanismos
internacionais, geralmente se trabalha com difesemategorias. Gélinas (1994, p. 55)
baseando-se em dados do Banco Mundial e do ProgdasaNacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) lista as seguintes: os paises, membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDRBypsipaises “industrializados” (ex-
bloco socialista do leste europeu); paises expa¢adde petrdleo com alto rendimento;
paises em via de desenvolvimento (os paises madistiializados da Asia, como China,
Cingapura...); paises mal-desenvolvidos (entre relé@tos paises da América Latina como o
Brasil, mas também da Africa, a india...); e, dor,fos paises menos avancados, a maioria
deles situados na Africa. Cabe frisar que estesepando somente sdo extremamente
heterogéneos, mas muitos deles estdo também enralatdio de concorréncia entre si.
Recentemente, uma estratégia importante € condaleraconstituicdo de blocos regionais

para aumentar a competitividade no ambito inteamedi



Considerando todas estas reservas, opta-se, nenigedrabalho, por uma
simplificacéo, funcional a pesquisa. De fato, seiguwolkmer (1994, p.18), todos os paises
do Sul tém em comum algumas caracteristicas, pdastenfrentam problemas similares com
os ricos do Norte: o comércio internacional, o dacciéncia e tecnologia, a espoliagdo dos
recursos naturais e as politicas sobre os recfinsrgeiros.

O termo “Terceiro Mundo”, nesses contextos, é amrado superado no atual
qguadro internacional por diferentes autores. Elecimhado pelo jornalista francés Alfred
Sauvy em 1952, para designar o grupo heterogérepalses mais pobres, em uma aluséo a
sua posicao subalterna com respeito aos dois btmidental e soviético, hegeménicos apods a
segunda Guerra Mundial. O termo Terceiro Mundo eaascpartir de uma comparagao com o
chamado Terceiro Estado na Franca, e com as svaslieacdes na véspera da Revolucao
Francesa de 1789. Apés a imploséo do bloco sowjétia crescente heterogeneizacdo dos
paises do Sul até a aparicdo do termo “Quarto Mupdoa 0s mais pobres, o conceito
Terceiro Mundo néo teria mais validade. Gélina®419p. cit, p. 41) porém, argumenta que
como antes, as suas principais conotacdes contieuetindo: a exclusdo, a dependéncia e a
exploracéo. E neste sentido que o conceito sdiZadi durante este estudo

Quanto ao segundo conceito operacional, qual sejaleodesenvolvimento,
encontraram-se grandes dificuldades ao longo dltra. Na primeira sessao do primeiro
capitulo, o conceito serd utilizado dentro da pEpa dos mecanismos internacionais, que o
teorizam e o implementam. Posteriormente, o mesonxeito sera criticado a luz da
abordagem do “pOs-desenvolvimento”. Apesar da agpastemologia apresentar graves
lacunas, a mesma palavra sera utilizada ao longtmdke a pesquisa, mas levando-se em

consideracdo as reservas apresentadas na segusddo se€o primeiro capitulo.

% para um aprofundamento sobre o conceito de Terbkindo, ver Lacoste, 1985; Merle, 1981;
Schwartzenberg, 1979; Abdenur e Sardenberg, 1982.



1. GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO: DA SUA ORIGEM AT E O

POS-DESENVOLVIMENTO

O fato de no mundo existirem paises desenvolvidngres em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos faz parte da realidade internatiem que vivemos, e ndo € contestado
pelos dirigentes nem pelas populacbes de grande garplaneta. Como mencionado na
introducédo, durante varias décadas foram pensadmsplementadas internacionalmente
estratégias, que deveriam levar condicdes melhasesegibes menos favorecidas. Mas,
embora trouxesse um estilo de vida de padrdes rieidepara alguns, para a maioria das
pessoas a vida piorou em vez de mellorisips Ultimos anos, uma crise ambiental sem
precedentes juntou-se aos graves problemas sodais.idéias dominantes sobre o
desenvolvimento, baseadas em uma concepc¢ado odidiEentmundo que prioriza aspectos
materiais ligados ao crescimento econdmico, demamstjA ha algum tempo a sua
incapacidade de propor solugbes mais abrangent@egi@s importantes desafios.

Neste capitulo sera feita, num primeiro momentoa bmeve ilustracdo da origem e
da evolucdo do desenvolvimento dentro das insi@siginternacionais e nacionais que o
concebem e o implementam. A seguir, serd dado esga@rincipais criticas dirigidas aos
mais importantes conceitos ligados ao desenvolvimettesde o ponto de vista do poés-
desenvolvimento. Posteriormente, falar-se-4 dagléteias mais recentes dentro dos

mecanismos do desenvolvimento.

* Como resulta d&Vorld development indicators 20080 Banco Mundial, publicado por Bonaglia e De Luca
2006, pp. 28-30.



1.10RIGEM E EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO

Nesta primeira parte far-se-a& uma breve sinopseesabhistéria do conceito de
desenvolvimento, como ele surgiu e como se deseswa@o longo das ultimas décadas. A
referéncia tedrica utilizada sera, para tal fimpbma de Federico Bonaglia e Vincenzo de
Luca, dois economistas representantes da Itdlia Onganizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDEYue se dedica & andlise da cooperacao inter@cion

ao desenvolvimento.

1.1.1 Origem

Ha unanimidade quanto a concepcdo de que a origempdliticas em prol do
desenvolvimento coincide com o fim da Segunda @uiundial (Bonaglia; de Luca, 2006,
op. cit; Gélinas, 19949p. cit; W. Sachs, 1993; Esteva, 1993). A maioria dagungdes, que
ainda atualmente sdo responsaveis pelo desenvaiianfei criada nos anos do imediato pos-
guerra. O seu fim era, por um lado, reconstruicanemia dos Estados europeus fortemente
prejudicados durante o conflito e, por outro lattimar conta das col6nias que o velho
continente estava impossibilitado de continuarraiaidtrar. Do ponto de vista ideoldgico, o0
controle da difusdo do comunismo teve, da mesnmaapoum papel prioritario. Assim, o
Banco para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRBanco Mundial), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), tal como a Organi@agpara a Cooperagcdo Econdmica
Européia, que mais tarde se tornaria a OCDE, sadaos naguela época, junto com o sistema
das Nacdes Unidas.

O primeiro passo para a ajuda ao desenvolvimentad® em 1948, quando a

Assembléia Geral da ONU vota a resolucdo 200 ggersuuma politica internacional de

> A OCDE é a organizac&o que reline os 30 princimaslores nas politicas em prol do desenvolvimento.
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ajuda para o avanco econdmico das regides menastiraizadas do planeta. Em 1949,
durante o discurso inaugural do seu segundo manal&®ocesidente norte-americano Truman
se baseia nessa resolucdo, quando convida todpaisss industrializados a ajudarem os
paises pobres a se desenvolverem. O discursaat@ot mais amplamente no topico sobre a
origem do subdesenvolvimento, que se encontra tedieste capitulo.
Tem inicio, entdo, naquela época, um novo sistemernacional cujo objetivo

declarado esta, antes de tudo, baseado na sdliddeehumana: eliminar a pobreza no
mundo. Como consta na entrada do Banco Mundiaksm@onho é um mundo sem pobreza”

(Bonaglia; De Luca, 200@p. cit, p.9).

1.1.2 Evolugéao

Neste topico, busca-se fazer uma breve sinopse solmvolucdo do conceito de
desenvolvimento ao longo das Ultimas décadas. Banagde Luca (2006¢p. cit) fazem
uma distincdo em quatro fases, onde cada uma @ss§ar do pensamento dominante da
época. Eric Thorbeckeagpud idem p. 14) utiliza o conceito de ‘“estratégias de
desenvolvimento”, onde as politicas de desenvolvimse baseiam na interligacdo de alguns
elementos historicamente determinados: os objetieoguem toma as decisfes politicas, a
teoria do desenvolvimento econbmico e os dadodisigtas que permitem elaborar e

verificar empiricamente esta teoria.

1.1.2.1 As primeiras décadas do desenvolvimento

A primeira fase, dos anos 1950 a 1960, tem comogemef a industrializacdo e a
institucionalizagcéo do sistema de cooperacéo iatéonal do desenvolvimento. O objetivo
declarado do desenvolvimento &, nesta fase, o @uwimples crescimento econdémico. Isso

segue a logica do modelo econbmico predominantde an aumento dos investimentos
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provoca o0 crescimento da renda, o que tem uma aegsfo positiva para o pais e a
populacdo onde isso se da. A industria, nessextonteconsiderada como setor chave para o
processo de modernizagdo e desenvolvimento, queriseguatro fases lineares segundo o
economista Walt Whitman Rostow: 1) a sociedadedi@ual; 2) inicio da industrializacéo
(ou a “arrancada” take off); 3) a idade madura; e 4) o consumo de massa ds tslo
cidadaos (Bonaglia; De Luca, 20@, cit, p. 15).

Para que os paises economicamente atrasados coresigarancada, contudo, séo
necessarios capital e tecnologias, que normalnestés paises ndo possuem. A transferéncia
dos recursos por parte dos industrializados levpagm, a um grande “empurradig push)
que faria que em 10-15 anos estes paises recuparassseu atraso. Os paises pobres
poderiam pagar suas dividas com os ricos atravégm@tacdes dos bens onde eles sdo mais
forte® — as matérias primas. A agricultura, portantoa sersse contexto, fundamental para
criar um superavit que financiasse o setor modemmano-industrial. O Estado, nesse
modelo, tem um papel fundamental em alocar rec@wguweteger as industrias nascentes.

Nos anos 1960, o modelo de desenvolvimento se madkguindo as mudancgas
acontecidas no ambito da ciéncia econémica. Ao lddochamado “vinculo interno”,
constituido pela falta de recursos humanos e feieos; adquire importancia o “vinculo
externo”, ou seja, 0 acesso aos mercados interr@sio Na mesma época, com a
descolonizacdo, comecam as ajudas bilaterais erdames multilaterais: a década de 1960
€ definida pela ONU como a década do desenvolvimeat deveria levar os paises
industrializados a aumentarem sua quota de rendeona em investimentos para o
desenvolvimento. A0 mesmo tempo, 0s bancos intemmas outorgam empréstimos com

condicOes favoraveis para os paises pobres. Nestei@a fase, além dos motivos

® Segundo a Teoria das Vantagens Comparativas, ratib@elo economista David Ricardo em 1817, para o
bom funcionamento do comércio internacional cada gave se especializar no produto em que é rafatnte
mais eficiente. Este produto sera o seu bem deraqgdm, enquanto importard o produto em que dvataente
menos eficiente.
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econdmicos para o desenvolvimento, chamam a atevg@ootivos ideoldgico-politicos no

contexto da guerra fria.

1.1.2.2 A segunda fase do desenvolvimento

A segunda fase, na década de 1970, gira em tom@rifaeiras reflexdes sobre a
eficacia das politicas em prol do desenvolvimeAtessa altura, é evidente que o crescimento
econdmico ndo tem necessariamente o efeito arnagadikle down effect)que reduz a
pobreza. De fato, em paises como o Brasil, as udsiades aumentaram de forma
preocupante desde o inicio das politicas de dekememto. O relatérioPartners in
Developmentdo Banco Mundial (Pearson, 1970) e diferentesdestuda Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) propéem, entdo, wadical transformagéo das politicas de
cooperacao ao desenvolvimento. O Banco Mundialaapaeka o aumento dos recursos
destinados aos paises mais pobres, enquanto auSta Bumentar a ocupacdo nesses paises.
Dessa forma, ganha forca a abordagem das necessibasicagbasic human needslssa
abordagem, compartilhada pelo Banco Mundial (leidR®bert McNamara), e pela ONU,
pede acbes que beneficiem diretamente os pobré® e/ddtadas a saude, a sanidade, a
educacao etc.

Nessa época, reconhece-se que a forma de adngéstdo pais que recebe a
cooperacao tem importancia fundamental. Da mesmaafosdo acusadas as modalidades de
ajuda que beneficiam diretamente os ricos e pregmaios paises pobres, tal como a ajuda
vinculadd ou alimentar. Surgem, no mesmo periodo, as ON@scqmecam a financiar e
assumir diretamente responsabilidades em projetaesenvolvimento.

De todos os modos, entre 1970 e 1980, a situacAamdios paises em

desenvolvimento piora de forma consideravel. Aecds petrdleo, junto com a diminuicdo

" Na ajuda vinculada, o pais doador condiciona aseilio & aquisicdo de mercadorias, servicos eragnadas
tecnologias no seu préprio pais. Um exemplo é gemidStrahm (1986, p. 179 apud Gélinas, 1994, dppci
59), segundo quem, entre 1981 e 1983, 94% de tmifmdos doados pela Suica foram gastos na pi8piia.
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dos precos das matérias primas e outros bens aglpsrpor estes paises, colocam-nos em
uma situacdo pesada de desequilibrio da balangzagkemento, e em um cada vez mais
pesado endividamento. Ao mesmo tempo, a seca stieagee atingem, sobretudo, a Africa

chamam a atencdo da opinido publica internaciordficelugar a reflexdes criticas sobre a
eficicia das politicas em prol do desenvolvimeBgtas condigdes chegam a um ponto critico
durante os anos oitenta, o que da lugar a terasendo desenvolvimento, com o cerne na

crise da divida e os programas de ajustamenta@sttdo Banco Mundial e do FMI.

1.1.2.3 A terceira fase do desenvolvimento

No comeco da década de 1980, a crise da dividermgmecer das diferencas
gritantes entre Norte e Sul, a desilusdo quantficacea da ajuda ao desenvolvimento, a
ascensao ao poder em muitos paises ocidentaisvdenge conservadores e a tomada de
poder dentro das instituicdes financeiras inteoreas por uma nova geragao de economistas
neoliberais, dao inicio a era do ajustamento estalt No foco dessa abordagem encontra-se
a importancia do mercado para o bom funcionameatecdnomia e do desenvolvimento. Os
economistas criticam o intervencionismo do Estage nas décadas anteriores tinha levado
ao crescente enriquecimento das elites locais énmeato das populagdes pobres.

Quando em 1982 o governo do México anuncia sua sgipitidade de pagar as
dividas contraidas com a ajuda ao desenvolvimelifionde-se o panico de que os efeitos
poderiam levar ao colapso do sistema financeirermaicional. A reacdo dos paises ricos €,
entdo, a proposta de reestruturar as dividas colmresaajudas, sob a condigcdo de que os
paises devedores se submetessem a rigidos progdenegaste estrutural, elaborados pelo
Banco Mundial e pelo FMI. Estes programas se pmopaéeestabilizagdo macroeconémica e
diferentes reformas estruturais. Os objetivos ppais desse chamado “Consenso de
Washington” sdo o rigor macroeconémico, a aberamacomércio e aos investimentos

externos, a desvalorizagédo da taxa de cambio Bvasipacoes.
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Os programas de ajuste estrutural, embora pess@lmsmplamente aceitos em vista
de um futuro melhor. O que é freqlientemente cdticaaquela época sdo os métodos: 0s
rigidos programas geram custos adicionais macigos gua rapida implementacédo, embora
os efeitos positivos previstos depois de pouco tertggdem a se manifestar. Alguns paises
como a Coréia do Sul, Tailandia e Chile respondem B implementacdo dos programas,
mas a maioria dos paises pobres nao consegue eficiagrdas medidas e, ao contrario, tém
sua pobreza ainda aumentada. Os motivos do frasdss@ntdo, atribuidos a falta de atuacao
nas reformas pelas instituicdes locais e no perdiasvinculos estruturais.

Isso levou, no final da década de 80, a uma maxidga de protestos fora e dentro
das instituicbes. Em 1987, um relatério do Funds 8kacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) pede medidas de correg¢ao para dar “umcssgaimano” (Bonaglia; De Luca,
2006,0p. cit, p. 22) aos programas, € 0 mesmo Banco Mundtdigauem 1990 o Relatdrio
Mundial de Desenvolvimentd\(orld development reporthnde volta a colocar a redugéo da
pobreza no cerne da discussao desenvolvimentistadaAem 1987, com o relatério
Brundtland (World Comission on Environment and Depment, 1987)temas ambientais e
sociais entram oficialmente na agenda do desemaehtio internacional. O relatério cria uma
ligacdo intrinseca entre meio ambiente e desermaelvio. Segundo o relatério, a pobreza e a
distribuicdo desigual dos recursos € uma das paigicausas da degradacdo ambiental. O
desenvolvimento sustentavel ecoldgico, portanteerd@ estar ligado a uma forte reducéo da
pobreza. Finalmente, em 1992, por ocasido da d@nder do Rio, € adotada a Agenda 21,

que prevé a cooperacdo global para o desenvolvinseistentavel.

1.1.2.4 A quarta fase do desenvolvimento
A quarta fase do desenvolvimento, nos anos 199@aracterizada por grandes
mudang¢as na comunidade internacional e pelo sungor#e novas necessidades. De fato,

aparecem novos desafios gerados pela implosdoodo bbviético e a conseqiente transi¢cao
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das economias para o livre mercado, por um lagele perdurar do subdesenvolvimento na
América Latina e na Africa, por outro. Ao mesmo pempesadas crises financeiras sacodem
a Asia e a Russia. Isso leva a novas consideragbeambito da cooperacdo para o

desenvolvimento.

Um fator € considerado fundamental nesse contextgualidade das instituicbes
como chave para o sucesso ou o0 insucesso de uoranaefDe fato, predomina a visédo
segundo a qual o mercado esté inserido em umadeedsstituicbes publicas e sociais, que
guando néo trabalham para o seu bom funcionamenégudicam os resultados que os
economistas prevéem. Isso aconteceu, segundoraotedesta fase, por longos anos em que
as elites locais realizaram seus interesses pssswadetrimento das condi¢cdes de vida das
populacdes. Surge, entdo, uma abordagem difergn&e,coloca no centro de decisdo do
processo de desenvolvimento os chamasta&eholders,ou seja, as pessoas que estao
diretamente envolvidas no ambito local. Por consgguos programas de ajuste estrutural
sdo agora acompanhados pelos chamados documeiniégesos para a reducdo da pobreza
(Poverty reduction strategy paperdistes documentos sédo elaborados de forma conjunta
entre as autoridades locais, os representante®aikedade civil do pais interessado e os
doadores.As ONGs do Norte e Sul se tornam, nesse contextwesa fundamentais do
desenvolvimento, aos quais cada vez mais agémtEmacionais atribuem as competéncias

para a realizagédo dos seus projetos.
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1.2 CRITICA AO DESENVOLVIMENTO: O POS-DESENVOLVIMEN TO

A evolucdo aqui descrita é apresentada tal come éhéerpretada no interior dos
mesmos mecanismos internacionais que elaboramlenmaptam o desenvolvimento. Nessa
visdo, na medida em que as dificuldades do procsssoanifestaram ao longo do tempo,
abordagens diferentes foram elaboradas e aplicades chegar a um desenvolvimento
realmente eficaz. Desde os anos 1960, este proéeiss@ompanhado por duras criticas
vindas de diferentes se¢fes das sociedades eids péntos de vista, todas elas se propondo
a realizacdo de um desenvolvimento diferente. De, fearias das abordagens descritas
incorporaram tais criticas para a evolugédo do dedeimento.

Uma posicao radicalmente diferente € defendidaupogrupo de criticos, que alega
que as proprias estratégias do desenvolvimentotittem um fator crucial na causa dos
graves problemas ambientais e sociais que o plasta enfrentando, e que 0 mesmo
conceito de desenvolvimento deve ser colocadoabdente em questdo. Segundo essa visao,
desde que foi pensado pelos estadistas do pésagoatesenvolvimento foi a continuagéo da
colonizagdo com outros meios. Como antes, a sgdisfados interesses econdmicos,
comerciais e militares dos paises industrializadgsta no centro dos objetivos, em
desconsideracéo das exigéncias das popula¢gbesecdosos naturais do Sul do mundo.

Para estes criticos, chamados “pds-desenvolvimasifiso desenvolvimento tem
suas raizes na Revolucgéo Industrial dos anos 1880+ia Inglaterra, procurando desde entao
0 crescimento econdmico e a acumulacdo do capiahifesto por uma Rede sobre o Poés-
Desenvolvimento da ROCADe -Jdhe Network of growth objectors for the post-
developpment)

Os antagonismos de classe criados com a produgétalista sdo, porém, cobertos

pelos valores comuns amplamente aceitos, comogrgs®o, 0 universalismo, o dominio da

8 www.apres-developpement.org
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natureza, a racionalidade. Contudo, contrariamantencep¢do comum, estes valores sao
ligados a histéria e cultura do Ocidente, e ndctitem aspiracdes universais profundas. De
fato, com o desenvolvimento, este sistema de \&foreapresentado e difundido pelo planeta
como o0 unico verdadeiro e valido. Os paises in@ligtndos, encabecados pelos Estados
Unidos, deveriam servir como exemplos a serem géchos, enquanto as especificidades
locais dos diferentes povos da terra assumiam atasstle “primitivos”. A riqueza cultural

das mais diferentes tradicbes criadas durante reghde anos pela “didspora humana”’
(Morin, 1995, p. 82), deveria deixar lugar a um&adrcultura: a cultura ocidental. Rahnema

(2005, p. 20, traducéo nossa) o coloca assim:

Nos paises do Norte o desenvolvimento ndo consistaima ajuda externa
capaz de salvaguardar a unicidade de cada plaag&aem uma transformacéao
de todas as plantas em uma Unica espécie, al@saipda, em uma planta de
plastico ‘duradoura’ e lucrativa num mercado glzalo?

A “monocultura da mente” (Shiva, 1995, p. 9) assirada ndo somente levou, nessa
visdo, a efeitos sdcio-ambientais catastroficos paises do Terceiro Mundo, por difundir
uma concepg¢ao reducionista e economicista da ae@jcdnde todos os valores séo reduzidos
ao valor econdmico de mercado, mas, ao que pravawndt seja 0 pior que jA aconteceu a
humanidade (W. Sachs, 1993a, p. 4): reina um climafalta de alternativas. Na atual
conjuntura de “policrise” (Morin, 1995p. cit, p. 93), no quadro entediado e triste de
monocultura global, a criatividade humana ficouaoesnente prejudicada para encontrar
solugbes novas aos desafios postos.

Os tedricos do pds-desenvolvimento buscam, portgaotstionar a propria nogao de
desenvolvimento e 0s conceitos que o sustentamg coescimento, pobreza, necessidades,
ajudas, etc. Dessa forma, esses tedricos buscamesaprco para respostas criativas aos

atuais desafios que a humanidade esta enfrenttordajo paradigma dominante. Objetivam

° “Nei Paesi del Nord lo sviluppo non consiste inaiato esterno capace di salvaguardare l'unicitagtii
pianta, ma in una trasformazione di tutte le piant&in’unica specie, anzi, peggio ancora, in urentai di
plastica ‘duratura’ e redditizia su un mercato malizkzato” (Rahnema 2005, p. 20).
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“fazer uma subversdo cognitiva, que é preliminaubversdo politica, social e cultural e
constitui a sua condicdd® (Manifesto por uma Rede sobre o Pés-desenvolvimeat
ROCADe —The Network of growth objectors for the post-demefoent, op. cit traducao
nossa) O objetivo principal é, neste contexto, relegacanomia ao seu lugar de meio na
vida humana, e ndo de fim Ultimo como o0 que est@dlaeno modelo atual. De fato, o
“superconsumismo” pregado pelo paradigma ocidentéifundido pelo desenvolvimento no
mundo inteiro, ndo somente levou a degradacdo amabig perceptivel em varios niveis,
mas também a “miséria psiquica e moral da humaeidandtemporaneaiiiden).

Serdo agora analisados alguns dos conceitos ligadodesenvolvimento no seu
discurso dominante, sob a luz da critica do pos+dedvimento. Procurar-se-a mostrar como,

dentro desta 6ética, cada um desses conceitos mantrpara implementar um sistema

centralizador e anti-democratico, cada vez maispbexo e forte (Shiva, 1996p. cit, 2006,

passin.

1.2.1 A origem do subdesenvolvimento

Como mencionado anteriormente, a nocado de desemesito surge e se difunde
dentro de um contexto ideoldgico de pds-guerragarsl EUA sdo considerados os lideres
econdmicos e morais do mundo. Essa poténcia satordbto mundial como a mais rica e 0s
seus avangos econdmicos, cientificos e tecnolégias admirados internacionalmente. Em
1946, as prioridades para 0s norte-americanos érasn a reconstrucdo da Europa, a
contengcdo do comunismo e a administragdo das esl@iropéias que o Velho Continente
ndo estava mais em condicbes de manter. Espeacd#fitanmo que diz respeito a este ultimo

ponto, o Presidente Truman, durante o discursoatppe o seu segundo mandato em 1949,

10« . fare della sovversione cognitiva, e cid & prefiare al sovvertimento politico, social e cultera ne

costituisce la condizione” (Manifesto por uma Redbre o Pds-desenvolvimento da ROCADEhe Network of
growth objectors for the post-developpment, cit.).
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refere-se explicitamente, frisando naquela ocasigapel de destague que tem o seu pais em
termos de avangos cientificos e progressos indisstrPara Truman, através da adesédo
voluntaria dos outros paises industrializados, aobgide da ONU e outros mecanismos
internacionais, 0s progressos norte-americanosripoaeser transferidos para mais da metade
da humanidade, que vive num estagio que “chega mrtmiséria’, com uma economia
“primitiva e estagnante”, e cuja pobreza constitna ameaca para eles como também para 0s
paises mais ricos (Rostapud Gélinas, 1994op. cit.,p. 24). Truman salienta, ainda, que o
tempo da exploragdo colonial é parte do passadpjeea iniciativa esta baseada numa
concepcao democratica, e em um clima de igualdadeldcdes e de intercambios entre os
paisesibiden).

Nasce, entdo, nesta data o desenvolvimento, e gamoele o subdesenvolvimento.
Esta palavra, para Esteva (1988, cit), pressupde uma comparagdo com os desenvolvidos,
onde a referéncia € o modelo consumista do povte-{aonericano. Em outras palavras, a
partir deste dia, dois tercos da humanidade receloema nova classificacdo: em
desconsideracédo das suas diferentes identidadepeeifecidades locais, eles vém a ser o
grupo dos “outros”; a situacdo pesada de “subdedamento” os coloca em uma vida de
segunda classe, sem auto-confianca e de total dépea, mas com a possibilidade de
melhorar, desde que imitassem os modelos da egdz ocidental (Almeida, 1998, p. 36). A
mesma palavra “desenvolvimento”, para Esteva (1893c¢it, p. 10, traducdo nossa) reforgca
esta concepcao, uma vez que

sempre tem um sentido de mudanca favoravel, deagsopdo simples para o
complexo, do inferior para o superior, do pior panamelhor. A palavra indica
que estamos progredindo porque estamos avancagdoedseuma lei universal
necessaria e inevitavel, e na direcdo de uma restjavel!

" «The word always implies a favourable changeep $tom the simple to the complex, from the infetinthe
superior, from worse to better. The word indicdteg one is doing well because one is advancitgarsense of

a necessary, ineluctable, universal law and towatdsirable goal'(Esteva, 1993, p. 10).
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A rigor, a mesma idéia de progresso subjacentes@ovilo mundo da época esta
presente em toda a ordem internacional, como eldoffada depois da segunda Guerra
Mundial. W. Sachs (1993c, p. 103) destaca com@dpriar Carta das Nac¢des Unidas gira em
torno da confiangca no progresso, 0 que € visto cpramissa fundamental para uma vida
futura de paz entre os povos. Ja no preambulo da ksulta claramente a visdo de que o
aumento da qualidade de vida e 0 uso dos mecanisteosacionais para promover o avancgo
social e econdmico de todos os povos é almejad@ dwminternacional para a melhoria do
mundo. As noc¢des de progresso, avanco social é@egon, qualidade de vida, entre outras,
sdo, nesse contexto, colocadas como objetivagagsdan valor e universalmente aplicaveis.

Na realidade, porém, trata-se de uma visdo eswiimocidental, que tem sua
origem no Illuminismo europeu. A partir de Voltaiseyge no Velho Continente o conceito de
humanidade como conceito que une todos os sereanmsma prescindir das suas origens,
comunidades, sexo ou identidades tradicionaissgjgam autdnomos e sigam exclusivamente
sua razdo. O poder, nesse contexto, é incorpordmpAxima “Mercado, Ciéncia e Estado”.
Nessa visao, todas as histdrias da espécie hunuarilwidam para uma s, ao longo do
caminho do progresso.

O autor ilustra tambémibjdem) como no lluminismo existia a nogdo do “bom
selvagem”, que era o outro, distante ndo em tedeasspaco, mas em termos temporais, ou
melhor, atrasado cronologicamente. O “ndo-ilumiriesboencontraria em um estado infantil
da espécie humana e, para crescer, precisariaidadguum pai forte. Esta mesma idéia
perdura na chamada “Era do Desenvolvimento” osdesdnvolvidos substituiram os
selvagens, mas como estes, eles precisam de ajoddiferentes niveis para alcancar,
econdmica e moralmente, o estado dos mais avangaulaeja, dos ocidentais. Esta viséo,
paternalista, violenta e agressiva, ignora a riguts tradicdes culturais presentes no mundo.

Africanos, assim como asiaticos, nativos das Araérie aborigines australianos sao
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considerados igualmente homens e mulheres “priastjv inferiores, que, para se

emanciparem, deveriam aderir ao modelo ocidenfizhdido através do desenvolvimento.

1.2.2 A “cruzada” para a industrializacéo

O fim aqui ilustrado deveria ser alcancado atraglésindustrializacdo. Como
explicado anteriormente, a primeira fase da era@redvimentista durante os anos 1950 e
1960, gira em torno da industrializacdo e da usitihalizagdo do desenvolvimento. Na visao
dos autores do pés-desenvolvimento, tem inicio mlaraesta década um movimento
centralizado de difusdo do modelo ocidental e, @Bp@mente, norte-americano, pelo planeta
todo. Sob o objetivo declarado de eliminacdo dagmah comeca uma cruzada sem igual dos
paises industrializados ocidentais até os paisés at@sados economicamente (Gélinas,
1994,0p. cit, p. 25).

Essa cruzada era considerada imprescindivel paranda generalizada de
industrializacdo, além da conseguinte arrand@ake off)almejada pelos paises atrasados
economicamente, que se daria através da transiz@d@mcapital e de tecnologias dos paises
mais avangados. Institutos de crédito do mundarint®mecaram entdo, na década de 1950,
a outorgar auxilios financeiros sob condic¢des faveis para o Terceiro Mundo. Os principais
aspectos e as conseqliéncias deste financiamed&sdovolvimento seréo tratados no topico
sobre a crise da divida que se encontra nestailmapit

Como exposto na primeira sessao, a industrializagaoconsiderada fundamental
para se atingir o crescimento econémico, por sdavigo como receita milagrosa para tirar
“mais da metade dos povos da terra das suas cesdigi® confinam na misérfa(Truman

em Rostowapud idem p. 24, tradugcdo nossa). Em realidade, a destrudgd tradicbes e

12 « Plus de la moité des peuples de | aterre vidans des conditions qui confinent & misére » (Truem
Rostow apud Gélinas, 1994, p. 24)
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economias de subsisténcia locais que havia comelia@nte a colonizacdo ainda continua,
agora de forma unificada e organizada. (Shiva, 1@95cit, 2006,0p. cit., passim

De fato, a ideologia do discurso dominante, quetrapfe as maximas:
“industrializagcéo / crescimento / progresso / mouirde”, versus‘subsisténcia / estagnacao /
atrasado / tradicional”, espalha-se com uma fog@agadora pelos paises do Terceiro
Mundo, que estdo destruindo seus préprios fundareentiundos da existéncia de culturas
tradicionais.

Sobre 0 sucesso que obteve o modelo ocidentalandifsiséo pelo mundo, opina W.
Sachs (1993copp. cit, p. 109-112) que o universalismo ocidental, regmlo trindbmio
“Mercado, Ciéncia e Estado” ndo se liga a nenhumtara e a nenhum lugar em especial. De
fato, onde outras culturas estdo ligadas a umatiddele especifica que se origina na
profundidade de um lugar especifico, o Ocidentaistrabalha no espaco, em linha
horizontal. Um exemplo disso é a cartografia: o doué plano, um conjunto estéril de pontos
de encontro de diferentes linhas de longitude ltitede. Assim, o colonialismo europeu se
empenhou, por onde esteve, a acabar com as culigadas ao lugar, para impor valores
centrados no espago. A mesma tendéncia contindaran@o Desenvolvimento depois da
Segunda Guerra Mundial.

Os trés aspectos que regem o modelo ocidental cgdno mencionado acima,
Ciéncia, Mercado e Estado. Juntos, eles tém a #&ocde, antes, reduzir a riqueza das
culturas humanas para estéreis esquemas de avaliagfue tem valor ou ndo, para, depois,
implementar a sua fria l6gica de produtividade. Exemplo esclarecedor a este respeito é
ilustrado por Shiva (1995p. cit, p. 26-34). A autora explica como a logica octdede
apropriagdo da natureza na india acabou com meitasinidades tradicionais, subtraindo
delas o seu préprio fundamento de subsisténcia.

Tradicionalmente, muitas comunidades locais naaitéin nas florestas a sua fonte

de subsisténcia. Elas fornecem alimentacdo, viestiér reflgio, além deinputs
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imprescindiveis para a pequena agricultura, comtiZante organico, forragem para o gado
e conservacgao do solo e da agua. Na concepcamtatjdeontudo, as florestas tropicais séo
consideradas “anormais”, “cadticas”, que devem sdrstituidas, através da silvicultura
“cientifica” por um modelo mais uniforme, que pos$seer lucro comercial. Em nome do
crescimento industrial, entdo, as florestas trapicdistinguidas pela sua riquissima
biodiversidade sdo destruidas, para deixar lugagrandes extensdes de arvores de
crescimento rapido e que fornecam as matérias prjpasga as inddstrias, tao vitais para a
riqueza do pais. As populagbes que tinham na dilste 0 seu fundamento de subsisténcia,
séo obrigadas a ceder o espaco, a desistir dadradasonais formas de viver. AO mesmo
tempo, as novas monoculturas tém graves reper@issil@e 0S ecossistemas onde séo
implantadas, alterando o delicado equilibrio dasirgos renovaveis.

Este € somente um exemplo de como as estratégaesdavolvimento contribuiram
para criar o mundo em que estamos vivendo atuaimeaoi bilhdes de pessoas tiradas das
suas subsisténcias, e com a perspectiva de ficameposicdes muito piores no que se refere
a situacao de pobreza. Ao mesmo tempo, tem-se umambiente superexplorado, que cada
vez mais mostra as consequéncias dos abusos dudesmento.

De fato, muitas das culturas tradicionais de stérsiga tinham na sustentabilidade
um dos seus fatores principais. A natureza eraideragla sagrada, cheia de magia, a
generosa “Made Terra” que deveria ser reverenciadaspeitada. Ja na visdo cientifica
ocidental, com uma significativa contribuicdo derfais Bacon (Shiva, 1993, p. 209), a
natureza virou meio ambiente, o conceito de maesaéoa mais, pois uma mae nao pode ser
explorada e mutilada para servir os interessesoesioos dos seus filhos. Agora, portanto, a
magia da natureza é transformada na fria I6gidamndecedora de recursos naturais, que, para
dar frutos precisam da acdo humana. Em outrasrpalaa natureza precisa ser desenvolvida
por humanos, por isto, o0s mesmos humanos devemesenwblver para sair das suas

condigdes primitivas e servir a producgéo.
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No item sobre desenvolvimento sustentavel, quensengra neste capitulo, sera
aprofundada a questéo da sustentabilidade no modalental. A questdo da ligagao entre
agricultura e industria sera aprofundada nos dagitseguir.

Considerando que os lucros imediatos produzidosacdifusdo do modelo ocidental
beneficiam muito poucas pessoas, mas principalmentpaises mais avancados (Gélinas,
1994, 0p. cit; Shiva, 19950p. cit; W. Sachs, 1993ap. cit), as belas palavras do Presidente
Truman no seu discurso inaugural em 1949, ond&isteque “quanto ao velho imperialismo
fundado na explorac&o e no lucro, ele ndo tem sgace nos nossos plahigRostowapud

Gélinas 1994gp. cit, p. 24, traducdo nossa), deixam entdo um sabamgam

1.2.3 Institucionalizacdo do Desenvolvimento

Nesta primeira fase da Era do Desenvolvimento s#osf esforgos internacionais
para institucionalizar o desenvolvimento e, assirganizar as tendéncias até aqui descritas.
Como colocado acima, os principais mecanismos der®lvimento ja foram criados no
imediato pos-guerra e durante a conferéncia dedBr&/oods.

Como indicado anteriormente, a década de 1960efdacada pela ONU a “década
do desenvolvimento”. Neste periodo, a organiza¢iéieauespecialistas para o estudo teorico
da situacdo do subdesenvolvimento, e séo criadasencoseio diferentes agéncias para o
desenvolvimento. Assim, o Programa das Nac¢Oes Hrpdaa 0 Desenvolvimento (PNUD)
nasce em 1965, como também a sua Organizacdo pdasenvolvimento Industrial
(ONUDI). Na mesma época € criada a Organizacdd\@gdes Unidas para Agricultura e
Alimentacéo (FAO), o Programa Alimentar Mundial (A o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo das Nac¢Besdas para a Infancia (UNICEF) e

0 Alto Comissariado para os Refugiados (UNHCR). MWanca, portanto, uma verdadeira

13 “Quant au viel impérialisme fondé sur I'exploitatiet le profit, il n'a pas as place dans nos pléRsstow
apud Gélinas 1994, p. 24).
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“indUstria da ajuda” (Gélinas, 1994p. cit, p. 29). Ao mesmo tempo, 0s paises
industrializados se retinem na OCDE e, seguindo esmos objetivos das politicas Norte-
Sul, criam as suas agéncias nacionais de coopesaacdesenvolvimento. Diferentes ONGs
destes paises também contribuem para implemeidaokgia ocidental, entrando na mesma
linha dos seus governos nacionais na “cruzadagdesenvolvimento”iljidem)

Em uma posicdo diametralmente oposta a esta urdadei dos paises
economicamente avangcados se encontram, na mesroa, @gsopaises do Terceiro Mundo.
Ainda nos anos 1950 apareceram no interior destdsep vozes que criticavam o
desenvolvimento tal como ele estava sendo impleadenpor mecanismos internacionais e
nacionais. Todos os paises considerados atrasattpslipcurso dominante, apesar das suas
diferencas intrinsecas, estavam enfrentando praslgrarecidos com os paises ricos no que
diz respeito ao comercio internacional, ao uso i@ac@a e tecnologia, a espoliagcdo dos
recursos naturais e as politicas sobre os rectirmogeiros (Wolkmer, 1994p. cit.,p. 18).

Se por um lado a conferéncia de Bandung de 195t o erceiro Mundo tentava tracar uma
estratégia de frente comum contra o imperialismidemtal’, deu inicio a0 movimento do
nao-alinhamento, por outro lado, deixou clara eculidade de obter um consenso entre estes
paises tao heterogéneos.

Nos anos seguintes, diferentes teorias sobre oesabdolvimento comecaram a
aparecer dentro dos paises subdesenvolvidos. Agjuimlas ocuparam-se das suas causas
histéricas, principalmente do colonialismo. Outreés concentraram nos seus fatores
estruturais, internos e externos; como corrupcadta fde democracia ou espirito de
empreendimento, os termos de troca injustos, dépera protecionismo, imperfeigcdes do
mercado, etc. (Esteva, 199%. cit, p. 11).

Na América Latina, neste ambito, grande importaacribuida as contribui¢cdes de

Raul Prebisch e Celso Furtado.

14 A conferéncia realizada na Indonésia em abril @51reuniu vinte e nove paises da Asia de da Atiteve
como objetivo discutir assuntos de interesse comuai@® cooperacao entre estes paises.
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Celso Furtado (1961), em particular, mostra comerdenados fatores externos e
sécio-politicos internos provocam economias desdailas dentro de um pais. Isto se da
guando as empresas exportadoras do pais, segusnditames dos mercados internacionais,
se especializam na producao de bens requeridogt@aoe e formam, assim, setores que se
isolam da economia nacional. Estas empresas s@almgate, multinacionais e nado se
preocupam com o re-investimento dos lucros, ou @mpectos que dizem respeito as
populacées locais. Toda a sua producdo € voltadaopeonsumo da classe rica, que mantém
um forte vinculo com o capital internacional, engoaa grande maioria da populacdo ndo
tem acesso aos seus bens. A economia é, assirdiddivém dois, existe uma “estrutura
dualista” que coloca o pais em uma situacao dendépeia exterior.

Furtado defende que a arrancdtike off)é mais dificil para paises com estrutura
dualista. Ele propde, entédo, fortalecer aqueleepdateconomia nacional que nao esteja ligada
a oligarquia atrasada, criando uma mudanc¢a nas asesstruturas socio-politicas do pais.
Esta tendéncia deveria ser apoiada pela substitdigs importacdes, através da dinamizagéo
dos setores da economia que agregassem mais &alao, mesmo tempo, fortalecessem a
classe média. Esta Ultima estratégia teve uma fegiercussdo em muitos paises latino-
americanos, uma vez que era parte das recomendded€omissdao Econdmica para a
América Latina (CEPAL) (Barral, 2005).

Se estas teorias foram consideradas revoluciondesde determinados pontos de
vista, e de grande importancia para os paises sendavimento, Esteva (1998p. cit, p.

11), entende que elas traziam por conseqiénciaato eontrario do que haviam se pré-
fixado. Isto €, no momento em que Furtado e owubsres da abordagem estrutural tomaram
(de forma acritica) como real a premissa para kdaske a qual se opunham, qual seja, o
subdesenvolvimento como causa das estratégias sgmvadvimento implementadas pelos
norte-americanos e o mundo ocidental, eles acabposimadicar ainda mais a ideologia do

subdesenvolvimento. Em outras palavras, para @ autonceito de subdesenvolvimento nao
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passa de uma percepcdo, mas que dessa forma ea fato objetivo: “ninguém parece
compreender que [subdesenvolvimento] € um adjetbroparativo cuja base de apoio € a
premissa, muito ocidental, mas inaceitavel e ndootstravel, da unicidade, homogeneidade

e linearidade da evolucdo do muftigibidem traducéo nossa).

1.2.4 A abordagem das necessidades basicas

Quando na segunda fase do desenvolvimento toragidente que o puro e simples
crescimento econdmico freqientemente tem reperesigg@ves no ambito social, a solugao
para os técnicos do desenvolvimento parece clafre&iso aumentar oS recursos para 0s
paises subdesenvolvidos, mas agora consideranfion humano”, as necessidades basicas
do ser human¢basic human needs)

A abordagem das necessidades basicas parece,gramista, mais do que legitima,
até imperativa dentro da perspectiva da solidagieti@mmana. W. Sachs (1993b, p. 29) chama
a atencao, porém, para o fato de que a mesma @@wcegpe agora propde a solucédo, foi a
gue criou o problema: a do desenvolvimento. Ou, sejautor alerta para a capacidade do
sistema do desenvolvimento de expandir-se a cadagwe aparece uma dificuldade: ao
mesmo tempo em que € gerador de problemas sotiagpna como terapia, no caso de
buscar a solu¢cdo dos mesmo problemas sociais igue wrdo concomitantemente.

Olhando a partir de um outro ponto de vista, enddabordagem das necessidades
basicas se apresenta como mais um passo no cadenhaiformizacdo e da difusdo do
modelo ocidental pelo planeta. Uma interessantearidesta abordagem, nesse sentido, é
apresentada por Ivan lllich (1993, p. 88). Esteoraatlerta para as consequéncias desta

“benevoléncia sem escrupulos” com que determinagasssidades e exigéncias sentidas

15 “They do not realize that it [underdevelopment]aizomparative adjective whose base of supporhds t
assumption, very Western but unacceptable and umdsnable, of the oneness, homogeneity and linear
evolution of the world” (Esteva, 1993, p. 11).
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pelas populacdes ocidentais sdo imputadas senrrdiseato a todas as pessoas do planeta.
lllich argumenta que durante a milenar historiasdo humano, determinadas necessidades e
caréncias sempre formaram parte integrante da sesEman existéncia. A pobreza era,
tradicionalmente, uma condicdo humana de viverrdes¢ limites especificos, uma forma
sustentavel de lidar com as necessidades, quet@genterpretacdes espirituais dependendo
das diferentes culturas (p. ex: a frugalidade dosges budistas, franciscanos, Ghandi, etc.).

A partir do lluminismo europeu, as formas tradieéiende aceitar a pobreza se
tornaram obsoletas, e foi o desenvolvimento queallesp esta concepcao pelo mundo. Na
visao atual do autor, a pobreza era definida coanéncia de bens e servicos que o dinheiro
podia comprar, e virou, assim, universalmente unmdrsmo de falta de consumo. As
economias de subsisténcia viraram incompreenséveitermos econdbmicos e as pessoas que
viviam delas foram classificadas como “sub-humarmséaté indecentes. De fato, em termos
de ciéncia econdmica, quem ndo tem acesso a unmmidé recursos econdmicos para
satisfazer suas necessidades basicas, é visto icmaqgmaz de exercer a sua racionalidade
econdmica. Essas pessoas, que inegavelmente existermundo todo, séo, portanto,
marginais ndo somente ao sistema econdmico, massmanhumanidade moderna, ja que
desde Mandeville esta foi definida “em termos dailltsade de tomar decisbes na suposicéo
da escassé? (idem p. 94, traduc&do nossa).

O desenvolvimento se tornou, entdo, uma promeskansa povos tinham
conseguido vencer a pobreza (em termos de econdenimmercado) e isto poderia ser
estendido, através de ciéncia, tecnologia e palitts populacdes do mundo inteiro. Isso
implica, porém, em dizer que as caréncias sentiga®s populacbes dos paises
industrializados sdo estendidas e atribuidas aciespémana como um todo. O problema
reside no fato de que, na realidade, somente umariaitem verdadeiro acesso a satisfacao

dessas caréncias. E assim quemo sapiense transforma emomo miserabilispu seja, o

16« has been defined in terms of the ability to makeices under the assumption of scarcity” (IllitB93, p.

94).
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homem sabio e cheio de gosto vira homem dependentens e servicos, numa realidade
dominada pela escassez. O desenvolvimento, dess®, niansforma a esperanca da
satisfacdo de determinados desejos em expectatiyreconseguinte, as caréncias em
reivindicacdes e pedidos.

Em 1962, a ONU se apropria do assunto, criandejsé@ de lllich, uma divisdo da
humanidade em dois grupos: os que vivem acima deiweh mensuravel de pobreza e os que
vivem abaixo desse nivel. Toda uma nova burocegoémtdo, chamada para definir que nivel
de pobreza seria aceitavel, onde o indice € coftgiipelo Produto Nacional Bruto (PNB).

E somente no fim da década de 1970 que se tordarggique a maioria das pessoas
empobrece na medida em que o PNB aumenta. McNamarépoca Presidente do Banco
Mundial, indignado com os efeitos colaterais deedgslvimento econdémico da, entdo, vida a
uma tendéncia dentro da sua instituicdo para detarroaréncias objetivas e especificas que
possam ser expressas em termos monetarios. Elas dewnstituir a referencia para distinguir
entre desenvolvimento de verdade e simples creatineeonémico.

Desta forma, o fator humano é incluido nos célcdiedesenvolvimento, ao lado
dos recursos naturais e do capital. A capacidadpralduzir, intrinseca ao ser humano, é
reconhecida como crucial para 0 seu sucesso. Dagenento social e econdmico sédo agora
fundidos em uma so coisa. A partir deste momeistdjfarencas no grau de desenvolvimento
em paises semelhantes, com politicas semelhaategtsbuidas a investimentos nos seres
humanos. A qualificagdo do fator humano, como eghmasalide publica, informacéo etc.
vira pré-requisito para o desenvolvimento.

lllich explica que nos anos 1970, chamam atencas ftaquezas fundamentais desta
abordagem. Por um lado, ndo é possivel constafairieamente um real nexo de causalidade
entre o investimento em servicos para a populagdan aumento da forgca produtiva das
pessoas. Por outro lado, ganha evidéncia a impldade de criar tantos postos de trabalho

guantos seriam necessarios para garantir a rédigifio da renda para os servi¢os sociais. Ao
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mesmo tempo, o terco menos avantajado das popsalaeagpre fica sem trabalho (chegando
em Varios paises a dois tercos). A estratégia deseémentista, entdo, providencia para
“colonizar economicamente” o setor informal par& @$ pessoas, uma vez conscientes das
suas caréncias, possam se esforcar para satiafapérlsi sos.

A promessa do desenvolvimento, desta forma, acg@mooundo se cumprir para
muitas pessoas. De fato, ele “pode ser visualizamno processo pelo qual pessoas sao
tiradas dos seus povos tradicionais cultdfaiédem p. 96, traducéo nossa), onde os lacos
culturais, familiares e comunitarios sdo profundaimefetados. Dentro das novas estruturas
artificiais, as pessoas sdo obrigadas a ter un niirémo de consumo de bens e servigos,
onde os pobres ndo tém chance. Quando eles arftamtum minimo de seguranca dentro da
comunidade, agora, uma vez que caem abaixo da ¢lahgobreza, praticamente ndo tém
possibilidade de voltar, eles viram vitimas dastweias que lhes sdo atribuidas e que
passaram a perceber como tais.

Paradoxalmente, para lllich, “necessidade” ndotexia ciéncia econdmica e, por
conseguinte, ndo pode ser objeto de analise. Roy @do, diferentes economistas criticos
em relacdo a teoria desenvolvimentista tradiciarglimentam que as “necessidades basicas”
devem ser incluidas nas analises como fundamenimdenova ordem econdémica. Para eles,
de fato, somente quando as necessidades basicaatisi@itas pela economia, preferéncias e
escolhas econdmicas podem ser realmente formul@desincluir as necessidades na ciéncia
econdmica, contudo, elas devem antes ser claskificae existem varias tentativas de
constituir uma hierarquia que possa ser objetivaelaborada. Para Marianne Gronemeyer,
citada pelo autor, uma clara classificacdo dassset@des humanas e o estudo especifico de
como satisfazé-las é o Unico meio de sobrevivédai@redibilidade publica de uma nova
economia. Ademais, ela permite a redefinicdo dareah humana segundo os interesses dos

profissionais que trabalham para a satisfacao slestzessidades.

" “Development can be visualized as a process bylwpeople are lifted out of their traditional cuétl
commons” (lllich, 1993, p. 96).
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Resumindo, para lllichidem p. 88), a abordagem das necessidades basicas é
possivelmente o legado mais insidioso deixado gekenvolvimento, uma vez que 0 seu
discurso continuara mesmo quando a era do desémesliio terminar.

Ao lado dos problemas sociais desencadeados peturgd das necessidades
bésicas, outros fatores contribuem na década de d&% a degradacdo da situagédo para 0s
Paises do Terceiro mundo. As matérias primas, guética desenvolvimentista deviam,
gracas a teoria das vantagens comparativas dedBjcaumentar a sua riqueza, sao
desvalorizadas cada vez mais. Com uma balancagimnegato em constante desequilibrio,

falta moeda estrangeira para pagar as dividasaidas para financiar o desenvolvimento.

1.2.5 A crise da divida

Esta situacdo estoura nos anos 1980, quando cadamas paises em
desenvolvimento se véem impossibilitados de pagdivida contraida com os paises ricos.
Para Gélinas (1994p. cit, p. 64), as explicacdes oficiais e dadas peldangdra o super-
endividamento dos paises subdesenvolvidos disfasganausas verdadeiras, resultantes das
estruturas do mesmo sistema financeiro internacidm fato, para este autor, a alegada
corrupcdo das elites locais ou sua intrinseca ipet@mcia financeira sdo explicacdes
superficiais que desviam a atencéo da realidade.

Gélinas ilustra como o endividamento comeca durasteanos 1960, quando as
agéncias de cooperagcdo internacional difundem elemgntam a ideologia do
desenvolvimento a crédito. Segundo esta 6tica, adsep subdesenvolvidos, carentes de
recursos e tecnologias para realizar a arrantakle off)e se adequarem aos niveis dos paises
ricos, deveriam contrair empréstimos sob condigéesraveis, que eles seriam facilmente
capazes de pagar uma vez que o desenvolvimentoam@asbs seus frutos. Apoiava esta

tendéncia a superliquidez dos bancos, que nagpetzaé&ontavam com enormes superavits
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de dinheiro ocioso. Este superavit, que incluiaggétiares e euroddlares, foi canalizado para
0s paises subdesenvolvidos, sem considerar quaswaéizes superava suas exigéncias como
suas capacidades de gesidery p. 65).

Mais tarde, a partir das crises do petréleo, imatae definitivamente uma economia
do endividamento, onde os fundos a serem emprestaaieecem ilimitados. Difunde-se,
assim, uma cultura do endividamento da qual éildifécse subtrair como dirigente.

E em 1982 que o México declara, como primeiro daisgs do Terceiro Mundo, a
sua insolvéncia, seguido por outros, pouco tempmide Reina entdo no ambito financeiro
internacional a forte preocupagédo que todo o setpoderia ser colocado em cheque. De
fato, caso os paises insolventes ndo pagassendisides, a legitimidade do proprio sistema
estaria em risco. A solucdo proposta e implemernjaties potencias econémicas é, entéo, por
um lado, o tratamento caso a caso dos paises émsedv/para evitar uma possivel associacao
entre eles. Depois, as dividas séo renegociaddscacnlo a disposicdo dos paises
endividados novos empréstimos para que eles possarmrir com 0S Seus Compromissos
assumidos anteriormente. Assim, mais uma vez, anmesstema que causou o mal é
chamado para cura-lo. De fato, a causa primar@aldlema, o sistema de desenvolvimento a
crédito, em nenhum momento estd em questao.

Para diferentes autores, todo o sistema finangeresado e implementado pelos
mecanismos ddretton Woodstem um objetivo que vai além do discurso oficRara
Gélinas {dem p. 22, traducgdo nossa), durante a conferéndéretéon Woodseve inicio uma
novidade nas relagdes internacionais: “é instinaliaado um novo conceito dguda que
comporta uma espécie de crédito preferencial auien ajudatem geralmente mais lucro
que o prépricajudadd® (grifo do autor). O autor frisa, ainda, que emmen momento as
populacdes interessadas séo consultadas sobrasssgtténcia, nem, em momento algum, a

solicitaram.

18 «...institutionnalise un nouveau concepaide, que comporte une sorte de crédit préférentiel’ aiglant

trouve généralement plus de profit quadé lui-méme » (Gélinas, 1994, p. 22).
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O sistema assim criado, baseado no livre mercada Bvre concorréncia como
proposto pelos EUA, visa, para Henri Rouillé d’@if¢apud idem p. 73, tradugdo nossa)
colocar os paises do Terceiro Mundo dentro de “wmtiem internacional liberal, bem
hierarquizada, na escala de todo o pldietépodia esta visdo o discurso do Presidente
Kennedy adeconomic Clultle Nova lorque em 196idém p. 75, tradugao nossa):

A ajuda estrangeira € um método pelo qual os Estaiodos mantém uma
posicao de influéncia e de controle sobre o0 muntkiro e apdiam um grande
namero de paises que desabariam definitivamentepasgariam ao bloco
comunist&.

Quanto a este ultimo ponto, a componente ideoldigeala a Guerra Fria tem um
papel fundamental na outorga das ajudas internaisionRelata o economista do
desenvolvimento, Walt Whitman Rostoap(d idem p. 25, tradu¢cdo nossa), que em 1954,
86% dos 6 bilhdes de ddélares destinados pelos EJdesenvolvimento foram dirigidos para
a ajuda militar. Segundo Gélinaggm p. 75, traducdo nossa), portanto, a ajuda esiang
serve para satisfazer

0s interesses econbmicos, politicos e militares ptaéncias ‘doadoras’. Ela
permite escoao seu superavit agricola para os paises subdesogl. Ela
serve para abrir as vias do comércio. Ela serveoccemalo de Troia para a
introducdo de tecnologias determinadas. Ela sereea pfinanciar as
infraestruturas para a afluéncia de capitais pasaéla serve, sobretudo, para
minimizar a importancia da poupanca interna, coambs beneficiarios, uma
terrivel dependéncia para com o0s capitais exterifdeeis de obter... e de
dilapidarf?

19 «...un ordre international libéral, bien hiérarch&ééchelle de toute la planéte » (idem, p. 73).

% « L'aide étrangére est une méthode par laqueieEtats-Unis maintiennent une position d'influertede
contrble sur le monde entier et soutiennent undyravmbre de pays qui s’écrouleraient définitivementbien
passeraient au bloc communiste » (idem, p. 75).

%L A ajuda alimentar iniciada pelos EUA nos anos 1$6b a pressdo do importahi®by agricola deste pais,
destinou o superavit dos alimentos da dinAmica@o@norte-americana para os paises subdesenvalhidte
“superdumping” (idem, p. 26) teve como conseqUérmiabar em muitos lugares com as producbes de
sustentacao locais e as pequenas industrias tradisi

2 « ...les intéréts économiques, politiques et aiilis des puissances ‘donatrices’. Elle permetodiiée leurs
surplus agricoles vers les pays sous-développlesséit a ouvrir les voies du commerce. Elle serthikeval de
Troie pour l'introduction de technologies déterngis€Elle sert a financer les infrastructures pifilience de
capitaux privés. Elle sert surtout & minimiser piontance de I'épargne intérieur en créant, chebdegficiaires,
une terrible dépendance envers les capitaux eutérfaciles a obtenir... et a dilapider » (idem, ). 7
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A crise da divida, nessa visdo, constituiu uma topatade sem igual de
implementar ainda mais esta ordem, colocando aepaim desenvolvimento definitivamente
em uma situacdo pesada de dependéncia. Instrumefitazes a este fim, sdo, segundo a
visdo descrita, os programas de ajuste estruembizados a partir dos anos '80, pelo FMI e o
Banco Mundial. Serdo agora rapidamente apresengsdastruturas criadas pelo sistema de

Bretton Woods

1.2.5.1 Os pilares do sistema financeiro internaadio

O Fundo Monetario Internacional (FMI) originalmeritegha a tarefa de garantir a
estabilidade das moedas contra as pressdes dodoercaegime dos cambios fixos. Quando
0os EUA revogaram, em 1971, a convertibilidade dardgm ouro, esta instituicdo, em vez de
se extinguir, virou fundamental na gestdo das dévitbs paises subdesenvolvidos. Os paises
industrializados, que contribuem para a maioria segs recursos, também controlam o
organismo, ja que o direito de voto advém da gdetpagamentos.

O Banco Mundial, por sua vez, tinha no comeco daabuicbes, reconstruir a
Europa e financiar o desenvolvimento. Ap6s o Pldiaoshall dos EUA, ele se concentra na
segunda tarefa, emprestando dinheiro principalmeata os paises mais pobres do mundo,
com altas taxas de lucro. Ja que o Banco ndo admigégiociacdo das dividas, uma instituicdo
dentro do préprio Banco empresta dinheiro paraga&pas dividas. O Banco é liderado por
um impressionante corpo de dirigentes e tem esostém muitos paises. As mulheres estédo
praticamente ausentes dos seus quadros de decisao.

A terceira instituicdo do sistema é o GATT, quefalta da aprovacdo da Carta de
Havana pelos EUA, foi previsto para regular ascf@a comerciais mundiais. O GATT teve
ainda uma evolucdo com a OMC, em 1994, que desdelaaglata implementa o livre

comeércio global, atendendo aos interesses dosspathgstrializados.
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1.2.5.2 Os programas de ajuste estrutural

O FMI, com o apoio do Banco Mundial, coloca em ipgabs programas de ajuste
estrutural que devem, como descrito anteriormepte, um lado, levar a estabilidade
monetéria e or¢camentéria, e por outro, implemeataplas reformas estruturais. Para
conseguir empréstimos que possam pagar as suaagjivas paises subdesenvolvidos séo
obrigados a ajustar suas economias aquela mundiafjue geralmente pressupde a
liberalizagcdo dos precos, dos salarios, das taxadubio e de interesse, da legislagdo quanto
aos investimentos estrangeiros e a liberalizacdmei@wado. Como ja descrito, muitos dos
aspectos positivos esperados acabaram se manifessmmente para um numero muito
limitado de paises, piorando a condi¢do da maide g mundo subdesenvolvido.

Gélinas (19940p. cit,p. 61) demonstra que a divida do Terceiro Munduoexiou,
segundo dados do Banco Mundial, de 9 bilh6es dereklem 1955 para 1,800 em 1994.
Desde 1983 os fluxos financeiros se inverteram,T&ceiro Mundo financia o super
desenvolvimento do mundo desenvolvitigibidem traducéo nossa). Esta divida, em muitos
paises ocupa porcentagens consideraveis do PNBamihe ao 423% do Mogcambique, por
exemplo. A divida do Terceiro Mundo constitui soteem 7% das dividas mundiais, mas sua
insolvéncia, junto a sua dependéncia dos credostsangeiros e, sobretudo, a sua
descapitalizacdo interna, ddo uma dimensao drasrgistes nimeros.

As consequéncias sobre o meio ambiente dos programaajuste estrutural em
diferentes paises serdo abordadas no topico samenvblvimento sustentavel, que se

encontra neste capitulo.

2 « Le Tiers Monde finance le surdéveloppement dndealéveloppé » (Gélinas, 1994, p. 61).
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1.2.6 A centralidade do mercado

Ainda na década de 1980, junto aos programas déea@strutural, os teorizadores
do desenvolvimento conferem um papel de centradigasla 0 mercado na realizagdo de uma
economia e de um desenvolvimento de sucesso.

W. Sachs (1993mp. cit, p. 103) demonstra que esta evolugdo é o apiaente
processo que ja era evidente na estruturacédo danardundial do pos-guerra. As cabecas por
trds da criacdo da ONU e da elaboracdo das peslititarnacionais de desenvolvimento
tinham a certeza de que a globalizacdo dos mergadtesse ser um instrumento eficaz para
a manutencéo da paz no mundo. Isto por duas rgmdespais. Por um lado, conforme o
espirito da época, reinava a convicgdo de que speridlade fosse uma conseqiéncia do
intercAmbio, este criaria interesses muatuos, otqua como resultado a diminuicdo das
agressbes. A outra razdo tem suas origens novanmentBuminismo europeu. Desde
Montesquieu, tinha-se a certeza de que o0 comércio uen meio para refinar o
comportamento: o frio célculo e a perseguicdo redi@o interesse préprio teriam como
conseqliéncia a consciéncia de que a guerra é uix@o paacional e auto-destrutiva. A
dependéncia criada pelo comércio teria, assim,faitoelomador.

Esta l6gica dominante desde o fim da Segunda Gikuralial e sem concorréncia
ideolégica depois da implosdo do bloco soviétiealmente substituiu em forte medida os
conflitos armados. Na opinido do autadefm p. 105, tradugdo nossa), contudo, esta
substituicdo é questionavel, uma vez que a domineg@ndmica ndo parece menos agressiva
do que a belicosa: “A conquista de territoriosagieiros por Estados belicosos deixou lugar
para a conquista de mercados estrangeiros portirediem busca de lucro&"”

As teorias classicas sobre o mercado frisam asgans e 0s interesses mutuos de

um sistema de forte interdependéncia comercial,bguneficiariam paises ricos e pobres da

% “The conquest of foreign territories by bellicastates has given way to the conquest of foreigrketsiby
profit-seeking industries” (W. Sachs, 1993c, p.)105



37

mesma forma. Contudo, na doutrina das vantagengarativas, € negada a tendéncia
discriminatdria e desigual. De fato, o pais quessgecializa em producdo com alto valor
tecnolégico agregado, pode interiorizar as vantgimivantes disso e pode até chegar, um
dia, a reproduzir com novas tecnologias os prodgies ele importa de paises menos
especializados e exportadores de matérias primas.

Outro aspecto que o autor alega como critica aapéd do mercado globalizado
como meio de solu¢do dos problemas internacioBaigie 0 mesmo mercado mundial que
devia acabar com tiranias e ditadores, virou elenmeeum ditador temido por todos os paises
do mundo — ganhadores e perdedores do sistemagstaarierma. De fato, o medo de ficar
para trds na competicdo internacional leva os p@isleres a estremecerem ainda mais 0s seus
recursos naturais e as suas populagbes. Os pmisgspor sua vez, continuam sua corrida
destrutiva de superproducédo. Praticamente, nateexis pais hoje em dia que poderia ser o
senhor da sua propria sorte.

Exemplos gritantes dos efeitos desta ldgica s&wwss Tigres no sudeste asiatico.
Geralmente apresentados como exemplos de sucessoedlatégias de crescimento
neoliberais, eles lidam hoje com graves problemmabientais, fator que ndo consta nos
indices de riqueza utilizados pelos mecanismosnatéonais.

Um exemplo interessante é relevado por Goldsmi@#®gL Para ele, apresentar o
aumento do comércio como forma mais eficaz de tjarardesenvolvimento, uma vez que
cria recursos econbmicos que podem ser invest@asna atitude altamente contraditoria.
Este autor esta convencido de que o desenvolvimeatmémico aumenta o impacto
ambiental e a pressao sobre seus recursos, gsiifgasendo super-explorados na maioria das
partes do mundo.

Relatando o caso de Formosa, Goldsmith descreve® @meio ambiente ficou
fortemente prejudicado pelo corte das florestaggacultura extensiva, a construgao de

infraestruturas etc. Em particular, Formosa tem {dar com o desaparecimento das
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florestas, a eroséo e acidificacdo do solo, potudzs aguas e do ar, alimentos envenenados
etc. Ndo existem restricdes legais que estabelegasis de fertilizantes ou de lixo que
podem ser descarregados na natureza, fato agr@eaddalta de tratamento dos dejetos
humanos. A mesma 4gua assim contaminada € despiagaa criacdo de camardao, um dos
maiores bens de exportagcdo, do que depende cepgis, se depara periodicamente com altas
taxas de intoxicagao.

Formosa € hoje considerado um pais que consegudesanvolver. Pela l6gica
desenvolvimentista, entdo, agora maiores recumosridm ser destinados para a recuperacao
ambiental. Se por uma grande parte isso é impdsgvgue a destruicdo na maioria das
vezes é irreversivel, por outro lado, a competitidie internacional é tdo aguerrida que tudo o
gue aumentaria os custos da producéo industriataoh em risco a riqueza do pais.

A consciéncia de que o desenvolvimento tem foreggencussdes sobre o meio
ambiente levou, em 1987, a introducéo do conceitdesenvolvimento sustentével, até hoje

uma das nog¢des mais controvertidas do discursesEndolvimento.

1.2.7 Desenvolvimento sustentavel

Quanto a sua origem, segundo Sevilla Guzman (19982), “o desenvolvimento
sustentavel surge para encarar a crise ecolégisartdo compativeis niveis de consumo que
satisfazem as necessidades de toda a humanidadip dks limites ecologicamente
possiveis”. A exigéncia de colocar a temética daonanbiente no a@mbito das relacdes
internacionais € sentida pela primeira vez em 1%{&ndo acontece em Estocolmo a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio AmbiEt®ano. Nos anos anteriores, as
sociedades industrialmente avangadas comecaranpaldeprimeira vez a percepgao de que

todos os paises estdo interligados, e que a agdm dem irremediavelmente repercussdes no



39

outro, principalmente no que diz respeito a degr@olambiental que ndo respeita fronteiras
(ibidem.

Para W. Sachs (1993byp. cit.,p. 26), a Conferéncia de Estocolmo constitui mais
sinal de que o debate internacional sobre o desgamenmto segue estritamente as prioridades
percebidas pelas sociedades dos paises indusitiediz De fato, temas ambientais tinham
comecgado a entrar na consciéncia das pessoas I@ss gadustrializados quando ali
apareceram as primeiras evidéncias de que a agaanhaupoderia provocar danos ao meio
ambiente, que inevitavelmente se repercutiriamesabrmesmas popula¢des. Exemplos disso
eram a chuva acida ou os residuos téxicos em peigagss na Europa. Nos Estados Unidos,
na mesma época a poluicdo do ar e os problemas residuos de petréleo foram
documentados de forma chocante pela midia dagagde p

Entre 1972 e 1974, o Clube de Roma publica difeeepesquisas que constituem as
primeiras abordagens oficiais a mostrar o impacthiental de determinadas praticas
humanas. Comeca a ganhar forca a concepcao de @reeaimento infinito num ambito de
recursos finitos é impossivel.

E neste contexto que nos EUA se cria uma escofeasamento, segundo a qual o
espacgo global € um sistema cuja estabilidade depeéadequilibrio dos seus componentes
como populagao, tecnologia, recursos e meio anigntlem). Em particular o documento
“limits to growth” (limites ao crescimento) do Clube de Roma (CluRafne, 1972) defende
essa viséo. Ao lado desta abordagem do ecossigtebs, outras surgiram (principalmente a
perspectiva biocéntrica ou humanista); a que feitaaentro dos quadros tecnocraticos do
desenvolvimento, contudo, foi a primeira. Na visBoW. Sachs, isto se da porque ela é
compativel com as exigéncias do quadro de decddedesenvolvimento. Por um lado, a
abordagem do ecossistema global ressalta a imp@tadministrativa e contribui assim para
a conservacgao do poder dentro dos centros de deélsé outro lado, ela permite colocar o

mundo dentro de curvas e dados de andlise que ar@iente dao a impressdo de que
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estratégias globais elaboradas por gestores poeegfetivas, como também vende a ilusédo
de que o mundo ndo estd em uma situacao desordenaslapelo contrério, € perfeitamente
controlavel e pode ser mantido estavel atravéscéda dos tecnocratas. J& uma abordagem
como a biocéntrica, que atribui a natureza um vialisinseco, ou a humanista que defende
gue 0S excessos contra a natureza sao tdo somastama prova do superpoder da expansao
tecnolégica sobre pessoas e as suas vidas, sendrasancompativeis com as proprias
aspiracoes do desenvolvimento, que tém a explodg@atureza como premissa.

Nesta mesma Otica da abordagem do ecossistemd giobeere, alguns anos mais
tarde, em 1980, o Relatdrio Global Anual de 200fesgntado pelo entdo Presidente dos
EUA, Carter. O relatorio faz um diagndstico sobreegerioracdo da biosfera e coloca a
guestao da ameaca de sobrevivéncia da vida hunoapkameta terra, deixando claro que a
extensdo do estilo de vida dos paises do NortetpdoaMundo é impossivel.

E em 1987 que o Relatério Brundtland da Comisséandiéli de Meio Ambiente e do
Desenvolvimento (World Comission on Environment &alelopment, 1987p. cit) da a
primeira definicdo oficial do conceito de Desenwolento Sustentavel. Segundo o relatorio,
sustentavel é aquele desenvolvimento que supre@ssidades presentes nao prejudicando
as das futuras geracgoes.

Enfase especial é dada, neste Relatério, & pob@Zarceiro Mundo como causa
principal da degradacdo ambiental. O argumentoelat&io € que uma vez que a pobreza é
causa da degradacao ambiental pela pressdo qessasmp pobres exercem sobre a natureza,
€ preciso aumentar o crescimento econbmico noggadis Sul como do Norte (para abrir
estes mercados aos produtos do Terceiro Mundo)re€cimento econdmico diminui a
pobreza e, portanto, salva 0 meio ambiente. Estpsrentos se inserem perfeitamente no
discurso desenvolvimentista, que predomina nogipdns mecanismos internacionais, como
0 GATT, o FMI e o Banco Mundial, que tinham a ehagdo da pobreza como bandeira

principal ja ha algum tempo (W. Sachs, 199%b,cit, p. 29).
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Criticos engajados desta visdo sao Shiva (18p5.cit, 2006, passim, Martinez
Alier (1998) e W. Sachs (1993bp. ci). Martinez Alier argumenta que se em alguns casos
rigueza realmente é benéfica para 0 meio ambipoteexemplo, quando uma inddstria tem
recursos suficientes para reduzir as suas emisSgieas através da instalacdo de um filtro,
isto ndo pode ser estendido sem uma critica pakstas situaces. De fato, a escolha de
indicadores é determinante neste contexto.

O autor defende que imputar a degradacdo ambizp@ibreza ndo € outra coisa que
culpar as vitimas. De fato, ele propde distinguiprassdo da populagédo sobre o meio
ambiente da pressao da producdo sobre o meio ambiesta abordagem permite esclarecer
gue, muitas vezes, justamente as politicas desemeitistas sdo responsaveis pela
degradacdo ambiental, enquanto as populacdes p@umeeza em termos de economia de
mercado) e as suas economias de auto-sustentagdnas8ua maioria intrinsecamente
sustentaveis.

Martinez Alier {dem, p. 103), ilustra o exemplo da Costa Rica, que padser
qgualquer outro entre varios paises do Terceiro Mun@® objetivo declarado dos
desenvolvimentistas € aumentar a entrada de digisages de exportagdes de produtos que,
segundo a teoria das vantagens comparativas, asté particularmente apto a produzir. Sdo
estes café e banana, principalmente, dois cultiyes se plantados de forma extensiva
pressupdem desmatamento, eroséo do solo e popocgeesticidas. A isto se soma o0 aspecto
social. As periodicas crises no mercado mundiasugeerproducdo tém repercussdes graves
sobre a populacao local. Ademais, as populacddgivaais se véem relegadas a terras de
menor fertilidade, e devem lidar com a diminuic®s dultivos da sua sustentagédo como as
plantas leguminosas tipicas do lugar.

Também para Shiva (1996p. cit, p. 67), existe nos mecanismos internacionais,
além de uma visdo estritamente ocidental, uma eéofuentre as causas primarias e

secundarias da destruicdo da natureza. Somentdaaarpopulacdes do Terceiro Mundo séo
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obrigadas a deixar seu espaco devido a monstruoBess realizadas em nome do
desenvolvimento e do crescimento econdmico, comoepemplo, grandes hidroelétricas ou
outras infraestruturas, elas sdo obrigadas a expressao excessiva sobre 0 novo ambiente
para a sua sustentacao.

Colocar o0 modelo das sociedades ricas como maiengégel constitui, para a
autora, um paradoxo. De fato, as sociedades inglosénte avancadas e as de sustentacéo
utilizam a natureza para satisfazer suas necessida@bicas. A diferenca € que a primeira
precisa de cadeias tecnolégicas mais longas e dwamansumos, que também criam mais
poluicdo. Ademais, a superproducdo leva a indugdnedessidades artificialmente criadas e
0 superconsumo tem como conseqiéncia a ainda etoracao e destruicdo da natureza.
Some-se a isto que milhares de pessoas despradasios ficam excluidas.

Os poés-desenvolvimentistas defendem que juntandoreeito de desenvolvimento
um adjetivo qualquer, como foi feito no passado condesenvolvimento enddégeno,
participativo, comunitario, integrado, etc., temmmconseqiéncia tdo somente de juntar um
aspecto social, ecolégico ou cultural ao crescimenbnémico. Em outras palavras, estas sao
“‘inovagbes conceituais que tendem a fazer entra pante do sonho na dura realidade do
crescimento econdmit® (Manifesto para uma Rede sobre o Pés-desenvohtimep. cit.,
traducdo nossa). O mesmo acontece com o0 deseneoldinsustentavel, onde se muda a
palavra para ndo mudar as coisas. Para W. Sac@3b(dp. cit p. 29, traducdo nossa), esta
nocao constitui um “teto conceitual para violarueac o meio ambiente ao mesmo tefftho
Para os autores, o sucesso deste conceito, porémsframa forca da ideologia
desenvolvimentista.

Dentro de uma visao parecida se insere Goldsm@@6g,bp. cit, p. 88). Para este

autor, a estratégia dominante de, através do delsemento econdmico tornar ricos os paises

% «_innovazioni concettuali tendenti a far entramea parte del sogno nella dura realtad della deesci

economica”.
%« conceptual roof for both violating and healifng environment” (W. Sachs, 1993b, p. 29).
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para que depois eles possam cuidar do meio ampé&atamente cinica. Isto porque, por um
lado, o desenvolvimento cria riqueza somente phyana poucos e, por outro, 0 mesmo
desenvolvimento € o maior destruidor de recursdgraia jA que em nome do crescimento
sao efetivados empreendimentos com impactos nefasiore a natureza. Entdo, uma vez
alcancado o status de pais rico, que ja por siié@mamplicado, é duvidoso se o0 mesmo
realmente investe em programas ambientais ou, eodestruicdo do meio ambiente muitas
vezes € irreversivel em termos de poluicdo ou ddapee biodiversidade, as medidas
posteriores séo ineficazes.

Os pontos aqui colocados justificam a visdo de relifies criticos do
desenvolvimento sustentavel, de que o mesmo ser@s para sustentar o préprio
desenvolvimento.

Esclarece W. Sachs (1993ip. cit, p. 28) que foi durante os anos 1970 e durante as
crises do petréleo que se espalhou a consciénsigowernos de que o crescimento continuo
nao somente dependia de capital e do fator humaras, também da disponibilidade
progressiva de recursos naturais. A producdo fliltwa ameacada pela possivel vinganca da
natureza, por conseguinte virou imperativa uma abnacao eficiente dos recursos naturais
gue garantisse a sua continuacdo no tempo. Coenarelrelatério Brundtlandypud ibidem
traducéo nossa):

No passado estivemos preocupados com 0s impactmesitimento econémico
sobre o meio ambiente. Agora somos forgados a ppane10s com 0s impactos
da pressao ecoldgica — degradacdo dos solos, glmégua, atmosfera e
florestas — sobre as nossas perspectivas econdfhicas

Para Shiva (1993pp. cit, p. 216), a sustentabilidade, neste contexta) dai

significado original, em que se refere a capacidddenatureza de apoiar a vida. Pelo

contrario, chegou a ser entendida como a segupaTgao abastecimento de matérias primas

27 “We have been in the past concerned about thedtspd economic growth upon the environment. We are
now forced, to concern ourselves with the impadteamlogical stress — degradation of soils, waégimes,
atmosphere, and forests — upon our economic prtsSpétem, p. 28).
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para a industria e a infinita acumulacédo de capitalser obtido colocando limites a natureza.
E é exatamente este tipo de atitude de negligélosidimites da natureza que gerou a crise da
sustentabilidade.

Foram, nestes paragrafos, apresentadas criticager@ntes nocdes ligadas ao
discurso predominante sobre o desenvolvimento.ggdasitem ter um olhar diferente sobre o
que é difundido como verdade absoluta pelas ingi#s internacionais e nacionais de
desenvolvimento.

E importante reportar também, que os problemasiasiaao longo das ultimas
décadas pelo desenvolvimento, induziram estes nwesmeganismos a reflexdes sobre sua
eficacia e os seus efeitos ndo desejados. Seréedpdgo agora as ultimas tendéncias tedricas

dentro destes mecanismos e as respostas quesglasdar aos desafios postos.

1.3 A EFICACIA DO DESENVOLVIMENTO

Fontes de reflexdo sobre a eficacia do desenvohtome partir do discurso
dominante séo, por exemplo, os dados sobre pobpeaentados pelos préprios mecanismos
internacionais.

Foi repetido varias vezes que a eliminagdo da pabéeo fim dltimo declarado do
desenvolvimento. Pobre, neste contexto, é consldarma pessoa que vive com menos que
um dolar por dia, expressado em paridade de padanguisicdo. Bonaglia e De Luca (2006,
op. cit, p. 28 - 30) publicam algumas tabelas sobre adanmgas dos niveis de pobreza
mundial desde 1970, a partir de dados da ONU eatia@®@Mundial.

Segundo as tabelas, melhoraram algumas condi¢c@asapgpopulacdes, tal como
taxa de mortalidade, esperanca de vida e alfalggbzaChama a atencdo, contudo, que o

abismo entre paises avancados e pobres aumentou.
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Existem diferencas importantes em nivel regionalaeional. Assim, na Asia os
pobres diminuiram, sendo isto imputavel principalteeao crescimento desproporcional da
economia chinesabjden). Na Africa sub-saariana, na América Latina, noil®2a na Europa
oriental e na Asia central, por outro lado, os pstaumentaram. Se fosse considerado como
limite de pobreza a disponibilidade de 2 délarasdi®, os pobres no mundo aumentaram em
quase 300.000.000.

Essas tabelas sao importantes, uma vez que induzefiexdes a partir dos mesmos
conceitos e indicadores de base do discurso sesendolvimento. A partir da posi¢do critica
acima exposta, contudo, poder-se-ia alegar quedsips indices que medem a pobreza ou
riqueza de um determinado pais, assim como o mesmaestes conceitos como se fossem
objetivos e isentos de valores, € uma imposicacot@epcdo ocidental predominante, no
caminho da uniformizacdo. Mais uma vez, assistimasna atribuicdo a inteira populacao
mundial das mesmas exigéncias sentidas pelas adee@conomicamente avancadas.

Na reflexdo sobre a eficacia do desenvolvimentaliscurso desenvolvimentista
defende a convicgao de base de que maiores reduranseiros podem somente favorecer o
crescimento (Bonaglia; De Luca, 200f). cit, p. 31). A eventual ineficacia das ajudas
internacionais €, entdo, imputada a efeitos inbret ndo desejados. Isso acontece quando a
ajuda é destinada para fins improdutivos. Tambédemoaparecer efeitos indesejados sobre a
taxa de cambio, que diminui a competividade dasomapdes do pais receptor. Outra
dificuldade pode ser a criacdo de dependéncia idoqo@ recebe a ajuda, 0 que resultaria em
uma postura de inércia do mesmo e de falta degesfosira fazer melhor. A complicada
burocracia da cooperacao, enfim, teria como coréseig sobrecarregar a fragil burocracia
local, favorecendo a corrupcgao.

Os economistas admitem que a analise empirica sobfieacia da cooperacado para
o desenvolvimento € dificil. Existem varios fatoeeg® complicado entender qual contribui

guanto para um determinado resultado. A saida estacia na analise estatistica, mas muitas
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vezes nao existem dados comparaveis. Frente adifitakdades, o Banco Mundial Bhink
Tanksprincipalmente nos Estados Unidos promoveram estgdbre a eficicia e o impacto
da ajuda para o desenvolvimento, com resultad@sghkwtes.

Estudos deste tipo do Banco Mundial nos anos 192000 revelaram que a ajuda
determina o crescimento de um pais quando esieagulliticas macroecondmicas virtuosas
e tem uma boa governang@o¢d governange Com a diminuicdo dos interesses geopoliticos
da cooperacao, depois do fim da Guerra Fria, os Hiibdaram, em 2004, com base nestes
estudos, um programa que beneficia com generos@asajagueles paises que mostram
esforgos concretos no sentido acima ilustrado.déstyposteriores, contudo, demonstraram
gue também outros fatores como a vulnerabilidadmrdlitos e a calamidades naturais,
influem sobre a eficacia das ajudas.

Para pesquisadores @enter for Global Developmeiste tipo de consideracdes €
errado, uma vez que diferentes tipos de ajuda m@madtos diferentes, deste modo, medidas
gue visam a reducdo da divida ou ao financiamemtanftaestruturas determinam um
crescimento mais rapido do que outras que, por phensdo voltadas a promover a
democracia ou salvaguardar o meio ambiente.

Estas consideracdes e diferentes condi¢des olgdireaam com que desde os anos
1990 estivesse em voga um importante processo mngar a politica dos auxilios ao
desenvolvimento. O novo quadro internacional deplmsfim da guerra fria, tal como a
intensificacdo do fenbmeno da globalizacdo, judm ©® permanecer e até o aumento do

abismo entre paises avancados e pobres, mudaaioradades da acao internacional.
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1.4 UM NOVO PARADIGMA PARA O DESENVOLVIMENTQO?

Em 1996 o Development Assistance Committd€omité de Ajuda ao
Desenvolvimento — DAC) — OCDE, que relne os 22cjpais paises doadores e a Comissao
da Unido Européia — elaboraram um documento corituto tPapel da Cooperagdo ao
Desenvolvimento no Alvorecer do Século RIconsciéncia de um mundo interconectado e
dos efeitos globais de fendbmenos como o aumentopdasoas pobres no mundo, e a
concentracdo de 4/5 da populagcdo mundial nos pamssss avangados, levaram esta
comissado a definir novos objetivos internacionasapo desenvolvimento. De fato, os
fendbmenos migratérios, a degradacdo ambiental, fas&li de doencas endémicas, a
proliferagdo do crime internacional, coloca a rédugla pobreza no centro dos novos
objetivos.

Elemento fundamental nesta proposta € a efetivperagdo entre paises ricos e
paises menos avangados economicamente, onde garga®s as estratégias deveriam ser
elaboradas segundo as suas especificidades lddmais. prioridade é o fortalecimento das
instituicbes publicas. Partindo da experiéncia pases que conseguiram se desenvolver
principalmente na Asia, os teorizadores do deseimehto querem mostrar que um mercado
que funciona € uma condicdo inevitavel do deseiwento, mas que um Estado e um
sistema institucional eficientes sdo da mesma faeqaisitos fundamentais. Os paises em
desenvolvimento devem, portanto, adotar politicasroecondmicas adequadas, garantir o
funcionamento da lei e das instituicbes, criar uma favoravel para as empresas e 0s
investimentos, desenvolver um constante didlogéakpara uma abordagem inclusiva nas
politicas de desenvolvimento.

Por outro lado, é exigida uma postura diferentebtamdos paises industrializados,
gue sdo chamados a aumentar os recursos destipado®ss paises pobres e, sobretudo, a

adequar os objetivos dos auxilios com as necessdads paises menos avanc¢ados
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economicamente. De fato, € argumentado que nacéatido destinar recursos financeiros
para desenvolver um determinado setor dentro dpaismem desenvolvimento, e ao mesmo
tempo fechar o préprio mercado para os produtas desor.

Em relagcdo aos fluxos financeiros dos paises ripasa 0S paises em
desenvolvimento, nos anos 1990, os de origem m@ivaipberaram 0s publicos e se
concentraram em poucos paises relativamente ddsiloso Dai, a renovada chamada para
0s paises ricos de alcancar o 0,7% do PNB na deé&tirde auxilios ao desenvolvimento.

Também o Banco Mundial inicia, com Joseph Stiglitna séria de reflexdes criticas
nos anos 1990. Stiglitz (1998), vencedor do predubel para a Economia e vice-presidente
do Banco Mundial, busca uiost Washington Consensusg, acredita que privatizacdes e
liberalizagbes, ao invés de fins Ultimos em si,ediewn ser instrumentos para conseguir 0
crescimento econdmico sustentavel, equilibrado pazale dar maior forca aos processos
democréticos. Para ele, o crescimento deve seodacoesao social.

Em 1998, o Banco publica o relatorssessing AidThe World Bank, 1998).
Partindo das experiéncias passadas, este relattanifica as condicdes de sucesso dos
programas de ajuda. Sao indispensaveis, nestalgeptliticas virtuosas do governo local.
Ademais, a ajuda deve ser complemento dos investim@rivados, fortalecer as instituicées
locais, envolver a sociedade civil local, sendo glaeseria mais eficaz se sustentasse um
processo de reformas ja em funcionamento. S&oargortsugeridas algumas inovacdes na
politica de ajuda ao desenvolvimento: a ajuda develestinada a paises com boa governanca
econbmica, adequada as exigéncias especificasatkesmue a recebem, ter como objetivo a
criacdo e a transferéncia de conhecimentos e tspés agéncias de cooperagdo devem
procurar alternativas para aqueles paises que é@obba governanca. Além disso, 0
documento frisa a importancia de macicos investio®eem educacgéo e saude.

Esta abordagem se baseia nas avaliagOes de Angamy@000, 2003), que concebe

a pobreza em sentido multidimensional, ou sejas ra@plo do que estritamente econdmico:
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inclui a dimensdo humana, politica, de segurangalistriminacdo de género e 0 acesso aos
recursos ambientais. A estratégia de desenvolvorgene, entdo, favorecer um crescimento
“pro-poor” onde as populagdes mais pobres se beneficiem tandoé recursos que se
produzam gragas ao maior crescimento.

Na mesma Otica de reducdo da pobreza, frenteiéacsituacdo de endividamento
cronico dos paises pobres, em 1996, o G8 e aduipd8s financeiras internacionais
promovem a iniciativa para o cancelamento das dévidos paises pobres fortemente
endividados (iniciativadeavily indepted poor countries — HIPQ@) cancelamento das dividas
se realiza através de quatro fases sob estritoatento FMI, Banco Mundial e Clube de Paris
(que reune 19 dos maiores paises credores). Neipifase, o pais interessado deve adotar
programas de ajuste estrutural concordados comeMABainco Mundial, na segunda, caso apés
3 anos a avaliagcéo da fase 1 resulte positivegdgéa um programa de assisténcia financeira
do FMI e Banco Mundial. Em seguida, ele elaboranpléementa a estratégia nacional de
reducdo da pobreza com o suporte do FMI, Banco Mueddo Clube de Paris e, por fim,
acontece o cancelamento de 100% da divida, caspuemapos posteriores trés anos, FMI e
Banco Mundial declaram o sucesso da estratégiamealci

A novidade nesse processo consiste no fato de\arvde forma determinante a
sociedade civil, o setor privado e as ONGs pararalnh fortalecimento da sociedade e dos

processos democraticos.

1.4.1 A Declaragao do Milénio, a Conferéncia de Maerrey, e a Declaragéo de Doha

Em 2000, a Assembléia Geral das Nac¢6es Unidas @adofeclaragcdo do Milénio
como sintese de diferentes conferéncias e disaussdeomunidade internacional, realizadas
durante os anos 1990. A resolucdo (55|2) lista cobjetivos prioritarios os seguintes: paz,

seguranca e desarmamento, desenvolvimento, reddgéd@obreza, protecdo do meio
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ambiente, promocdo dos direitos humanos e demacraci mundo inteiro, a serem
alcancados até 2015.

Em 2001 é apresentado o documento sobre os otivaly de desenvolvimento do
milénio (Millenium development goals, MD®)assinado pelas Nacdes Unidas, Banco
Mundial, FMI e OCDE.

Em 2002, acontece em Monterrey, no México, a Cénfda das Nac¢bOes Unidas
sobre o financiamento do desenvolvimento que levehamado “Consenso de Monterrey”
Nesta ocasido é afirmada a necessidade de umapameria entre paises industrializados e
paises em desenvolvimento, onde ambos assumemrspa®s responsabilidades no mundo
globalizado. Quanto a globalizag&o, prevalece aovide que ela comporta oportunidades e
riscos para 0s paises em desenvolvimento e, paea egtes possam aproveitar as
oportunidades, € preciso que criem determinadasligies internas que promovam o0S
investimentos produtivos, realizem as infraestagude base e qualifiquem os recursos
humanos. Os governos devem adotar politicas mamméetcas virtuosas que favorecam o
crescimento e a reducdo da pobreza, assim comona@izegdo de todos 0S recursos
financeiros para o desenvolvimento do setor privadais uma vez é frisado que o bom
funcionamento das instituicbes € prioridade e @ lodntra a corrupcdo tem especial
importancia. Isto deve ser acompanhado pelo faitaknto das infraestruturas sociais e das
redes de protecdo as populagBes mais pobres parsmabs custos do processo de ajuste da
globalizagéo.

Na visdo desenvolvimentista, a Conferéncia de Mogjeconstitui o apice da
afirmacao de um novo paradigma na cooperacéo pdesenvolvimento. De fato, ela clama
para uma nova parceria global entre paises indliztiilos, paises em desenvolvimento, setor
privado e organizacbes da sociedade civil. Todos@munto devem enfrentar os desafios do

financiamento do desenvolvimento, do melhorameatefitacia das ajudas, do aumento da

28 Cf. http://www.un.org/millennium/declaration/ar&.htm
2 Cf. www.un.org/esa/ffd/
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coeréncia das politicas, da reducéo da vulnerabiidios paises pobres frente a calamidades
naturais e conflitos, e da sensibilizacdo da opinpdblica através do investimento na
educacéo para o desenvolvimento.

Esta nova parceria entre paises em desenvolviment@aises avancados
economicamente é contemplada também pelo oitawtiwdido milénio. Fundamental para o
seu sucesso é considerada uma abertura do sistamerctal internacional com regras
transparentes, que possibilite o acesso aos margada os paises do Terceiro Mundo. Os
intercambios comerciais devem contribuir para a dainta a pobreza, uma vez que provocam
o crescimento econdémico dos paises. De fato, mewah convicgcdo de que na teoria, as
vantagens resultantes de uma abertura comercexhadional poderiam ser superiores ao
total da ajuda ao desenvolvimento. Considera-segyaises intermediarios se beneficiariam
mais por terem estruturas produtivas e instituigdais desenvolvidas.

Portanto, a liberalizacdo dos intercAmbios neciespara que 0s paises pobres, que
nao dispdem de tecnologias, maquinarios e bensméthos, possam ter acesso e se
aproveitar das vantagens comparativas, deve sempacthada por programas de
desenvolvimento que fortalecam as estruturas pr@dute institucionais, além de prever
medidas complementares que atenuem os efeitosiste apbre as popula¢gbes mais pobres.

Neste sentido se exprime a declaracdo conclusivagu#ata Conferéncia dos
Ministros da OMC em Doha em 2001 (Doha Ministeridéclaration, 2001). Esta se
pronuncia para colocar no centro das negociagfesinteresses dos paises em
desenvolvimento, a fim de integrd-los no sistemandiral de comércio. Especial énfase é
dada aos produtos agricolas, fortemente protegidegaises industrializados e maior fonte
de renda dos paises menos avangados economicamentem lado, e por outro, na
reticéncia destes em abrir os seus mercados awgosgrprodutos ndo agricolas e a
propriedade intelectual. Justamente pelas forteistémcias encontradas por cada parte da

mesa de negociagdes, 0 processo estd atualmentienpasse.
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Falou-se anteriormente do sucesso do conceito slendelvimento sustentavel. A
Declaracdo do Milénio das NagbBes Unidas contém asngdferéncias ao mesmo, definido
formalmente durante a Conferéncia do Rio, em 189% Agenda 21 ali adotada. Procurou-
se, naquela época, definir um novo quadro juriditernacional para fazer frente comum
contra os desafios globais da mudanca climética,peala da biodiversidade e da
desertificacdo. Neste sentido foi celebrado em rlwsburg, em 2002, um vértice sobre o
desenvolvimento sustentavel. Ali foram estabelexide seguintes objetivos prioritarios: a
eliminacdo da pobreza, a mudanca dos modelos deimane dos sistemas de produdzém.
reconhecido que a globalizagéo e a integracdo dosaios comportam novos desafios e
oportunidades para o desenvolvimento sustentamde ama nova parceria entre 0s povos e
0S governos vira prioridade primaria.

E importante esclarecer que nenhuma das declaragéesferéncias aqui referidas
cria um quadro que vincule os paises participamestato, entre os paises industrializados
permanecem concep¢fes muito contrastantes quantopriasidades da ajuda ao

desenvolvimento.
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1.5 A SUPERACAO DO DESENVOLVIMENTO

A partir de uma visao critica do desenvolvimentadeno ela foi apresentada acima,
todas as reflexdes e abordagens dentro do paradigm@ante aqui expostas visam, antes de
gualquer coisa, perpetuar 0 mesmo sistema.

Para Gélinas (1994p. cit, p. 119), o aparato da “ajudocracia” esta t&age e 0s
seus diferentes e multiplos bracos estdo tdo ewasz no mundo inteiro, que mesmo
mostrando inelutavelmente a sua ineficacia ndopdeseaera por si sé. Assim, os formadores
de opinido e os que implementam o desenvolvimemmpdem que 0S paises em
desenvolvimento se alinhem cada vez mais com oadafit da ciéncia econdmica
contemporanea, sendo esta tratada como o remédibpgga todas as doencas contraidas
pelos menos avangados economicamente.

Chama a atencgéo o apelo para os paises do Tekdeirdo, e principalmente suas
populacdes, de participarem diretamente do procdssdesenvolvimento, tendo a grande
maioria dos projetos de cooperacéo internaciopaéssuposto que os chamadtakeholders
sejam ativamente envolvidos. E preciso lembrarfuti;m que os indices de avaliagdo do
sucesso ou insucesso de um projeto segue a |6gigaigp dos mecanismos ocidentais
(Altieri; Macera, 1998, p. 92) e fica duvidoso aige ponto uma auténtica contribuicdo de
sociedades tradicionais chega a penetrar os modigio®s (como sera esclarecido mais
amplamente nos préximos capitulos).

O desenvolvimento continua, assim, esticando-sédando-se e propondo, como
antes, as mesmas medidas que causaram o impaagegmyvé-lo. O caminho a seguir € um
s6, a grande miriade de outros saberes pertencerigiduras diferentes da ocidental ja foi
extinta ou continua sendo desclassificada como-tigmtifca” ou “primitivas” (Shiva, 1995,

op. cit, 2006 op. cit., passiin Para Morin (1995p. cit, p. 81),
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assistimos a ultima fase do aniquilamento das m@adtde cacadores-coletores
que subsistiam ainda nas florestas tropicais, nastanhas selvagens, nas
extensbes desérticas. Os progressos da mediczemtrhigiene e cura, mas
fazem perder os remédios e praticas dos curanderoteiticeiros; a
alfabetizacao traz a cultura escrita, mas desgr@udturas orais portadoras de
saberes e sabedorias milenares.

Para Shiva (19995p. cit, p. 9, traducdo nossa) sdo estes os efeitos daauitura
da mente: “As monoculturas da mente extinguem aepefo da diversidade e junto, a
mesma diversidade. O desaparecimento da diversfdadiesaparecer as alternativas e cria a
sindrome da ‘falta de alternativa:

Também para W. Sachs (1998a, cit, p. 3), este clima de monocultura cultural é
um dos legados mais nefastos do desenvolviment ganundo, ja que diminui de forma
substancial a capacidade criativa do ser humangart#o um clima tedioso e perigoso em
termos de variedade de respostas as crises ategado porque, na visdo de Sachs, este
peculiar estado mental que é o desenvolvimento,wena@ue ele ndo alcancou o que tinha se
proposto, virou obsoleto.

Para este autoibjdem) as préprias premissas do desenvolvimento forgraradas
pela histéria. Assim, o papel conferido pelo disoudo Presidente Truman aos EUA em
1949, de servir como luz guia para os paises dwasado poderia hoje restar em pé. E
evidente que, principalmente desde o ponto de gsi#dgico, as sociedades industrializadas
estdo se movendo rumo ao abismo, e que se tog@EsSsEas consumissem como os cidadaos
norte-americanos, cinco planetas nao seriam sofesepara satisfazé-las. Em segundo lugar,
as razdes geopoliticas ditadas pela guerra frdepam forca, cedendo a divisdo Oeste-Leste
0 seu lugar para a divisdo Rico-Pobre. Como olgetiy desenvolvimento, agora a prevencao
substitui o progresso; o que domina agora a agenuhaial € a redistribuicdo dos riscos, ndo

do bem-estar. De fato, as preocupacgdes maioresles@nvolvimentistas sao atualmente os

% “Le monoculture della mente cancellano la peraezidlella diversita e insieme la diversitd stessa. L
scomparsa della diversita fa scomparire le alteraat crea la sindrome della ‘mancanza di alteveat{Shiva,
1995, p. 9).
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fluxos de migrantes, os conflitos regionais, o caieéilegal e a limitacdo de desastres

ambientais. Em terceiro lugar, € claro hoje quesmue depois de 50 anos de ajuda ao
desenvolvimento, 0s paises ricos ainda estao aanama sua vantagem sobre os pobres. Ao
mesmo tempo, os paises em desenvolvimento devamdi uma crescente desigualdade
nas suas sociedades: as formas de vida tradiciforais destruidas e as vias modernas sao
impossiveis a serem trilhadas pela maioria da pgaol Milhares de pessoas ficam assim

como refugiados nas suas proprias terras, “sdadog;a caminhar na terra de ninguém, entre

tradicdo e modernidatfg.

1.5.1 A proposta do pos-desenvolvimento

Do ponto de vista do pés-desenvolvimento, portaoteadical questionamento do
discurso do desenvolvimento e a problematizacdosdos conceitos amplamente aceitos
deve ser o primeiro passo para superar as difidaklacriadas pelo mesmo modelo.
Argumentam os tedricos, que, de fato, o pos-dedé@mento é uma situagdo concreta que
milhares de pessoas ja estdo vivendo no Sul do opommas também no Norte, porque ficaram
excluidos da sociedade imaginada pelo mito deseinwehtista. A globalizacdo levou o
desenvolvimento ao seu Ultimo extremo, mostransloaacrua realidade e ndo deixando mais
lugar para o mito. Ficou evidente que o desenvaim real transforma as relagdes entre os
seres humanos e entre eles e a natureza em measagdonstituindo um projeto agressivo
para com a natureza e para com 0s povos. Os “gasfrdo desenvolvimento” (Manifesto
para uma Rede sobre o Pds-Desenvolvimargocit) tentam, entdo, encontrar uma espécie
de sintese entre a tradicdo perdida e a modernidadessivel, criando, assim, modelos de
vida diferentes, necessariamente pluralistas pelarip natureza de fecundacéo reciproca

entre as varias situacdes de vida.

31 Traduc&o nossa:
Sachs, 19934, p. 3).

...they are forced to get byhm to-man’s land between tradition and modernity. (
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A proposta do pés-desenvolvimento € clara. Em datareservacdo ambiental e da
justica social, o atual modelo de superconsumo deve@bandonado — no Sul do mundo da
mesma forma que no Norte. Nao se trata, contudandevolta ao passado, a um imobilismo
conservador, e nem da defesa do crescimento neg&tiprogresso continua presente nesta
abordagem, mas agora relacionado a uma melhorgualadade de vida das pessoas, a ser
alcancado também com a ajuda de novas tecnologfedicadas. O que se refuta € um
crescimento econdmico sem sentido critico, simphegor de lucro infinito, procurado
atualmente por quem detém o capital. De fato, scoreento deve continuar, mas de forma
saudavel e dentro de limites naturalmente posto&pecom o fim em si mesmo.

A este proposito € interessante a contribuicdohdmnadoCapitalismo Naturalgue
defende a transformagéo da economia para um usopradutivo dos recursos. Segundo 0s
seus autores (Hawken; Loviapud Capra, 2002, p. 251)jps paises desenvolvidos podem
alcancar uma impressionanexlucao de 90% o0 uso de energia e materiais [...] com 0 uso
das tecnologias ja existentes e sem comprometeadmo padrdo de vida das pessoas” (grifo
do autor). Diferentes projetos pelo mundo todo @®ixlaro que “a transicdo para um futuro
sustentavel ja ndo € um problema técnico nem ulvigna conceitual, mas um problema de
valores e de vontade politicabidem).

Concomitantemente, o pos-desenvolvimento procdtmdir a percepgédo de que o
bem e a felicidade podem ser alcancados com custo®res, de que a riqueza pode ser
encontrada nas relagdes sociais de convivénciaentas consciéncia no consumo material,
sem necessidade de produtos inldteis e muitas wezes, inventados por uma indastria que
procura sempre novas formas para aumentar os aabegy De fato, o0 mito do consumo e da
riqueza material que é vendido como porta de eatpagla a felicidade tem, na realidade, o
efeito contrario. Para Morin (1998p. cit, p. 85), “a elevacdo dos niveis de vida pode esta
ligada a degradacdo da qualidade da vida’. Pam adbr, o ritmo acelerado fruto do

“desenvolvimento” da civilizacdo, ndo correspondeiamo humano. Ele impede o individuo
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de seguir as suas inclinagdes e os seus impulsasisade praticar a reflexdo e a meditagao,
ao mesmo tempo em que alimenta o espirito de cighpet de egoismo. O ser humano, por
consequéncia, vive uma condicdo de crescente @zeertperda de controle e soliddo.
Rahnema (2005p. cit, p. Xl, traducdo nossa) lembra que esquecemos'aguebjetivos
privilegiados da grande parte dos homens e dasemaglsdo de natureza social e humana,
existencial, cultural, bem mais do que matéfiaNas palavras de David SuzukipudCapra,
2002,0p. cit, p. 271):

A familia, os amigos, a comunidade — sdo essasaawen fontes de amor e de
alegria que temos enquanto seres humanos. Néamdst nossos familiares,
mantemos contato com nossos professores predilet@smos amabilidades
com 0s amigos. Levamos a cabo projetos rduosgpadar os outros, salvar
uma espécie de rd ou proteger uma area de matanyirg nesse pProcesso
descobrimos uma extrema satisfacdo. Encontramas meslizagao espiritual
na natureza ou ajudando os outros. Nenhum dessger@s nos obriga a
consumir coisas tiradas da Terra, mas todos ekesatsfazem profundamente.
Sao prazeres complexos, e nos aproximam muito daaislicidade verdadeira
do que os prazeres simples, como o de tomar uma-Cola ou comprar uma
nova camionete.

Campo de atuacdo de fundamental importancia paommstrucdo de uma realidade
diferente é, nesta visdo, a dimensao local. ParaaSth995,0p. cit, p. 62), enquanto o
modelo dominante de globalizacdo e de universdizag@ totalmente abstrato e
antidemocratico, centralizando o poder e o sabatralale um ambito que “exclui o ser
humano da sua estrutura”, é na esfera local gqteexiconcreto e, portanto, o real. Por isto,
0s saberes locais e tradicionais, desprezados fEalentalizacdo, s&o saberes
verdadeiramente legitimos e devem ser valorizadosoctais. Torna-se imperativa, entao,
uma democratizacdo do saber, uma vez que “o panadip passado est4 em crise, e apesar
do seu poder de manipulac&o é incapaz de garasubravivéncia humana e a da natut&za
(ibidem traducgao nossa). Uma abordagem concreta quelattieo da visdo aqui descrita, e a

sua ligacdo com um movimento global, serdo desanibgoroximo capitulo.

32« gli obiettivi privilegiati della gran parte ddéglomini e delle donne sono di natura sociale e nana

esistenziale e culturale, ben piu che materialelhfiema, 2005, p. XI).
3« il paradigma del passato @ in crisi, nonostahsuo potere di manipolazione & incapace dicassie la
sopravvivenza umana e quella della natura” (SHi985, p. 62).
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2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO: DA REVOLUCAO VERD E A

ABORDAGEM AGROECOLOGICA

O primeiro capitulo tratou da evolucdo do desenwwwto tal como ele foi
implementado mundialmente nas ultimas décadasnassno apresentou algumas criticas a
partir do pos-desenvolvimento. Para ilustrar mebmiteorias descritas acima, optou-se por
uma analise do setor agricola, onde os efeitos edtimtégias desenvolvimentistas sao
particularmente evidentes, e onde existem variatatigas para chegar a um modelo de
desenvolvimento diferente. A agricultura, adem#esn um papel prioritario nas relacdes
entre Norte e Sul, que o desenvolvimento, em ultinséancia, se proporia a equilibrar.
Sempre foi um setor estratégico, a alimentacaoudaahidade e fortes questfes sociais sdo
ligadas a ele. Hoje, € um dos pontos chave nasdedaentre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento; o atual impasse da OMC, como meado anteriormente, tem como uma
das causas principais as discordancias em tornprddatos agricolas.

Este capitulo se propde, portanto, a, num printebmento, descrever a abordagem
predominante nos mecanismos internacionais e rasiode desenvolvimento para a
agricultura e mostrar a suas consequéncias em gesdgio-ambientais. Em um segundo
momento, sera apresentado o modelo agroecoldgieoyiga realizar um modo diferente de
producdo no campo, dentro dos limites da sustdidate socio-ambiental. Por fim,
proceder-se-a a uma reflexdo sobre as possivesegd@ncias deste modelo para as Relagbes

Internacionais.
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2.1 A REVOLUCAO VERDE: FIM DA FOME NO MUNDO?

Se a agricultura hoje € um dos setores mais cartides no ambito das relagbes
entre Norte e Sul, nem sempre foi assim. Depoisridgdo do GATT em 1948, os produtos
agricolas ficaram de fora do Acordo, enquanto dsegaindustrializados, por motivos de
politica interna, deram subvencdes e protecdoeasesvr. Para Comba (1995), tal fenémeno
foi possivel sem suscitar grandes conflitos, até gsi mercados dos paises socialistas e
subdesenvolvidos fossem capazes de absorver aasitfpirs desenvolvidos. Como indicado
no primeiro capitulo, a médio e longo prazo estgpésdumping”, onde grande parte da
producéo agricola dos paises ricos foi canalizaiteipalmente para o Terceiro Mundo sob
forma de ajuda ao desenvolvimento (Gélinas, 1884 cit, p. 26), teve por conseqiiéncia a
destruicdo em muitos lugares dos tradicionaisvasdtde subsisténcia.

Esta situacdo muda a partir dos anos 1970. Na déaaterior, dentro de um
contexto mundial de crise no mercado de graos atigies, crescimento demografico e a
ameaca de uma “catastrofe alimentar” (Almeida, 1898cit, p. 44), implementa-se em um
grande numero de paises do Terceiro Mundo a “Re&ol¥erde” (RV). Esta estratégia visa
aumentar a produtividade agricola, através daagdic do chamado “pacote tecnoldgico” que
inclui o uso intensivo de insumos quimicos, deegades de alto rendimento melhoradas
geneticamente, da irrigacdo e da mecanizacédo.tDearioridade esta na produgcdo de uma
grande quantidade de alimentos para resolver dgmabda fome no Terceiro Mundo. Como
modelo serve a abordagem norte-americana de dgrecuhdustrializada de cunho fordista: a
producdo em larga escala para o consumo de massan(S2005, p. 34). Para atingir este
fim, o cultivo se d4 em grandes monoculturas.

Quanto ao Brasil, a Revolu¢cdo Verde é implementada todo vigor por
mecanismos internacionais e 0s governos locaigta gas anos 1960, através de politicas

agricolas de crédito, educacdo e extensao rigain( Ehlers, 1999, p. 38). O objetivo &
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modernizar a realidade rural brasileira, conformespirito da época descrito no primeiro
capitulo, onde a industrializacdo é a promessa dpwe levar o pais pelo caminho do
progresso até o desenvolvimento. A agriculturasiciamada, neste contexto, atrasada, deveria
se integrar no projeto nacional de modernizacadbanizacdo e se ligar inseparavelmente a
industria (quimica, em especial), virando fornecadie matérias primas, forca de trabalho
barata e, concomitantemente, mercado consumidargida, 1998pp. cit, p. 39). Ademais,
ela deve fornecer, através da exportacdo, grande pias divisas necessarias para a
industrializacao (PaulilapudMussoi, 2002, p. 30). Para Almeida (1968, cit, p. 39, grifo

do autor) as quatro grandes nocbes que distingueparér de entdo a ideologia da

modernidade na agricultura sdo as seguintes:

a) anocdo de crescimen{ou de fim da estagnacéo e do atraso), ou sajaja
de desenvolvimento econdmico e politico; Impgéo de aberturgou do fim da
autonomia) técnica, econémica e cultura, com o egiEente aumento da
heteronomia; c) anogcdo de especializacdfou do fim da polivaléncia),
associada ao triplo movimento de especializacgwratiucdo, da dependéncia a
montante e a jusante da producdo agricola e argltgrdo com a sociedade
global; e d) oaparecimento de um novo tipo de agricultordividualista,
competitivo e questionando a concepc¢ao organicdaddesocial da mentalidade
tradicional.

Desta forma, a Revolugcéo Verde leva, nos anos a9f0ducao mundial alimentar a
superar as necessidades, e comeca em nivel interaligma aguerrida concorréncia no setor
agricola (Comba, 199%p. cit, p. 129). Esta tendéncia é refor¢cada duranteaddede 1980,
guando o chamado cultivo intensivo difundido pel®¥ B pregado pelas instituices
internacionais de desenvolvimento, como ponto clpava a superacao dos graves problemas

ligados a crise da divida.

2.1.1 Agricultura para exportacdo — um modelo de denvolvimento

Portanto, durante a chamada “década perdida” dos 8D, governos dos paises do

Terceiro Mundo, e também da América Latina, adata@m grande vigor o modelo
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produtivista baseado na exportacdo agricola. Séguanideologia dominante das vantagens
comparativas, eles se especializaram em algunsagijue prometiam facil e rapido ganho
econdbmico nos mercados internacionais, para pagarimgensas dividas contraidas
anteriormente.

Altieri e Masera (1998pp. cit.,p. 84), baseando-se em um relatério da Comissado da
América Latina para o Desenvolvimento e o Meio Aenlbé (LACDE) de 1990, relatam que
entre 1980 e 1987 entre 20 e 40% das exportagcfAmddca Latina foram destinadas para
pagar a divida, transferindo o lucro liquido de U$85 bilhdes para os paises
industrializados. A mesma LACDE estima que a fdikainvestimentos para a regiao, disso
resultante, totalizava naquela época US$ 80 billpdesano. Esta estratégia fazia parte dos
programas de ajustes estruturais implementadoss pglstituicdes internacionais do
desenvolvimento e aplicados internamente pelos rgose locais. Como mencionado
anteriormente, 0os programas visavam uma completdauad dos mercados internacionais e
uma melhor insercdo da América Latina no mercadmdial dentro de um quadro de
vantagens comparativas. E defendida a sua utili¢adesanar vicios anteriores, por querer
controlar a inflacdo, o Estado e os subsidios, poma grande maioria dos casos, estes
programas contribuiram para agravar ainda maisaosojnplicados problemas sociais e
ambientais dos paises menos avancados economieament

A agricultura, neste contexto, vira setor principata conseguir moeda estrangeira
em curto prazo, prioridade absoluta para 0os gogeenos mecanismos internacionais. Uma
alta produtividade e grande potencial de exportag@locaram este setor no centro das
estratégias neoliberais. Evidentemente, poréntagebdutividade somente podia ser atingida
com a super-exploragdo dos recursos naturais, c@meera mais a frente. Estes recursos
continuavam sendo considerados ilimitados, e asspar-exploragdo nado foi incluida nos
sistemas de avaliacédo. Do ponto de vista socialjifipactos desse crescimento se traduziram

em um aumento da miséria e atomizacdo social estiggricultores (Lacroiapud Altieri;
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Masera, 1998)p. cit, p. 87). Soma-se a tal fendmeno a grande vulitieiate e dependéncia
externa de muitos paises menos avancados econoemt@nDe fato, quando um pais se
especializou em um determinado produto de expartacéste produto passa a ser menos
procurado nos mercados internacionais, a recess@&e@liente comporta graves problemas
sociais no pais em questao.

Em vista do que foi exposto, diferentes autoresrdifm, como indicado no
primeiro capitulo, que tais estratégias, no fundontinuavam a beneficiar os paises
industrializados, que tinham facil acesso a maépeamas baratas para 0 seu avancgo
econdmico e que contribuiram para colocar ainda wspaises do Terceiro Mundo em uma
situacao subalterna dentro da ordem mundial (Walki#94,0p. cit p. 7; Gélinas, 1994p.
cit., p. 73). Até hoje, de todas as formas, a estratigiEescer através da exportacdo agricola
continua em varios paises como a que promete megsso, e de fato alguns, como Chile e
México, obtiveram com ele um aparente éxito em Inmivacroecondmico (Altieri; Masera,
1998,0p. cit, p. 72). A indignagéo dos paises em desenvohtnieante a falta de abertura
dos mercados agricolas dos paises industrializdoparte desta 6tica. Nessa visao, € a

impossibilidade de acesso aos mercados que imgasiseu crescimento econdémico.

2.1.2 Limites do cultivo extensivo

A agricultura extensiva e produtivista € apresemthdje, assim como antes, nao
somente como estratégia de desenvolvimento para p@ises menos avancados
economicamente, mas também como solucdo aos desdifitentares do mundo. Uma das
maiores criticas a esta abordagem, porém, é geeussdefensores deixam de considerar as
problematicas consequéncias sécio-ambientais guieel causado ao longo da sua histéria.
Diferentes autores atribuem a degeneracdo desiblepraticas ao mesmo desenvolvimento

tal como ele foi descrito anteriormente. Ja saufalastante da gravidade da atitude dos paises
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industrializados de difundir a visdo de mundo aaidk pelo planeta, desconsiderando e
desprezando outras formas de conhecimento. Particehte complicada foi a difusdo do
modelo de agricultura cientifica ocidental e a sualementacdo sem discernimento em
contextos ambientais e sociais completamente dikese

Explica Altieri (2002,0p. cit, p. 326) que se a implementacdo do modelo norte-
americano levou a problemas na agricultura dagpels, ao ser exportado ao Terceiro
Mundo ele se tornou catastrofico. Este autor idugtre o modelo agricola surgiu nos Estados
Unidos para fazer frente ao que ali era a prindipaitacdo da produtividade no campo: a
escassez da mao-de-obra. Foi, portanto, desenaolvicha abordagem fortemente
mecanizada, mas que era viavel somente em umdaeelde grande monocultura. A grande
maioria das pesquisas agricolas, dali para frexigyou-se, portanto, desta particular forma
de cultivo. Outra forma para economizar mao-de-ébira desenvolvimento de fertilizantes
guimicos para substituir outras praticas de adifiensivas em trabalho humano. A partir
deste momento, separou-se a producgdo agricolaagderanimal, ndo mais necessaria para a
obtencdo de adubos. Como revelaram diferentes asst(Rerelman, 1977; Buttel, 1990;
Carroll et. al.,1990; Goeringet. al, 1993; Altieri, 1995apud Altieri, 2002, 0p. cit, p. 327),
monoculturas adubadas com grandes doses de fertédiz quimicos propiciam a explosdo de
pragas, que, por sua vez, sdo controladas atrav@ssticidas sintéticos, igualmente baixas no
uso de méao-de-obra. Ressalta Altiegbidem) que “guando exportado para paises com
desemprego crénico e escassez de capital, ess@optatmoldgico rapidamente leva ao
intensivo éxodo rural, causando graves problemeisispalém de permitir a penetracdo do
capital estrangeiro na agricultura”. Além dissoawez que nos trépicos a producdo acontece
durante o ano todo, as pragas e os efeitos do®amgms sairam do controle nestas regides.

Proceder-se-a, agora, a uma breve descricdo dasesariticas feitas a este modelo

de agricultura, do ponto de vista ambiental nutmenio momento, e social depois.
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2.1.2.1 Monocultura e meio ambiente

Diferentes sdo os problemas ambientais que nosgaim desenvolvimento estédo
diretamente relacionados com a agricultura coneeatiha pouco descrita. Falando mais
especificamente da América Latina, Altieri e Mas¢t&898, op. cit, p. 78) listam os
seguintes, todos relacionados com a super-explordgs recursos para o cultivo agricola:
erosao do solo, poluigdo por pesticidas, desmat@mnererosdo genética. Subsistem, ainda, a
dilapidacdo dos recursos ndo-renovaveis, como owuastiveis fosseis e alguns nutrientes
minerais, 0 consumo excessivo de 4gua e a salitzdgs solos irrigados (Ehlers, 1999.
cit., p. 95).

Estima-se que a perda de solos por erosdo chegusnemte no mundo a seis
milhdées de hectardglem p. 90). O Instituto Agronémico de Campinas calaujue o Brasil
sofre uma perda anual de aproximadamente um bitkéidoneladas de solo, o que
corresponde a um centimetro da superficie do €sosolos cultivados tém geralmente uma
profundidade de 50 centimetros. Os cultivos mamgiatos por este fendbmeno sdo os de soja
e trigo. Ehlersiflem p. 91) explica que a erosdo € conseqiéncia da&grdo cultivo

intensivo:

Nas propriedades convencionais, 0s solos sdo namsejatensivamente, seja
por aracGes profundas ou por sucessivas gradadgessas praticas sao
realizadas com maquinas pesadas e o resultadeamdegmaioria dos casos, é a
degradacdo da estrutura fisica e a compactacamsalos. [...] A agua das
chuvas, ao encontrar uma superficie compactada,coéisegue penetrar e
escorre levando consigo a camada superficial doesama série de nutrientes.

Esta camada superficial tem uma grande parte dérimatrganica necessaria para o
cultivo. O que agrava o problema é a utilizacadedlizantes quimicos, cuja necessidade
aumenta em solos erodidos. Na maioria das vezeédmpaestes produtos ndo conseguem
abastecer as plantas com o0s elementos nutritivagielgorecisam, e elas ficam com menos
capacidade de resistir a pragas e doencas. O passssivo no cultivo intensivo é, entéo, a

aplicacdo de pesticidas sintéticos que, porém,iredinn também os inimigos naturais das
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pragas, constituindo assim um ambiente mais faebg@ara a proliferacdo de insetos, acaros,
fungos e bactérias. Ademais, a pratica mostroungue sempre 0s agrotdxicos conseguem
eliminar a populacdo inteira de pragas, permitindeste modo, que os individuos que
sobrevivem se tornem resistentes.

Outra consequiéncia da compactacao dos solos éauedo consegue mais circular,
impossibilitando, assim, a sobrevivéncia de orgaasvivos nos solos. Ehlensiém,p. 92)
lembra que

bactérias, fungos, insetos e minhocas desemperttentre outras funcdes, um
papel fundamental na reciclagem de nutrientes gaalantas. O resultado de
todos esses fatores € uma sensivel diminuicdo ddutvidade agricola,
‘remediada’ pelos agricultores com novas aplicagi@etertilizantes quimicos.

Mais uma causa da erosdo do solo € o desmatamentdyuncdo da criagdo de
sempre novos pastos para o gado. As consequérecax®sBo do solo para os ecossistemas
locais tém sido, além da desertificacdo, aluvidesdancas no ciclo hidrologico e reducédo
dos nutrientes nas terras cultivaveis (Altieri; Blas 1998p. cit, p. 82).

Acrescenta-se a isto que grande parte do mateadide é levado pela agua para
corpos superficiais e subterraneos, comportanaalimmentacao de rios e lagos. A terra assim
levada pela agua contém importantes partes degé@itio e fésforo, o0 que pode aumentar os
nutrientes na agua e levar a proliferacdo de ajgas por sua vez, pelo seu alto consumo de
oxigénio, podem asfixiar outras espécies aquatidagras substancias que do mesmo modo
chegam a poluir as aguas séo 0s agrotoxicos.

Os agrotoxicos sdo um fator importante a ser cermitb quando se fala de
agricultura convencional. Costabeber (s/d) infoqua a média de aplicacdo de agrotoxicos
no Brasil em 2002 era de 2,62 kg por hectare/amqyanto os gastos com pesticidas agricolas
neste pais superam US$ 2,7 bilhdes por ano. O¢eprab relacionados a estes venenos sao

multiplos, para 0 meio ambiente e para a salde mamido que diz respeito a0 meio

ambiente, os pesticidas sdo responsaveis pelac@oluile bacias hidrogréficas e o
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ressurgimento de doencas como a maléria, devidesiat&ncia do inseto (Altieri; Masera,
1998,0p. cit, p. 78). Some-se a isto 0 problema criado petdsaagens contaminadas que
sao abandonados no meio ambiente, muitas vezes eamiendo residuos toxicos. Quanto a
saude humana, por muitos anos os cientistas argaraenque seria impossivel que residuos
toxicos pudessem estar presentes nos alimentasadas de forma intensiva, atualmente,
porém, ndo somente é reconhecido que ali estaa taimmbém é reconhecido que os toxicos
tém em muitos casos efeitos cumulativos. Assineleer Montoro e NogueirapudEhlers,
1999, op. cit, p. 93) que “0 uso generalizado de inseticidas adi@s-organicos,
principalmente o DDT, fez com que esse inseticalarmazenasse na gordura e persistisse no
sangue de toda a populacdo, em nivel proporcioaflsarcdo diaria”. Segundo Costabeber
(s/d,op. cit), grande parte dos estudos néo é publicada,ndarg@rejudicar os agricultores e
gquem esta envolvido na produgcdo agricola. Um recestudo da ANVISA — Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, citado pelo autavela, contudo, de forma preocupante
como diferentes alimentos como morangos, alfacmamao apresentam residuos de venenos
nao permitidos para o seu cultivo. O autor ainda te evidéncias da probabilidade de
relagdo entre intoxicacdo por pesticidas e casasidélio ou malformacgéo de fetos humanos.
Ele contradiz quem argumenta que 0 uso adequad@gdetOxicos evitaria maiores
problemas, baseando-se em um estudo efetuado ifér@alsegundo o qual “a agricultura é
uma das ocupacbes mais perigosas nos Estados UrAddaxa de mortalidade dos
trabalhadores agricolas no pais estd estimada e®n p2ba cada 100 mil trabalhadores
agricolas”. Da mesma forma, o estudo revela quenguabalha na lavoura tem em média
60% mais probabilidade de contrair cancer. Outtades realizado em Granada, na Espanha,
revela a relacdo entre o trabalho com agrotoxicodneer de mama, a piora da qualidade
seminal masculina e malformacdes do feto humanssd®a, contudo, Ehlers (199%. cit,

p. 94) que “acredita-se que as consequéncias ag@éde humana sdo conhecidas em apenas

10% dos produtos”. O mesmo estudo espanhol citatks aevela que, em 1999pasiness
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dos pesticidas agricolas movimentou entre 20 eilBBds de dolares, ndo deixando duvidas
em torno dos importantes interesses economicod\wetes nestas discussoes.

Outro problema ambiental criado pela agricultutarisiva (mas também por outras
obras do desenvolvimento tal como a construcaosttadas e infra-estruturas, mineragéo,
extracdo de petroleo e extracdo comercial de @y@&® desmatamento. Os seus impactos
nos ecossistemas locais séo, entre outros, mudancascroclima, nos padrbes de evapo-
transpiracdo, no albedo de superficie e no ciclouigentes (Altieri; Masera, 1998p.cit, p.
82). Como indicado, ademais, o desmatamento é asmandiores causas da erosdo do solo.
Globalmente, a destruicdo das florestas contrilawa @ aquecimento global e a perda da
biodiversidade.

Quanto ao problema da erosdo genética, Vandana §995,0p. cit, p. 67) alerta
sobre as graves consequéncias que as monocultargeral tém para a biodiversidade. A
autora menciona dois fatores principais. Por umo,ladimplementacdo das monoculturas de
poucas espeécies de alto valor monetario em termosatcado, comportou em grande parte
do mundo, e principalmente nos paises em desenvatio, uma diminuicdo significativa de
variedades nativas, cultivadas durante miléniosiel(2002, op. cit, p. 106) afirma que
atualmente onze espécies de planta respondem ngard® 80% da alimentacdo mundial. Por
outro lado, as mesmas espécies criadas em lakoratdlifundidas pelo planeta através da
Revolucdo Verde, tém por sua vez uma origem gengtigto reduzida. Shiva (1998p. cit,

p. 73) traz o exemplo das sementes de arroz hdjwaclas em grande parte do planeta,
obtidas pelo cruzamento entre tdo somente duasiespé

Isto, para a autora, € um grande risco para as/essalimentares mundiais, uma vez
qgue a limitada variedade genética facilita a deginude amplas extensdes de cultivos por
parasitas ou doencas. De fato, em um campo deagmidnsdo onde a Unica cultura € uma
s6 espécie, e ainda com uma restrita informacaétigan o risco que toda ela seja destruida

de uma s6 vez por um Unico parasita ou doenca ® mrande. Os cultivos tradicionais tém
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duas vantagens, nesta perspectiva. Por um ladotétaresisténcia intrinseca as pragas do
lugar onde tradicionalmente crescem. Por outro,lase campo que agrupa uma maior
variedade de espécies, torna-se mais resistentdigaor mais equilibrado em termos de
elementos nutritivos, mas também porque uma pragienca nunca atinge todas as plantas.
Ja no cultivo intensivo, como se viu, este problénemfrentado com doses cada vez maiores
de pesticidas, com graves conseqiiéncias para camdi@nte e para a saude humana.

Altieri e Masera (1998pp. cit p. 78-83) chamam a atencdo para a intrinseca
insustentabilidade do modelo agricola predominarite,somente do ponto de vista ambiental
e social (como serd demonstrado nos préximos EE)r mas também econdmico. De fato,
os problemas descritos inevitavelmente comportastosuadicionais para a agricultura, em
termos de investimentos para recuperacdo dos stmesis destruidos, devido a falta dos
beneficios vindos de um ecossistema e florestakasais, ou pela cada vez maior quantidade
de agrotéxicos necessarios para controlar as pragasse tornam resistentes, para citar
somente alguns exemplos. Estes custos, de todaadpo atual sistema nao esta incluindo na
avaliacdo de “rentabilidade”. Eles formam extentedies negativas que, se incluidas no valor
dos produtos agricolas produzidos com o métodmsite, fariam disparar 0s seus precos,
diminuindo de forma consideravel o seu lucro.

Ao mesmo tempo, é preciso salientar a grande igafia energética da agricultura
convencional. JA em 1973 o estudo classico de Rangtado por Hecht (2002, p. 37; Ehlers,
1999, op. cit, p. 95; Almeida, 1998pp. cit, p. 46) revelou que nos Estados Unidos a
producéo de cada quilocaloria de milho precisavandeenorme custo energético de insumos
externos ndo renovaveis como combustiveis fésseigdsforo. Almeida (1998pp. cit, p.

46) e Ehlers, (199%p. cit.,p. 96) citam um estudo semelhante no Brasil (d#ab&o Filho e
Chabaribery) que mostrou a partir de 21 atividadgfcolas que o rendimento energético era
de aproximadamente 20%, ou seja, “para cada cdlorestida obtinha-se 1,2 calorias de

retorno”. Este aspecto ganha especial énfase ia gastcrises do petrdleo e do aumento dos



69

precos do mesmo, desde os anos 1970, e ainda tuaisi@nte, que os problemas ligados as

fontes de energia ndo-renovaveis sdo mais eviddotgae nunca.

2.1.2.2 Monocultura sem dimens&o humana

Também do ponto de vista social, 0 modelo de agmieuconvencional é muito
criticado. Argumenta-se que ele esta intrinsecaenégado a um modelo centralizador e
excludente de tomada de decisdo. Alertam Norga&itka (2002, p. 65), Shiva (1996p.
cit., 2006,0p. cit., passimne Capra (2006, p. 246), que as decisbes sobre a@uyjtivar e
como, sao tomadas em centros urbanos, distantesatidade concreta do campo. Estas
decisbes dependem geralmente de calculos de fapwoekitos e mercados de capitais e das
industrias, sendo negligenciado ndo somente ordiseento dos agricultores sobre o cultivo
mais adequado, mas também as mesmas necessidadebsg#éncia da populagéo rural.
Segundo Capra (2006p. cit, p. 247),

a lavoura como um todo converteu-se numa indugfigantesca, em que
decisBes-chaves sdo tomadas por ‘agrocientistafamsmitidas a ‘agro-
administradores’ ou ‘técnicos agrondmicos’ — osgast agricultores - através
de uma cadeia de agentes e vendedores.

Norgaard e Sikor (2002p. cit, p. 65) alertam que uma vez que as pesquisas Sao
centralizadas (sem considerar as especificidad@sslocomo descrito antes), isto comporta
gue pressdes politicas externas possam mais faténiefluencia-las. Ja se aludiu para os
importantes interesses econdmicos ligados a agmautonvencional que podem procurar
exercer este tipo de pressao. Este sistema, se@sndotores, provocou um distanciamento
entre produtores e consumidores, planejadoresefibi@nios, pesquisadores e extensionistas,
sendo que fica comprometida uma positiva interggd@ a melhoria dos cultivos, dos
alimentos, etc.

Ademais, esta abordagem inevitavelmente provoca depandéncia do agricultor

em relacdo as grandes empresas de sementes ieafetd e aos institutos de créditos que



70

financiam o desenvolvimento hegemonico no campmdas novas sementes cultivadas em
monocultura precisam de uma grande quantidadénpigts externos, como fertilizantes,
pesticidas e maquinarios, os agricultores, paranapterem competitivos, devem realizar
importantes investimentos. Como descrito acim& @stmbusinessnundial que movimenta
consideraveis quantidades de dinheiro a cada ara. @apra (20069p. cit, p. 246), “as
grandes companhias petroquimicas manipulavam é@suligres para que usassem cada vez
mais produtos quimicos”. O aumento imediato da yiediade foi, contudo, na maioria das
vezes, acompanhado por um aumento dos precosudadase ao mesmo tempo pela queda
dos precos dos produtos agricolas. Enquanto asdegampresas de produtos quimicos para
0 campo continuaram aumentando os seus lucrogriasllfores tinham que enfrentar uma
renda cada vez menor (Almeida, 1968, cit.,p. 45).

Costabeber (s/dop. cit) ainda chama a atencgao para o fato de que embuaaelo
da “modernizacdo conservadora” continue dominaede, foi implementado somente
parcialmente. Isto €, as tecnologias da modernizac®s insumos ndo chegaram para a
producédo de subsisténcia das populacdes locascdstribui para a diminuigdo da seguranca
alimentar, uma vez que as terras mais férteis sdtnddas para os cultivos de exportacao,
enquanto o cultivo de alimentos para as populaldizss € relegado para os solos menos
favorecidos (Dumont, 1981; Martinez Alier, 199%). cit; Shiva, 1995pp. cit; Norgaard,;
Sikor, 2002,0p. cit). Ao mesmo tempo, diferentes formas de acessora ¢ aos recursos
foram eliminadas com as imposicoes feitas pela Re&io Verde, tais como cultivos
compartilhados, arrendamento de trabalho, aces$onées de agua e as pastagens (Hecht,
2002,0p. cit, p. 47).

Na concepcdo desenvolvimentista predominante, diestas formas, o éxodo rural
resultante das medidas listadas “passa entdo adseitido como inexoravel — e mesmo
necessario — para permitir aos mais ‘dindmicos’desenvolverem em boas condi¢cbes”

(Almeida, 1998,0p. cit, p. 41). Quem se beneficia, entdo, sdo os grasagseendedores
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agricolas que dispdem de capital suficiente parararom os altos custos de inputs para o
cultivo. Para Shiva (1995¢p. cit, p. 62, traducdo nossa), este modelo € altamente
antidemocratico e desigual. “Ele rompe a coesado aasunidades locais e divide as
sociedades entre as que tém acesso ao saber eleo @@s que ndo o t&th Esta autora

alerta, ainda, para a onda de suicidios de pequaailtores na india nas ultimas décadas,

imputada ao seu super-endividamento ligado a dgmawextensiva.

2.1.3 Uma segunda Revolucgao Verde?

Os multiplos problemas criados pelas estratégiasg¥datambém n&o passaram
despercebidos pelos estrategistas do desenvolomkeatiemonico. Como mencionado
anteriormente, quanto aos problemas sociais, ndsskgia o crescimento econémico que
um pais realiza através do aumento das exportagielas leva a uma riqueza difusa que
beneficia a populacdo como um todo. Nesta concepgdevitdvel que alguns se beneficiam
mais do que outros, o que, entdo deve ser compepsadnedidas complementares (Winters,
2002). J4 os problemas ambientais podem ser eadfi@nt nesta perspectiva, com uma
evolucdo da Revolucdo Verde, ou seja, através dasnioovacdes tecnoldgicas no campo,
isto é, segundo muitos, com a difusdo dos OrgarisBeneticamente Modificados (OGM)
(Capra, 2002, p. 194).

Os OGM, criados em laboratorios, seriam resisteagesecas, aos parasitas e as
ervas daninhas, e o seu cultivo ndo dependerigargor nem da irrigagdo macica, nem de
produtos quimicos como pesticidas ou herbicidasaSeéesta forma, salvaguardado o meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, eliminada a fome nam@idem). Segundo Capradem p.
196), isto ndo passa de uma estratégia das grandgésacionais da alimentacdo para ganhar

ainda mais dinheiro. De fato, o autor relata cori® &o mercado mundial de alimentos é

3 “Esso rompe la coesione delle comunita localivédei le societa tra quelle che hanno accesso arsapal
potere, e quelle che non ce I'hanno” (Shiva, 1$9%2).
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atualmente controlado por dez grandes empresasjidgricas. Um claro indicio para esta
pratica é a empresa Monsanto que, modificando iganeénte uma semente de soja para que
resista ao seu préprio produto herbicRaundup,aumentou significativamente as vendas
deste produto. A isto se soma a tendéncia dasnaciinais de impor direitos de propriedade
intelectual, patenteando as suas sementes de fpuena agricultor que dependa delas deva
pagarroyalties para usa-las no seu cultivo. A expressdo maisepsvdesta estratégia é a
criacdo de sementes com “tecnologia terminal”’, issgwlitadas de se reproduzirem,
obrigando, assim, o agricultor a comprar a cadasameentes novas das grandes empresas,
em vez de usar aquelas obtidas por safras anteriore

O argumento de que a fome no mundo somente podeos@plada através deste
tipo de cultivos é altamente cinica na visdo der&ap autores na mesma linha de
argumentacdo. De fato, o estutMorld Hunger: Twelve Mythsdo Instituto de Politica
Alimentar e de Deselvolvimento mostraram que, nalidade, ndo existe escassez de
alimentos no mundo. De fato, as verdadeiras calsfmme, segundo este relatério citado por
Capra(idem p.198),

ndo tém relacdo alguma com a producdo dos alime®&@s a pobreza, a
desigualdade e a falta de acesso aos alimentdereaaAs pessoas ficam com
fome porque os meios de producgéo e distribuicaalideentos sdo controlados
pelos ricos e poderosos. A fome no mundo ndo é nailgma técnico, mas
politico.
Ja para Vandana Shiva (1998p. cit., 2006, op. cit.,, passiiy as estratégias
produtivistas no campo colocam em risco a segurahigeentar no mundo e podem, alias,

causar a maior fome no mundo ja vivenciada, porirguiseca insustentabilidade ambiental

e social.
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2.2 AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Os problemas ligados ao cultivo convencional adgscdto inspiram, em meados
dos anos 1980, um forte movimento de resisténciadiéenentes partes do mundo. Surge,
entdo, um grande numero de estudos e pesquisaeqrepde a profunda reflexdo sobre os
seus fundamentos. Ganha forca o conceito de agmiausustentdvel, em contraposicao ao
modelo agricola dominante, apoiado por um niumepoitante de pesquisadores, produtores
e pela opinido publica. Esta, em especial, aumsma pressdes sobre 0s governos para
conseguir a salubridade dos alimentos e a prot#gduoeio ambiente (Ehlers, 199%. cit.,

p. 97). Tem inicio, entdo, uma discussdo que g& derou mais polémicas do que solucdes
dentro do ambito agricola: a discussdo em tornoateeito de sustentabilidade. Surgiu, de
fato, uma multiplicidade de definicbes diferentEblers {dem p. 103) relata que Michael
Brklaich cita dezoito autores e instituicoes queederem ao conceito de sustentabilidade na
agricultura, e que o Instituto Interamericano deofigwacdo para a Agricultura (IICA)
apresenta catorze definicdes distintas. O Congé#twoonal de Pesquisa dos Estados Unidos
(NCR, 1991apudEhlers,op. cit, p. 103), lista alguns itens que a maioria ddmigées de
sustentabilidade tém em comum:

- Manutengédo, a longo prazo, dos recursos natukaspeodutividade agricola;

— O minimo de impactos adversos ao ambiente;

- Retornos adequados aos produtores;

- Otimizagao da producao das culturas com o minimasienos quimicos;

—  Satisfacéo das necessidades humanas de alimemeiodae

- Atendimento das necessidades sociais das famitlas eomunidades rurais.

Contudo, existe divergéncia também sobre se ovouititensivo descrito acima é
realmente insustentavel. Ehlers, de fato, chegarklesdo de que, apesar de todas as

problematicas ambientais expostas, o cultivo imtensdo é insustentavel, apresentando tao
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somente um alto grau de fragilidade. De qualquendp o autor reconhece que o surgimento
do conceito de sustentabilidade “indica o desejordenovo paradigma tecnol6gico que nao
agrida o meio ambiente, servindo, portanto, papliGg uma insatisfagdo comstatus quo”
(idem,p. 86)

Pioneiros na adocédo desse conceito foram os EUAs Eeconheceram “a
necessidade urgente de conciliar a producéo, aeo@t®io ambiental e a viabilidade
econdmica da agriculturatdem, p. 98) como uma prioridade. Houve, dessa formayela
pais, uma ruptura com a tradicional postura derdespara as formas alternativas de cultivo,
consideradas atrasadas, primitivas, improdutiviadoecientificas. Surgiram estudos e até leis
qgue visavam reduzir os impactos negativos da dgrieu Apés a criacdo e a afirmacdo do
conceito do desenvolvimento sustentavel com o B&taBrundtland em 1987, esta tendéncia
se fortificou.

Outra discussao importante em torno do conceiteudtentabilidade é se ele deve
incluir aspectos sociais, ou tdo somente ambieraisrentes abordagens defendem que os
dois aspectos ndo podem ser separados em umaapagticola sustentavel. Outras, pelo
contrario, nem tomam em consideracdo os fatoreimiso&Exemplo disto é a controversia
relatada por Ehlershidem)dentro do Congresso Americano na hora de votaesobFood,
Agriculture, Conservation and Trade Act of 1990ACTA-90), que deveria disciplinar a
pesquisa, educacdo e extensdo relacionadas cooulaged sustentavel. A discussdo verteu
tdo somente sobre o fator quimico que, embora @ers&io importantissimo em termos de
impactos ambientais na agricultura intensiva, ndw (fico a estar em discussao no atual
modelo agricola. Um grupo de congressistas se poiow sobre uma versao da lei que
impusesse uma sensivel reducdo de fertilizantessticiplas sintéticos no campo. No final,
porém, devido a pressdes dobbiesdas empresas produtoras destes insumos, foi adotad

uma versao bastante leve, que nem sequer se pravairecrespeito destes produtos. A tese
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defendida naquela ocasido foi que os agroquim@odenéficos a agricultura, se empregados
de forma correta.

Um grande desafio nas discussées em torno da falstelade € a sua inevitavel
interdisciplinariedade, quer sejam incluidos aspedociais ou nao. Isto requer, para um
tratamento eficaz e exaustivo, uma metodologia ¢exapainda pouco desenvolvida na
ciéncia contemporanea. Os problemas, portantansitiplos e o niumero de visbes diferentes
em torno do conceito provavelmente correspondal@qgleereligides, ideologias e visdes de
mundo existentes no planeta. Acrescenta-se a kg0 de que ndo podem ser negligenciados
0s interesses econdmicos envolvidos neste contgxéonada mais querem além sustentar 0s

atuais padrdes produtivos da agricultura convemation

2.2.1 Substituicao de Insumos

Um grande numero de abordagens sobre a agric@tustentavel gira em torno da
substituicdo dos insumos. Esta é uma estratégiartagifundida para conseguir uma forma
de cultivo com menos impactos sobre o meio amhidiiega vez relevada a alta toxicidade
dos pesticidas comumente utilizadas, muito dinhBaranvestido na pesquisa de insumos
com menos impactos nocivos sobre o meio ambiertesa&ide das pessoas. Foram, desse
modo, desenvolvidos os chamados biopesticidassa fing&crobiana (Altieri, 2002p. cit, p.
329), para substituir os insumos altamente venenoso

Para muitos profissionais e pesquisadores agricplaggm, esta abordagem é
reducionista demais e, na realidade, ndo contplwa mudar o atual modelo de cultivo
problematico. Entre estes criticos estdo também remesentantes da abordagem
agroecologica que seré aprofundada no proximodopiara eles, na base da substituicdo de
insumos estd a concepcao ideolégica predominamtestitiida pelo modelo cientifico

ocidental, reducionista na sua concepc¢ao de muvoi@gaard e Sikor (2002p. cit, p. 57)
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explicam que este modelo, de tradicdo cartesianagi@o pelos seguintes principios: 1)
Atomismo, que significa que as partes de um fen@nsé@o estudadas singularmente, isoladas
do contexto em que se inserem; 2) Mecanicismo, ppstula que as relacdes entre estas
partes sdo imutaveis e funcionam como 0 mecanisgnonta maquina; 3) Universalismo,
segundo o qual os fenbmenos sao todos relegave@isneipios universais subjacentes,
também imutdveis no tempo e no espaco; 4) Objetvigiue vé o pesquisador como alheio
ao processo por ele estudado; 5) Monismo, segundmab todas as partes estudadas
singularmente se juntam em um todo coerdistes principios, segundo os autoiderf, p.

55), contribuem para que “os cientistas agricol@s/encionais tenham apenas resultados
moderados na superagdo dos problemas tecnologios precisam compreender que seus
problemas sdo inerentes as premissas filosoficaswkeproprios métodos e praticas”.

Altieri (2002, op. cit, p. 329) explica que, na visdo deste modelo ifient existe o
gue ele chama de “dogma do fator limitante”. Istogcientistas se concentram num aspecto
do sistema de cultivo que limita a producgéo, erv@® sobre este aspecto com um insumo
externo, produzido a partir de experimentos emrktbdo, até aumentar a produtividade.
Uma vez que eles se baseiam nas premissas rigitiag descritas, porém, ndo consideram
que esta intervengcdo externa aplicada a realidadeampo pode desencadear processos
imprevistos e provocar reacoes indesejadas. Tagdes podem ser um novo fator limitante
para a producgdo, que os cientistas, novamenteynamceliminar através de uma intervencao
externa. Altieiri ilustra 0 exemplo da falta dero@énio no solo e a subseqiiente estratégia dos
agrénomos de aplicar uréia como insumo adequadoo@onseqiéncia, o agricultor

tera que enfrentar, muito provavelmente, o des&imehto de pragas
sugadoras, cuja populacdo aumentara enormemente flemdo da
disponibilidade de nitrogénio livre na seiva daanpds, que constitui um
atrativo para alimentacao de insetos fit6fagos (Mo@ess, 1993pud ibidem

p. 330).

O passo seguinte €, entdo, a aplicacdo de agrogopiara enfrentar estas pragas,

com novos efeitos indesejados e imprevistos.



77

Este exemplo deixa evidentes as limitacdes dedsqe uma vez que ndo passa de
um tratamento dos sintomas de um problema maisipaof No caso do exemplo da falta de
nitrogénio, Altieri {dem p. 330) defende que o verdadeiro problema é ligerde o solo
morto, estéril, quimicamente envenenado com pouaténa organica”’, consequéncia de
varios anos de cultivo convencional. O problema agarece, de fato, em um ecossistema
com o solo saudavel e rico biologicamente, ondéébas presentes na matéria organica se
encarregam da fixacédo do nitrogénio. O modelo ieotpredominante, porém, ndo toma em
consideracao as interligacdes de diferentes fatteasm ecossistema, todos eles necessarios
para a sua saude e produtividade.

No caso da substituicdo dos insumos, que foi egmggira, demonstra-se claramente
que a simples aplicagdo de substancias menos $oxica cultivo intensivo continua
perpetuando os problemas de fundo. De fato, a raims problemas ambientais ligados a
monocultura continua. Isto €, o caso da erosdmliy do uso excessivo de maquinarios e a
grande dependéncia de combustiveis fosseis, ponpaeDa mesma forma, os problemas
sociais de endividamento, acesso as tecnologiasentracdo fundiéria e de renda e a alta
necessidade de capital continuam. Um fator muifmontante a se considerar nesse contexto é
justamente o alto custo destes novos biopesticleri (idem p. 334) revela que um litro
destes produtos custa entre US$ 150 e US$ 400.nNonta, o beneficio maior é das grandes
empresas que “compreenderam que poderiam lucrdo rmais com as praticas alternativas
do que com a agricultura convencional e ainda mamde agricultores dependentes das
tecnologias industrializadasidem p. 332). Ao mesmo tempo, elas se aproveitam da
oportunidade de divulgar a sua preocupag¢do comio amebiente e a salde das pessoas. O
lucro com os biopesticidas ainda € mais intereesamia vez que as suas patentes sao novas e

0 monopdlio pode assim ser garantido por um bonpdéem

2.2.2 Desenvolvimento rural sustentavel na Américlaatina
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Consideradas as influéncias agora expostas da sd&zusobre agricultura
sustentavel, também na América Latina ganharamafastudos que procuram uma
abordagem prépria ao tema, que esta, nesta rdgidemente ligado ao desenvolvimento
sustentavel. Segundo Gallopin e LACDHp\(d Altieri; Masera, 1998pp. cit, p. 73), todas
as abordagens de desenvolvimento rural sustent@veAmérica Latina deveriam ter as
seguintes prioridades: reducdo da miséria, abastetd adequado de alimentos e auto-
suficiéncia, conservacao dos recursos naturaispnagtia das comunidades locais e
participacdo efetiva dos pobres das &reas ruraigromesso de desenvolvimento. Altieri e
Masera alertam, contudo, que existe na regidao wm@ divergéncia entre o discurso oficial
de desenvolvimento e a realidade. Prescindindo mioblemas quanto a definicdo de
desenvolvimento sustentavel aludidos anteriormeriiserva-se que principalmente no setor
rural, ele é de dificil implementacdo. Ao lado dodes interesses econdmicos descritos
acima, mantém-se preconceitos contra préaticasnatteas dentro das instituicbes e nos
centros de conhecimento que influenciam as paditicas pesquisas na area. Sobre a origem e
a natureza de tais preconceitos falar-se-4 maisaamepte no topico sobre agroecologia. Os
autores ressaltam, ainda, que, de todas as foaxiasem fatores macro de grande peso que
limitam a difuséo e a implementacdo de medidas patasenvolvimento rural sustentavel.
Sao estes problemas como a divida externa, a misema distribuicdo de recursos, a falta de

tecnologias adequadas e forgas internacionais.
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2.3 A ABORDAGEM DA AGROECOLOGIA

Uma abordagem que se propde a implementacdo efeldga principios de
desenvolvimento sustentavel acima listados é aeaglogia. Nado é objeto desta pesquisa
apresentar um trabalho exaustivo sobre esta diszj ndo serdo tratadas questdes técnicas
do cultivo sustentavel, que vao além da competéiautora. Para fins do trabalho seréo
dadas tdo somente algumas noc¢des basicas que agatlamder a proposta desta abordagem.

A intuicdo fundamental desta abordagem € que armaitps atuais problemas
ambientais e sociais relacionados a agricultura sé@nseqiéncia do entendimento
reducionista da realidade, como descrito anteriotene Para 0s pesquisadores da
agroecologia, entdo, uma eventual alternativa deerdelvimento rural sustentavel deve
necessariamente levar em consideracdo a complexittackalidade, que é constituida por um
conjunto de interligacdes entre diferentes fatgres se influenciam mutuamente. De fato, os
pensadores desta abordagem se colocam premissasidihs completamente diferentes das
da abordagem dominante e reducionista descritaaadiies entendem que as plantagoes
constituem um particular tipo de ecossistemasgoseaossistemas, e tém como base a teoria
geral dos sistemas (Hecht, 2008, cit, p. 27).

Essa teoria entende que um sistema é compostafemantes partes, que ndo podem
ser compreendidas separadamente do todo e o m@la@re mais do que a simples soma das
suas partes. Também existe um equilibrio dindnaiode as partes podem desenvolver novas
caracteristicas ou podem surgir partes completamaas. E importante a sua interligacéo.

Aplicado a agricultura, isso significa, concretateenque todo projeto de
desenvolvimento rural deve tomar em considerac@so@nente os aspectos ambientais e
biolégicos de um agroecossistema, mas também osctaspsociais que envolvem o0s
agricultores do mesmo. Em outras palavras, paragosecologistas existem varios fatores

endogenos, bioldgicos e ambientais, assim comaeftexdgenos, sociais e econdmicos
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presentes em um agroecossistema, e sdo as sugsawniterligacbes que o caracterizam e o
determinam. Isto é, “fatores socio-econémicos canqueda dos precos de mercado ou
mudancas na posse da terra podem desestruturiateyaas agricolas da mesma forma que a
seca, a explosdo de pragas ou o declinio da ded# do solo”ilem p. 28). Uma vez
reconhecida a importancia de cada um na multiglded dos fatores existentes em um
agroecossistema, a agroecologia se propde fortleqéara chegar a um sistema de cultivo
verdadeiramente sustentavel, em um clima de haanemire os seres humanos e o meio
ambiente. Fundamental para alcancar este objetigopéeservacdo dos recursos naturais,
assim como também a garantia de niveis de vidamte@cao dos trabalhadores rurais. Com
as palavras de Altieri (2002p. cit p. 15), a agroecologia é “uma disciplina que domos
principios ecoldgicos basicos para estudar, desan@anejar agroecossistemas que sejam
produtivos e conservadores dos recursos naturafpiee também sejam culturalmente
sensiveis, socialmente justos e economicamenteisiav

A agroecologia é intrinsecamente complexa e trapgdinar”. Ela incorpora
concepcdes e métodos de varias outras areas decomento. E funcional, a fim de um

maior entendimento desta abordagem, mostrar brexten@esua evolugéo e suas principais

influéncias.

2.3.1 Influéncias da agroecologia

Diferentes sao as influéncias que contribuem pagr@ecologia. Evidentemente, ela

ndo prescinde dos conhecimentos das ciéncias kgriéxplica Hecht (2002p. cit, p. 32)

% No entendimento de Edgar Morin (Boeira, s/d), écjso distinguir entre multidisciplinariedade,
interdisciplinariedade e transdisciplinariedadeniltidisciplinariedade é caracterizada por difegsrdisciplinas

gue simplesmente convivem no mesmo espaco, cadaama seu proprio objetivo de saber especifisgmn
interacdo significativa, tal como acontece na niaidas Universidades. Na interdisciplinariedadéstexum
didlogo e um elo de conexdes entre as disciplimags cada uma mantém sua especificidade. Ja na
transdisciplinariedade, a compreensédo do funciontonde uma disciplina redefine o contexto de outros
saberes. Exemplo disto sdo as consequéncias desbddas da fisica quantica. Este € também o caso d
agroecologia, aqui tratada.
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como, a partir dessa disciplina, estudos sobreriaudtgra ecolégica comecaram a aparecer
desde os anos 1960, aumentando consideravelmeamtetela década de 1970 e interagindo
cada vez mais com outras areas de conhecimentm asmiéncias sociais. E principalmente
durante os anos 1980 que a literatura agrondmimalalguestdes do desenvolvimento rural a
partir das criticas feitas ao modelo norte-amedcdd que mais liga a agroecologia as
ciéncias agricolas até hoje sdo as metodologiaslass&m comum. O movimento
ambientalista deu outra forte influéncia para esttgdos, que alertaram com grande inciséo
sobre os problemas ambientais provocados pelovauiltitensivo em monoculturas. Uma
certa organizacdo destas diferentes abordagenso$siivel a partir dos avancos na teoria
ecoldgica, cujos fundamentos estédo incorporadas medjagroecologia em termos conceituais
e de linguagem. Foram também as descobertas nalaeai@ncia ecoldgica que permitiram
estudar mais a fundo os sistemas de cultivo ngicti§, negligenciados pela abordagem
dominante, por serem considerados “anormais” (SHi®&5, op. cit, p. 26). Imensuravel
importancia é atribuida, neste contexto, para stereias de producdo desenvolvidos durante
séculos pelas populagbes nativas, estudados pdpesqiransdisciplinares, com uma
perspectiva holistica. A agroecologia se benefiginda, dos estudos de desenvolvimento
realizadosprincipalmente sobre a Revolugdo Verde, que mastrapela primeira vez, a
importancia das relagfes entre fatores socio-ecmogne a estrutura e a organiza¢ao social
da agricultura, tal como ela forma parte de congagxocessos historicos e politicos. Estes

estudos constituiram a primeira abordagem verdadeinte transdisciplinar.

2.3.2 Agroecologia e desenvolvimento

E objeto deste trabalho estudar a agroecologia coma alternativa para o

desenvolvimento no campo. Como exposto até aquiesamtégias de desenvolvimento

pensadas e implementadas tanto internacionalmested macionalmente ao longo das
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Ultimas décadas tiveram consequéncias desastrosg®rdo de vista ambiental e social,
proporcionando um “crescimento com miséria” (Altidtasera, 1998pp. cit, p. 72). Dar-se-

a4 espaco agora para considerar a natureza e oéspiogpda agroecologia a luz da sua
potencial eficicia para o desenvolvimento ruratesuavel. Frente a dificuldade com o termo
“desenvolvimento sustentavel” indicado no primeiapitulo, opta-se pela definicdo desse
conceito dada por Miguel Altieri e Osmar Masgdam p. 73, nota) segundo a qual

o0 desenvolvimento sustentavel [€] um processo gua b satisfacdo das
necessidades humanas atuais (e futuras), comegandoa satisfacdo das
necessidades dos mais carentes, harmoniza comooambiente e promove a
autoconfianca dos paises.

2.3.2.1 O social e o ambiental

Quanto ao compromisso de, antes de tudo, supneesssidades dos mais carentes,
uma importante e interessante contribuicdo da aglogia € o valor que ela atribui ao
conhecimento tradicional dos agricultores. Issaiglaimente importante, por um lado, para
conferir dignidade e emancipacdo aos pequenos fmr@dururais, e por outro, para o
fortalecimento e a protecéo dos ecossistemas locais

Em muitos paises do Terceiro Mundo, as camadas podies sao formadas pela
populacao rural tradicional nativa, que sofreu assequéncias sociais da modernizacao
descritas no paragrafo 2.1. As duas principais egifncias da modernizacdo para estas
populac6es sdo, por um lado, o abandono das wadisi praticas de cultivo, e por outro, a
impossibilidade de participar do sistema centrdliza de altdnput tecnoldgico difundido
com o desenvolvimento. A saida para muitas dessssops continua sendo, entdo, o éxodo
rural acrescentando problemas para as megalopolégnceiro Mundo, ou a migragédo para
terras marginais e frageis, como encostas e teyrimgoemes (de Janrvy; Garcia, 1988; FAO,
1988 apud Norgaard; Sikor, 2009p. cit, p. 67). Shiva (200&p. cit, p. 43) ainda alerta
para a onda de suicidios entre pequenos agricsitguee aumentou de forma tragica nas

tltimas décadas. As terras marginais que geralnsaiie|am para a pobre populacao rural,
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apresentam altos limites ambientais e baixa prodatie, ainda mais se cultivadas com as
técnicas convencionais (Norgaard; Sikor, 200@, cit, p. 67). A pressdo sobre o meio
ambiente, por conseguinte, aumenta, uma vez quEqsenos agricultores séo forcados a
super-explorar esses recursos, limitados a suasigEm (Shiva, 19950p. cit; Martinez
Alier, 1998,0p. cit).

Diferentes estudos de caso (Altieri; Hecht, 198@&vwRler, 1989; Gliessman, 1990,
apudNorgaard; Sikoop. cit p. 68) revelaram, porém, a extraordinaria capa&de muitas
comunidades nativas “em planejar suas estratégiaserddveis de sobrevivéncia em
ambientes inOspitos através de processos secdartestativa e erro”. Este fato € ainda mais
importante no momento em que 0s ecossistemas mtidsredos das zonas temperadas
apresentam caracteristicas muito variadas, ondstestégias pensadas em distantes centros
experimentais tém efeitos nefastos. Além dissostexi “eco-regides” completamente
heterogéneas e € impossivel estabelecer regrass gpra funcionem para cada uma
uniformemente, como tenta fazer o desenvolvimeaitbental.

Um exemplo de grande forca demonstrativa e bememitdh € dado por Shiva
(1995,0p. cit, p. 30-42) : o do eucalipto, considerado peloszadores do desenvolvimento
rural convencional como “arvore milagre”. No primeeicapitulo ja foi descrito como a
ideologia predominante considera as florestas deipi“anormais” e “cadticas” por nao se
encaixarem na concepcao ocidental de floresta. @nerda modernizagao e industrializagéo,
portanto, virou imperativo substituir tais florestgheias de “ervas daninhas” com grandes,
limpas e ordenadas extensfes de uma espécie d#o rgmscimento e de “elevado
rendimento” em vista da sua capacidade de fornaceratéria prima necesséaria para a
industria do papel: o eucalipto. As plantas natiaglicionais fontes de subsisténcia para as
populacbes locais, sdo entdo destruidas em nompratpesso, sem considerar a sua

importancia vital para as pessoas:
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o reflorestamento é imposto em nivel internacigral expertscuja filosofia
pertence ao paradigma reducionista de produzir inragara o mercado, nao
biomassa para a estabilidade dos ciclos ecologmosa satisfagdo das
necessidades locais de alimento, forragem e famité® (idem p. 32, tradugéo
nossa).

Uma vez que os tecnocratas do desenvolvimento damapna infalibilidade da
ciéncia, as sementes e 0s saberes tradicionaiss Iséa considerados inferiores, “néo-
cientificos” e, portanto, descartaveis. As conseqga8 problematicas desta atitude séo
diferentes, segundo a autora. Por um lado, “o noodgto-florestal invisivel e descentrado
tinha um sentido porque a mais modesta das espgaesrais infimo entre os homens podia
participaf” (ibidem). O paradigma dominante, pelo contrario, prevé astautura de poder e
de tomada de decisdes centralizada, onde quem ede@d conhece o valor e as
especificidades das espécies locais. De fato, @ademonstra como ndo somente algumas
espécies nativas da india tém crescimento maidoajn que o eucalipto e fornecem matéria
prima até mais adequada para a producdo de pappledesta arvore, mas que também séo
aptas a garantir a estabilidade dos ecossistentgssenintegraidem p. 37-38) e a suprir as
exigéncias de sustentacdo das populacoes.

O eucalipto, pelo contrério, €, por um lado, ecalammente problematico ja que tem
um consumo de agua e de elementos nutritivos @ot&ol elevado que contribuiu de forma
significativa para a desertificacdo e erosdo do soi diferentes zonas aridas do planeta. Por
outro lado, o0 seu suporte para a vida rural é mimtibtado, uma vez que nao fornece matéria
prima para a agricultura, nem comida ou outragdatles para as comunidades locaisr,

p. 40-41).
Este exemplo ilustra de forma clara como o conhewio das populacdes locais

pode contribuir para a preservacdo do meio amhientenesmo momento em que garante a

% “a riforestazione & impostata a livello interrazle da esperti la cui filosofia appartiene alagayma
riduzionista di produrre legname per il mercaton nmiomassa per la stabilita dei cicli ecologici @ |
soddisfazione dei bisogni locali di cibo, foraggifertilizzante” (Shiva, 1995, p. 32).

374l modello agroforestale invisibile e decentrateeva un senso perché la pit modesta delle spetigite
infimo tra gli uomini poteva parteciparviibidem.
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continuacdo das suas identidades culturais e massna sobrevivéncia fisica. De fato, como
explica Hecht, (2002yp. cit, p. 21) muitas populagdes rurais tradicionais

incorporam em suas praticas rotinas e mecanismasapedaptacao das culturas
as variagbes ambientais e protecdo das mesmasac@nadadores e
competidores. Estes mecanismos langam mao de oscumsnovaveis
disponiveis na regido e de caracteristicas eca@ége& estruturais do meio
agricola, como as terras em pousio e a vegetagamdante.

Séo, portanto, sistemas de cultivo intrinsecamsingéentaveis e que dizem respeito,
nao necessariamente as exigéncias de produtividadéermos de mercado, mas sim, as
exigéncias do meio ambiente e das pessoas qudejsadem.

Shiva (1995,0p. cit, p. 43, traducdo nossa) ainda acusa a ideolagianante de
vender as suas variedades criadas em laboratomo ¢de alto rendimento” e “sementes
milagrosas”, discriminando as sementes tradicioeatsn desenvolvidas pelo conhecimento
tradicional dos agricultores locais. Para a auttdia existe nenhuma prova objetiva que
aguelas sementes realmente tém um melhor rendini@attato, uma vez que a estratégia do
modelo predominante

visa a aumentar a produgéo de uma s6 componermtelagao custo de reduzir
todas as outras, fazendo a0 mesmo tempo aumentarpais externos, a
comparacdao entre rendimentos é por definicdo ifzdsid e faz parecer ‘de alto
rendimento’ as novas variedades, embora elas réessmiamente o sejam, se
consideradas no ambito do inteiro sistema de pémftc

Ou seja, contrariamente ao sugerido, o “alto reedioi’ ndo € uma caracteristica
intrinseca das sementes, mas depende dos insureaosxaplicados as sementes, como
fertilizantes quimicos, pesticidas e irrigacdo ristea, por sua vez probleméticos em termos
ambientais. O modelo, contudo, exclui fatores gée dizem explicitamente respeito a
produtividade em termos de valor de mercado, erradiea da avaliagdo de rendimento o

impacto que ela tem sobre outros aspectos do starssi, e sobre a mesma possibilidade da

3« _punta ad aumentare la produzione di una smtaponente agricola, a costo di ridurre tutte leeafacendo

nel contempo aumentare ghiputs esterni, il confronto tra rese & per definizioatsdto e fa apparire ‘ad alta
resa’ le nuove varieta, nonostante che esse nosssmiamente lo siano se considerate a livelldirdeto
sistema di produzione” (Shiva, 1995, p. 43).
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producédo futura. Para Shivaldm p. 47, traducdo nossa), “0 aumento do rendimento
graos para o mercado € obtido ao custo de reddmonaassa para 0s animais e o solo, além
da produtividade do ecossistema, para 0 Uso excedss recursos®

A agroecologia, pelo contrario, da grande valoistesas de produ¢cdo comumente
negligenciados e esquecidos pelas ciéncias agiamavencionais. Este esquecimento,
segundo Hecht (2002p. cit, p.22), é devido a um preconceito ligado a difexe processos
histéricos cujas origens remontam a época coloRial. um lado, os cultos e simbolos
intimamente ligados as atividades agricolas emasutilturas indigenas eram considerados
pagaos e feiticeiros pelos colonizadores espankéiportugueses, influenciados pela
Inquisicdo Catdlica, e que se consideravam em migsangelizadora. A destruicdo destas
tradicbes misticas ligadas ao cultivo comprometétarsmissdo do conhecimento agricola.
Da mesma forma, a dizimacdo dos povos indigenasdaléd escraviddo e a doencgas
importadas do Velho Mundo, terminaram com inteBistemas de conhecimento nos novos
continentes. Por outro lado, o advento e o trit#aiéncia positivista ndo deixou lugar para
visdes mais holisticas do mundo, espalhando o mmadetanicista pelo planeta todo. A razéo
teve que dominar sobre a supersticdo, a0 mesmatempque 0S povos colonizados eram
vistos como selvagens e inferiores, que devianajselados para alcancar a luz da razéo. A
satisfacdo das necessidades e desejos das meirgpoiefim, deu mais uma contribuicdo
para a destruicao dos tradicionais sistemas deasilt

A discriminagdo dos saberes tradicionais contintéa teje, como descrito no
primeiro capitulo. A agroecologia, no entanto, mpovando as importantes contribui¢cdes de
outras areas de conhecimento como a antropologeo@omia ou a ecologia, tenta resgatar
0s ensinamentos destas abordagens marginais. Cloma &uhn, @pud idem p. 26) em
muitos casos 0 mérito dos cientistas é de “meranealidar e explicar, ndo em melhorar as

técnicas desenvolvidas anteriormente”. Os pesquisadia agroecologia, entdo, estudam as

39 «“"aumento della resa in grani per il mercato &nuto al costo di ridurre la biomassa per gli atire il
suolo, oltreché la produttivita dell’ecosistemar, fgso eccessivo di risorse”.
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contribuicbes das populacdes nativas e dédo, poveziaapoio em novas tecnologias. Para
Altieri (2002, op. cit, p. 236), é este o desafio dessa abordagem: wt#gen“modelos de
agricultura sustentavel que combinem elemento® @mtconhecimento tradicional como do
conhecimento cientifico moderno”. De fato, € impoté ressaltar que a agroecologia néo
prega nenhuma volta para tras, mas sim, uma siatéee o tradicional e consolidado e os
avancos da ciéncia.

Premissa filosOfica para esta sintese é a pergpeatb-evolucionista do
desenvolvimento (Norgaard; Sikor, 20@f#h. cit, p. 59). Esta perspectiva, que € parte da
visdo sistémica da realidade, defende que num emgsistema 0 sistema ambiental e o
sistema social se influenciam reciprocamente, dedeendo-se juntos em uma dinamica de
co-evolugao. Exemplos disso sao diferentes tradigfie cultivo que se desenvolveram ao
longo de séculos, onde “a manutencédo e a contideida transformagédo ambiental foram
sustentadas por complexas organizacdes sociaisopacatrole da agua, posse da terra e
trocas de trabalho; os sistemas sociais e amlsemaluiram em conjunto, cada um
refletindo o outro” idem p. 60). Mas também os modernos sistemas de @uhiensivo
podem ser entendidos a partir da perspectiva clr@wvoista. Segundo os autores, é esta
perspectiva que permite superar os rigidos ditadeesiéncia dominante e conferir uma
verdadeira legitimidade ao saber tradicional dogaljores que geralmente ndo se enquadra
nos esquemas cientificos convencionais. Da mesmaafouma vez que a perspectiva co-
evolucionista leva em consideragdo as complexas-iatacoes da realidade, ela da a base
para elaborar tecnologias agricolas mais eficientgsrque respeita as mudultiplas
interdependéncias dos diferentes fatores. Os stagnfineste contexto, de controladores na
agricultura convencional, tornam-se “agentes qukepoinfluenciar e acelerar o processo co-
evolucionario, introduzindo multiplas muta¢gdes daais somente algumas serdo aprovadas”
(idem p. 61). Eles devem ter consciéncia que sao darfgocesso, mas que nao tém o poder

de determina-lo. Tanto é que, 0 mesmo sistemals@cor sua vez, um sistema complexo
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gue incorpora diferentes sistemas de conhecimeatores, tecnologias e organizacdes. A
incorporagao de novos conhecimentos dentro de atansa social depende, portanto, “de
influéncias seletivas, valores, organizacoes, tegms e do ambienteidem,p. 59).

As tecnologias elaboradas dessa forma sao relatm@nsimples e funcionais aos
objetivos da agroecologia, no que diz respeito dhon@ das condi¢cdes de vida dos
agricultores e na preservacgao dos ecossistemaspéatiem ser aplicadas a todos os tipos de
cultivos e a todas as areas que na abordagem pretdm muitas vezes sdo negligenciadas,
porque ndo servem para o cultivo das espéciesdaradias de lucro. Os pesquisadores se
empenham em considerar as especifidades locaistnparzzir de forma eficaz as diretrizes
gerais da agroecologia para cada circunstancidcyplart E importante ressaltar que a
suposicdo de base da agroecologia € que a prederd@encas, pragas, degradacdo de solo
etc. é atribuivel a um desequilibrio do ecossistétrplica Altieri (2002 0p. cit. p. 16) que

o rendimento sustentavel dos agroecossistemasrprdeéequilibrio 6timo de

cultivos, solos, nutrientes, luz solar, umidadeua® organismos coexistentes.
O agroecossistema € sdo e produtivo quando prevasta condicdo de
equilibrio e bom crescimento e quando as plantéts/adias sdo capazes de
tolerar situacdes extremas e adversidades. Asrbacfies ocasionais podem
ser superadas por um agroecossistema vigorosog quéficiente diverso e

adaptavel para recuperar-se uma vez que o ageststdeilizador tenha

passado.

A agroecologia procura, portanto, fortalecer ao iméx o equilibrio de um
agroecossitema, através do incremento e a manotetgdiodiversidade, considerado “a
técnica principal para restaurar a auto-regulacda esustentabilidade” iidem) A
agroecologia trabalha, por isso, com policulturasegicamente heterogéneas e com alta
confiangca nos recursos locais. @puts dominantes séo a fixacdo de nitrogénio, o controle
biologico das pragas e 0s reparos organicos. msparta que os custos sejam relativamente
baixos, uma vez que a maioria doputs necessarios se encontra no local. Além disso, as
variedades e as tecnologias estdo sob o controlagdeultor, que fica, deste modo,

independente de ditames externos e pode manej@roecassistema segundo o0 que ele
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considera ser mais adequado. O fator de partiagpacéntegracado cultural é alto, como
exposto acima, uma vez que nao somente os conhdosnicais sdo fundamentais, mas
também sdo fomentadas formas locais de organizAcmais, os impactos ambientais e os
riscos para a saude dos trabalhadores sdo baiyast@ao retorno financeiro, é importante
especificar que ele é menos imediato que no cultitensivo, ja que o alcance do maior
rendimento demora no tempo. Também a produtivigageralmente mais baixa, mas Hecht
(2002,0p. cit p. 22) explica que as comunidades podem preféarcorrer riscos ambientais
e econdmicos e manter a base produtiva da agraudtitavés do tempo. Isto é ainda mais
importante numa realidade onde os pequenos e pabriesiltores ndo tém acesso ao sistema
de seguro desenvolvido para os grandes do agrasgs(hoorgard; Sikor, 2008p. cit, p.
79).

As caracteristicas descritas ha pouco contribueman nealizar mais um objetivo da a
agroecologia: o “empoderamento” do agriculide(n,p. 81):

De modo geral, tecnologias agroecoldgicas ‘empaoderas agricultores,
organizando seus conhecimentos agricolas, melhorandhs habilidades
técnicas e fortalecendo suas capacidades de aglapsaras novas tecnologias.

A partir de diferentes estudos de caso € possomedtatar que o simples fato de
valorizar os seus conhecimentos confere a populag@ um status diferente. De meros
receptores passivos de técnicas e pacotes tecrmdoglies se transformam, dessa forma, em
sujeitos ativos e imprescindiveis no processo derdelvimento rural (Santin, 2006p.
cit.). Isto rompe com décadas de preconceitos paraaguopulacdo rural, que sofre, na
abordagem dominante, uma discriminagdo econdomaléjcp e cultural além de ecoldgica
como descrito acima. Norgaard e Sikor (2082, cit.,p. 72) mostram como desde a difuséo
do modelo desenvolvimentista baseado na modermizag#gna, houve uma tendéncia de
marginalizacdo da populagdo rural. A politica dedpeir alimentos a baixo custo para
populacdo urbana para que esta pudesse aumerdgaraissumo de outros bens, enquanto

favorecia o desenvolvimento urbano, colocava dsathedores no campo em uma posicao de
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reserva de mao-de-obra barata e desvalorizada. @essalta a FAOapud idemp. 71), “as
instituices legais nacionais tém sido um mecanidenmarginalizagcdo extremamente eficaz
ao reforcar o predominio das normas e interesgesas”. A isto se soma a discriminacdo
cultural imposta a populacao rural, diferente dadpminante, cujo simbolo mais visivel é a
lingua.

De fato, muitos teorizadores do desenvolvimentalrsuspeitam que as falhas dos
modelos dominantes em atingir a populagdo maisepoteve-se principalmente a esta
discriminagédo. O saber dominante e centralizade @ifitil acesso e entendimento para eles
e, por outro lado, nenhum valor é dado as suasilooigbes. Do ponto de vista co-evolutivo,
ademais, Norgaard e Sikadém,p. 72) frisam que no sistema de cultivo converadion

as forcas distantes e externas tém um forte impadformam a co-evolucao
entre 0 ecossistema e o sistema social, ja qugrmsikkores estdo excluidos de
uma verdadeira participagdo nos processos econ§nsooiais e culturais que
os afetam.

2.3.3 O papel das ONGs na difusao da agroecologia

Frente as dificuldades das abordagens oficiaisederdiolvimento rural sustentavel
de realmente atingir os mais pobres da populac&al, rum crescente numero de
Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) que apoiagraecologia surgiu na América
Latina, para tentar uma estratégia diferente (Altdasera, 1998pp cit, p. 74; Norgaard,
Sikor, 2002,0p. cit, p. 73). De importancia fundamental €, nestapsets/a, a inversdo da
I6gica das politicas desenvolvimentistas de “ciragaaixo” para um movimento “de baixo
para cima”. As ONGs, neste contexto, atuam diretéeneo local, junto com os agricultores,
tendo assim uma nocgao concreta da realidade doocamdps exigéncias da populacao rural.
Gracas as metodologias desenvolvidas baseadasreragsgas filoséficas da agroecologia,
expostas anteriormente, eles conseguem estabelacetialogo real com os trabalhadores

rurais e incorporar, assim, nas suas estratégiaguoconhecimento. As vantagens desta
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abordagem ja foram mostradas, em termos de emagfocipa valorizacdo das diferentes
culturas dos pequenos produtores rurais, como enosede preservacdo do meio ambiente.
O que é importante ressaltar aqui, contudo, € aceua&ibuicdo para a eficacia dessas
medidas de desenvolvimento, uma vez que foram eldhs® em conjunto com a populacéo
diretamente envolvida. Mostramos no primeiro capjticomo este envolvimento dos
chamadostakeholderganhou importancia também para os mecanismosaeciamento do
desenvolvimento internacionais, mas indicamos tamée limitacdes que a mesma ideologia
cientifica predominante coloca ao seu efetivo fomamento. De toda forma, em diferentes
casos, as ONGs obtiveram um notavel sucesso enarfarm elo entre os agricultores com
guem trabalham e instituicbes nacionais e inteomats de desenvolvimento. Algumas se
tornaram influentes para intervir no processo debahcdo de politicas publicas
governamentais, ou na captacao de recursos dea@esidinanceiras internacionais para a
agroecologia. Uma ferramenta de grande peso, restexto, € a formacdo de redes
nacionais, regionais e internacionais.

Outra importante contribuicdo das ONGs para o dedemento rural sustentavel é
gue em muitos casos elas conseguem dar as congigfges sintese entre o conhecimento
local e 0o avanco da ciéncia moderna, consideraddafuental para agroecologia. As
Organizacdes, muitas vezes, fomentam essa intecag@@tando profissionais universitarios
gue contribuem com suas pesquisas para elaboracrasogias mais adequadas ao ambiente.
Os objetivos das ONGs que promovem a agroecold@paassim listados por Norgaard e
Sikor (2002,0p. cit, p. 74): melhoria da producédo de alimentos bésioouso eficiente de
recursos locais e reducdo dos insumos externogsgate e a reavaliacdo de sistemas
agricolas autoctones; o aumento da diversidade lalgtap e animais; a melhoria das
condi¢cbes dos recursos naturais.

Para a realizacdo desses objetivos elas trabalbamdderentes instrumentos, tal

como o fornecimento de créditos, a exploracdo gastanidades de mercado, 0s servigos de
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saude preventiva, ou o fortalecimento da capaciadadanizacional dos agricultores, para
enunciar somente algun§bidem). Este ultimo ponto, em especial, ganha particular
importancia na abordagem agroecolbgica, e na stepgumiva de “empoderamento” do
agricultor. A intuicdo de fundo disso €, entre asitcoisas, que a comunidade deve ser
envolvida no processo de decisdo. Por outro ladacipalmente no que diz respeito a
elaboracao e difuséo de novas tecnologias, os w®del extensdo de agricultor a agricultor
mostraram-se de grande eficidcia. O poder assimiratigypela populagéo rural fortalece,
nessa visdo, a sua capacidade de influir positiméangobre a co-evolucédo local no tempo,
COmo sujeitos conscientes e auto-confiantes. Desta, as ONGs tém conseguido conectar

novamente o sistema ambiental e social, permitasti® co-evolucao local.

2.3.4 Dificuldades na implementacao da agroecologia

Diferentes estudos de caso mostram a contribuigio @NGs na melhoria de
gualidade de vida dos pequenos agricultores. Rass®orgaard e Sikoidem p. 73) que
“projetos agroecologicos tém aumentado a seguraimantar dos agricultores, fortalecido a
producdo de subsisténcia, gerado fontes de recarseslhorado as condigbes dos recursos
naturais”. Contudo, um problema para esta abordagaralta de indicadores adequados para
avaliar o impacto concreto das atua¢gfes das ONGesenvolvimento rural sustentavel. De
fato, Norgaard e Sikor lembram que as respostagdaia dependem das suas perguntas, e as
perguntas da ciéncia convencional sdo demasiadamezhicionistas para conseguir respostas
adequadas em relacdo ao impacto da agroecologido sssta uma abordagem altamente
complexa. Shiva (1995, 2006assim e Altieri e Masera (199&p. cit, p. 92) advertem que
os indicadores atuais dao total énfase aos aspsmo®micos: “0 que nao pode ser atribuido
a um equivalente monetéario é simplesmente abandamadnalise, e os beneficios e custos

futuros sdo ‘descontados’, tornando menos ‘valiesai@bordagens de longo prazo”. Altieri
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propde, portanto, a elaboracdo de indicadores eommdmicos, ecoldgicos e culturais
diferentes que permitam avaliar de forma abrangerdacesso de um determinado projeto.
Ademais, estes indicadores

devem também permitir que os projetos em desemaehtio sejam comparados
em termos de capacidade produtiva adquirida, mathento na qualidade dos
recursos locais, preservacdo ambiental, satisfdedonecessidades humanas,
distribuicdo dos beneficios e aumento da autocogdiaregional ou local
(ibidem).

Altieri e Masera expdem dois métodos de avalia¢tevrativos, a avaliacao rural
participativa (ARP) e a contabilizacdo de recunsatirais (CNRY e ilustram também os
seus limites. Alertam que “na pratica, somente untegracao holistica das diferentes areas
permitira um processo de avaliacao eficaz”.

A falta de indicadores adequados para avaliar etentrente os impactos do
desenvolvimento rural sustentavel €, na realidasipma da persisténcia de um clima de
falta de confianca ou até hostilidade no que dipe#o as abordagens alternativas. Isto se
insere dentro de um contexto internacional e natidominado por tecnologias, estratégias
econdmicas e socio-politicas, baseadas ho modgkmi@nico criticado no primeiro capitulo.
Altieri e Masera idem, p. 99) alertam que sem mudancas nessas estrubsrgspjetos de

desenvolvimento rural sustentavel terdo vida mlificil. Ainda, eles frisam, que

0 processo em dire¢do ao desenvolvimento ruratisidstel sera viavel somente
na medida em que acontecam mudancas similaresafgespndustrializados e
em suas relacbes com a América Latina. Nenhum iobjgermanente de
desenvolvimento ambiental serd atingido se n&o droum relacionamento
mais justo entre Ameérica Latina e os paises inidligados.
E importante ressaltar que a agroecologia aindaerssntra em um estagio
embrionério que tem “levantado mais problemas gligg8es” (Hecht, 2002yp. cit, p. 51).

Ela tem contribuido, porém, para ampliar o discutaoagricultura, o que num clima de

“monocultura da mente” é de fundamental importanbia mesma forma, como se viu, ela

%0 Mais informacbes sobre estes métodos em Hufschri@®3; Dixon, 1990; Faeth, 1991; Conway e
McCracken, 1990apudAltieri; Masera, 1998, p. 92-97).
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alcancou importantes sucessos, por enquanto enempes|projetos bastante isolados, mas que
nao deixam duvidas quanto ao seu potencial par#&ilmoin para um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel. Lembramos mais umajwezsustentavel, neste trabalho, é
considerado aquele desenvolvimento que visa “afagfio das necessidades humanas atuais
(e futuras), comecando com a satisfacdo das ndadssi dos mais carentes, harmoniza com o
meio ambiente e promove a autoconfianca dos pafaé#ri; Masera, 1998pp. cit, p. 73,

nota).

2.3.5 A agroecologia no mundo globalizado

E principalmente em relagdo a este Gltimo pont@ cabe uma reflexdo sobre a
guestao do potencial da agroecologia em ter algafh#&ncia nas rela¢cdes internacionais,
atualmente fortemente assimétricas entre Nortd.e Su

Wolkmer (19950p. cit, p. 34) defende que o Terceiro Mundo deve dgiraa tras
0 seu complexo de inferioridade para com o Nodéagar com ele numa posicao de mais
igualdade, no respeito das suas préprias idensdad®a consciéncia da sua grande riqueza
em termos de recursos naturais. Isso é compatbrel & proposta pds-desenvolvimentista
descrita no primeiro capitulo que quer, de fatoawaptura com a visdo atualmente difundida
pelo desenvolvimento hegemonico. Essa visdo demaltudo o que foge dos padrdes
industriais ocidentais e o que ndo é mensuravekemos econdémicos. E também compativel
com a agroecologia, que ndo somente se insereviedta como trabalha concretamente para
a sua realizacdo. Descreveu-se ha pouco o seuciatde promover um desenvolvimento
alternativo ao hegemonico, também, e principalmereue diz respeito a autoconfianca dos
pequenos agricultores. O objetivo é que eles sejalorizados e aprendam, assim, a se
valorizar. Além disso, o0s agricultores como sugeitonscientes e participativos dos processos

agroecologicos, tém a oportunidade de se tornarais conscientes dos ciclos naturais que
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influenciam e pelos quais eles, por sua vez, s#loemciados. O conhecimento desta
interligacéo e interdependéncia dificilmente adraitéestruicdo do seu meio natural, e, pelo
contrario, promove a preservacao e o aumento deacgieza biologica.

Da mesma forma, os agricultores sdo estimuladassgatar as suas culturas, por
muito tempo menosprezadas, para coloca-las em péudddade com o pensamento
ocidental, e a partir dai, pensar solu¢des difeseritlorin (1995pp. cit, p. 105) enfatiza, a
este respeito, que as culturas ndo devem seraddali, pois “elas sdo imperfeitas nelas
mesmas, como nds também somos imperfeitos”. Da eésma,

€ preciso saber que toda evolugdo comporta abantmife criagdo comporta
destruicdo, que todo ganho histérico € pago por ymaala. E preciso
compreender que, mortal como tudo o que vive, cattara é digna de viver e
deve saber morrer.

Mas o autoriflem p. 82) se pergunta: “sera que nao se pode egigaiiada uma e
generalizar o que ela produziu de mais rico?”. stastdo ganha especial importancia no
atual clima de monocultura da mente descrito at@ente.

Outro aspecto significativo é que, uma vez quecasiwunidades locais séo
envolvidas concretamente nos projetos agroecolégipode existir uma difusdo “de baixo
para cima” da nova consciéncia e autoconfiancal@siaatravés desta abordagem. Isto faz

parte dos objetivos da agroecologia. Como expla@ Santin (20059p. cit, p.61):

a agroecologia como acdo de mudanca social, budoasomente gerar
mudangas nos padrdes tecnoldgicos da agriculturaencional, 0 que seria
algo apenas marginal, mas, sobretudo transforreaciadade como um todo, a
partir da agricultura, como fonte produtora de alitos e base de sustentacao
da vida humana.

De fato, a abordagem agroecolégica ndo somenteeseypa com os métodos de
producdo agricola no campo, mas também com o maTento dos produtos e a sua
distribuicdo. Os principios da economia solidagtie intimamente ligados a esta concepcéo
e devem levar a um sistema a medida do homem atdeera, buscando a harmonia entre os

produtores, consumidores e o meio ambiente.
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Ao mesmo tempo, dentro da visdo agroecoldgica, aaunidades locais se
transformam em verdadeiros guardides da biodivadsidComo mostrado nesta abordagem,
a biodiversidade é fundamental para o fortalecimalds ecossistemas e para garantir a
produtividade do mesmo ao longo do tempo. Em muiés®s, ela esta intimamente ligada as
culturas tradicionais das comunidades locais. Banel a importancia da biodiversidade para
a continuagdo da vida no nosso planeta. Quem enteisdo muito bem, e logo descobriu
como transformar este fato em lucro, foram as gramanpresas multinacionais do Norte. A
maior biodiversidade encontra-se no Sul do mundqu® induz estas empresas a realizar
biopirataria para ter acesso ao importante germmo@aShiva, 1995p. cit, 2006,0p. cit.,
passim. Em um momento sucessivo, elas inventam patgraes estas espécies ou 0s seus
principios ativos, para cobrar caro o seu uso. Qt@maque pagar sao inclusive 0s povos
nativos dos quais as plantas foram subtraidas eeamemuitos casos, compartilharam as
informacdes relativas as suas propriedades, w#dzgor geracdes para a cura ou outras
funcbes. Que esta drenagem de recursos naturai$edmeiro Mundo para os paises
desenvolvidos continua como antes, é mais um dmaksimetria das relagdes internacionais.

A tomada de consciéncia da rigueza dos seus recunsdurais, onde a
biodiversidade é tdo somente uma, ao lado da &gda,vez mais importante no estado atual,
e outros, pode contribuir para colocar os paises@unicamente menos avancados em um
statusdiferente no quadro mundial. O grande desafioogéem, que isso aconte¢ca ndo na
I6gica da monocultura da mente, que prioriza asgedt lucro antes de qualquer coisa, mas
em uma perspectiva mais holistica. Isso signifita,reconhecimento da importancia das
diferentes interligacdes, que tradicionalmente &ator importantissimo nas culturas nativas
do mundo. Isso, de certa forma, coincide com gémdia colocada por Wolkmer, para quem
(1994, op. cit, p. 31) “impde-se uma revolucao cultural sedimeatna reformulacao de
principios e de valores, materializando um noveisujistérico e uma nova postura ética na

acao dos atores integrantes do sistema global”.
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Cabe uma reflexdo sobre que tipo de “nova éticaa sssa, e em que base outros
valores, mais amplos do que o estritamente ecomdrpmderiam ser estabelecidos. Capra
(2002,0p. cit, p. 223) lembra que “a ética diz respeito a umiriia de conduta humana que
deriva de uma insercdo num grupo. Quando perterc@mona comunidade, comportamo-
nos de acordo com ela”. No contexto do mundo giohab, segundo este autor, existem duas
grandes comunidades, das quais todos fazemos pades n6s somos membros da raca
humana e todos fazemos parte da biosfera globalh @speito a esta ultima, Capra, em uma
clara tentativa de superacdo do modelo epistenuadgiual e de transcendéncia da visdo
antropocéntrica do mundo, argumenta que a nossadmoé o planeta terra que dividimos
com outros moradores: as plantas, os animais eavsarganismos. Todos eles formam um
conjunto mais ou menos harmonioso que continuampad, em uma dinamica intrinseca de
sustentacdo da vida. Por conseguinte, os seresnbgmparte dessa comunidade global,
devem adotar um padrdo de conduta - uma ética diguespeito a este grupo, ou seja, que
contribua com a sustentagdo da vida. A atual cendutmana, como se viu, ndo é muito
compativel com esse fim. Dentro da nova éticagptot os seres humanos devem comportar-
se “de tal forma que seus modos de vida, seus mag&ctia economia, suas estruturas fisicas
e suas tecnologias ndo se oponham a capacidafteséctt da natureza de sustentar a vida”
(idem,p. 224)*’. Quanto diz respeito & outra comunidade, a dahagwna, para o autor, “a
sustentabilidade ¢é perfeitamente compativel comespeaito a integridade cultural, a

diversidade cultural e ao direito basico das coomoes a autodeterminacdo e a auto-

organizagao”.

*! De uma maneira mais especifica, na atual sociegiatia Portanova (Palestra de abertura do Xl énzaio
Instituto Por um Planeta Verde. S&o Paulo, 31/@&7R0a corrupcdo é a poluicdo da politica, e aigélm é a
corrupcdo da natureza. Seus agentes muitas vers lggados sistemicamente, comprometendo tanto a
democracia, quanto o equilibrio da biodiversidadepatriménio das futuras geracfes. Eles sdo akasdeiros
ladrées do sonho e da esperanca de um mundo retisejmais equilibrado”.
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Para que isto se torne realidade, Capra propd@matta alfabetizacéo ecolédica
para os seres humanos, principalmente para palitladeres e profissionais. Para o autor,
uma vez que somos parte da comunidade dos moradar@®rra, para construir nossas
comunidades sustentaveis é preciso observar erseguprincipios da Ecologia. Estes
principios regem todas as redes vivas do plandeveriam reger também os seres humanos.
Eles sdo: a organizacdo em redes, o respeito dtss,ca utilizacdo da energia solar, a
formacdo de aliancas (parcerias), a manutencadveasidade e o equilibrio dindmico. O
passo seguinte € o projeto ecoldgico, constitu@d‘ypm processo no qual nossos objetivos
humanos séo cuidadosamente inseridos na granddequialrdes e fluxos do mundo natural”
(idem, p. 241). Segundo Janine Benugpyd ibidem),este projeto “da inicio a uma era
baseada ndo no que poderegiair da natureza, mas no que podemmsendercom ela”.

Importantes iniciativas neste sentido ja estdoseaalizadas como bastante sucesso.
Capra (dem, p. 242) ilustra o exemplo daZéro Emissions Research and Iniciatives
(ZERN* , uma organizacdo que implementa o agrupamentodgicol de indUstrias.
Contestando a economia do desperdicio atualmegn@ica, a ZERI procura aproveitar
ao maximo os recursos disponiveis, criando redésddistria, onde os residuos de uma sao as
matérias primas da outra. Este é um principio bas@o somente dos ecossistemas, mas
também das tradicionais sociedades de subsist@uaaem harmonia com o meio ambiente,
procuram aproveitar ao maximo a biomassa dispan@Geagbra explica quésegundo a teoria
econdmica cléssica, a produtividade resulta da cwnéo eficaz de trés fontes de riqueza:
recursos naturais, capital e trabalho”. Para ausmeat produtividade, neste contexto, a

concentracdo € voltada para o capital e o trabditrtando economias de escala com

2 Para o autor, a alfabetizaco ecolégica é o apdafmento da educacédo ambiental que supera os @spect
meramente formais do aprendizado sobre o meio awebiEla introduz dindmicas que resultam do apeawldi
concreto a partir da observacao da natureza, dittors exemplo da emergéncia de um novo cidadadep
consciente do meio em que vive.

3 www.zeri.org.br
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desastrosas conseqliéncias sociais e ambientaimsaidy parte dos recursos, neste modelo, é

jogada fora. Como observa o iniciador desta expea&auli &pud ibiden

Quando extraimos celulose da madeira para fazeel,pgor exemplo,
derrubamos florestas inteiras mas s6 usamos de 26 & das arvores,
descartando os 75 a 80 % restantes. As cervegiiasam 8% dos nutrientes
da cevada ou do arroz para a fermentacéo; o Oldmlblecu s6 corresponde a
4% da biomassa da palmeira de babacu; e os grazafé@edo somam mais do
que 3,7% do pé de café.
Dentro do projeto ecologico, “aumenta extraordaraente a produtividade e
melhora a qualidade dos produtos, ao mesmo tempgeya empregos e diminui a poluicao”.
A ZERI iniciou uns 50 projetos pelo mundo, um iessante exemplo séo as fazendas de café

na Colombia:

Os residuos ou dejetos produzidos pelos compondatsistema proporcionam

recurso para outros componentes. De maneira siogld, podemos dizer que,
quando os gréos de café sdo colhidos, as folhathesgque se desprenderam
sdo usados no cultivo de cogumelos shitake (umarigyuwle alto preco); os

restos dos cogumelos (ricos em proteinas) sédo sigadta alimentar minhocas,

porcos e gado bovino; as minhocas alimentam ashgadj os dejetos do gado e
dos porcos sdo usados para a producdo de biogdé®;eesse lodo fertiliza a

plantagdo de café e as hortas que a circundamaetmya energia do biogéas €
usada no processo de cultivo dos coguméiisem).

Este sistema ndo somente beneficia 0 meio ambieoitey também cria empregos
locais e contribui para manter a populacdo no logalemais, gera fontes de renda
alternativas ao café. Por fim, estas industrias $€rdemonstrado altamente competitivas no
mercado local, proporcionando a populacéo prodotzss em detrimento dos das empresas
estrangeiras, reduzindo assim todos os problengedds ao transporte. Outro fator
importantissimo: “como nos ecossistemas, a divadsid aumenta a resisténcia dos
desequilibrios. Quanto mais diversificados tornames agrupamentos ZERI, tanto mais
tornam-se fortes e competitivosdém,p. 243).

Eis um exemplo muito esclarecedor de como o confetdb moderno (a tecnologia

industrial) pode ser combinado com o tradicionafufacionamento dos ecossistemas), para

formar uma sintese sustentavel e compativel comrmatual. Como repetido varias vezes
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durante este trabalho, ndo é pregada uma voltam@aranas sim uma atitude para aproveitar
o melhor que as diferentes experiéncias humanasptéduzido ao longo da histéria. A
agroecologia, através da sua metodologia e o sepromisso de honrar os conhecimentos
tradicionais, d4 uma importante contribuicdo. Akutas agricolas nativas, de certa forma,
podem constituir um elo entre a natureza e o hofeentizado”, que atualmente se encontra
muito distante dela.

O contexto da globalizacao, considerado bastaotagmatico sob diferentes pontos
de vista, fornece, paradoxalmente, as oportunidgdes uma real e positiva sintese no
sentido agora descrito. Nunca antes existiu tamapbgunidade de romper as barreiras entre
individuos e povos, para instituir uma comunicagdooca entre as diferentes experiéncias
humanas. Em grande parte do planeta, atualmentdaigma forca os extremismos e o
fanatismo, que busca uma nova segurancga na exallacBechamento nas antigas tradigdes
locais. Ao mesmo tempo, porém, existe 0 movimeatdrario, que, justamente, procura uma
maior interag@o no respeito de cada cultura espa¢Norin, 1995pp. cil).

Quem trabalha com grande forga nesta perspectvas®NGSs, de todas as partes
do mundo e dos mais diferentes campos de atuaegan8o Capra (2002p. cit., p. 228),
esta surgindo uma nova sociedade civil, globaldi€ranalmente, a sociedade civil é definida
como o elo entre a populagédo e os governantes.\vO, p@ra este autor, apoiando-se no

soci6logo Manuel Castells, é que

na sociedade em rede, as mudancas sociais naoigiearor dentro das
instituicdes tradicionais da sociedade civil, masemhvolvem-se a partir de
identidades baseadas na rejeicdo dos valores pregltes na sociedade — o
patriarcado, o dominio e o controle da naturezerescimento econémico e o
consumo material ilimitados, etébiden).
As ONGs tém nisso um processo fundamental. Elaamatperto das pessoas,
conseguem traduzir as suas necessidades e oestiusesatos, colocando-os no nivel global,

e fazem o mesmo no sentido contréario, traduzindquastdes globais para uma linguagem

gue as pessoas entendam. Elas s&o, assim, impertaat concretizacdo do abstrato,
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trabalhando com simbolos que tenham um signifigada as pessoas; aspecto fundamental
na tentativa de criar um mundo que coloque novaemenser humano no centro, e que
incentive a participacdo e a democratizacdo. Eesta internacional das ONGs € apoiada por
redes de pesquisadores e grupos de discussdoognant, assim, um novo movimento
politico que ndo poderia existir sendo na Era dardmcdo, onde a Internet permite a
transmissdo de dados pelo planeta inteiro em temeopoucos segundos. Desse modo,
paralelamente aos tradicionais mecanismos de pfudarados pelo Estado-Nacdo e as suas
instituicbes, e pelos organismos internacionais sfice a projecdo dos Estados para o nivel
internacional, comeca a existir uma outra realid&tke pode ser imaginada como conjunto de
milhares de pequenas ilhas, aumentando o seu tanzammedida em que as comunidades
locais sdo mais e mais envolvidas, e ligadas emnta¢ravés das mais modernas técnicas de
comunicagdo, formando assim uma rede, flexivel, est&vel. As fronteiras, nesta rede ndo
existem, a realidade de uma ilha pode servir deréxcia para a outra.

Esse movimento planetario, porém, é dificil de @anuitas vezes negado. Parece
que a impressdo de que o conhecido é obsoleto gamhpre mais forgca, mas ao mesmo
tempo o Novo ainda ndo nasceu. De fato, € impdsigiverar que as evidéncias das atuais
dindmicas no mundo apontam para uma outra dire&&destruicdo do meio ambiente,
embora ja percebida por cada individuo, continuareagemente sem limites. Da mesma
forma, os problemas sociais que geram violénciaakestar pelo planeta todo preocupam,
mas a importancia do lucro fala mais alto que quel¢entativa de construir um mundo mais
justo. Também nas relacdes internacionais, asedifass entre ricos e pobres sdo mais
gritantes do que nunca. Como ressaltam Altieri esdvia (1998,0p. cit.,, p. 99), o
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel sonpexke acontecer com fortes mudancgas
globais, principalmente também no interno dos gaissenvolvidos.

Se vista objetivamente, a realidade atual paretesséda. A este respeito, porém, é

de grande valor a contribuicdo de Morin (196p, cit, p.123-128). Este autor alerta para a
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fragilidade das realidades, que dependem das suamd de interpretacdo. De fato, elas
podem estar escondendo outras realidades, inwsévpartir de um determinado modelo de
compreender o mundo. Morindém, p. 126), citando Bernard Groethuysen defende “ser
realista, que utopia!”. Ele ilustra diferentes epéwa historicos, onde, a partir de um didlogo
entre as idéias e a realidade, esta Ultima acabanmdindo, gerando conseqiéncias
imprevisiveis. Isso aconteceu durante a Segundar&ddundial, quando a Alemanha de
Hitler parecia invencivel, ou ainda poucos anogsada queda do muro de Berlim, quando
era impensavel que a biparticdo do mundo ia acéHar.sob a crosta da realidade visivel,
uma realidade subterranea, oculta, que emergira taede, mas € totalmente invisivel ao
realista” (dem p. 124). E ainda,
a interpretacdo economicista da histdria esqueoeidéncia das estruturas e
fenbmenos ndo econdmicos, ignora os acidentesydbddduos, as paixdes, a
loucura humana. Ela julga perceber a natureza mpdefuda realidade numa
concepcao que atorna cega a natureza complexaredisladeibiden).

Olhando bem, e lembrando das palavras de Morimnskgas quais o paradigma da
complexidade ndo produz certeza, mas nos ajudsot@ente a revelar incertezas, ha fortes
indicios que uma realidade diferente, ainda suoted, ja estd sendo construida. Para
Rahnema (2005p. cit, p. XXII, tradugcdo nossa) “contrariamente as apeias, assiste-se
hoje ao nascimento de um mundo subterraneo muite dsposto de quanto ndo se possa
pensar a procurar alternativas nunca imaginadaasgata™”.

Concluindo, a agroecologia, valorizando a diveid&dam sua expressao de culturas
humanas, e de espécies da natureza, pode ser minidwigdo importante para uma forma
alternativa de viver. A auto-confianca que ela ajedar nos pequenos agricultores, e por
extensdo, nas comunidades tradicionais, pode dagem a estes povos para sair da condi¢cado

(auto) imposta de subdesenvolvidos e inferioresa @ar mais peso aos seus valores e

contribuicdes. Da mesma forma esta atuando umalgneeriedade de abordagens em outras

4« . contrariamente alle apparenze, si assisté ak@ nascita di un mondo sotterraneo molto pipdsto di

guanto non si pensi a cercare alternative maidimmmaginate”.
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areas de conhecimento que, por enquanto, sdo rasr@rguase invisiveis, mas que tém a
tendéncia de atuar em conjunto e formar uma reiidiéferente. De certa forma, existe um
movimento “de baixo para cima” na escala global.histéria humana nos trouxe a
importantissima contribuicdo de Albert Einsteing gquunca rompeu com 0s ensinamentos de
Newton. Ele simplesmente mostrou que existe umédagi® que vai muito além das

descobertas do importante fisico.
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3. O GLOBAL E O LOCAL: DESENVOLVIMENTO E AGRICULTUR A NO

ESTADO DE SANTA CATARINA

llustraram-se nos capitulos anteriores a ideoladgiadesenvolvimento atualmente
hegemonica e as suas estratégias aplicadas alagaciMostrou-se também, através do
exemplo da agroecologia, como alternativas ao mogetdominante estdo surgindo e
provando o seu potencial inovador na acdo condbgita-se, agora, pela descricdo, a luz do
gue foi elaborado até o0 momento, de um caso canaeaio Estado de Santa Catarina. Este
Estado é considerado um dos mais dinamicos em seheoproducdo agricola de um
importante pais em desenvolvimento como o Brasilive a expressao concreta em nivel
local das tendéncias globais descritas no primein® segundo capitulo. Ao mesmo tempo,
no territdrio catarinense estdo sendo construidalespde cultivo agroecoldgico, que
constituem experiéncias de grande valor para ausssgqui realizada.

Proceder-se-a, neste capitulo, num primeiro momentama breve descricdo das
principais caracteristicas sécio-ambientais do dést@ das grandes tendéncias de politica
desenvolvimentista das Ultimas décadas. Postendertar-se-4 espago para a descricdo de

uma importante experiéncia de agroecologia no Bstad

3.1 CARACTERISTICAS DE SANTA CATARINA: A PEQUENA AG RICULTURA

FAMILIAR

O Estado de Santa Catarina constitui uma realig@deliar dentro da Federagao
Brasileira. Devido as suas caracteristicas topmgige uma peculiar dindmica de imigracao,

fala-se comumente dmodelo catarinense de desenvolvimefMeera, 2002; Mussoi, 2002,
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op. cit; Schmidtet ali, 2002). Contudo, Santa Catarina ndo se subtrgiaagles tendéncias
desenvolvimentistas implementadas pelo Brasil rnimas décadas, que correspondem ao
modelo hegemdnico descrito nos capitulos anteriores

O estudo do Estado de Santa Catarina é particutdenigteressante para fins deste
trabalho, uma vez que ndo somente a sua realidae @rande parte rural, mas também
existe uma importante prevaléncia da pequena dignalfamiliar. Este modo de cultivo que
constitui, na realidade, muito mais uma “forma d#a¥ (Mussoi, 2002pp. cit, p. 26) dos
colonos no Estado, pode ser incluido nas tradig@esliares de cultivo, desprezados e
discriminados pelo modelo convencional. A agroegialopor suas caracteristicas descritas no
segundo capitulo, é particularmente apta para tasgealorizar e potencializar estas
tradicoes.

O Estado tem um territorio de 95.346.181 quilépeetjuadrados e uma populagéo
de 5.866.568 habitantes. Como resulta dos dad@sdério Estatistico de Santa Catarina de
1999-2000 da Secretaria de Estado do Planejamdraaenda de Santa Catarina e do Censo
Demogréfico 2000 do IBGE, 76,45% dos 293 municiplosEstado tém menos de 15.000
habitantes, e abrigam, no seu conjunto, 69,09%slabelecimentos agropecuarios do Estado
(Schmidtet ali, op. cit, p. 62). Consta que 50,12% da populacdo cataeneeside em
municipios com menos de 50.000 habitantes, ultsapa® somente dez municipios 0s
100.000 habitantes. Para Schmidt etidkrfy p. 63) “tais tendéncias conferem ao Estado uma
configuracéo propria, em que o rural e o urbaneragiem social, politica e economicamente
na quase totalidade das regides”. Mostram os deldd®rados em 2000 pelo DESER com
apoio em informac6es do PNAD-IBGEpudSantin,op. cit, p. 32), que o setor agropecudrio
em Santa Catarina ocupa 27,4% da populacdo abvango de 10 anos, contra os 19,2% da

industria de transformacéo e 14,9% de servicgos.
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3.1.2 A pequena agricultura familiar

Como indicado, analisando mais de perto a realidagiezola do Estado, chama a
atencdo a grande prevaléncia de pequenos estahettos agropecuarios de cunho familiar.
A dimensdo média dos lotes ndo ultrapassa os tigttares e predominam solos com baixa
fertilidade, muitas vezes situados em grande d#it{até 1800m). Segundo Santinidem),
estes estabelecimentos representam 94,3% do tofdtado, chegando ao 60% da area total
ocupada por estabelecimentos rurais. Esta carstatarise deve ao peculiar processo de
ocupacao do territério de Santa Catarina que faeore

a formacdo de comunidades relativamente homogéhegmnto de vista da
organizacao sociocultural, compartilhando uma Hest® uma ética do trabalho
marcadas pela valorizagdo da autonomia local eodado comunitaria, pelo
envolvimento familiar e pelas relagdes de ajudaumViera; Cunha, 2002, p.
291).
O ambiente heterogéneo, pelas segsecificidades climaticas e topograficas, ainda,
comportou o desenvolvimento de uma grande difeagéoi produtiva.
llustra Mussoi (2002¢p. cit, p. 28), como o0 “modelo” catarinense se desemplv
ao longo da historia em trés fases. A primeira, fdseséculo XVII a 1850, vé a caracterizacéo
do planalto catarinense como zona de passagenpoésdie criacdo, de gado do Sul para o
suporte da extracdo de ouro em Minas Gerais. Fegansga fase, de 1850 a 1914, que tem
origem a pequena agricultura familiar em Santa r@&taDe fato, este periodo se distingue
pela imigracdo principalmente de italianos e alem@ige trazem para o territério as suas
experiéncias da realidade dos seus paises origirenso a Alemanha, como a Italia estavam
inseridos, naquela época, num contexto de cresdedtsstrializacdo e de superacdo das
relacdes pre-capitalistas/feudalistas no campom@aite prevaleceu ali a chamada “economia

policultura familiar”, que geralmente esta integratbm a producado artesanal familiar. Os

imigrantes, portanto, implementaram e evoluiramSanta Catarina esta peculiar forma de
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producdo que é, alias, muito mais uma forma de (Nisssoi, 2002pp. cit, p. 26). Afirma
Mussoi {demp. 29) que
historicamente, a ‘policultura familiar’ é apontada lado do artesanato, como
fator de resisténcia as crises ciclicas da econaomigocultora, e isto confere,
desde entdo, caracteristicas diferenciadas a Szatt@ina em relacdo aos
demais Estados da Federacéo.

A terceira fase de evolucdo do desenvolvimentorioatase, de 1914 até 1960, é
caracterizada pela insercdo no mercado nacional dirsal da lugar ao inicio da “industria
dindmica” (CEAG/SCapud idem p. 28). Foi entre 1930 e 1970 que se deu, noilBeas
interligac@o dos setores agricola e industrialeamg@rimeiro possibilitou o ritmo do segundo.
Como descrito nos capitulos anteriores, dentro steatégia desenvolvimentista, o setor
agricola virou fornecedor de matérias primas, fatearabalho barata e, ao mesmo tempo,
tornou-se consumidor da industria. Dessa forma,seléorna uma espécie de “sub-setor”,
funcional ao primeiro, que comeca a ditar as suaslicdes: o que deve ser produzido,
guanto, e com quais tecnologias. Tecnologias meadré agroquimicas sao incorporadas,
principalmente no ambito da chamada agriculturd@rdioa, ou seja, aquela destinada para a
exportacdo e para a industria. De fato, o Brasuela época, incorpora a ideologia
difundida internacionalmente pelo desenvolvimemtqrocura empreender a tudo custo a
industrializagéo e a modernizagao da agricultura.

Paulilo @pudMussoi, 2002pp. cit, p. 30) aponta que o setor industrial adquiriu o
controle apds a crise de 1929-30, embora a sua netha a superar a agricola somente em
1956. A autora argumenta que o Estado sempre egtesente na agricultura do Brasil, e
somente agora, ap0os preparar as estruturas dlwagtes anos de intervengdes, ele se retira
da cena para deixar lugar ao mercado neoliberah Raautora, a agricultura, antes da
modernizac¢do, nunca foi ‘atrasada’, servindo esteudso tdo somente para implementar um
modelo excludente. A autor@idem) cita uma andlise de Francisco de Oliveira de 1975,

segundo a qual



108

o Estado alterou as regras do jogo que fazia faaci@ economia agro-
exportadora, confiscando lucros, como fez com é,cafbaixando o custo do
dinheiro emprestado para as indastrias, o0 que fam que o dinheiro
emprestado para a agricultura ficasse relativanreate caro.

Da mesma forma, as leis trabalhistas eram somemte g cidade e ndo para o
campo, isso até a Constituicdo de 1988.

Durante essa terceira fase, surgem em Santa Gatasimprimeiras empresas de
processamento de derivados de suinos. Pelo seudrqutoducdo baseado na especializacao
produtiva e tecnolégica, rapidamente se destacamived nacional. Mais tarde, ao lado da
suinocultura, dinamizam-se também a vitiviniculteraos setores do milho e do fumo; a
exploragdo dos quatro se liga intimamente com or sk equipamentos agricolas e metal-
mecanico. Nao existe, contudo, em Santa Catarind@inioo produto que se imponha frente
aos outros, mantendo e até aumentando para o Eatsilm, a sua “feicdo policultora”. Nesta
época, porém, comecam profundas mudancas na pmdgycola do Estado de Santa
Catarina. Muda a base técnica, e concomitantemasteelacdes sociais da producdo, no
momento em que a agricultura se integra no comg@gra-industrial.

Evidentemente, essas dindmicas ndo sdo muito ciw@igattcom a agricultura
familiar e as suas caracteristicas. Para Musdeimn p. 34) que se aplia em Lamarche, “a
exploragdo familiar [é] uma unidade de producadcatg onde a propriedade e o trabalho
estdo intimamente ligados a familia”. Estas ingebes comportam uma certa complexidade
que, por sua vez, cria outras caracteristicas, cdaiso: a organizagdo da producdo e as
necessidades de consumo estdo inter-relacionagiiste @ma tendéncia para priorizar a
producgdo para o uso em vez de para a troca; exiserelativa autonomia frente a sociedade;
0 grupo domestico € fundamental. Contudo, € imptetaessaltar que o conceito de
agricultura familiar alberga uma multiplicidade @mlidades diferentes, condicionadas por
questdes historico-culturais. Para Lamarciien| p. 35) o que as distingue € a sua projecao

para o futuro. Segundo este autor, existem tr@®stideais” o que procura a reproducao
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familiar (modelo familiar); o que procura a sub&igtia da familia (modelo de subsisténcia); e
0 que procura o ganho maximo (modelo de empreemtiinzgyricola). Em outras palavras: “a
‘exploracédo familiar ndo é, portanto, um elemerdodd/ersidade, mas contém nela mesma
toda esta diversidade™.

Falando especificamente de Santa Catarina, asnsegwiaracteristicas das unidades
rurais familiares do Estado foram caracterizadasedainte forma por FAO/INCRA em 1994
(apudSchmidtet al 2002,0p. cit, p. 64):

(1) a preeminéncia da forca de trabalho familid); 4 unidade, interacdo e
interdependéncia existentes entre a familia e dadei de producao, isto &, a
ndo separagdo entre os proprietarios dos meiosodegéio e os trabalhadores;
(3) a ndo especializagéo e divisdo classica, foertakrarquica do trabalho e
entre atividade administrativa e executiva, isterére trabalhadores diretos e
indiretos; (4) uma participacao solidaria e co-oesdvel de todos os membros
da familia na organizacéo e no funcionamento dguotm do sistema familia-
unidade de producdo; (5) um projeto (objetivos maliilades) orientado,
prioritariamente, para a reproducao de condic@ksferca de trabalho familiar;
e (6) uma estratégia voltada para a garantia deaegp alimentar da familia,
para a reducdo dos riscos, para o aumento da tetadlala familia por unidade
de trabalho para a garantia do emprego da mao+defamiliar a para a
melhoria e ampliagéo das condi¢des de trabalhodupéo.
Para os autores, esta agricultura de base farfgkaviu, ao longo da histéria, como
um freio ao processo de concentracdo da terra eqlezas geradas no Estadmefm p. 63).
Ela ndo pdde impedir, contudo, que o Estado segusssmesma tendéncia geral de
concentracdo de terras e 0 aumento da populagéicseain terra, existente no resto do Brasil.
Comecam, ainda na terceira fase acima descrigraoes problemas sociais ligados
ao modelo produtivista de cultivo agricola. ApoMassoi (2002,0p. cit) que ele prega a
urbanizagdo como estratégia de desenvolvimentoaliezando o agrario com todas as
consequUéncias que isto comporta em termos de mdmilgroducdo, etc. A pequena
agricultura familiar foi usada para conseguir a ermagzacdo, mas ao mesmo tempo foi
excluida do modelo, diretamente ou relativamenteetBmente no momento em que 0s

membros sdo obrigados a abandonar suas atividagesdo na marginalidade; e

relativamente quando devem, para se encaixar nelmatkixar para tras as suas tradi¢oes.
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Com base no Censo Agropecudrio IBGE 1995/1996n&ittet al. (2002pp. cit, p.

65) apontam que entre 1980 e 1995, o niumero deedstamentos com menos de 10 hectares
diminuiu em 3.262 unidades (4,3%). Os estabeledimsenom entre 10 e menos de 100
hectares diminuiram no mesmo periodo em 8.752 de&lés,7 %). Mussoi (2002p. cit, p.

38) mostra, a partir do censo IBGE de 1997, quaiama dos estabelecimentos familiares de
Santa Catarina sao hoje marginais. O autor apargasgmente 9,7 % dos estabelecimentos
agricolas familiares no Estado s&do “consolidadds$th estabelecimento € considerado
consolidado neste contexto, quando o valor agregada cada membro economicamente
ativo da familia é superior a trés salarios mininpps més. Em cerca de 51,9% dos
estabelecimentos familiares, porém, o valor agregaa mao-de-obra familiar € inferior a
um salario minimo. Mais da metade dos estabeletosefive, portanto, uma pesada situacéo
de exclusdo socio-econémica. O resto dos estabwatis, cerca de 32,76%, encontra-se
atualmente em fase de “transicdo”. Isto €, o valjnegado esta entre um ou dois salérios
minimos por més (para 23,45%), ou entre dois osl $edarios minimos (9,32%). Estes
estabelecimentos podem, portanto, se consolidaryautambém periféricos.

As conseqUéncias sociais destas tendéncias saenwmsd dentro do modelo
hegemonico. Os trabalhadores rurais viram mao-de-obarata para o0s grandes
estabelecimentos agroindustriais ou vao acrescantassa dos pobres nos centros urbanos,
com todos os problemas bem conhecidos que issoartan\0o mesmo tempo, assiste-se a
uma inevitavel “erosédo cultural”, de uma forma de=w construida coletivamente ao longo do
tempo a partir das condi¢des especificas do lugde ela se insere. No capitulo anterior se
falou bastante sobre a discriminacdo socio-ecor@dmicultural da populacéo rural. Santa
Catarina ndo é nenhuma excec¢do neste contextat®ecbmo em outros lugares, uma vez
gue se instaura o discurso da agricultura modemmapeculiaridades caracteristicas sao
negadas, e o0 que conta é a producdo para o0 meiaske discurso € preciso “reconverter” a

agricultura familiar, para que se torne “empresaga‘profissional”. Mussoi idem p. 28)
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argumenta que, pelo contrario, “o certo seria tereonvertera mentalidade monetarista e
consumista que permeia um significativo conjuntopdacessos de tomada de decisdo na
atualidade” (grifo do autor).

A exclusdo e o desaparecimento da pequena agracddimiliar comporta também
um problema politico. As populagdes rurais sdo catamais excluidas dos processos de
tomada de decisdo, na hora de definir politicadigatbe até mesmo a matriz tecnoldgica a
ser implantada. Nao por ultimo, essa tendéncia ataxiambém os problemas ambientais. De
fato, para Mussoiidem, p. 27), a pequena agricultura familiar “possibilé resolucdo
organizada e coletiva de problemas e utilizacaquata do potencial de recursos naturais
disponivel e dos instrumentos de producdo”. Muiodsscutiu sobre a sustentabilidade
ambiental da agricultura familiar. Wilkinsoapudde Mello; Schmidt, 20Q03. 74) alerta que

quando se afirma que a agricultura familiar lango rda diversificacdo das
atividades como estratégia de sobrevivéncia, naguee dizer que ela tenha
algum tipo de predisposi¢cdo intrinseca, necessan@nfavoravel a uma
producdo ambientalmente correta. Pode-se considemrentanto, que a
diversificacdo das atividades € uma prética agrieol geral mais favoravel ao
meio ambiente do que é a monocultura, e que a péodtamiliar, mesmo
sendo uma estrutura altamente flexivel no que epeito as suas formas de
producdo e renda, exibe uma ‘vocacao’ para a ptlieu
Ao lado das questbes ligadas ao desaparecimenieqigena agricultura familiar em
Santa Catarina, o Estado enfrenta também os gmebéemas ambientais que geralmente
resultam da agricultura industrial. Um ponto impote € o desmatamento. Relata a
Avaliacdo e acOes prioritarias para a conservacap ldodiversidade da Mata Atlantica e
Campos Sulinogyublicada pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Rsos Hidricos e da
Amazonia Legal em 200@pud Mussoi, 2002pp. cit, p. 39), que na época da colonizacéo
cerca de 80% do territério do Estado estava colpetdviata Atlantica. Atualmente continua
existindo 18% deste total, tendo sido as florestasificadas para atender as demandas de

suprimento energético (lenha e carvao vegetal)destnial (papel, celulose, moveis). Ha

também o problema da erosdo do solo, principalmemedo em vista que o territorio do
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Estado tem muitas areas em declive, particularmerfostas a este fenbmeno, que é
intensificado pelo cultivo convencional “irregulardescontrolado do solo” (Viera; Cunha
2002,0p. cit, p. 296). O processo é agravado pelo uso de wsgoimicos de alto risco, que
contaminam a qualidade bioldgica dos recursos duslrido solo e dos alimentos, por sua
aplicacdo nas lavouras e o seu armazenamentoagdorde suinos no Oeste do Estado gerou,
por sua vez, preocupante contaminacdo por dej&egundo a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria / Centro Nacional de Pesquésa Suinos e Aves
(EMBRAPA/CNPSA) (Mirandaapud V. Schmidt, 2002, p. 268), “90% das fontes de
abastecimento de agua (humana e animal) no merml do Oeste catarinense estéo
contaminadas por coliformes fecais e os indicesittato comegam a adquirir contornos
preocupantes”.

Concomitantemente com as tendéncias globais desanid capitulo anterior, de
repensar os fundamentos do cultivo intensivo p&egar a uma agricultura sustentavel,
diferentes setores da sociedade catarinense comagaartir dos anos 80, uma reflexao sobre
a oportunidade do modelo de desenvolvimento rutalaalo. As peculiares caracteristicas do
Estado fariam dele, na visdo de varios autores,aorhiente fértil para a transicdo a um
modelo alternativo. Como apontam Paulilo e Schig2@03, p. 9)

Santa Catarina, pela existéncia de uma estruturgpedpienas e meédias

‘cidades’, de uma agricultura familiar que tem desttado capacidade de

resistir e de inovar na busca de alternativas ddygéo e organizagédo e de
movimentos sociais fortes que incorporam as suas fjuestdes de género e de
geracdo, parece apresentar trunfos para a destalgenovas oportunidades de
desenvolvimento e para a formagdo de uma dinanoiostreitiva nas relacoes

cidade-campo em escala local e microrregional.

Eles alertam, porém, que “de outro lado, ha no antéiinstitucional blogueios
importantes para essas mudang@sitlen). E interessante, a esse respeito, fazer uma breve
ilustracdo das tendéncias institucionais do Estexdque diz respeito as diretrizes e politicas

de desenvolvimento rural, durante as décadas Eassad
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3.2 DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Mussoi (2002,0p. cit, p. 43-51) faz uma interessante andalise dos planalas
intencdes governamentais em Santa Catarina, defsaleda década de 1950. O autor mostra
como o Estado de Santa Catarina se insere em utinogde perfeita coeréncia com o ambito
nacional, quando se trata de traduzir a ideolog&evolvimentista em acdo. Esta ideologia é
implementada em um rigido movimento hierarquicaide para baixo. O autor aponta como
a unidirecionalidade dos processos decisorios feim $sma constante tanto em nivel de
politicas macro, quanto na elaboracéo de politleasiéncia e tecnologia para apoiar este tipo
de desenvolvimento em nivel estadual. Assim, cs®udm sistema tipo “correia de
transmissdo” que “garantiria mansferénciadas politicas ‘publicas’ e suadocéo pela
populacao rural (ou por parte dela}dgm p. 41, grifo do autor). As instituicdes oficiale
desenvolvimento agricola, nessa dindmica, constituem elo fundamental. Elas
implementam as diretrizes de concepg¢éo, coordenatiervisdo e execucdo, elaboradas
anteriormente de forma centralizada e conforme edladia desenvolvimentista. Mussoi
(ibidem) explica que

a definicdo de planos e politicas, e a conseqiagfiaicio de recursos, sdo
conduzidas de forma centralizada no ambito goveentath e, mais
especificamente, nas varias Secretarias de Esfeddiretrizes e 0s recursos
sao repassados aos setores-chave das ‘institwieddssenvolvimento’ (no caso
da presente abordagem, especialmente a pesquiztensao e o crédito rural)
que transformamintencbesem atividades metas. Estas, por sua vez, sdo
transferidas aos niveis intermediarios, geralmdaté@mbito regional voltadas a
‘supervisao’ e ao ‘controle’ das atividades de ienpéntacdo desenvolvidas no
nivel municipal (grifo do autor).

O autor esclarece, ainda, que

as poucas iniciativas voltadas a abertura de espgsga a ‘participacdo’ podem
ser consideradas como manobra ldgitimacdo de idéias hegembnicas,
utilizando-se a categoria ‘participacdo’ apenasapariar uma ilusdo de
envolvimento dos cidadaos no procesbmén).
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Assim, todo projeto apresentado no ambito do dedenvento rural ndo somente
era elaborado dentro das proprias instituicdes, ocanevitavelmente era submetido a
aprovacao de comissdes cuja funcdo era avaliar n@patbilidade com a “prioridade
institucional pragmatica”.

No fim da correia de transmissdo aqui descriteoesséagricultores. Como indicado
no capitulo anterior, nesta abordagem, eles s&amltre com superioridade. De fato, a ciéncia
€ neutra e esta acima de tudo e deve levar a nidddenpara a populacédo rural, atrasada e
incapaz de entender o que é melhor para ela. Oddstaos seus mecanismos de
desenvolvimento devem, portanto, ajudar os agaoedt e levar o que € melhor para eles
(ibidem).

Dessa forma, o saber se torna excludente porque lBara Gonzales Garcia et al.
(apud Mussoi, idem p. 42) a tecnologia vira um bem, e 0s agricufos&io seus
consumidores. Trata-se da perpetuagcéo de um mddetcenca onde poucos sabem muito e
isso Ihes confere legitimidade para governar editesbbre a vida do povo que ndo sabe nada.
O modelo descrito se insere perfeitamente na fiadigcnocrata e oligarquica, anti-
democratica de fato. O modelo hegeménico permitetena poder dos poucos que sabem,
excluindo cada vez mais a populacdo da tomada desade(tal como foi descrito nos
capitulos anteriores).

Para corresponder a ideologia desenvolvimentigidgoninante nos anos 1960, tanto
internacionalmente como no Brasil, o Estado de é&8&mtarina empreende naquela época
importantes transformacdes, seja no aparelho edfaskja na estrutura produtiva rural. O
objetivo é declaradamente modernizar a agriculpaa que possa se ligar e sustentar a
industrializacéo, considerada naquela época, cadioado repetidamente durante o trabalho,
condicacsine qua norpara otake offdos paises em desenvolvimento. Mussoi faz uméasanal
detalhada das instituicdes estaduais criadas rexgeeiodo e dos planos de desenvolvimento

por elas elaborados.
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Os primeiros passos no sentido da modernizacaocotgyforam dados pelo Governo
Celso Ramos de 1961-65. Ainda no seu tempo dederasi da Federacdo das Industrias de
Santa Catarina (FIESC), o futuro Governador promavelaboracdo do Plano de Metas do
Governo (PLAMEG 1). Este plano visava a ampliac@oicala e industrial, a serem
conseguidos através da criacdo de instituicbespde.aAssim, sdo criados o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BDE)o eBanco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) que comecasadar apoio financeiro para as
industrias privadas e para a modernizacao da dgigauEm 1963, foi ainda criado do Fundo
de Desenvolvimento de Santa Catarina (FUNDESC) autergava concessoes fiscais e
fundos fiscais com recursos do orgcamento estaDeafirande impacto para a agricultura foi o
Servigo de Extensao Rural (ACARESC) que, junto coBDE, apoiava a sua transformacao
para dar sustentacdo a industria. Premissa pagsatal consideradas as “modernas técnicas”
difundidas pela Revolugcéo Verde. Mussidie(m p. 45) cita o Plano Diretor da ACARESC
para 1963, onde se faz referéncia explicita activbjelo “aumento da produtividade”. Ela
deve ser obtida através da concessdo de créditis, @apecificamente: “cada escritorio
devera trabalhar com quarenta agricultores seladmspara receber crédito [...] que devem
ter mentalidade progressista, ser honestos, trath@lbs e gozar de boa saude”. As decisbes
dentro da ACARESC eram tomadas por sua Junta,amdngis alto, que agrupava

representantes de entidades que a mantém — Gaderastado / Secretaria da
Agricultura e Plano de Metas do Governo (PLAMEGpv&no Federal —
Ministério da Agricultura e Educacéo; Prefeituraanitipais; e a Associacdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).
Estes representantes, portanto, tinham o podetuabste tomar as decisdes sobre a
agricultura do Estado, desde a elaboracédo dascpsldté sua implementagdo. Os agricultores
em nenhum momento foram consultados.

Nos sucessivos planos diretores da ACARESC, talocom Plano Quinquenal

(1961-65), foi reiterado o objetivo de “melhorateanologia de produc¢do agricola, tendo em
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vista 0 aumento da produtividade para iniciativgiscalas mais significativas no conjunto da
economia agropecuaria catarinense”. A este fim,efapreendida uma ampla reforma na
estrutura do Estado, que se tornou mais espedaliza hierarquizada ndo somente na
elaboracdo das metas, mas também no controle daglesnentacdo. A extenséo rural, neste
contexto, comecou a ter um papel prioritario naséib das tecnologias e na colaboragédo com
0s agricultores que se mostraram prontos parasa@s mudancgas. Neste sentido argumenta
o Plano Diretor da ACARESC, de 1970, que visa:

transformar a agricultura tradicional mediante nmgda de métodos de
producdo e da utilizacdo intensiva de insumos nmagef...] com expansao das
facilidades de crédito e fortalecimento do podecapra da populagéo rural
(apudMussoi, 2002pp. cit, p. 46).

Frisa ainda que “[...] as mudancas que desejantiaglirzir nas técnicas de trabalho,
producdo e comercializagcdo devem corresponder d®osi avancos tecnoldgicos,
devidamente testados nos estabelecimentos de pasgexperimentaca@bidem).

Nessa época, em conformidade com as metas agtaeeegtas, assiste-se no Estado
de Santa Catarina a uma ampliagcdo das estruturaxedeicdo e supervisdo das politicas
agricolas. Para Mussoi, isso tem dois objetivos@§ipos, por um lado, a difusdo mais eficaz
das metas da modernizacao a todo o territorio @skael por outro, para facilitar o controle da
coeréncia das acbes com as metas estabelecidagopeloo central.

Ainda em 1970, foi criado o Fundo de Estimulo adBtwidade (FEPRO) cujo

objetivo é

subsidiar os produtores na compra dos principaigmos modernos. O subsidio
consiste no pagamento dos custos de transporteroivos e fertilizantes e
dos juros que incidem nos financiamentos de cordpranaquinas agricolas,
mudas de arvores frutiferas e reprodutores suirnmwieos (ACARESCapud
idem p. 48).

O que é interessante ressaltar a este respeit® é qu
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a partir de meados dos anos 70 do século passaqopprios industriais do
setor agroalimentar passam a exercer com interesidagscentes funcbes
executivas diretas no governo estadual, seja coewefarios de Estado
(Fazenda, Agricultura, Vice-Governancga, Secretdoideste, etc.), seja como
Diretores de Empresas Publicas\Bancos Publibae(n)

Também as pesquisas agropecuarias se inserem dentpoadro agora descrito, e
isso se intensifica ainda mais com a criacdo, eib,18a Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecuaria (EMPASC). Esta empresa continua aiciad da tomada de deciséo
hierarquizada, como ela ressalta em diferentesndectos quando afirma que para a sua
atuacao ela seguira estritamente as prioridadededstidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e pelas politiciadruiais.

Nos anos 80, as tendéncias aqui descritas continAaemais, quando o Brasil
enfrenta os problemas no setor financeiro no cordegta década, o Estado de Santa Catarina
inova, criando uma estratégia que consegue apo@antanuacao da modernizagdo. Utilizando
recursos do proprio Estado, é criado o chamadenssstTroca-Troca”, onde o agricultor,
para pagar suas dividas contraidas com compraspacgernizacéo, podia recorrer aos seus
préprios produtos:

O programa ‘Troca-Troca’ serviu na época para &@awio e tornar viavel a
aquisicdo de sementes, maquinas e equipamentasduégres, corretivos,
fertilizantes, terra (crédito fundiario) e instrum@s de pesca e construcao de
armazéns’iflem p. 50).

Esse sistema, para usar as palavras do mesmo @GoderSanta Catarinagud
Mussoi, ibidem), foi fundamental para dinamizar a economia ca¢gise. Contudo, como se
viu antes, a “economia catarinense” €, neste amnbdoacterizada pelo setor industrial,
oportunamente representado no governo. Ou sefistorso de ‘apoio aos pequenos’ serviu
assim, de forma exemplar, para sustentar uma grdéccrescimento dos grandes”. De fato,

engquanto para os agricultores comecou naquela apataulo vicioso do endividamento,

guem realmente se aproveitou do programa foi né&weste a industria agroalimentar, mas
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também os institutos de crédito e as empresas wipamentos e insumos da Revolugéo
Verde.

Essas dindmicas centralizadoras e anti-democratieas/isdo do autor, recebem
impulsos diferentes a partir do fim da década dhsg8ando sdo aprovadas a Constituicao
Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de I98%ato, oS movimentos sociais comegam
a reivindicar mais participagdo da sociedade, esoutso no Estado muda na direcdo de
maior participacdo dos agricultores na tomada ddsdes. Para Mussoi, porém, “esta
‘alternativa’ revela-se insuficiente, na medida gqoe o ideario tecnocratico-centralizador
continua a predominar na cultura politico-institungl brasileira”.

Como ficou claro diante do exposto até aqui, o déstde Santa Catarina nao
constitui nenhuma excecdo quanto as problematicasequéncias socio-ambientais do
modelo de desenvolvimento hegemonico. Para Mgkon p. 25),

0 modelo foi (e €) concentracionista (de riquezpsder politico), socialmente
excludente e agressivo em termos ambientais. Dsistavando a satisfacdo de
necessidades béasicas da grande maioria da poputagédbui para aumentar
assim a fome, a desnutricdo, o desemprego e omspiego em favor da

producdo para exportacdo e da producdo industubgrdinando a agricultura a
indastria.

3.3 O GLOBAL E O LOCAL: IMPULSOS PARA A AGRICULTURA SUSTENTAVEL

EM SANTA CATARINA

Como mencionado h& pouco, a partir dos anos 1¥@e&ma sociedade catarinense
a resisténcia contra as tendéncias centralizaddisiminadoras e prejudiciais para 0 meio
ambiente, difundidas pelo modelo de desenvolvimkagemonico. Este movimento se insere
na dindmica global descrita no Ultimo tépico douselp capitulo; diferentes organizagdes
comecam a surgir no Estado, interagindo ativameate a rede mundial empenhada na

constru¢éo de um mundo mais vivivel para todos.
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Falando especificamente da realidade do desenvehtorrural em Santa Catarina,
um ator de fundamental importancia na busca e eg@t de um modelo de desenvolvimento
rural alternativo foi, desde a sua fundacdo em 1899CEPAGRO (Centro de Estudos e
Promocédo da Agricultura de Grupd)O CEPAGRO é uma ONG que agrupa diferentes
organizacbes de pequenos agricultores em Santair@agse insere, por sua vez, na rede
global Via Campesirfa

Cabe abrir um paréntese para esclarecer que pae&tass catarinenses envolvidos
na busca de um modelo rural mais sustentavel, muétgra familiar, como descrito,
predominante em Santa Catarina, era e é considergdande potencial de mudanca (Veiga
apud Schmidtet. al, 2003, p. 289). Contrariamente ao que defendeodeta urbano /
industrial, de fato, diferentes estudos mostranurpreendente capacidade de inovacéo e
dinamizacdo do meio rural a partir da pequena agui@ familiar (Abramovay, 2002;
Schmidtet. al., 2003, op. cit). O grande numero de pessoas no campo, esquqmtkas
abordagem dominante, pode, nesta perspectiva,winastor de mudanca no Estado, em um
movimento de mao dupla: melhoram as suas condigéesda, a0 mesmo tempo em que
melhoram a preservagdo do meio ambiente e a qdalidas produtos agricolas para o
consumidor. A esperanca € chegar, assim, a umadsalg mais justa e harmoniosa. A
agroecologia, por suas caracteristicas acima t&scé vista por muitos como a pratica que
pode realizar este propadsito.

Voltando a falar do CEPAGRO, o seu exemplo € pddimente apto para ilustrar
no nivel concreto as tendéncias em rede, desantéisal do segundo capitulo. Para ter maior
abrangéncia do tema, foi realizada uma entrev@ta@r. Fabio Burigo, secretario executivo

do CEPAGRO entre 1999 e 2002, cujo conteudo serndramscrito.

“> www.cepagro.org.br

46 www.viacampesina.orgé uma organizacdo que coordena organizacbes sarapale pequenos e médios
agricultores, trabalhadores agricolas, mulhereaisucomunidades indigenas e negras da Asia, Afdaa
Américas e da Europa.
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Afirma o entrevistado que, desde a sua fundac&oeriro operava dentro de um
contexto fértil de trocas internacionais, gracasna intenso movimento de intercambio,
principalmente com a Franca. Quem iniciou o Cersegundo Burigo, foi um funcionéario da
ACARESC que teve contato direto, durante um periddoestudo na Franca, com a
experiéncia de uma ONG que naquele pais traballcama a Agricultura de Grupo.
Retornando ao Brasil, ele chamou as for¢cas sogissbatalhavam para uma mudanca no
meio rural de Santa Catarina, para que se juntass@abalhassem em grupo. A insergéo
internacional do Centro se institucionalizou powspois, quando ele foi incorporado no
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da Universidadddral de Santa Catarina (UFSC), onde
até hoje estd inserido. O contexto da Universidadereceu a efervescéncia das idéias
inovadoras no seio do Centro, e, principalmentdiatbgo intenso entre a teoria e a pratica.
Ele reuniu, naquele estagio, alguns professorest@dantes marginalizados, por terem
convicgles alternativas a abordagem hegemonicamea; junto com diferentes técnicos da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rar&@adta Catarina (Epagri), € 0s
pequenos agricultores. Relata Burigo que muitograroas que o Centro iniciou estavam
diretamente inspirados por exemplos da FrancaagraQ contato direto de académicos, de
ONGs, e também de agricultores com os seus hon®ldgste pais, durante periodos de
intercambios mais ou menos extensos. Dessa foseas €atarinenses tiveram contato direto
com diferentes experiéncias, também institucionaissiviam o clima dos processos de
mudanga social. Ao mesmo tempo, tinham acesso a amma literatura, considerada,
naquela época, de vanguarda no Brasil. De voltaai® de origem, procuravam formas para
adaptar o aprendido a realidade especifica de Sattaina. Os projetos assim elaborados,
foram financiados, em forte medida, por ONGs eitiigbes dos paises avancados
economicamente, que compartilhavam as convic¢coO€SEHRAGRO. Recursos vieram, desse

modo, da Alemanha, da Bélgica, da Holanda, maséamins Estados Unidos e do Canada.
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Afirma Burigo que, nhum primeiro momento, o0 CEPAGR@balhava com idéias
muito novas, e varias delas, nos anos posterifwesn incorporadas pelo poder publico.
Desse modo, o Centro iniciou a profissionalizacéoagdricultor através da chamada “casa
familia rural” e a pedagogia alternada; trabalh@aean micro-crédito e com pequenas
agroindustrias. A agroecologia, ho comeco, naafparte dos objetivos do CEPAGRO. Isso
foi mudando durante os anos sucessivos, segundayistado, gragas aos impulsos da Rede
de Projetos de Tecnologias Alternativas (Rede Pdig reunia diferentes ONGs com o
intuito de difundir a agroecologia no Brasil. EmnfaCatarina ja existiam experiéncias
isoladas com agroecologia, mas foi naquela époeacqmecou a atuar a Associagdo dos
Agricultores Ecoldgicos das Encostas da Serra GE&&GRECO), que constitui, hoje,
provavelmente o exemplo mais conhecido de agrogieoloo Estado. A AGRECO, que é
objeto de estudo do proximo tépico foi, segundaafgssor Armando Lisboa, “incubada pelo
CEPAGRO”, e se beneficiou, em larga escala, dosrafifes impulsos, nacionais e

internacionais do Centro.

3.4 A ASSOCIAGCAO DOS AGRICULTORES ECOLOGICOS DAS ENCOSTAS DA

SERRA GERAL (AGRECO). UMA EXPERIENCIA AGROECOLOGICA

A experiéncia da AGRECD estd amplamente documentada. Diferentes autores
trabalharam a sua histéria (Muller, 2001; LuzzQ20Schmidtet. al, 2002,0p. cit; Schmidt
et. al, 2003,0p. cit; Cabral, 2004; Cardoso, 2005; Vandresen, 200&udo, julga-se

funcional ao trabalho ilustrar brevemente a sugeoni evolucéo e caracteristicas.

47 www.agreco.com.br
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3.4.1 Caracteristicas das Encostas da Serra Geral

As Encostas da Serra Geral, regido de atuacao dRESG, situa-se no Sudeste de
Santa Catarina, entre o Planalto e o Litoral, a ulistdncia de menos de 150 km de
Floriandpolis, capital do Estado. Os municipiosséliados, e que estdo ligados a atividades
de iniciativa da AGRECO sao Anitapolis, Armazéma&Para, Gravatal, Rio Fortuna, Sao
Martinho e Santa Rosa de Lima. Eles totalizam cdecd.900 quildmetros quadrados e séo
considerados “pequenos” e rurais, com populacace eiis mil e menos de onze mil
habitantes. A regido conta com relevo acidentadje, atitude varia entre 400 e 1800 metros
acima do nivel do mar, dando lugar a micro-climasados e a vastas extensdes de florestas
virgens praticamente inacessiveis. A regido fabmizlda entre o fim do século XIX e inicio
do século XX, por imigrantes alemdes antes, eaitaB e acorianos depois. Os indios ali
residentes foram cagados e exterminados. Os cottegysataram a maior parte do territorio,
e implantaram tafonas, pildes de arroz, serralieag-gau tocadas a agua, olarias, ferrarias,
engenhos de farinha ou de acgucar e alambiquesrieéutigra se distinguia pela diversidade
dos cultivos, que visava principalmente a subsiéiamiliar.

Para Miller (2001¢p. cit, p. 60), o desmatamento que possibilitou o aulti§io se
deu de forma leviana e arbitraria. Ela cita Silkegapud ibiden), que argumenta que a
derrubada da floresta dependia “da necessidadédtaipe cultivar para sobreviver. Mesmo
neste contexto existiu a preocupacgao de presdg@nas espécies, as chamadas madeiras de
lei, por sua utilidade ou até mesmo por sua bele2aatividade agricola dos colonos se deu
segundo um sistema de cultivo a “coivara”, ou r@bege terras, adotado pelos indios antes do
seu exterminio. Depois da sequiéncia de cultivagea era deixada em pousio durante um
determinado tempo, ndo somente para aumentar atptiddde da terra, mas também, para
deixa-la “descansar’idem p. 61). A autora mostra a conotacdo simbolicaadpsitica: “a

terra ndo € concebida como um simples fator deugémlja que ela é que garante o sustento
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da familia. Assim, apds ter cumprido esta ‘tarefa’terra precisa também repousar, se

recuperar para nao enfraquecer...“. Baseando-seaemrche, Milleriflem p. 62) constata

que
a representacdo que o0s agricultores fazem sobee'destcanso’, perpassa a
existéncia de um ‘saber’, de um conhecimento gratonstruido através da
observacgédo e experimentagéo, fazendo parte dea@udnio sociocultural.
O seguinte depoimento de um agricultor de 75 aramo ch autora apdia esta
afirmacdo:

Se ndo deixar a terra descansar ela esfraqiseede um ano pro outro, ja
diminui. Vocé pode plantar esse ano. Eu plantolbanele ta(sic) bom, o ano
gue vem se eu plantar na mesma terra ele ja ndwaddtdo bom como ele
dava. Eu tenho que mudar com outra planta (...) tsl@bém se vocé voltar no
ano seguinte e plantar milho naquela mesma tderga @do da mais a metade.
Porque esfraquedsic), porque vocé tem que deixar umidecer a terraglarae
aglentar. Ela tem que ter uma arvore, qualqueacela tem que ter pra ela se
proteger. Sendo resseca muito a terra e isso fragu@sce(sic) a terra. Por isso
quando o cara faz a roca e queima a roga, eletndmela muitos anos porque
esfraquecésic) muito a terra, cansa, cansa...
Até hoje, o lugar é caracterizado pela presengaedaenas propriedades familiares.
O Censo Agropecuario 1995/1996 do IBGEpyd Schmidtet al, 2003,0p. cit, p. 296),
mostra que mais de 80% dos estabelecimentos agimes que ocupam 45% da area total
dos quatro principais municipios da Serra Gerah néenos de cinqiienta hectares. Entre os
responsaveis pelos estabelecimentos, 88% séao g@os. Quanto aos produtos, predomina
a lavoura temporaria, principalmente o fumo defasta cana de aclUcar e cereais (arroz e
milho). Ha, ainda, a criacdo de bovinos e suinoseeghdo €, até hoje, relativamente isolada.
N&o esta conectada com algum dos eixos viariosriamtes e conta com estradas precarias e

infraestruturas deficientes.
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3.4.2 A chegada da modernidade

A partir de 1960, devido a crescente pressdo dereenpvos habitantes, a terra
comecou a ficar escassa, dando lugar a uma onahégdacao rural-rural antes, e rural-urbana
depois. Na mesma é€época, comecaram a ser percelmsloprimeiros impactos da
modernizacdo da agricultura. A criacdo do porcarijgonente responsavel pela dindmica
econdmica e organizativa dos sistemas de prody&abimidtet. al, 2002,0p. cit, p. 83) foi,
para realizar a integracdo agroindustrial, subdttypelo cultivo do fumo, produto de alto
consumo de insumos modernos. Este produto tornaupsancipal fonte de renda da grande
parte das familias do municipio. Estava se reali@anma profunda transformacéo da
sociedade, coerente com a ideologia desenvolvistantescrita nos capitulos anteriores.
Todo mundo podia, nessa perspectiva, virar consumadfazer parte de um estilo de vida
“moderno”. Uma agricultora descreve a opc¢éo pontplafumo da seguinte forma (Mdller,
2001,0p. cit, p. 85):

Porque a gente pensou que iria ser melhor assigu@a lavoura ndo estava
dando nada... A gente ndo pode pensar que tenraheihtar s6 para comer,
precisa ter dinheiro e aquilo ndo dava [...] Pea@sde dinheiro para a casa que
era muito ruim, precisava construir outra... Deoente conseguiu construir,
compramos uma moto, bem velha, depois deu pararaoroma melhor, a
gente conseguiu um carro também...

As empresas que processavam o0 tabaco fizeram,elaagipoca, uma
importante campanha de “convencimento” dos agdoedt para mudarem o seu cultivo

tradicional para o cultivo de fumo. Um ex-instrudier fumageira relatgdem p. 88):

Na verdade, o produtor de fumo é bastante engafadéui orientador e nés
éramos preparados para enganar o coitado... N@s1os preparacdo la, botava
négsic) l4 em sala fechada, eles mandavam os palestestes faziam a nossa
cabeca, era s6 o fumo que era uma coisa boaD(cara fazia nds sengsic) e
dizia: ‘n&o, a melhor coisa do mundo € o fumo!uHitava convencido, saia la
de dentro daquela sala e ndo! Tem que fazer plamas! Eu tu vinha com
aquela missdo assim, chegava e fazia o produtotapldcu sempre gostava de
outras atividades, mas enquanto eu estava la deetarientador, parecia que o
fumo era o interesse principal!
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A transicdo foi oportunamente financiada por 6sggovernamentais, sendo o

principal instrumento para isto, naquela épocarédito de investimento e custeio agricola

subsidiado, institucionalizado pelo governo federal1965.

Os problemas ambientais e de saude ligados aeaualbnvencional de fumo, mas

também a suinocultura intensiva aumentaram naaefjidgante os Ultimos anos. Na visao de

um agricultor tradicional, com 75 anos na épocardeevistaiflem p. 77):

N&do adianta, a gente tem que voltar no estilo antigorque se vocé
continudsic) como tava indgsic) de uns anos pra c4 como essa gente, com esse
veneno, acaba com a natureza das pésspa Tudo vdo mori@ic), tudo
novo! E, porque estraga a saude! Por que que o fardando tanto cancer nas
pessoas? E, porque antigamente o fumo, que erard@, cque os colono
fazigsic), eles fumawvgsic) que tinha gente que ficava velhinho, velhinho e
nunca dava problema. Mas hoje em dia quando eteseraeésic) o fumo, isso

eu t6 cansado de vé, eles jA botam veneno napermaato ndo vim, r{gic)?
Depois eles botam o outro veneno pro pulgdo na@&gsiex Ai, depois quando
eles mudam e(sic), vai outro tanto de veneno outra vez e assim deeve
quando eles pulveriza com veneno... E esses vigiertem gente que até fica
caido na roca de fumo da coisa que da neles, te doe é! Entdo, vocé ta
fumando este cigarro que é feito desses fumo,s@te fazer mal pro pulméo,
s6 tem que dar cancer no pulmao!

Também o0 manejo e a conservacao inadequados dossbl@tudo nos cultivos de

fumo, da mandioca e da batata, levaram a um praoteprocesso de erosao e o consequente

assoreamento de rios e riachos. Ao mesmo tempagdaduada politica de saneamento basico

contribuiu para agravar as dificuldades ambienfai®gido, ainda, lida com fortes problemas

de infraestrutura. Na educacdo, ha uma preocupdefieiéncia de qualidade no ensino

basico, pois faltam capacitacdo e atualizacdo dofegsores, e 0s seus salarios sdo muito

baixos. Apesar da obrigatoriedade do ensino funda@henem todas as criancas vao para a

escola. Isto é ainda mais evidente no ensino m@as onde menos de 20% das criancas sao

atendidas. Ademais, para os jovens e os anciasnfalportunidades de lazer e existem

problemas de comunicacao e informacéo, além deewits de energia elétrica deficiente.
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3.4.3 Inicio e evolugcdo da AGRECO

Foi nesse espaco que, em uma iniciativa para r@awvicontato entre os que foram
para a “cidade” e os que ficaram no “campo”, orgamse no municipio de Santa Rosa de
Lima uma festa, a chamad@emiise Fe&t A festa foi oportunidade de encontro que deu
inicio a uma série de reunides, durante as qudwtsdeceram lacos e se formaram parcerias,
com a intuicdo de discutir alternativas para aminagdo socio-econémica. Em 1996, um
supermercadista langcou o desafio para um grupo dacudores de produzir
hortifrutigranjeiros de forma ecolégica. E inteas® o depoimento dado a este respeito a
Cardoso ¢pudVandresen, 2005, p. 55):

[A producédo organica] seria uma forma de nés, cora pequena propriedade,
com um pequeno espaco, conseguirmos que a populasabilhos daqui,
figuem por aqui. [...] Eu disse [...] se conseguganizar... O grande problema
via ser nds retornarmos a cultura dos organicosegue dos nossos pais. [...]
Eles tinham uma alimentacao, que eles produziamglas, sem quimicos, sem
agrotoxicos, sem nada. [...] Dai foi onde comegOu.Wilson [Schmidt,
Presidente da Agreco] comecgou a organizar os pyoeitNOs fizemos cursos
com varias pessoas. Com alguns produtores, comsligicnicos que tinham
interesse e que acreditavam nisso. La em Floridisopagente patrocinou esses
cursos. Trouxe professores de fora, do Parana, @ssie ja estava mais
evoluido. [...] Entdo [eu disse] 0 que vocés proeuz, eu dou jeito de vender.
O grande problema é o agricultor produzir e namtele vender; ou colocar o
produto na méo de atravessador. E vende o pradutaturae ndo com valor
agregado. Entéo foi onde comecou todo esse prodesagroindustrias [...] por
causa das quebras, por causa da distancia, gtEntéo, a base da Agreco foi
essa ai. A base foi onde o produtor possa colaampsoduto num ponto de
venda. E ele sozinho ndo consegue. S6 em grupsaDasna é que consegue,
abrindo espaco para ele. [...] E um pensamentcormaior, porque nds temos
aqui uma associacao para desenvolver um planonadg® bem maior. Mas,
tudo vinculado a esse processo de dar dignidadendie$éduos que moram na
regido. De renda e dignidade de vida... E os taddiitarem aqui. A base é isso.

Os agricultores aceitaram e comecaram a se orgafzadamental neste processo
foi, como mencionado anteriormente, o apoio do CERA, da UFSC, e também da

EPAGRI. A ONG e as duas instituicbes levaram as suaortantes contribui¢des, frutos de

8 Explica Miiller (2001, op. cit., p. 126) que o ‘gése’ é um prato tipico dos colonos aleméaes “prejoaea
partir de um cozido de batatas e repolho, podeadarsbém acrescentar a carne de porco. Ao lad@dale
milho e da rosca de polvilho, sdo alimentos mupiceeiados e que ainda fazem parte da rotina alanete
grande parte dos moradores de Santa Rosa de Lima”.
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experiéncias internacionais e baseadas em um apaxfo conhecimento tedrico, para a
realidade local dos agricultores familiares. Conagatito no capitulo anterior, esse tipo de
sintese é considerado fundamental no ambito deeegiagia. O apoio da EPAGRI, ainda,
como Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extens@b dRuSanta Catarina, constitui um
importante passo na direcdo de uma atitude diferpata com o desenvolvimento rural
alternativo, dentro da administracdo do Estado

Alguns meses mais tarde, o grupo se formalizouando a Associacdo dos
Agricultores Ecolégicos das Encostas da Serra GE&&ERECO) que, neste primeiro
momento, reuniu 12 familias de agricultores. Estdéésn de definir principios, técnicas e
procedimentos agroecologicos, decidiram que a oge#o deveria se dar através de
“nucleos de producao”, onde

0s agricultores se organizam, com estrutura adtratiiga propria, em torno de

atividades de producéo, de transporte e de contizagiao, nas modalidades de
condominios rurais, cooperativas, empresas comiasitédu microempresas.

[...] Assim organizados, os pequenos agricultoés estabelecendo parcerias,
expandindo-se, inovando seu trabalho, transformandovida e seus préprios
habitos (Schmidet al, 2003,0p. cit, p. 299).

As 12 familias iniciais aumentaram para 20 em 18B&gando a associacdo assim a
cerca de 50 associados. Também se formaram oultotsos, ampliando ndo somente a area
geografica atingida, mas também a variedade dodufme oferecidos no mercado. Um
grande impulso para a AGRECO foi a existéncia ntades de diferentes redes de
supermercados, que, atendendo a demanda de umaampocamada da sociedade para
produtos organicos, viraram importantes canais sieoamento da producdo. Isso foi
compativel com a proposta da AGRECO de estender affieanativa produtiva e de

organizagcdo para 0 maior numero de agricultoresipels Schmidtet al. (idem p. 305)

relatam desta forma o papel fundamental da assuitel como definido pelos associados:

9 Mais informacdes no site www.epagri.rct-sc.br
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melhorar a qualidade de vida dos associados enosdinanceiros, de trabalho,
conhecimento, experiéncia, saude, cultura, lazessipilitando o pleno
exercicio da sua cidadania, através do desenvaitimele atividades
econbmicas em agroecologia, agroindustria ecologitarismo ecolégico no
meio rural.

Os associados, nesta altura, confirmaram o sewsgitope sua disposi¢cdo para a
inovacdo no sentido dos principios e das pratieaagtoecologia, além de resgatar antigas
formas coloniais de cultivo com tradicdo ecolégika.mesmo tempo, porém, reconheceram
sua dificuldade de mudar habitos, mesmo no momeattomada de consciéncia que sao
prejudiciais a sua saude e ao meio ambiente. Difeseagricultores relatam (Mdller, 2001,
op. cit, p. 131) que o principal motivo de fazer parteABRECO foi, naquela época, a
possibilidade de ganhos maiores. Outro motivo dadg importancia era a possibilidade de
conciliar os ganhos econémicos com as especifieglad pequena producao familiar, como
alternativa de trabalhar a terra e ficar no luges antepassados. Um ex-fumicultor, e o filho

de ex-fumicultores, com 19 anos na data da entegvdgeixaram 0s seguintes depoimentos:

Havia muito tempo que eu estava sO pensando sdaupudesse largar dessa
fumarada, entrar num outro servico, menos o funmas oontinuar trabalhando
na terra! Mas nunca tinha assim um meio de terersado garantido, n&ic).

E esse negocio vendia isso ali, ai a gente plafoucausa disso... A gente,
antes disso, ndo tinha outra opcdo melhor!

[...] na época eu era recém formado [técnico algficdesempregado e ndo tem
muito que fazer, ai surgiu esta oportunidade..mEnegocio, que olhando para
o futuro, tem tudo para dar certo [...]. Eu recainias propostas de emprego,
mas ai eu ja tinha comec¢ado e ndo quis largar...

Um ano mais tarde, em 1998, a AGRECO ja envolvieacde 50 familias e contava
com uns 200 associados. O sistema agroecologicprodéucdo foi se consolidando,
novamente com os impulsos fundamentais de CEPAGEREAGRI e UFSC. Também
profissionais do poder publico municipal foram dmidos e foi criada uma eficaz equipe

técnica. Conforme os principios da agroecologipliexdos no capitulo anterior, trabalhou-se
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para o fortalecimento dos ecossistemas locais. thtal. (2002,0p. cit, p. 86) explicam
que

em todos os grupos produtores de hortalicas, enséstle rodizio, associado ao
de diversificagcdo de culturas e a producdo de mumkadralizadas, se
consolidou como forma de garantir o planejamentprdducéo e de diminuir a
incidéncia de pragas e doengas. A diversidade ddupms continuou a se
expandir, tanto pela inclusdo de novos tipos déadlias, quanto pela producéo
de grdos. Tudo isso consorciado com a producdoahngerando assim esterco
para compostagem e produ¢do de humus.

Em 1999 houve uma expansdo de associados e aregsafgms consideraveis,
gracas ao Projeto Intermunicipal de Agroindustfiésdulares em Rede, financiado pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da AgricultBeamiliar (PRONAF). O PRONAF,
regulamentado pelo Decreto n. 3.991 de 30 de omtaler 2001, constituiu um passo
importante do Governo Federal na direcdo de coride papel da pequena agricultura
familiar. Como mencionado, a atitude tradicionalpaaler institucional esta voltada para o
grande agronegécio, que, segundo a abordagem dumingarante as divisas através da
exportacdo. O PRONAF, coordenado pelo MinistéridDgsenvolvimento Agrario (MDA),
por meio da Secretaria de Agricultura Familiaryéd das reivindicagbes dos movimentos
sociais e tem como objetivo gerar postos de trabalte rendd.

A AGRECO, neste estagio, reuniu cerca de 500 amdosiou 200 familias de
pequenos agricultores, atingindo agora, além dosiaipios da Encosta da Serra Geral,
também Gravatal, Grdo Para, Sdo Martinho e Armagéfrojeto se encaixou no programa
PRONAF-AGROINDUSTRIA, proposto pela Secretaria desénvolvimento Rural do

Ministério da Agricultura e visavéb{dem p. 87)

alavancar um amplo processo de desenvolvimentdaslj pela agregacéo de
valor a produgdo da agricultura familiar e pelaagéo de oportunidades de
trabalho e de renda. Propunha-se que essas unidadesciativas e
descentralizadas, fossem articuladas em rede, ipag@s em torno de uma
unidade central de apoio gerencial, de ambito nmteicipal, administrada
pelos proprios agricultores familiares, com a fitedle de prestar servigos de
assisténcia técnicamarketing e comercializacdo. E, ainda, assessorar 0
conglomerado no sentido de otimizar sua insercamercado, eliminando o

%0 Cf. www.pronaf.gov.br
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que fosse possivel de intermediacdo na aquisicdnsdenos e equipamentos
para as unidades agroindustriais e, principalmargeyenda da producdo aos
consumidores finais.

No nivel estadual, um importante estimulo do govgrara a criacdo das pequenas
agroindustrias familiares foi dado com a Lei Estdn® 10.731, de marco de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 3.526, de 15 de dmmente 1998, que dispbe sobre o
Programa de Fomento e de Desenvolvimento da Pedigroandustria Familiar e Pesqueira
(PROPAGROY. Um ano antes, em 1997, foi criada a Lei Estadial0.610 do 1° de
dezembro de 1997, regulamentada pelo Decreto rMJ03.que trata da producdo e da
comercializacdo de produtos artesanais (pequersagsmmestiveis, de origem animal e
vegetal. As duas leis, elaboradas a partir das@essdos movimentos sociais, em especial do
CEPAGRO, marcaram um significativo avanco em négthdual, no sentido de contemplar a
realidade dos pequenos produtores. Ressaltam, p&&midtet al. (2002,0p. cit, p. 89),
que, do ponto de vista juridico, as exigénciasaieercializacdo da rede de agroindustrias se
chocaram com a falta de uma definicao clara dadqumdica em que isto se poderia dar:

A auséncia de uma figura juridica que permita agrcatores familiares a
comercializagdo dos produtos que tenham sofridenalgpo de transformacéao,
sem que eles percam, em conseqiiéncia, sua cormtticgricultores, continua
sendo um dos maiores entraves ao desenvolvimeritoctigivas de agregacéo
de valor a producédo familiar, sejam elas individuaii mesmo associativas
(ibidem).
Relatam os autores que o0 processo de implemendasgoequenas agroindustrias foi
longo e penoso. Uma grande dificuldade surgiu ma ean que o PRONAF passou para o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, com a coriggge mudanca da equipe original e,
assim, perda de interlocutores em Brasilia. A gsdioaassim gerada constituiu uma forte crise
para a AGRECO, agravada pela faléncia do prinaaahl de comercializacdo dos produtos,

a Rede de Supermercados Santa M6nica em 2000.iéN difuacdo teve repercussdes nas

relacbes entre os agricultores, onde 0s associad@santigos viam nos mais recentes uma

* Disponivel em www.agricultura.sc.gov.br
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ameaca aos seus ganhos econémicos, quando angrieraninclusao social sempre era vista
como um pilar fundamental da AGRECO. Dois agriael$oagroecoldgicos relatam (Mdiller,
2001,op. cit.,p. 135):

[...] a gente teve um baque muito grande com issenfrada de um grande
namero de familias novas], porque a Agreco ndo vastpreparada
estruturalmente para isso, para entrar todos essesiados... Quem era socio
antigo, que estava produzindo bem, pagaram o motgue de repente chegou
muito produto e ndo se tinha mercado.

[...] com as 30 familias era bom! NOs plant@i@ o que noés querfsic) e
vendia e hoje é muito controlado! Pra cada um daetg falam o que pode
plantar, se planta mais tem que deixar estrages,nélo levam... Naquele tempo
se plantasse 100 mudas podia mandar tudo [...JuB6ngqquela época tinha
poucos produzindsic), hoje tem muitos... Naquele tempo a gente venda 1
kg de aipim, hoje vende 10 kg porque diminuiu, pergaquela época um sé
vendia bastante. Naquela dava um bom dinheiro A..dente fazia naquela
época uns 300 reais por semana, até 1500 reasgmmaté mais!

Ao mesmo tempo, com o tamanho maior da associa@omunicagcdo que antes
tinha quase base familiar e intima, virava cadamais complicada, entre os agricultores e
esses e os dirigentes. Mulledgm,p. 144), a esse respeito cita 0 seguinte depoardntum

dos agricultores da AGRECO:

Com o crescimento da Agreco, a comunicacao ficoitonalificil. Muito mais
dificil que era antes. E, dai, antes era s6 acgstan®gido de Santa Rosa que
produzia. Hoje tem produtor no municipio de SotMhao, em Anitapolis... E,
tudo é a mesma Agreco. [...] Dai isso para mim ritgpfraco que tdsic) ai.
Muito sécio, para o volume que ¢sic) sendo consumido hoje, € muito sécio.
Mas néo é que € um negdécio ruim! Eu acho ndo uraaeguim! S6 que ele
tem que ter mais comeércio, mais... ela tem quensés... mais comunicacao e
mais... falta de organizacdo, pra mim, ainda, @&sit) organizado como €&
para ser. A proposta, tudo € interessante e ¢sigaso que... Eu acho que hoje
ta (sic) faltando... Eles se expandiram muito na producdeles nao
acompanharam, nao.sic) Assim, a comunicacdo ndo acompanhou como
aumentou a producéo, (&ic). Pois €, agora com um certo tempo, devagarinho
(sic) eles foram... E, mas a gente tem que falar o qosgb A gente que {aic)
desde o comeco, sabe que no comecgo era uma cbigig € outra! Que no
comeco era facil... [...] Todo més onde fazia aidy dai fazia churrasquinho...
E, fazia... Era tAo pouquinha gente que fazia asas; fazia um churrasquinho
e coisa. Todo mundo conversava junto(si€). Hoje em dia tem muito sécio da
Agreco que eu hem conheco! [...]

Quando as primeiras agroindustrias comecaram aofuang também surgiram novas

dificuldades e desafios. Para Schrattal. (2002,0p. cit; 2003,0p. cit), foi fundamental,
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neste contexto, a inclusdo da regido da AGRECO comodos pélos do Programa de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar Catarinensela Verticalizacdo da Producao
(DESENVOLVER), financiado pelo Prograriacnologias Adaptadado Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNHfpte programa possibilitava o acesso
dos agricultores familiares a recursos humanosifopaalos para assessoria e assisténcia
técnica para a transformacdo e o beneficiamentand&rias primas, a administragéo,
comercializacdo enarketing Os autores reconhecem o importante papel desatdwqielas
prefeituras municipais, pela EPAGRI e pela Supendéncia de Santa Catarina do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCR#g,hora de garantir a contrapartida da
regiao.

A criacdo e efetivacdo das agroindustrias de pequmarte foram duplamente
importantes na visado dos autores. Por um ladosod@nte cumpriram com o fim de agregar
valor aos produtos, mas também contradiziam o posito dominante de que o que vem da
escala local corresponde a regressao. Por outnp lad

0s agricultores foram percebendo que a formacapuos constituia a melhor
maneira de se tentar aprimorar a qualidade dosifmegricolas, de processa-
los conforme as exigéncias do mercado e de tornsewotrabalho melhor
distribuido, menos penoso e mais produtivo (2002cit, p. 89).

Um produtor agroecoldgico entrevistado por MUIROQ1,0p. cit, p. 158) declarou:

Trabalhar em grupo as vezes é dificil... Mas pdreoparte é bom, ngsic).
Bom, é dificil porque quando quer fazer uma co#ésa tal fulano, avisa o
outro fulano, avisa sicrano, rigic). Dai eles tém que se juntar de novo. Para
essa parte ai, eu acho, é mais dificil(sié). E se um trabalha sozinho, ele pega
e faz a coisa dele. E daqui a pouco é atendenddoantiundo, daqui a pouco
arranco um plastico da estufinha e todo mundo sdasjEle ndo consegue
sozinho. Precisa de uns 5, 6 homens [...] E difigjiora, parece que é dificil,
mas € dever trabalhar em grupo! Porque uma peegivdna ja hdo arruma, né.

Por consequéncia, os produtos da AGRECO passasamvandidos em mais de dez
redes de supermercados, com lojas em Santa Catdim&rande do Sul e Parana. Ao lado

deste circuito comercial, os produtos sdo aindaides a um grupo de consumidores atraves



133

da entrega semanal de cestas e utilizados pararenalaeescolar nas redes municipal e
estadual.

A experiéncia inovadora da AGRECO atraiu, com saado tempo, cada vez mais
pessoas para a regido, sejam estes técnicos awlamas interessados nos processos, ou
consumidores interessados na producdo dos seusn#disn Desta forma, surgiu uma nova
oportunidade de renda para a populacdo dos mursa#ph questao: o turismo. O CEPAGRO,
junto com o Servico Nacional do Comércio (SENAC)opds o Projeto de Apoio ao
Agroturismo, que comegou também a contar com ocoagiMinistério do Desenvolvimento
Agrario (através do PRONAF) e do Instituto Brastdeide Turismo (EMBRATUR).
Novamente foram ativados os contatos internacipmeacs projeto ganhou a colaboracdo da
associacao francesa de agroturisAaxueil PaysanSurgiu, assim, a Associacao Acolhida na
Colbnia, que envolve cerca de 50 familias envotvidam a producdo agroecoldgica. O
agroturismo tem algumas caracteristicas espeaiagisagem dele uma interessante alternativa
de ganho para os pequenos produtores, assim Bgpad&chmidet al (2002,0p. cit.,p. 90):

a acolhida deve complementar — e ndo substitus ati@idades agricolas desenvolvidas na
propriedade; a hospedagem deve se dar em habitggbexgistentes na propriedade e

adaptadas para tal; deve haver disposicédo dosuligres para trocar experiéncias de vida,
para valorizar suas atividades agricolas, parangaeaqualidade de seus produtos e servigos,
para preservar o meio ambiente e para ofereceopracessiveis. A0 mesmo tempo, a
AGRECO participou de forma decisiva do processongdentivo para a criagdo de uma

cooperativa de crédito rural, e depois da sua d¢iolagao.

Gracas a ampliacdo espacial e numérica da AGRECIOngo dos anos, surgiu o
Forum de Desenvolvimento dos Pequenos MunicipiesEth@ostas da Serra Geral. O Férum
€ uma associacdo que busca atuar no ambito dasisglatioes municipais para enfrentar

problemas comuns, tais como saude, educacao, strirtaga (estradas, telefonia, energia
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elétrica, gestdo do lixo), desertificacdo populaaip alternativas econémicas, etc. Desde o
seu nascimento em 1999, ela aumentou os seusaks®eité chegar em quatorze municipios.

Na mesma época, a AGRECO procura, junto com o @ede Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Santa Catarina (SEBRAE-$G)Jeanentacdo de um projeto piloto
de desenvolvimento local sustentavel: o propiga Rural SustentaveA proposta decorre
das caracteristicas especificas da regido AGRE@Oenrtusiasmo dos agricultores para
mudancas e modelos alternativos, a sensibilidadeapoio das liderangcas comunitarias ao
projeto, o enfoque ‘comunitério e ndo somente iddi@’ e a proximidade de mercados”
(idemp. 91). Os principais objetivos do projeto eram

a viabilizacdo técnico-econémica, social, ambieatalltural das unidades de
producdo familiares, a partir desta regido-pil@omelhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares e a sua permaaémzimeio rural; e a produgéo
e a oferta de produtos sadios aos consumidiielem).

3.4.4 LimitagOes e oportunidades diante do real coreto

Como consta do Informativo AGRECO de 20@puyd idem p. 92), as principais
fragilidades encontrados nas unidades sao as seguproblemas internos de organizacao,
como indefinicdo de papéis e responsabilidadesineéoda e na geréncia da agroindustria;
divergéncia entre socios; falta de recursos; posdoms ou afastamento de socios; venda de
produtos ‘por fora’ da Associacao; insuficiénciardatéria prima e divergéncias na relacéo
com parceiros. Em uma andlise dos primeiros anagudeaexisténcia, de todas as formas, a
AGRECO conseguiu alguns resultados importantesimAsso municipio de Santa Rosa de
Lima, municipio com cerca de 2000 habitantes, séssecinco familias participam da Rede
AGRECO e foram gerados trezentos empregos. Iststit@inum sucesso enorme em termos

de manutencdo da populagcdo no seu meio. Em geabisdde trés anos da fundacéo da
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AGRECO, 106 familias foram envolvidas e cerca dé B6vos postos de trabalho foram
criados. Para Schmiet. al (2002,0p. cit, p. 94), porém,

0 seu principal mérito, até agora, foi a mudanctomaa pela qual uma parcela
das liderancas e dos habitantes locais percebegi@oreDe um certo

conformismo e acomodacdo as tendéncias de estagreag@svaziamento,

passou-se, N0 minimo, a uma abertura e novos dgsafi

O que diferencia a AGRECO, segundo os autfdesn p. 95), esta
na presenca (desde o inicio e constante) de ligesalocais que souberam
fazer, por um lado, o trabalho de animacéo e, popmobilizar e concatenar
os diversos atores presentes (ou interessadosgassar, quando o ‘caso’ é
tido como sucesso).

De fato, se comparada com outras experiéncias, @pdeer publico constitui o ator
principal, Schmideet al (2003,0p. cit, p. 306) opinam que 0 que contou, neste cas@ foi
existéncia de uma organizacao da sociedade cigilcquferiu mais agilidade e dinamicidade
ao processo. Ao mesmo tempo, para os autores amerdal a base territorial, definida por
tracos histéricos, culturais, econémicos e natueaecificos e que trabalha com um forte
sentido de identidade e pertencer dos habitansta. éxperiéncia se deu e se da, portanto, a
partir das potencialidades e riquezas presentesloocal. Isto, para cada projeto de
desenvolvimento local, é fundamental na visdo derfgit et. al (2003,0p. cit, p. 291). Para
eles, todo processo deve contar com a mobilizag@opabulacdo local, para ter a
sustentabilidade politica, social e ambiental. Sumelesta forma os recursos locais serao
valorizados, sera fomentada a auto-estima e o aonun produtividade. A acao social
coletiva, neste ambito, tem uma importancia funddaade Segundo Mussoi com apoio em
Costabeber (2002p. cit, p. 55),

A acgdo coletiva, entendida como um processo dedadds atores sociais a
projetos coletivos baseados em seus interessesgtatipas, crencas e valores
compartilhados, deixa de ser simples consequérciamd era entendida no
modelo convencional de desenvolvimento) para seatomotor do novo
processo.

E imprescindivel que o processo de desenvolvimiect trabalhe com o potencial

presente em um determinado territério. Este poadéciormado pelas riquezas ali existentes,
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em termos humanos (competéncias e capacidadesifesgede producdo etc.), culturais
(histéria, arquitetura, folclore, linguagem etmturais (recursos ambientais, clima etc.) ou
materiais (recursos tecnoldgicos e financeirosidetdes econdmicas, etc.).

E interessante constatar a partir da andlise dagimda AGRECO, que ela interage
de forma constante e eficiente com o poder pubtias esta interagdo parte da sua iniciativa,
ou seja, de baixo para cima. Com as palavras decér&Verlang, Vice-Presidente da
Fundacdo Gaia de Porto Aledfreentrevistado pela autora, “coisa boa vem de bpima
cima”. E desta forma que o processo é auténticandpi é “sentido” pela populacgio local. A
interacdo e troca, como visto anteriormente, é m@ortancia fundamental, mas os
“animadores” do processo devem sempre ter conscigumée eles constituem tdo somente
catalizadores que influenciam o movimento. Schratdal. (2003, op. cit., p. 291) alertam
gue nos casos onde liderangas municipais ou ragignarem impor o seu ritmo (ditado pela
duracdo de mandatos politicos ou por exigénciaiind@ciadores de projetos), de forma
unilateral, os resultados geralmente sdo distoscielondo perduram no tempo. O poder
publico, contudo, é considerado importante pangarizagcao e a supervisdo dos esforgos.

O exemplo da AGRECO mostra como uma iniciativagteecologia pode funcionar
na pratica. Fica claro que o processo nao é simpés rapido. As vantagens vislumbradas
pelos agricultores, porém, fazem com que eles moenn acreditando no seu sucesso, apesar
dos obstéculos e desafios encontrados.

Ressalta Barigo na entrevista concedida a autoeapgconvencimento e a adeséo a
causa agroecoldgica dos agricultores é um fatmialrna sua difusdo. Embora atualmente as
circunstancias institucionais sejam relativamenraésrfavoraveis para o cultivo agroecolégico
(existem programas especificos e linhas de créthtdGoverno Federal, por exemplo), é
importante considerar que muitos agricultores seommam em um movimento de

intensificagdo individualista, e defendem o -cultie@nvencional. Isso, segundo o

2 A Fundacdo Gaia (www.fgaia.org)boi fundada em 1987 por José Lutzenberger, pagliar a sua luta para
0 meio ambiente. Hoje ela atua em diferentes njpagia a construcao de uma ética holistica.
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entrevistado, esta relacionado com certo comodiguis quem trabalha para as grandes
empresas multinacionais opera com o pacote “tudotpt. A agroecologia, pelo contrario,
na maioria das vezes, requer um envolvimento maior,periodo relativamente longo de
experimentacdo, até trazer os lucros esperadosesmo tempo, embora o discurso oficial
esteja mudando para a implementacdo de um modelagdeultura sustentavel, Barigo
afirma que a extenséo rural continua em grande daedonvencional, e a maioria dos
financiamentos ainda € voltada para o grande agémee O mesmo se da com 0 marco
juridico, pois a maioria das leis continua dentiatica desenvolvimentista hegeménica.

Exemplo disto € o caso das cooperativas, muitassvazforma considerada mais
adequada para a organizagdo dos pequenos agesultamiliares. Atualmente, as
cooperativas sao reguladas pela Lei n° 5.764 dieldezembro de 1971. Explica Barigo que
a lei prevé uma estrutura Unica de representad¢dioorada durante a ditadura militar para
promover a pacificagdo. Ela institui a Organizagas Cooperativas Brasileiras (OCB), a qual
todas as cooperativas deveriam se afiliar. Isté est conflito com a Constituicdo de 1988,
gue no seu articulo 8° prevé a livre associacéxigte atualmente um grande numero de
cooperativas que ndo esta disposto a se submetegiaee previsto pela lei. Burigo relata,
ainda, que a OCB estéa ligada ao modelo tradicierad grandes cooperativas vinculadas ao
agrobusiness, e envolve fortes interesses finargceirde poder. Recentemente, as chamadas
cooperativas “populares” rurais estdo tentando rgantzar, procurando exercer pressao
contra os interesses agora mencionados, tentarudsionar a elaboracdo de uma nova lei.
De fato, outro grande obstaculo da OCB é que altenmpla tdo somente cooperativas que
tenham no minimo 20 afiliados. Para muitos agricalt familiares, isto € um nimero muito
alto, eles preferem, entdo, operar num regime slecas;80. Isto comporta, muitas vezes, um
prejuizo, pois a associacao ndo é apta para aperaundo econémico.

Voltando a questdo do desenvolvimento rural, comgicado anteriormente, o

espaco local é estratégico na implementacdo defam® de vida alternativa ao modelo
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hegemonico. Schmidit al. (2003,0p. cit, p. 288) alertam que no contexto da globalizac&o
“para o local, sua gente e seus gestores, sobraggmoblemas ou os efeitos colaterais dos
‘remédios cura-tudo’ que eram as politicas ‘de grae baixo™. O local € o espaco concreto
onde as pessoas lidam com os desafios postosdiefanicas mundiais. Constitui, por isto,
também o espacgo onde podem brotar e evoluir iniemgue enfrentam ditos desafios a partir
das caracteristicas especificas do lugar. Frisau&sas vezes a impossibilidade de estender
uma abordagem especifica que deu certo em um da@do para a generalidade. Existe,
porém, a possibilidade de interagir e de trocasrinficdes e experiéncias em uma dindmica
de aprendizado reciproco.

Concluindo, julga-se necessario apontar muito bnevee para mais um fator,
fundamental, mas muitas vezes esquecido na hdiazdeanalises e pesquisas, que € o fator
humano. De fato, todos o0s processos sao feitos spoes humanos, com todas as
consequéncias que isto implica. Muitas vezes os s@tessos sdo ofuscados por ambicdes e
jogos de poder, cobi¢ca ou animosidades. Difereaigses comecaram a abordar esta questao
especifica, pois estd cada vez mais evidente empaatancia na construcao de uma forma de
vida alternativa a atualmente hegeménica. Estappetisa considera que todo processo
ecologico deve incluir uma ecologia individual. Gaga (1993), por exemplo, propde uma
abordagem de trés ecologias: da subjetividade hamdas relagbes sociais e do meio
ambiente, oportunamente articuladas por uma abendagico-politica - &cosofia.Para este
autor, através da reconversao dos alcances dooeskdpsigue humana, junto com a
inspiracdo das artes, a ecologia mental deve lavaima crescente diversificagdo dos
individuos que, mais criativos e livres, comecaadategrar de modo responsavel e ativo a
sociedade. A ecologia social aproveita dos resodtadh ecologia mental para constituir
“grupos-sujeito”, que através de uma sintese emtepreendido e 0s elementos criativos
préprios serdo capazes de, entre outras coisasr abaliscurso sedativo” da midia, e assim

contrastar a infiltracdo dos valores do que elanehde Capitalismo Mundial Integrado, na
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sociedade e no inconsciente. A ecologia ambigntalsua vez, partindo da assercao de que a
intervencdo do homem na natureza tem impacto cadamais negativo, se preocupa em
formar uma consciéncia ética forte em vista dasipes consequiéncias. Na visdo do autor,
tudo isto deve levar a difusdo de novos sistemasattges, onde é premiada a iniciativa
consciente e criativa, e onde os avancos da tegiacdoda ciéncia podem ser utilizados para

finalidades realmente enriquecedoras para a huaadaid
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CONSIDERACOES FINAIS

As relacoes entre os paises do Norte e do Sulamgesdiscurso humanitario e de
solidariedade, continuam fortemente assimétricasatu@al contexto internacional. Como
antes, a maioria dos paises do Terceiro Mundo é@ecea em uma posicdo intermediaria
entre afirmar as proprias identidades, e seguiroida do capitalismo internacional,
inventado e controlado pelas forcas economicanasaecadas.

O desenvolvimento, que desde o seu comec¢o predon da pobreza no mundo,
estd em descrédito. De fato, apds seis décadaslidiegs em prol do desenvolvimento,
encontramo-nos em um cenario desolado. Mundialmentdestruicdo da natureza esta
tomando dimensfes ameacadoras para a propria wacéim da vida no planeta. Ao mesmo
tempo, a miséria fisica e psiquica do ser humaroenata, gerando unmal de vivre
mundialmente difuso. Defende-se neste trabalho gueontribuicdo das politicas de
desenvolvimento para o atual estado das coisageterminante. Com grande impacto, elas
difundiram pelo planeta a visdo ocidental do murdpessiva, e baseada na exploragéo entre
os seres humanos e a natureza, em prol do lucdidgtoeE importante ressaltar que a cultura
ocidental ndo é pior que outras culturas existentesnundo. O problema foi, e é, a sua
pretensao de superioridade para com as outraguopotente apoiada pela razdo da ciéncia.
O resultado é que vivemos atualmente em um climand@ocultura da mente”, ou seja, 0
planeta todo é regido por um Unico modelo de intagdo da realidade. Como nos
ecossistemas, onde areas cultivadas em monocs@araxtremamente precérias e suscetiveis
a qualquer perturbacéo do equilibrio, que poddtegsua implosédo do sistema, a monocultura
da mente é perigosa para a sobrevivéncia do seaftmim\nalisado objetivamente, o atual
estado das coisas nao deixa duvidas quanto afieste aos graves problemas ambientais e
sociais, cujo perigo hoje é amplamente reconheaisieolucdes propostas dentro da visdo do

mundo predominante sdo claramente insuficientesis®ma internacional criado no cenario
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de fim da Segunda Guerra Mundial é tdo forte, quaad as medidas por ele proposto
necessariamente contemplam antes de tudo a suadapcoptinuacado, e, se possivel, o seu
aumento de poder.

Considera-se imperativa, portanto, uma aproximacéicta a verdade hegeménica,
tendo em mente as importantes mudancas que o plaeet esta atualmente enfrentando. Os
ensinamentos da fisica quéantica, entre outros,capniodefinitivamente em questdo o atual
modo de interpretacdo da realidade. Cada pretates&ierdade absoluta e superior as outras,
nesta perspectiva, deve necessariamente ser gquaktjolembrando que no atual mundo
complexo a incerteza é a premissa de fundo. Pasareconversao do que parece uma corrida
generalizada rumo ao abismo, coloca-se como ne@essiéteracdo e troca entre tudo o que
o ser humano alcangou durante a sua milenar lastbg fato, uma sintese entre tradi¢cdes
holisticas, que consideram e honram a ligacdo ¢ott@s as coisas, entendendo que o ser
humano é composto pelos mesmos elementos da reatguezo cerca e esta intimamente
ligado a ela, e os avancos cientificos que prodoezas mais novas tecnologias para apoiar e
confortar a humanidade, no respeito do meio ambjgrderia levar a experiéncias até hoje
dificilmente imaginaveis.

E neste sentido que opera a agroecologia. Estaaiemn é parte de uma visdo de
mundo diferente. Ela procura ndo somente consideranter-relacdes dos varios fatores que
moldam um determinado contexto, mas também tere entrs premissas de fundo a assergéo
da relatividade. Contrariamente as estratégias ndesémentistas hegemobnicas, que
procuram aplicar o seu modelo sem discernimentodast as realidades do mundo, a
agroecologia busca a interacdo ativa com a reaigadticular, dando grande valor as
especificidades do lugar. Isto implica ndo someantalorizacdo das espécies nativas do local,
mas também das culturas e sistemas de conhecirparttoulares que nele se inserem. A
agroecologia é, portanto, uma proposta clara eretmcontra a monocultura — do campo e da

mente. Fundamental, a este fim, € a atuacdo dasOM@Gtas destas organizacdes enfrentam
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sérios problemas, de orcamento, de dependénc@ogieos ou atritos internos. Mas 0s seus
resultados no contexto da agroecologia (como tambémoutros) tem sido de enorme
importancia. Frisou-se que a riqueza € buscadaéatida interacdo entre diferentes sistemas
de conhecimento. As ONGs, em muitos casos, consefpmer uma ponte entre 0s pequenos
agricultores e os pesquisadores, professores esquinfissionais. Um exemplo neste sentido
€ constituido pelo CEPAGRO em Santa Catarina, auayés da sintese descrita ha pouco,
teve avancos importantissimos na realidade rurguela Estado. Ao mesmo tempo, o
CEPAGRO ¢é uma das infinitas ONGs espalhadas petmlmmque estéo interagindo em rede,
procurando a construcédo de um mundo diferente.oBalizacéo, nesta perspectiva, constitui
uma oportunidade inédita: as novas e modernissecaslogias de comunicacdo permitem a
transferéncia de informagcbes em tempo real, pdiszitlio a troca de experiéncias e o
afinamento de ac¢des no nivel global.

A intuicdo é de ligar o local com o global. O locahstitui a esfera privilegiada para
toda acdo de mudanca social, também através dacapgia, pois € nesta esfera que a vida
concreta das pessoas acontece, e que é realmesgivgbantervir. Concomitantemente,
predomina, nesta abordagem, a consciéncia de das t& povos da terra estdo ligados entre
Si, que agora 0s movimentos sdo necessariamei@glgue todos estdo no mesmo barco. A
comunicacao e a troca no ambito global permitertcgruma fertilizacao reciproca dos dois
espacos, local e planetario, em uma espécie demeatd “de baixo para cima” global.

As evidéncias, de todas as formas, apontam atutdrpana outra realidade. O poder
institucional, tanto nacional como internaciong@esar de acdes pontuais e algumas pessoas
muito engajadas, de modo geral ndo apdia com gremméccao 0 novo que esta nascendo,
pois importantes sessdes estdo presas ao poder dinla@iro ligado com o modelo
hegemonico. Isso comporta problemas de ordem aratic ambito juridico, por exemplo, a
falta de um marco que discipline de forma abrarggaatmais jovens expressfes da sociedade

civil, impede muitas vezes a sua atuacdo com soicesplano concreto.
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Além disso, a midia contribui de forma significatipara a consolida¢do da crenca
mundial de que as coisas s6 estdo piorando, quisea ambiental ndo tem saida, e que a
violéncia social ndo para de aumentar. Os infingssandalos de corrupcdo completam o
guadro desolado. Considerada a abordagem da @afeei se auto-realiza, esta crenca pode
ter efeitos muito piores do que é cotidianamentatagdo. Um numero cada vez mais
significativo de pessoas, porém, comeca a percgheresta é tdo somente uma parte da
realidade. Os processos reportados, de fato, poddembém ser vistos como parte de um
movimento maior, onde, aos poucos, 0 que ha de difadd estd chegando a superficie, para
gue a humanidade possa reagir. Na realidade, & pesta oportunidade, que é o outro
sentido de “crise”, existem muitos esfor¢cos comsrate mudanga e um nimero imenso de
pessoas dedicadas a trabalhar em uma direcdo nidgermuitas vezes com resultados
surpreendentes. Falando mais especificamente decpgia, varios estudos mostram o0 seu
sucesso no propodsito de proporcionar aos pequeniasiléores melhoramentos consideraveis
de qualidade de vida. Um exemplo é constituido p&lgeriéncia da AGRECO em Santa
Catarina. E inegavel que esta associacdo enfrdiitiplos problemas. Por outro lado, porém,
ela contribui para a fixagao da populacao no luggara uma maior conscientizagéo social e
ambiental da mesma.

E importante ressaltar que qualidade de vida, rEstspectiva, ndo é sinénimo de
nivel de consumo. De fato, os aspectos econbmicths ealor de mercado deveriam ser
integrados dentro de varios outros aspectos dadae para a felicidade do ser humano, em
vez de constituir o fim dltimo da existéncia.

Em dltima analise, considera-se que seria fundahemie todo projeto de
agroecologia, e de mudanca social em geral, sgm@anhado por uma acgédo concreta
também sobre e com o ser humano. Em muitos casdatal as aspiracdes pessoais de poder,
ou animosidades etc., comprometem o processo sbre acdo educativa, que envolva os

facilitadores do processo tanto quanto a populénéa, poderia, de fato, levar em muitos
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casos a resultados mais satisfatorios. Novameate,sa trata de um modelo de educacédo
elaborado em distantes centros de pesquisa, masa@bordagem que se insere no contexto
especifico. E importante estimular a criatividadeinseca em cada ser humano, para que
possa, com a sua expressao singular, contribuiradlaor forma possivel com a realidade que
0 cerca. Realizacdo e satisfacdo pessoal de caddewmariam constituir prioridades no
processo. Assim, seria importante que a atuacacalsde baixo para cima esteja

acompanhada por um movimento individual de derdra fora de cada ser humano.
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