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RESUMO

Este estudo tem como objetivo destacar a configuracdo, os obstaculos e as
perspectivas da experiéncia do Férum da Cidade de Floriandpolis, enquanto espaco
publico alternativo, criado no ano de 2001 pelo movimento comunitario da cidade e
cujo processo ainda se encontra em andamento. A investigacdo desta experiéncia
contribuiu para demonstrar a complexidade e a contraditoriedade do espago publico
e das relagbes entre Estado e sociedade civil no Brasil. Com base nas entrevistas
realizadas, tentou-se compreender a experiéncia do Férum da Cidade a partir do
historico politico-organizativo da cidade e salientar as dificuldades e possibilidades
encontradas no processo, tanto no que diz respeito a sua dindmica interna, quanto a
relacdo com o poder publico municipal. O estudo da experiéncia, apesar de
ressaltar os conflitos e as contradi¢coes, buscou contribuir com a demonstracdo da
capacidade organizativa da sociedade civil, bem como as possibilidades de
intervencao e renovacao dos espacos publicos.

Palavras-chave: espaco publico, participacdo, movimento comunitario, Férum da
Cidade de Floriandpolis.



ABSTRACT

The purpose of this study was to identify the configuration of, obstacles to and
perspectives on the experience of the Férum da Cidade (City Forum) of Florianépolis.
The Forum is an alternative public space that is still functioning. The investigation of
this experience revealed the complexity and contradictory nature of public space and
of the relationships between the State and civil society in Brazil. Based on the
interviews conducted, | tried to understand the experience of the Férum da Cidade, in
terms of the historic, political-organization of the city. The study highlights the
difficulties and possibilities found in the Forum’s activities, concerning its internal
dynamic, as well as its relationship with the municipal government. The study of the
experience, despite the fact that it emphasizes conflicts and contradictions, sought to
demonstrate the organizational capacity of civil society and the possibilities for
intervention in and renovation of public spaces.

Key words: Public space, community movement, Férum da Cidade of Floriandpolis.
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1 INTRODUGCAO

Desde a década de 1970, no Brasil, emergem inimeras organizacdes da
sociedade civil, fato que vem refletir, por um lado, um descontentamento e o
enfrentamento a politica de fechamento do Estado, e, por outro lado, o
amadurecimento da populacdo em termos de cultura politica e cidadania. Lutando
pela conquista e manutencado de sua autonomia, estas organizacdes vém contribuir
com a ampliacdo da esfera publica para além do espaco estatal.

Diante das diferencas sociais e da pluralidade dos sujeitos que compdéem a
realidade social, as esferas publicas tradicionais ndo dao conta de abranger
tamanha diversidade de questdes. Além disso, muitas vezes estes espagos sao alvo
de manipulagéo, regidos por relagdes de subordinagdo e dominagéo.

A sociedade brasileira é rica em exemplos de espacos publicos que surgiram
da iniciativa da sociedade civil (0s chamados espacos publicos alternativos), que
articulam grupos antes excluidos da esfera publica, conquistando legitimidade e
novos direitos. Sdo exemplos disso, os Féruns de Defesa da Crianga e do
Adolescente, que contribuiram com a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, e o F6rum Nacional da Reforma Urbana que assessorou a
elaboragao do Estatuto da Cidade.

Estes Féruns articulam movimentos sociais, ONG’s, entidades académicas,
entre outros sujeitos, e caracterizam-se pela autonomia em relacdo ao Estado. E
justamente nestes espagos que se fortalecem os ideais democraticos, contribuindo
para a constru¢do de uma cultura participativa no interior da sociedade civil.

Com a descentralizacdo politico-administrativa, a partir da Constituicdo de
1988, o plano municipal passou a ser terreno fértil para iniciativas democratizantes
no que diz respeito as relagdes entre Estado e sociedade civil. Para o seu estudo,
Costa (2002) distingue dois modelos teéricos de esferas publicas: 0 que a vé como

mercado e o que enfatiza seu mérito discursivo.
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Enquanto mercado, a esfera publica caracteriza-se pela disputa de poder,
impedindo dessa forma, a incorporagdo de temas que possam ameagar 0s poderes
estabelecidos. Baseando-se em Habermas, o segundo modelo tedrico apontado por
Costa (2002) enfatiza o mérito discursivo da esfera publica. Nesta perspectiva, a
sociedade civil possui papel importante de publicizagdo de questdes.

Ainda de acordo com Costa (2002) para muitos cientistas sociais, no Brasil a
esfera publica constitui-se como mercado. Numa sociedade marcada por
desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas, a esfera publica apresenta-
se, portanto, atravessada por interesses particulares, disputas de poder, relacdes de
dominacéo, caracterizando-se como espaco de conflitos.

Considera-se 0 aspecto principal deste trabalho a analise do papel da
sociedade civil como problematizadora de questdes, na busca de canaliza-las para a
esfera publica tradicional, e com o objetivo participar das decisdes politicas.

A andlise dos diferentes espacos publicos criados pela sociedade civil
evidencia a multiplicidade social e a capacidade organizativa de luta defensiva e
ofensiva contra praticas autoritarias, clientelistas e privatistas. No entanto, evidencia
também, as dificuldades do processo de constru¢cao democratica.

Compreendendo a importancia destes espagos para o fortalecimento da
participacéo da sociedade civil nos espacos publicos mais amplos, tem-se o Férum
da Cidade de Floriandpolis como sujeito desta pesquisa. Criado no ano de 2001, a
organizagcdo ¢é formada por liderancas e militantes de organizagbes socio-
comunitarias e ambientais, alunos e professores da UFSC, entre outros sujeitos
interessados pela tematica da gestao democratica da cidade.

Partindo dos pressupostos apresentados anteriormente, o presente trabalho
pretende responder: Como se configurou a experiéncia de articulacdo de
organizagdes socio-comunitarias denominada Forum da Cidade de Florianépolis?
Quais o0s obstaculos e perspectivas enfrentados, enquanto espaco publico
alternativo? Quais sao os conflitos que se apresentam neste processo participativo?
Quais as conquistas? Qual é o seu significado no processo histérico-politico da
cidade?

Estd pesquisa caracteriza-se como qualitativa, tratando-se de uma
abordagem descritiva da experiéncia de articulagdo do Férum da Cidade de

Florianépolis.
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Para Minayo (2000, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ser quantificavel, ou seja, ela trabalha com o universo dos significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos fenbmenos os
quais ndao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

A construcdo deste trabalho se dara através das pesquisas bibliografica,
documental e empirica. A pesquisa bibliografica buscou resgatar alguns estudos
sobre sociedade civil e esfera publica em artigos, livros e dissertacdes. A pesquisa
documental baseou-se nas atas de reunides, relatérios de eventos, folders, jornais e
cartas redigidas pelos participantes do Férum da Cidade. No que se refere a
pesquisa empirica, foram realizadas oito entrevistas semi-estruturadas, no periodo
de setembro de 2005 a marco de 2006, com alguns dos participantes (05) e ex-
participantes (03) do Férum da Cidade de Florianépolis.

Quanto aos critérios de selecdo dos entrevistados, em primeiro lugar,
buscando captar as diferentes opinides e experiéncias acerca da participagdo no
Forum da Cidade, determinou-se a escolha a partir dos seguintes critérios: 1.
militantes afastados da organizacdo; 2. militantes que participavam ativamente
durante o periodo de realizagdo da pesquisa empirica. Neste segundo ponto ainda,
garantiu-se a presenca na amostra de militantes que participaram durante toda a
trajetéria do Férum da Cidade, bem como aqueles que iniciaram uma participacao
mais atuante nos ultimos dois anos da organizacdo. A partir desses critérios, a
escolha dos entrevistados foi de forma acidental: os primeiros a responder a Nosso
pedido de entrevista.

A entrevista foi escolhida como instrumento de pesquisa devido a sua
capacidade de captar questbes complexas de forma mais aprofundada.
(KERLINGER, 1980). Sua forma semi-estruturada foi escolhida por ser mais
adequada ao estudo da experiéncia especifica do Férum da Cidade, ou seja,
indicando uma direcéo de interesse da pesquisa, mas possibilitando a liberdade para
a exploragdo de outras questbes que surgirem no decorrer do processo de
entrevista.

A analise das entrevistas foi realizada a partir de um conjunto de categorias
relevantes surgidas no processo e na fala dos entrevistados.



16

A investigagdo da experiéncia do Férum da Cidade de Floriandpolis objetiva
contribuir com o estudo das dificuldades e possibilidades encontradas pela
sociedade civil na tentativa de ampliagédo do espaco de discussao e participacao nas
decisoes politicas sobre a cidade.

O Férum da Cidade caracteriza-se, segundo a prépria definicdo, como um
espaco de resisténcia popular ao dominio de interesses privados na definicdo do
espaco publico, surgido a partir da articulacdo entre liderancas das diversas
organizagdes (comunitarias, ambientalistas e organizagdes nao-governamentais)
existentes na cidade. O Férum da Cidade constitui-se como um espagco que tem
conseguido articular interesses diversos na tentativa de se construir um didlogo com
o poder publico para a construcao/escolha dos rumos a serem tomados pela cidade.
O objetivo da experiéncia é possibilitar o fortalecimento dos interesses populares na
construgdo da cidade, potencializando o surgimento de um movimento contra-
hegeménico que se imponha frente aos interesses econdémicos e politicos
predatorios dominantes.

Diante disso, a andlise de como se configura, quais os obstaculos e
perspectivas do Férum da Cidade, enquanto espago publico alternativo, se coloca
como contribuicAo aos estudos sobre a constituicAo dos espagos publicos,
evidenciando a diversidade e a complexidade da sociedade civil.

Justifica-se sua relevancia teorica e politica, no sentido de destacar
experiéncias que visem a ampliagcdo dos espacos publicos € que potencializem a
construcao e o fortalecimento de uma cultura politica que priorize o interesse publico
construido de forma coletiva e participativa.

Para isso, o trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
faz um resgate do contexto historico, desde o surgimento das associacbes de
moradores e conselhos comunitarios, bem como das tentativas anteriores de criacao
por parte da sociedade civil de um forum de discussdo dos problemas globais na
cidade de Florianépolis.

No segundo capitulo encontra-se o referencial tedrico, focalizando a
discussdo sobre sociedade civil e espacos publicos para compreensdao da
experiéncia do Forum da Cidade.

Cabe ressaltar, novamente aqui, as dificuldades encontradas no

confrontamento entre o referencial tedrico e a realidade brasileira de extrema
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desigualdade. A transposicdo de referenciais teodricos construidos em outros
contextos para os paises latino-americanos € uma questao complexa e que deve ser
avaliada (COSTA, 2002). Como partir de relagcbes de respeito e igualdade entre os
diferentes para analisar os espacos publicos existentes no Brasil? E, até mesmo:
Como pensar a democracia numa sociedade tdo desigual? Como pensar a
participacao efetiva dos segmentos excluidos? Coube destacar, entdo, os cuidados
que devem ser levados em conta para analisar a realidade brasileira, tendo como
base os referenciais teoricos existentes.

No terceiro capitulo apresenta-se em linhas gerais o histérico de surgimento
do Férum da Cidade de Florianépolis, sujeitos envolvidos, principais eventos,
objetivos, conflitos, relagdo com o Poder Publico Municipal, bem como a origem de
sua tematica central de discussdo e principal instrumento de luta: o Estatuto da
Cidade.

No quarto e ultimo capitulo, realiza-se um diagnéstico inicial das principais
categorias apontadas nas entrevistas realizadas com os participantes e ex-
participantes do Férum da Cidade, com o objetivo de evidenciar e discutir alguns dos
limites e possibilidades da experiéncia enquanto espago publico alternativo.



2 SURGIMENTO E ORGANIZACAO DO MOVIMENTO COMUNITARIO EM
FLORIANOPOLIS

O objetivo deste capitulo é descrever, brevemente, o histérico do movimento
comunitario de Florian6polis, destacando os aspectos diferenciais no que diz
respeito ao seu surgimento, e as tentativas de unificacdo das entidades numa

organizacao municipal. Para isso, considera-se movimento comunitario:

[...] o conjunto de organizagbes (Associa¢cdes de Moradores, Conselhos
Comunitarios, etc...) que visam representar os interesses dos moradores de
sua localidade, bairro ou regido. Trata-se de um tipo de associativismo que
apresenta uma especificidade, qual seja, a articulagdo e organizacao de
moradores tendo em vista discutir e demandar melhorias urbanas. O
elemento de identificagdo — e diferenciagdo frente a outros movimentos
sociais — €, portanto, o compartilhamento do local de moradia (ser morador
do bairro, da regiao, municipio) (LUCHMANN, et al; in SHERER-WARREN;
CHAVES, 2004, p. 58)

Para um melhor entendimento da dindmica associativa da cidade, cabe
contextualizar alguns aspectos histéricos sobre a formagdo e a evolucdo de
Florianépolis.

2.1 FRAGMENTOS SOBRE A HISTORIA DE FLORIANOPOLIS

Considerar-se-a neste trabalho alguns fatos importantes na evolugcdo de
Florianopolis, 0s quais determinaram seu tipo de desenvolvimento.

A ilha de Santa Catarina teve sua primeira tentativa significativa de
colonizagdo no século XVII, por Francisco Dias Velho, que fundou o povoado de
Nossa Senhora do Desterro. Nos séculos XVII e XVIII, a localizagao estratégica fez
da llha um ponto de movimentacao dos navios com destino ao Pacifico, tornando-se
alvo de disputa entre os interesses de Portugal e Espanha (FRANZONI, 1993).
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A fim de consolidar seu dominio e colonizar a llha, a coroa portuguesa
determinou a vinda de familias agorianas e madeirenses, cerca de 5.000 pessoas,
que fundaram as chamadas freguesias (pequenas povoagdes) (FRANZONI, 1993).
“Essa imigragdo agoriana deixou consequUéncias culturais fortes, evidenciadas na
paisagem, na alimentagdo, nas edificagdes, nas atividades cotidianas, nos tracos
fisicos e no comportamento do povo ilhéu” (BIER, 2005, p. 80).

Num primeiro periodo, havia dois tipos basicos de economia local: o auto-
suficiente (doméstico/comunitério), “que abrangia a maior parte da populagdo”, e o
monetario/urbano “(restrito aos poucos funcionarios da Capitania, aos militares,
alguns comerciantes e artifices)” (CECCA, 1996, p. 198).

Com o passar do tempo, até meados do século XX, o circuito monetario
passou a predominar no centro urbano da capital, contrastando com o circuito nao-
monetario, predominante nas freguesias do interior da ilha, onde residiam os

imigrantes agorianos.

No circuito monetario pode-se distinguir varios ciclos econémicos, os quais
muitas vezes coexistiram (ou coexistem) temporalmente: o da baleia, o
militar, o portuario, o administrativo, o comercial, o cafeeiro (e atualmente o
turistico e da construgéao civil) (CECCA, 1996, p. 198).

Cada um dos ciclos do circuito monetario produz impactos na cultura dos
ilhéus, gerando uma marginalizagdo do seu modo de vida. “Cada ciclo destes tem
um grande impacto no crescimento da cidade, propiciando um acumulo gradual de
alteragbes” (CECCA, 1996, p. 198).

Traco predominante de Florian6polis nesta época era seu espirito
comunitério:

A producao material da vida do ilhéu se fazia, além do uso dos espagos
comunais, através de relagdes de reciprocidade provenientes das atividades
pesqueiras e da pratica do mutirdo caracteristico do trabalho no engenho,
bem como das agbes de cooperagao existentes para construir suas casas,
igrejas e engenhos (CECCA, 1996, p. 202).

Em 1894, Desterro passou a chamar-se Florian6polis apos a vitéria dos
republicanos no episodio da Revolugéo Federalista. O movimento teve sua origem
no Rio Grande do Sul e estendeu-se para Santa Catarina, onde o0s revoltosos
“declararam Desterro capital do Estado separado da Unido enquanto o marechal
Floriano Peixoto se achasse no exercicio da presidéncia da Republica” (CECCA,
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1996, p. 101). Os revoltosos foram vencidos pelos republicanos e Desterro passou a
chamar-se Floriandpolis, em homenagem a Floriano Peixoto.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, observa-se a decadéncia
da economia ilhoa. “As razdes seriam a baixa qualidade das terras, o confisco de
géneros alimenticios para as fortificagbes militares, a obrigatoriedade do servigo
militar para os lavradores (sua dupla condicdo de soldado-colono) e a partilha de
lotes muito pequenos” (CECCA, 1996, p. 206).

O inicio do século XX j& aponta os rumos que seriam tomados pela cidade. O
porto de Desterro ja ndo era tdo importante, pois devido ao crescimento do
comércio, as relacoes se davam através das rodovias, ligando a cidade ao interior
do estado, onde se concentravam os centros produtores. O crescimento do setor
publico e os investimentos estaduais e federais determinaram as caracteristicas da

cidade

Nos primeiros vinte anos deste século, Floriandpolis j& apresentava em seu
perimetro urbano as caracteristicas das modernas cidades brasileiras. No
entanto, a partir da década de 30, 0 municipio passa a sofrer influéncias de
politicas estaduais e federais, cujos impactos provocaram alteragoes
significativas na vida da populagao local, expandindo o desenho urbano (e
seus problemas) e definindo um novo perfil populacional. A Revolugdo de
30, trouxe o fortalecimento do comércio (CECCA, 1996, p. 102).

De acordo com o CECCA (1996) é com a construcado da Ponte Hercilio Luz
que se modifica profundamente a estrutura da cidade. “Este processo se acelera
com a implementagéo da UFSC no inicio dos anos 60, a eletrificacdo da zona rural
da llha a partir de 1964 e a pavimentacao asfaltica da BR-101 (primeiro passo rumo
a internacionalizacao do espaco local)” (CECCA, 1996, p. 210).

O processo de desestruturacao da economia local auto-suficiente expulsa os
pobres para regides como os morros, o Continente e os municipios vizinhos. O
desenvolvimento da pesca industrial inviabilizou a pesca artesanal, em virtude da
escassez dos recursos marinhos resultante para esta Ultima. Porém, mais

recentemente (a partir de 1960) que se acelera o desmonte do modo de vida ilhéu:

O impeto modernizante em Santa Catarina se acentua com os ventos
desenvolvimentistas que sopraram vigorosamente no pais no final dos anos
50. Esta preocupacao sistematica com o progresso traduziu-se no Plano de
Obras e Equipamentos (1956-1960), na realizacdo do Seminario Socio-
Econ6mico, em 1959, e na implantagdo do Gabinete de Planejamento de
Metas do Governo, em 1961. Inicia assim a politica de desenvolvimento em
Santa Catarina. Nesta perspectiva inserem-se os dois Planos Diretores de
Florianépolis, aprovados em 1954 e 1976. (CECCA, 1996, p. 211).
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A construcdo civil também se expande na década de 1970, trazendo a
verticalizagdo a llha. A conurbagdo entre os municipios vizinhos estabelece a
seguinte divisdo: Sdo José — darea industrial; Florianopolis — setor de servigos;
Biguacu e Palhoca — atividades primarias. (CECCA, 1996).

Florianépolis teve um crescimento vertiginoso nos ultimos trinta anos, com
sua populagao crescendo 161% entre 1960 e 1991 (passando de apraziveis
97.800 habitantes para 254.941). Este fendmeno ocorre ainda mais
intensamente em toda a area conurbada de Florianépolis, onde se registra
no mesmo periodo um aumento populacional de 228% (de 151.000 para
497.000 habitantes). (CECCA, 1996, p. 212)

A condicao de capital do Estado, a transferéncia de empresas estatais, como
a sede da Eletrosul, na década de 1970, a expansao da Universidade Federal de
Santa Catarina e a crescente concentracao de servidores publicos em Florianépolis,
consolida sua condi¢cado econdmica terciaria. (CECCA, 1996).

O ingresso de Florianopolis para o mundo do turismo se da na década de
1970.

O despertar para o turismo acontece no bojo do processo de “planejar o
desenvolvimento” dos anos 70, quando os planos governamentais
vislumbram a possibilidade de explorar o potencial turistico de Santa
Catarina e, em particular, de Floriandpolis. A partir de entdo gera-se uma
politica publica de desenvolvimento turistico, na qual o Estado passa a
garantir a implantagédo da infra-estrutura local necesséria para a expansao
desta atividade. [...].

Nos anos 80 ocorre a consolidagdo do turismo — ndo apenas como um dos,
mas como o fator realizador da aspiragdo ao desenvolvimento de
Florianopolis. (CECCA, 1996, p. 213-214).

As campanhas publicitarias, nesta época, ja divulgam Floriandpolis como
“Capital Turistica do MERCOSUL”. (CECCA, 1996, p. 213-214).

E na década de 1980, mais precisamente a partir de 1989 que intensificam-se
os esforcos por parte da Prefeitura Municipal em transformar a cidade numa

“moderna capital turistica internacional”.

Nesta concepcgao, o “progresso” vinha acompanhado da idéia de limpeza de
tudo e de todos que pudessem significar sinais de “atraso”. Assim
desencadeou-se, por parte da prefeitura, uma série de agdes para “limpar” a
capital. Foram promovidas, de uma s6 vez, inUmeras tentativas de despejos
nas localidades de terras publicas ocupadas pelos migrantes pobres mais
recentes. No inicio do segundo ano, a administragao retirou o depdsito de
lixo municipal (aterro sanitario) da llha, transferindo-o para um municipio
vizinho. Também com o objetivo de “varrer” o crime da capital, a prefeitura
obteve ajuda do governo do Estado, que realizou varios investimentos na
policia militar local. Além disso, para “limpar’ os sinais de atraso,
desencadeou-se a perseguigao policial contra a “farra do boi”, expressao
cultural tradicional da regiao, que passou a ser tratada com mais veeméncia
neste periodo, como uma “manifestacdo de barbarie”, virando
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posteriormente, também ela, objeto de consumo e espetaculo (o
“mangueirao)” (CECCA, 1996, p. 183).

A predominancia da exploragao turistica em detrimento de outras atividades
econObmica acaba por fragilizar os periodos fora das temporadas. Além disso, a
intensificacéo deste processo gera choque cultural.

O turismo representa um “choque”, é algo que “sufoca”, que tira a “esséncia”,
a “privacidade”, constituindo-se num “elemento estranho” aos costumes dos
moradores da localidade, atuando como indutor-desagregador das atividades
tradicionais — os habitos sociais se volatizam “junto com o desaparecimento das
condi¢coes materiais a que se associavam” (CECCA, 1996, p. 216).

Em algumas areas como Jureré Internacional, Costdo do Santinho, entre
outros, o turismo visa atender a demanda apenas das classes média e alta,
caracterizando-se como predatorio, colocando o interesse privado sobre o interesse
coletivo e a preservagédo da natureza da llha, o que fica claro em praticas como a
remocdo de dunas, cortes em encostas de morros, etc. Areas anteriormente
consideradas como turisticas, ja foram descaracterizadas devido aos impactos
socio-ambientais (como Cacupé, Santo Anténio e Sambaqui) (CECCA, 1996).

Além disso, as promessas de geracdo de emprego ndo atendem as
necessidades da populagcao e a expectativa dos imigrantes

Observa-se uma polarizagdo social no usufruto do turismo, pois 0s seus
beneficios ndao atingem a todos da comunidade. Sem a alternativa de
acesso a terra e vivendo numa situagdo de subemprego sazonal
caracteristica de monocultura, a populagao nativa vai inchando a periferia
miseravel da capital, somando-se ao fluxo migratério advindo de outras
regides (CECCA, 1996, p. 218).

Apesar de todos os indicativos de destruicdo da qualidade de vida e das
riquezas naturais da llha, acabando, portanto, com o seu proprio potencial turistico,

em prol do “implacavel” interesse privado,

[...] a tendéncia que se impde é a de manter a estratégia expansionista da
capital (e de seu aglomerado urbano, hoje a regiao de maior urbanizacédo de
Santa Catarina) e tentar “pegar o trem da histéria”, apostando todas as
fichas no turismo (tendo ainda um podlo de alta tecnologia como atividade
complementar). Nesta perspectiva de crescimento sem limites, onde o
desenvolvimento da cidade é entregue a “mao invisivel” do mercado, insere-
se a manutengdo da Capital na llha de Santa Catarina (0o que implica
continuar privilegiando-a na aplicagdo dos recursos publicos estaduais e
federais em detrimento do interior desassistido — como a construgdo da
quarta ponte, etc.); a prioridade ao transporte individual, com a conseqiiente
duplicacdo das rodovias e continuidade-ampliagdo dos aterros, aeroporto,
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etc.; e medidas para fortalecer e ampliar o setor turistico na llha. (CECCA,
1996, p. 224).

A identidade e o equilibrio sécio-ambiental da llha ficaram submetidos aos
interesses do capital privado. A luta pela modificacdo desta realidade ultrapassa os
limites e as forgas locais. No entanto,

Os mecanismos participativos no nivel do poder local “estdo transformando
profundamente os préprios conceitos de cidadania e desenvolvimento”. A
perspectiva do “poder local” (“capacidade de auto-transformagdo econ6mica
e social”, segundo Dowbor) ndo é mais uma panacéia, mas deve atuar com
outras  transformagdes  correlatas. Esta  capacidade  depende,
fundamentalmente, da emergéncia de uma agao cidada, como sugere
Armando Lisboa; do surgimento de um espago publico comunitario regido
nao por uma compreensdo de cidadania tutelada ou assistida, mas de
cidadania emancipada, diz Pedro Demo; da reforma do “Estado burocrético,
corporativo e monopolistico, em favor de um Estado permeado pelas
iniciativas da sociedade civil’, completa Tarso Genro. (CECCA, 1996, p.
229).

Essa contextualizagdo € importante para que se possa entender a dinamica
associativa da cidade. No decorrer do tempo, surgia nos moradores (nativos e
imigrantes) a consciéncia da importancia da participagdo da populagédo na escolha
dos rumos a serem tomados pela cidade.

Conforme descri¢do a seguir percebe-se que inicialmente as comunidades se
organizam de forma individual, preocupando-se com questbes sociais mais
imediatas e inerentes a sua realidade local. Com o passar dos anos e o desenrolar
do tipo de desenvolvimento adotado para Floriandpolis, vai se percebendo a
necessidade de unificagdo para o fortalecimento do movimento em prol da luta pela
qualidade de vida e da preservacao da ilha como um todo.

Apesar de algumas dessas experiéncias serem marcadas por processos
manipulatérios, o desenrolar dos fatos vai contribuindo para o amadurecimento
politico-participativo dos diferentes atores e evidencia suas reais intengbes. O
processo de construcao da participagcdo ndo é algo linear e necessita de revisao e
amadurecimento constante, principalmente com base nos fatos ja ocorridos na
histéria. O conhecimento do histérico associativo da cidade representa grande

importéancia para a compreensao da formagéao de novas experiéncias participativas.
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2.2 O SURGIMENTO DOS CONSELHOS COMUNITARIOS EM FLORIANOPOLIS

As organizagbes de moradores de Floriandpolis surgiram a partir do governo
federal de Ernesto Geisel, através do Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos (1975), que se inseria nas estratégias do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Entre os objetivos do Il PND, estava a realizacdo de politicas
redistributivas, as quais dariam legitimidade ao governo. Em Santa Catarina o
governador Anténio Carlos Konder Reis (1975-1978), assina um decreto, no ano de
1977, tratando “da criacdo e funcionamento dos conselhos comunitarios no Estado
de Santa Catarina”. (MULLER, 1992, p. 28).

No mesmo ano, o governador cria a Supervisdo de A¢cao Comunitaria (SAC),
responsavel pelo Programa Estadual de Estimulo e Apoio a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos Comunitarios que passa, a partir de 1979 no governo
de Jorge Bornhausen (1979-1982), para a responsabilidade da Fundagéo
Catarinense de Desenvolvimento da Comunidade (FUCADESC). O Programa
permitia também o controle da organiza¢ao da populagao.

O conselho comunitario era concebido como uma entidade de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cuja estrutura e
funcionamento deveria se adequar a um estatuto-padrdo. Em 1979, no
entanto, outro decreto ampliou a participagdo no programa para outras
formas de organizagdo comunitaria, permanecendo, porém, no processo de
formalizagdo dessas organizagdes, a homologagdo do estatuto e da
diretoria pelo Governador do Estado. Somente em 1986, no final do governo
de Esperidido Amim, foi reconhecido o direito de autonomia na definicdo da
estrutura e funcionamento das entidades comunitarias. Tais mudancas
decorreram das reacdes de moradores de algumas areas contra algumas
restricbes estabelecidas, ao mesmo tempo em que se ampliava o nimero
de associagbes que se formavam independentes da iniciativa do Estado.
(MULLER, 1992, p. 29).

A Prefeitura, através de convénio com a FUCADESC, fornecia o trabalho de
técnicos da area social, que auxiliaram os primeiros trabalhos comunitarios.

Com a Nova Republica o Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos foi
extinto. Na esfera municipal, quando a Prefeitura foi assumida por Edson Andrino,
do PMDB, em 1986, o convénio com a FUCADESC foi rompido. E, em 1987, no
governo estadual de Pedro Ivo Campos (1986-1989) a entidade foi extinta. A
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Comunitario incorporou parte da
estrutura da entidade (LUCHMANN, 1991).
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2.3 A FORMAGAO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES E A CRIAGAO DA
UNIAO FLORIANOPOLITANA DE ENTIDADES COMUNITARIAS

Se por um lado, os Conselhos Comunitarios surgiram a partir da iniciativa
governamental, por outro lado, as Associacbes de Moradores partiram da
organizacao de entidades da sociedade civil.

Em meados dos anos 1970 a Igreja catdlica ja desenvolvia trabalhos de
assisténcia social e disseminacao da doutrina catélica nas areas mais carentes da
cidade. Cabe destacar, também nesta época, o trabalho das irmas da Congregacgéao
Fraternidade e Esperanca, posteriormente fundadoras do Grupo Alfa Gente, as
quais “...passaram a residir em areas da periferia do municipio, onde procuravam
mobilizar a populacdo em trabalhos comunitarios, principalmente na construcao de
creches e postos de satde” (MULLER, 1992, p. 31).

A atuacao da Igreja Catdlica contribuiu significativamente para a organizacao
e mobilizagao inicial das comunidades carentes, também com a formagéo de grupos
de jovens nessas comunidades, fazendo com que se despertasse um espirito
coletivo de luta pelas necessidades bésicas.

Ja no final da década de 1970, estudantes universitarios, através do Grupo
Alternativa Crista, também passaram a atuar em comunidades da periferia com o
objetivo de contribuir com a transformacéo social, culminando na criacdo de uma
Comunidade Eclesial de Base (CEB). Com base no trabalho de Mdller (1992, p. 32),
entende-se como CEBs, grupos de reflexdao sobre os mais diferentes problemas da
comunidade que objetiva a busca de solugdes, através da organizacao. “As CEBs
sao grupos que se formam junto as paréquias, por iniciativa de religiosos ou leigos,
que motivados pela fé, assumem o compromisso com a transformacdo de sua
realidade.”

O trabalho da Igreja Catdlica, fundamentado nos principios da Teologia da
Libertacdo, e de estudantes universitarios em geral, serviu de base para uma
organizacao alternativa dos moradores, numa perspectiva de luta pela conquista de
direitos sociais, e foi um incentivo para a criacdo de diversas Associagbes de
Moradores.
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Os encontros entre os grupos pastorais, organizados pela Coordenacao das
CEBs de Floriandpolis e os encontros a nivel estadual, principalmente em
Joinville e Chapecd, onde o trabalho estava mais desenvolvido, possibilitava
um intercambio entre as experiéncias e uma reflexdo mais aprofundada da
realidade social. (MULLER, 1992, p. 33).

A bandeira da luta pela terra foi tema central de diversas discussdes, e contou
com o apoio da Comissao de Justica e Paz e da Comissao do Solo Urbano, ligadas
a Igreja Catolica (1984-1985).

No inicio da Nova Republica (1985) a nova configuragao politico-institucional
do pais assumiu como compromissos “1. a remog¢ao do entulho autoritario; 2. a
convocacao de Assembléia Nacional Constituinte; 3. a proposta de pacto social’.
(MOISES, 1986 apud MULLER, 1992, p. 35).

Neste mesmo ano, de acordo com Lichmann (1991, p. 12), o quadro das

organizagdes comunitérias da cidade:

[...] demonstra uma riqueza de tendéncias, podendo-se distinguir de forma
bastante esquematica e considerando-se a grande mobilidade e diversidade
entre elas, trés linhas de atuacgdo, quais sejam: os “Independentes”, ou as
entidades de bairro que ndo apresentam vinculos com o governo do Estado
e buscam uma vinculagao pluralista com o sistema partidario; os setores da
“Periferia” ou mais vinculados as CEBs e posteriormente a setores do PT; e
os “Conservadores”, entidades dependentes do governo do Estado via
Conselhos Comunitérios relacionados preferencialmente com o PDS e o
PFL.

O grupo dos “Independentes” desempenhou importante papel de oposi¢ao e
resisténcia a politica controladora do governo com relagdo as organizagdes
comunitérias, lutando pela autonomia. (CANELLA, 1992).

Com as eleicbes diretas para prefeitos das capitais, o grupo da Periferia,
juntamente com outras organizagcdes independentes (Lagoa, Agronémica,
Sambaqui, entre outras) elaboraram uma pauta de reivindicacbes para discussao
com os candidatos a prefeito. Com a eleicao do PMDB (Prefeito Edson Andrino),
partido que apoiou o surgimento das associagcdes de moradores em contraposicao
aos conselhos comunitarios atrelados ao governo (KRISCHKE, 2003) houve uma
mobilizacao dessas entidades com o objetivo de participar da gestdo municipal.
(MULLER, 1992, p. 36).

Essa gestdo municipal (1986-1988) teve entre outros indicativos:

a incorporagdo da “participacdo popular’ no discurso da politica da nova
administragdo; o estabelecimento de reunides peridédicas entre o conjunto
das organizagGes de moradores e o prefeito; a discussdo do orgamento
municipal com as associagoées (MULLER, 1992, p. 36).
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A partir de 1985 ha uma expansdo das associagdes de moradores no
municipio, incentivada por diversos motivos: escassez de verbas federais para os
conselhos comunitérios, desprestigiando-os diante das comunidades; abertura da
comunicacao entre prefeito e entidades; crescente influéncia das CEBs; entre outros
(LUCHMANN, 1991).

Entre os varios encontros realizados entre as organizacées de moradores € a
prefeitura no ano de 1986 (CANELLA, 1992), formaram-se comissGes para
discussdo de dois assuntos importantes: a formagdo de uma unido municipal e o

orgamento municipal.

No decorrer do processo de discussdo do orcamento municipal, as
organizagbes de moradores da periferia foram avaliando que a
heterogeneidade na composi¢cdo da comissdo ndo permitia uma posi¢éo
mais combativa das organizagdes, e tinham receio de cooptagéo e controle
do PMDB na formagdo da Unidao Municipal. Por outro lado, entendiam
também que n&o havia discussdes suficientes junto as bases para a
formagao da Unidao (MULLER, 1992, p. 37).

O processo de constituicdo da unido municipal foi atropelado por interesses
de setores conservadores do PMDB que criaram a Federagdo de Associagdes de
Moradores do Estado de Santa Catarina (FAMESC).

A UFECO foi criada mesmo sem uma discussdo maior junto as
organizagbes de moradores, tendo em vista a intengdo de liderangas mais
conservadoras, ligadas a recém criada FAMESC (Federagdo das
Associacoes de Moradores do Estado de Santa Catarina), de fundar uma
entidade a nivel municipal. Para garantir uma orientagdo distinta da
federagao estadual e visando uma atuagao mais autbnoma em relagao ao
poder publico, o processo de formagao da entidade municipal foi acelerado.
No entanto, com a saida das comunidades da periferia, as organizagoes
mais independentes perderam a hegemonia, sendo que a diretoria eleita
ficou com uma composi¢cdo bastante heterogénea, com representantes
ligados aos mais diversos setores e partidos. Ainda no primeiro ano da
entidade, alguns membros ligados as associagdes mais independentes se
desligaram da diretoria, conferindo um perfil mais conservador & Uniao
Municipal (MULLER, 1992, p. 38).

Conforme Muller (1992), o desenrolar dos fatos fez com que as organizacoes
da Periferia se afastassem do processo. Apesar disso, a Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitaria foi fundada em 1987, com a participagdo dos
“Independentes” e dos “Conservadores”, totalizando 33 entidades. Inicialmente, a
participacdo dos “Independentes” (que depois de um tempo também foram se
afastando) foi justificada “numa perspectiva de impedir a tomada da diregdo pelos

‘conservadores’, através da composi¢cao de uma chapa de consenso que reunisse as
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duas grandes tendéncias” (LUCHMANN, 1991, p. 17). O intuito era a criagdo de um
6rgao democratico e representativo, supra-partidario, que unificasse os interesses
gerais das organizagbes comunitarias, mas que ndo ferisse sua liberdade e
autonomia.

Em 1987, também ¢é criado o Centro de Apoio e Promogdo ao Migrante
(CAPROM), o qual vem substituir a Comissdao do Solo Urbano, desarticulada
anteriormente. Em virtude de divergéncias internas, o CAPROM assume uma
postura mais independente da Igreja Catdlica, em oposicdo aos setores mais
assistencialistas (MULLER, 1992).

No governo de Edson Andrino (1986-1988) o CAPROM instalou-se junto a
diretoria do Departamento de Saude Publica.

O CAPROM tinha como objetivo acolher o migrante, que no inicio foi um
servigo na linha assistencialista: dar roupa, banho e alimentagao, até que
voltasse para a sua terra. Em 1988, o CAPROM muda para outro enfoque,
do assistencial passa a pensar politicamente a cidade. Nessa época, entrou
0 pessoal da arquitetura e se comecga a planejar e discutir a questao. O
CAPROM chegou a cadastrar 200 familias, por més, que chegavam a
cidade. (Entrevista realizada com Vilson Groh — Scherer-Warren; Rossiaud,
1999, p. 104-105).

O CAPROM iniciou o processo de criacdo de uma consciéncia coletiva junto
aos grupos de sem-teto que atendia. Criou-se, entdo, uma consciéncia de
comunidade, instituindo-se praticas de mobilizagéao e reivindicagdo de direitos junto
ao poder publico.

A UFECO, gradualmente, aceita a posicdo de dependéncia do governo do
PMDB. (LUCHMANN, 1991), e no mesmo ano de sua criacdo, sua sede passa a
localizar-se na antiga FUCADESC — Secretaria de Trabalho e A¢do Comunitaria. No
primeiro ano foi crescendo o peso dos conselhos comunitarios na Unido,
aumentando consideravelmente o numero de filiacbes das entidades tidas como

conservadoras (KRISCHKE, 2003).

Assim é que, durante o primeiro mandato, os “Independentes” vao se
afastando da diretoria, alegando o desvirtuamento da UFECO e o
“atrelamento” da entidade ao governo do Estado, e passam a articular a
partir de 1988 uma chapa de oposicdo que sai vitoriosa nas eleigbes
internas de 1989. Agora com Amin na Prefeitura, este grupo visa a reversao
do quadro, com a retomada dos objetivos iniciais da UFECO, dando énfase
na sua autonomia face aos 6rgaos publicos e aos partidos politicos; a
importancia da representatividade junto as bases, buscando legitimar-se
enquanto interlocutora da Prefeitura sobre as questdes gerais do municipio.
(LUCHMANN, 1991, p. 18).
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O conjunto de liderangas que integravam o novo grupo dirigente da UFECO
era bastante heterogéneo, contudo conseguia manter uma coesao interna.
Compartilhavam objetivos de fortalecimento da autonomia da entidade, com relagéo
ao Estado e aos partidos politicos, e buscavam resgatar as relagdes com as bases,
0 que possibilitaria a construgdo de uma verdadeira representatividade.

No entanto, a Periferia continuou afastada da UFECO, atuando massivamente
nas questdes do solo urbano (KRISCHKE, 2003).

Mas, se com o governo de Edson Andrino havia uma abertura para o didlogo
com as organizacdes comunitarias - apesar de todos os questionamentos acerca da
questdo do atrelamento politico de algumas liderancas - com o governo de
Esperidido Amin (1989 — 1990) houve um fechamento dos espacos institucionais
para 0 movimento comunitario.

A partir de 1989, entao, intensificam-se ainda mais as a¢des de despejo nas
comunidades. E nesse momento que surge a necessidade de fortalecimento
daqueles grupos de sem-teto, surgindo o Movimento dos Sem-Teto, o qual iria
unificar as lutas pontuais de cada comunidade que tentavam defender-se diante das
ofensivas do poder publico, sempre com o apoio do CAPROM (CANELLA, 1992).

Com ideais complementares e passando a atuar de forma conjunta com o
CAPROM, no final de década de 1980, foi fundado o Centro de Educacdo e
Evangelizacdo Popular (CEDEP), com o objetivo de prestar assessoria aos
movimentos populares, voltado principalmente para a formacdo politica de
liderancas e assessoria as organizacées comunitarias.

Neste cenario complexo e, ao mesmo tempo, rico e efervescente dos
movimentos comunitarios diante da realidade social e ambiental da cidade, na
década de 1990, a UFECO nao conseguiu resgatar e mobilizar as bases para a
construcao de uma representatividade legitima. Utilizada, por algumas liderancas,
como palco para aquisicao de visibilidade politica, neste periodo, desvirtuaram-se os
objetivos da entidade: a unificagdo e o fortalecimento das lutas das entidades

comunitarias.
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2.4 ANOS 1990: EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO DAS ORGANIZAGOES
COMUNITARIAS NA ESFERA POLITICA MUNICIPAL

A passagem dos anos 1980 para os 1990 serviram como palco de articulagao
de diversas pessoas/entidades em varios féruns de discussao. Independentemente
da iniciativa, sem determinacdo de duragdo ou composicao, estes foruns foram

espacos de troca de informagdes e articulacao.

Tanto eram formados por representantes de associagbes de moradores e
instituicbes publicas (que assim se intitulavam), como deles participavam
pessoas diretamente interessadas pelo tema, mesmo sem representar
qualquer grupo ou instituicao. Este era o caso dos técnicos da COMCAP, do
IPUF e da SUSP, que participaram de varias reunibes em carater
clandestino, pois haviam sido expressamente proibidos por seus superiores
de falar sobre seu trabalho ou sobre a administragdo naquele tipo de
reunido. Estiveram presentes nos encontros professores e alunos das
universidades locais, colocando a disposi¢cdo seus conhecimentos e a infra-
estrutura das instituigbes em que trabalhavam. Também tomaram parte
outros moradores da cidade que, interessados e/ou vendo-se diretamente
atingidos pelo tema em questdo, vieram a se articular nestes grupos.
(CECCA, 1996, p. 185).

Apontam-se, a seguir, algumas dessas iniciativas de realizagdo de féruns de
discussdo na cidade.

Embora ja se tentasse, conforme descrito anteriormente, articular as
organizacoes de moradores para a construgcdo de um diadlogo permanente com o
poder publico, na década de 1990 a ampliacdo e maior divulgagdo dos instrumentos
de democracia fizeram com que se percebessem cada vez mais a necessidade de
unido na luta cotidiana contra as reminiscéncias do Estado autoritario.

Nesses novos féruns, comegou-se a analisar a realidade municipal como um
todo e as relacbes de interdependéncia de todos os aspectos da vida social e
ambiental, os quais constituiam-se objetos de luta do movimento comunitario.

Em 1990, surge em Santa Catarina uma organizagcdo nao-governamental

fundada em 1983 no Rio Grande do Sul e ligada a Igreja Catdlica:

Inicialmente desenvolvia trabalhos na area de comunicagéo, no entanto em
1987 almejando uma maior autonomia em relacdo a igreja catdlica, o
CECA/RS passou a chamar-se Centro Ecuménico de Evangelizacao,
Capacitagdo e Assessoria, e com isso iniciou a prestagao de servigos de
assessoria a movimentos populares sindicais e atividades pastorais da
igreja crista, sobre temas nas areas de teologia-ecuménica, sécio-politica e
metodologica. (OLIVEIRA, 2003, p. 63).
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Em seus dois primeiros anos de existéncia em Floriandpolis, participa
ativamente de féruns de debates promovidos por diversas iniciativas. A partir de seu
envolvimento com as questdes mais diversas da cidade, debatidas nestes eventos,
traz a tona a primeira proposta de criagdo de um Férum da Cidade de Floriandpolis,
com o objetivo de fortalecer e articular a sociedade civil organizada. Contudo, a
proposta ndo chegou a se concretizar e a organizagdo seguiu no trabalho de
assessoria as causas do movimento comunitario e atuando, também, com pesquisas
na area social.

Foi no governo de Sérgio Grando (1993 — 1996), eleito pela Frente Popular
em 1992, que retomou-se o0 processo de implantacdo do Orcamento Participativo,
abrindo a possibilidade de construcao de novas relagcdes com o poder municipal.
Nesse processo que tentou-se articular (agora pela segunda vez) o que se chamou
de “Férum da Cidade” ou “ Forum Democratico da Cidade” (VILSON GROH, IN:
SHERER-WARREN; ROSSIAUD, 1999, p. 110-112), deixando clara a auséncia de
um espaco articulador municipal das lutas da sociedade civil e a percepg¢ao dos
atores da incapacidade da UFECO em cumprir este papel de envergadura politica
mais abrangente. Contudo, a proposta esbarrou em obstaculos até agora, em certa
medida, desconhecidos para o movimento popular.

Quando os maiores cabegas dos movimentos vao ocupar as Secretarias [de
governo], ndo conseguem mais perceber o seu papel. Estas liderangas
ficam numa coisa hibrida, entre ser movimento ou governo. Esta
experiéncia tivemos aqui em Floriandpolis com a Frente Popular (1993 a
1996 o governo se Sérgio Grando). Ocorreram muitas brigas, porque o
movimento ficou preso ao Executivo. Tivemos de pensar qual o papel de
cada um. Houve uma dificuldade muito grande porque o movimento tem
suas dificuldades e acreditou demais na Frente Popular, achando que iria
resolver tudo, porque os mesmos atores que estavam no movimento,
estavam agora no governo. Isso gerou uma expectativa que subjugou o
movimento. Quando o movimento se deu conta que a Frente nao era aquilo
que pensava, comegou a propor mudangas. (VILSON GROH apud
SHERER-WARREN; ROSSIAUD, 1999, p. 110)

Apesar do compromisso formal do governo para um processo de democracia
participativa, colocando o movimento como sujeito do processo de construgdo da
cidade, surgiram dificuldades que impossibilitaram a efetivagdo de um processo
democratico de acordo com aquilo que era esperado pelo movimento. Houve,
contudo, uma “abertura” para o dialogo.

Com a mudanca de governo — saida de Sérgio Grando e entrada de Angela

Amim — essa configuracdo se modifica.
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Tanto que na campanha eleitoral, embora afirmando que iria “aperfeicoar o
programa” [Or¢camento Participativo], a prefeita sempre prometeu manter o
programa, tendo até assinado um compromisso com as diversas entidades
populares neste sentido. Porém no inicio de seu mandato, mesmo contra
intensa mobilizacdo das liderangas comunitarias pela manutencdo do
programa, a participa¢ao popular no orgamento foi extinta e a elaboracao do
orgamento municipal retrocedeu ao velho estilo (CECCA, 2001, p. 199).

E nessa época que se deflagra o processo de construcdo da Agenda 21. No
Brasil, foi elaborada em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro. Pode ser

definida como

[.-.] um processo de formulagdo e implementagao de politicas publicas por
meio de uma metodologia participativa que produza um plano de agao para
o alcance de um cenario de futuro desejavel pela comunidade local e, que
leve em consideragao a analise das vulnerabilidades e potencialidades de
sua base econdmica, social, cultural e ambiental (BIER, 2005, p. 32-33).

Em Florianépolis, o processo iniciou-se em fevereiro de 1997 com a
promogao do “1° Seminario Estadual da Agenda 21 Catarinense, tendo como
objetivo disseminar informagdes sobre o processo de discussdao e formulagdo da
Agenda 21 Local de Florianopolis”. (OLIVEIRA, 2003, p. 86). Para essa realizagcéo
contou-se com a parceria entre o CONDEMA — Conselho de Meio Ambiente, o
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais da Universidade Federal de Santa
Catarina, a EPAGRI — Empresa de Pesquisa em Tecnologia e Extensdao Rural, o
Foérum Permanente HABITAT de Santa Catarina, o CECCA — Centro de Estudos
Cultura e Cidadania e a FLORAM — Fundagao Municipal do Meio Ambiente.

Em junho do mesmo ano, ocorre o “1° Seminario da Agenda 21 Local da

Grande Florianopolis”,

[...] com o objetivo de difundir informagdes sobre o assunto e incentivar os
municipios da regido a elaborarem suas préprias Agendas 21 Locais, além
da criagdo de uma comissao de organizagao para a implantacdo da Agenda
21 Local do municipio (BIER, 2005, p. 86).

O Decreto Municipal 246/97 estabelece o Férum da Agenda 21 Local do
Municipio de Florianépolis. Esse Férum tinha como objetivo “a indicagéo de politicas
e metodologias de sustentabilidade so6cio-ambiental do Municipio de Florianépolis,
através de discusséo promovida pelas entidades e segmentos sociais do Municipio”
(BURGOS, 2005, p. 12).



33

O municipio foi dividido em cinco regides para a realizacdo de semindrios
preparatérios para o Férum da Agenda 21 para divulgacao e conscientizagdao sobre
a importdncia do processo. Nestes encontros também foram escolhidos
representantes das comunidades para comporem o Férum.

No decorrer do processo de organizagdo do Férum da Agenda 21 o quadro
inicial, de intensa participacdo da sociedade civil organizada (associagdes de
moradores, conselhos comunitarios, escolas, organizagcées nao-governamentais,
sindicatos, universidades, entre outras), foi se modificando. Muitas liderancas
comunitarias se afastaram do processo em virtude dos conflitos internos e da falta
de representatividade e visibilidade publica do Férum da Agenda 21. (BIER, 2005).

A questdo extrapolou os limites quando a prefeitura negou ao Férum a
possibilidade de discussao do Plano Diretor da regido do Campeche e do Plano

Diretor de Ingleses Sul e Santinho antes de serem enviados a Camara.

O Férum da Agenda 21 de Florian6polis foi mais um dos espagos que s6
serviram para criar uma aparéncia de participagdo, mas sem consequéncias
concretas na definicdo do futuro da cidade. [...] Os érgdos do governo
municipal, através dos meios de comunicag¢do, procuram nos incutir a idéia
de que este documento “norteard o crescimento e o desenvolvimento de
nossa cidade nos préximos 30 anos”. Mas tudo indica que a fungao maior
deste documento estd mais em servir como peg¢a de marketing politico e
ecolégico em eleicdes e negociagdes de financiamentos nacionais e
internacionais, do que em impulsionar o desenvolvimento sustentavel de
Floriandpolis. (CECCA, 2001, p. 202).

Apesar da realizagdo dos seminarios por regido, da elaboragéo do diagndstico
dos problemas sécio-ambientais das comunidades e o levantamento das agdes para
a promocao de um desenvolvimento sustentavel da cidade (BIER, 2005), o decorrer
dos fatos serviu para esclarecer os reais objetivos da Agenda 21 Local em
Florianépolis.

No final de 1999, o decreto 246/97 expirou e por iniciativa da prefeitura a
participacao publica foi suspensa. Apesar dos apelos das associacdes tidas como
“rebeldes” no processo da Agenda 21 as quais decidiram em encontro realizado com
mais de 25 associacbes a formagdo de uma articulagdo chamada “Férum
Popular/Comunitario da Cidade” com o objetivo de se contrapor ao processo de
manipulacao da participagdo comunitaria, ndo houve recuo da agéo do poder publico
municipal. O documento final da Agenda 21, cuja elaboragéo final ndo contou com a
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ampla participagcdo da sociedade civil, foi aprovado, mesmo com a baixa
participacéo das comunidades na plenaria de aprovagao. (BURGOS, 2005).

Diante dos fatos, as organizagbes participantes do  Forum
Popular/Comunitario da Cidade decidem se retirar do processo, redigindo “[...] carta
dirigida a coordenagdo da Agenda 21 Local, expondo os motivos de saida e
expressando o desacordo com o documento final preliminar, solicitando a retirada
das assinaturas das associacoes e representantes das mesmas”. (BURGOS, 2005,
p. 14).

Como tentativas que buscaram colaborar com o processo de articulagao das
organizagdes da sociedade civil florianopolitana em meados da década de 1990,
cabe destacar aqui também, a iniciativa do MUCOF (Movimento Unido Comunitéria
de Florianépolis), que organizou nessa época o “1° Encontro de Entidades
Comunitérias de Florianopolis”; e, novamente, o CECCA (agora chamado Centro de
Estudos Cultura e Cidadania) que organiza o seminario “Uma Cidade numa Ilha”, de
fundamental importancia para a compreensdo da problematica socio-ambiental da
cidade. (CECCA, 1996).

2.5 ARTICULACOES EM TORNO DO PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS

O primeiro Plano Diretor da cidade foi criado em 1952, elaborado pela
Faculdade de Arquitetura do Porto Alegre. Aprovado em 1954 com vigéncia até
1976, “tinha por finalidade orientar e disciplinar a cidade e assim prepara-la para o
crescimento urbano, para superar o atraso cronico”:

O modelo desse plano prende-se ao urbanismo racionalista que tem como
ponto de partida “A Carta de Atenas”, onde a arquitetura preside os destinos da
cidade. Esse modelo comporta o discurso da modernidade, corresponde a ideologia
desenvolvimentista da época na América Latina. (OLIVEIRA, 2003, p. 37).

O segundo Plano Diretor de Florian6polis seria elaborado com base nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e Il PND). “Em Santa Catarina o esforgo
para transformar Florianopolis e o0s municipios vizinhos em uma Regiao

Metropolitana é objetivo do "Plano Catarinense de Desenvolvimento” em 1971 do
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governo estadual para a criagao do polo urbano e irradiador de desenvolvimento de
Florianopolis” (OLIVEIRA, 2003, p. 39). Este Plano é elaborado pelo ESPLAN
(Escritério Catarinense de Planejamento Integrado) em 1971, sendo aprovado pela
Céamara Municipal em 1976 com vigéncia até 1996. Era preciso expandir a
urbanizacao para além da zona central.

Em 1977 é criado o IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis).
Na época o ESPLAN elabora um diagnostico das deficiéncias e potencialidades da
cidade:

Como deficiéncias urbanas foram destacadas: a) a expansdo do
crescimento urbano desordenado, a exemplo da favelizagdo em diregéo as
encostas. O mesmo na zona continental em conturbacdo co 0s municipios
limitrofes: Sao José, Palhoga e Biguagu; b) concentragdo de equipamentos
na zona insular, gerando grande fluxo viario na tradicional ponte Hercilio
Luz, com o perigo de desabamento; ¢) a impossibilidade de aumentar o
trafego na ponte e vias de acesso, a iminéncia de colapso do sistema viario;
d) o isolamento da cidade com o resto do pais tanto no setor de transporte
como no de comunicagdo. A respeito das potencialidades a equipe
planejadora apontava: a) o dinamismo da vida urbana da cidade conferida
pelo préprio aumento da circulagao de veiculos a ponto de exigir uma nova
ponte; b) a construcdo do centro metropolitano; c) a condigdo de polo de
integracdo da regiao meridional pelo entroncamento do sistema rodoviario
federal (BR-282 e BR101). A possibilidade de um maior sistema de
integragao, reunindo meios terrestres (rodovias e ferrovias) e maritimos (por
isso a necessidade sempre insistida do porto); d) a industrializagao
consequente do mercado consumidor (OLIVEIRA, 2003, p. 40-41).

O Plano Diretor da Trindade € aprovado em 1982 e o Plano Diretor dos
Balnearios, em 1985.

Foi no contexto do governo de Sérgio Grando (1993 a 1996), da Frente
Popular, que houve o despertar para a mobilizacdo da sociedade civil para as
discussbes sobre a elaboracdo e a participacdo popular na elaboragao do Plano
Diretor do Distrito Sede, que estava sendo elaborado pelo IPUF. Gragcas a
mobilizacdo do movimento soécio-comunitario, o IPUF divulgou a proposta e abriu
espaco para debates e alteracdes. Foram apresentadas 159 propostas de alteragao,
das quais 78 foram acatadas pelo 6rgao e inseridas no Projeto enviado a Camara.
(OLIVEIRA, 2003). “Porém, foi com a tentativa de introduzir uma emenda que
permitia a liberagdo da construcao de prédios até 18 andares para toda a cidade, no
Plano Diretor do Distrito Sede, em abril de 1996, que comegou 0 momento crucial
deste movimento” (BURGOS, 2005, p. 11).

A partir dai, o Movimento pela Participacdo Publica no Plano Diretor inicia
uma luta incessante de conscientizacdo e apelo ao apoio da populacdo na luta
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contra os 18 andares. Entidades como a CASAN, o Corpo de Bombeiros e o
Conselho Municipal do Meio Ambiente pronunciam-se contra o projeto. O IPUF
(Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis) continua a defesa dos 18
andares (OLIVEIRA, 2003).

Apés muitas lutas, a emenda acaba por ser derrubada, ficando restrita a
AMC-6 (Area Mista Comercial — 6) na regido do Estreito e as AlH (Areas de Incentivo
a Hotelaria).

Em 1997, a prefeita Angela Amim sancionou o terceiro Plano Diretor do
distrito sede.

Nestes anos de luta pela participacdo na elaboracdo do Plano Diretor da
cidade, as organizagbes comunitarias mobilizaram diversos debates. Destacam-se,
neste sentido, 0 Movimento Campeche Qualidade de Vida, os diversos movimentos
por um desenvolvimento sustentavel na Lagoa da Conceigdo, o Movimento llhativa,

entre outros.

26 A INCORPORACAO DA TEMATICA AMBIENTAL NO MOVIMENTO
COMUNITARIO

E interessante perceber que, entre os diversos aspectos que compdem as
discussdes sobre os rumos do desenvolvimento turistico em Florianopolis, a
tematica da preservacdao ambiental esta sempre presente. No entanto, o discurso da
preservagao nao era bem aceito no movimento comunitario até meados da década

de 1980.

Os defensores deste discurso eram considerados estrangeiros,
acontecendo por vezes conflitos entre estes e os moradores mais antigos. A
construgdo da imagem de um preservacionismo estrangeiro, € negativo
para o progresso e o desenvolvimento da cidade, posteriormente é
assumida também pela midia local, justamente no momento em que os
valores da preservagdo ambiental passam a ser incorporados pelas
organizagbes populares (CECCA, 1996, p. 180).

Em alguns momentos, o discurso ambiental foi apropriado indevidamente e
estrategicamente pelos interesses privados, 0s quais buscavam relacionar a

destruicdo ambiental produzida na ilha aos pobres e moradores antigos,
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Os problemas ambientais, por sua vez, foram atribuidos aos pobres (dos
morros, dos mangues, das construgdes irregulares das praias) e, algumas
vezes, aos moradores antigos com suas brincadeiras consideradas
sinbnimo de atraso e barbarie (a exemplo da forte campanha publicitaria
negativa que sofreu a brincadeira do boi no campo — a farra do boi). Os
discursos sobre a natureza eram basicamente de administradores,
empresarios e intelectuais vindos de outras cidades e que, via de regra,
pretendiam preservar a natureza justamente dos pobres e dos moradores
tradicionais (CECCA, 1996, p. 181).

A primeira organizagdo ambientalista de Florianépolis, o MEL — Movimento
Ecoldgico Livre, formado por universitarios, intelectuais e técnicos da administragéo
publica, teve importante papel e conseguiu, ao longo dos anos, incorporar
integrantes do movimento comunitério. “Os integrantes do MEL criaram muitas das
bases para chamar a atencdo a problematica ecolégica na llha. E efetivamente
desencadearam varias acdes e grupos, que nos anos 90 garantiram a integragcéao
dos valores ecologicos as lutas populares” (CECCA, 1996, p. 181).

De acordo com pesquisa realizada no ano de 2003, Soares mapeia 38 grupos
ambientalistas na cidade. As informag6es sé&o escassas, inexistindo ainda uma rede
de atuagao conjunta dessas organizacdes: “[...] a maioria atua localmente (bairro ou
ecossistema) em projetos de educacdo ambiental e em agbes de pressédo
institucional visando a sustentabilidade da ocupagao humana [...]” (SOARES, 2003,
p. 97). O autor aponta a década de 1990 como periodo de surgimento de um grande
namero dessas organizagdes atuando, em sua maioria, de forma voluntaria.

O trabalho em rede ndo é uma caracteristica das organizacées ambientalistas
de Floriandpolis. No ambito extra-municipal, poucas organizagdes da cidade sao
filiadas a FEEC — Federacao das Entidades Ecologistas Catarinenses e a Rede das
ONG’s da Mata Atlantica. (SOARES, 2003).

Com base nesta breve contextualizagdo que objetiva apontar algumas
questdes histéricas do desenvolvimento da cidade e das organizacées comunitarias
que compdem este espaco, tem-se a certeza de que o maior desafio a ser
enfrentado na cidade é de origem politica.

Quando os vereadores aprovam mudancas de zoneamento arbitrarias,
quando os planejadores definem sistemas viarios com caracteristicas
urbanas de megalépole, quando a Prefeitura ndo exerce o seu dever de
fiscalizag@o sobre construgdes irregulares, quando as empresas publicas de
agua e eletricidade ligam casas e loteamentos em areas de preservagao,
estamos falando do irregular exercicio administrativo de dérgédos publicos
que, pela agdo e omissao, entram em concluiu com agdes ilegais visando,
em muitos casos, retirar vantagem do fato. [...] Esta forma de planejamento
burocratico e auto-suficiente, ignora a realidade, os atores e os interesses
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sociais contraditérios em jogo, condenando-se assim a produzir projetos e
instrumentos juridicos que se perdem na inutilidade das prateleiras do érgao
planejador (CECCA, 1996, p. 188-189).

A necessidade da abertura do Estado para uma discussdo com a sociedade
civil se coloca como elemento primordial para se repensar a cidade e 0s rumos que

estdo sendo tomados para o seu desenvolvimento.



3 SOCIEDADE CIVIL E ESPACO PUBLICO

3.1 SOCIEDADE CIVIL E ESPACO PUBLICO: CONFIGURAGAO BRASILEIRA

O uso generalizado do termo sociedade civil inicia-se, no Brasil, na época da
ditadura militar, nos anos 1970, devido as suas modificacées organizativas. Naquele
momento, a sociedade civil brasileira ressurgiu, tendo como eixo central de luta o
combate ao Estado autoritario. As novas organizag6es brotam de uma conjuntura de
repressao e fechamento do Estado, e se colocam numa posicdo de luta pela

conquista da participacao e da autonomia.

Esse “autonomismo” — hoje criticado por seus tragos idealistas, por uma
certa sobrevalorizagao das virtudes “comunitaristas” — deu, as organizagdes
populares e sindicais, o impulso necessario para que rompessem 0S
vinculos privados entre atores sociais e o poder publico, para constituirem-
se como um “outro” ator, que interpela o Estado e com ele estabelece
relagbes efetivamente publicas, ndo baseadas em favores, em concessoes
privadas ou corporativas, mas em direitos publicamente reconhecidos
(GECD, 1999, p. 50).

A sociedade civil caracterizava-se como um “[...] vasto campo de atores que
se organizavam coletivamente, tornando publicas as suas caréncias, e reivindicando
mais liberdade e mais justica social [...]". Essas organizacdes, apesar da grande
diversidade entre si, estavam unidas na luta contra o regime autoritario e pela
democracia, conquistando, no decorrer dos anos, papel fundamental no processo de
transicao democratica (GECD, 1999, p. 17).

Na medida que o retorno das instituicbes democraticas nao trouxe resolucao
aos problemas gerados pela desigualdade social, “agucaram-se percepg¢des que
enfatizam ndo sé a ampliacao e radicalizagdo da propria nogdo de democracia mas
também a necessidade de aprofundar o controle do Estado por parte da sociedade”
(DAGNINO, 2002, p. 10).

No decorrer das décadas de 1980 e 1990 ha uma “lenta e gradual” abertura
democrética do Estado para a participagao politica da sociedade civil. A Constituicao
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de 1988 foi impregnada por lutas significativas nos campos social e de gestao
participativa descentralizada das politicas publicas.

Essa modificagdo na configuragcdo democratica do pais, também gerou
mudancas na sociedade civil. Ocorreu, entdo, uma redefinicdo desta, passando a
atuar em negociagdo com o Estado, muitas vezes como parceira no
desenvolvimento de programas e projetos sociais, gerando relagdes complexas e
conflituosas. Ha, também, uma diversificacdo de projetos no interior da sociedade
civil, os grupos ja ndo se unificam num objetivo unico. (GECD, 1999). Por outro lado,

abre-se a possibilidade propositiva junto ao Estado.

As novas préticas politicas inauguradas pelos movimentos sociais e as
questdes que eles apresentavam para a sociedade como um todo
redefiniram o espaco da politica. Fazer politica ndo era mais uma atividade
apenas do Estado ou dos partidos, mas de toda a sociedade (GEDC, 1999,
p. 20).

A diversificagao da sociedade civil, amplifica e complexifica seu quadro,

[...] composto por um leque multifacetario de organizagdes que atuam desde
a filantropia até a critica radical ao sistema, e desde as praticas politicas e
culturais mais tradicionais e autoritarias até as que lutam para a construcédo
de uma sociedade efetivamente democratica. (GECD, 1999, p. 32).

Telles (1998, p.93) enfatiza essa questdo quando coloca que a sociedade civil
nao é “polo da virtude politica”, mas sim “extremamente complexa, contraditéria e
atravessada por ambivaléncias de todos os tipos”, o que se reflete nos conflitos
entre diferentes concepgdes e projetos politicos.

A autora destaca as modificagdes constantes da sociedade, complexificando
e tornando as relagcbes ainda mais heterogéneas, modificando identidades e
pluralizando interesses e demandas.

Nesse sentido, o processo de construgcdo democratica nao € linear, mas sim
fragmentado, perpassado pela conflitualidade e contraditoriedade das relagbes entre
sociedade civil e Estado.

A distincao entre as esferas publica e privada tem sido um grande problema
na histéria do Brasil. O publico tem sido constantemente apropriado pelos interesses
privados, especialmente no contexto da esfera politica do pais.

A esfera publica reduziu-se, assim, ao espago ocupado pelo Estado.
Constata-se, com isso, que a “[...] auséncia de uma esfera propriamente publica, a

centralizacao, a falta de transparéncia e a impermeabilidade da esfera estatal na sua
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relacdo com a sociedade, constituem o terreno mais fértil para o acesso privilegiado
e a privatizagdo dos recursos do Estado”. (GECD, 1999, p. 49).

Aproveitando-se da crise do Estado assistencial e da necessidade de abertura
para a participacao da sociedade civil por parte do Estado, o ideario neoliberal prega
a destruicdo das instituicbes e servicos publicos, a privatizacdo e a
desresponsabilizacdo do Estado perante os direitos sociais, passando esta tarefa
para a “sociedade civil”, de fato para o mercado.

Diante de um contexto complexo onde o Estado ainda é dominado por
relacdes clientelistas, autoritarias e apropriadas pelos interesses privados - um
Estado ainda resistente aos apelos participativos da sociedade civil - entende-se
que a ampliacéo e publicizacao dos espacos publicos de negociacao e deliberacao é
condicao fundamental para a construcdo de uma democracia efetiva.

Percebe-se, com isso, a tendéncia de busca de constru¢cao de autonomia e de
relacdes horizontais em todos os aspectos. E € essa tendéncia que ira prevalecer na
idéia de esfera publica “[...] que toma como ponto de partida a pressuposicdo de
uma certa paridade entre os debatedores, permitindo que, a despeito de suas
diferencas reais, eles possam deliberar ‘como se fossem iguais” (GECD, 1999, p.
54).

E de fato sdo muitas as experiéncias que mostram a formacdo de uma
sociedade civil ativa, que cria espagos para a legitimacdo dos seus conflitos nas

lutas sindicais, populares e urbanas:

[...] na reinvengdo e usos das ‘leis da cidade”, em que movimentos
organizados e entidades civis ou simplesmente cidaddos mobilizados
parecem realizar isso que Habermas chama de soberania popular
descentralizada e pluralizada, em espagos publicos multiplos e
diferenciados nos quais direitos e aspiragdes coletivas sao afirmados como
critérios de julgamento e legitimidade de atos publicos que afetam a vida de
todos [...] (TELLES, 1998, p. 100).

Essa nova conjuntura social aponta a necessidade de redefinicdo das
relagdes entre Estado, sociedade civil e economia e “[...] 0 que parece estar em jogo
€ a possibilidade de uma nova contratualidade que construa uma medida de
equidade e as regras de civilidade nas relagdes sociais” (TELLES, 1998, p. 98).

Esta breve descricdo requer a adog¢ao de um paradigma teorico que, embora
com algumas limitagbes, contribui com a compreenséo do processo de configuragao

da sociedade civil e dos espagos publicos do Brasil. O modelo teérico habermasiano
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fornece elementos para uma compreensao adequada da dinamica de constituicdo
dos diferentes tipos de espagos publicos existentes na atualidade nos mais
diferentes contextos.

3.2 SOCIEDADE CIVIL E ESPACO PUBLICO: ELEMENTOS DA ABORDAGEM
TEORICO-DISCURSIVA

O debate sobre espacos publicos, tanto no Brasil quanto no mundo, nos
remete, entre outros autores, a conceder um lugar destacado as reflexées de Jlrgen
Habermas. O autor constréi sua concepcao de democracia deliberativa como
alternativa ao modelo de democracia participativa, no qual o processo de tomada de
decisbes nao se apresenta como questdo central da discussdo, levando a
questionamentos quanto a sua efetividade politica.

A partir de uma concepg¢éo dual de sociedade, Habermas estabelece seus
conceitos sobre sociedade civil e esfera publica.

De acordo com Avritzer (1999, p. 180),

Habermas reavalia a tradicao frankfurtiana ao mostrar que a modernidade
nao é marcada somente pela emergéncia de subsistemas e formas de agao
regidas por fins, mas também por um processo de racionalizagéo ligado a
possibilidade da comunicagao por meio da linguagem.

Na teoria da acdo comunicativa, Habermas (1987) apresenta uma
diferenciacdo entre sistema e mundo da vida como diagnéstico dos problemas

contemporaneos.

O sistema é composto por dois subsistemas: o Estado e o mercado. Os
mecanismos de coordenacdo da agdo nestes subsistemas sao
respectivamente o poder e o dinheiro, caracterizando, portanto, uma agao
baseada na racionalidade estratégica e/ou instrumental. J& o mundo da vida
caracteriza-se pela acdo comunicativa. Trata-se da esfera das tradi¢bes, da
cultura compartilhada, da solidariedade e cooperagao. (LUCHMANN, 2002,

p. 7).

A sociedade civil, ancorada no mundo da vida, corresponde as instituicdes
responsaveis pela transmissdo da cultura, da integracdo social e da socializagao
(COHEN; ARATO, 1994).
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Habermas entende a interagdo comunicativa, a solidariedade e a autonomia
como aspectos primordiais da sociedade civil, em oposi¢cdo ao dinheiro e ao poder,
caracteristicos da esfera da economia e do Estado, respectivamente.

A modernizagdo causou um desequilibrio entre as esferas do sistema e do
mundo da vida, provocando a “colonizagdo do mundo da vida”, com o predominio da
racionalidade instrumental. Ha, entdo, “o predominio e expansao das relagcdes de
poder e da ldgica do mercado sobre as relagdes sociais” (LUCHMANN, 2002, p. 7).

Luchmann (2002) destaca alguns aspectos fundamentais analisados por
Habermas em sua “Teoria da Agdo Comunicativa”. Partindo da diferenciacdo entre
sistemas e mundo da vida, analisa algumas dificuldades colocadas a ampliacdo da
racionalidade comunicativa: a transformacdo do cidaddo em consumidor e em
cliente (monetarizacéo e burocratizagao), a partir de uma “racionalidade pautada nos
interesses individualistas, suprimindo os espacos de autonomia, diluindo
solidariedades e limitando a participacéo coletiva” (LUCHMANN, 2002, p. 8-9).

Diante disso, assimilando corre¢cées propostas por Cohen e Arato, em
trabalho realizado no ano 1992, Habermas confere a sociedade civil um carater
ofensivo e defensivo (COSTA, 1997). Ou seja, além de preservar o mundo da vida
contra a colonizagdo do sistema, cabe a sociedade civil, também, agir

ofensivamente para reverter a colonizagao.

Os movimentos sociais sdo portanto os sujeitos ativos e publicos de uma
sociedade civil modernizada. Demandatarios de um duplo processo de
democratizagéo: na esfera dos valores e praticas sociais; e na esfera dos
subsistemas e praticas institucionais (LUCHMANN, 2002, p. 10).

No entanto, as instituicbes da sociedade civil s6 cumprem seu papel se
existirem garantias para os direitos de reproducdo cultural, integracdao social, e
socializacdo, os quais devem ser vistos como principios organizativos da sociedade
civil (COHEN; ARATO, 1994).

De acordo com Arato e Cohen (1994, p. 155) “Os direitos surgem enquanto
reivindica¢oes de grupos ou individuos nos espagos publicos de uma sociedade civil
emergente”.

Assim, para estes autores, na teoria habermasiana:

Um mundo da vida modernizado submete o ndcleo das tradi¢gdes, normas e
autoridades religiosas a processos comunicativos de questionamento e
julgamento discursivo, levando a substituicdo do consenso normativo
baseado na convengdo por um consenso reflexivo e pds-convencional,
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ancorado em processo abertos de comunicacao (ARATO; COHEN, 1994, p.
156).

Cohen (2003) também destaca a concepcdo de Habermas e evidencia o
papel de mediacao entre o particular e o geral, exercido pela sociedade civil. Para a
autora a funcdo da sociedade civil ndo € a de se colocar no lugar da sociedade
politica “faltante”, mas sim de construir uma interlocugcdo com a sociedade politica a
fim de exercer influéncia sobre suas decisdes.

Neste sentido, assinala Habermas (1997, p. 92) sobre o conceito de esfera
publica:

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacao de conteudos, tomadas de posigao e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem
em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. [...] A esfera publica
constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado
pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fungdes nem com os contetudos da comunicacao
cotidiana.

Habermas (1997) distingue dois modelos diferenciados de esfera publica no
que se refere ao poder de discussao, organizacado e decisdo: primeiro as esferas
publicas procedimentalmente reguladas, como por exemplo as entidades
parlamentares e, segundo a esfera publica geral, a qual consiste “numa rede de
carater aberto e inclusivo de esferas publicas subculturais, que se sobrepdem
mutuamente, com limites volateis no que diz respeito ao tempo, ao mundo social e
aos objetos” (HABERMAS, 1997, p. 32). Para o autor, é de fundamental importancia
a interacao entre estes dois tipos de esferas publicas.

Avritzer (1999) afirma que “Habermas ira identificar o surgimento da era
moderna com a vigéncia de um espaco livre para o exercicio da critica e da
discussao”. Surge uma esfera entre a sociedade civil e o Estado, a esfera publica.

Para Habermas a legitimidade politica s6 é alcancada através da interacao
comunicativa dos cidadaos orientada para a formacao de uma opinido coletiva. E é
justamente nesse processo que a esfera publica mostra sua importancia no papel de
mediadora entre 0 mundo da vida e o sistema. Enquanto esfera mediadora, a esfera
publica se apresenta como campo de confronto de diferentes concepgdes e

interesses provindos tanto do mundo da vida como dos sistemas.

Segue-se a percepgao de uma ambivaléncia constitutiva da esfera publica:
nela desembocam tanto os fluxos comunicativos originados no mundo da
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vida — portanto gestados em relagdes voltadas para o entendimento —
quanto os esforgos de utilizagdo dos meios de comunicagdo para a
producdo de lealdade politica e para influenciar as preferéncias de
consumo. A canalizagdo dos fluxos comunicativos provindos do mundo da
vida para a esfera publica cabe fundamentalmente ao conjunto de
associagdes voluntarias desvinculadas do mercado e do Estado a que se
denomina de sociedade civil. As chances de tais associagdes de, se
contrapondo aos atores sistémicos, influenciar efetivamente a esfera
publica, marcando-a com seus temas, permanece grandeza a ser, em cada
caso, avaliadas empiricamente (AVRITZER; COSTA, 2004, p. 5).

Em trabalhos posteriores Habermas ird desenvolver a maneira como a
institucionalizacao de procedimentos legais e politicos nas democracias ira permitir a
influéncia e a insercdo das vontades coletivas nos processos decisorios.
(AVRITZER; COSTA, 2004).

Habermas (apud AVRITZER, 1999) coloca as trés caracteristicas principais
da esfera publica:

— E distinta do Estado, pois ndo é movida pela busca de concentracédo de

poder, e da esfera privada, pois ndo € movida por interesses econémicos.
“[...] consiste na idéia do uso publico da razdo estabelecendo um principio
de igualdade entre os individuos”;

— Consiste na ampliagdo do dominio publico, ou seja, traz a tona a
discussdo de questbes que anteriormente ndo eram discutidas
publicamente;

— Tem como principio a inclusdo tanto de pessoas/atores, como de

questdes. O debate esta sempre passivel de ampliagao.

De acordo com Habermas (1997) os problemas tematizados na esfera publica
surgem da pressao gerada pelas dificuldades originadas nas experiéncias pessoais
cotidianas e vao se expressando nos diferentes campos (religido, arte, esfera
publica), e, a partir dai, entrando no campo da politica.

Habermas (apud AVRITZER; COSTA, 2004, p. 6), estabelece alguns limites a
influéncia dos sujeitos da sociedade civil na esfera publica para que ela ndo perca

suas caracteristicas centrais: o primeiro seria a complexidade

[..] para que possam funcionar como catalisadoras dos processos
espontaneos de formagao de opinido, as organizagées da sociedade civil
nao podem se transformar em estruturas formalizadas, dominadas pelos
rituais burocraticos. De outra forma, o ganho de complexidade poderia
significar a rendigdo aos imperativos organizacionais e o conseqlente
distanciamento da base.
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O segundo se refere a questdo do poder. Para o autor, a sociedade civil ndo
pode assumir fun¢des do Estado.

O potencial emancipatério da esfera publica esta na possibilidade de todos os
participantes terem condi¢cdes iguais de expressarem suas opinides, sem nenhum
tipo de constrangimento.

Para Costa (2002, p. 27)

E na esfera publica que os diferentes grupos constitutivos de uma
sociedade multipla e diversa partilham argumentos, formulam consensos e
constroem problemas e solugbes comuns. A esfera publica conforma,
portanto, o contexto publico comunicativo, no qual os membros de uma
comunidade politica plural constituem as condicdes de possibilidade da
convivéncia e da tolerancia mutua, além dos acordos em torno das regras
qgue devem reger a vida comum.

O potencial de construgcdo de opinides coletivas da esfera publica ira
depender da participacdo ativa da sociedade civil nos processos decisorios.
Dependera, também, da disposicdo e do comprometimento do Estado em se manter
aberto e sensivel aos reclames sociais, possibilitando a participagéo efetiva destes
segmentos.

3.3 DINAMICA DA ESFERA PUBLICA BRASILEIRA: LIMITES TEORICO-
POLITICOS E COMPLEMENTACOES AO PARADIGMA TEORICO-DISCURSIVO

Diante desses conceitos e questées centrais destacados pelos autores
estudados, é necessario que se aponte, também, alguns fatores que complementam
e problematizam o processo dindmico de construcao/desconstrucdo da esfera
publica na sociedade brasileira.

Duas questbes criticas centrais poderiam ser apontadas, segundo a
perspectiva seguida neste trabalho, como limites tedrico-politicos: por um lado, o
insuficiente tratamento da questao da conflitualidade intrinseca do social, na medida
em que a sociedade civil constitui-se como uma pluralidade de interesses e cujas
relacdes sédo perpassadas pela questdo do poder, refletindo sua complexidade nos
espagos publicos; por outro lado, a rigida separacao “sistémica” entre sociedade civil
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e Estado, na medida que nao prevé a participagdo da sociedade civil nas esferas do
poder, mantendo o Estado como sujeito central do processo decisério.

No Brasil, o conceito de espago publico tende a ser complexificado:
perpassado por desigualdades (sociais, econdmicas, politicas e culturais), relagdes
de dominagdo e interesses particulares, estes espagos sdo marcados pela
fragmentagéao e pelo conflito. Neste sentido, Dagnino (2002) ao analisar a sociedade
civil e os espacos publicos existentes na sociedade brasileira reconhece o conflito
como componente estrutural do processo democratico e como elemento essencial
de um espaco publico legitimo, na medida que comprova a confrontagdo dos mais
diversos sujeitos, concepgoes e interesses.

Fraser (apud GECD, 1999) problematiza e complementa o paradigma teérico-
discursivo, analisando as dificuldades encontradas nos espacgos publicos para a
construgdo de uma comunicagao entre iguais. A autora destaca os processos de
exclusdo de alguns setores sociais e afirma a interferéncia das relacdes de
dominagao e subordinagdo nestes espacos. Com base nisso apresenta a nogao de
“contrapublicos” ou espacgos publicos alternativos, onde o0s sujeitos sdo mais

homogéneos:

Esses seriam 0s espagos nos quais 0S grupos sociais marginalizados e
excluidos da participagéo na vida publica, poderiam afirmar sua identidade,
formulando e discutindo acerca de seus interesses, longe da supervisao dos
grupos dominantes. Seriam, assim, espagos profundamente relevantes, na
medida em que neles novos sujeitos politicos poderiam constituir suas
identidades e projetos (GECD, 1999, p. 59).

O sentido em que o conceito de “espacos publicos alternativos” é utilizado
neste trabalho €&, contudo, um pouco menos especifico. Designamos com esse
conceito os espacgos criados fora da esfera publica institucional, espagos criados
como alternativa dos grupos excluidos para a expressao e o fortalecimento de suas
demandas, mas que nao necessariamente pretendem ser excludentes de nenhum
ator, embora na pratica isto possa acontecer. O adjetivo “alternativo” na referida
expressado indica, portanto, o fato desses espacgos publicos estarem ampliando as
possibilidades participativas que a sociedade civil € negada na esfera publica,
permitindo a inclusdo dos mais diversos grupos sociais, contribuindo com a
problematizacdo de novas questdes, renovando os espacos e debates existentes na

esfera institucional e complementando a esfera publica.
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Para a autora, a complexidade social ja ndo pode ser resumida numa esfera
publica Unica, pois dentro desses espagos também existem relagées de poder que
excluem minorias. “Ou seja, em sua prépria formagéo, a esfera publica apresenta
mecanismos de selecdo que implicam a definicdo prévia de quem serdo os atores
que efetivamente terdo voz publica e quais serdo os temas que efetivamente serdo
tratados como publicos” (AVRITZER; COSTA, 2004, p. 7).

Nestes espacos tradicionais de deliberacao politica existem muitas diferencas
de saber e de poder, exigéncia de qualificacao técnica e politica e o risco da perda
gradual da relacdo com a base, gerando a falta de representatividade (GECD,
1999). Apesar disto, para que os espacos publicos alternativos conquistem novos
direitos e efetivem suas reivindicacées, devem buscar insercdo na esfera publica
mais ampla, na esfera institucional, aguela com maior grau de heterogeneidade e
maior dificuldade de uma participacao igualitaria.

A ampliacao e a diversificacdo dos espacos publicos através das articulagdes
da sociedade civil possibilitam uma ampliacdo da propria democracia, na medida
que influenciam e interagem com a esfera deliberativa. A democracia deliberativa
habermasiana pressupde uma interacdo diferenciada entre sociedade civil e Estado.
No entanto, a sociedade civil adquire carater apenas “problematizador e
tensionador’ sobre as esferas politico-deliberativas (LUCHMANN, 2002). Neste
sentido, Avritzer e Costa (2004) acrescentam uma critica ao modelo discursivo

habermasiano no que se refere aos publicos deliberativos.

De fato, a preocupagdo de Habermas com a defesa do carater
institucional/constitucional do Estado de Direito e a heranca da teoria
parsoniana que enfatiza a distingdo e necessidade de preservagéo de
codigos de coordenagao especificos nos diferentes sistemas (sociedade
civil produz influéncia politica, mas ndo decide nem implementa politicas)
leva o autor a subestimar completamente as estruturas de participagao
publica. Dessa maneira, em toda sua discussao sobre espago publico falta
qualquer referéncia a necessidade de horizontalizar os processos decisérios
ou a necessidade de promover processos de “alfabetizagao politica”, que
permitem, no nivel local, a vivéncia da nogéo de poder (AVRITZER; COSTA,
2004, p. 8).

Esta concepcao de democracia que encontra limite nas esferas institucionais
deliberativas é criticada por alguns autores, os quais defendem um

[...] processo de institucionalizagao de espagos e mecanismos de discussao
coletiva e publica tendo em vista decidir o interesse da coletividade,
cabendo aos cidaddos reunidos em espagos publicos, a legitimidade para
decidir, a partir de um processo cooperativo e dialdgico, as prioridades e as
resolugbes levadas a cabo pelas arenas institucionais do sistema estatal.
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Para além, portanto, da influéncia ou de uma orientagao informal, compete
aos cidadaos a definigho e/ou co-gestdo das politicas publicas
(LUCHMANN, 2002, p. 14).

O processo de institucionalizagdo de novos espagos e procedimentos de
democracia deliberativa seria permeado por conflitos e pela complexidade social, por
isso, passivel de influéncias que objetivem o bem comum, como também de
influéncias que visem interesses particulares. No entanto, configuraria o processo
democratico legitimo, possibilitando o exercicio da deliberacdo as diferentes
organizacoes da sociedade civil.

As experiéncias de espacos alternativos evidenciam a ampliacdo e a
democratizacdo da esfera publica nacional, trazendo a tona questdes antes nao
visualizadas pela opinidao publica e podem legitimar-se e serem reconhecidos pela
sociedade. Sao exemplos disso os Féruns de Defesa da Crianca e do Adolescente,
o Foérum Nacional da Reforma Urbana, o Orcamento Participativo, o Movimento
Sanitarista, entre outros. Esses espacos evidenciam que nem tudo o que é publico é
estatal e vice-versa, fato este que coloca novas possibilidades de organizagéo e luta
para a sociedade civil pelo predominio do interesse publico. (GECD, 1999).

Vendo no espago publico a interface entre Estado e sociedade, os atores
sociais democraticos, com sua demanda de ampliagcdo dos espagos de co-
gestdo, vém impondo ao Estado uma nova racionalidade, que tem como
parametro seu controle progressivo a partir da sociedade. As novas
experiéncias de constituicao do espago publico tém colocado como
principios para o funcionamento do Estado temas como transparéncia,
visibilidade e controle social (GECD, 1999, p. 73).

Esses espacos levam para dentro do Estado a racionalidade comunicativa,
influenciando os processos deliberativos com essa logica.

Em um contexto permeado por todos os tipos de desigualdade (culturais,
econdmicas, sociais e politicas), o novo desafio que se apresenta a dindmica da
democracia deliberativa, tendo como pressuposto a abertura dos canais
institucionais para as deliberagdes dos espagos publicos alternativos, é a construcao
da participagdo efetiva dos sujeitos coletivos e a promogdo de um dialogo de

igualdade entre os diferentes sujeitos.

A democracia deliberativa constitui-se, portanto, como um processo de
institucionalizagcdo de um conjunto de praticas e regras (formais e informais)
que, pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na deliberagéo coletiva,
sejam capazes de eliminar ou reduzir os obstaculos para a cooperagao € o
dialogo livre e igual, interferindo positivamente nas condiges subjacentes
de desigualdades sociais. E neste sentido que o principio do pluralismo, em
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um modelo democratico-deliberativo, vai além do respeito a diversidade e
ao conflito, na medida em que se assenta em um conjunto de regras
inclusivas dos setores historicamente excluidos dos procedimentos
deliberativos. Uma institucionalidade de gestdo participativa de carater
democratico seria entdo, aquela que nao apenas oferece a oportunidade de
participagdao a diferentes atores sociais, como também, e
fundamentalmente, potencializa a participagdo através de um conjunto de
mecanismos — principios e regras — institucionais. (LUCHMANN, 2002, p.
20).

O desafio que se apresenta as instituicdes que compdem a sociedade civil
nao € pequeno. Além das dificuldades organizativas e da resisténcia do Estado as
investidas contra a desburocratizacdo e pela abertura para a participacdo da
sociedade civil, passando por processos participativos manipulatérios que nao
passam de “espetaculos” de participacdo, ainda existem as dificuldades inerentes
aos processos participativos internos a esfera publica. Na luta pela insercao de suas
vontades coletivas nos processos institucionais decisérios ou nas esferas publicas
institucionais, ainda é preciso construir e encontrar equilibrio para que se garanta a
efetivag@o dos principios democréticos no interior destes espacos.

Com base nisso, a cada nova experiéncia colocada no debate acerca dos
obstaculos e perspectivas da esfera publica, abrem-se novos desafios e
possibilidades que podem contribuir com o rompimento de praticas autoritarias,
clientelistas e manipulatérias e, também, com a andlise do amadurecimento politico-
democrético (embora n&o linear) da sociedade.

O modelo tedrico-discursivo, com as limitagcbes e complementacdes
apontadas, fornece elementos fundamentais para a compreensdo da dinamica da
esfera publica em sociedade extremamente desiguais, como o Brasil. Neste sentido,
torna-se a base das discussdées que procuram desvendar novas possibilidades

democraticas surgidas da pluralidade do social.



4 O PROCESSO DE CONSTITUICAO DO FORUM DA CIDADE DE
FLORIANOPOLIS

4.1 O ESPACO ARTICULADOR

Com base no histérico apresentado no capitulo 1 deste trabalho compreende-
se que diversas foram as tentativas de articulacdo do movimento comunitario para
que se mantivesse uma discussdo coletiva sobre a cidade como um todo.

No ano de 2001, depois do fracasso do processo participativo para
elaboragdo da Agenda 21 de Floriandpolis, as organizagdes encontravam-se
novamente desarticuladas, embora seus anseios e revoltas continuassem presentes,
ndo havia naquele momento, uma organizacdo que articulasse efetivamente as
entidades para a discussao sobre a cidade.

Os primeiros passos para a articulacao do que se denominou posteriormente
Forum da Cidade de Floriandpolis foram dados a partir do Projeto Experiéncias em
Cena, uma iniciativa do Nucleo de Estudos em Servico Social e Organizacao
Popular (NESSOP), do Departamento de Servigo Social, da Universidade Federal de
Santa Catarina. O projeto desenvolvia-se através da realizagdo de eventos
divulgados amplamente junto as organizacdes comunitarias da cidade, cujo objetivo
era propiciar um espaco onde os protagonistas fossem os sujeitos do movimento
sécio-comunitario da cidade de Florianépolis, proporcionado um espaco de troca de
experiéncias.

O evento Experiéncias em Cena, em sua 32 edicdo, em junho de 2001, teve
como tematica “A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das organizagoes
sOcio-comunitérias e populares de Florianopolis” e se propunha os seguintes
objetivos:

- Propiciar o conhecimento e o debate publico das experiéncias de
gestao sécio-comunitaria;
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- Socializar projetos so6cio-comunitarios de ocupagdo do solo urbano,
voltados para a construgdo de um modelo de desenvolvimento local
com qualidade de vida;

- Criar espagos na universidade publica para que o0s sujeitos das
organizagbes soécio-comunitdrias e populares contribuam para a
compreensao da realidade local e global;

- Construir subjetividades identificadas com o conhecimento social € a
sustentacdo dos vinculos amorosos e solidarios;

- Viabilizar a participagdo da universidade em projetos que contemplem
as demandas do movimento sdcio-comunitario. (EHLERS, 2002, p. 46).

O Experiéncias em Cena lll contou com a participagdo de 215 pessoas, sendo
79 liderangas comunitarias. Neste evento, o debate girou em torno das criticas
contra a exclusao da participacdo popular no processo de planejamento urbano.
Criticou-se, ainda, a falta de articulacdo com as bases por parte da Uniao
Florianopolitana de Entidades Comunitarias (UFECO).

Diante das criticas e aspiragdes das entidades, foi proposta a criacdo de um
férum permanente e independente do Estado, para articular a discussao sobre a
cidade. O evento encerrou-se com diversas proposicoes, entre elas as seguintes
relativas ao tema que ocupa-se este trabalho:

- Realizagdo de seminarios regionais no municipio de Floriandpolis,
metodologicamente assessorados pela UFSC, para construir um movimento
sOcio-comunitario propositivo, articulado e com autonomia;

- Realizacdo através de mediacdo da UFSC/NESSOP, de um férum ou
congresso de abrangéncia municipal, para discutir a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental (ecolégica) da cidade que queremos, com destaque
para a compreensao e formulagdo de uma politica urbana e metropolitana,
com participagdo popular e gestdo descentralizada e democratica
(EHLERS, 2002, p. 64).

Para o cumprimento destes objetivos criou-se a Comissao Organizadora do “I
Forum da Cidade: um olhar do movimento sécio-comunitario”. Essa Comisséo
contou com o apoio e assessoria de alguns Departamentos da Universidade Federal
de Santa Catarina. O evento aconteceu nos dias 5 e 6 de outubro de 2001, tendo
como eixo central de discussdo o Decreto Lei 10.257, de julho de 2001, que institui o
Estatuto da Cidade.

' Mais detalhes sobre o evento podem ser encontrados em EHLERS, 2002.
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42 A QUESTAO URBANA E O ESTATUTO DA CIDADE: PARA SITUAR A
TEMATICA

Tendo como temdtica central do primeiro evento do Forum da Cidade, o
Estatuto da Cidade, cabe situar brevemente este instrumento cuja principal
contribuicao é a questao da gestao democratica da cidade.

Podemos encontrar as origens daquilo que posteriormente seria estabelecido
em forma de lei no Estatuto da Cidade, no Movimento Nacional da Reforma Urbana
na Constituinte de 1987/88. Esse movimento exercia pressdo no sentido de incluir o
direito a cidade e a fungao social da propriedade na Constituicdo. Os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal sdo resultado dessa luta.

De acordo com Silva (2002), o Movimento Nacional pela Reforma Urbana

articulou diversos sujeitos. Interagindo num mesmo campo de interlocucéao,

[...] estes sujeitos diferenciados tinham em comum o objetivo de construir
uma proposta de lei a ser incorporada na Constituigdo, tornando-se
parametro para a intervengdo do poder publico no espaco urbano na
direcdo de alterar o perfil das cidades brasileiras, marcado por
desigualdades sociais de varias ordens (SILVA, 2002, p. 145).

O Movimento foi responsavel pela apresentacdo da chamada Emenda
Popular de Reforma Urbana a Constituicao e, depois de uma intensa batalha politica
entre os interesses conservadores, - principalmente dos empresarios do setor
imobiliario, - e os interesses do movimento, centrado no que passou a ser
reconhecido como “direito a cidade”, a questdo urbana é contemplada em dois
artigos da Constituigéo.

Apesar de nao abranger todo o contetdo da proposta de emenda,

A incorporagao de um capitulo de Politica Urbana na Constituigdo, mesmo
ficando longe do conteudo geral proposto pela Emenda Popular,
representou a abertura de um campo importante para a luta politica a favor
do direito a cidade, tema central na plataforma da reforma urbana. Essa foi
a avaliagéo dos atores que formularam a Emenda Popular.

A partir desse momento, forma-se o Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU). De imediato, tinha como tarefa pressionar o Congresso Nacional
para viabilizar a regulamentagéo do capitulo de Politica Urbana contido na
Constituicao (SILVA, 2002, p. 147).

Diferentes movimentos discutiram e disseminaram durante mais de uma

década idéias de enfrentamento a exclusdo social nas cidades e por um novo
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tratamento do planejamento e gerenciamento do espago urbano. Fruto dessas lutas
foi a aprovacao do Projeto de Lei n® 5788/90, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicao brasileira.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, foi o eixo de
discussao do | Forum da Cidade de Florianopolis.

43 O | FORUM DA CIDADE - UM OLHAR DO MOVIMENTO SOCIO-
COMUNITARIO

O | Férum da Cidade foi organizado pela Comissao formada para tal fim como
resultado do evento Experiéncias em Cena |Ill, composta pelas seguintes
organizagdes: Associagdo Comunitaria do Loteamento Jodo Gonzaga da Costa,
Associacdo de Moradores do Campeche, Associagcdo de Moradores e Amigos do
Itacorubi, Associacdo de Moradores do Morro da Penitencidria, Associacao de
Moradores do Péantano do Sul, Conselho Comunitario da Barra do Sambaqui,
Conselho Comunitario da Tapera, Conselho Comunitario das Comunidades do
Balneario de Ingleses, Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado de
Santa Catarina — FAMESC, Férum do Macigo Central do Morro da Cruz, Fundagao
Lagoa, Movimento llhativa, Rede Sol, Movimento Campeche Qualidade de Vida e
Instituto Ambiente Sul. (FORUM DA CIDADE, 2001).

O | Férum contou com a participacao de 220 pessoas, sendo 81 entidades
representadas, das quais a maioria era composta por conselhos comunitarios,
associacoes de moradores ou outros movimentos ligados as tematicas urbanas,
além de representantes da Céamara de Vereadores, alunos e professores de
universidades locais, entre outros. (FORUM DA CIDADE, 2001).

A metodologia do encontro contou com palestras, debates e trabalhos em
grupos por tematicas e teve como objetivo diagnosticar as questdes problematicas
das comunidades, promover uma discussdo para esclarecimento sobre o Estatuto
da Cidade, - prioritariamente sobre a participacdo popular nas decisdes sobre a
cidade, - e propor encaminhamentos para as agées do Férum da Cidade. Os grupos

de trabalho tiveram tematicas especificas conforme a seguir:
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GRUPO TEMATICA
GRUPO 1 Como fortalecer o movimento sécio-comunitario
da Grande Florianopolis
GRUPO 2 Comisséao de garantia e regulamentagéo
do Estatuto da Cidade
GRUPO 3 Direito de participagao: os instrumentos do Estatuto /
audiéncias publicas, estudos de impacto ambiental,
estudos de impacto de vizinhanga
GRUPO 4 Projetos e planos urbanos
GRUPO 5 Moradia, regularizacao e urbanizagao
GRUPO 6 Ocupagéao das encostas
GRUPO 7 Cultura e lazer: espacos e equipamentos publicos
GRUPO 8 Transportes
GRUPO 9 Saneamento bésico e recursos hidricos

Quadro 01 - Tematicas dos grupos de trabalho do | Férum da Cidade.
Fonte: Relatério Final do | Férum da Cidade.

As conclusdes dos grupos de trabalho deram origem a um documento final

aprovado em Plenaria no dia 27 de outubro de 2001. O documento final resgata,

dentre as diversas proposi¢coes e objetivos pensados para o evento,

[...] realizar um encontro de abrangéncia municipal, para discutir a
sustentabilidade social, econémica e ambiental (ecolégica) da cidade, com
destaque para a compreensdo e formulagdo de uma politica urbana
metropolitana, com participagéo e gestdo descentralizada e democratica; e
ainda, conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo seu mérito enquanto
instrumento do movimento social popular comunitario; potencializar a
participagao popular nos municipios da Grande Floriandpolis a luz do
Estatuto da Cidade; fortalecer o direito de participacao popular de forma
decisiva, no planejamento da cidade que queremos; construir, discutir e
aprovar uma agenda de lutas, de modo a unificar os movimentos da Grande
Florianépolis; construir uma rede organizacional e metropolitana dos
movimentos sociais e comunitarios.

No mesmo documento sdo estabelecidos de forma clara e objetiva os

principios da participacdo na organizagdo. Nos itens seguintes evidencia-se sua

ligagao preponderante com o movimento socio-comunitario, bem como seu carater

educativo, de estrutura organizativa dindamica e autbnoma:
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- O Férum da Cidade deve articular e mobilizar os movimentos sécio-
comunitarios na diregao de sua proposta — a cidade que queremos;

- Nao deve perder de vista sua natureza ética — os seus vinculos com os
movimentos sécio-popular comunitarios;

- A participacdo dos sujeitos coletivos deste movimento é que dara
qualificagdo ao Férum da Cidade;

- Pedagogicamente €& imperativo criar e realimentar vinculos
aproximativos entre estes sujeitos coletivos, enquanto protagonistas do
Férum da Cidade, e destes com os movimentos socio-popular
comunitarios;

- A construgdo do Férum da Cidade deve se fazer na diregdo de um
procedimento, também, pedagdgico e participativo; sua estrutura nao
deve ser rigida, formal, ainda que deliberativa; mais importante é tecer
um processo participativo, um movimento que ird desenhando sua
organizagao e suas agoes;

- A estrutura do Férum da Cidade devera ser organica, constituindo-se
em um espago de participagdo e procedimentos democraticos; sua
composigdo devera ser dindmica, sem o0s vicios de uma
representatividade estabelecida;

- O Férum da Cidade deve resguardar sua independéncia nas agdes e
autonomia politica em relagdo ao Estado e partidos politicos.

Da mesma forma, sdo apontados os seus objetivos

- O Férum pretende alimentar e manter um debate permanente sobre a
cidade que queremos;

- Assegurar o direito de participacdo popular nas decisdes da cidade,
com a consolidagcdo da cidadania e o aperfeigoamento socio-politico
desta instancia de participacao;

- Instrumentalizar juridica e pedagogicamente o direito de participacéo
popular, nas decisbes da cidade e a democratizacdo do processo
legislativo da cidade;

- Articular e dar encaminhamentos as agendas de lutas (na relagdo com
a cidade que queremos) aos 6rgaos publicos, legislativo, executivo e
judiciario;

- As agendas de lutas devem ter suas raizes nas comunidades,
sustentadas por seus diagnosticos (perfil sécio-econbmico e pelos
dispositivos legais do Estatuto da Cidade e outros). Poderdo ser
debatidas em Plenarias Comunitarias sobre teméticas especificas (Ex.
questao fundiaria) e encaminhamentos, sistematizadas com definigao
de prioridades em Plenarias do Férum da Cidade e encaminhadas aos
6rgaos publicos, executivo, legislativo e judiciario.

A estrutura proposta para o funcionamento regular do Férum seria composta
pela plenaria das entidades comunitarias e por um nucleo executivo, o qual deveria
articular um conjunto de grupos de trabalho sobre temas especificos. Sua estrutura
organizativa seria, no futuro, fonte de conflitos e divergéncias internas, conforme
sera analisado no Capitulo 4.

Com o objetivo de promover uma maior possibilidade de interacdo e

comunicacdo entre as entidades comunitarias do municipio de Florianépolis, bem
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como dos municipios vizinhos, integrando também outras universidades no trabalho

de assessoria aos Féruns, a organizagéo deveria

[...] apoiar a criagdo de Foruns Municipais, na regidao Metropolitana da
Grande Florianopolis — Sdo José, Biguacu e Palhogca e do Férum
Metropolitano para assuntos comuns dos Féruns Municipais; e a criagéo do
forum Universidade e Comunidade, através da criacdo da rede das
universidades da grande Florian6polis — UFSC, UDESC, UNISUL, UNIVALI
e outras, com objetivos de criar assessorias aos Foruns Municipais e
Metropolitano (FORUM DA CIDADE, 2001).

As proposigdes finais do evento abrangeram diversas questdes especificas de
cada tematica colocada em discussao. As questdes seguintes revelam os objetivos

de fortalecimento politico-participativo das entidades comunitarias:

- Criar ou aprimorar a rede de associagdes de moradores, oferecendo a
todas as comunidades os elementos técnicos necessarios para os
estudos e conseqlientes propostas urbanisticas de cada regido da
cidade;

- Fortalecer as comunidades para que sejam protagonistas;

- Realizar féruns regionais nos bairros para diagnosticar e formular
solugdes e agendas de lutas;

- Discutir e mudar a Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias —
UFECO e fortalecer a Vice Regional da Federagao de Associagbes de
Moradores de Santa Catarina — FAMESC, como coletivo e organizacao
do movimento comunitario da regiao;

- Realizar um férum — universidade e comunidade e dar continuidade as
acoes do | Férum da Cidade.

A nova diretoria da UFECO uniu forgas com o Férum da Cidade com o
objetivo de transformar a entidade numa representacao mais legitima e ligada as
bases do movimento sécio-comunitario da cidade. Fundada no ano de 1987, a
entidade enfrentou dificuldades para efetivar uma luta autbnoma pelos interesses
das organizagbes comunitdrias a quem deveria representar. Atrelada ao poder
publico municipal (UFECO, 2001) e com a interferéncia de interesses particulares de
algumas liderangas, como a utilizacdo da entidade para obtencdo de visibilidades
politica (ENTREVISTADO 8), impediram a efetivagdo de seus reais objetivos.

Em parceria com a nova diretoria da UFECO e contando com a assessoria do
NESSOP, dentre outros Nucleos de Estudos, professores e alunos da Universidade
Federal de Santa Catarina, cabendo destacar a participacao dos Departamentos de
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Sociais e Ciéncias Bioldgicas, o Férum da Cidade
organiza, no ano de 2002, uma série de seminarios regionais com o objetivo de
mobilizar as comunidades, levantar prioridades regionais e fomentar as discussdes

para o Il Férum da Cidade. Na tabela abaixo, os seminarios realizados:



58

REGIAO N2 PARTICIPANTES DATA REALIZACAO
Lagoa da Conceicéo 350 20 de agosto
Continente 48 21 de agosto
Norte 76 23 de agosto
Sul 107 24 de agosto
Centro/ltacorubi 93 31 de agosto

Quadro 02 - Seminarios Regionais de mobilizagdo para o Il Forum da Cidade
Fonte: Oliveira, 2003.

Os seminarios levantaram as questoes prioritarias de cada regido para que
fossem levadas para discusséo e agao no coletivo maior do Férum da Cidade. Com
base nisso, pode-se destacar uma caracteristica do Férum da Cidade enquanto
espaco publico, publicizando questdes problematicas do cotidiano das comunidades
e levantando proposicoes a serem apresentadas nas esferas publicas tradicionais.

O Férum da Cidade caracteriza-se como um espago publico criado pelas
organizagées comunitdrias, um segmento da sociedade civil florianopolitana, e
enquanto tal, marcado pela complexidade, pela contradicdo e pelo conflito. E é
justamente essa pluralidade e complexidade social que ja ndo conseguem se conter
apenas nas estruturas representativas institucionais do Estado, dando origem a
espacgos publicos fora da esfera estatal.

4.4 O Il FORUM DA CIDADE — CONSTRUINDO MOVIMENTOS VISANDO UMA
GESTAO DEMOCRATICA E UM PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E
SUSTENTAVEL PARA A CIDADE

O Il Férum da Cidade realizou-se nos dia 4 e 5 de julho de 2003 e contou com
a participacao de 608 pessoas, sendo 100 organizagdes representadas.

A metodologia utilizada foi a promocao de palestras e debates sobre o
Estatuto da Cidade e seus instrumentos, com o objetivo de fortalecer a participacao
popular na gestao da cidade, e a formacao de grupos de trabalho para a discussao

das seguintes tematicas: cultura e lazer, transporte publico, gestdo democratica da
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cidade, moradia e regularizacdo fundiaria, saneamento e meio ambiente e
seguranga publica.
Dentre os diversos encaminhamentos e propostas tiradas dos grupos de

trabalho, destaca-se

- Em relagdo a organizagdo do movimento e as agdes em diregao a
participagdo na Conferéncia das Cidades, realizar um movimento que
contribua para a construcdo de uma metodologia de planejamento
participativo do PD (Plano Diretor), envolvendo as experiéncias de
planejamento comunitario ja existente, como é o caso do Campeche,
Santinho, Sao José, Cacupé, entre outras;

- Garantir a representacdo do Férum da Cidade na comissdo organizadora
da Conferéncia Municipal das Cidades, intervir para garantir um regimento
interno democratico da Conferéncia Municipal da Cidade. (FORUM DA
CIDADE, 2003).

Um dos principais objetivos deste evento foi a preparag¢ao para a participagcao
na | Conferéncia Municipal de Floriandpolis, convocada pela Prefeitura Municipal
para o dia 15 de agosto do mesmo ano.

No decorrer do processo de organizagdo da | Conferéncia da Cidade, a
UFECO e o Férum da Cidade, representando as entidades organizadas da
sociedade civil florianopolitana, procuram interferir no processo buscando assegurar
a representacdo dos diversos segmentos na Comissdo Preparatéria, ampliar a
divulgacéo e estender o evento de um para trés dias (15, 16 e 17 de agosto de
2005) de modo a propiciar a participacao e o aprofundamento dos debates sobre os
temas propostos. Para isso, cartas e recursos sdo encaminhados as Comissdes
Municipal e Estadual antes da realiza¢ao da | Conferéncia.

Ignorando completamente os apelos das organizagdes, o evento foi realizado
nos moldes estabelecidos pela Prefeitura Municipal. Diante disso, a UFECO e o
Foérum da Cidade, encaminham a Comissao Preparatéria Estadual processo para a
impugnacao da | Conferéncia Municipal da Cidade de Floriandpolis, criticando a
participacao seletiva de setores atrelados ao governo, a auséncia de uma divulgacao
ampla e antecipada, a duragédo do evento e a sua realizacdo numa sexta-feira (dia
util, o que dificulta a participagédo das pessoas) e a nao elaboragdo de um texto base
para estudo prévio dos participantes. Em carta encaminhada a Comissao Estadual
(Carta Aditiva ao Processo de Impugnacéo da 1% Conferéncia Municipal da Cidade
de Florianépolis), o Forum da Cidade esclarece

[...] acreditamos que, se existe um setor que nao pode ser acusado de
nao querer contribuir com o processo unitario, e que de forma alguma
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pode ser excluido do mesmo, como ocorreu em Florianopolis, somos
nés. Mais do que gestores diretos desse momento histérico, fomos os
primeiros do municipio a dar visibilidade e publicidade a Conferéncia
Nacional, onde, num primeiro momento, diante da falta de iniciativa do
Executivo Municipal, articulamos conversagbes com a Céamara de
Vereadores para que esta pudesse sensibilizar o Executivo através de sua
bancada para que convocasse a Conferéncia. (FORUM DA CIDADE, 2003
- Grifo do autor).

Neste documento, o Forum da Cidade alega que para a composi¢do da
Comissao Municipal e organizacao do evento foram convidadas apenas entidades
politicamente atreladas a gestdo municipal, fazendo com que o movimento
comunitario engajado nas lutas municipais ficasse de fora do processo. A critica
também teve como alvo a metodologia do evento, questionando sua qualidade

democratica. Diante dos fatos,

Em 18 de agosto, um grupo de pessoas fisicas e entidades da sociedade
civil florianopolitana denominado Férum de Entidades Sindicais, Populares
e ONGs pela Impugnacdo da Conferéncia Municipal de Floriandpolis,
apresentou o pedido de impugnacdo a Comissao Preparatoria Estadual
(BURGOS, 2005, p. 22).

Em 27 de agosto, o pedido de impugnacao foi aceito, o que gerou a anulagao
da Conferéncia. Depois disso, o Forum da Cidade responsabilizou-se pela
convocagdo do que denominou “1* Conferéncia Democratica da Cidade de
Florian6polis”, realizada nos dias 12 e 13 de setembro de 2003.

Apb6s recorrer a justica, a Prefeitura Municipal conseguiu reconhecer a
conferéncia oficial. Com isso, Florianépolis foi a Unica cidade no pais a realizar duas
Conferéncias Municipais, ambas com direito de participacdo dos seus delegados
eleitos na Conferéncia Estadual. (BURGOS, 2005)

Demonstrando a resisténcia deste segmento frente ao autoritarismo do
governo municipal, a conquista da Conferéncia Municipal representou, em certa
medida (mais elementos serdo levantados para analise no capitulo 4 deste trabalho),
seu fortalecimento, qualificacdo técnica e politica. A interagcdo comunicativa dos
diferentes sujeitos coletivos caminhou para o enfrentamento da légica instrumental

do Estado, conseguindo influenciar a esfera publica tradicional.
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4.5 O Il FORUM DA CIDADE — PELO DIREITO A CIDADE QUE QUEREMOS

No decorrer desses anos de existéncia do Férum da Cidade, a cada reunido e
evento realizado, a organizagdo aumentou sua visibilidade e credibilidade junto as
organizacoes soOcio-comunitarias da cidade. Embora a participacdo oscile,
principalmente nas reunides quinzenais, o Férum da Cidade foi se afirmando
enquanto espago publico.

Até o Il evento a participacdo predominante era das entidades comunitarias,
as quais foram protagonistas das realizagbes da organizacdo. A partir do ano de
2004 ha uma modificacdo substancial, com a inclusdo de novos sujeitos na gestao
do Férum da Cidade: organizagcdes ambientais e ONG’s de assessoria. Essa
modificagdo estrutural somada a forma como foi sendo organizada sua dindmica
interna foi a fonte de conflitos intensos, especialmente no ano de 2005, o que sera
visto posteriormente.

O Il Férum da Cidade teve seu langcamento dia 19/08/2004 na Cémara
Municipal de Floriandpolis (Relatério Final — Il Férum da Cidade). Com o objetivo de
articular a sociedade civil organizada e apresentar suas propostas para a gestdo da
cidade, propostas estas debatidas e amadurecidas no decorrer dos encontros
realizados nos quatro anos de existéncia do Férum da Cidade, a programagéo do Il

Férum contava com a realizagdo de debates com os candidatos a vereador® e

2 As regides foram divididas conforme a seguir: Norte: Ratones, Daniela, Praia do Forte, Jureré
Internacional, Jureré, Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ponta das Canas, Lagoinha, Praia
Brava, Ingleses, Vila, Santinho, Sitio do Capivari, Vila Unido, Vargem do Bom Jesus, Vargem Grande,
Vargem Pequena e proximidades; Bacia da Lagoa: Muquém, Rio Vermelho, Jardim Mogambique,
Barra da Lagoa, Fortaleza da Barra, Praia Mole, Retiro da Lagoa, Joaquina, Costa da Lagoa, Canto
dos Aragés, Ponta das Almas, Lagoa da Conceicdo, Canto da Lagoa, Porto da Lagoa e proximidades;
Sul: Trevo da Seta em diregao ao sul, Carianos, Tapera, Pedregal, Alto Ribeirdo da llha, Ribeirdo da
llha, Loteamento Bandeirante, Caiacangacu, Caeira da Barra do Sul, Naufragados, Praia da Solidao,
Costa de Dentro, Costa de Cima, Agores, Pantano do Sul, Praia do Matadeiro, Armagao, Lagoa do
Peri, Morro das Pedras, Areias do Campeche, Jardim das Castanheiras, Campeche, Loteamento
Novo Campeche, Loteamento Costa Leste, Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares, Cachoeira da
Fazenda do Rio Tavares e proximidades; Bacia do Itacorubi até Sambaqui: Pantanal, Carvoeira,
Cidade Universitaria, Trindade, Jardim Anchieta, Coérrego Grande, Sao Jorge, Santa Mobnica,
Itacorubi, Vila Ivan Mattos, Jodo Paulo, Caminho da Cruz, Monte Verde, Vila Cachoeira, Parque da
Figueira, Saco Grande Il, Sol Nascente, Cidade das Abelhas, Cacupé, Santo Ant6nio de Lisboa,
Sambaqui e Barra do Sambaqui; Centro e Macico do Morro da Cruz: Centro, Morro da
Penitenciéria, Vila Santa Rosa, Morro do Hor&cio, Santa Vitéria, Agrondmica, Morro do Céu, Angelo
La Porta, Monsenhor Topp, Major Costa, Mont Serrat, Nova Descoberta, Morro do Tico-Tico, Morro
da Mariquinha, Morro do Mocotd, Prainha, José Mendes Morro da Queimada, Alto da Caeira, Caeira,
Saco dos Limdes, Serrinha, Morro do Limoeiro, Costeira e proximidades; Continente: Balneario,
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prefeito da cidade, com o objetivo de abrir um espaco de dialogo entre a populagéo
e 0 poder publico municipal.

EVENTO REGIAO DATA REALIZACAO
Debates com as Norte 01/09
candidaturas a vereador | Centro e Macico do 02/09

Morro da Cruz

Bacia da Lagoa 04/09
Sul 06/09
Continente 08/09
Bacia do Itacorubi até 09/09
Sambagqui
Debate com as - 25/10
candidaturas a prefeito
(12 turno)
Debate com as - 27/10

candidaturas a prefeito
(2% turno)

Quadro 03 - Resumo dos eventos do Il Férum da Cidade.
Fonte: Relatério Final do Ill Férum da Cidade.

A divulgacdo dos debates foi realizada através de cartazes distribuidos por
toda a cidade, jornais, radios, também através de convites enviados as organizagoes
comunitarias, ONG’s e outras. Todos os candidatos, tanto para o cargo de vereador
como para o cargo de prefeito, foram convidados ao debate.

A metodologia dos debates foi composta por: abertura, apresentacao pessoal
dos candidatos, leitura das propostas populares para o planejamento e gestao da
cidade, comentarios dos candidatos, abertura para perguntas da platéia e as

respostas dos candidatos.

Jardim Atlantico, Coloninha, Canto, Esteito, Capoeiras, Morro do Geraldo, Bairro de Fatima, Jardim
llha Continente, Morro da Caixa, Monte Cristo, Nova Esperanga, Novo Horizonte, Santa Terezinha,
Chico Mendes, Nossa Senhora da Giléria, Cond. Panorama, Sapé, Coqueiros, Condominio Argus,
Praia do Meio, Itaguagu, Bom Abrigo, Abrado e Vila Aparecida.
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Considerando os diferentes partidos politicos dos vereadores, compareceram
aos debates.

PARTIDO N2 CANDIDATOS
PSTU 03
PP 03
PcdoB 01
PPS 01
PMDB 03
PSDB 03
PT 12
PSB 03
PTB 01
PFL 01
TOTAL 31

Quadro 04 - Candidatos participantes do Ill Férum da Cidade - Por partido politico
Fonte: Relatério Final do Il Férum da Cidade.

Considerando as diferencas regionais e as dificuldades colocadas a
participagdo popular, e considerando que o Férum da Cidade contou apenas com o
trabalho voluntario de seus participantes para a mobilizacdo e organizacdo dos
eventos, os debates realizados configuraram-se espagos ricos em qualidade politica,
contando com a presenca das diversas tendéncias politico partidarias e colocando
em debate a participacao da populagao na gestdo da cidade. Apesar da auséncia de
grande parte dos candidatos a vereador e de um dos candidatos a prefeito, ndo
houve desqualificacdo dos debates, que contaram com grande interesse da
populacdo, o que ficou claro nas questdes elaboradas e nos documentos
encaminhados aos candidatos. Ao todo, os participantes dos debates regionais
elaboraram 94 perguntas aos candidatos e houve a entrega de quatro documentos
elaborados coletivamente pelas organizagdes da sociedade civil. No que se refere

ao aspecto quantitativo, a participacao ficou conforme a seguir:
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REGIAO N2 CANDIDATOS DEMAIS
PARTICIPANTES
NORTE 09 100
BACIA DA LAGOA 12 78
SUL 12 87
BACIA DO ITACORUBI 05 51
ATE SAMBAQUI
CENTRO E MACICO DO 08 45
MORRO DA CRUZ

CONTINENTE 07 82

Quadro 05 - Participacao geral no Ill Férum da Cidade — Por regio.
Fonte: Relatério Final do Ill Férum da Cidade.

Pode-se dizer que o Férum da Cidade procurou ampliar e diversificar os
espacos publicos existentes com o objetivo de influenciar a esfera deliberativa
tradicional.

Um momento particularmente importante e que evidenciou a qualidade
politica desta série de eventos denominada Ill Férum da Cidade foi o debate com os
candidatos a prefeito para o 12 turno. Dos 09 candidatos, 08 compareceram, com
excecdo do candidato Dario Berger. Ao todo, somaram-se 700 participantes,
responsaveis pela elaboracéo de 99 perguntas aos candidatos.

Ja no debate com os candidatos a prefeito para o 2° turno, compareceu o
candidato Francisco de Assis. O candidato Dario Berger novamente nao
compareceu ao debate. O numero de participantes ficou em 65, responsaveis pela
elaboragéo de 28 perguntas.

Conforme relatério do evento, o balango quantitativo da participacdo em todos
os debates totaliza-se em 1261 participantes.
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4.6 ANO DE 2005: O ENCONTRO DE PLANEJAMENTO, OS NOVOS SUJEITOS
E A NOVA RELAGAO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL.

A partir do ano de 2004, conforme apontado anteriormente, houve a incluséo
de novos sujeitos como participantes na gestao do Férum da Cidade, trazendo uma
configuracao diferenciada, mais abrangente e complexificada a organizacdo, que
passa a integrar, além das entidades comunitarias, ONG’s ambientalistas e de
assessoria popular. A inclusdo destes sujeitos trouxe a tona novos elementos
surgidos a partir da sua integracao participativa no Férum da Cidade. Cabe ressaltar
que a inclusdo do segmento ambiental foi de fundamental importancia nas
discussbes sobre os rumos que estdo sendo tomados no processo de crescimento
urbano. Por sua vez, as ONG’s de assessoria, enriqueceram a rede de relagbes de
solidariedade e contribuiram com a qualificagao técnica da organizagao.

No entanto, devido as modificagbes na dindmica organizativa, surgem
elementos de conflito. Com base nestes elementos geradores de divergéncias
internas, inicia-se, no final do ano de 2004, uma agao de planejamento para o ano
de 2005. Os pontos de conflito eram: critérios de participagdo e votagdo nas
reunides plenarias; composicao e atribuicdes da comissao executiva.

Formou-se em 15 de dezembro do ano de 2004 uma Comiss&o Organizadora
para o encontro de planejamento para o ano de 2005. A Comissao realizou sete
reunidées para organizacao, divulgacao e elaboragcao de propostas para o evento.

O Encontro realizou-se nos dias 18 e 19 de marco de 2005, contando com a
participacado de 46 pessoas, cujos objetivos eram: definir o planejamento para o ano
de 2005, definir a estrutura organizacional e politica interna do Férum da Cidade e
seus proximos dirigentes.

O debate central girou em torno dos elementos geradores de conflitos
internos. A comissao organizadora apresentou proposta de descentralizacdo da
comissao executiva, com a formagdo de grupos de trabalho por tematicas. Cada
grupo de trabalho teria um articulador com mandato de 6 meses. Conforme proposta
da comissdo organizadora, o conjunto dos articuladores dos grupos de trabalho
formaria o Conselho Articulador, o qual deveria submeter todas as suas decisdes a

plenaria, em suas reunides quinzenais. O Conselho Articulador substituiria a funcao
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do Secretario Executivo, sendo formado por 5 membros, sem nenhum tipo de
hierarquia interna, tendo como critério de composicdo procurar abranger a
diversidade dos movimentos e de posigdes politicas. As reunides da comissao
seriam abertas a participacao de todos os interessados.

Sobre a questdo do direito a voto nas plenarias, de acordo com o histérico da
organizacao, todos os participantes presentes podiam votar. No entanto, diante da
possibilidade de manipulacdo das votacdes, foram apresentadas duas propostas de
critérios para que ela pudesse ocorrer. A comissao organizadora apresentou como
proposta, o critério de participacdo nos grupos de trabalho. Neste caso, s6 teriam
direito a voto os participantes desses grupos.

A segunda proposta de organizacdo das votacdes previa que as reunides
seriam abertas, mas somente teriam direito a voto os representantes indicados pelas
entidades com participagdo assidua nas reunides.

Os impasses quanto ao direito a voto, de acordo com a fala dos entrevistados,
foram levantados a partir da preocupacdo em prevenir a agdo de grupos que
possivelmente tivessem interesse numa determinada questdo e, para garantir a
decisdo a seu favor, pudessem inchar a plenéaria e determinar a votagao, por isso, a
adocao de critérios de participagdo nas votagdes. O critério de participagdo por
entidade visou garantir o vinculo estreito com a base comunitaria.

Apl6s as apresentagcbes e os trabalhos em pequenos grupos, definiu-se a
estrutura organizacional e politica do Férum da Cidade com a aprovacao da
proposta da comissdao organizadora, com 22 votos contra 02, encaminhando-se a
formacdo dos grupos de trabalho, cada um com uma tematica especifica:
Observatorio da Cidade; Plano Diretor; Grandes Empreendimentos e Intervencdes
Emergenciais; Comunicagdo, Formagado e Mobilizagdo; Administrativo, Juridico e
Financeiro. Cada grupo de trabalho deveria ser formado por, no minimo, quatro
integrantes, e as reunides se dariam quinzenalmente, intercalando plenarias e
reunides dos grupos de trabalho.

E interessante observar que as resolucdes deste encontro modificam a
estrutura organizativa estabelecida no | Férum da Cidade. Apesar deste 1° evento ja
ter previsto a descentralizacdo em grupos de trabalho, a adogédo de critérios de
participagdo e votagdo se, por um lado, visam inibir processos manipulatorios que
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pudessem influenciar as decisdes coletivas, por outro, caminham numa dire¢do mais
rigida e formal, podendo dificultar a participacao de alguns segmentos.

Por fim, o encontro resultou na elaboragdo de documento com as seguintes
prioridades de acao para 2005:

[...] participar da elaboragdao do Plano Diretor da cidade de Florianopolis e
defender que 0 mesmo seja realizado de forma integrada e participativa;
criar o Observatério da Cidade, para acompanhar as agdes do poder
publico; elaborar estratégias para o fortalecimento do Férum da Cidade;
intervir em questées emergenciais e de grandes empreendimentos. (ATA
DO ENCONTRO DE PLANEJAMENTO 2005 - FORUM DA CIDADE).



5 FORUM DA CIDADE DE FLORIANOPOLIS - ABORDANDO A
COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE CONSTRUGAO DE UM ESPAGO
PUBLICO ALTERNATIVO

Antes de adentrar nos objetivos deste capitulo, ou seja, a analise
propriamente dita da organizacao Férum da Cidade de Florianépolis € importante
lembrar de alguns aspectos anteriores do histérico politico-organizativo das
organizagdes comunitarias da cidade. Pode-se perceber com base no historico
descrito no Capitulo 1, a trajetéria de luta pela autonomia iniciada por algumas
organizagdes de bairro. Essas lutas deram inicio a um processo de conquista de
autonomia por parte dessas organizagbes, em oposicdo aos Conselhos
Comunitérios fundados de forma atrelada e controlada pelo Estado.

A democratizacao da cultura e a politizagdo dos diferentes espagos da vida
social (econbémico, cultural, ambiental) pelos movimentos sociais, sdo aspectos
determinantes para o despertar das praticas participativas. Observando as praticas
politico-organizativas no contexto de Florianopolis, vemos que inicia-se na década
de 1970, um movimento de resisténcia ao controle do Estado sobre a sociedade
civil, neste caso referindo-se ao movimento comunitario, que consagrou-se vitoriosa
com a conquista da autonomia dos Conselhos e Associagdes de Moradores.

As lutas por autonomia e pela promocdo de um debate coletivo entre as
organizacOes sinalizam o efervescer de uma sociedade civil (ou pelo menos um
segmento pertencente a ela) que desperta para a importancia da participacao nas
decisoes politicas frente as questdes urbanas surgidas com o crescimento acelerado
da cidade, e a partir dai, busca se fortalecer numa rede de relacbes para a
construgcao de espagos publicos de discussédo das questdes da cidade fora da esfera
estatal, paralelos a esfera publica tradicional.

E certo que as praticas clientelistas, autoritarias e atreladas aos diferentes
partidos politicos persistem até os dias atuais em algumas entidades e espacos

comuns, como tracos ainda profundos de uma cultura politica arraigada no contexto
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nacional. No entanto, a cada episodio no decorrer da historia de construcdo dos
espagos publicos alternativos da cidade, percebe-se elementos que podem
proporcionar um aprendizado politico para uma cultura democratica que esteja
amadurecida e fortalecida para interagir com a esfera institucional.

Como espacos democraticos que aglutinam a diversidade do social ndo estao
isentos dos conflitos, das dificuldades inerentes aos processos participativos, tao
pouco estdo de praticas clientelistas e autoritarias que ainda persistem. No entanto,
estes espacos construidos de forma coletiva e independente do Estado, aglutinam
diferentes grupos sociais e servem como espacos pedagogico-participativos e
também interventivos para a constru¢do de discussdes e decisdes coletivas, como
espacos de desenvolvimento de uma participacao democratica e deliberativa.

A construcdo do espaco do Forum da Cidade e a sua permanéncia no
decorrer dos anos vém representar a possibilidade de uma interagcdo comunicativa
entre os diferentes sujeitos integrantes do movimento comunitério da cidade, os
quais possuem em comum, em sua maioria, uma concepg¢do de cidade e de
qualidade de vida divergente daquilo que € pensado pelos seus governantes.

Este capitulo pretende levantar questbes sobre o Forum da Cidade de
Florianopolis com o objetivo de analisar sua trajetéria organizativa, objetivos,
dinamica interna e relagdo com o Poder Publico municipal da cidade de
Floriandpolis, entre outros aspectos, tendo como base entrevistas realizadas com
oito integrantes da organizagdo. As entrevistas foram realizadas entre setembro de
2005 e margo de 2006.

5.1 O FORUM DA CIDADE NA TRAJETORIA DE ORGANIZACAO POLITICA DO
MOVIMENTO COMUNITARIO DE FLORIANOPOLIS

No momento em que surgiu a proposta de criagcdo do Foérum da Cidade
muitas pessoas encontravam-se frustradas com iniciativas de espagos publicos
originados no Estado (como foi o caso do Orgamento Participativo e da Agenda 21),

as quais ou ficaram no meio do caminho ou ndo promoveram uma participacao
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democrética, que privilegiasse a construcdo coletiva. Iniciativas anteriores eram

marcadas por processos manipulatérios, conforme relata o entrevistado:

Olhando um pouco a histéria mais recente, dos ultimos 20 anos digamos, o
referencial € a ECO 92, dado que, pela primeira vez na midia nacional,
ouviu-se falar numa discussdo conjunta de varias etnias, povos e culturas
no mesmo espago. Ali nasce a Agenda 21, mas sempre como uma
promogao institucional do Estado. Mas esta discussdao conjunta existia
formalmente, mas as propostas ja estavam prontas antes. E o exemplo da
Agenda 21 de Floriandpolis que se reuniu, discutiu, mas na hora de
apresentar o documento, este ja estava pronto havia muito tempo e por uma
pessoa ou duas. Isso frustrou a comunidade, e o Férum surgiu logo em
seguida, fugiu do institucional e como era uma iniciativa de pessoas que
tinham se frustrado adquiriu outra dimensao (ENTREVISTADO 02).

Inicialmente, a Universidade, através do projeto Experiéncias em Cena,
oportunizou espago para que 0 movimento comunitario pudesse se manifestar e se
articular. Conforme descrito no capitulo 3, no terceiro evento, o movimento
comunitario inicia uma mobilizacédo para a criacdo do Férum da Cidade.

Analisando o Forum da Cidade com relagdo ao historico de organizagcao
politica da sociedade civil de Florianopolis, das tentativas anteriores de formacéo de
um Férum de discussdo, foram apontados pelos entrevistados varios aspectos
diferenciais desta organizagdo. O primeiro deles € o viés comunitario. O objetivo
inicial, reconhecido por todos os entrevistados, foi a criagdo de um espago para o
protagonismo do movimento comunitario, para o fortalecimento e a troca de
experiéncias deste segmento do movimento popular e de suas demandas.

Um outro diferencial apontado nas entrevistas foi a autonomia diante do
governo municipal, enquanto espacgo criado fora da esfera estatal, por iniciativa de
organizagao da sociedade civil. O movimento comunitario encontrava-se sem uma
organizacao que unificasse e mobilizasse as lutas coletivas, face ao distanciamento
da UFECO das suas bases e de seus objetivos iniciais, conforme descrito
anteriormente, passando a atuar na década de 1990 a partir de interesses politico-

partidarios. Neste sentido, o Forum da Cidade é caracterizado como

[...] um espago construido pelos proprios agentes dos movimentos sociais,
um espago aberto; poderiamos dizer que ele é uma alternativa a ficar
militando de uma forma fragmentada e localizadamente, ele é uma
alternativa a politica de Estado, dos partidos, dos gabinetes parlamentares,
etc. (ENTREVISTADO 05).

No entanto, apesar de apresentar caracteristicas diferenciadas frente as

organizagOes anteriores existentes na cidade, o Férum da Cidade serve como
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espaco de continuidade das suas lutas, trazendo de volta a cena sujeitos
participantes da Agenda 21 do municipio, por exemplo.

Apresenta-se como experiéncia unica e diferenciada na cidade, no sentido de
que reune sujeitos militantes dos movimentos comunitarios e ambientais, com o
objetivo de integrar e fortalecer as lutas particulares das diferentes comunidades.
Neste sentido, o espaco tem servido, também, para dar visibilidade as organizacoes
locais.

Seguindo o historico de lutas das organizagbes comunitarias, o Férum da
Cidade vem representar na trajetéria politico-organizativa da cidade uma reacao de
enfrentamento a politica institucional do Estado, dado seu fechamento a participacao
da populagao nas decisdes da cidade, buscando ampliar a esfera publica para além

da esfera institucional.

5.2 A DINAMICA INTERNA

Objetivos e principios foram estabelecidos na criacdo do Férum da Cidade,
cujos relatos estao no capitulo anterior, e, com base nisso, buscou-se verificar na
opinidao dos entrevistados sua aplicagado na dindmica da organizagao.

Como ja fora dito anteriormente, o Férum da Cidade nasceu como um
instrumento de mobilizagdo do movimento comunitario diante da realidade de
deterioracao da qualidade de vida da cidade.

Criado no ano de 2001, o Férum da Cidade era composto por representantes
de Conselhos Comunitarios, Associacdes de Moradores e outros diversos tipos de
movimentos comunitarios (Movimento llhativa, Movimento Campeche Qualidade de
Vida, Fundagédo Lagoa, entre outros) da cidade, com o objetivo de aprimorar e
fortalecer a discussao sobre a politica urbana, e manteve esse perfil até o ano de
2003. No decorrer deste ano e em 2004, percebe-se uma modificacdo no perfil das
organizagdes que o compdem, com a insercdo de novas ONG’s de cunho
ambientalista e de assessoria aos movimentos populares, fazendo com que a

organizacao se tornasse mais complexa.
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Destacando essa diversidade, os entrevistados apresentam o Férum da
Cidade como um espago aberto, democratico, que tem como objetivos a discusséo
sobre a cidade

Seus objetivos sao de discutir, refletir, propor agdes e executar atividades
para a transformacdo social na cidade, tendo em vista a superagédo de
conflitos sociais e conflitos ambientais; entdo, seria mais ou menos no
sentido de fazer a defesa do meio ambiente e a defesa da justi¢ga social; eu
acho que ¢ isso que tem sido o Férum, é isso que eu defendo que seja o
Forum (ENTREVISTADO 05).

Os objetivos iniciais do Forum da Cidade apontam para a acao pedagdgico-
participativa, mas também, ficam claras as pretensdes de intervencao deliberativa
junto ao Estado nas decisb6es concernentes as politicas urbanas. Diante disso, a
partir de 2004, com a insercao de militantes especializados na organizacao e tendo
que enfrentar novos niveis de complexidade no processo de interagdo com a esfera
estatal, estes objetivos entram em conflito entre si: como avancgar na luta pela
participagdo nos processos deliberativos da cidade e manter o carater pedagogico-
participativo do Férum da Cidade harmonizando o ritmo (referindo-se o termo as
condigdes politico-participativas — pessoais, profissionais, financeiras e culturais) dos
diferentes participantes? Ou, posto de outra forma: O Férum da Cidade deve
participar nos novos niveis de complexidade, sendo que o custo pode ser a
especializacado de uma elite dirigente independente das bases sociais que lhe deram
origem, mas que ja ndao podem acompanhar a elite dirigente nas novas esferas
decisivas?

A partir de 2004, portanto, pode-se perceber em parte uma certa
descaracterizagdo ou modificagdo da proposta inicial que privilegiava seu carater
pedagdgico-participativo, ou seja, de produzir um espaco que possibilitasse e
incentivasse uma interacdo reflexiva, onde o exercicio de procedimentos
democréticos procurasse contribuir com o fortalecimento do protagonismo dos
sujeitos das organizagdes comunitarias. Percebe-se, em especial nas reunides
quinzenais, uma oscilacdo do numero de participantes, especialmente por parte das
liderancas e militantes de entidades comunitarias, debilitado, no exercicio da gestdo
do Foérum da Cidade, o processo pedagoégico-participativo e os vinculos com este
segmento.

A distancia no que diz respeito as possibilidades de intervencdo entre o

militante comum (representante de organizagbes comunitarias) e o militante
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profissional foi chave de conflitos e gerou esvaziamento da participagdo dos
primeiros no Forum da Cidade. O “itmo” do militante profissional atropelou o
processo participativo-pedagogico do militante comum,

[...] existem muitas ocasides que o militante mais antigo, com mais
experiéncia, as vezes com mais vicios politicos — tanto da politica de Estado
quanto da politica da sociedade civil —, tocam as coisas com uma dinamica
mais acelerada do que outros podem acompanhar (ENTREVISTADO 05).

A participacdo de militantes profissionais especializados na questao ambiental
e urbana, por um lado, possibilitou a insercdo do Férum da Cidade em espacos
deliberativos da esfera publica estatal, fazendo com que houvesse uma ampliacao e
um fortalecimento da discussdo sobre as questbes da cidade, agregando
conhecimento e forca ao movimento. No entanto, por outro lado, a complexificacao
do nivel das lutas do movimento e as exigéncias de qualificagdo técnica acabaram
gerando a formagao de um grupo dirigente, especializado. Somado a isso, a baixa
na participagdo por parte da maioria das organiza¢gdes comunitarias e ambientais,
acabou por produzir um gradual distanciamento nas relagbes com as bases do
movimento e com os principios iniciais do Forum da Cidade, configurando-se a
possibilidade de tornar-se independente de sua base comunitaria.

Por um lado, ganhou espaco quem detinha o poder do discurso competente,
e, por outro lado, levou a um afastamento de alguns sujeitos que acabaram
perdendo espacgo, em virtude de ndo deterem este mesmo poder.

Nota-se fortemente, através dos depoimentos de alguns dos entrevistados, a
percepcao desta influéncia de relagdes de “poder” (militante comum x militante
profissional) dentro do espaco do Férum da Cidade, prejudicando, dessa forma, o

desenrolar dos processos comunicativos.

A tendéncia num movimento comunitario que se destaca é o surgimento de
novos associados e nem todos séo partidarios do interesse coletivo, alguns
querem mais visibilidade. E dificil saber quem é quem neste processo de
oportunidades, conhecimento e crescimento. Em reunido recente do Férum,
tive dificuldades de me exprimir e manifestar opinides, as discussdes eram
dominadas pelos “entendidos”. O assunto é complicado, e creio foi a chave
do problema no Férum da Cidade. (ENTREVISTADO 07).

Entdo essas pessoas que estdo entrando na politica mais recentemente —
uns sao mais timidos, uns sdo mais inexperientes, falam menos, propdem
menos — as vezes ndo se adaptam; entretanto, muitas dessas pessoas que
falam menos nas reunides, fazem muitas atividades. Isso lembra que ha de
se analisar duas formas de participagao na vida politica: a da oratéria e a da
pratica[...] (ENTREVISTADO 05).
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Parte dos entrevistados criticou severamente o que chamaram de
“apropriacdo do espaco coletivo por parte de grupos especificos”. Além disso,
criticaram a forma de gestdo e a metodologia das plenarias, alegando haver
manipulacao das discussoes e decisdes por parte de alguns grupos.

Dagnino também observa essa questdo em sua pesquisa sobre 0s espacos

publicos no Brasil, e analisa que

Essa necessidade de uma qualificacdo técnica especifica tem se revelado
um desafio importante para a sociedade civil ndo sé porque ela é condigao
necessaria para uma participacdo efetiva mas também pelas implicagoes
que ela tem assumido na pratica. Em primeiro lugar, a aquisicdo dessa
competéncia técnica por parte das liderangas dos setores subalternos tem
exigido um consideravel investimento de tempo e energia que muitas vezes,
num quadro de disponibilidade limitada, acaba sendo roubado do tempo
dedicado a manutencao dos vinculos com as bases representadas. Esse
dilema é central no debate atual no interior da sociedade civil que discute a
opgao entre luta institucional versus mobilizagao social [...] (DAGNINO,
2002, p. 284).

Este parece ser um problema central na gestdo do Férum da Cidade e da
UFECO, entidade representativa das organizagbes comunitarias integrante do
Forum da Cidade. Ambas se encontraram com este dilema e, em principio, parecem
té-lo resolvido privilegiando a luta institucional em detrimento da mobilizagdo social.

Outra questao que modificou 0s rumos e principios iniciais da organizacéo foi
a decisao do Férum da Cidade de limitar a participagdo na rede virtual de discussao,
e até mesmo, chegou a “desligar” alguns integrantes da rede, fato que foi visto como

ferindo os principios de carater “publico e democratico” da organizacao:

Atualmente o Férum trouxe restricbes quanto aos sujeitos participantes de
sua rede eletrbnica, alids, um ato que gerou discordancias entre os
participantes do Férum, apesar de ser uma deliberagdo que passou por
votagdo em reunidao do mesmo (ENTREVISTADO 01).

A limitagdo é justificada em ata de reunido devido a “preocupacao quanto a
necessidade de algum grau de controle e conhecimento dos assinantes, haja vista o
provavel interesse de certos setores da sociedade em conhecer o teor dos debates,
deliberacdes e acdes do Férum da Cidade” (FORUM DA CIDADE, 2005).

Conforme disserta Dagnino (2002, p. 282) “as continuidades autoritarias e
conservadoras que reproduzem a exclusdo na sociedade brasileira estdo longe de
estarem confinadas no aparato do Estado e certamente respondem a interesses

enraizados e entrincheirados na sociedade civil”.
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A funcdo fundamental de um espago publico € trazer as questdes
problematizadas pelos movimentos para uma discuss&o aberta. E justamente ai que
se encontra a riqueza politica destes espacos e € por essa via que se produz a
legitimidade do poder da sociedade civil. Restringir o acesso as informagdes e ao
debate na rede virtual do Férum da Cidade impede a ampliagdo e a publicizacado das
questdes a serem problematizadas no coletivo, reproduzindo a légica excludente,
centralizadora e impermeavel dos espacos institucionais do Estado.

Enquanto espago publico, o Férum da Cidade também €& permeado por
conflito de diferentes concepgdes, enfrentando permanentemente o desafio de
formar uma opiniao coletiva. No entanto, é justamente nessa dindmica que encontra-
se a riqueza do processo democratico, enquanto espaco de amadurecimento de
opinides, de transformacao de opinides, ou seja, de crescimento politico que se da
na relagdo com o outro. Restringir a participagdo aqueles que pensam de forma
semelhante, e evitar o conflito autoritariamente, afastando aqueles que pensam
diferente, que sao “incbmodos”, minimiza o potencial conflitivo e, a0 mesmo tempo,

emancipatorio do espago democratico.

Eu entendo que se optamos pelo Férum como um espago aberto,
participativo e democratico, deveriamos dar continuidade, na sua dindmica
interna, a estes debates nada lineares. O procedimento coletivo com base
em relagbes democraticas, cria possibilidades para superagao de posigdes
antag6nicas, mesmo que participacdes as vezes autoritarias, dificultem o
processo de deliberagdo (ENTREVISTADO 01).

Um exemplo concreto da complexidade das questdes que devem ser
resolvidas e dos diferentes posicionamentos, que aparecem, a vista dos
propositores, como “a verdade”, temos nas discussdes sobre o processo decisorio
dentro do Férum da Cidade.

No encontro de planejamento para o ano de 2005 houve um impasse entre os
seus integrantes: todos defendiam o direito de participagédo, o “direito a voz”, para
todos os interessados nos debates; no entanto, quando houvesse a necessidade de
se levar alguma questao para votacao, parte defendia que so teriam “direito a voto”
0s sujeitos que estivessem representando alguma entidade; outra parte defendia o
direito a voto para todos os participantes presentes. Venceu a segunda proposta,
mas com nova condicdo. O desfecho e sua justificativa sdo colocados pelo

entrevistado a seguir:
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Um passo diferente que foi dado nesse planejamento é que, em havendo a
necessidade de voto, pra ndo correr risco de pessoas que caem de para-
quedas — € pessoas que as vezes possam trazer para alguma questao
especifica do seu interesse e de repente encham a sala de conhecidos ou
parentes (embora nunca tenha chegado a esse extremo) — sé votem as
pessoas que estejam atuando dentro de algum Grupo de Trabalho
(ENTREVISTADO 05).

Parte dos entrevistados critica severamente a decisdo do coletivo, alegando
que essa forma de votacéao privilegia a participacdo dos militantes profissionais, que
possuem melhores condi¢des (de tempo, financeiras e, principalmente, profissionais)
de estarem frequientando regularmente as reunides e compromissos exigidos pelo
coletivo. Neste sentido, o voto para quem trabalha nos grupos de trabalho (referindo-
se a proposta vencedora), nao fez mais que reforcar a légica de constituicdo de um
grupo de militantes ativos, autoreferenciados, que podera levar ao isolamento do
grupo dirigente. A proposta derrotada, de voto por entidade representada, visava,
segundo seus propositores, evitar os problemas do voto indiscriminado,
conservando o vinculo com as entidades e as propostas e decisées provindas
destas, evitando assim também o fechamento no “grupo dos que mais trabalha”.

Retornando aos principios que deram origem a organizagao do Férum da
Cidade, afirmam que:

- Na&o deve perder de vista sua natureza ética — os seus vinculos com os
movimentos socio-popular comunitarios;

- A participagdo dos sujeitos coletivos deste movimento € que dara
qualificagdo ao Forum da Cidade (FORUM DA CIDADE, 2001).

A decisdo do “direito a voto“ para quem trabalha nos grupos de trabalho,
privilegia a participagdo individual em detrimento da participagdo dos sujeitos
coletivos e, além disso, contribui para o enfraguecimento dos vinculos com o
movimento comunitario, visto que desvincula a participacdo e o voto do sujeito da
sua relacao de representante de entidade.

A complexificacédo, a formalizacdo e a burocratizagdo dos espagos publicos,
de acordo com o que alertou Habermas, pode significar “a rendicdo aos imperativos
organizacionais e o0 consequente distanciamento da base”, conforme tendéncia que
vem sendo percebida na dindmica do Férum da Cidade.

No entanto, visto que os objetivos da organizacado nédo sao apenas de discutir
questées, mas também de buscar a agdo efetiva, ha a necessidade de se
estabelecerem regras para o proprio processo deliberativo. A questdo que se coloca
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entdo é a seguinte: Que regras o fazem mais democratico, sem perder efetividade
na agao politica, quando a participacao € composta por diferentes sujeitos coletivos?

Certamente no paradigma tedrico que estamos utilizando, o processo de
participacdo em um espaco coletivo supbe a disposicdo para o encontro com o
diferente, a legitimidade do conflito, o desafio de superar opinides e a constru¢cao em
conjunto. E um processo de aprendizado democratico dindmico, com avangos e
retrocessos. Concordando com a afirmativa de Costa (2002, p. 27) na analise deste
ponto, é na interagdo comunicativa de uma comunidade politica que ha a criagdo e
institucionalizacdo de procedimentos democraticos, onde os sujeitos “constituem as
condigbes de possibilidade da convivéncia e da tolerancia matua, além dos acordos
em torno das regras que devem reger a vida comum”.

A baixa participagdo dos militantes do movimento comunitario no Férum da
Cidade (Associagbes de Moradores, Conselhos Comunitarios e movimentos de
diversos tipos) foi levantada em todas as entrevistas como uma deficiéncia da
organizacao e foi apontada a necessidade de resgatar as relagbes com a base.
Além dos conflitos internos que geraram gradual afastamento de militantes dos
movimentos comunitarios, somam-se a isto as dificuldades de participagdo oriundas
das rotinas pessoal e profissional encontradas pela maioria das liderangas
comunitarias para manter uma participacdo voluntaria assidua no movimento
popular do seu bairro e no coletivo maior. A participacéo exigida a partir da militdncia
na comunidade e no Férum da Cidade acaba por sobrecarregar as liderancas,
fazendo com que elas priorizem a participacao nas discussoes e eventos de maior
relevancia para as organizagdes e comunidades nas quais militam. Além disso, foi
apontada a falta de recursos humanos e financeiros para mobilizagao.

Uma das solucdes apontadas foi o fortalecimento da participagdo da UFECO
e das organizagdes comunitarias na gestao do Férum da Cidade. A participacao de
um representante da UFECO nas reuniées ndo mostrou-se suficiente na opiniao dos
entrevistados, para que o espaco se torne realmente representativo destas
entidades e atue como espaco de fortalecimento deste segmento do movimento na
discussao sobre politica urbana, como fora pensado em seus objetivos iniciais. Parte
dos entrevistados indicou a UFECO como entidade responsavel pela mobilizagdo a
participagdo do movimento comunitario, tendo como justificativa o momento atual de

grande complexidade de questdes que estdo em pauta no Férum da Cidade.
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Referindo-se ainda a questdo da mobilizagdo a participacdo das entidades
comunitarias, a maior parte dos entrevistados destacou como fundamental o papel
da assessoria prestada pelos Departamentos da Universidade Federal de Santa
Catarina, em especial os Departamentos de Servico Social, Ciéncias Sociais,
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas, entre outros. O trabalho intenso de
divulgagao e mobilizagao, contatando e visitando as organizagdes comunitarias para
os eventos, realizado pelo Nucleo de Estudos em Servico Social e Organizacao
Popular — NESSOP — durante os primeiros anos de existéncia do Forum da Cidade,
mostrou-se efetivo para a promocdo de uma maior participacdo destas
organizagdes, contribuindo com a ampliacao da visibilidade do Férum da Cidade.

Apesar das oscilacbes da participacdo nas reunides periédicas em
determinados periodos de sua existéncia, o Férum da Cidade apresenta-se como
uma expressao legitima dos movimentos organizados da cidade que procuram agir
coletivamente, na medida que tem conseguido basear suas agendas de lutas nas
prioridades estabelecidas pelas comunidades através de diagndsticos regionais
construidos nas discussdes ao longo dos cinco anos de sua existéncia,
principalmente nos grandes eventos, instrumentalizando e procurando assegurar o
direito de participagdo popular na gestdo da cidade, conforme prevéem seus
objetivos iniciais.

No entanto, de acordo com a fala da maioria dos entrevistados, pode-se
perceber um “deslocamento no entendimento da representatividade”, conforme

também destaca Dagnino (2002, p. 291) em sua analise sobre as ONG’s:

Considerando ainda que sua representatividade vem do fato de que
expressam interesses difusos na sociedade, aos quais “dariam voz”. Essa
representatividade adviria entdo muito mais de uma coincidéncia entre
esses interesses e os defendidos pelas ONG’s do que de uma articulagao
explicita, ou relagdo organica, entre estas e o0s portadores destes
interesses.

Fica evidente a modificacao do perfil dos participantes e da organizagcdo como
um todo. Por um lado, houve uma ampliagdo do espacgo publico do Forum da Cidade
com a inclusdo de novos sujeitos, questdes de luta e insercdo na esfera institucional.
No entanto, por outro lado, perdeu parte da relagdo com o segmento que era ligado
na sua origem. Frente aos riscos da perda gradual das relacbes com a base
comunitaria do Férum da Cidade, cabem os seguintes questionamentos: Se |he falta

representatividade junto ao movimento comunitario, a quem representa? Formou-se
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um grupo dirigente especializado e autbnomo, que trabalha na luta pela participacao
nas decisbes da politica urbana da cidade, para quem? Essa seria a pratica
deliberativo-participativa pensada como ideal? O coletivo do Férum da Cidade néo
estaria, dessa forma, caindo nas armadilhas da atual democracia representativa,
condenada pelo préprio movimento? Como manter os vinculos com a base e
avancar no processo deliberativo? Como avancar sem atropelar/romper o processo
politico-pedagdgico permanente de ampliacdo e formagao de novos contingentes do

movimento popular?

5.3 AS RELACOES COM OS GOVERNOS E OS PARTIDOS POLITICOS

O Foérum da Cidade, criado no ano de 2001, ja passou por duas gestdes da
Prefeitura de Florianépolis: 2001-2004 com a prefeita Angela Amim e 2005-2006
com o prefeito Dario Berger. Nestes anos de existéncia, de acordo com a opinido da
maioria dos entrevistados, a organizagdo vem conquistando reconhecimento, tanto

por organizagdes da sociedade civil quanto pelo Poder Publico municipal

O F6rum da Cidade realizou, com a participagao da populagao, diagnésticos
e proposigdes municipais e regionais sobre suas questdes urbanas, além de
promover espagos publicos de debates e plenarias propositivas e
deliberativas sobre a “Cidade que Queremos”. Além disso, contribui para a
participagao popular nas audiéncias publicas. (ENTREVISTADO 01).

Entdo, o Fo6rum da Cidade hoje é uma representacdo importante,
necessaria, fundamental, uma referéncia. O Férum é convocado para as
audiéncias publicas importantes. Nao é entidade legalmente constituida,
nao possui CNPJ, mas ele tem reconhecimento politico. Exemplo disso é
sua participagdo na Tribuna Livre da Céamara de Vereadores, onde,
regimentalmente, as entidades para participarem tém que ser juridicamente
formalizadas, mas para o Férum eles passam por cima desta legalidade
imperante (ENTREVISTADO 04).

Alguns entrevistados apontaram a necessidade de ampliacdo da participacao
no Férum da Cidade, para que este se torne realmente representativo da sociedade
civil como um todo, e ndo somente do movimento comunitario, incluindo também
outros segmentos. A inser¢cdo do movimento ambientalista e de ONG’s foi um passo
nesta direcéo.

Apesar das limitagbes, percebe-se que o Forum da Cidade, além de
conseguir estabelecer influéncia sobre os espagos publicos institucionais, ainda
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conquistou certo espagco na esfera deliberativa oficial. A articulagdo entre o
movimento comunitario — com as suas necessidades e lutas, a Universidade e as
ONG's — contribuindo com assessoria técnica e enriquecendo a rede de relagdes de
solidariedade, inclusive com 6rgdaos do poder publico, contribuiram com a
capacitacao técnica e politica do Férum da Cidade. Diante disso, apesar das
dificuldades internas, os entrevistados deixam claras as evidéncias de relevancia
politica do Férum da Cidade, destacando sua competéncia e capacidade de se
contrapor diante do poder publico municipal: “[...] a influéncia que o Férum teve na
anulacao da primeira conferéncia da cidade, que aconteceu de maneira autoritaria
por parte do governo municipal € um exemplo disso”. (ENTREVISTADO 03).

Sobre as relagdes com o poder publico municipal na gestdo Angela Amim, os
entrevistados tém opinides coincidentes em torno do fechamento politico por parte
do governo municipal para a participacao da sociedade civil nas decisdes sobre a
cidade.

Com o governo da prefeita Angela Amim, que foi o periodo que eu participei
no Férum da Cidade, era uma relagao dificil, trancada, o Férum nao era
reconhecido pelo poder publico (ENTREVISTADO 03).

Houve insisténcia da parte do Férum da Cidade, intervindo, propondo,
entrando na justica, requisitando diversas questdes e a prefeitura sempre
fechando as portas, sempre negando dialogo, sempre barrando ndo s6 o
Férum como os movimentos sociais em geral (ENTREVISTADO 05).

As atitudes de recusa e de fechamento para o diadlogo da prefeitura diante dos
movimentos organizados da cidade, aumentaram a revolta destes sujeitos, servindo
como mais um fator de mobilizagao coletiva em prol de suas lutas.

A capacidade de se contrapor ao modelo de desenvolvimento adotado pelo
governo municipal, apontando novas possibilidades e propostas, evidenciou-se
também nos debates com os candidatos a vereadores e prefeito, promovidos para
as eleicoes de 2004. Neste momento, foram amplamente divulgadas e mencionadas
pelos préprios candidatos as propostas populares para o planejamento e gestdo da
cidade apresentadas pelo Férum da Cidade, fruto do trabalho de trés anos de
construgcdo de um programa de reivindica¢gdes e uma agenda de ac¢des nas bases
comunitarias.

Apos as eleicbes de 2004, a situagao modificou-se. As opinides evidenciam
que o Férum da Cidade conquistou uma certa “legitimidade”, diante do poder publico
municipal, sendo convidado a participar da organiza¢do da Conferéncia da Cidade e
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da discussao do Plano Diretor. No entanto, evidencia-se a conflitualidade de projetos
politicos entre a gestdo municipal e o movimento comunitario e ambiental de
Florianépolis.

Apesar da nova prefeitura permitir uma certa abertura para o dialogo, o que
configurou fato de grande relevancia para a organizagdo, seu projeto politico
evidencia-se na forma de gestdo, na conducgao das politicas publicas e dos grandes
empreedimentos em construgdo na cidade, os quais continuam sendo foco de
monitoramento e de luta do Férum da Cidade pela preservacdo e melhoria da
qualidade de vida, agora representado na Comissao para formacao do Conselho da

Cidade e do Plano Diretor.

Dai o Déario foi eleito e vimos que havia uma abertura. Talvez para nos
conhecer ou tentar cooptar. Sinalizou que iria realizar a Il Conferéncia da
Cidade, até que houve uma manifestagao oficial por parte da arquiteta Silvia
Lenzi do IPUF em uma reunidao da Comissao Preparatéria da Conferéncia
Estadual que disse: “Nés vamos formar uma comissdo, vamos chamar todo
mundo”. Dai nos chamou realmente para compor a comissdo da |l
Conferéncia da Cidade. A Il Conferéncia teve uma participagao razoavel,
até porque teve uma divulgagdo muito fraca e o prefeito ndo jogou o peso
politico que ele poderia jogar, mas fez, ndo podemos dizer que nao fez.
(ENTREVISTADO 04).

Ja havia uma abertura da cidade para os interesses dos especuladores e
isso continua, pelas propostas de gestdao e pelas propostas de politicas
publicas que ele tem executado, 0 que da a entender que ele sabe muito
bem o que esta fazendo, que estd bem articulado e que é uma forma de
aprofundamento da  exploracdo capitalista sobre a cidade.
(ENTREVISTADO 05).

Cabe ressaltar que, no Brasil, a participacao popular foi muitas vezes inserida
nos programas de governo que nao possuem como projeto politico o
desenvolvimento de processos democratico-participativos, sendo utilizada também
para obtencao de visibilidade politica e legitimidade da gestao.

Formas de gestdo como esta conspiram contra uma proposta de participagcao
deliberativa que prevé comprometimento por parte dos governos em promover uma
participagdo qualificada, a fim de que ndo se reproduzam experiéncias de
participagdo manipulada na cidade.

Uma cultura politica autoritédria e centralizadora, como tradicdo do Brasil,
apresenta grandes dificuldades no que diz respeito a partiiha do poder,
configurando-se um dos grandes desafios para a sociedade civil. Além de influenciar

e se inserir na esfera publica deliberativa, ainda precisa buscar construir uma
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participacéo que partilhe efetivamente o poder de decisdo entre sociedade civil e
Estado.

Dagnino (2002, p. 279), quando analisa 0s espagos publicos do Brasil,
destaca a fragmentacdo e a contraditoriedade como caracteristicas do processo de
construgao democratica, marcado, por exemplo, na sociedade civil, pela pluralidade
de interesses e falta de uma cultura politica democratica, e, na relacao desta com o
Estado, “cujo desenho autoritario permanece largamente intocado e resistente aos
impulsos participativos”.

A autora analisa as dificuldades de partilha de poder por parte do poder
publico no Brasil, e afirma ainda “... mesmo quando existe, tem um carater limitado e
restrito, sem ampliar-se para decisdes sobre politicas publicas mais amplas, que
pudessem ter um impacto significativo para a sociedade como um todo”. (DAGNINO,
2002, p. 283).

No caso de Floriandpolis, evidenciam-se os limites da participacdo da
sociedade civil face aos impedimentos gerados pelo fato do poder de decisao estar
centrado no Estado, o que é colocado com precisdao por um dos entrevistados:

Os vereadores sabem que numa concepgdo democratica de partilha do
poder posta pelo Estatuto da Cidade, com formagdo do Conselho da
Cidade, do Orcamento Participativo e do Planejamento Participativo eles
perdem a forga, mas paradoxalmente, em Uultima andlise, quem aprova o
Plano Diretor Participativo, que é uma lei, € a Camara de Vereadores.
Entdo, eles tém, |4 no final, a possibilidade de mexer em tudo. Por isso,
acho que eles jogam um pouco: “Vamos fazer esse processo e no final cai
aqui na Camara para votagao, quem manda no final somos nés”. Afinal, eles
nao querem, de fato, dividir o poder, porque uma dindmica de Plano Diretor,
de Conselho da Cidade, de Orgamento Participativo valoriza e exige a
participagdo mais efetiva da sociedade e enfraquece o politico tradicional
qgue monta a sua estratégia politica de eleicdo e reeleicdo em cima do
clientelismo, do favor, do poder pessoal (ENTREVISTADO 04).

A partilha efetiva do poder, de acordo com Dagnino (2002, p. 282) é foco dos
conflitos entre Estado e sociedade civil no Brasil, embasando-se nas diferentes
concepcdes sobre “participacdo da sociedade civil” para ambos. “Essas diferentes
concepgdes se manifestam, paradigmaticamente, de um lado, na resisténcia dos
Executivos em compartilhar o seu poder exclusivo sobre decisdes referentes as
politicas publicas. De outro, na insisténcia daqueles setores da sociedade civil em
participar efetivamente dessas decisdes e concretizar o controle social sobre elas”.

Quanto ao relacionamento com partidos politicos, o Férum da Cidade,
enquanto um espaco publico alternativo, apresentou uma fragilidade na sua relacao
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com o Partido dos Trabalhadores. Segundo evidencia esta pesquisa, no decorrer do
processo eleitoral no ano de 2004, mostrou estar sendo influenciado por tendéncias
partidarias. O caso mais polémico parece ter sido um evento intitulado “Cidade em
Debate”, evento este auspiciado por uma das tendéncias do PT e que foi visto por
parte dos militantes do Férum da Cidade como imposto “por fora”:

Num belo dia, nds nos surpreendemos com um cartaz que comegou a ser
divulgado e pendurado dentro das salas de aula e nos corredores, onde
estava o selo do Férum da Cidade promovendo os debates. Eu, que na
época era um dos participantes mais assiduos do Férum da Cidade, fiquei
estarrecido com esta histéria (ENTREVISTADO 06).

Naguele momento particular, as relagdes entre os participantes do Férum da
Cidade pareceram se verticalizar, a partir de uma certa centralizagdo das decisdes
num grupo dirigente.

O ponto central que chama a atencao nestes acontecimentos é a questdo da
autonomia do movimento. Nao parece ter sido problematico na histéria do
movimento o estabelecimento de relagdes autbnomas com os partidos politicos,
posicionando-se frente aos diferentes projetos politicos. O que deflagrou conflito foi
o fato de se perceber que o movimento se subordina a um determinado partido
politico, como parece ter sido o caso da participagdo do Férum da Cidade no
referido evento.

Esse tipo de atitude é percebida como contraria aos objetivos e principios de
um espaco publico democratico que tenha como objetivo a formagao de uma opiniao
coletiva legitima. A autonomia foi luta constante no histérico de luta da sociedade
civil brasileira e florianopolitana e constitui-se como fundamento para a ampliagao
dos espacos publicos e para a construcao da democracia deliberativa.

Pode-se concluir que o Férum da Cidade surgiu como um novo tipo de
associativismo na cidade de Florianépolis, na diregdo proposta por Lichmann
(2002), ou seja, de construgcdo de um novo formato institucional democrético,
reconfigurando os mecanismos tradicionais de participacdo e decisdo politica.
Contudo, as novas configuracdes internas, as novas esferas de atuagcdo e a
complexidade das novas tarefas politicas se colocaram como enormes desafios para
o desenvolvimento como espago publico alternativo do movimento social de

Floriandpolis.
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Nestes termos, a abertura e o comprometimento do Estado € de fundamental
importancia para que possa haver além da ampliacdo da participagdo da sociedade
civil nas decisoes politicas, também a qualificacao desta participagéo, estabelecendo
procedimentos que potencializem o conflito legitimo, inerente ao processo

democrético, para a promog¢ao do bem comum.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Tratando-se da sociedade brasileira com suas caracteristicas sécio-
econdbmicas e culturais, sdo muitas as dificuldades encontradas para a construgéao
de uma participacdo democratico-deliberativa. As diferencas econdmicas e culturais
gritantes e a auséncia de uma cultura participativa sdo exemplos disso. Soma-se a
isto, a resisténcia do Estado para com as tentativas de participacdo da sociedade
civil, evidenciando um histérico de autoritarismo e centralizacao, resistente a partilha
de poder.

No entanto, partindo da diversidade e da pluralidade da sociedade brasileira,
surgem experiéncias participativas que contribuem com a construcdo da
democracia, publicizando novas questdes e buscando ampliar os espagos publicos
institucionais. Neste sentido, vdo se tecendo novas relagbes entre Estado e
sociedade civil.

Um exemplo destas novas experiéncias encontra-se no sujeito desta
pesquisa, o Férum da Cidade de Florianépolis. Considerando o histérico politico-
organizativo da cidade de Florianépolis, marcado pela tradicdo patrimonialista e
clientelista, este espaco adquire relevancia na medida que tenta colocar o
movimento social como sujeito do processo. Sua posicao de autonomia em relacao
ao Estado representa, por um lado, a decepg¢ao com processos anteriores marcados
pela manipulagcdo da participacao popular, e, por outro lado, o amadurecimento
politico de um segmento da sociedade civil numa tentativa de unificar e fortalecer
suas lutas individuais. Neste sentido, evidencia-se a importancia do conhecimento
da trama associativa existente na cidade, descrita rapidamente no capitulo 1, para
uma melhor compreensao dos processos atuais.

A realidade de deteriorizagdo da qualidade de vida na cidade impulsionou
este segmento para a luta pela participacao nas decisées quanto aos rumos a serem
tomados para o seu desenvolvimento.
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Diante disso, este estudo buscou descrever e iniciar uma analise sobre os
obstaculos e perspectivas encontrados pelo movimento para a construgdo do
espago publico alternativo denominado Férum da Cidade de Floriandpolis, partindo
da sua comparacdo com as experiéncias participativas anteriores no contexto da
cidade, da sua dinamica interna e da sua relagcdo com o Estado. Evidenciou-se no
estudo a complexidade, a conflitualidade e a dindmica de avancos e retrocessos
caracteristicos do processo de constru¢cdao democratica, gerados pela pluralidade de
individuos e interesses existentes nestes espagos.

O conflito, fator inerente aos espacos publicos plurais, pressupbe o
reconhecimento e o respeito as diferentes concepgdes. Portanto, deve ser tratado
legitimamente, possibilitando iguais condicbes de participagdo a todos os
interessados, para que nao se torne fator limitante do processo democratico, como
nos indica Dagnino (2002, p. 285), salientando as dificuldades do aprendizado da
convivéncia entre os diferentes na andlise das experiéncias de espacos publicos

brasileiros:

O reconhecimento da pluralidade e da legitimidade dos interlocutores é
requisito ndo apenas da convivéncia democratica, em geral, mas
especialmente dos espagos publicos, enquanto espacos de conflito que tém
a argumentagdo, a negociag¢do, as aliangas e a producdo de consensos
possiveis como seus procedimentos fundamentais.

As dificuldades encontradas em conciliar os objetivos politico-pedagdégicos, de
ampliagdo da participacdo cidada a partir das bases sociais, e de insergcao
institucional aparentam ser a maior fragilidade do movimento, o qual acaba tendo
que escolher entre manter uma mobilizagdo constante da base, conferindo maior
legitimidade as suas acbes e lutas, e a luta institucional, a qual exige capacitacao
técnica para que seja efetiva. No entanto, a priorizacao da luta institucional mostra a
tendéncia a formacao de um pequeno grupo dirigente, especializado e, de certa
forma, independente da base.

O fechamento do governo municipal para com as tentativas participativas do
movimento comunitario também se apresentou como limite as acdes do Férum da
Cidade. Evidencia-se, portanto, a importancia de se construirem projetos politicos
compartilhados entre sociedade civil e Estado para a efetivagdo de processos
participativo-deliberativos. Apesar disso, o Forum da Cidade demonstrou capacidade
téecnica e politica no episédio de enfrentamento a | Conferéncia da Cidade
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promovida de forma manipulada pela Prefeitura Municipal e conquistou, agora na
gestdo de Dario Berger, insercdo em espagos institucionais, evidenciando sua
importancia no cenario politico da cidade e as possibilidades de ampliagcdo dos
canais entre Estado e sociedade civil.

Contribui, dessa forma, para a descentralizacdo das decisbes, para uma
maior transparéncia das acdes do Estado e para a construgdo de uma concepcéao de
politica mais abrangente (DAGNINO, 2002).

O espacgo publico do Férum da Cidade apresenta-se, inicialmente, como
espaco unificador e fortalecedor do movimento comunitario, incluindo,
posteriormente, organizacées ambientalistas e ONG’s, que agregaram forca e
capacidade técnica e politica ao movimento. No entanto, devido a falta de
mobilizacao de base, a grande rotatividade e oscilacdo da participacao e as opgdes
politicas e organizativas néo foi capaz de ampliar sua representatividade, na medida
que agrega um numero pequeno de organizagdes frente ao universo existente na
cidade de Florianodpolis.

Diante dos elementos colocados para a andlise do Forum da Cidade, o
grande desafio que se coloca para os movimentos sociais de Florianopolis é a
construgao de um espago mais amplo e legitimo em termos participativos, capaz de
levar adiante um processo democratico-participativo expansivo. Coloca-se o desafio,
também, as organizagdes representativas do movimento comunitario, como € o caso
da UFECO, na medida que deve atuar na potencializacao da participacdo dos seus
representados, investindo mais acdées no processo de mobilizagdo social. O
comprometimento governamental com propostas como essa, sendo receptivo as
iniciativas participativas da sociedade civil, também se coloca como elemento
fundamental para que se construam espacos plurais para a explicitacdo e
equacionamento dos conflitos.

Apesar dos limites apontados, o Férum da Cidade tem atuado de forma a
fortalecer as lutas das comunidades individuas, além de contribuir com o
fortalecimento da UFECO também nas suas lutas, na medida que soma forgas e
possibilita uma visdo mais abrangente, colocando-as como lutas pela qualidade de
vida e pela participagcdo nas decisdes sobre a cidade.

Finalmente, esta investigacdo evidencia o Forum da Cidade como um sujeito

coletivo ainda em processo de constituicdo como movimento da sociedade civil
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florianopolitana, e, enquanto tal, atravessado por contradi¢des e conflitos que o
colocam permanentemente em questdo. Se, como espago construido pela agéao
autbnoma da sociedade civil, sabera utilizar estes conflitos e contradicbes como

potencializadores de seu amadurecimento politico é ainda uma pagina por escrever.



REFERENCIAS

ARATO, A.; COHEN, J. Sociedade civil e teoria social. In: AVRITZER, L. (Org.).
Sociedade civil e democratizagcao. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 149-182.

AVRITZER, L. Teoria critica e teoria democratica. Do diagndstico da impossibilidade
da democracia ao conceito de esfera publica. Novos Estudos CEBRAP, n. 53, mar.
1999.

AVRITZER, L.; COSTA, S. Teoria critica, democracia e esfera publica: concepgdes e
usos na América Latina. In. ENCONTRO DA ANPOCS, 18., 2004. Caxambu.
Anais..., Caxambu: [s.n], 26 a 30 de out. de 2004.

BIER, C. V. B. Processos de democratizacao do espaco publico: o caso do
municipio de Florianépolis e da Lagoa de Ibiraquera na implantacao da Agenda 21
Local. 1995. 166p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia Politica) — Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 1995.

BURGOS, R. A construgdo do espago publico em Floriandpolis: articulagbes da
sociedade civil para a definicao de politicas publicas. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL  INCLUSAO SOCIAL E AS PERSPECTIVAS POS-
ESTRUTURALISTAS DA ANALISE SOCIAL, 2005. Recife. Anais..., Recife: [s.n], 28
a 30 de jun. de 2005.

CANELA, F. A UFECO e o Movimento dos Sem-Teto: praticas instituintes nos
espacos politicos da cidade. 1992. Dissertagdo. (Mestrado em Sociologia Politica) —
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1992.

CECCA — Centro de Estudos Cultura e Cidadania. Uma cidade numa ilha: relatério
sobre os problemas sécio-ambientais da llha de Santa Catarina. Floriandpolis:
Insular; CECCA, 1996. 248 p.

CECCA — Centro de Estudos Cultura e Cidadania. Uma cidade numa ilha: relatério
sobre os problemas sécio-ambientais da llha de Santa Catarina. 2. ed. Floriandpolis:
Insular; CECCA, 1997.

CECCA — Centro de Estudos Cultura e Cidadania. Qualidade de vida e cidadania:
a construcao de indicadores socioambientais da qualidade de vida em Florianépolis.
Florianépolis: Cidade Futura, 2001. 216 p.



90

COHEN, J. Sociedade civil e globalizacado: repensando categorias. Dados. Rio de
Janeiro, v. 46, n. 3, 2003.

COSTA, S. Categoria analitica ou passe-partout politico-normativo: notas
bibliograficas sobre o conceito de sociedade civil. BIB. Rio de Janeiro, n. 43, jan./jul..
p. 3-25. 1997.

. As cores de Ercilia. Esfera publica, democracia, configuragbes pos-
nacionais. Belo Horizonte: UFMG, 2002.

DAGNINO, E. (Org.). Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002.

EHLERS, C. J. A. Projeto Experiéncias em Cena lll: A Intervencdo Tedbrico-
Metodoldgica do Servigo Social. 2002. 90 f. Monografia (Bacharel em Servigo Social)
— Centro Socio-Econémico, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2002

FORUM da Cidade. Ata de reunido. Florianépolis, 27 de abril de 2005. (Secretario
André Geraldo Soares).

FORUM da Cidade. Ata do encontro de planejamento 2005. Florianépolis, 18 e 19
de marcgo de 2003. (Secretario André Geraldo Soares)

FORUM de Entidades Sindicais, Populares e ONG's. Carta Aditiva ao Processo de
Impugnagéo da 1 Conferéncia Municipal da Cidade de Floriandpolis. Floriandpolis,
agosto de 20083.

FRANZONI, T. M.; BASTOS, R. J. M. As “perigosas” relacoes entre movimento
popular/comunitario e administracao publica municipal na llha de Santa
Catarina. 1993. 252 f. Dissertagdo (Mestrado em Antropologia Social) - Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1993.

GECD — Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democratica. Os movimentos sociais
e a construgdo democrdtica: sociedade civil, esfera publica e gestao participativa.
Idéias, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Campinas, v. 5,
n.2/v.6,n.1,p.7-122, 1999.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre factilidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997. v.2

FORUM da Cidade, 1. Documento Final. Nicleo de Estudos em Servico Social e
Organizacao Popular — Departamento de Servigo Social — Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianépolis, outubro de 2001.

FORUM da Cidade, 2. Relatério Final. Nucleo de Estudos em Servico Social e
Organizagao Popular — Departamento de Servigo Social — Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianépolis, outubro de 2003.



91

FORUM da Cidade, 3. Relatério Final. Comissdo de Relatoria do Il Férum da
Cidade. Florianodpolis, setembro de 2004.

KERLINGER, F. N. Metodologia da pesquisa em ciéncias sociais: um tratamento
conceitual. Sao Paulo: E.P.U.: EDUSP, 1980. 378 p.

KRISCHKE, P. J. Aprendendo a democracia na América Latina: atores sociais e
mudanca cultural. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003. 314 p.

LAVALLE, A. Sem pena nem gléria. O debate sobre a sociedade civil nos anos
1990. Novos Estudos Cebrap, n. 66, p. 91-109, jul. 2003.

LUCHMANN, L. H. H. A democracia deliberativa: sociedade civil, esfera publica e
institucionalidade. Cadernos de Pesquisa (PPGSP), Florianépolis, n. 33, nov. 2002.

LUCHMANN, L. H. H. et. al. Identidades e diferencas no movimento comunitario de
Florianopolis. In: SCHERER-WARREN, I.; CHAVES, I. M. (Orgs.). Associativismo
Civil em Santa Catarina: trajetérias e tendéncias. Florianopolis: Insular, 2004. 192

p.

LUCHMANN, L. H. H. Cotidiano e democracia na organizaciao da UFECO (Unido
Florianopolitana de Entidades Comunitarias). 1991. 109 f. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia Politica) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Foriandpolis, 1991.

MINAYO, M. C. O desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativa em saude. 7. ed.
Sao Paulo: Hucitec, 2000.

MULLER, K. T. Organizacdo de moradores em Florianépolis numa perspectiva
de necessidades radicais. 1992. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia Politica) —
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1992.

OLIVEIRA, D. V. O Férum da Cidade de Florianépolis. 2003. Monografia (Bacharel
em Servico Social) — Departamento de Servigo Social, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2003.

SHERER-WARREN, I.; CHAVES, I. M. Associativismo civil em Santa Catarina:
trajetérias e tendéncias. Floriandpolis: Insular, 2004. 188 p.

SHERER-WARREN, |[.; ROSSIAUD, J. Democratizacdo em Florianopolis:
resgatando a memoria dos movimentos sociais. ltajai: Ed. da UNIVALI; Floriandpolis:
Dialogo, 1999. 336 p.

SILVA, C. A. Os Foéruns Tematicos da Sociedade Civil: Um Estudo Sobre o Férum
Nacional da Reforma Urbana. In: DAGNINO, E. (Org.). Sociedade Civil e Espacos
Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.



92

SOARES, A. G. Vida de militante: um estudo sobre a complexidade do movimento
ambientalista em Floriandpolis. 2003. 196 f. Dissertacao (Mestrado em Sociologia
Politica) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2003.

TELLES, Vera da Silva. Sociedade civil e a construgcdo de espacos publicos. In:
DAGNINO, E. (Org.). Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sao Paulo:
Brasiliense, 1998. p. 91-102.

UFECO - Uni&o Florianopolitana de Entidades Comunitarias. Boletim Informativo.

Floriandpolis, jul. de 2002. (Jornalista Elaine Tavares e Secretario Geral da FAMESC
Paulo Ruver).



