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Resumo

Estabelecendo parametros histéricos para o surgimento da globalizacdo
financeira hoje observada, o trabalho traz a importancia crescente dos
chamados Investimentos Estrangeiros Diretos no cendrio capitalista
neoliberal, constituindo-se de parcela essencial em seu discurso
liberalizante. Porém, estabelece que a realidade observada nos paises em
desenvolvimento, mormente os Latino-Americanos, nao se coaduna com o
que se prega. Adotando o caso do Brasil, a analise da parca legislacdo e
da auséncia de politicas nacionais e internacionais bem definidas enseja a
potencializagao de resultados negativos e atestam a irresponsabilidade
politica no tratamento do assunto. Nesse ponto, tracando parametros com
outras teorias de responsabilidade, surge a proposta da aplicacao ética de
Hans Jonas, com a finalidade de demonstrar o necessario dever politico de
agir, como fator essencial para a adequagao das perspectivas de
desenvolvimento trazidas pelos IEDs a realidade social que se visa

melhorar.

Palavras-chave: FEtica da Responsabilidade; Hans Jonas; RelacSes

Econbmicas Internacionais, Investimentos Estrangeiros Diretos.
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Abstract

Establishing historical parameters to the rising of actual financial
globalization, this work brings the growing matter of that so called
Foreign Direct Investments in the scenario of neoliberal capitalism, like an
essential cell in this liberalizing discourse. However, establish that reality
seem in the developing countries, empathizing Latin-American states,
does not match with the current discourse. Adopting the case of Brazil,
the analysis of your weak legislation and your absence of well constructed
national and international politics, brings the possibility to achieve the
connection with the empowerment of negative results and confirms the
political irresponsibility in these matters. At this point, tracing parameters
with other theories, rises the purpose of application of ethics of
responsibility from Hans Jonas, with the objective of showing the bind of
political duty to act, as a essential factor for adequation of development
perspectives that are brought by FDI to the social reality who need to be

improved.

Key-words: Ethics of Responsibility; Hans Jonas; Economic International

Relations; Foreign Direct Investments.
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Introducao

Hoje, diferentemente do que ocorria antes da crise da divida dos
paises latino americanos, iniciada em 1982, com o esgotamento das reservas
estratégicas mexicanas, o financiamento externo, que € uma necessidade
inerente aos paises em desenvolvimento, ndo se origina mais, em sua maioria,
das chamadas “ajudas transoceanicas para o desenvolvimento”, ou de maneira
mais concisa, da “assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD)”, nem dos
empréstimos de bancos privados, mas sim dos chamados investimentos
estrangeiros de fontes privadas, dos quais, 0 chamado Investimento
Estrangeiro Direto (IED) ou produtivo é conhecido como a principal carruagem
do desenvolvimento.

Orgdos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, esbocam suas
politicas de desenvolvimento para os paises em desenvolvimento, muito em
funcao da quantidade de investimentos estrangeiros que um pais é capaz de
atrair, ou seja, a regra dominante nos meios que representam a ordem
financeira internacional é fundada em parametros quantitativos de atracao de
investimentos. O que vale, em sintese, é a regra do “quanto mais, melhor”.

Esse consenso geral baseia-se na nogao de que sem investimento
nao ha crescimento econdmico e sem crescimento econdmico ndo ha a
possibilidade de existéncia de uma politica econdmica sustentavel. Como os
paises em desenvolvimento, em sua grande maioria, se nao em sua totalidade,
nao possuem meios de financiar internamente seus investimentos, dai advém a
necessidade dos investimentos externos.

Desde 1989, com a edicao do Consenso de Washington, observa-se
que o aspecto relativo aos investimentos estrangeiros, principalmente ao IED,
sempre foi de importancia substancial para a ordem econémica mundial. Além
disso, prega-se que um grande nivel quantitativo de IEDs trar3,

inevitavelmente, beneficios para a economia do pais hospedeiro, ou seja,



atingindo-se determinado montante de investimentos estrangeiros, 0s
beneficios previstos aparecerdo. Dentre os mais almejados, pode-se encontrar a
transferéncia de tecnologia, aumento no nivel de empregos, criacao de recursos
humanos qualificados, avanco em técnicas de gerenciamento, etc.

Porém, observa-se empiricamente que esses beneficios nem sempre
surgem espontaneamente como prega a doutrina econdmica dominante. Os
beneficios correm em igualdade com os problemas trazidos pelo investimento
estrangeiro, como se pode observar em questdoes de volatilidade financeira,
implicacdes na balanca comercial, desnacionalizacdao e conseqiiente criagao de
oligopdlios estrangeiros, parcela consideravel do Produto Interno Bruto (PIB)
vinculado a empresas estrangeiras, etc.

O grande problema é que as politicas econdmicas dos paises em
desenvolvimento pouco atentam para essas implicacdes. Os custos relativos a
uma politica ndo-regulamentada e nado-dirigida em IEDs sdo geralmente
negligenciados ou minimizados. Na realidade, ndao se pode presumir que o
impacto socioecondmico dos IEDs sempre sera positivo.

E, além disso, observa-se que em paises como o Brasil, que é um dos
maiores receptores de IEDs do mundo, com um histdria de mais de uma século
como hospedeiro de investimentos, os beneficios sdo relativos. Observa-se que
a transferéncia de tecnologia ndo ocorre como o previsto e que apesar da
grande vinculagdao da producao nacional com empresas transnacionais
(caracteristica de grandes aportes de IEDs), o niUmero de postos de emprego
criados é minimo, perto do total.

Assim, se faz importante analisar o tema investimentos
internacionais, levando-se em conta seus beneficios e custos em funcao da
politica econémica efetivamente levada a cabo pelos paises latino-americanos,
mormente pelo Brasil. Se discurso e pratica se coadunam, resta saber se o
objetivo maior, que seria o desenvolvimento de politicas econO6micas
sustentaveis esta sendo alcangado.

Para isso, utilizar-se-a a ética da responsabilidade de Hans Jonas

como lente de andlise, para se estabelecer efetivamente quais sao as
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possibilidades a serem encontradas, contra os caminhos tortuosos do
liberalismo econémico. A chave, talvez seja, enfim, a aplicacdao de um preceito
ético do agir politico responsavel, ou melhor, de uma ética da obrigagdo do agir
responsavel.

Desta forma, o trabalho se divide em trés capitulos, sendo que por
opcao metodoldgica em conjunto com questdes estéticas, decidiu-se comecar o
desenvolvimento do texto a partir da génese dos chamados IEDs, abordando-
se, logo em seguida, a sua realidade no mundo atual, mormente na América
Latina, e com mais detalhamento, no Brasil, o que ja se constitui o segundo
capitulo. SO entdo, no terceiro capitulo, € que se procura desvendar o
fendmeno dos IEDs, utilizando-se como base o principio de responsabilidade de
Hans Jonas, em conjunto com outras teorias que tenham alguma relagao com o
assunto. De fato, o que se busca nessa estrutura é tragar, comentar e conhecer
a realidade, para entdo, passar a critica-la, o que justifica a aparente auséncia
de criticas contundentes ao sistema de entrada de IEDs nos Estados, nos dois
primeiros capitulos.

Assim, o principio de responsabilidade de Jonas, indica, por meio de
sua intrincada estrutura tedrica, os meios subjacentes a atuacao politica, que a
fazem obrigatdria, que a caracterizam como uma obrigacdo de agir. Se essa
obrigacdo esta sendo respeitada, € o que sera visto no decorrer do trabalho,
guando a realidade, confrontada com o principio, podera se mostrar fruto de
irresponsabilidades politicas ou, pelo contrario, fruto de um correto e

responsavel agir politico.
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Capitulo 1 — Investimentos Estrangeiros e suas

Implicacoes

"WOs devemos evitar todas as visoes exageradas e
as simplificacoes brutais. O advogado deve se
policiar para evitar as simplificacbes chamadas de
“juridicismos” e que significam o habito mental de
pensar primeiramente em termos legals, vendo
todos os problemas como oriundos do aspecto
juridico da sociedade, sem consultar, por sua vez, a
complexa realidade da qual os fatos econémicos e
sociais sdo partes extremamente importantes”.

Wilhelm Répke’

Hoje, mais do que nunca, a influéncia do capital estrangeiro nas
economias de grande parte dos paises em desenvolvimento, pode ser
sentida em varios ramos e atividades econ6micas, quando muito, em
todos eles. Isso, em grande parte, se deve ao fato de que a partir do final
da década de 1980 o mundo passa a experimentar um Unico modelo de

desenvolvimento econdmico, qual seja o capitalismo neoliberal?.

O fim da polaridade entre paises socialistas e paises capitalistas
cria uma espécie de monismo desenvolvimentista, abrindo caminho para a
potencializagao e para o monopolismo dos ideais capitalistas, juntamente
com um reforco das idéias liberais que entao surgem como um
neoliberalismo, bem representado pela edicado do Consenso de

Washington em 1989°, mas com suas raizes fincadas muitos anos atras,

! Répke (1954, p. 205).

2 Conceito interessante de capitalismo é oferecido por M. Beaud, que diz que o capitalismo é
uma forma particular de atividade econdmica, capaz de impulsionar uma légica de ampliacao
de producdo, que tem sua dinamica prépria (/7 CHESNAIS, 1996, p.53).

3 0 Consenso de Washington é um documento editado no ano de 1989, portanto, no mesmo
periodo em que ocorria a queda do muro de Berlim, momento esse que as grandes poténcias
do ocidente ja estavam cientes da inevitavel faléncia do modelo econdmico soviético. Assim,
constituido de mandamentos econdmicos de politica neoliberal, o consenso procurava
determinar as regras basicas que pudessem ser aplicadas a economias recém saidas do
socialismo ou aquelas de paises em desenvolvimento.



como ja se observava em Milton Friedman e outros autores entusiastas

do capitalismo®.

Friedman (1968), ja em 1956 estabelecia a concepcdo de que o
governo deve possuir objetivos limitados. As fungbes exclusivas do
Estado, entdo, seriam as de protecdao contra os inimigos, externos ou
internos; a lei e a ordem; o reforco dos contratos privados; e a promogao
de mercados competitivos. Além dessa limitagdo da atuacdo do Estado a
setores bastante reduzidos, o prémio Nobel em economia ainda
estabelecia que o setor privado é um limite ao poder do Estado, além de
constituir-se também, da principal protecao a liberdade de palavra,

religiao e de pensamento.

Levando em consideracdao essa argumentacao neoliberal, mas
tendo como pano de fundo as teorias liberais do século XVIII,
Hinkelammert (1993) indica que as teorias neoliberais se baseiam no
pensamento liberal anterior, repetindo a formula de Adam Smith, da “mao
|

invisivel” do mercado. Mas essas semelhancas acabam por esconder o

corte que existe entre essas duas correntes tedricas. Para os liberais, que

|II

também créem na “mao invisivel” do mercado e em suas forgas auto-
reguladoras, essas regras ndao sao totalizantes, pelo contrario, existem
momentos em que devem ser relativizadas. Sao raros os pensadores
liberais que totalizam o mercado, pois o véem como centro da sociedade,
sendo que ao redor faltam atividades corretivas que mantenham esse
mesmo mercado dentro dos limites. Assim nasceram as idéias de
capitalismo intervencionista® e do Estado de “bem-estar” dos anos 50 e
60, politicas essas que podem ser consideradas como a “mao visivel” do

mercado que completa a sua irm3, a “mao invisivel”®.

* Da mesma forma, outros autores como Friedrich A. von Hayek.

> Para Chesnais (1996), esse periodo do capitalismo, com cerca de 20 anos pode ser entendido
como, se ndao o Unico, um dos raros momentos em que esse sistema se apresentava auto-
sustentavel.

® De maneira diversa, Wilhelm Hopke (1954, p.211), mencionando a interacdo entre a ordem
econémica e o direito internacional, em um capitulo que trabalha indiretamente com conceitos
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De modo contrario, os neoliberais totalizam o mercado e o véem
como societas perfecta (HINKELAMMERT, 1993). Para essa teoria, as
falhas de mercado nao sao dele em si mesmo, mas decorrentes de
distorcoes que o mercado sofre, como por exemplo, a insuficiente
globalizacdo do comércio, que traz as crises de exclusdao social e a
devastacao da natureza. Assim, é impossivel legar a primeira teoria as
mesmas conseqiiéncias que a segunda leva como “guia de atuacao”, fato
esse que se observa também, nas mudancas econémicas fundamentais da

segunda metade do século XX.

Neste interim, o entusiasmo das idéias neoliberais tendeu a ser
incrementado com o tempo, principalmente apds a faléncia do acordo de
Bretton Woods’, na década de 1970, ocorrido, via de regra, com o
desatrelamento do délar em relacao ao ouro. Neste ponto da histdria
econOmica da humanidade, verifica-se, cada vez mais, o afastamento do
Estado em relacao aos nortes do desenvolvimento econ6mico. As idéias
fundamentais de John Maynard Keynes e de Harry White®, que
possibilitaram um periodo de 20 anos em que se pbéde observar um
desenvolvimento capitalista sustentavel (CHESNAIS, 1996) - periodo esse
que coincide com o inicio e fim do acordo de Bretton Woods -
comecavam, em meados da década de 1970, a serem rechacadas pelos

paises industrializados.

liberais, diz que “a crenga na autonomia da esfera econdmica tem sido desastrosamente
errdnea, enquanto a verdade € que a vida econdmica é dependente e condicionada por uma
série de circunstancias que podemos chamar de meta-econémicas; uma estrutura que é moral,
politica, social e legal. Sem essas condigBes estruturais, a vida econdmica estd condenada ao
sufocamento”.

’ Pode-se entender que neste momento da histdria, o primeiro acordo de Bretton Woods tenha
sido quebrado, ja que se considera a existéncia de um segundo sistema monetario
internacional, nascido apos 1972, baseando nos gigantescos padrdes de consumo e importacao
dos EUA, com o conseqiiente aumento de seu déficit publico, financiado pelos préprios paises
exportadores, através da compra de titulos do tesouro estadunidense, como é o caso da China,
hoje em dia.

8 Apesar das teorias de Harry White sobre o desenvolvimento do mundo pds-guerra terem sido
consideradas como as grandes vencedoras no que diz respeito ao embasamento das politicas
da época, é inegavel que Keynes influenciou sobremaneira essas mesmas politicas, como se
pode observar em Chesnais (1996), Eichengreen (2000), Teitelbaum (2007?), dentre outros.
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Chesnais (1996) indica que o triunfo da ortodoxia econdmica’
nos anos 70 permitiu que a teoria tradicional continuasse ensinando aos
estudantes que os vinculos de interdependéncia entre os paises
passavam, principalmente, pelo comércio. Sobrava pouco espago para se
visualizar a importancia dos IEDs e das multinacionais nesse cenario,
ponto de vista esse que passa a mudar a partir da década de 1980, mas
que ao transformar essa visao centrada no comércio para uma mais
proxima da realidade da época, acabava s6 levando em consideracao a
capacidade dos paises em tornarem-se atrativos aos investimentos

estrangeiros.

Essa visao permanece fiel até hoje, como sera visto no decorrer
do trabalho, pois uma das principais criticas aos paises da América Latina
se traca, hoje em dia, com base na inadequacao das politicas de atracao
de investimentos, que, em sua maioria, levam em conta, tdo somente,
essa capacidade de atracdao. Ainda mais, pode se verificar que essa
politica ndo é tdo eficaz, quando aplicada de maneira isolada a uma
politica seletiva em investimentos (UNCTAD 2005a, 2005b, 2005c; CEPAL,
2004).

Além disso, outro fato histérico relevante é o fim da Guerra Fria,
datado simbolicamente como ocorrido em 1989 com a queda do muro de
Berlim, e que trouxe uma importante conseqiiéncia: ndao havia mais a
figura do socialismo a importunar os paises capitalistas. O “inimigo” havia
falhado e o desenvolvimento econémico da humanidade passava a ter
apenas um caminho a ser seguido. O caminho “certo” do capitalismo

neoliberal.

Assim, as idéias, que antes possuiam um contraste ideoldgico
marcante de anti-socialismo, agora seguiam sendo o discurso unico
existente. E é, a partir desse periodo marcante da histéria - em que se

observa esse monismo doutrinario chamado, em economia, de ortodoxia

° Sistema econdmico que segue a risca as formulas e preceitos da teoria econdmica classica.
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econdmica, marcado indubitavelmente, dentre outras coisas, pela edicao
de dez prescricdes politicas’® que prometiam o desenvolvimento dos
paises pobres, contidas no Consenso de Washington - que o novo
liberalismo econOmico achou terreno fértil para sua prosperidade

absoluta.

Torna-se interessante observar que, em principio, é quase
impossivel entender como a edicdo de algo tao simples como o Consenso
de Washington, pudesse se tornar uma espécie de linha guia para as
reformas e o desenvolvimento econémico. Certamente, como menciona
Naim (2000), o economista John Williamson, idealizador do “consenso”
ndo poderia imaginar que isso ocorreria. Mas o fato é que; i) face ao clima
politico da época, com a ja mencionada faléncia do bloco socialista; ii) a
necessidade de idéias alternativas que indicassem como se organizar a
vida politica e econdmica da nova ordem global que se abria; iii) o fato
dessas regras possuirem o chamativo e providencial nome de “consenso”,
editado em Washington, capital da grande poténcia vencedora, foram
caracteristicas que deram vida propria ao mencionado conjunto de

orientacdes politicas de Williamson.

Observa-se aqui, uma substituicao da ideologia fundamental do
movimento inicial do neoliberalismo, marcado pela clara valoragao anti-
socialista, por uma outra ideologia, a do desenvolvimento pautado na
fortificacao do mercado livre, que compreende, dentre outros, o livre fluxo
de mercadorias e também de capitais. E esse liberalismo que, em grande
parte das vezes, foi aplicado pelos paises em desenvolvimento antes de
estarem preparados para tanto, implicou em cada vez mais necessidade

de financiamento externo.

1% Talvez n3o seja por acaso que o Consenso de Washington assume a forma de mandamentos,
como no decélogo cristdo que fundamenta a ética e moral individual de grande parte do
ocidente. Seriam esses preceitos econdmicos algo como a base de uma suposta “ética”
econémica para os paises em desenvolvimento?
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1.1. Paises em Desenvolvimento e a Necessidade de

Financiamento

Os paises em desenvolvimento, normalmente, enfrentam
numerosos problemas politicos, econ6micos e estruturais, que muitas
vezes os impedem de poder prover autonomamente a propria infra-
estrutura. Ao menos esse é o discurso dominante, mas o que se observa
empiricamente, é que a partir das décadas de 1960 e 1970, e até meados
da década de 1980, com a crise da divida externa mexicana, muitos
paises em desenvolvimento efetuaram grandes somas em empréstimos
internacionais, principalmente aqueles oriundos de bancos comercias, face
a grande liquidez internacional, que como se vera adiante, originou-se da
formacdao dos euromercados e posteriormente com o surgimento dos
petrodolares (CHESNAIS, 1996; VELOSO, 2004a, 2004b).

Nessa época, portanto, é que surgem as grandes dividas
externas dos paises em desenvolvimento. Por ser este um assunto
extremamente complexo e muito polémico, ndo caberia aqui iniciar uma
discussdo sobre a questao da divida externa, mas é importante salientar
que a existéncia de um grande passivo no exterior, que vincula parte
significativa do produto interno bruto (PIB)!' do pais devedor, torna
imprescindivel a captacdao de recursos em moedas fortes estrangeiras,
como o délar, para que os pagamentos das parcelas e principalmente dos
juros sejam efetuados, do contrario, o pais cai em insolvéncia e os
resultados disso, dizem os arautos da ortodoxia econOmica, sao
desastrosos para quem vive em um mundo de economias cada vez mais

interdependentes.

Em suma, para honrar suas obrigacoes externas, o pais devedor
promove uma busca incessante por moeda forte. Em um primeiro

momento, essas dividas eram pagas com novos empréstimos, fato esse

1 Segundo dados do Banco Central do Brasil, a divida publica externa liquida do Brasil situa-se
em US$ 191,3 bilhdes, segundo dados de setembro de 2005.
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gue atesta a necessidade de financiamento estrangeiro. Em um segundo
momento, com as alteracdes nas politicas das instituicdes financeiras
internacionais, como sera visto mais a frente, os paises devedores
reservam o equivalente a grande parte de seu PIB para o pagamento
dessas obrigacdes, o que acarreta duas conseqiiéncias: i) o pais necessita
comprar moeda forte com essa grande previsao orcamentaria, e para isso,
necessita da entrada de novos investimentos estrangeiros, que
atualmente se identificam em grande parte, com o IED; ii) com essa
reserva orcamentaria, o governo nao tem como investir em infra-
estrutura, o que acaba ficando a cargo do setor privado, abrindo entao,
oportunidades para novos investimentos de empresas estrangeiras,

mormente ETNSs.

Existem, por o&bvio, outras causas que levam paises em
desenvolvimento a buscar e mesmo necessitar de financiamento externo,
como é o caso de muitos Estados extremamente pobres, chamados pela
Unctad de “paises menos desenvolvidos”, que nao possuem meios
proprios para se autofinanciar, mesmo que minimamente. Nesses casos,
as ajudas estrangeiras, mais que os empréstimos (por serem
impraticaveis) e investimentos estrangeiros (por praticamente nao

existirem em quantidade suficiente), sdao extremamente necessarias.

Um outro fator de relevo, principalmente nos paises em
desenvolvimento com um alto grau de industrializacao, é a necessidade de
investimentos estrangeiros produtivos, amparados em uma sélida politica

de desenvolvimento nacional.

Entdo, por todos esses fatores, dos mais perversos, aos mais
justificaveis, os paises em desenvolvimento necessitam de financiamento

externo, e esse se da de varias formas, como a discussao adiante revela.

1.2. O Financiamento Estrangeiro (e a liberalizacao)
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Como os paises em desenvolvimento ndo possuem, em sua
grande maioria, capacidade de investimento nacional, ou seja, seus ativos
financeiros, muitas vezes, estao vinculados ao pagamento de parcelas de
divida externa ou obrigacdes do pais no exterior, ou ainda mais, no caso
dos paises pobres, que ndao possuem fonte de renda capaz de dar conta
de investimentos minimos em infraestrutura, como saude, redes de
transporte, ensino, servicos publicos (agua, luz, telefone), o
desenvolvimento acaba se vinculando, por minimo que seja, ao capital

estrangeiro®?.

Esse capital estrangeiro possui formas e aspectos distintos.
Normalmente, a classificacdao corrente leva em consideracao a fonte de
recursos, que pode ser estatal ou privada e o tempo de permanéncia
desse capital dentro das fronteiras do pais receptor, o que sera discutido
adiante. Porém, antes de se adentrar a esse assunto especifico, que se
sobressai na literatura especializada nesses Ultimos anos, importante se
faz observar a evolugdo histérica das modalidades de financiamento

estrangeiro, principalmente no século XX.
1.2.1. O Sistema Financeiro Internacional

Desde o século XIX, quando se iniciam oficialmente os
empréstimos para as novas nagdes, por meio, basicamente de Estados-
nacao e casas bancarias, as categorias de empréstimos variaram
constantemente, conforme o grau de desenvolvimento das poténcias
capitalistas e das necessidades dos paises em desenvolvimento. Entende-

se também, que a evolucao dos fluxos de financiamentos para os paises

12 A Oxfam (2002) indica que, ao contrério do que se pode pensar, os investimentos de fontes
nacionais nos paises em desenvolvimento superam e muito as entradas de IED, que se
situaram em torno de US$ 160 bilhdes em 2003. Os investimentos domésticos totalizaram cerca
de US$ 1 trilhdo. Porém, saliente-se que, apesar desse montante expressivo, nada indica que
esse investimento doméstico seja suficiente para atender as necessidades dos Estados em
desenvolvimento, o que, em parte, € atestado pela expressiva taxa de 16% de participacdo de
IEDs.
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em desenvolvimento pode ser visto dentro do contexto da evolugao do
Sistema Financeiro Internacional (SFI) e da economia global (SOUTH
CENTRE, 1999) e por isso, uma explanacdao sobre sua evolucdo é

necessaria.

No periodo que vai do inicio do século XIX, até antes do inicio da
Primeira Guerra Mundial, conhecido como um periodo de exceléncia em
acumulacao capitalista, a patente fluidez monetaria permitia um grande
nimero de investimentos no exterior'®, que se davam principalmente
através de casas bancérias'®, além, é claro, dos empréstimos estatais, que
figuraram, desde o inicio, como uma das vedetes do financiamento

externo para paises pobres (e nesse periodo, ex-colonias).

Com o estouro da Primeira Guerra - o que, apesar de nao se
tratar de um assunto que este trabalho procura abordar, se deve muito a
existéncia de uma competicdo imperialista acirrada entre as poténcias
européias, representada em grande parte pela consecucdo de grandes
empreendimentos em vérias regides coloniais do globo, como Africa,
Oriente Médio e Asia - o mundo passa por uma mudanca sem
precedentes. Os paises que antes eram conhecidos como poténcias
mundiais, agora estavam envolvidos, todos eles (a excecao dos Estados
Unidos da América, que ndo estava territorialmente vinculado), em um
conflito sanguinario dentro de seus territérios, o que consumia suas

riquezas e seus homens.

Além disso, com o fim da guerra e um suposto tempo de
calmaria, periodo em que a economia global se recuperava
satisfatoriamente bem, observa-se repentinamente o estouro das bolhas

monetarias, ocasionadas em grande parte pela existéncia de ganhos

13 Nesse sentido ver: LENIN, V. 1. Imperialismo: fase superior do capitalismo. Sdo Paulo:
Centauro, 1999.

1 Nesse sentido ver: CALDEIRA, Jorge. Mausé — O empresario do Império. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 1995.
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rentistas’® ou eminentemente financeiros, sem base produtiva. Além disso,
contando também com a existéncia de um sem numero de fraudes
contabeis de empresas que lancavam seus titulos e acoes na Bolsa de
Nova York, o cenario todo desembocou na quebra da bolsa estadunidense
(a crise de 1929), originando um reflexo sem precedentes, que

permaneceria por varios longos anos em todo o mundo.

E para concluir esse periodo marcante da historia, em fins da
década de 1930, estoura a Segunda Guerra Mundial, como reflexo de todo
esse cenario e também como conseqiiéncia da adocdo incauta de medidas
“paliativas” para a paz, nos anos subseqientes ao fim do primeiro

conflito®®.

Interessante é observar que o pais que pode ser considerado o
grande vencedor das duas Grandes Guerras é os EUA. Com a Primeira
Guerra, esse pais se firma como uma poténcia transoceanica, a partir do
momento em que a Inglaterra e as outras poténcias européias, antes
hegemonicas no cenario mundial, agora perdiam suas colOonias e se
envolviam diretamente em um conflito armado de proporcdes nunca antes
vistas, dentro de seus territérios. E esse é um fator de grande
importancia, ja que a vinculagdo dos EUA nas guerras, tanto na Primeira
quanto na Segunda, foi a distancia, no sentido de que ndao houve sequer a
menor interferéncia estrangeira direta em seu territério ou em seus

grandes centros urbanos, nos conflitos"’.

E, acima disso e como conseqiiéncia dessa realidade, com o fim

da Segunda Guerra, a Europa estava destruida. Cidades e paises inteiros

1> Atualmente, o ressurgimento de uma economia bastante fundamentada nesse tipo de ganho
financeiro desvinculado da produgao tem preocupado autores e centros de pesquisa (UNCTAD,
1999a)

16 Caso esse da propria Liga das Nacdes, que apesar de ter nascido com a estrita fungdo de
manter a paz, ndo foi capaz de deixar de lado as diferencas entre os paises europeus, nem
mesmo em sua constituicdo, que deixou de fora os paises vencidos, e sendo muito menos
capaz de manter a paz, como se sabe.

7 A ndo ser que se queira considerar o episddio de Pearl Harbor como um ataque direto a
soberania territorial dos EUA, o que, apesar de ser verdadeiro, ndo possui as proporgdes que
vincularam o continente europeu durante os anos de conflito e muitos anos depois.
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precisavam ser reconstruidos e ndo havia meios financeiros para bancar
esse empreendimento, pelo menos no que diz respeito ao financiamento
doméstico. Nesse ponto é que entra o Plano Marshall'®, que possibilitou a
reconstrucdo dos paises e das economias européias e se caracterizou por
empréstimos financeiros e ajuda humanitaria advindos de um Estado-

nacdo; os EUAY.

A experiéncia da grande depressdao da década de 1930 foi a
principal influéncia que afetou os pensadores de um sistema financeiro
internacional (SFI)® no pds-guerra. Esse sistema foi pensado para
assegurar emprego total, prosperidade e crescimento econdmico,
finalidades essas que sé seriam atingidas se houvesse uma coordenacao
em assuntos financeiros e comerciais entre as nagoes envolvidas (SOUTH
CENTRE, 1999).

Esse sistema teria trés pilares. O primeiro caberia ao Fundo

Monetario Internacional (FMI), que seria responsavel para assegurar um

18 0 Plano Marshall foi parte integrante da "Doutrina Truman", anunciada em marco de 1947
pelo presidente dos Estados Unidos, Harry Truman. Tratou-se de um projeto de recuperacao
econémica dos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial. Anunciado também no ano de
1947, em 5 de junho, em Harvard, este plano deve seu nome ao seu criador, o General George
Catlett Marshall, secretario-de-estado do governo Truman. Por ele, os Estados Unidos decidem
abandonar a colaboracao com a URSS e investir macicamente na Europa ocidental, a fim barrar
a expansdo comunista e assegurar sua propria hegemonia politica na regido. Washington
fornece matérias-primas, produtos e capital, na forma de créditos e doacbes. Em contrapartida,
0 mercado europeu evita impor qualquer restricao a atividade das empresas norte-americanas.
A distribuicdo dos fundos é realizada por meio da Organizacdo Européia de Cooperacdo
Econdmica (OECE), fundada em Paris, em 1948. Entre 1948 e 1952, o Plano Marshall fornece
US$ 14 bilhdes para a reconstrucdo européia. Enquanto os europeus ocidentais (ingleses,
franceses, belgas, holandeses, italianos e alemaes) aderiram ao plano com entusiasmo, Stalin
(lider soviético) ndo so rejeitou-o como proibiu aos paises da sua orbita (Polonia, Hungria,
Tchecoslovaquia, Iugoslavia, Roménia e Bulgaria) que o aceitassem. A doutrina e o plano
fizeram ainda mais por separar o mundo em duas esferas de influéncia”
(http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/guerra_fria6.htm).

% Para se ter idéia da vinculagdo e do poderio estadunidense na época, frente aos outros
Estados nacionais, enquanto o BIRD, organismo nascido em Bretton Woods, em 1944, com a
precipua funcdo de financiar a reconstrucdo dos paises destruidos pela guerra, disponibilizava
para a Europa cerca de US$ 500 milhdes em 1947, o Plano Marshall disponibilizou cerca de US$
13 bilhdes no periodo 1948-1952 (REZEK, 2000).

20 0 termo sistema, como indica o South Centre (1999) dificilmente pode ser entendido como
um acordo ordenado no caso especifico do SFI, ja que ele alterava suas politicas conforme se
alteravam as ideologias dominantes nas grandes poténcias, sem, contudo, observar
detidamente os impactos, a consisténcia ou a durabilidade dessas alteragdes.
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sistema de pagamentos global e funcional; o segundo, ao Banco
Internacional para a Reconstrucdao e Desenvolvimento (BIRD), chamado
também de Banco Mundial, que teria como funcdo prover os fundos
publicos destinados a reconstrucdo dos paises destruidos pela guerra e
promover o desenvolvimento. South Centre (1999) ressalta que nessa
época entendia-se que o capital privado ndo era confiavel para esse tipo

de tarefa, cabendo, portanto, esse papel, ao capital publico.

O terceiro pilar seria aquele referente a coordenacdao no
comércio, através da Organizacao Internacional do Comércio (OIC), que
ndo saiu do papel, face ao boicote estadunidense ocorrido na época de
sua concretizacdo. Sem a maior economia da época, ndao haveria sentido

promover a criacdo de uma organizacdo do comércio®* (DAL RI Jr., 2004).

Com o papel de vigia do sistema de pagamentos, o FMI
observava a consisténcia e a manutencdo das politicas de banda fixa
aplicadas as cotacdes e transacdes em moedas, todas atreladas ao ouro.
Essa politica, da paridade das taxas fixas de cambio foi o ponto central do
Sistema de Bretton Woods e mudancas nessa politica somente poderiam

ocorrer em casos especiais e sob a supervisao do FMI.

Porém em 1971, como ja mencionado, ocorre, por parte dos
EUA, a ruptura da politica de paridade do délar com o ouro®, como
resultado de um insustentdvel e continuado déficit na balanca de
pagamentos daquele pais. Deste modo, inicia-se a era de taxas de cambio
flutuantes, que ocasionou uma aceleracdo geral da inflacdo em nivel
mundial na década de 1970. Esse cenario de cambio flexivel — aliado: a

maiores niveis de inflagdo; ao aumento do preco do petréleo®, que por

2 Apenas o artigo 17 do acordo constitutivo foi utilizado, originando o GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade)(DAL RI Jr., 2004).

22 Efetivamente, essa ruptura por parte dos EUA em relacdo a politica de paridade com o ouro,
ocasionou o fim do sistema de Bretton Woods, como salientam varios atores (DAL RI Jr., 2004;
CHESNAIS, 1996; TEITELBAUM, 2007?). Isso se deve principalmente ao fato de que essa politica
de paridade moeda-ouro era uma das bases desse sistema.

2 Salienta-se, nesse aspecto, que “a crise do petrdleo de 73/74, foi, em parte, uma acdo
coordenada dos paises arabes produtores de petrdleo, que aumentaram unilateralmente o
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sua vez ocasionou o aumento de liquidez internacional®’; bem como a
existéncia de uma maior flexibilidade dos paises em atuar em suas
politicas macroecon6micas - trouxe as bases necessarias para a
liberalizacao dos mercados de capital e para a eliminacdao dos controles
sobre o movimento de capitais nos paises industrializados (SOUTH

CENTRE, 1999).

Deste modo, com o crescimento das grandes e crescentes
fortunas dos paises produtores de petrdleo, os grandes bancos dos paises
industrializados, como um dos grandes beneficiados, com uma imensa
liguidez em seus caixas, tornaram-se importantes fontes de financiamento
estrangeiro para os paises em desenvolvimento. Nesse mesmo periodo, o
Banco Mundial aumentou dramaticamente suas operacoes de
empréstimos, tornando-se a “fonte mundial de empréstimos para o
desenvolvimento” (SOUTH CENTRE, 1999, p.7).

O Banco Mundial, além disso, estendeu seu tradicional campo de
atuacdao para setores diversos daqueles de infra-estrutura, energia
elétrica, transportes, etc., vindo a abranger projetos em setores sociais,
como educacao, saude, desenvolvimento rural, e outros mais. Porém, é
importante salientar que a concepcdo dominante no periodo da
reconstrucao dos paises destruidos pela guerra, de que o capital privado
nao poderia “dar conta” dessa tarefa, mudou consideravelmente, pois os

empréstimos do Banco Mundial somente eram disponibilizados nos setores

preco do barril (...) em aproximadamente 70%, fazendo o prego do Arabian Saudi Light subir
de US$ 3,01, para US$ 5,01 de uma hora para outra (...) Em 12 de dezembro de 1973, um
novo aumento é efetivado, o que leva o valor do barril do Arabian Saudi Light, de US$ 5,11 a
US$ 11,65, refletindo uma variagao substancial de 120%. Em 1979, o prego do barril atingia o
valor de US$ 35,00, vindo a se estabilizar a partir de 1986 em um patamar de US$ 15,00”
(VELOSO, 2004b, p.5).

2* A liquidez apresentada nas grandes economias mundiais se deve, em grande parte, a
formacdo dos euromercados e as concentracdes de euroddlares nas décadas de 60 e de 70.
Com o aumento do petroleo, houve uma inundacao de dolares nos grandes bancos dos paises
industrializados, oriundos do Oriente Médio, o que contribuiu sobremaneira para aumentar essa
reserva estagnada de ddlares, que passavam a ser aplicados e emprestados para as economias
em desenvolvimento (VELOSO, 2004b).
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25" n30 fossem possiveis. Essa

em que empréstimos privados “sustentaveis
deferéncia ao capital privado, que denota uma liberalizacao da politica do
banco, aliado ao fato de que os paises da OCDE decidiram prover parte de
seus empréstimos através de agéncias multilaterais, aumentou

consideravelmente o papel do Banco nos paises em desenvolvimento.

Com o incremento progressivo dos financiamentos privados®, a
partir da década de 1980, os controles de capital foram gradualmente
extintos nos paises desenvolvidos e quase ndo se via mais controle das
taxas de cambio, que em sua quase totalidade se apresentavam
flutuantes. Seguindo essa tendéncia, muitos paises em desenvolvimento
liberalizaram seus mercados de capital muito prematuramente, pois nao
possuiam a capacidade financeira necessaria para evitar grande parte das
possiveis crises econbmicas, mecanismo esse que 0s paises

industrializados possuiam?’.

Nesse contexto de liberalizacdo, é importante verificar, como
salientado no inicio deste trabalho, que parte desses “desenvolvimentos”
(liberalizacao, desregulamentacao, etc.) foi resultado de mudancas nas
politicas econbmicas, baseadas na crenca trazida pela ortodoxia
econdmica, que mercados funcionais livres levavam a uma maior
eficiéncia, maiores taxas de crescimento econdémico e um cumprimento
mais eficiente de metas sociais e econdmicas. Em um primeiro momento,
essa ortodoxia se realizou nas grandes economias do Norte e
posteriormente, foi imposta aos paises do Sul, através das instituicoes de
Bretton Woods. Outras pressdes para que os paises do Sul se adequassem

as regras econdmicas dominantes, ocorrem também dentro de organismos

% Talvez fosse mais coerente com a realidade da época, em que se verifica o endividamento
externo excessivo dos paises do Terceiro Mundo através, principalmente de empréstimos
privados “sustentaveis”, alterar esses termo para “qualquer um”, ou “todo que se disponibilize”.
% No presente trabalho, apenas como carater de distingdo conceitual, empréstimos privados
sdo considerados todos aqueles oriundos de fontes ndo-governamentais, bem como de fontes
ndo-bancarias.

%7 South Center (1999), indica que “com taxas de cdmbio instaveis e sem um controle efetivo
dos fluxos de capitais, paises [em desenvolvimento] encontraram muitas dificuldades em
gerenciar suas economias e em prevenir a ocorréncia de crises financeiras” (p.8).
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como a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (SOUTH CENTRE, 1997,
1999).

Em suma, nesse cenario evolutivo do SFI®, a partir da criacdo
das instituicoes de Bretton Woods, verifica-se uma alteracdao constante no
padrao de financiamento internacional, originando-se no periodo pds-
guerra, principalmente dos Estados propriamente ditos, através das
ajudas de reconstrucao dos paises destruidos pela guerra, e
posteriormente ampliado para ajuda aos paises em desenvolvimento. A
este tipo de financiamento internacional, se chamara, daqui em diante, de
Ajudas Oficiais para o Desenvolvimento (AOD). Posteriormente, com o
aumento da liquidez dos mercados internacionais, face a formacao dos
mercados off shore”® de euroddlares, potencializados pela grande
acumulacao advinda dos paises produtores do petrdleo, como
conseqiiéncia dos aumentos do preco da commodity’®, aliado & uma
mudanca de perspectiva da politica de financiamento internacional
praticada pelas grandes poténcias do Norte, os empréstimos bancarios se
tornaram atores de relevo no cenario financeiro internacional. E

finalmente, com a liberalizacao dos mercados, ocorrido primeiramente nos

8 Chesnais (1998, p.24) estabelece uma evolucdo histdrica das financas mundiais da seguinte
maneira: 1960-1979: Internacionalizacdo “indireta” de sistemas nacionais fechados - evolugao
dos EUA em direcdo as finangas de mercado. Nesse periodo ha a criacdo dos mercados de
titulos de crédito nos EUA, bem como a formacdo dos mercados de euroddlares, a
desagregagao e liquidagdo do sistema de Bretton Woods (1966-1971), passagem ao sistema de
cambio flexivel (1973), inicio da normatizacdo no BIS, expansao acelerada do mercado de
eurodolares com a reciclagem dos petrodolares, internacionalizacdo dos bancos americanos,
inicio do endividamento do Terceiro Mundo, etc; 1980-1985: Passagem simultédnea para as
financas de mercado e para a interligacdo dos sistemas nacionais pela liberalizacdo financeira —
criacdo do monetarismo nos EUA e no Reino Unido, liberalizacdo dos movimentos de capitais,
politicas de atragdo de investidores estrangeiros, crescimento muito rapido dos ativos dos
fundos de pensdo e dos mutual funds, bem como a expansao internacional de suas operagoes,
etc; 1986-1995: Acentuacdo da interligagdo, extensao da arbitragem e incorporacao dos
“mercados emergentes” do Terceiro Mundo — abertura e desregulamentacdo dos mercados de
acoes, explosdao das transacdes sobre os mercados de cambio, abertura e desregulamentacdo
dos mercados de matérias primas, expansdo para além da zona da OCDE do regime das
financas diretas e da securitizacdo da divida publica, discussGes sobre a extensao do papel do
FMI (1995), em seguida da crise mexicana.

29 Segundo o econogloss: off shore é uma operaggo financeira a ser conduzida fora do pais,
geralmente em paraisos fiscais.

% Também conforme o econogloss: commodity sdo mercadorias, no sentido de produtos
primarios ou basicos, como café, algodao, agucar, trigo, minérios, etc.
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paises desenvolvidos, e posteriormente, nos paises pobres e em
desenvolvimento, os fluxos de capital privado passam a constituir o
principal meio de financiamento dos paises em desenvolvimento,
principalmente em duas modalidades, sejam o0s denominados
Investimentos de Portifdlio, ou Indiretos, ou ainda, de Carteira, e os
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), considerados as vedetes para o
desenvolvimento e fonte de financiamento mais “saudavel” pela quase
totalidade dos autores e estudos existentes. Todos esses tipos especificos
serao tratados rapidamente abaixo, a excecdo do IED, que sera mais
detalhadamente explicado, por se tratar do assunto principal deste
trabalho.

1.2.2. Ajudas Oficiais para o Desenvolvimento (AOD)

Esse tipo de financiamento estrangeiro é apenas uma espécie de
um género maior de financiamento, conhecido como fluxos financeiros
oficiais, que englobam desde ajuda para a exportacdo até ajuda para
instituicoes governamentais independentes. A razao de estar sendo
mencionado apenas o AOD, se deve ao fato de que essa forma de
financiamento foi de grande importancia para o0s paises em
desenvolvimento e, apesar de sua diminuicdo nos ultimos tempos (SOUTH
CENTRE, 1999), continua sendo um fator importante no financiamento

externo para o desenvolvimento.

O AOD surgiu na forma que hoje se conhece, como parte dos
esforcos para reconstruir a Europa no periodo pds-Segunda Guerra,
sendo, posteriormente, aplicado também aos paises do Terceiro Mundo,
como parte de uma politica de desenvolvimento. Isso se tornava
justificavel, pois sempre foi reconhecido que paises em desenvolvimento
possuiam uma limitada capacidade financeira para fazer frente a dividas,
0 que tornava a possibilidade de se emprestar de fontes comerciais

(bancos, por exemplo) pouco producente, j@ que a vinculacdo financeira
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seria maior que os beneficios decorrentes. Em se tratando de fontes
privadas de empréstimo, a situacdo se tornaria um tanto mais sensivel, ja
gue normalmente essa forma de financiamento se da em curto prazo e os
objetivos que pautavam a carteira de desenvolvimento envolviam
investimentos macicos em projetos de infra-estrutura, o que tornava essa

opcao inviavel.

Além disso, o financiamento estrangeiro permitiria que os paises
em desenvolvimento (ou destruidos pela guerra) investissem mais do que
poderiam fazé-lo, se contassem apenas com sua capacidade interna.

Haveria também um aumento das reservas em moeda forte.

Menciona-se também (SOUTH CENTRE, 1999) que uma corrente
de pensamento nascida nos anos da Grande Depress3o®!, trazia a idéia de
que fluxos de capital para paises em desenvolvimento também trariam o
beneficio de ajudar a sustentar altos niveis de atividade econbmica e
crescimento em paises industrializados, quando esses eventualmente

passassem por uma diminuicao no consumo.

Além disso, no cenario da rivalidade Leste-Oeste ou Guerra Fria,
verifica-se que os paises em desenvolvimento possuiam uma importancia
relativa na decisao de ajudas financeiras e projetos de desenvolvimento
por parte das poténcias da época. Mesmo que a razao para essa
assisténcia econOmica se desse em termos de uma vinculagdo do pais
receptor aos objetivos politicos dos doadores no contexto da guerra fria,
essa influéncia dos paises em desenvolvimento foi uma das razdes que
garantiu um acordo com os paises industrializados, na década de 1970,
que fixava uma meta de AOD em torno de 0,70% do Produto Interno

Bruto (PIB) desses mesmos paises industrializados.

Com o passar do tempo, e principalmente apds o fim da Guerra

Fria, a vinculacdo politica dos programas de AOD, ao contrario do que se

31 Anos posteriores a crise de 1929 e que ainda refletiam as suas conseqiiéncias, caracterizadas
por uma profunda depressao econémica nos principais mercados mundiais.
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esperava, continua atuando como fator central na decisao de alocacao de
recursos (SOUTH CENTRE, 1999). A AOD é direcionada a paises com base
na sua vinculagao aos chamados programas estruturais, que na realidade
sdo principios e politicas do mercado livre, liberalizacdao comercial e

privatizacdo®.

Observa-se, porém, uma queda importante nos niveis mundiais
de AOD*, que era a principal forma de financiamento estrangeiro para os
paises em desenvolvimento. Neste sentido, em 1958, foi proposto que os
paises industrializados destinassem 1 por cento de seu PIB aos programas
de AOD. Depois de anos de negociacdo, na década de 1970, ficou
acordado que os paises industrializados transfeririam para os paises em
desenvolvimento um patamar minimo de 0,70% de seus PIBs, na forma

de doagdes, empréstimos ou ajuda oficial a agéncias multilaterais.

Apesar desse acordo, que esperava um aumento na ja
decrescente taxa efetiva de transferéncia através de AOD, que em 1960
se situava em torno de 0,52% do PIB dos paises industrializados,
observou-se um decréscimo na porcentagem, que na década de 1970 ja
atingia 0,35%. Além disso, com o fim da Guerra Fria e o surgimento das
esperancas de aumento nas taxas de AOD, face ao chamado “Dividendos
da Paz*", observou-se também uma diminuicdo nos niveis dessa
modalidade de financiamento, além do fato de que os paises em
desenvolvimento agora competiam também com paises em transicao,

oriundos do malfadado bloco socialista.

32 Nesse aspecto, os resultados das politicas de ajuda financeira sdo mensurados com base, ndo
em respeito ao crescimento, indice de desenvolvimento humano, nivel de emprego e sim em
relagao ao sucesso na implantagao das politicas relacionadas com os objetivos mencionados.

3 A importdncia do AOD em relagio a outras formas de financiamento diz respeito
principalmente a alguns fatores, como: sdo vinculados a baixas taxas de juros, possuem
grandes periodos de caréncia e prazos longos de pagamento. Além disso, estavam vinculados,
pelo menos no inicio, a uma responsabilidade dos paises industrializados para com o
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo (SOUTH CENTRE, 1999).

3* Dividendos da paz é um termo que procura significar as esperancas dos paises em
desenvolvimento em relacdo ao aumento de financiamento por parte das grandes poténcias, ja
que estas, hipoteticamente, ndo contabilizariam mais 0s excessivos gastos com os aparatos
militares impostos pela permanéncia da Guerra Fria.
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Desta forma, e a despeito dos esforcos em contrario, com o
passar do tempo, verifica-se uma constante queda nos niveis de AOD, que
cairam para 0,33% do PIB no periodo de 1986-1987, 0,30% em 1993 e
0,22% em 1997, o que indicam (SOUTH CENTRE, 1999) ser o menor
percentual desde a criacdo desta forma de financiamento, na década de
1950%, Essa queda, muito se deve a dois fatores: a) o aperto
orcamentario que muitos paises passaram pela década de 1980 e que
fizeram com que os parlamentos nacionais se tornassem mais
intransigentes com a liberacdago de AOD; b) e, o mais importante, a
mudanca de ideologia nas grandes economias que passavam a aplicar

politicas baseadas no livre mercado e na liberalizacdo da economia®.

Além disso, com o passar do tempo, os paises desenvolvidos
foram incluindo modalidades de “ajuda” a paises em desenvolvimento, no
calculo final de AOD, que prejudicaram e muito a efetividade dessa forma
de financiamento. Para os paises industrializados, a assisténcia ao
desenvolvimento inclui inUmeras novas categorias, que podem nao
corresponder com a necessidade dos paises em desenvolvimento, como:
suporte ao pagamento da divida; promocao de exportacdes; ajuda

alimentar®’; cooperacdo técnica; contribuicio a organizacdes n3o-

% Ainda nesse sentido, o South Centre (1999) observa que a queda em AOD referente aos
paises do G-7 é muito mais expressiva, ja que paises ndao componentes do G-7 respondem com
o dobro da relacdo de seus PIBs no total. Correspondem a 28% das AODs mundiais.

% Essa mudanca de ideologia acarretou a difusdo da crenca que os paises subdesenvolvidos
nao sofriam de uma fraqueza estrutural ou estavam sendo prejudicados por um ambiente
econémico externo desfavoravel e sim, que o problema do Terceiro Mundo era as intervengoes
estatais no mercado, a rigidez de suas normas trabalhistas, as regulamentagles estatais, etc.
Caso os paises em desenvolvimento se libertassem dessas doencas, os fluxos internacionais de
capital privado resultante cumpririam o papel de financiar a acumulacdo desses Estados
(SOUTH CENTRE, 1999).

37 South Centre (1999, p.31) indica que “ajuda alimentar também é incluida no célculo de AOD.
Paises da OCDE gastam mais de US$ 300 bilhdes por ano com subsidios agricolas o que resulta
em uma producdo excessiva de uma grande variedade de commodities. O estoque excedente
de leite em pd, manteiga, carne, queijo, farinha, milho e outras commodities é destinado aos
paises em desenvolvimento, valoradas a precos de mercado e entdo incluidas como AOD
quando reportadas a OCDE(...). Da perspectiva do pais em desenvolvimento, entretanto,
enquanto ajuda nas necessidades imediatas, a disposicdo de ajuda alimentar a longo prazo
pode prejudicar a seguranga alimentar desse pais, pois derruba os precos da producdo local e a
desencoraja, destréi o sustento de parcelas importantes da populacdo, dando margem a

33



governamentais (ONGs); assisténcia humanitaria®; etc. Assim, a idéia
original da AOD que era substancialmente prover capitais de longo termo
para o desenvolvimento, sob termos favoraveis aos paises em
desenvolvimento, foi consideravelmente deturpada. Deste modo, verifica-
se que, se forem retirados do valor total de AOD, todos os “adendos”
efetuados pelos paises industrializados ao longo do tempo, a porcentagem
de ajuda propriamente dita, nos termos originais, fica em torno de 0,12%
do PIB dos paises desenvolvidos®* (SOUTH CENTRE, 1997).

1.2.3. Empréstimos Bancarios

Os empréstimos bancarios ou comerciais ocorreram com grande
intensidade no periodo da formagdao dos euromercados e posteriormente,
aumentaram sua participagdo no total de fluxos financeiros para os paises
em desenvolvimento, com a reciclagem de petroddlares, ocorrida nas
décadas de 1970 e inicio da década de 1980.

Com a crise da divida, vivida por grande parte dos paises da
América Latina, principalmente depois da crise mexicana de 1982, os
bancos praticamente se retiraram dessa modalidade de empréstimo
estrangeiro, e desde entao, mantém-se em niveis minimos, chegando
mesmo a abandonar o mercado®, como se pode observar nos Ultimos

anos (ver Grafico 1.1).

inquietacdo social, tensdes politicas e a migracao para cidades, e pode causar uma queda nas
exportagbes dos paises receptores”. No mesmo sentido, ver Teitelbaum (200?),
CHOSSUDOVSKY, Michael. A Globalizacdo da Pobreza: Impactos das Reformas do FMI e do
Banco Mundiial. Sdo Paulo: Moderna, 1999.

3 Apesar dos aumentos nos valores dessa modalidade de auxilio, menciona-se que a ajuda
humanitaria, em grande parte, ja é financiadas por outras fontes, mas sdo incluidas na AOD
como modo de “aumentar” a conta final. Alem de ajuda humanitaria propriamente dita,
incluem-se aqui também, programas de suporte a refugiados e ajudas para estudantes
estrangeiros.

39 Em valores de 1997

0 Essa diminuicdo muito se deve a intermediaggo feita pelo FMI em relaggo aos empréstimos
bancarios, mormente aqueles referentes a empréstimos emergenciais disponibilizados em razao
de crises financeiras, como as do final da década de 90 e inicio desse século. Assim, esses
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Essa modalidade se caracteriza, em grande parte, por
empréstimos efetuados a curto e médio prazos, com significativas taxas
de juros. Grande parte da divida externa dos paises em desenvolvimento
se originaram de grandes empréstimos efetuados junto aos grandes
bancos comerciais dos paises industriais do Norte*™. Teitelbaum (2007?)
indica que naquela época de acumulacdo generalizada, muitos paises
devedores utilizaram-se desses mecanismos, muitas vezes para beneficio

de minorias politicas, endividando o pais muito além de suas capacidades.

Grafico 1.1 ]
TOTAL DE FLUXO DE RECURSOS PARA PAISES EM
DESENVOLVIMENTO, POR TIPO (1990-2003)
(BilhGes de dodlares)
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Fonte: UNCTAD (2004, p.5)

empréstimos bancarios assumem a forma de empréstimos internacionais via organizacdo
internacional que é o FML.

*1 Com a oferta macica de capitais estrangeiros, havia um verdadeiro frenesi de empréstimos e
operagOes financeiras, tendo investidores e receptores de capital abusado em suas buscas por
vantagens financeiras, o que se tornariam um dos fatores primeiros da crise ocorrida no periodo
seguinte (VELOSO, 2004a).
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O que se pode observar também, a partir do grafico 1.1, é
um aumento no volume de empréstimos no periodo 1994-1998, o que
estd diretamente relacionado com a ocorréncia de graves crises
financeiras internacionais, principalmente nos anos 1997-1998, quando

estouraram as crises asiatica e sul-americana.
1.2.4. Captacao Publica no Exterior

Uma das formas mais conhecidas de captacao de recursos
estrangeiros € a modalidade referente a vinda de recursos obtidos no
exterior, efetivada principalmente através da emissdao de titulos

publicos nos mercados de capitais estrangeiros.

Apesar de nao ser considerado oficialmente pelos
organismos internacionais como modalidade de financiamento
estrangeiro, a captacdo através de titulos publicos é bastante
utilizada por paises com altas taxas de juros internas e grandes

déficits publicos, como o Brasil, por exemplo.

Usualmente os vencimentos dos titulos ocorrem em curto e
médio prazos e as taxas de juros sdo elevadissimas, pois servem
como principal atrativo para a venda dos papéis. E duvidoso o
beneficio que essa modalidade de crédito em moeda estrangeira
possa trazer para o desenvolvimento dos paises pobres. Claro é que
auxiliam sobremaneira no aumento da divida publica, servem como
mecanismos de publicizacdo das dividas privadas e vinculam boa
parte das reservas em moeda forte dos paises que 0s emitem
(VELOSO, 2004a).

1.2.5. Investimentos de Portifdlio

O investimento de portifdlio, ou em carteira, € uma das

modalidades que integram o género dos fluxos de capital privado e
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se constituem basicamente por investidores de paises desenvolvidos
que buscam rapida rentabilidade para suas aplicacdes. Nos ultimos
anos, esse tipo de investimento tornou-se um dos principais atores
no mercado mundial de capitais, principalmente através de
investidores institucionais, como os fundo de pensao, os mutual

funds e as companhias de seguro.

Efetivamente, como se pode observar através dos dados
sobre o assunto, o crescimento desses investimentos institucionais é
assustador. Em 1985, os ativos combinados dos fundos de pensao,
mutual funds e companhia de seguros, estava estabelecido em
aproximadamente US$ 5 trilhdes. Ja em 1994, esse montante
chegava a US$ 17 trilhdes (SOUTH CENTRE, 1997).

Por se tratar de um investimento de alta volatilidade, ou
seja, entra e sai rapidamente e com facilidade dos paises em que
estd aplicado, além de mudar constantemente de alocacao, buscando
sempre maiores ganhos, sua relacdo com a ocorréncia de crises
financeiras profundas é imediata, como o ocorrido nas crises asiaticas
de 1997 e 1998 e nas crises Argentina e Brasileira, do final da década

de 1990, por exemplo.

Um dos fatores que explicam o aumento dos investimentos
de portifélio é a liberalizacdo dos mercados de capital nos paises
industrializados. Todos os paises desse grupo ja haviam removido
seus controles de cambio no final da década de 1980. Outro fator
importante é a manutencao prolongada, por parte dos paises
desenvolvidos, de baixas taxas de juros internas, o que fez com que
investidores procurassem meios mais rentaveis de aplicar seu
dinheiro (SOUTH CENTRE, 1999).

Verifica-se também, que uma pequena e crescente
porcentagem desses investimentos de portifélio sdao efetivados

através das chamadas operacoes transoceanicas, que incluem o fluxo
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desses investimentos entre as grandes poténcias do Norte. Em 1995
esse montante era estimando em aproximadamente 10% do total
mundial, algo em torno de 1,7 trilhdes de ddélares. Quanto aos
investimentos em paises em desenvolvimento, os valores sdo
significativamente menores, variando constantemente. No ano de
2003, os valores absolutos mantiveram-se ao redor de US$ 50

bilhdes, para todos os paises em desenvolvimento (grafico 1.1).

Além disso, com a abertura e desregulamentacdo dos
mercados de capitais de muitos paises em desenvolvimento, os
movimentos de capitais volateis como os investimentos em carteira,
ficaram bastante facilitados. Paises com fortes percentuais de
crescimento econ6mico e rapidos ganhos em exportacdes sdo
motivos de atracao para esse tipo de fluxo de capitais. Outro motivo
de grande relevancia, principalmente em se tratando de Brasil, é a
manutencdo de elevadissimas taxas de juros internas, que frente as
baixas taxas mantidas pelos paises industrializados, tornam-se

bastante atrativas.

Assim, nota-se que nos anos recentes, alguns paises em
desenvolvimento, principalmente o0s mercados emergentes,
comecaram a atrair consideraveis montantes de fluxos de
investimentos de portifélio, que por sua vez, buscam oportunidades
de ganhos rapidos. Entradas de tais capitais estrangeiros podem
ajudar um momentaneo déficit interno, mas nada indica que possam
assegurar a acumulacdo fisica de capital. Pelo contrario, a alta
volatilidade dessa modalidade de investimento apresenta sérios riscos
a integridade financeira dos paises em desenvolvimento, pois
dificultam a manutencdo da estabilidade econbémica, criando
problemas no equilibrio da balanca de pagamentos e nas taxas de
cambio (SOUTH CENTRE, 1999).
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1.2.6. Investimentos Estrangeiros Diretos

Os IEDs possuem, desde o século XIX, um importante papel na
determinacdo das especializagdes comerciais de paises e regides, fator
esse desprezado, ou quando muito subestimado. Observa-se essa
realidade em muitos paises subdesenvolvidos, que mantém uma economia
voltada para a producdo e exportacdo de matérias primas basicas, que
normalmente possuem uma demanda cada vez menor, no mercado

internacional®.

Existem obras (CHESNAIS, 1996) que adotam wuma
“classificacao” tripartite das modalidades de internacionalizacao do
capital, sendo elas: o intercdmbio comercial, o investimento produtivo no
exterior e os fluxos de capital monetario ou financeiro. Essa divisao
possui, ao que parece, uma hierarquia determinada, sendo que
dificilmente se pode comecar uma analise sobre internacionalizacao do
capital a partir do comércio exterior, devendo, como indica Chesnais
(1996), iniciar-se com uma analise sobre investimentos, ja que somente
depois disso é possivel entender o intrincado universo da mundializacao

do capital.

A partir da década de 1980, a importancia do IED no cenario
internacional passou a ser notada pelos especialistas, pois seu
crescimento foi tamanho que se tornou perceptivel nas estatisticas e
assim, a sua relacdo com a interdependéncia® entre os paises, tornou-se
mais clara. Observa-se também, que a partir da década de 1990, os fluxos

de investimentos privados, que compreendem, dentre outros, o0s

*2 Nesse sentido ver: CHOSSUDOVSKY (obra citada); GALEANO, Eduardo. Veias Abertas da
Ameérica Latina. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.

* M. Beaud (apud, CHESNAIS, 1996), trabalhando com o conceito de dependéncia, indica que
“os Estados existem, em particular as grandes poténcias, e que a economia mundial € um
conjunto fortemente hierarquizado a nivel politico, bem como econémico, de modo que, a cada
etapa, € a partir das ‘economias nacionais dominantes’ que as tendéncias de funcionamento da
economia capitalista vao atingir as ‘economias nacionais dominadas’. Essas conhecerdao as
conseqiiéncias juntamente com os efeitos da dominacdo politica a qual estdao submetidos”.
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investimentos de portifélio, empréstimos bancarios e IED, acabaram por

se fixar, em sua grande maioria, nos IEDs.

Desta forma, verifica-se também que, tendo-se em consideracao
gue as empresas transnacionais (ETNs) sdao as principais fontes dessa
modalidade de fluxo financeiro, o crescimento dos valores de IEDs para os
paises em desenvolvimento, principalmente a partir da década de 1990, é
um dos indicadores do incremento do processo de globalizagao, mormente
financeira, ocorrida nos ultimos anos (SOUTH CENTRE, 1999).

Nesse inicio de estudos e processos de anadlises da importancia
relativa dos IEDs, apesar da deficiéncia no fornecimento de dados
adequados sobre o assunto (o que permanece até os dias de hoje), ja se
entendia que a partir de uma andlise ndo apenas quantitativa, mas
também qualitativa, o fenémeno dos IEDs tornava-se ainda mais

expressivo.

Assim, para se diferenciar o IED do intercambio de bens e
servicos, Chesnais (1996), citando H. Bourguinat, elegeu quatro razoes
(que se pode entender como caracteristicas inerentes ao IED) sejam elas:
a) O IED nao tem liquidez imediata; b) ndo é uma transacao pontual, pois
seus efeitos se prolongam no tempo; c) implica em transferéncias
patrimoniais, ou seja, poder econémico; d) ha um forte componente
estratégico que fundamenta a decisao do investidor, seja para antecipar
as acOes e reagOes de concorrentes, seja para esvaziar 0s concorrentes

locais, etc.

O IED é entendido pelo FMI como sendo aquele investimento
que visa adquirir um interesse duradouro em uma empresa cuja

exploracao se da em outro pais que ndo o do investidor, sendo o objetivo
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deste Ultimo influir efetivamente na gestdo da empresa em questio™
(FMI, 1993; SILVEIRA, 2002; CHESNAIS, 1996).

Apesar desse conceito amplo fornecido pelo FMI, a captacao de
dados referentes ao IED mundial esta ainda bastante longe da qualidade
em dados obtidos em outras operagoes internacionais, como por exemplo,
no comércio internacional. O Fundo Monetario Internacional, em conjunto
com a Organizacao de Cooperacdao e de Desenvolvimento EconOmico
(OCDE)*®, tem procurado uniformizar, entre seus membros, os critérios de
elaboracdo das estatisticas da balanca de pagamentos, dentro das quais
se encontra os dados referentes ao IED. Nesse intuito, essas organizacoes
elaboraram um Manual de Balanca da Pagamentos (MBP5), que foi
editado pela ultima vez em 1993, em sua quinta edicdo (FMI, 1993;
CHESNAIS, 1996; CEPAL, 2004).

Dentre outros assuntos, o MBP5 estabelece critérios para uma
medicao qualitativa de IED, como aplicacdo de critérios do pais de origem
e setor de destino dos investimentos, como a inclusdao de empréstimos
entre companhias, bens raizes de propriedade de ndo-residentes, entre
outros. Nesta area, verifica-se um avanco consideravel na qualidade das
estatisticas, o que infelizmente ndo se pode dizer de outros parametros
estabelecidos pelo MBP5, como por exemplo “a regra dos 10%"” (CEPAL,
2004).

* De acordo com Silveira (2002), podendo-se observar também de maneira clara, o diferencial
dessa forma de investimento seria a efetiva gestao da empresa, conhecido como principio do
effective voice.

* Para a OCDE, IED seria “o investimento para o propésito de se estabelecer relacdes
econémicas duraveis com uma empresa estatal tal como, em particular, investimentos que
déem a possibilidade de exercer influencia efetiva na administragdo desta:

A — No pais afetado, por ndo residentes, por meio de: 1. Criagdo ou extensdo de uma
controlada integral, subsidiaria ou filial, aquisicdo da totalidade da empresa existente; 2.
Participagdo em uma nova empresa ou em uma ja existente; 3. Um empréstimo de cinco anos
ou mais de duracao.

B — No exterior, por residentes através de: 1. Criacdo ou extensdo de uma controlada integral,
subsidiaria ou filial, aquisicdo da totalidade de uma empresa existente; 2. Participacdo em uma
nova empresa ou em uma ja existente; 3. Um empréstimo de cinco anos ou mais de duragao”
(SILVEIRA, 2002).
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Essa regra, estabelecida pelo MBP5, indica que para ser
considerado como IED, o investimento estrangeiro deve “adquirir um
interesse duradouro,” através do “controle de gestdo” da empresa no
pais. Assim, entende-se que uma participacdo acionaria de 10%* na
empresa receptora do investimento ja seja suficiente para se classificar o
investimento estrangeiro como IED (FMI, 1993). Ocorre que essa regra
ndo é aplicada uniformemente entre os paises, chegando a haver casos
em que o controle de gestao s6 é entendido quando se adquire 50% de
uma companhia (CHESNAIS, 1996; SOUTH CENTRE, 1997, CEPAL, 2004).
Entre esses dois valores existe um universo de interpretacdes possiveis,
dadas por paises diversos, o que contribui sobremaneira para um

desentendimento em relagcao ao fluxo total de IED mundial.

Além disso, existem outros fatores’ mais probleméticos que
interferem na obtencao de estatisticas de qualidade sobre esse assunto. O
Brasil, por exemplo, apesar de adotar grande parte das regras contidas no
MBP5, sd considera como componentes do IED, os empréstimos entre
companhias e as participacoes de capital, nao levando em conta o
reinvestimento dos lucros para a construcdo de seu mapa estatistico
(CEPAL, 2005). Outros fatores podem ser entendidos como &bices, quais
sejam: a existéncia do carater “estratégico” dos IEDs; as deficiéncias em
se obter dados sobre as empresas transnacionais (ETNs), principais fontes
de IED no mercado internacional®; a divergéncia de dados entre

organismos de um mesmo pais™; etc.

6 0 Banco Mundial também considera o patamar minimo de 10% para definir se ha controle ou
nao da empresa receptora do investimento internacional (SOUTH CENTRE, 1999).

4 Chesnais (1996), cita T. Hatzichronoglou, da divisio de Ciéncia, Tecnologia e IndUstria da
OCDE, que estabelece algumas caréncias sobre as estatisticas em IED, dentre elas: ndo leva em
conta os investimentos cada vez mais numerosos que sdo financiados através do mercado de
capitais do pais receptor; certas firmas podem ser controladas majoritariamente por
investidores estrangeiros, quando detém cada um, uma participagao inferior a dez por cento; a
dificuldade em se estabelecer os fluxos das fio/dings (p. 57).

*8 Como se verd posteriormente, o papel das ETNs é essencial quando se trata de IED, pois,
além de principais fontes desse “recurso”, as ETNs sdao também os principais atores nesse
mercado mundial. A obtencdo de dados sobre a estratégia dessas empresas e a aplicacdo de
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Dentro desse interim, ndo se pode esquecer de mencionar o fato
de que nao necessariamente uma empresa estrangeira precise de 10% de
participacao aciondria em uma outra empresa para conseguir o Seu
controle. Nesse aspecto, existe a figura dos consdrcios de firmas, que
podem ser estrangeiras, e cada uma nao possuir mais que 10% de
controle aciondrio, mas o controle da empresa pode estar nas maos de
nao-residentes, isso sem mencionar a dificuldade em se estabelecer o

destino final dos fluxos financeiros que transitam através de holdings™.

Assim, pode-se dizer que o0s dados existentes em IED
representam, em alguns casos, apenas indicagdes superficiais da
realidade. Porém, esse cenario vem melhorando rapidamente, e esses
dados ja sdo de qualidade muito superior aos havidos em anos recentes
(CEPAL, 2004, 2005; UNCTAD, 2004, 2005e). Desta forma, e
principalmente face a importadncia do tema, “quem quer pesquisar a
realidade a sério, nao deveria se valer desse pretexto para ndo incluir tais
dados nos modelos de insercdo dos paises na economia mundial”
(CHESNAIS, 1996, p. 58).

Ja ndo bastassem as complicacdes acima colocadas, quando se
fala em conceituacao de IED, a falta de clareza permanece, pois o préprio
conceito de IED diverge, conforme se alteram as fontes consultadas.

Como se viu acima, para o FMI, o IED seria aquele investimento “que visa

seus recursos € imprescindivel para se estabelecer um tratamento e uma analise qualitativa, e
nao apenas quantitativa, do fendmeno que aqui se busca estudar.

% Isso pode ser verificado, por exemplo, no Chile, em que as cifras de IED diferem, segundo
provenham, ou do Banco Central ou do Comité de Investimentos Estrangeiros, pois o segundo
s6 considera como IED o investimento que provenha segundo o Estatuto de Investimentos
Estrangeiros (cerca de 85% do total) e o Banco Central considera como IED o investimento
recepcionado sob qualquer mecanismo (CEPAL, 2004).

> Holdings se caracterizam por empresas de pequeno capital relativo, que controlam grandes
conglomerados empresariais. Nesse caso, uma empresa de capital irrisério (sempre em termos
relativos), pode controlar empresas de muitos bilhdes de ddlares. Estabelece-se que uma firma
constitui uma Aolding “quando sua fungdo consiste em deter investimentos ou créditos de
outras firmas, no mesmo ou num terceiro pais. Ela é considerada como sociedade financeira e,
em certos paises, pode empregar apenas um pequeno nuimero de pessoas, 0 necessario para
manter os livros em dia. Freqiientemente, a escolha geografica da sede das Ao/dings depende
das vantagens fiscais oferecidas pelos paises receptores” (CHESNAIS, 1996).
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adquirir um interesse duradouro em uma empresa cuja exploracao se da
em outro pais que nao o do investidor, sendo o objetivo deste ultimo
influir efetivamente na gestdo da empresa em questao”. Ja para a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), IED “ocorre quando um
investidor estabelecido em um pais [o pais fornecedor] adquire um bem
ou ativo em outro pais [pais receptor] com a intencdo de gerenciar esse
bem”. Aqui, a dimensdo do gerenciamento é o que distingue o IED dos
investimentos de portifélio. Por sua vez, o Banco Mundial define FDI como
sendo a soma do capital investido, os reinvestimentos de ganhos, outros
capitais de longo termo e outros capitais de curto termo como

demonstrado nas balancas de pagamento.

O que se observa, portanto, é ainda uma falta de coesdo, por
parte das principais organizacdes internacionais diretamente relacionadas
com as financas mundiais. Apesar de seguirem, de certa forma, um
consenso No que concerne ao controle e ao gerenciamento da empresa no
exterior, os conceitos apresentados se demonstram confusos e longe de

serem precisos.

Seguindo na discussao, fator que se apresenta imprescindivel ao
se tratar do assunto IEDs sdao as empresas transnacionais (ETNs). Como
principais responsaveis por esse tipo de fluxo de capital, as ETNs figuram
como importante parametro de anadlise, pois como sera visto a sequir,
alguns padroes de tratamento de dados referentes a IED sé se
complementam qualitativamente quando se leva em consideracdao a
perspectiva das ETNs quando motivadas a efetuarem operagdes que

envolvam IED.

Como se observou acima, e ainda pode ser visto no grafico 1.1,
o IED representa a grande maioria dos investimentos estrangeiros nos
paises do mundo, sejam desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. E,

nesse cenario, as ETNs apresentam um papel principal (um panorama
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estatistico sera tracado no item 1.4), pois sao responsaveis por cerca de
90% de todo IED mundial (CEPAL, 2004).

E, apesar da quase totalidade de FDI mundial originar-se da
chamada Triade®, conforme coloca Chesnais (1996), concentrando-se em
sua grande maioria em apenas trés paises, sejam EUA, Japdo e Reino
Unido, observa-se nos ultimos anos, um crescimento dos IEDs originados
de paises em desenvolvimento, como Coréia, Taiwan, Hong Kong, China,
Tailandia, Brasil, México e Chile (UNCTAD 2004, 2005e; CEPAL, 2004,
2005; SOUTH CENTRE, 1999).

Interessantissimo também é o debate sobre as politicas de
atracao de investimentos. Entendia-se, e ainda hoje parece ser um dos
aspectos dominantes nesse debate, que a liberalizagao da economia, dos
mercados de capitais seria um fator essencial para a atracdao de grandes
somas de IED, tanto que a partir, principalmente da década de 1990,
paises da América Latina e paises do Leste Europeu (recém chegados ao
mundo capitalista) promoveram grandes reestruturacdes politicas e
econOmicas com esse intuito. Porém, em estudos mais recentes (PERRY,
2000), observa-se que a liberalizacdo da economia e mesmo a existéncia
de um regime democratico, sdo fatores que pouco influenciam na escolha
das ETNs ao efetuar suas estratégias de investimento. South Centre
(1999) menciona que aparentemente ndao ha uma forte relacdao entre o
grau de liberalizacao comercial e financeira de um pais e o montante de

IED que ele recebe.

A China é um otimo exemplo disso, pois apesar de manter
elevados niveis de controle e regulacdes sobre os fluxos de capital, é o
principal receptor de IEDs dentre todos os paises em desenvolvimento,
gragas ao intenso crescimento de seu mercado interno e a mao-de-obra
barata (SOUTH CENTRE, 1999) e em vias de alta especializacao (CEPAL,

2005). Isso tanto é verdade que no ano de 2004, a China, tdo somente,

>! Estados Unidos, Unido Européia e Jap3o.
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recebeu aproximadamente o mesmo montante de IED que toda a América

Latina e o Caribe em conjunto; cerca de US$ 62 bilhdes®.

Outros paises, como a Malasia, Tailandia e Coréia do Sul
apresentam niveis de IED em muito superiores a outras economias mais
liberalizadas da América Latina, sem mencionar a Africa, que promove
grandes movimentos em direcdo a abertura de seus mercados e a
liberalizacao de sua economia e continua recebendo infimos fluxos de IED,
com tendéncias decrescentes (UNCTAD, 2004).

Perry (2000) menciona que nao existem relagoes diretas entre as
reformas legais, normalmente impostas pelas instituicdoes financeiras
internacionais, e o fluxo de IEDs. Menciona sim, que os aspectos legais
que mais influenciam nas estratégias de investimento das grandes ETNs
ndo sdo de ordem trabalhista, tributaria ou de politica econdmica®, e sim

de ordem ambiental.

Assim, alguns estudos elevam o que seriam realmente os fatores
mais relevantes na atracao dos IEDs, ou melhor, aqueles fatores que
pesam nas decisdes das ETNs para a alocacao de seus recursos. Seriam
eles: a) alto valor das reservas naturais; b) o tamanho e as taxas de
crescimento do mercado interno; c) a proximidade de outros grandes
mercados; d) as possibilidades de altos lucros; e) a seguranca para
repatriar esses lucros e; f) a disponibilidade de mao-de-obra qualificada
(SOUTH CENTRE, 1999; CEPAL, 2004, 2005; UNCTAD, 2004, 2005e).

>2 Segundo Ming (2005), e a titulo de exemplificacdo, as reservas externas chinesas cresceram,
de junho a setembro, US$ 58 bilhdes. Observa-se também que no ano 2000, essas reservas
representavam cerca de US$ 175 bilhdes, atingindo hoje, US$ 769 bilhdes. O Brasil possuia, em
novembro de 2005, cerca de US$ 56 bilhdes, segundo informe atualizado do Bacen.

>* Em relagdo a politica econdmica, Perry (2000) observa que grande parte das pesquisas nessa
area elevam a importancia do chamado risco politico, que seria, em suma, os riscos em se fazer
negdcios em um ambiente politico de outro pais, o que quer dizer, na pratica, o risco de
confisco da propriedade privada; porém, nao ha, como menciona o Centro das Nagdes Unidas
para CorporagOes Transnacionais, uma clara relacdo desse risco politico como determinante de
IEDs. Veja-se o caso da China, por exemplo. Porém, no que tange a outros aspectos legais
relacionados com a politica econémica, observa-se, a0 menos empiricamente, uma certa
relagdo com alteragdes legais e fluxos de IED, como a retirada do art. 171 da Constituigdo
Federal, que fazia uma discriminacdo entre empresas nacionais e estrangeiras. E inegavel que
essa mudanga trouxe um maior nimero de investimentos para o pais.
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Mas por que os paises em desenvolvimento lutam acirradamente
para poder atrair esse tipo de investimento? O que ele tem de tao

especial? As respostas sao muitas e nao sao simples.

Em um primeiro momento, observando-se o quadro geral de
investimentos em nivel mundial, verifica-se, como ja foi mencionado, que
o IED é a principal fonte de financiamento estrangeiro disponivel, ja ha
algum tempo. Isso se deve muito, como também ja foi mencionado, a
uma alteracdo das politicas das grandes poténcias e principalmente ao
avanco das idéias neoliberais. Nesse contexto é normal que paises do
Terceiro Mundo disputem, se ndo a Unica, a mais disponivel fonte de
recursos internacionais, em vias de “financiar seu desenvolvimento”. Esse,

por si sO ja seria um fator de grande relevancia.

Porém, o que mais atrai no IED é todo o discurso que permeia a
existéncia desse investimento®. Diz-se que com altos fluxos de IED, as
economias receptoras poderiam possuir ganhos que ultrapassariam os
meramente relacionados a balanca de pagamentos. O IED, em suma,
poderia acirrar a concorréncia interna, elevar o nivel dos empregos,
promover a transferéncia de tecnologia e a inovacdo tecnoldgica, trazer
novos conhecimentos de gerenciamento de empresas, promover 0 acesso
a novos mercados, integrar a economia do pais receptor a redes
internacionais de producdo, além de aumentar as taxas de investimento
domésticos e expandir os estoques de capital alocados no pais (UNCTAD,
1999a, 2004, 2005e).

Ha um consenso entre os trabalhos e pesquisas que indica a
importancia dos IEDs na busca do desenvolvimento dos paises do Terceiro

Mundo. Porém, em grande parte deles, e principalmente nos mais criticos

n

>* Tondon (2003), criticando o pensamento neoliberal, menciona quatro “verdades candnicas
sobre o IED, quais sejam: a) os IEDs sdo necessarios para o desenvolvimento do Terceiro
Mundo. Sem IED ndo ha crescimento; b) ninguém esta forgando o Sul a procurar IED. Os
governos mesmos o buscam; c) o setor privado € o motor para o crescimento, o que torna
necessario a privatizacdo dos bens estatais nos Estados do Sul para que eles se desenvolvam;
d) o IED tem efeitos negativos, mas com a politica correta, eles podem ser minimizados.
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(CEPAL, OXFAM, CHESNAIS, SOUTH CENTRE), a relevancia do IED tem
mais relacdo com o primeiro argumento, que diz respeito a esta
modalidade de fluxo de capital ser a principal disponivel, que com respeito
a todas essas Ultimas, entusiasticamente mencionadas na grande maioria
dos estudos relacionados ao tema. Mesmo Chesnais (1998), conhecido
economista e ativista da ATTAC> na Franca, reconhece a importancia dos
investimentos de cunho privado, pois diz que somente eles podem romper
com “cadeias depressivas” face aos recursos financeiros que sé eles

possuem>®.

Oxfam (2002) menciona que, de fato, os IEDs, apesar de
possuirem a potencialidade de trazer todos os beneficios citados acima,
nao estao automaticamente ligados com o crescimento econ6mico e muito
menos, com um desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Esse também
€ o posicionamento de outros trabalhos criticos como Wahl (2003), que
menciona que IED ndo é automaticamente bom para o desenvolvimento,
caso seja politicamente desregulado e aplicado fora do contexto de

desenvolvimento do pais receptor.

Além de tudo isso, realmente existe uma expectativa por parte
dos governos receptores de IED, que os beneficios acima venham a
ocorrer. South Centre (1999) indica que 0s anos recentes testemunharam
um entusiasmo crescente nos paises em desenvolvimento em relagdo ao
IED, como um meio de expandir o nivel de acumulacdo de capital e atingir
objetivos de desenvolvimento, como aumentar a taxa de avango
tecnoldgico. Mas como é comum, varios estudos apontam para uma

tendéncia geral entre esses paises de subestimar ou mesmo ignorar os

>> A ATTAC (Association pour la Taxation des Transactions pour I'Aide aux Citoyens) é uma
associacao fundada na Franca, em 1998, com a finalidade de recuperar o poder (e transferi-lo
as suas esferas de origem) que a esfera econdmica exerce sobre todas as outras (esferas
social, politica, cultural, etc.) (ATTAC, sitio na internet).

*® Importante é mencionar que Chesnais (1998) indica em que circunstancias esses IEDs
poderiam ser utilizados com vias ao desenvolvimento, e o autor deixa bem claro que isso nao
esta acontecendo atualmente.
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significantes custos advindos com um inapropriado nivel ou tipo de IED*’
(SOUTH CENTRE, 1999). Cepal (2004, 2005) indica em seus estudos
recentes, que 0s paises ndo estdo contentes com os resultados obtidos,
ou melhor, esperavam maiores resultados, principalmente no que
concerne a transferéncia de tecnologia. Indica ainda que os paises Latino
Americanos tendem a se esquecer ou a ignorar os efeitos advindos da

aplicacao inconseqiiente do IED.

Como ja mencionado acima, também Wahl (2003) entende que o
IED tem efeitos contrarios aos desejados pelos paises em
desenvolvimento, quando nao corretamente regulamentados ou quando
nao estao de acordo com os planos e necessidades de desenvolvimento
desses paises. Acontece que muitos paises, principalmente na América
Latina e Caribe, nao possuem esses planos de desenvolvimento (CEPAL,
2004, 2005). Oxfam (2002) indica que a contribuicao positiva do IED para
0 desenvolvimento pode ocorrer, desde que 0s governos nacionais adotem

uma estruturacao regulatéria plausivel.

Entdo, observa-se que em grande parte dos trabalhos, os
beneficios do IED sdo entendidos como secundarios, e sempre vém
interligados com politicas regulatérias e planos de acao governamentais.
Isso ocorre pois, sem sombra de dlvidas, uma liberacdao politica em
termos de IED somente viria a aumentar os problemas que esse tipo de
investimento pode produzir. Dentre eles, menciona-se implicacdes na
balanca de pagamentos, ja que um maior numero de ETNs no territdrio de
um pais aumenta o montante de remessa de lucros>®, e a médio e longo

prazos, os efeitos do aumento nas importacdes, necessarias a produgdo

>’ Cepal (2004, p.18), colocando a permanéncia de politicas quantitativas de atracdo de IED nos
paises da América Latina, coloca que “sem dulvida é muito mais facil atrair investimentos de
efeitos limitados mediante politicas passivas, em lugar de assegurar que o investimento tenha
efeitos positivos mediante politicas adequadas, orientadas a aumentar a qualidade do IED, € a
diminuir os problemas que possam produzir-se”.

*8 South Centre (1999) indica que para o IED produzir beneficios a longo prazo, deve se tomar
cuidado para que o pais receptor produza um suficiente “surplus” em exportagao para dar conta
dos crescentes montantes de remessa de lucros efetuados pelas ETNs.
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dessas mesmas empresas, causara um desequilibrio profundo na
contabilidade de importacdo-exportacdo. Além disso, indica-se que a
internacionalizacao da economia pode desnacionalizar a industria local
(CHUDNOVSKY, 1999) e verifica-se que grandes volumes de IED nao
necessariamente trazem os beneficios pretendidos, pois grande parte
desses investimentos nao cria novas plantas industriais (investimentos
green field), pois se dao em razao de fusdes e aquisicoes (UNCTAD, 2004;
CEPAL 2004) e ndo geram postos de trabalho esperados®®, ficando mesmo
muito aquém das expectativas dos governos de paises receptores
(UNCTAD, 2005e€).

Além disso, observa-se que o IED pode ser de grande
volatilidade em determinados casos. South Centre (1999) indica que com
a liberalizagao financeira e dos mercados de cambio, os envolvidos em
IED podem liquidar rapidamente seus investimentos e transferi-los para o

exterior, como e quando quiserem fazé-lo.

Aos problemas advindos das privatizagbes também ndo se é
dada a devida atencao. Os maiores movimentos de IED ocorridos na
América Latina na segunda metade da década de 1990 foram resultado de
grandes operacoes de privatizacao (UNCTAD, 2004) e isso pode acarretar
sérios problemas futuros. Como menciona South Centre (1999), a
privatizacdo ndo gera, em curto prazo, nenhum beneficio que ndao um
alivio momentdneo em reservas estrangeiras comprometidas. Pelo
contrario, essas transagdes geram uma permanente corrente de
repatriagcdao de lucros, que antes nao existia, o que pode acarretar
problemas para a balanca de pagamentos do pais. Além disso,
normalmente os paises em desenvolvimento assumem os danos advindos
de um eventual insucesso no empreendimento, provendo compensagoes

para o investidor. Por esses motivos, para que haja uma maximizacao dos

> A titulo de exemplo, no Brasil, apesar de contarem com producdo equivalente a cerca de
46% do PIB nacional, as ETNs correspondem, em nivel de empregos, a somente 2,1% do total
(UNCTAD, 2005e).
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beneficios, deve-se ater muita atencdo aos processos de negociacdo e

possuir uma estrutura legal adequada.

Além disso, e como fator mais relevante em se tratando das
privatizacOes, observa-se que estas ocorreram em sua esmagadora
maioria, em setores ligados aos servicos. Isso acarreta um grave
problema da balanca de pagamentos, ja que o setor de servicos nao
possui uma plataforma de exportacdes, o que impossibilita a entrada de
moeda forte no pais. Pelo contrario, as privatizacbes em empresas de
servicos apenas oneram a balangca comercial, pois verifica-se a constante
saida de divisas do pais, correspondente a remessa de lucros para a
matriz e ao pagamento de importacdo de insumos, de maquinario, a

viagens internacionais, ao pagamento de profissionais estrangeiros, etc.

Em questdao de competitividade e levando-se em consideragao o
aspecto estratégico das ETNs, anteriormente mencionado (CHESNAIS,
1996), alguns problemas podem surgir, pois, como menciona South Centre
(1999), aquisicobes de empresas nacionais, como parte da estratégia
global da ETN, podem ser feitas apenas com o intuito de diminuir ou
mesmo encerrar as atividades dessas empresas. Além disso, uma grande
parcela de IED em setores sensiveis, como infra-estrutura, recursos
naturais ou pontos estratégicos da economia pode acarretar sérios

problemas politicos.

Em suma, os problemas advindos da posicao de muitos governos
de subestimar ou mesmo ignorar os custos advindos do IED se origina da
corrente dominante no sistema, pelo menos até a ocorréncia das crises
asiatica e sul-americana, de que os beneficios de IED seriam imediatos, a
partir do momento que um determinado montante fosse alcancado. E
apesar de muitos estudos dizendo o contrario, mostrando que o caminho
ndo se resume a essa politica do “quanto mais, melhor”, verifica-se que
muitas das politicas nacionais, principalmente na América Latina e Africa

ainda se pautam sobre essa perspectiva (CEPAL, 2004, 2005).
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Nesse sentido, os estudos da Unctad sobre o assunto pouco ou
nada dizem a respeito das analises qualitativas de IED, ao que leva a crer
gue mesmo esse organismo das Nacdes Unidas ainda se guia pelas
politicas quantitativas (quanto mais, melhor). Conforme se vera a seguir,
a maneira de enxergar o IED conta muito na constituicao de analises mais

profundas e que refletem a realidade desse problema com mais clareza.

1.3. As Teorias Correntes

Entende-se que existam muitos pontos de vista dos quais se
pode partir, com a finalidade de se apreciar o fenomeno do IED, e que as
perspectivas de analise que se eleja determinam as conclusdes a que se
chegara. Essa é a conclusdao da Unidade de Investimentos e Estratégias
Empresariais da Divisao de Desenvolvimento Produtivo e Empresarial da
Cepal (CEPAL, 2004). Partindo de um contundente e sélido histérico de
estudos sobre o IED e sobre a atuacdo das ETNs na América Latina, a
CEPAL torna-se um ponto de referéncia importantissimo para estudos que

procuram abordar o tema de maneira mais critica.

E nesse interim, utilizando-se dos preceitos cepalinos sobre IED,
verifica-se que existem duas correntes tradicionais que representam, de
certo modo, a generalidade de opcdes de analise existentes: a) a
primeira, que pode ser chamada de visdo macroeconomica, que considera
o IED em termos de financiamento externo e desde o ponto de vista da
balanca de pagamentos; b) e a segunda, que se centra nos efeitos
microecondmicos do IED desde o ponto de vista da organizacao industrial
(CEPAL, 2004).

A visdao macroecondmica, quando aplicada, vincula a analise do
IED em termos de volume de entrada, segundo aquela perspectiva ja
mencionada, do “quanto mais, melhor”. Assim, essa visao pode se vincular
a variaveis macroecon0micas como o crescimento, formacdo bruta de

capital fixo, as exportagdes e o emprego.
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O segundo parametro de analise, segundo a Cepal (2004) pode
ser identificado como visdo microecondmica®, e quando aplicado, associa
o IED as operacdoes das ETNs, operacdes essas que sdao analisadas e
valoradas segundo sua contribuicdo ao desenvolvimento produtivo local,
levando em consideracdo os aspectos microeconOmicos que englobam
fatores especificos vinculados ao impacto do IED e da acao das ETNs na
economia local. Em suma, esses fatores especificos sdao aqueles supostos
beneficios antes mencionados, que seriam trazidos com o IED, como o
surgimento de novas atividades que estendam ou aprofundem a
industrializagao; transferéncia e assimilacao de tecnologia;
estabelecimento e fortalecimento dos encadeamentos produtivos; a
capacitacao de recursos humanos e o desenvolvimento empresarial local.
“Neste caso, a qualidade do IED e das operagdes das empresas
transnacionais é tdo importante quanto seu volume” (CEPAL, 2004, p.14).
Além disso, essa segunda linha de andlise entende que sempre é possivel

aumentar os efeitos positivos advindos do IED.

Entdo, ao que parece, essas duas linhas de analise, a
macroecondmica e a microecondOmica tém aspectos distintos e
complementares, o que justificaria a utilizacgao das duas em conjunto,
para se chegar a resultados mais condizentes com a realidade dos paises
em desenvolvimento, mormente dos paises latino-americanos. Mas,
menciona-se que apesar de serem linhas de pensamento necessarias para
se chegar a uma boa compreensao do fenomeno do IED, raramente elas

aparecem juntas.

Existem, porém, importantes razdes que justificam a utilizacao
desses dois parametros de andlise em conjunto. O primeiro é o fato de
que existem dissonancias a respeito dos efeitos do IED entre teorias

tradicionais e outras mais modernas. A maioria dos estudos tradicionais

%0 A CEPAL entende, e o trabalho acompanha esse entendimento, que essa segunda linha
tedrica é mais critica, pois com a analise microecon6mica, a existéncia dos efeitos advindos do
IED n3do sao apenas supostos, mas sim corroborados ou ndo, através da analise empirica.
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estdo baseados na idéia de que o volume de IED, por si sO, traz consigo
os beneficios macroeconémicos objetivados pelos paises receptores.
Porém, estudos empiricos mais refinados (quadro I), principalmente
oriundos dos paises desenvolvidos, tomam uma atitude mais moderada
com relacao a esses beneficios, o que sugere que é necessario se atingir
uma maior clareza quanto a analise dos impactos do IED (CEPAL, 2004),

onde entra a linha de pensamento microecondmico.

Quadro I

UMA NOVA MENSAGEM DA LITERATURA SOBRE OS DERRAMES (SPILLOVERS) E O
IMPACTO DO IED NAS ECONOMIAS HOSPEDES

Durante o século XX, no contexto da
Guerra Fria, a visao tradicional do
ocidente sobre o impacto do IED nos
paises hospedes foi excessivamente
favoravel, baseada com freqliéncia no
pressuposto de que tais efeitos seriam
automaticos e evidentes. A critica original
a esta concepgao, apoiada pelo bloco
comunista, se fundava em que o impacto
era por definicdo, negativo, pois se
tratava de uma manifestacido do
imperialismo ou do neocolonialismo.
Nesse sentido, o debate original sobre os
efeitos do IED esteve sujeito a
consideragdes mais ideoldgicas que
cientificas. Contudo, na atualidade, isso
mudou.

A vertente mais conhecida da visao do
ocidente se sustenta na literatura sobre
os derrames ou spillovers do investimento
estrangeiro. O conceito de derrame
sugere que uma vez que os fluxos de
investimentos estrangeiros tenham
alcangado um determinado nivel dentro da
economia hdspede, uma série de
beneficios, tais como transferéncias de
tecnologias, encadeamentos produtivos,
capacitacdo de recursos humanos e
desenvolvimento empresarial local, se
“derramariam” na economia local, do
mesmo modo que o conteldo de um vaso
se derrama, quando virado.

Essa idéia de beneficios automaticos e
efetivos dominou por muito tempo,
porém, na atualidade, ja nao é mais
assim. Uma completa revaloracao da
literatura sobre os efeitos dos derrames
de IED, a partir de casos empiricos, levou
a novas conclusdes que sugerem que 0S
impactos ndo sao exclusivamente — e nao
necessariamente — positivos. Nesses
novos estudos, nos quais foram aplicadas
metodologias melhoradas, se sustenta que
com muita freqliéncia os efeitos dos
investimentos estrangeiros foram neutros
ou negativos ou, na melhor das hipoteses,
a situagdo resultante é pouco clara,
especialmente quando se trata de paises
em desenvolvimento e economias em
transigao.

Assim, o debate avancou de uma visao
de natureza ideoldgica a outra mais
técnica, segundo a qual é evidente que se
0s impactos positivos do IED nos paises
héspedes sdo provaveis, estdo longe de
serem automaticos. Portanto, deve-se
demonstrar (e nao supor) que sao
positivos. Estes novos entendimentos tém
importantes implicagdes, uma das quais é
que a politica sobre IED deveria enfocar-
se menos a alcangar uma massa critica de
IED e mais a garantir que estes sejam de
uma qualidade adequada

Adaptado de: CEPAL (2004, p.20)
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Outra razdo de extrema importancia esta relacionada com as
deficiéncias estatisticas sobre IED, ja abordadas anteriormente. Como
ambas teorias utilizam-se de dados estatisticos distintos, uma referente
aos fluxos de IED e outro sobre as operacdes das ETNs, entende-se que
“um adequado marco analitico que integre ambas visdes como também
informacbes de diversas fontes estatisticas pode ajudar a superar as
deficiéncias assinaladas e, deste modo, a entender melhor os
fundamentos do fendomeno do IED e da atividade das ETNs” (CEPAL,
2004, p.20).

Desta forma, e ainda levando-se em consideracao os trabalhos
sobre IED na América Latina efetuados pela CEPAL, interessante é
mencionar que, no que se refere as estratégias corporativas das ETNs,
principalmente quatro objetivos sao observados como motivacoes para o
IED. Este marco analitico foi elaborado por John Dunning e pode ser
utilizado para se compreender os fatores determinantes de afluéncia de
IED para os paises em desenvolvimento (CEPAL, 2004). Portanto, os
principais motivos que coordenam a afluéncia de IED, conforme se verifica
no quadro II, sdo: a) busca de matérias primas; b) busca de mercados de
bens e servicos; c) busca de eficiéncia através de operacoes

internacionais e; d) busca de ativos tecnoldgicos.

Conforme sera visto, essas diferentes motivacdes exercem uma
gama de conseqliéncias junto aos paises receptores de investimento, de
forma que as politicas nacionais de investimento que deveriam guiar os
paises do Terceiro Mundo em sua busca por IED, teriam que levar em
consideracao esses dados para ser eficaz. No segundo capitulo, quando

for tratado o caso especifico do Brasil, esse assunto voltara a pauta.
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~ Quadro II )
FATORES DETERMINANTES NOS PAISES RECEPTORES DE IED, SEGUNDO ESTRATEGIAS

CORPORATIVAS
Estratégia do IED Principais fatores determinantes
Busca de matéria Prima Abundancia e qualidade dos recursos
naturais;

Acesso aos recursos naturais;
Tendéncias dos precos internacionais;
Regulacdo do meio ambiente.

Busca de mercado (local ou regional) Tamanho, ritmo de crescimento e poder de
compra do mercado;
Nivel de protecdo tarifaria e ndo-tarifaria;
Barreiras a entrada;
Existéncia e custo de fornecedores locais;
Estrutura do mercado;
Requisitos regulatorios e de fiscalizacao
locais.

Busca de eficiéncia Acesso a mercados de exportacao;
Qualidade e custo dos recursos humanos;
Custo de infra-estrutura fisica (portos,
estradas, telecomunicacoes);
Logistica de servigos;
Qualidade dos fornecedores, formacao de
aglomeracOes produtivas;
Acordos internacionais de comércio e
protecao do investimento estrangeiro.

Busca de elementos estratégicos Presenca de ativos especificos requeridos
pela empresa;
Base cientifica e tecnoldgica;
Logistica tecnoldgica.

Fonte: CEPAL (2004, p.23)

1.4. Panorama Geral dos IEDs

Os IEDs tém sido profundamente estudados, principalmente nos
Ultimos 15 anos, que correspondem ao periodo em que essa forma de

investimento estrangeiro adquiriu maior importancia® e passou a contar

®1 N3o é por acaso que este periodo também se caracteriza pelo crescimento e avango da
chamada globalizagdo econdmica. E no minimo coerente que sendo as ETNs os arautos dessa
forma de globalizagdo, sejam elas também a maior fonte de investimento transfronteirigo
existente. Autores (MATESCO, 2000; LACERDA, 2000) chegam mesmo a indicar que o grau de
insercdo  na economia global se mede pela presenca (e conseqiiente
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como mais efetiva fonte de financiamento estrangeiro por parte das
economias em desenvolvimento®, correspondendo a aproximadamente
85% do total de recursos, como pode-se observar no grafico 1.1. Além
disso, nos paises desenvolvidos, essa fonte representa também a maioria
das entradas de investimentos estrangeiros, conforme se verificard no

subitem seguinte.

Importante é salientar que alguns estudos, principalmente
aqueles advindos da Unctad, possuem algumas diferencas metodoldgicas
que podem trazer alguns problemas de analise no que concerne ao termo
paises em desenvolvimento. Diferentemente de grande parte dos estudos
recentes em IED, a Unctad considera dois grupos de paises isoladamente,
que poderiam constituir um Unico bloco de paises em desenvolvimento.
Deste modo, para este organismo internacional, existe o grupo de paises
em desenvolvimento, propriamente dito e os paises da Europa Central e

do Leste.
1.4.1. O IED mundial

A base de dados de todos os estudos em IED, no que diz
respeito ao fluxo mundial, regional e local, € o World Investment Report,
da Unctad. Dados sobre o assunto também podem ser retirados
indiretamente de outros trabalhos da propria Conferéncia, como o
Investment Policy Review referente ao Brasil, do ano de 2005 e

documentos de outras instituicoes, como FMI, Banco Mundial e Cepal.

internacionalizagao/desnacionalizagdo da economia) menor ou maior das ETNs em territdrio
nacional.

2 E importante relembrar que, apesar do discurso dominante ser esse, de que o IED é a
principal fonte de renda dos paises em desenvolvimento, observa-se que grande parte dos
paises mais pobres do mundo ndo recebe IEDs e depende de ajuda estrangeira, como o AOD
para manterem uma minima estrutura nacional.
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Quadro III
Distribuicao Regional das Entradas Liquidas de IED no Mundo,

1990-2004.
(Em bilhbes de ddlares)

1990-

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total Mundial 274,7 713,1 1.112,90 1.503,30 799,6 720,5 536,7 612
Paises
desenvolvidos 170 473,6 837,2 1.228,80 552,7 517,1 366,2 321
Unido Européia 96,7 259,6 501,4 811,9 342,9 396,1 299 165
Franga 19,4 29,5 46,6 42,4 50,4 494 47,8 35
Alemanha 5,6 23,6 55,6 210,1 20,8 356 11,3 -49
Reino Unido 22,5 74,7 89,5 122,2 53,8 29,2 15,5 55
América do Norte 62,2 201,8 314,2 387,7 194,6 93,3 46,2 133
Canada 7,3 22,7 24,8 66,1 27,5 20,9 6,3 12
Estados Unidos 54,9 179 289,4 321,3 167 72,4 39,9 121
Outros paises
desenvolvidos 11,1 12,2 21,6 29,5 15,2 27,7 21 23
Japao 1,3 3,3 12,3 8,2 6,2 9,1 6,2 7
Paises em
desenvolvimento 86,8 186,2 2204 238,4 202,7 143,7 131,6 255
Africa 4,7 7,6 10,6 7,4 15,9 7,2 6,4 20
Ameérica Latina e
Caribe 31,8 82,5 107,4 97,5 88,1 51,4 49,7 69
Asia e Pacifico 50,3 96,1 102,4 133,5 98,7 85,1 755 166
China 25,1 43,8 38,8 38,4 44,2 49,3 47,1 62
Europa Central e
do Leste 8,2 23,6 26,4 27,6 25 31 25,7 36

Fonte: Comissdao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), sobre a base de
estatisticas do FMI, balance of payments statistics, novembro de 2004 e, para as
estimativas para o ano de 2004. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), “World FDI grew an estimated 6% in 2004, ending
downturn”, comunicado de imprensa, Genebra, 11 de janeiro de 2005.

Algumas diferencas substanciais entre os anos de 2003 e de
2004, abrangidos pelos estudos, podem ser observadas. Enquanto no ano

de 2003 os fluxos de IED permaneceram bastante estagnados com
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tendéncias a queda em todas as regides do mundo, no ano de 2004
observa-se uma melhora generalizada dos fluxos de IED (CEPAL, 2005),
inclusive na América Latina, que vinha despertando preocupacoes, face ao
seu desempenho insatisfatorio que ja vinha se prolongando desde 1999
(UNCTAD, 2004). Apenas os paises desenvolvidos, a excecdo dos EUA,
que apresentou uma recuperacao extraordinaria na recepcao de fluxos de
IED, continuaram a apresentar diminuicao nos montantes totais de

entradas de IED, como mostra o quadro III.

Além disso, é interessante observar que a China, apesar da
nitida contragdo de IED, apresentou apenas uma pequena queda no ano
de 2003. Fora isso, verifica-se que as tendéncias de alta nos
investimentos estrangeiros para esse pais se mantiveram intactas, mesmo
com o mercado mundial atuando desfavoravelmente. Observa-se também
que as perspectivas de entrada de IED nesse pais, no ano de 2004, se
aproximam muito do total de IEDs recepcionados pela América Latina e
Caribe em conjunto e que o total recebido é aproximadamente um décimo
do total de IED mundial.

Face a esses fatores, a China é objeto de amplos estudos e sua
politica passa a servir de exemplo para outros paises em
desenvolvimento. A problematica abrangida por essa questdo, que
envolve, por exemplo, observar se o modelo de desenvolvimento chinés é
um modelo a ser copiado, se os beneficios sdao realmente atingidos, nao
faz parte do escopo deste trabalho®. Mas consideracdes existem a
respeito, em todos os estudos que tratam do tema IED, seja
mundialmente falando, ou apenas em relacao a regides especificas, como

a América Latina, por exemplo.

Nesse aspecto, € interessante observar que a China atrai varios
tipos de IED. Levando-se em consideracdo o quadro analitico de Jonh

Dunning (quadro II), observa-se que esse pais possui investimentos de

83 Nesse sentido: SHENKAR, Oded. O Século da China. Sdo Paulo: Bookman, 2005.
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ETNs que cobrem as quatro modalidades existentes, ou seja, busca de
recursos naturais, busca de mercados locais, busca de eficiéncia produtiva
e busca de ativos tecnolégicos (UNCTAD, 2005e). Isso se reflete
positivamente no processo de integracao do pais, ja que as oportunidades
de investimento por parte das ETNs nao se limita a uma ou duas opgdes,

como ocorre com a maioria dos paises da América Latina.

Acima disso, destaca-se a politica de desenvolvimento e de
investimento chinesa, que difere e muito de outras politicas nacionais
adotadas mundo afora. Na China, principalmente a partir de meados da
década de 1980, quando o pais passou por uma reestruturacao visando a
sua insercao no mercado internacional (SOUTH CENTRE, 1997), a quase
totalidade de IEDs dirigia-se a pontos pré-determinados pelo governo e se
davam, em sua maioria, através de associacbes com empresas locais.
Assim, como se verifica na atualidade, as transferéncias de novas
tecnologias foram facilitadas®, ao mesmo tempo em que o mercado
interno mantinha-se com um indice de internacionalizacdo relativamente

baixo®.

Outro ponto interessante, & que grande parte dos IEDs
efetuados na China sao de ETNs de tecnologias avangadas e dirigidas
especialmente para a exportacao. Em suma, a China tem feito uso de
ferramentas institucionais que possibilitaram atrair muitos dos efeitos
positivos do IED, principalmente a transferéncia de tecnologia, a criacao

de encadeamentos produtivos, capacitacao de recursos humanos locais e

® Lora (2005) indica nesse sentido, que “apesar do fato de a economia chinesa ainda ser
firmemente controlada pelo Estado, o pais tem se mostrado um agil assimilador de tecnologias
estrangeiras e desde 2002 tem sido o principal beneficiario do investimento estrangeiro direto
no mundo, substituindo os Estados Unidos nessa posicao”.

5 CEPAL (2005, p.34), aduz que “parte importante do IED na China estd destinado a
associacdes com empresas locais. De fato, esta foi a principal modalidade durante o primeiro
periodo de reformas (1978-1985). Atualmente, o IED realizado, em sua totalidade por ETNs
tem ganhado terreno, chegando a representar metade do IED”. Porém, é patente que apesar
dessa mudanca, a transferéncia de tecnologia e consequentemente, outras melhoras
microecondmicas foram impulsionadas e continuam a ser beneficiadas por essa politica de
associacdo empresas nacionais/ETNs.
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desenvolvimento empresarial (CEPAL, 2005). Resta saber se o0s ganhos
sociais tém a mesma efetividade que os econdmicos®. Estudos
preliminares indicam que nao (SOUTH CENTRE, 1997, 1999)

Além desse novo panorama favoravel que reflete o aumento dos
fluxos de IED mundial - que a CEPAL (2005) atribui a recuperagao da
atividade econ6mica mundial - a excecdao dos paises desenvolvidos (ver
figura 1.2), alguns aspectos microecondmicos também chamam a atencao.
Dentre eles se destaca o desempenho das maiores ETNs mundiais, que no
ano de 2004 aumentaram seus lucros em aproximadamente seis vezes®.
Falando-se apenas das quinhentas maiores ETNs estadunidenses, verifica-
se que aumentaram seus lucros em 540%, depois de anos consecutivos
de quedas (CEPAL, 2005), o que indica uma maior disponibilidade de

recursos para IED nos préximos anos.

% Além disso, um fator bastante relevante (talvez o mais importante de todos) é a patente
caracteristica de ndo-sustentabilidade do modelo de desenvolvimento chinés, que nao pode ser
copiado por outras economias, face ao seu alto indice de consumo de energia e matérias
primas, como o ferro e o carvao.

%7 Referente as 500 maiores ETNs mundiais.
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Grafico 1.2

FLUXOS DE IEDS: GLOBALE POR GRUPO DE PAISES, 1980-2003
(Bilhdes de dolares)
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Esse panorama esta refletido também no aumento de IED no
EUA, que saltou de US$ 40 bilhdes em 2003, para US$ 120 bilhoes em
2004. Um aumento de 200% em apenas um ano, muito possivelmente

como reflexo da alteragdo nas taxas de juros internas daquele pais®.

Outro fator que demonstra o crescimento do IED mundial é o
aumento nas operagoes de aquisicao e fusao de empresas transfonteiras.
Esse aumento reflete a maior disposicdo das ETNs em efetuar negdcios
vultuosos em outros paises como a fusao da AmBev, que gerou um IED de

aproximadamente US$ 4 bilhdes por parte da empresa belga Interbrew.

A origem dos IEDs também se diversificou sensivelmente, tendo

as operacdes Sul-Sul adquirido uma importancia crescente. Em 1995 cerca

%8 Se ja se verificou essa variacdo com aumentos pequenos na taxa de juros presentes no ano
de 2004, interessante sera observar a tendéncia em anos posteriores, pois a expectativa do
mercado é que a taxa de juros estadunidense aumente consideravelmente, em torno de 2 a 3
pontos, no biénio 2006/2007, como combate a tendéncia inflacionaria verificada naquele pais
(EICHENGREEN, 2005).
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de 17% do IED para paises em desenvolvimento se originavam desses
mesmos paises. Hoje, estima-se que esta cifra supere os 30%. Isso
ocorre, face a crescente internacionalizacdao das empresas com sede em

paises em desenvolvimento, especialmente na Asia (CEPAL, 2005)%.

O destino do IED mundial também sofreu alteracdes com o
tempo. Em 1990, cerca de 49% do total de investimentos estava
destinado ao setor terciario da economia, 42% as manufaturas e o
restante ao setor primario. Hoje, verifica-se que 60% se destina aos
servicos’’, com uma queda para o setor secundario, cujos montantes
diminuiram para cerca de 34% do total, ocorrendo também, uma
diminuicao no que tange ao setor primario da economia (CEPAL, 2005;
UNCTAD, 2004).

A Unctad (2004) traz trés justificativas para explicar esse
aumento do FDI em direcao aos servicos: i) reflete a ascensao dos
servicos nas economias nacionais’!, ii) a maioria dos servicos ndo sdo
comerciaveis, ou seja, devem ser produzidos no local em que sdo
consumidos e; iii) a liberalizacao para IED nesse setor da economia, que

vem ocorrendo ha algum tempo com certa regularidade.

Quanto as possibilidades de melhora, a Unctad (2004) insiste em
fechar os olhos para andlises mais qualitativas de IED, como ja
mencionado. Apesar de estudos recentes sobre o assunto dizendo o
contrario (CEPAL, 2004; SOUTH CENTRE 1997, 1999; OXFAM, 2002;
CHESNAIS, 1996; PERRY, 2000), a Conferéncia indica que a liberalizacao

pode melhorar as perspectivas mundiais, principalmente na Africa e na

% A UNCTAD (2004) apresenta cifras conflitantes, indicando que cerca de 90% do IED para 0s
paises em desenvolvimento, originam-se de paises desenvolvidos. Talvez essa diferenca se dé
face a diferenca de tratamento do conceito de paises em desenvolvimento, mencionada
anteriormente.

% Isso possivelmente acarretard aumento nos déficits de balanca comercial dos paises em
desenvolvimento, ja que a plataforma de exportacao dos setor de servigos é minima ou mesmo
inexistente.

"1 0 setor de servicos contava, em 2001, com 72% do PIB em paises desenvolvidos, 52% em
paises em desenvolvimento e 57% em paises do Centro e Leste europeu.
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América Latina. Menciona que em 2003 houve 244 mudancas em leis e
regulamentos sobre IED na direcdao de uma maior liberalizacdo, além da
conclusao de 86 tratados bilaterais de investimento (TBIs) e 60 tratados

sobre bi-tributacao.

Além disso, a recuperacao dos marcadores econdmicos globais
indicam um aumento na producgao internacional, atualmente levada a cabo
por cerca de 61 mil ETNs, espalhadas pelo mundo através de
aproximadamente 900 mil filiais estrangeiras. Essa producao permanece
concentrada, pois cerca de 100 ETNs, as maiores do mundo, que
representam 0,2% do universo global de transnacionais, sao responsaveis

por 14% das vendas.

Apesar desse aumento de cerca de 17% no total de fluxos de
IED no ano de 2004, ainda se verifica que a grande maioria dos
investimentos sdo de origem nacional, como se observa no grafico 1.3

abaixo.

(Grafico 1.3)
MUNDO: IEDs E FORMACAO DE CAPITAL FIXO, 1990-
2003
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Fonte: UNCTAD (2004, p.4)
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1.4.2. Evolucdo do IED na América Latina — fluxo e tendéncias

A América Latina ja foi o maior receptor de IEDs, dentre os
paises em desenvolvimento, o que se deu praticamente até o estouro da
crise da divida externa mexicana em 1982. Além disso, nesse periodo se
observava o fortalecimento dos paises Asiaticos, como grandes
“concorrentes” na busca por IED, principalmente a China, que recém
liberalizava setores de sua economia, como ja discutido acima.

No periodo de 1977-1983, a regido recebia cerca de 12% dos
fluxos totais de IED no mundo, o que representava mais da metade
desses fluxos para paises em desenvolvimento. No periodo 1994-1998,
representado pelo expressivo aumento nos IED, a porcentagem do total
mundial era de 11,2% (CEPAL, 2005).

Agora a realidade é outra. A América Latina recebeu em 2004,
fluxos de IED correspondentes a 9,3% do total, o que representa apenas
22% do montante de IED disponibilizados para os paises desenvolvidos
(CEPAL, 2005). Depois de haver recebido somas expressivas de IED a
partir de 1995, atingindo seu pico no ano de 1999, com entradas de IED
com montante aproximado de US$ 108 bilhdes, a regiao passou a
experimentar um prolongado periodo de queda nos valores totais, queda
essa que so foi suspensa, no ano de 2004, quando a América Latina e o
Caribe recuperaram uma boa parte de seus IEDs “perdidos”, verificando

um incremento de aproximadamente 40% em relagao ao ano anterior.
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Grafico 1.4
OS DEZ PRINCIPAIS PAISES INVESTIDORES NOS SEIS MAIORES RECEPTORES DE
IEDS, 1996 - 2002
(Em porcentagem)
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Fonte: CEPAL (2004, p.30).

A Unctad (2004) traz algumas causas que talvez ajudem a
justificar esse periodo de crise. Menciona que o “boom” de IED
experimentado pela regido na segunda metade da década de 1990
ocorreu muito em funcao dos processos de privatizagao ocorridos no
periodo. Agora, com a diminuicdo, ou mesmo a quase auséncia de
procedimentos de privatizacdo na regido, € natural que o montante
diminua. Uma outra razdo seria a fraca recuperacdao econémica da Unido
Européia nos ultimos anos. Tendo-se em consideracdo que os principais
investidores estrangeiros na regido sdo empresas de paises europeus’?
(retirando-se os EUA, que ocupam a primeira posicao) (CEPAL, 2004),
esse fator possui uma grande relacao com a diminuicao de IED para a
América Latina (ver grafico 1.4).

2 Os seis maiores receptores de IED na América Latina sdo: Brasil, México, Argentina, Chile,
Venezuela e Colémbia (ndo levando em consideracdo os paraisos fiscais ou centros financeiros).
Esses paises foram responsaveis por 86% dos fluxos de IED para a regido no periodo de 1996 a
2002 (CEPAL, 2004).
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Além disso, a ocorréncia de severas crises econdmicas,
principalmente a ocorrida na Argentina, contribuiram para a diminuicao do
fluxo de IED. Neste mesmo sentido, também houve a crise no Brasil e as
expectativas negativas quanto ao México, que parece estar perdendo sua
atratividade para o IED (UNCTAD, 2004). Em razao disso, verificou-se em
2003, que a saida de IED da América Latina atingiu US$ 11 bilhdes.

O aumento nos fluxos de IED para a América Latina e Caribe,
registrados no ano de 2004, apesar de também corresponder a uma
melhora das condicdes econOmicas gerais em muitos paises da regido,
estd bastante relacionado a algumas operacdes de aquisicdo e fusao
ocorridas no periodo em analise (CEPAL, 2005).

Em funcdo das sub-regidoes da América Latina, se observa um
incremente de 42% na entrada de IED no México e Caribe e de 46% na
América do Sul. Cepal (2005) indica que a regidao que mais se beneficiou
com aumentos relativos nos fluxos de IED para a América Latina foi o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), face aos incrementos observados pelo
Brasil e pelo Chile”®, além da Argentina’®. A Comunidade Andina observou
uma queda de 17% em seus fluxos de IED.

Um dado interessante de se observar é que, em 2004, as
transferéncias liquidas dos paises da América Latina para o exterior,
aumentaram em US$ 34 bilhdes com referéncia ao ano de 2003, atingindo
o patamar de US$ 84 bilhdes. Com relacdo as rendas advindas dos
empreendimentos das ETNs, face aos IEDs, o valor das remessas para o
exterior atingiu quase US$ 28 bilhdes em 2004. Isso significa, segundo a
Cepal (2005), que as ETNs estdo investindo mais na regido, porém

também estdo aumentando as remessas para o exterior (veja grafico 1.5).

73 Apesar do Chile ndo ser um Estado-membro do Mercosul, ele normalmente aparece
relacionado com essa zona de integragao regional, dentro dos estudos da Cepal.

’* Apesar de ter aumentado, a entrada de IED na Argentina ainda se mantém em patamares de
15 anos atras (CEPAL, 2005).
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Grafico 1.5
AMERICA LATINA E CARIBE: ENTRADAS LIQUIDAS DE IEDS E SAIDAS DE RENDAS
PROVENIENTES DE IEDS, 1990-2004
(Em bilhdes de dolares)
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Fonte: CEPAL (2005). Os dados de 2004 sdo precisdes da CEPAL em relacao
ao Brasil, Chile, México e Venezuela.

Em relacdao aos setores da economia a que se dirigem o IED, a
América Latina acompanha a tendéncia mundial, concentrando a maioria
dos investimentos no setor de servicos”. Este recebeu 59% do IED no
periodo de 1996-2003; o setor das manufaturas (setor secundario ou
industrial) recebeu cerca de 28% do total e o setor primario, cerca de
13%’%, o que representa uma porcentagem significativa para esse ramo

da atividade economica.

7% Ver implicagdes nas notas 70 e 71.

76 Observa-se que o setor primario dos paises da América Latina recebeu uma porcentagem
bastante expressiva em relacdo a média mundial no periodo, que ficou em 6% no ano de 2004.
Isso se deve muito as estratégias de investimentos das ETNs na regido, que se concentram, em
grande parte, na busca de matéria prima (CEPAL, 2004, 2005).
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Quadro 1V

Entradas de IED: México, América Central e Caribe
(Em milhbes de ddlares)

1990- 1996-
1995 2000 2001 2002 2003 2004

México 6.112,80 12.873,10 27.634,70 15.129,10 11.372,70 16.601,90
América

Central 633,5 2.340,20 1.932,30 1.699,90 1.987,10 2.022,00
Costa Rica 241,4 495,2 453,6 662 576,8 585

El Salvador 19,4 309,5 278,9 470 103,7 389
Guatemala 85,9 243,7 455,5 110,6 115,8 125
Honduras 42,5 166,1 189,5 175,5 198 195
Nicaragua 47,4 229,2 150,2 203,9 201,3 261
Panama 197,1 896,5 404,6 77,9 791,5 467
Caribe 881,8 2.208 2.662,40 2.792 2.348 3.650,10
Jamaica 128,1 349,6 613,9 481,1 720,7 605,2
Republica

Dominicana 211,3 701,5 1.079,10 916,8 309,9 463
Trinidade e

Tobago 275,2 681,5 834,9 790,7 616 1.826
Outros 267,2 475,4 134,5 603,4 701,4 755,9
Total 7.628,10 17.421,40 32.229,40 19.620,90 15.707,80 22.273,90

Fonte: CEPAL (2005, p. 41)

O aumento de IED verificado no ano de 2004 (quadro IV)
ocorreu, em grande parte, em face de operacdes de aquisicao no setor
bancario. O banco espanhol Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) efetuou a
compra do grupo bancdrio mexicano Bancomer, por uma quantia
aproximada de US$ 4,2 bilhdes. Além disso, menciona-se que a conclusao
de um tratado de livre comércio com o Japao também contribuiu para
esse aumento. Além disso, as empresas automobilisticas instaladas no
pais tendem a aumentar suas participacdes e incrementar a producao
(UNCTAD, 2005e€).

No que tange ao Caribe, o que mais chama a atengdo é o
aumento e o montante de IED que Trinidad e Tobago vem recebendo nos
Ultimos anos. Isso se deve a aportes de capital estrangeiro com vistas a
incrementar a producao de gas natural do pais, como parte da estratégia

energética estadunidense.
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Na América do Sul, como se pode observar, os montantes de
fluxos de IED sao mais significativos que aqueles apresentados na regiao
do México, Caribe e América Central (quadro V).

Quadro V

Entradas de IED: América do Sul
(Em milhbes de ddlares)

1990- 1996-

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Chile 1.498,70 5.667,00 4.199,80 2.549,90 4.385,40 7.602,80
Mercosul 5.923,40 36.760,00 24.978,70 17.867,10 11.529,30 20.275,60
Argentina 3.457,20 11.561,10 2.166,10 1.093,00 1.020,40 1.800,00
Brasil 2.229,30 24.823,60 22.457,40 16.590,20 10.143,50 18.165,60
Paraguai 99,30 188,00 84,20 9,30 90,80 80,00
Uruguay 137,50 187,20 271,00 174,60 274,60 230,00
Comunidade
Andina 3.262,10 10.746,70 9.387,80 7.004,30 7.504,10 6.225,50
Bolivia 136,50 780,20 705,80 676,60 166,80 137,00
Colombia 843,30 3.081,10 2.524,90 2.114,50 1.746,20 2.352,00
Equador 327,80 692,40 1.329,80 1.275,30 1.554,70 1.200,00
Peru 1.093,60 2.000,80 1.144,30 2.155,80 1.377,30 1.392,50
Venezuela 861,00 4.192,20 3.683,00 782,00 2.659,00 1.144,00
Total 10.684,30 53.173,60 38.566,30 27.421,30 23.418,70 34.103,80

Fonte: CEPAL (2005, p. 43)

Muito desse aumento se deve a recuperacdao da economia
brasileira, principal receptora de IED da regido. Essa recuperagao, que se
deu em termos de incremento do comércio exterior, crescimento da
demanda interna e cumprimento das metas fiscais (CEPAL, 2004) também
influenciou, de certa maneira, o bom desempenho de outros paises.
Porém, também como no caso do México, grande parte desse IED
originou-se de operacoes de aquisicoes e fusdes (fusao da AmBev com a
empresa belga Intrebrew, no valor de US$ 4 bilhdes e aquisicao da
companhia de telefonia fixa Embratel pela empresa mexicana Telmex),
contudo, em menor escala, face ao montante expressivo de IED

recepcionados pelo pais.
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Porém, o que significam todos esses numeros? Em primeiro
lugar, mostram os fluxos de IED presentes na regidao, o que indica uma
analise macroecondmica, ja mencionada no tépico 1.3. Além disso,
através de uma analise mais pormenorizada, levando-se em consideracao
a atuacdo das ETNs na regido, os dados revelam tendéncias interessantes.

Porém, antes de tudo, é importante salientar que na regido,
apenas trés aspectos das estratégias de busca de mercados das ETNSs,
conforme apresentado no quadro II, sao efetivamente implementados. A
busca de matérias primas é uma das areas em que as ETNs promovem
IEDs, principalmente na América do Sul e Trinidade e Tobago. Nessa
modalidade, as commodities que despertam interesses sao o0s
hidrocarbonetos e os metais, dentre eles, ouro, cobre e ferro. Outra
espécie incluida nessa modalidade é o turismo, que se concentra na
regidao do Caribe e México.

A outra modalidade, ou seja, a busca de mercados locais ou
regionais, divide-se entre os grandes receptores de IED da América
Latina, principalmente Brasil, México, Chile, Argentina e Col6mbia. Os
setores que despertam interesse e que efetivamente recebem
investimentos estrangeiros sdo as industrias automotivas, quimica,
alimenticia, de bebidas e de tabaco, no que diz respeito as manufaturas.
Quanto aos servicos, destacam-se as financas, telecomunicagoes,
comércio, energia elétrica, etc.

A terceira modalidade que é a de busca de eficiéncia se
concentra na regiao do México e Caribe, principalmente nas industrias
automotiva (México) e de roupas (Caribe). Aqui, as empresas procuram se
beneficiar das vantagens que os paises possuem, como mao-de-obra
barata, e a proximidade com grandes centros consumidores (neste caso

os EUA), para instalar suas filiais.
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A quarta modalidade, que é a busca de elementos estratégicos’’
ou também busca de ativos tecnoldgicos tém pouca presenca na regiao, a
ndo ser por pequenos investimentos no Brasil e no México. E a forma de
IED mais desejavel, pois possui grande inovacao tecnoldgica, pode
propiciar um alto nivel de qualificacao de recursos humanos e de técnicas
de gerenciamento. Porém, a regido apresenta poucos atrativos nessa
area, e isso nao tende a melhorar, ao menos em curto e médio prazos.

Assim, todas essas caracteristicas possuem implicacdes no que
tange as politicas de atracdo de investimento e suas conseqiiéncias. Como
se vera asseguir, nos estudos especificos sobre o Brasil, a especializacao
em apenas uma ou duas modalidades dessas acima descritas, pode
acarretar mais problemas que vantagens, inclusive aumentando a
vulnerabilidade dos paises a crises.

Além disso, pode-se também verificar que o fato de nao se estar
atraindo uma quantia de IED que se entenda suficiente, nao significa que
a economia esteja andando mal. Como explicado no comeco do trabalho,
ndao é a quantidade de IED que determina a obtencdo das vantagens
perseguidas pelos paises em desenvolvimento e sim sua qualidade.
Porém, em se tratando de América Latina, tanto a primeira, quanto a
segunda perspectiva parecem deixar a desejar. Resta saber quais as

implicagOes disso e se os resultados podem ser alterados.

7 NONNENBERG e MENDONCGA (2005) indicam que para os paises em desenvolvimento houve
um aumento crescente nos IEDs como parte das estratégias das ETNs centradas na busca de
mercados e na busca de recursos, segundo o paradigma de JohAn Dunning. Mas o0 mais
importante é que o quarto fator, ou seja, a busca de elementos estratégicos se centra nos
paises desenvolvidos.
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Capitulo 2 - Politicas de Atracao de Investimentos: O

Brasil

"Os clichés, os lugares-comuns, a adesdo a codigos
convencionais e padronizados de expressdo e
conduta tem a fungdo socialmente reconhecida de
nos proteger contra a realidade, isto €, contra a
solicitacdo da atencdo de nosso pensamento, que
todos os acontecimentos e fatos despertam em
virtude da sua existéncia”.

Hannah Arendt’®

Como se tentou demonstrar no capitulo anterior, a problematica
atinente aos investimentos estrangeiros diretos nao adentra somente em
questdes de teoria econdmica, mas também em questdes legais e de

politica de desenvolvimento.

Restou demonstrado que o discurso dominante no cenario
internacional, ao menos aquele veiculado por muitas instituicdes nacionais
e internacionais e pelas nagdes desenvolvidas, indica a necessidade de
liberalizacao do fluxo de capitais e investimentos em nivel global, para
que dessa forma seus beneficios sejam mais bem aproveitados. Em suma,
esse discurso se assemelha e muito aquele pretendido quando se trata de
livre fluxo comercial, pois, a despeito do que se diz e tenta-se postular,
principalmente através da OMC e das nagdes desenvolvidas, na pratica e
observando-se a realidade comercial dessas mesmas nacdes (EUA, UE e
Japao, por exemplo), fica claro que a “liberdade” possui muitas formas e

que nesse sentido o discurso nunca acompanha a pratica.

Em investimentos pode-se dizer o mesmo; €, como no comércio
de mercadorias, observa-se que paises cujo sucesso em auferir os
beneficios prometidos pelo fluxo de IED, como por exemplo, os paises da

Asia, como Coréia do Sul e em grande parte, a China, possuem nitidas

78 Arendt (2004), p.227



politicas publicas relacionadas a investimentos, que procuram tracar, em
primeiro lugar, um plano de desenvolvimento nacional e
concomitantemente, privilegiar os IEDs cuja qualidade interesse ao seu
plano base de desenvolvimento. Isso sem mencionar as politicas de paises
desenvolvidos, que sao, em muitos casos, extremamente seletivos e
mesmo intolerantes a entrada de IEDs em seus territdrios’”®, como se pode

observar no caso do Japao®.

Isso observado, verifica-se que ha efetivamente uma
interferéncia estatal na economia, que se pode dar através de legislacao
bem definida sobre o tratamento nacional de IEDs e também através da
existéncia de um plano de desenvolvimento nacional que estabeleca as

prioridades da nacao.

No caso brasileiro, que é objeto de estudo desse capitulo,
observa-se uma lacuna no que se refere ao tratamento de IEDs. Em
termos legais, o Brasil possui, como em muitas outras areas do
ordenamento juridico (ao que parece ser um grave problema estrutural),
legislacdo esparsa e muito pouco objetiva, entendendo-se por isso, que
apesar de existirem institutos que se relacionam com o tema, ndo ha um
interesse patente pelo seu tratamento efetivo, o que se da face a
incapacidade legislativa, a negligéncia dos poderes publicos e aos

fundamentos historicos da politica nacional.

79 Conforme salienta Batista (2001, p.42-43), “nos Estados Unidos, por exemplo, além de areas
reservadas exclusivamente a nacionais — radiodifusdo, televisdo, transporte aerondutico e
maritimo, etc. — considera-se necessario o controle do investimento direto estrangeiro na
medida em que o mesmo é visto como uma forma de endividamento inferior a tomada de
empréstimos. Entre outras razles, porque consideram que os investimentos diretos
representam uma /iability, por prazo indefinido, sobre o balango de pagamentos, seja pela
remessa de dividendos seja pelo impacto que costumam ter as importagdes que fazem os
investidores estrangeiros do seu pais de origem ou ainda pela preferéncia que possam dar a
matriz ou a outras subsididarias em fornecimento a terceiros mercados. Reconhece
acertadamente o governo norte-americano que investimentos estrangeiros diretos envolvem
transferéncia para o exterior de decisdes empresariais que podem ter reflexos importantes para
a economia e para os interesses estratégicos dos Estados Unidos”.

8 Observar quadro III, p. 54.
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Verifica-se também que no plano internacional ndo existe
vinculagao brasileira nem em acordos bilaterais de investimento (BITs —
Bilateral Investment Treaties) nem ao menos nos acordos regionais sobre
tratamento de IEDs no Mercosul, como os protocolos de Colonia e Buenos
Aires. Nao ha que se falar, portanto, em acordos mais amplos

relacionados aos IEDs.

Além disso, verifica-se, por conseguinte, a auséncia de um plano
de desenvolvimento nacional propriamente dito. Isso sinaliza, em parte,
que as politicas publicas - e dentro dessas as econ6micas propriamente
ditas - sdo falhas e em sua quase totalidade, entendem que os possiveis
beneficios advindos com a entrada de capitais estrangeiros na forma de
IEDs ocorrem quando os montantes se adensam, o0 que se coaduna com a
ja ultrapassada teoria dos spillovers®, ou seja, o que coordena as politicas
nacionais de atracdo é a quantidade de entradas IED. Contribui para
esse entendimento, em grande medida, a imensa necessidade da
economia em recepcionar moeda forte estrangeira para arcar com seu

infindavel passivo internacional.

Pode-se comecar a afirmar, portanto, que as politicas brasileiras
de desenvolvimento (seja econdmico, social, ambiental, etc.) sofrem de
um alto grau de miopia. Nesse sentido, serd que mudangas legislativas, de
posicionamento politico, ou seja, alteragdes dos mecanismos mais usuais
de controle politico seriam, por si sd, eficientes? Ou talvez, o problema
seja mais profundo e demande, para sua solucdao, respostas nao tao

simples assim?

Dessa forma, o capitulo desenvolver-se-a com uma prévia
explanacdo dos indicativos referentes aos IEDs e as estratégias das ETNs

no pais, para depois se abordar a questdo legal e politica.

2.1 Dados recentes

81 Verificar quadro 1.
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2.1.1 Valores e natureza dos IEDs

N3do é de hoje que o Brasil recebe montantes consideraveis de
investimentos estrangeiros. Desde que o pais se entende como nagao
independente, essas entradas ocorreram constantemente, seja para o
financiamento de obras de infra-estrutura (o que ocorria com freqiéncia
no periodo do Império), como estradas de ferro, iluminacdao publica, etc.,
seja em investimentos de plantas produtivas, como é o caso de empresas

(Citibank, Loyd'’s, Nestlé, Pirelli, etc.) que atuam no pais ha muito tempo.

O pais recebeu, na primeira metade do século passado, IEDs
preferencialmente no setor de servicos, como financias, transportes,
comércio e eletricidade (UNCTAD, 2005e). Na segunda metade, esses
IEDs passam a se concentrar no setor manufatureiro®. Esse cenério
contribuiu para que o pais se tornasse um dos principais receptores de
IEDs no mundo, e a primeira opcdo de investimentos entre os paises
considerados de Terceiro Mundo. Assim é facil perceber, como diz a
Unctad (2005e), que os IEDs tiveram, principalmente a partir da década
de 1950, um papel significante na economia brasileira, pois a sua politica
de substituicdo de importacdes - politica essa que marcou quase que
ininterruptamente a histdria econémica do pais durante a sequnda metade
do século passado — mantinha o “grande e dinamico mercado doméstico”
(UNCTAD, 2005¢, p.5) protegido de competicao estrangeira o que tornava

o pais um grande receptor de investimentos das empresas transnacionais.

No periodo que vai do fim da Segunda Guerra Mundial até inicios
da década de oitenta, o Brasil era o0 mercado mais atrativo de IEDs em se
tratando dos paises em desenvolvimento, conforme indica a Unctad

(2005€), sendo que nas vésperas da crise da divida na América Latina, o

8 A UNCTAD (2005e) indica ainda que a partir da segunda metade do século XX, o Estado
passa a prover servigos-chave como o energético e o de telecomunicagbes, promovendo por
outro lado uma extensiva politica de substituicdo das importacdes, o que trouxe uma grande
participagao das ETNs no setor manufatureiro, principalmente em areas com base tecnoldgica e
de capital.
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pais possuia o maior estoque mundial de IED entre as nagdes do Terceiro
Mundo e encontrava-se em sétimo lugar, dentre todas as nacoes
mundiais. Considerando que essa medida indica o grau de
internacionalizacdo da economia de um pais, pode-se dizer que o Brasil
era um dos paises mais internacionalizados do mundo, em inicios da
década de 1980. Além disso, € de suma importancia mencionar que os
IEDs ocorridos nessa época “gloriosa”, como se pode observar face ao
clima politico da época (estratégia de substituicao das importacdes), se
concentravam quase que exclusivamente no setor industrial (CEPAL,
2004)%,

Porém, a década de oitenta, trouxe consigo a crise da divida
Mexicana, em 1982. Esse fato, atingindo os paises da América Latina,
trouxe suas conseqiiéncias ja no ano seguinte, o que perdurou até o ano
de 1993, véspera do inicio de uma nova etapa de desenvolvimento
econdmico do pais, com a criacdao do Plano Real, em 1994. No periodo em
questdao (1983-1993), o total de FDI recepcionado no periodo nao
correspondia nem ao recepcionado durante um ano, no periodo anterior
(1972-1982).

Ainda assim, é interessante notar que as grandes ETNs que aqui
investiram, em sua quase totalidade, permaneceram no pais, mesmo
durante esse periodo em que a inflagdo ultrapassava, ndo raramente, as
trés casas decimais. Isso ocorreu muito em face do grande mercado
nacional, e da posicao de lideranca que essas empresas sustentavam no

mercado nacional.

8 Observa-se uma mudanga mundial nas preferéncias das ETNs ao investir, que passaram a se
concentrar no setor de servigos (UNCTAD, 2003,2004; CEPAL, 2004; 2005).
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Grafico 2.1
BRASIL: CORRENTES DE IEDS, 1980-2004
(Em bilhoes de ddlares)
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Fonte: CEPAL (2005, p.86)

Porém, a partir de 1994, quando foi implementado um novo
modelo econémico para o pais, conhecido como Plano Real, a cargo do
novo Presidente da Republica e anterior Ministro da Economia, Fernando
Henrique Cardoso, essa realidade passa a ser alterada. Muitas sao as
justificativas para essa mudancga, que se centram, pelo lado da ortodoxia
econdmica, em um mercado mais previsivel, com taxas inflacionarias
sobre controle e a presenca de um mercado mais livre e, pelo lado da
critica econdmica, esse sucesso se deve em grande parte ao alinhamento
da economia brasileira aos preceitos econ6micos aspergidos
mundialmente pelas grandes economias, através do Consenso de

Washington.

Cepal (2005) indica que o ressurgimento do Brasil como grande

receptor de IEDs ocorreu com base em varios fatores, sendo eles:
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melhoria da estabilidade econdmica; as emendas constitucionais de 1995
que abriram caminho para as privatizacoes; a criacao do Mercosul; e o

estabelecimento de um regime automotor.

Mas o fato é que no periodo 1994-1998 o pais apresentou um
sempre crescente indice de recepcao de IEDs, chegando ao ano de 2000,
logo apds uma queda no ano anterior face a desvalorizacdo do real, ao
patamar de US$ 32.8 bilhdes. Porém, esse aumento sem precedentes
ocorre, dentre muitos outros fatores, face ao inicio das privatizacoes de
grandes empresas estatais atuantes no setor de servicos®, como o de
fornecimento de energia elétrica e de servicos de telefonia. Assim,
verifica-se que o chamado “boom” dos IEDs no pais muito se deve as
privatizacdes® e, como conseqiiéncia dessa realidade, na medida que

essas deixam de ocorrer, os IEDs tendem a diminuir consideravelmente.

Observa-se dentro desse novo periodo (1994-2004) de
internacionalizacao da economia brasileira, uma mudanca nas destinacoes
de IED. Se, de 1994 a 2000, cerca de 80% dos IEDs se destinavam ao
setor de servicos, principalmente nas &reas de telecomunicacoes,
eletricidade e gas, intermediacdo financeira e comércio, ja, no periodo
seguinte, de 2000 a 2004, verifica-se uma queda de investimentos nesse
mesmo setor e um aumento no setor manufatureiro, que vinha sendo

relegado a um patamar muito inferior.

Os IEDs no setor industrial passaram a representar cerca de
40% do total apresentado no periodo (2000-2004), mudanca essa que se
deveu, em grande parte, as quedas no numero de privatizacdes e a

mudanca de politica econémica que, influenciada pela desvalorizacdo do

8 As privatizacdes ocorreram em dois periodos distintos, sendo que de 1990 a 1994 centraram-
se em empresas industriais, dentro dos ramos aerondutico, de mineragao, petroquimico, etc.
Ja, no segundo periodo, que vai de 1995 a 2002, as privatizagdes se concentraram em
empresas do setor de servigos, sendo que nessa etapa, os investidores estrangeiros se fizeram
valer de uma participacdo de 53% do total (UNCTAD, 2005e; CEPAL, 2005)

8 O montante total obtido com as privatizagdes ocorridas no periodo de 1991 a 2002 foi de
aproximadamente US$ 105 bilhdes (UNCTAD, 2005e).
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real em 1999 — e pelas exigéncias do Fundo Monetdrio Internacional -
passou a se centrar no aumento e promocdo das exportacdes®. Ainda
dentro desse escopo, o setor primario passa, pela primeira vez, a
representar parte importante do percentual de IED, chegando a marca de
7% a 10% no segundo periodo de analise (CEPAL, 2005).

2.1.2 As Empresas Transnacionais

Conforme salientado no primeiro capitulo, verifica-se, para que
uma analise completa dos IEDs seja efetivada, além da necessidade de
dados econémicos diretamente relacionados a entrada de IEDs no pais —
aspecto quantitativo — uma demanda por dados referentes as atividades
das ETNs dentro da realidade econémica a ser analisada — aspecto
qualitativo. Essa necessidade se faz presente, pois uma analise
quantitativa, tdo somente traz, como salientado, vicios e erros graves de

interpretacao.

Assim sendo, levando-se em consideracao o paradigma de John
Dunning®, apresentado no capitulo anterior, em relacdo aos
determinantes de IEDs das empresas transnacionais, verifica-se que no
Brasil ainda predominam as operacdes de busca de mercados (CEPAL,
2005; UNCTAD, 2005e; NONNENBER e MENDONCA, 2005).

Isso se da, segundo a UNCTAD (2005e), basicamente pelos
aspectos gerais da economia brasileira, que ainda se pauta em funcao do
modelo de substituicao de importagoes, face ao fato de que o “boom” de

IEDs ocorrido na segunda metade da década de 1990 se alocaram no

8 E importante salientar que essa nova politica econdmica de regulacio da balanca de
pagamentos, através de um aumento palpavel das exportacOes, visa 0 cumprimento das metas
de ajuste fiscal e superavit primario acertadas com o FMI. Além disso, verifica-se que a pauta
de exportacdes passa a abranger areas antes estranhas a realidade brasileira, como a
automobilistica e de componentes eletronicos, com forte presenca transnacional (CEPAL, 2005).
8 para maiores informacdes, verificar: DUNNING, John. Multinational Enterprises and the Global
Economy. Workinghan: Addison — Wesley, 1993; DUNNING, John. Determinants of foreign
direct investments: globalization induced changes and the role of FDI policies. Annual Bank
Conference on Development Ecornomics, 2002.
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setor de servicos que em sua quase totalidade nao sdo exportaveis,

dirigindo-se, portanto, ao mercado de consumo interno.

Porém, verifica-se que os argumentos da Unctad ndo sao
exaustivos, pois estudos indicam que as estratégias de investimento das
ETNs vinculam-se mais intimamente a dimensao e ao potencial de
crescimento do mercado consumidor brasileiro (CEPAL, 2004, 2005). No
entanto, menciona-se que até 2004 as expectativas de crescimento do
mercado interno ndao se cumpriram, tornando ociosa grande parte da
capacidade produtiva fixada no pais, o que forcou (aliado as
desvalorizacoes do real frente ao délar em 1999 e 2002) as empresas com
producdo no territorio nacional, dentre elas as ETNs, a dirigir parte de sua
producdo a atividades de exportacdao ou, conforme Dunning, a estratégias

de busca de eficiéncia®.

Essa mudanca nao impede, no entanto, continuar se afirmando
gue os atrativos nacionais para a alocacao de IEDs continuam sendo
aqueles que se identificam com as estratégias de busca de mercados. As
mudangas de estratégias ocorridas no decorrer dos Ultimos anos se deram
mais por fatores aleatérios do que em face de uma politica nacional de
desenvolvimento, que, na realidade, inexiste. Além disso, os percentuais
de producao destinados a exportacdo das empresas sob controle
estrangeiro sao muito baixos frente a média de outros paises da América
Latina. Exemplo disso é o da industria automobilistica®, que apesar de
triplicar suas exportacdes no periodo de 1990 a 2003, atingindo o

montante de 20% da producdo total®, fica longe do percentual obtido

8 Verificar quadro II.

8 A industria automobilistica nacional estad quase totalmente sob o controle estrangeiro, sendo
0 ramo da economia que mais recebeu IEDs no periodo 1990-2004, acumulando um montante
de aproximadamente 20% do total investido no pais (UNCTAD, 2005e).

% Em 2004, as exportacdes da industria automobilistica atingiram 648.000 unidades de um total
produzido de 2.210.000, ou seja, 29,3% do total (ANFAVEA, sitio na internet).
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pelas exportacdes mexicanas no mesmo periodo, que atingiram cerca de
74% em 2002°%.

Além disso, é de suma importancia destacar que dos 500
maiores grupos transnacionais do mundo, cerca de 400 estdo presentes
na economia brasileira (MATESCO e HASENCLEVER, 2000). Isso indica,
por outro lado, que cerca de metade de todas as vendas e ativos
empresariais brasileiros estao sob responsabilidade dessas ETNs. Assim
sendo, verifica-se que o Brasil possui uma economia com alto grau de
internacionalizacao, e desse modo, claro fica que a atividade das ETNs
sdo de suma importancia para se definir o tipo de desenvolvimento que o

pais pretende adotar.

Verifica-se também que poucas ETNs estao dirigindo sua
producdo e investimentos em projetos de busca de eficiéncia (os setores
automotor e de eletr6nica podem ser excecdes), restando claro que em
sua grande maioria, os IEDs respeitaram estratégias de busca de mercado
e de busca de matéria prima, sendo que a Cepal (2005e) destaca a
necessidade de se dar subsidios para outros tipos ou qualidades de IEDs,

como o de busca de eficiéncia e de elementos estratégicos.

Mas como efetuar essa mudanga? Existem mecanismos capazes
de potencializar, ou mesmo induzir essa alteracao de estratégias da ETNs,
para que estejam de acordo com wuma politica nacional de
desenvolvimento mais sustentavel? Assim sendo, passa-se a analisar um

dos mecanismos de controle mais conhecidos, qual seja, a lei.

2.2 O Brasil e a regulamentacao em IEDs

1 Observar no entanto, que as estratégias de investimento no México se centram nas
caracteristicas desse pais, que é um reservatdrio de mao-de-obra barata para os EUA, fator
esse que diminui consideravelmente os beneficios que hipoteticamente seriam trazidos pelos
IEDs, conforme discutido no primeiro capitulo.
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Nesse item nao se pretende exaurir todo o aparato legislativo
nacional no que se refere aos IEDs, ja que essa tarefa extrapola o
objetivo do presente trabalho. Porém, para se analisar o contexto das
politicas de atracdo de investimento do pais®* e suas formas de controle
tem-se que, necessariamente, tracar um panorama geral da legislacao

concernente®, e é o que se passa a fazer.

Desse modo, comega-se afirmando que o Brasil ndao possui lei
especifica sobre IEDs (UNCTAD, 2005e; SAIE, 2001a, 2001b). O que ha,
sim, sao leis esparsas, versando sobre assuntos relacionados aos IEDs e
que de certa forma interferem de maneira positiva ou negativa, na
manutencdo dos seus niveis e montantes totais, o que se passa a verificar

em seguida.
2.2.1 Lei 4.131/62

Verifica-se que o primeiro instituto normativo ainda vigente, que
trata do assunto é a lei 4.131 de 03 de setembro de 1962 que disciplina a

aplicacao do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior.

%2 Historicamente falando, a SAIE (2001a) traz uma divisdo tripartite das chamadas fases do
regulamento estrangeiro no Brasil, quais sejam: a) limitacdo baseada na atividade comercial
(1822-1962): periodo em que havia restrigbes claras a recepcao de IEDs e conseqiiente
atuacdo do investidor estrangeiro em territdrio nacional, o que passa, depois de certo periodo,
a uma maior aceitagdo do investimento mas com severo controle sobre o repatriamento dos
IEDs; b) limitagdes com base no controle de cdmbio (1962-1992): essa fase é marcada pela
criacdo da lei 4131/62, que criou a exigéncia do “certificado de registro de investimento
estrangeiro”. Também sdo caracteristicas marcantes dessa fase, uma protecionismo ferrenho da
industria nacional, altos indices de inflacdo, atraso tecnoldgico, etc. O controle do
repatriamento de IEDs se dava através de institutos como o imposto suplementar que taxava
em aliquotas crescentes conforme a porcentagem de repatriamento atingia indices pré-
definidos pela legislacdo; c) fluxo livre de moeda forte (1992 até o presente): caracterizada pelo
fim do imposto suplementar sobre a renda e pela diminuicdo gradativa da porcentagem do
imposto de renda, até o patamar zero, com a lei 9249/95. liberalizagdo do mercado, inicio das
privatizacbes no setor de servicos publicos e o estabelecimento do registro de investimento
estrangeiro apenas como dado informativo para o Bacen

% Face ao fato do Brasil possuir uma legislacdo muito inespecifica e bastante esparsa no que
concerne aos IEDs, um pequeno indicativo da legislacdo pode ser encontrado em Cepal (2005,
p. 130 e ss.); SAIE (2001a, p. 75 e ss.); Unctad (2005e, p. 41 e ss.); Silveira (2002); Bacen
(sitio na internet).
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Seu artigo 1° conceitua o que seria capital estrangeiro para o direito

nacional, nos seguintes termos:

“Consideram-se capitais estrangeiros (...) os bens, maquinas e
equipamentos entrados no Brasil sem dispéndio inicial de divisas,
destinados a producdo de bens ou servicos, bem como os recursos
financeiros ou monetarios, introduzidos no Pais, para aplicacdo em
atividades econ6micas, desde que, em ambas as hipdteses, pertencam
a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no
exterior”

Nesse conceito oferecido pela lei 4131/62, observa-se a auséncia
de indicativos importantes trazidos por legislagdes internacionais mais
modernas como aquelas oriundas do FMI e da OCDE®*, que estabelecem
critérios amplamente aplicados para a definicao do que seria ou nao IED,
como o critério de permanéncia do investimento no pais e da
porcentagem de controle acionario por parte de ndo-residentes (critério
da effective voice, conforme Silveira (2002)). Além disso, apesar da
norma mencionar outro critério importante de analise, ou seja, o
necessario vinculo com atividades produtivas, o faz no que tange aos
bens, maquinas e equipamentos, nada mencionando em relacdo aos

recursos financeiros®.

Esse déficit conceitual da legislacdo brasileira se deve ao fato de
que tal norma foi produzida ainda na década de 1960. Isso acarreta ainda,
a auséncia de disposicoes que oferecam, dentre outros: a) niveis mais
altos de protecao ao investidor estrangeiro, requeridos pelas grandes
poténcias econOmicas para a implementacao de entradas de IED mais
efetivas e consistentes e consequentemente de internacionalizacao da
economia (UNCTAD, 2005e; CEPAL, 2004, 2005; SILVEIRA, 2002); b) a

presenca de principios como o da nacdo mais favorecida (NMF); c) a

* Nesse sentido, verificar item 1.2.6.

% Ao tratar do assunto, a jurisprudéncia do TRF — 12 Regido, na Apelagdo em Mandado de
Seguranga n°. 89.01.21.744-9-DF de 1989, indicou, no voto do Relator, Tourinho Neto, que:
“exige-se atividade econ6mica produtiva, afastando-se as aplicacdes estritamente especulativas.
O capital estrangeiro é aceito com o objetivo de incrementar a produgao econémica de nosso

pais (...)".
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existéncia de vinculo arbitral internacional para solucao de controvérsias

em investimentos.

Saliente-se, porém, que o legislador brasileiro possui parca
habilidade para tratar temas que envolvam forte influéncia
internacionalista. Isso justificaria ndo apenas a auséncia de alteracdes no
sentido de uma maior protecao dos investidores, como a auséncia de

acordos bilaterais de investimento (BITs) vigentes no Brasil*®.

A lei 4131/62 apresenta ainda, ao tratar da repatriacao dos
lucros nos artigos 8° a 16, algumas inconsisténcias, pois apesar de
oferecer mecanismos de controle de tais operacdes, nao as garante, como
exigido em outras legislagdes nacionais ou em acordos internacionais,
conforme salienta a Unctad (2005e).

Além disso, foi criado, no ambito da lei 4131/62, a figura do

“certificado de registro de investimento estrangeiro®”

que teve seu
escopo diminuido com o passar do tempo e principalmente com a
liberalizacdo da economia a partir de 1992, sendo substituido pelo
“registro declaratério eletrénico de investimento estrangeiro direto”
através da circular BACEN 2997/00. Essa clara desregulamentagao
demonstra que a figura do registro dos IEDs assume uma posicao de
instrumentos de dados, deixando de ser instrumento de gerenciamento de
politica macroeconémica (SAIE, 2001a), o que salienta a posicao

liberalizante em relacao a entrada de IEDs.

Em se tratando de remessa de lucros, verifica-se que nao ha
limites estabelecidos pelo BACEN nem ha a necessidade de autorizacao

prévia para sua efetuacdo, estando essas repatriacbes isentas de

% Isso ndo quer dizer que um eventual poder legislativo, com grande habilidade no trato de
questdes que envolvam alto indice de influéncia internacionalista, como é o caso dos IEDs,
devera concordar com alteracbes e atualizagOes legislativas desse porte. Importante é ficar
claro que no caso brasileiro nao ha discussao sobre o assunto.

%’ Tal certificado foi instituido pelo Banco Central do Brasil, com fundamento nos artigos 3° a 7°
da lei 4131/62 e a leitura dessas normas demonstra com nitidez o carater de auxiliar no
gerenciamento de politica macroecondmica dessa necessidade de registro.
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pagamento de imposto de renda retido na fonte, desde 10 de janeiro de
1996 (BRASIL, 2004). A Unica possibilidade de impedimento as remessas
ao exterior ocorre quando o IED que as originou nao foi registrado junto
ao sistema do BACEN® (BRASIL, 2004). Atente-se para o fato de que se
esta falando apenas em uma possibilidade e ndo em impedimento efetivo.
Além disso, as repatriacdoes devem também ser registradas no mesmo

sistema.

E importante salientar que o artigo 2° da lei 4.131/62 estabelece
o principio da isonomia entre investidor nacional e estrangeiro'®, o que se
contrapunha, a época da promulgacao da Constituicao de 1988, ao seu

artigo 171, o que sera visto adiante.

A lei 4.131/62 foi regulamentada pelo Decreto 53.451/64, que,
por sua vez, foi revogado pela lei 4.390/64. Esse ultimo instituto também
alterou varios dispositivos do Estatuto do Capital Estrangeiro (4.131/62),
adequando-os a realidade politica da época, ja que sua edicdo se deu ja
dentro do periodo ditatorial que afligiu o pais nas décadas de 1960, 1970
e 1980. Nesse interim, outro regulamento foi editado em 1965: o Decreto
55.762/65.

As alteragoes trazidas pela nova lei, salientadas por Silveira
(2002) se referiam principalmente: a) eliminacao de restrigdes
quantitativas expressas a remessa de lucros (o que permanece até hoje);
b) criagcao do imposto suplementar, como mecanismo extrafiscal de
induzimento a manutencao do capital estrangeiro no pais; c) reformulacao
do conceito de reinvestimento, que passa a ser definido como aquele

oriundo de rendimentos obtidos por empresas estabelecidas no pais e

% A excecdo a essa regra ocorre quando o montante repatriado for superior ao IED inicial, o
que provoca a tributacdo do valor excedente.

% Esse sistema, chamado PASCW10 ¢é informatizado tendo como funcdo a instrumentagdo de
dados. Aplica-se tanto a entrada de IED quanto ao envio de remessas ao exterior.

100 Artigo 20 da lei 4.131/62: “Ao capital estrangeiro que se investir no pais sera dispensado
tratamento juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade de condicBes, sendo
vedadas quaisquer discriminagGes ndo previstas na presente lei”.
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atribuidos a residentes e domiciliados no exterior (art. 7°, lei 4131/62 com
alteracao da lei 4.390/64).

Importante € salientar que o imposto suplementar atuou como
principal instrumento inibidor do repatriamento de IEDs até a sua
extincdo, com a lei 8383/91, que estabeleceu o indice aplicavel ao
imposto de renda sobre dividendos em 15% (anteriormente estava
estabelecida em 25%). A partir da lei 9249/95, o imposto foi reduzido a
0%.

2.2.2 A Constituicao de 1988

Em sua promulgacao, em 1988, a Carta Constitucional brasileira
possuia alguns artigos que, por um lado, impediam o acesso a empresas
de capital privado a setores considerados sensiveis ou estratégico, como a
area de telefonia e a de energia elétrica, ou seja, impediam
procedimentos de privatizacao. Por outro lado, distinguiam empresas de

1101

capital nacional das de capital estrangeiro (artigo 171°") de forma

considerada discriminatoria, ou seja, nao estava em voga, no sistema

101 0 artigo 171 da CR de 1988 era disposto com 0s termos seguintes:

Art. 171. S3o consideradas:

I - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo
no Pais;

II - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa
a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisorio para gerir suas atividades.

§ 10 - A lei poderd, em relacdo a empresa brasileira de capital nacional:

I - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do
Pais;

II - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento
tecnoldgico nacional, entre outras condigdes e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso II do "caput" se estenda as atividades
tecnoldgicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio
para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou entidades de direito publico interno.

§ 20 - Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico dara tratamento preferencial, nos
termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional."
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juridico nacional da Constituicdo de 1988, o principio do Tratamento
Nacional (a despeito deste principio estar presente, como se viu, na lei

4131/62, em seu artigo 29, ao tratar do capital estrangeiro).

Porém, com o surgimento da nova politica econdmica advinda
com o Plano Real, no governo de Fernando Henrique Cardoso, havia a
necessidade de se efetuar mudancas na Constituicdao. Ao se entender que
o Estado estava por demais oneroso e que sua carga de responsabilidade
e gerenciamento de atividades produtivas propriamente ditas deveria ser
diminuida, mormente no setor de servicos essenciais (agua, luz, esgoto,
telefonia, transportes, etc.), essas mudancas deveriam se efetivadas

rapidamente.

Além disso, como se observa da andlise de dados, para a
consecucdao da nova politica econémica de liberalizacdo da economia
baseada pela sustentacao artificial da paridade real/ddlar em valores
absolutos préximos a 1/1, havia a necessidade de um contrapeso que se
opusesse e contribuisse com o financiamento do previsivel e agigantado
déficit da balanga comercial brasileira. Esse equilibrio obrigatdrio foi
obtido, entao, com os montantes arrecadados com as privatizagoes
baseadas na entrada de IEDs (Cepal, 2005).

Sendo assim, varias alteracdes na Constituicdo de 1988 foram
levadas a cabo, sendo que aquela considerada capital para a mudanca de
atitude dos investidores estrangeiros foi a revogacao do artigo 171, que
se deu em 15 de agosto de 1995, através da Emenda Constitucional'® ne.

6%, Como j& salientado, esse artigo permitia uma nitida distincdo de

102 Fssa emenda, além de revogar o artigo 171 da Constituicdo, alterou em parte os artigos n°.
170 e n%. 176, além de incluir o artigo n°. 246.

103 As alteracdes seguem:

Art.170 - A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.
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tratamento entre empresas constituidas com patrimonio nacional e
aquelas constituidas com capital estrangeiro, dando o constituinte, nitida

preferéncia pelas primeiras.

Essa alteracdo é entao considerada um marco na politica
nacional de tratamento e atracdo de IEDs, como salientado por varios
estudos, dentre os quais se destaca o da Unctad (2005e), ja que sem ela,
dificilmente se abriria espaco dentro da legislagao nacional para a

promoc¢ao dos numerosos projetos de privatizacdo ocorridos apos 1995.

Além disso, anteriormente a Emenda Constitucional n® 6, os
IEDs eram aceitos apenas em setores nao gerenciados pelo governo ou
por empresas de capital nacional, conforme indicado pela Unctad (2005e),
0 que também indica que as alteracbes promovidas por tal instituto
juridico possibilitaram o fim do que era considerado um regime
constitucional de  tratamento nao-nacional dos investidores

estrangeiros'®.

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/95.

Redagdo anterior:

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
Art.176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

§ 10 - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se
refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicOes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 6, de 15/08/95.

Redagdo anterior:

§ 19 - A pesquisa e a lavra de recursos minerais € o aproveitamento dos potenciais a que se
refere 0 "caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da /e, que estabelecera as condigoes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

10% Apenas a titulo de curiosidade, a questdo do tratamento nacional é efusivamente defendida
pelos investidores estrangeiros, pois apregoam a necessidade de igualdade de condicbes para
competir com o investidor nacional. Mas quando se discute a legitimidade de opcdes de
arbitragem internacional para a solucdo de questdes referentes aos IEDs, como € o caso do
ICSID, alegando-se que dessa forma os investidores nacionais estariam recebendo tratamento
desigual frente aquele oferecido aos investidores estrangeiros, pois aqueles, diferentemente dos
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Quadro VI

RESTRICOES A ENTRADA DE IEDS ANTES E DEPOIS DE 1995

antes de 1995 depois de 1995
Setor Monopdlio restricdo aos | Monopdlio Restricao aos
publico? IEDs? Publico? IEDs?
Apenas
minerais
Mineragao nao Sim, até 49% |Nao radioativos
Oleo e gas sim Sim N3o ndo
Aprovagao
Telecominicagdes | na maioria Sim Nao caso0-a-caso
Somente rede
Energia elétrica sim Sim de distribuicdo | ndo
Refino de Petréleo |sim Sim Ndo nao
Midia nao Sim, até 30% |ndo sim, até 30%
Aprovacgao Aprovacgao
Servicos financeiros | ndo caso-a-caso |nao Cas0-a-caso
Servicos aéreos nao Sim, até 20% |Nao sim, até 20%
Pedagio nao Sim, até 20% |Nao sim, até 20%
Transporte de
seguranca nao Sim Ndo sim
Aprovacgao Aprovacgao
Propriedade rural | ndo caso-a-caso | Nao Caso-a-caso
Propriedade de
fronteira nao Sim Ndo sim
Loterias sim Sim Sim sim
Servigos
hospitalares nao Sim Nao sim

Adaptado de: UNCTAD (2005e), p.41.

Efetivamente se observa que apos as emendas a Constituicao, o
Brasil tornou-se amplamente liberalizado a entrada de IEDs. Algumas
restricoes ainda existem, como se pode observar no quadro VI, mas se
pode dizer que nao se trata, na maioria dos casos, de total proibicao da
entrada de IEDs no setor, mas sim de uma necessaria obtencao de
aprovacao caso-a-caso (UNCTAD, 2005e).

A despeito da importancia dada a Emenda Constitucional n°.6,

as alteracdes da Constituicao de 1988 se deram em conjunto com mais

Ultimos ndo teriam a possibilidade de acessar tal foro internacional, percebe-se uma irritacao
das grandes poténcias e dos organismos internacionais. Talvez a questdo, para os investidores
internacionais e organismos internacionais ndo gire bem em torno de busca de igualdade de
tratamento e sim de exigéncia incontrolavel por vantagens.
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quatro outras emendas: a EC n©. 5, de 15 de agosto de 1995, que alterou
0 § 2° do art. 25 da Constituicao Federal, extinguindo o monopdélio dos
Estados na exploracdo de gas canalizado; a EC n°. 7, de 15 de agosto de
1995, que alterou o artigo 178 da Constituicdo (além do art. 246 que nao
tem relacdo direta com o tema), extinguindo o monopdlio nacional para o
transporte de mercadorias na cabotagem e na navegacao interior; a EC
n°. 8, que alterou em parte o artigo n°. 21 da Constituicao , extinguindo a
parcela de controle estatal sobre servicos de telecomunicagdes (ver
quadro VI); e EC n°. 9, que alterou o artigo n°. 177 da Constituicdo'®,

extinguindo o monopdlio estatal na exploracao de petréleo.

|106

2.2.3 Direito Integracional™ e Internacional

105 Art,177 - Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a importagdo e exportagao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio
de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 19 - A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdao das atividades
previstas nos incisos I e II deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas em lei.

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/95.

Redagdo anterior:

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das atividades
nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo, em
espécie ou em valor, na exploracdo de jazidas de petroleo ou gads natural, ressalvado o disposto
no art. 20, § 19,

§ 20 - A lei que se refere o § 1° dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio nacional;

II - as condicdes de contratacdo;

III - a estrutura e atribuigdes do érgao regulador do monopdlio da Unido.

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/95.

§ 39 - A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territdrio
nacional.

Renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/95.

16 0 presente trabalho utilizard o termo “integracional” e seus derivados para se referir a
natureza das normas criadas dentro do ambito do processo de integracdo econémica do
Mercosul, ja que o autor entende que o termo “comunitario”, apesar de mais utilizado ndo é
correto, pois se refere apenas a realidade existente no @mbito da Unido Européia. Isso se da
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2.2.3.1 Mercosul

Como membro do bloco regional é de se esperar que a
normatizacao sobre IEDs produzida no ambito integracional venha a
produzir efeitos no Brasil. Porém, na realidade, como em quase todos os
aspectos ligados a tematica da integracdo regional dos paises sul-
americanos, o Mercosul, a questdao se encaminha para o desinteresse do
corpo administrativo-governamental, para a falta de comprometimento da
politica externa (ndo sd a brasileira, como a de todos os membros) e para

a inabilidade negocial brasileira.

Ja se pode adiantar que no frenesi inicial, alguns anos depois da
constituicao do bloco, quando as esperancas e a vontade da
implementacdo de politicas comuns superavam os obstaculos intra-
regionais, foram criados trés instrumentos legais que versam sobre o
assunto, quais sejam: a) o protocolo de Col6nia (MERCOSUL/CMC/DEC no.
11/93) que trata dos investimentos procedentes dos Estados-membros do
processo integracional; b) o protocolo de Buenos Aires
(MERCOSUL/CMC/DEC  n©. 11/94) que trata dos investimentos
provenientes de Estados nao-membros do Mercosul; c) decisao 08/93 do
Conselho do Mercado Comum (CMC), que indica a necessidade de

regulacdo minima para os fluxos de capital.

Em suma, os dois Protocolos sao os tratados mais relevantes

dentro da tematica concernente com o tratamento de IEDs no Mercosul,

107

pois, além de estabelecer o que se entende por investimento ™, indica os

objetivos que permearam a decisao negociada intrabloco sobre o tema.

pois o diferencial da supranacionalidade s pode ser observado no bloco europeu. Nesse
sentido ver: SEITENFUS, Ricardo A. S.; VENTURA, Deisy. Introdugdo ao Direito Internacional
Publico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

197 0s termos do artigo 1° do Protocolo de Buenos Aires, que define o que é investimento s&o
os seguinte: “ O termo ‘investimento” designard, em conformidade com as leis e
regulamentacOes do Estado Parte em cujo territdrio se realize o investimento, todo tipo de ativo
investido direta ou indiretamente por investidores de um terceiro Estado no territério do
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A Dec. 08/93 do CMC, conforme salienta Silveira (2002) foi
internalizada pelo Uruguai (leis 16.749, 16.774; Dec. 344/96 e Circ. BCU
1.534) e pelo Paraguai (lei 210/93), sendo que Brasil e Argentina
argumentaram que ja possuiam legislacado que tratava da
regulamentac3o!® de movimentos de capital & época da concretizacdo da

norma integracional.

Ambos os protocolos ainda ndo sao validos, pois o de Col6nia,
apenas a Argentina o incorporou ao sistema juridico nacional e o de
Buenos Aires soma-se, além da Argentina, o Paraguai. Assim, verifica-se a
pouca importancia que o Brasil da a questdo de IEDs dentro do Mercosul,
0 que ndo é de se estranhar, pois se nem dentro do pais o assunto é
tratado com a postura que deveria, imagine em um ambito internacional
de negociagao, onde, apesar da definicao de bloco de “integracao”, ainda

predominam a competicdo e a rivalidade histéricas.

Interessante é notar, porém, que no predambulo do protocolo de

Buenos Aires se estabelece a harmonizacao juridica dos Estados-parte,
conforme se segue:

“Destacando-se a necessidade de se harmonizar os principios juridicos gerais

a serem aplicados por cada um dos Estados-parte aos investimentos

provenientes de Estados ndo-parte do Mercosul, visando a nao criar condicOes
diferenciadas que nao distorcam o fluxo de investimentos”.

Estado-parte, de acordo com a legislacdo deste. Incluird, em particular, ainda que nao
exclusivamente:

a) a propriedade de bens mdveis e imdveis, assim como os demais direitos reais tais como
hipotecas, caucdes, e direitos de penhora;

b) acles, cotas societarias, e qualquer outro tipo de participacao em sociedades;

c) titulos de crédito e direitos a prestacdes que tenham um valor econémico; os empréstimos
estardo incluidos somente quanto estiverem diretamente vinculados a um investimento
especifico;

d) direitos de propriedade intelectual ou imaterial incluindo em especial, direitos do autor,
patentes, desenhos industriais, marcas, nomes comerciais, procedimentos técnicos, know-how
e fundo de comércio;

e) concessdes econdmicas conferidas por lei ou contrato, incluindo as concessdes para
prospeccao, cultivo, extracdo ou exportacdo de recursos naturais.

108 Silveira (2002) salienta, porém, que n3o se observa na legislacdo brasileira, norma com
conteudo semelhante a Dec. 08/93, a despeito do indicado pelo Itamaraty.
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Observa-se que o fundamento da norma é evitar a criacdo de
competicao intrabloco na corrida pela atracao de IEDs. Somente esse
motivo poderia ser suficiente para afastar o legislador brasileiro de uma
apreciacao e posterior incorporacao da norma, apesar de que tal atitude

seja prejudicial ao processo de integragao.

Além disso, observando-se mais detidamente o protocolo de
Buenos Aires verifica-se que assuntos cruciais como a promogao de
investimentos'®®, tratada no item “B” do artigo 2° e a protecdo de
investimentos tratada no item “C” do mesmo dispositivo, ficam a cargo

dos paises, isoladamente.

Outro ponto interessante é o abordado no item “H” do artigo 2°,
que trata da solucao de controvérsias entre um investidor e um Estado-
parte. Observa-se que o critério de escolha da jurisdicdo aplicavel fica
totalmente a cargo do investidor. Esse item tem importancia capital, pois
ao estabelecer a possibilidade de escolha de solucdo de controvérsia entre
Estado e investidor através de meios arbitrais (incluindo-se ai instituicdes
internacionais de arbitragem, como o ICSID), vai de encontro ao
posicionamento brasileiro nesse sentido. O Brasil é o Unico pais do bloco
gue nao assinou a Convencao de Nova Iorque e portanto nao faz parte do
ICSID (MAYORGA, 1999), o que, se levado em consideragao as regras da
prépria instituicdo e seu histdrico interpretativo'® (por exemplo os casos
Mafezzini e Piramides) ndo impediria o pais de ser levado ao procedimento

arbitral se porventura o pais internalizasse a Dec. 11/94.

N3o obstante essas determinacdes, o que também chama a
atencao, é o fato de que essas normativas constituem-se, quando muito,
em um guia de definicdes acerca de investimentos. Nao estabelece uma

politica comum intrabloco, que vise um incentivo aos IEDs. Nao

109 Artigo 2°, “B”, 1, da Dec. 11/94 do CMC: “Cada Estado-parte promovera em seu territrio os
investimentos de Terceiros Estados , e admitird tais investimentos conforme suas leis e
regulamentagoes”.

110 para saber mais sobre o assunto, ver: STERN, Brigitte. O Contencioso dos Investimentos
Internacionais. Barueri: Manole, 2003.
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estabelece ainda, uma politica de planejamento industrial ou o
desenvolvimento de planilhas de vantagens regionais para a aplicacao de

investimentos estrangeiros.

Assim, conforme afirma Chudnovsky (1999, p.11), “as politicas
contemporaneas de competitividade exigem um elevado grau de
coordenacao entre autoridades, agéncias e instancias governamentais”, o
que efetivamente ndo se observa no Mercosul. Além disso, continua
dizendo que “ tudo isso esta ausente do quadro regional: o Estado esta
fragmentado, os governos nao se articulam, os instrumentos estao

dispersos e o capital nacional esta na defensiva”.

Conclui-se entao, que apesar de existir algumas normativas
acerca de Investimentos estrangeiros no quadro legislativo do Mercosul,
observa-se que sao mecanismos insuficientes, além de inoperantes, ja que
ndo estdo em vigor, face ao descaso dos Estados parte. Para a existéncia
de uma politica comum relativa a esse tema, politica essa absolutamente
necessaria para a atracao de IEDs para o Mercosul, de maneira efetiva e
equilibrada, evitando distor¢des intrabloco, ha que se ter o
desenvolvimento de normas mais bem trabalhadas, mais especificas, que
tratem do fendmeno da forma mais ampla possivel. Além disso, um pouco
de seriedade e comprometimento por parte dos Estados parte é
ingrediente imprescindivel para que essa e qualquer outra politica
trabalhada no ambito do Mercosul tenha resultados.

Assim, hoje, ndo ha que se falar em politica sobre investimentos
no Mercosul. Esse assunto é tratado de maneira fragmentada pelos
Estados parte, que desenvolvem autonomamente suas proprias politicas

sobre esse assunto.

2.2.3.2 Direito Internacional
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Um importante aspecto relacionado com os IEDs, e obviamente
intrinsecamente ligado com a sua natureza (afinal os IEDs consistem em
uma relacao internacional entre pessoas e paises) é a grande influéncia
do Direito Internacional. Porém, ao que parece, no Brasil a influéncia é
minima, ja que pelo que se observa, em questdes que afetem sua
capacidade de decisdo em politica econOmica, ndao existem acordos
internacionais vigentes e nenhuma vinculagao a regras internacionais no

tocante a IEDs.

Outro fator relevante nasce da analise do cenario internacional
corrente. Dado o fracasso em negociacoes coletivas e por isso,
possivelmente instituidoras de normas e regramentos mais gerais, como é
0 caso, por exemplo, dos fracassos de negociacdes no ambito da OMC, ou
o fracasso da ALCA, os paises desenvolvidos tém optado por normatizar
suas relagdes econOmicas com outros paises, através de regramentos
mais especificos, representados pelos acordos bilaterais. Nesse ponto,
parece ser uma tendéncia geral dos paises desenvolvidos se desviarem de

negociacoes multilaterais dando preferéncia para aquelas bilaterais.

Em IEDs a realidade nao é diferente. Os BITs, ou acordos
bilaterais de investimento tém se tornado a maneira mais utilizada de se
celebrar um acordo sobre investimentos. Segundo a Unctad (2004),

haviam, no mundo, cerca de 2.316 BITs celebrados até o fim de 2003.

E, dentro desse total, o Brasil assinou 14 Acordos de Promocao e
Protecao de Investimentos. Levando-se em consideracdao a posicao do
Brasil, como grande receptor de IEDs, esse numero é irrelevante. Mas,
mudando-se o foco da analise, esse dado passa a ser relevante a partir do

momento em que se verifica que nenhum desses acordos esta em vigor.

Seis desses BITs, negociados com o Chile, Franca, Alemanha,
Portugal, Reino Unido e Suica, ndo obtiveram aprovacao no Congresso
Nacional e por isso nao foram ratificados. O principal motivo elencado

pelo legislativo como justificativa para a negativa de aprovacao se deu
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com base no principio da igualdade de tratamento entre investidor
nacional e investidor estrangeiro. Nesse sentido, a previsao, sempre
presente nos BITs, de solucdo de controvérsias entre investidor
estrangeiro e Estado receptor do investimento se dando em ambitos
internacionais de arbitragem (principalmente ICSID), seria contra a
Constituicao, pois ofereceria vantagens aos investidores estrangeiros nao

extensiveis aos nacionais!!..

Os outros oito BITs, negociados com Bélgica, Cuba, Dinamarca,
Finlandia, Italia, Holanda, Coréia do Sul e Venezuela nem chegaram a ser
enviados ao congresso para aprovacao. Desde 1999 o Brasil nao assinou

nenhum novo BIT.

Isso é importante porque mostra o pouco interesse da politica
nacional em relacdo a esse tipo de acordo!!?. Mostra também que ainda
existem duvidas acerca dos beneficios trazidos com esse tipo de acordo
bilateral liberalizante, no tocante a recepcao de IEDs, ja que o Brasil,
mesmo sem fazer parte de nenhum BIT que esteja em vigor''®, é um dos

maiores receptores mundiais de IEDs.

Outro importante indicativo sao os tratados contra bi-tributagao.
O Brasil possui 22 tratados desse tipo devidamente ratificados, concluidos
com: Alemanha (Dec n°. 76.988/76), Argentina (Dec n°. 87.976/82);
Austria (Dec. 78.107/76); Bélgica (Dec. 72.542/73); Canadad (Dec. n°.
92.318/86); China (Dec n°. 762/93); Coréia do Sul (Dec n°. 354/91);
Dinamarca (Dec n°. 75.106/74); Equador (Dec n°. 95.717/88); Espanha
(Dec n°. 76.975/76); Filipinas (Dec n°. 241/91); Finlandia (Dec n°.
2.465/98); Franca (Dec n°. 70.506/72); Holanda (Dec n°. 355/91);
Hungria (Dec n°. 53/91); india (Dec n°. 510/92); Italia (Dec n°.

111 Nesse sentido: Stern (2003); sitio do ICSID na internet: www.worldbank.org/icsid/

112 yverifica-se em alguns caso uma verdadeira aversdo a eventual influéncia normativa externa
no direito nacional.

13 Na realidade existe um tratado de investimentos em vigor. E 0 acordo de garantia de
investimentos com os Estados Unidos, incorporado no Brasil pelo Decreto Presidencial n°
57.943, de 10 de margo de 1966.
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85.985/81); Japao (Dec n°. 81.194/78); Luxemburgo (Dec n°. 85.450/80);
Noruega (Dec n°. 86.710/81); Republica Tcheca (Dec n°. 43/91); Suécia
(Dec n°. 77.053/76).

Em nivel multilateral, pode-se dizer que o Unico acordo que
eventualmente surtiria algum efeito sobre o Brasil, j& que é Estado-
membro da Organizacdao Mundial do Comércio, seria o TRIMs (T7rade
Related Investment Measures), acordo multilateral da OMC que busca a
eliminacdo das restricdes ao comércio e a facilitagdo da entrada de capital
estrangeiro, conforme a otica liberal da OMC (SILVEIRA, 2002). Porém,
esse acordo ainda nao produz efeitos, e, a0 que parece, pode nunca
produzir, j& que as negociacdoes na OMC estdo engessadas pela questdo
dos subsidios agricolas.

Além do que, conforme salienta Silveira (2002, p. 194):

“Verifica-se que o acordo TRIMs por ora contempla apenas os interesses e
objetivos individuais das nagdes desenvolvidas. Ao deixar de condenar as
praticas abusivas das empresas transnacionais, mas simultaneamente vedando
a adocdo das medidas que as evitam pelos paises hospedeiros, o TRIMs acaba
refletindo de forma exclusiva os interesses unilaterais dos exportadores de
capital”.

Além disso, salienta-se (SAIE, 2002) que o Brasil ndo é parte em
outros acordos internacionais com influéncia sobre os IEDs, seja direta ou
indireta. Seriam eles: a) BIT com os EUA; b) Acordo contra bi-tributacao
com os Estados Unidos; c) Convencgao Interamericana contra a Corrupgao;
d) Convencao de Nova Iorque sobre Reconhecimento e Cumprimento de

Laudos Arbitrais Estrangeiros.

N3o se pode deixar de lembrar que o Brasil também nao é parte
da Convencao de Washington, que criou o ICSID (/International Centre for
Settlement of Investments Dispute). Esse organismo, ligado ao Banco
Mundial, é o foro arbitral internacional que tem se tornado a vedete na

solucao de disputas entre Estados e investidores estrangeiros. Conforme
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ja discutido, a vinculacao ao Protocolo de Buenos Aires submeteria o

Brasil a esse organismo.

Assim, resta saber quais sdo as tendéncias da politica econdmica
brasileira (da politica como um todo), pois ndao se observa nenhuma
vinculagcdao nacional direta com os regramentos internacionais sobre o
tema. Importante é salientar que apesar da vinculacdo brasileira com as
chamadas “metas do FMI”, que provocaram mudangas significativas na
politica econdmica, isso parece, ainda, pouco interferir nas tendéncias
nacionais de regramentos sobre investimentos, do contrario, era de se

esperar que o Brasil ja fosse parte do ICSID.
2.4 Indicativos de politica economica

Batista (2001) indica que a inser¢cdo na economia internacional é
necessaria e deve ser feita de maneira adequada aos nossos interesses. E
essa insercao deve incluir capitais estrangeiros (IEDs) sempre e tao
somente se criarem empregos e possibilitarem a transferéncia e o
crescimento da tecnologia, permitindo a producao tanto para o mercado
interno como para exportacao. E efetivamente, grande parte dos
beneficios, pregados pela ordem econdmica mundial, que seriam trazidos
com a abertura dos mercados aos IEDs se concentram nessas

hipoteses!!*.

Depois de tudo o que se analisou, tanto em questao
eminentemente numérica, quanto em questdo legislativa (no caso
exclusivo do Brasil), pode-se chegar a conclusao que existe, efetivamente
entre os paises do mundo — e o Brasil é um 6timo exemplo disso - uma
batalha acirrada para se tornarem mais e mais atrativos aos IEDs. Resta

saber, apesar dessa batalha e do sucesso (ou nao) em atrair

114 Verificar item 1.2.6.
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investimentos, de que forma os beneficios vem sendo absorvidos, se é

que efetivamente existem.

No Brasil, face aos dados obtidos, a crescente
internacionalizacdo da economia, ao volume e importancia do capital
estrangeiro e as alteracdes na parca e volatilizada legislagdao existente em
matéria de IED, verifica-se que existe uma grande liberalizacdo da
economia nesse aspecto. O Brasil € um pais onde, apesar de algumas
restricbes a IED, se obtém um dos maiores graus de liberdade do
investidor direto no mundo, visto que, segundo Matesco e Hasenclever
(2001), em 1998 ocupava a impressionante posicao de 8° economia mais

internacionalizada do planeta, com tendéncias crescentes.

Seguindo essa linha de argumentacao, a Unctad (2005e)
também indica que a economia brasileira é uma das mais
internacionalizadas do mundo, tendo um capital produtivo fixo oriundo de
IEDs em torno de 19,5% do total do pais, percentagem superior a média
mundial e, também, a média dos paises em desenvolvimento (cerca de
12%). Isso significa que de todo o ativo produtivo nacional (que inclui
plantas produtivas, bens, maquinas, capital financeiro, etc.) cerca de 1/5
esta sob o gerenciamento de transnacionais. Dizer, portanto, que o Brasil
necessita abrir ainda mais sua economia a IEDs acaba se tornando um

contra-senso.

Tomando-se por base esse indicativo de participacao das ETNs
no capital fixo do pais antes do boom de IEDs, que girava em torno de
3% (UNCTAD, 2005e), pode-se argumentar que o crescimento de mais de
16% em menos de dez anos significa um aumento gigantesco de
producdo. Mas, como alertam varios estudos (UNCTAD, 2004, 2005e;
CEPAL, 2004, 2005; SOUTH CENTRE 1999; etc.) esse aumento de capital
das ETNs no pais ocorreu muito em funcdao da aquisicdo de empresas
nacionais pré-existentes, ou seja, nao houve correlata criacdo de

capacidade produtiva, ja que se estima que IEDs caracterizando
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investimentos tipo green fie/ld> foram bem menores que aqueles

direcionados a aquisicdao de plantas existentes (LACERDA, 2000).

Outro dado relevante indica que as empresas transnacionais
produzem cerca de metade de tudo o que é exportado pelo Brasil. Porém,
a participacao das exportagOes brasileiras no mercado internacional que
representava 1,38% do total mundial em 1985, caiu para 1,01% em 1995,
e segundo a Cepal (2005), esse indice ndo mostrou sinais de recuperacao
até 2003. Esses dados podem indicar, dentre outros: a) que a afirmagao
dita e repetida anteriormente, de que as ETNs buscam o pais como parte
de suas estratégias de busca de mercado, é valida; b) que nao houve
geracao consideravel de capacidade produtiva, a ponto de produzir

excedentes destinados a exportacao.

Assim sendo, conforme indicado acima por Paulo Nogueira
Batista, uma das justificativas para a entrada de IEDs, que seria o
aumento da producao direcionada ao mercado externo nao se completa.
Porém, os indicativos nao param por ai.

Em se tratando de criagao de postos de trabalho, os dados sao
ainda mais paradoxais. Segundo o ultimo “Censo de Capitais Estrangeiros”
apresentado pelo Bacen (sitio na internet), referente ao ano de 2000,
verifica-se que a participacao no total das vendas nacionais (mercado
interno e externo) a cargo das filiais estrangeiras, atingiu o patamar de
46,9% do PIB (contra 35% em 1995). No entanto, as ETNs eram
responsaveis por apenas 2,1% do total de empregos no pais. Ou seja,
apesar de contarem com cerca de metade da capacidade produtiva do
pais, em termo reais, as ETNs contribuiam com pouco mais de um milhdo
e setecentos mil empregos (de um total de oitenta e cinco milhdes de

postos de trabalho).

115 Investimento green field é considerado aquele que cria nova capacidade produtiva, como se
estivesse sendo construida sobre um campo verde, onde antes ndao se produzia nada; dai o
termo.
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Isso indica, dentre outros: a) que a geracao de postos de
trabalho no Brasil, advindos do aumento de entrada de IEDs é uma
falacia; b) que as ETNs sao detentoras, quase com exclusividade, dos
ninchos de maior desenvolvimento tecnolégico e de automacao, ja que
possuem maior produtividade que as empresas nacionais, com menores
postos de trabalho, o que significa também, que a transferéncia de
tecnologia é, do mesmo modo, outra faldcia; c) que as ETNs estao
eminentemente alocadas em setores de producao com grande valor

agregado.

A Cepal (2005) indica claramente que as expectativas de
beneficios esperados com a entrada de IEDs na economia brasileira nao
foram, em grande parte, correspondidas. Na realidade, o ganho patente
gue se observa foi uma maior capacidade de financiamento externo, o que
se coaduna com a perspectiva ja levantada, na qual os beneficios dos
IEDs para o meio politico nacional, a despeito do discurso proferido, se

concentram no financiamento do déficit da balanca de pagamentos.

Efetivamente, conforme traz a Unctad (2005e) e a Cepal (2005),
foram os vultuosos montantes de IEDs que adentraram no pais, a partir
de 1994, que financiaram os déficits da balanca de pagamentos
ocasionados pela nova politica econdomica do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Isso demonstra também que a politica nacional nao
consegue olhar para a frente, tracando suas metas com base em
problemas correntes, ou seja, sem um comprometimento efetivo e

vinculativo com o futuro.

Conforme salienta Comparato (2005), a “acao politica auténtica
é sempre de natureza dialética e desenvolve-se em torno de trés questdes
fundamentais: Quem somos? O que queremos? Contra o que lutamos?”
Uma analise, mesmo que superficial do contexto politico nacional permite
observar que no Brasil essas sao trés questdes sem resposta. E, atendo-se

a segunda questao, pode-se argumentar que realmente ndo existe
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nenhum projeto de desenvolvimento nacional que possa indicar o que

queremos e como fazer para chegar até |a.

Eis um dos problemas (talvez o mais grave) da politica brasileira
de atracdo de IEDs!'®, Pode-se dizer isso, pois a auséncia de um plano
diretor é fator decisivo para o desperdicio de oportunidades de
crescimento. Como diz Comparato (2005), “as elites politicas brasileiras
estdo destituidas de projeto e ja ndao tém nenhuma missdo politica a

cumprir”.

Nesse sentido, Lacerda (2000) indica que enquanto os paises
asiaticos adotaram uma estratégia ativa de insercao internacional, com a
producdo oriunda de IEDs dirigida a exportacao, os paises latino-
americanos pouco avangaram nesse sentido, o que trouxe, atualmente, no
mais das vezes, incapacidade de crescimento e aumento da

vulnerabilidade externa.

Esse atraso se da, justamente, na auséncia de um plano diretor
nos paises latino-americanos. E o discurso neoliberal de que os paises nao
devem interferir no mercado, o que obviamente também se aplica no caso
dos IEDs, conforme salientado no inicio do capitulo, é pura retorica.
Lacerda (2000) lembra, dentro desta perspectiva, que esse discurso
liberalizante presente e dominante no cenario (ideoldgico) internacional
nao tem fundamento na pratica, ja que os proprios paises desenvolvidos

sao altamente protecionistas.

Além disso, verifica-se também que tanto paises desenvolvidos
como alguns em desenvolvimento, adotam politicas que dirigem ou
induzem as decisdes empresariais (LACERDA, 2000). Esse é o caso, por
exemplo, da China, pois, como salienta o autor, embora os Estados

sofram um cerceamento de seu ambito de acao face a globalizacao, e isso

116 Apesar de tudo, como ja salientado, o artigo 172 da Constituicdo estabelece que “a lei
disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros”. Resta saber onde estara esse
“interesse nacional”.
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é evidente, “os paises em desenvolvimento que obtiveram maior éxito na
globalizacao foram aqueles que nao abriram mao de seu projeto de
desenvolvimento” (p.22).

O diferencial do relativo sucesso!’’, em especial, dos paises
asiaticos na absorcdo de IEDs e de seus beneficios se reflete na existéncia
desse planejamento. O exemplo da China é contundente, pois apos a
abertura comercial, fase em que os IEDs eram direcionados, através da
acdo governamental, a criacdo e aumento de plataformas produtivas
(sempre em associagdo com empresas nacionais, o que facilitou a
transferéncia de tecnologia) direcionadas a exportacao, hoje verifica-se
uma relacao de entrada de IEDs seletiva, feita em favor daqueles que

possuam grande ativo tecnoldgico e de inovacao.

Dessa forma, Batista (2001) salienta que, uma politica de
desenvolvimento que efetivamente se pretenda real (o que a afasta da
comum e nao-rara demagogia politica) e efetiva, deve pressupor a
existéncia de um projeto econémico nacional. Além disso, seria mais
correto se falar em um projeto de desenvolvimento nacional, que
estabeleca metas e politicas para um desenvolvimento social, econémico,

politico, ambiental, etc.

E se, como alerta Comparato (2005), “a forca vital de uma nacao
se apodia sempre na consciéncia coletiva de que existe um objetivo comum
a alcancar”, pode-se dizer que a nagdo brasileira se perde, por auséncia

de programas definidos para o futuro.

117 Diz-se relativo sucesso pois ainda ndo se sabe ao certo a extensdo dos beneficios trazidos
com essa mudanga na politica econémica, mormente chinesa. Pelo que se mostra, os beneficios
se concentram em pequenas parcelas da populacdo, sendo que grande parte do povo chinés
nao possui ganhos quantificaveis com essas nova politica do governo de Pequim.
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Capitulo 3 — Economia, IEDs e Etica: Uma saida possivel?

"Talvez se percebesse, num estado de &nimo
socradtico, que se os homens se dessem ao trabalho
de se informar e aferir as repercussées dos seus
atos, em geral compreenderiam que qualquer dano
a sociedade, afinal, seria um dano a eles mesmos.
Mas nem sempre os homens consideram as colsas
com atengdo, e muitas vezes agem por impulso ou
ignoréncia”.

Rusself*®

Viu-se®, no decorrer de capitulos anteriores, que essa fome
insaciavel por investimentos estrangeiros diretos esta intimamente
relacionado com o modelo econémico neoliberal vigente, que faz dos IEDs
fonte de desenvolvimento econdmico e, na esteira deste, desenvolvimento
social. Isso fica bem claro a partir do momento que os arautos do
progresso irrestrito da economia capitalista fazem dos IEDs, através de
documentos como o Consenso de Washington ou das Cartas de Intengoes
do Fundo Monetdrio Internacional uma das principais medidas a serem
implementadas e expandidas, para se atingir tanto o equilibrio como um

salto sustentavel na classificacao mundial baseada no PIB.

Mesmo aquela modalidade de investimento que pode ser mais
relacionada com possibilidade de desenvolvimento de nagdes pobres, ou

seja, as ajudas oficiais para o desenvolvimento, estdao intimamente ligadas

118pussell (2001, p.381).

19 Uma importante adverténcia deve ser feita, antes de se iniciar a leitura deste capitulo. Pode
parecer estranho, em um primeiro momento, observar que teorias e autores tdo dispares
quanto Duguit, Jodo Paulo II e Hannah Arendt surjam no texto como se fossem “velhos
amigos”, concordantes em suas convicgoes, quando na realidade sdo, globalmente falando,
incompativeis. O autor tem isso em mente e o texto ndo pretende minimizar essas importantes
e fundamentais diferencas, porém, como em quase todos os aspectos da vida, os mais
diferentes e contrarios fenémenos comportam pequenas semelhancas e possibilitam
desdobramentos convergentes, e é isso o que se propde fazer, com a finalidade de se
estabelecer os mais diversos parametros que fundamentam a aplicacao do que se chama ética
da responsabilidade, tendo sempre como plano-base, a construcdo de Hans Jonas. Como
exemplo do que se menciona acima, é justo observar que a obra desse judeu radicado nos
Estados Unidos, principalmente sua tese de doutorado, tratando sobre Santo Agostinho e o
problema paulino da liberdade, muito influenciou Hannah Arendt.



com a vinculacao dos paises que as recepcionam a programas de ajuste
estrutural, que na verdade se mostram como adequacao a principios e
politicas do livre mercado. E essas politicas avancam a passos rapidos, ja
que as taxas de IEDs para alguns paises em desenvolvimento demonstram
gue esse processo levado a cabo pelas ETNs sao um grande indicativo do
incremento do processo de globalizacao (ao menos economica, financeira

ou produtiva).

Mas que globalizacdo sera essa? Sera algo inclusiva, que agrega
valores e desenvolvimento humano, cultural, social, econ6mico, etc., a
humanidade, ou serd mais um processo de e para poucos com uma
marginalizacdo para muitos? O Papa Jodo Paulo II (2001) ja manifestava a
sua preocupacao com a globalizacdo, quando salientou que ela, por si so,
nao garantiria a distribuicao justa dos bens produzidos, sendo, na
realidade, um processo que culminaria, por um lado, em uma maior
concentracao de renda e de poder em poucas maos (particulares), e por
outro, em uma perda de soberania estatal. Assim, o livre mercado, como
caracteristica patente de “nosso” tempo, ndo poderia ser tao “livre”, pois,
de fato, “existem necessidades humanas imprescindiveis, que ndo podem
ser deixadas a mercé desta perspectiva [do livre mercado], pois correm o

risco de ser eliminadas (sic)”.

Kiing (1999, p.382), trabalhando com o conceito de globalizacao
contemporanea, que tem em sua frente econd6mica um dos mais palpaveis
exemplos de sua velocidade e interdependéncia, indica que a “ascensao
econdmica de alguns paises em desenvolvimento desvia a atencdo do

numero sempre crescente daqueles que vivem na extrema pobreza”.

Comprovando esse fato, a Unctad (2002), salienta que o modelo
de globalizacdo atual esta contribuindo para a piora nas condicdes de vida
dos paises pobres dependentes da exportacao de commodities, ou seja, a
grande maioria deles. Nesse sentido, o comércio internacional e o SFI

estariam intimamente ligados a manutencao e majoracao do indice de
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pobreza nos paises menos desenvolvidos!® (n3o exportadores de

petréleo).

Jodo Paulo II (2001), indica que o crescimento econémico deve
ser integrado por outros valores, com o fim de se tornar o que chamou de
“processo qualitativo”, ou seja: “igualitario, estavel, respeitador das
individualidades culturais e sociais, e de possivel realizacdo sob o ponto
de vista ecolégico”, além do que ndo se pode esquecer de um
investimento no ser humano e em suas capacidades. Assim, a globalizacao
deveria ser, de fato, um processo global, no sentido de estender a todos
também seus beneficios e ndo somente seus Onus, ou como se diria em
direito ambiental, suas externalidades negativas'?!; esforcando-se por
combater e eliminar a marginalizacao social, econdmica e politica. Além

|II

disso, essa globalizacdo realmente “global” deveria também garantir uma
espécie de “qualidade total”, tornando o homem o protagonista dos
mecanismos produtivos e ndo seu escravo, exigéncia essa que ficaria a

cargo das novas tecnologias.

Coloca, ainda, que o processo de mundializacao (utilizando a
expressao francesa) € um fendmeno intrinsecamente ambivalente, pois
estd a meio caminho entre “um bem potencial para a humanidade e um
dano social com graves conseqiiéncias” (JOAO PAULO II, 2001). Nesse
mesmo sentido, Jonas (1995) e Buey (2000a, 2000b) colocam que a ética
da responsabilidade, como sera visto em seguida, nesse mundo em que a
ciéncia e a técnica avancam assombrosamente, é a contrapartida a
ambigiidade intrinseca ao progresso, conforme indicado nos versos de

Holderlin'?% “ali onde estd o perigo brota também a salvacdo”. Essa ética

120 ynctad (2002, p.VII) indica que a relacdo de renda per capita entre os 20 paises mais ricos e
0s paises menos desenvolvidos ndo exportadores de petroleo era de 16 vezes na década de
1960. Em 1999, essa relacdo passou para 35 vezes!

121 A doutrina do direito ambiental utiliza esse conceito para indicar os prejuizos e 6nus
advindos de determinada atividade produtiva, como por exemplo, plantacdes de soja. As
externalidades negativas seriam “divididas” com toda a comunidade (poluicdo dos mananciais),
enquanto as positivas (lucro) obviamente nao.

122 HOLDERLIN, Friedrich. Hysperion, apud: BUEY (2000a).
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para a civilizacdo tecnoldgica erigida por Hans Jonas, pode ser, da mesma
forma um importante recurso para o entendimento e o gerenciamento das
guestdoes que surgem advindas da globalizacdao financeira, mormente (e

no caso desse trabalho) os IEDs.

Outrossim, Joao Paulo II (2001), continua dizendo:

Para orientar em sentido positivo o progresso (sic) sera necessario
empenhar-se profundamente por uma "globalizacao da solidariedade", que
se deve construir mediante cultura, regras e instituicdes novas, a niveis
tanto nacional como internacional. Sera preciso, sobretudo, intensificar a
colaboracao entre politica e economia, para aprovar projetos especificos que
tutelem quem poderia vir a ser vitima de processos de globalizacdo em
escala planetaria.

Ademais, em se tratando apenas de Brasil, observou-se que os
beneficios advindos de IEDs sao relativos, o que se da, talvez, pela total
auséncia de um plano nacional de desenvolvimento que defina as
prioridades da nacao e o papel que esses aportes de capital estrangeiro
desempenhardo nesse longo processo. Falta, em suma, um compromisso
com o futuro da sociedade, o que atestaria, conforme o principio ético de

Jonas (1995), uma auséncia de responsabilidade.

Por outro lado, nesse mundo, em que a pobreza e a fome
avancam como contrapartida de todos os avancos técnico-cientificos e,
“consequentemente”, de bem estar de uma minoria abastada, o modelo
de Estado evita (esse termo parece mais apropriado que algum outro,
como i.e. “é impedido”), em grande parte das vezes, dar-se conta das
necessidades que deveriam pautar sua atuacao. Além do que, Farena
(2001) indica que amplas modificagdes no ambito do poder, influenciado
sobremaneira pela prdaxis da economia e do acumulo capitalista
exacerbado, “desviam os resultados esperados [como diminuicao do
abismo social, desenvolvimento de tecnologias nacionais de producao,
crescimento humano e social, etc.] em nome de politicas ditadas sob o
nome do interesse comum — mas que nao raro voltam-se para os

interesses imediatos dos setores dotados de poder de pressao”. Nao da
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para se deixar de pensar nas politicas econdOmicas nacionais — ou melhor,

na inexisténcia dessas politicas - para a atracao de IEDs.

Patente ficou também a idéia de que os IEDs auxiliariam no
desenvolvimento (no sentido mesmo de progresso) de nagdes mais pobres
gue nao poderiam arcar sozinhas com o financiamento de sua producao
ou que talvez poderiam fazé-lo sim, mas a um custo muito elevado.
Levando-se em consideragao que esse discurso seja, ao menos em parte,
verdadeiro (e, na pratica, se pautado em um programa de
desenvolvimento muito bem elaborado, talvez auxiliasse no processo,
sem, contudo, determina-lo), uma questdo de fundo, e talvez de maior
importancia, surge, inquirindo: que tipo de desenvolvimento seria esse?
Até que ponto seria ele desejavel, pois ao receber IEDs produtivos que
aplicam a racionalidade produtiva de paises como os EUA, ndo se estaria
também importando seus modelos insustentaveis de desenvolvimento (e
de consumo)? E o desenvolvimento, pode efetivamente acontecer sem
uma grande mudanca estrutural nas capacidades econémicas das grandes

nagOes desenvolvidas?

O que se propde, entdo, é que toda essa discussdo centra-se no
que se pode chamar de responsabilidade (ou sua auséncia), seja nas
decisOes politicas, na economia, no envio/recepcao/aplicacao de IEDs, na
atuacao das empresas transnacionais, no dia-a-dia dos individuos. A sua
auséncia ou existéncia, talvez seja o diferencial entre o sucesso de um
desenvolvimento possivel (em termos diferentes, adiante observaveis) e
aceitavel (de todos), e seu fracasso, com conseqiiéncias apenas

especulaveis.

Esse é o panorama em que se inicia este capitulo, no qual os
dados anteriormente apresentados ganharao o seu mais importante
aspecto, qual seja, o ser humano, que como causador, meio e fim de
tantos numeros, da a eles implicagbes muito mais importantes que as

meramente matematicas.
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3.1. O principio de Responsabilidade em Hans Jonas

Hans Jonas (1995), iniciando seu trabalho no qual procura
estabelecer uma ética especifica para o que chama de civilizagao
tecnoldgica, parte do pressuposto que a acdao humana se modificou nas
Ultimas décadas. Conforme salienta Buey (2000b), Jonas vai
estabelecendo as mudancas que ocorreram a esse respeito, na histéria da
humanidade, destacando a vocacdo tecnoldgica do homem e o que isto
representa nas relagcoes entre ele e a natureza e entre os homens
também; “e desde ai, analisa as caracteristicas da ética havida, herdada,
dos velhos e novos imperativos, para chegar a conclusao de que falta uma
ética orientada para o futuro” (BUEY, 2000b, p.189), ou melhor, uma ética

da responsabilidade (3.1.1) orientada para o futuro (3.1.2).

Nesse momento, torna-se importante alertar que a construgao
tedrica de Jonas foi aplicada, principalmente nas questdes relacionadas
aos avancos da biologia e principalmente, na bioétical®®, pois nesses
ramos do conhecimento, a técnica, aliada ao avanco incomensuravel do
conhecimento cientifico explica bem a modificacao do paradigma do
conhecimento humano e suas possiveis conseqiiéncias desastrosas®.
Porém, nada impede, que ao se falar em avancos tecnoldgicos que
modificaram a acdao humana na modernidade, esteja também (e

principalmente) se pensando em questdes econdmicas.

Nesse sentido, de maneira ainda mais nitida que no ramo da
biologia, se verifica a absorcao de um poder legitimo (Estado) por outro,
anteriormente submetido ao primeiro e agora ilegitimo (economia). Essa

relacdo se intensifica, a partir do momento que se verifica, que, também

123 Nesse sentido, Veloso (2002).

124 De fato, as obras posteriores de Jonas se dedicaram quase que exclusivamente a
responsabilidade dentro do ambito da biologia e da medicina. Nesse sentido, ver: JONAS,
Hans. Sobre el fundamento ontoldgico de una ética del futuro.In: . Dios y otros ensayos.
Barcelona: Herder, 1998; JONAS, Hans. 7écnica, Medicina y Etica. Barcelona: Paidds, 1997;
JONAS, Hans. O principio da vida. Petropolis: Vozes, 2005.
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no conhecimento cientifico puro, os interesses que movimentam os
avancos sao quase sempre econdmicos e mercantis — a ciéncia e
tecnologia como forgcas produtivas que amarram a pesquisa ao mercado
(CHAUI, 2003), ou dito de outra maneira, a ciéncia sob o jugo do poder

economico.

Comparando essa perspectiva de adequacdo de seu principio
ético aos problemas econdomicos, Jonas (1995, p. 233) comprova essa
visao quando indica que a ameaca por excesso de éxito, a qual tenta fazer
frente a sua ética da responsabilidade, é fundamentalmente de dois tipos:
éxito econdmico e bioldgico. E isso traz claramente a idéia de que

desenvolvimento tecnoldgico é também desenvolvimento econGmico.

Assim, Jonas (1995) estabelece que em todas as éticas havidas

até hoje, alguns pontos comuns podem ser observados'?®, quais sejam: i)

12> Todos os pontos levantados por Hans Jonas querem indicar que, no passado, pela propria
caracteristica pouco dinamica dos avancos do conhecimento humano (incluindo dentro desse
conceito o que se pode chamar de ciéncia e técnica, hoje, cada vez mais tecnociéncia), as
mudangas realmente significativas, que poderiam fortalecer o sentimento de efemeridade do
homem como ser de permanéncia de suas costrucdes, ocorriam em espacos de tempo amplos
e, portanto, com maior possibilidade de adaptagao. Nesse sentido, Veloso (2002, p.23),
tratando da evolugdo da ciéncia no seu periodo aureo aduz que: “A busca pela particula
essencial, a constituinte basica de todas as coisas, sempre despertou o interesse dos homens, e
desde os primordios, na antiga Grécia, as discussoes sobre o assunto foram apaixonadas (...).
Leucipo, um dos ultimos filésofos pré-socraticos e seu pupilo Demdcrito legaram a humanidade
os conhecimentos gue durante séculos permaneceram como verdadeiros, até o surgimento da
época da razao e o inicio do desenvolvimento da ciéncia moderna. Foram anos de laténcia
intelectual, que explodiram no século XVII, com Copérnico, Galileu, Kepler e Newton e
prosseguiu até hoje, com uma aceleracao incrivel.

Esse quadro levou pelo menos dois mil anos para comegar a se definir e iniciar sua fundamental
mudanca. As idéias antigas que traziam certo conforto moral e intelectual ndo mais podiam ser
sustentadas em face dos novos avancos e a abodbada da ignorancia e do obscurantismo
cientifico dos séculos anteriores tinha que ruir. E ruiu, com grande estrondo e muita fumaca.
Apesar de todo esse panorama, o desenvolvimento da nova ciéncia se deu de forma compativel
com o tempo necessario que deve ser dispensado na formagcdo de um novo instituto ético,
capaz de analisar e discutir as novas descobertas. E mais que isso. As aplicagoes praticas do
conhecimento adquirido se tornavam muito complexas de se realizar, visto que os mecanismos
e opgoes disponiveis eram limitados. O conhecimento era, em suma, tedrico, e seu impacto real
na sociedade se dava apenas nos altos circulos intelectuais. O conhecimento era restrito e sua
difusdo complexa.

Foi nesse ambito especial que se desenvolveram as teorias éticas e controles normativos que
conhecemos hoje. O direito moderno nasceu com as revolugdes sociais dos séculos XVI, XVII e
XVIII, e nessa época, como ja explicitado, o impacto material das novas técnicas era minimo.
Da mesma forma, os valores éticos se limitavam a concepgOes religiosas que tentavam se
desenvolver para acompanhar as novas idéias. E quase da mesma forma se mantém até hoje, o
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a condicao humana, resultante da natureza dos homens e das coisas,
permanece, fundamentalmente fixa com o passar do tempo; ii) sobre essa
base fixa é possivel calcular com clareza e sem dificuldades o bem
humano; iii) o alcance da acao humana e consequentemente, sua
responsabilidade, estdo estritamente delimitados. Assim, indica que o
propdsito decorrente do trabalho seria demonstrar que tais premissas nao
sdo mais validas, pois a modificacdo da natureza das acdes humanas dada
através de suas novas capacidades (a técnica moderna) exige uma

mudanca também da ética.

Buey (2000b), aduz que nenhuma dessas éticas anteriores
podem indicar o horizonte acerca das regras de bondade e maldade nas
novas agoes humanas. Estabelece também que diferentemente da maioria
das éticas formuladas durante todo o século XX, a teoria trazida por Jonas
ndo é antimetafisical®, pois, se pautando no pressuposto de que o
progresso cego da técnica ameaga a humanidade (o que pode ser aplicado
a todas as técnicas humanas que visam o desenvolvimento, como as
técnicas econdmicas observadas nos dias de hoje), elege a necessidade
de se voltar novamente a metafisica, “que, com sua visao, deve nos armar
contra a cegueira” (BUEY, 2000b, p.191).

Neste sentido, Jonas (1995) indica que as modificacdes na
natureza das agdes humanas exigem também uma modificacao das éticas,
que nao sao capazes de lidar com os novos fendOmenos da técnica

moderna. Isto se daria, principalmente, pois essas “éticas havidas até

que, de certa forma, se torna um dbice quase intransponivel na adaptacdao dos valores e sua
reformulacdo, necessarios hoje (...)". (grifo nosso)

126 Conforme salienta Buey (2000b), a permanéncia do ser humano, a busca para se manter
vivo, para sobreviver a despeito de todas as possibilidades, traz a esséncia metafisica
empregada na ética da responsabilidade. Jonas encara essa caracteristica como necessaria para
evitar que o progresso cego a que nos sujeitamos, torne-nos cegos também. Essa ética deve,
sobretudo, visar as agdes, nao somente individuais, mas também no ambito politico, que
afetam diretamente o futuro, com a finalidade de “preservar a permanente ambigliidade da
liberdade do homem e preservar a integridade de seu mundo e de sua esséncia frente aos
abusos do proprio poder do homem”. A reflexdo leva ao axioma basico da teoria da
responsabilidade que indica a relacdo do poder e da responsabilidade, qual seja: um grande
poder traz em si, uma grande responsabilidade.
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agora”, nao levam em conta o lapso temporal das agoes humanas, tendo
muito a ver “com o aqui e agora, com as situagcdes que se apresentam
entre os homens, com as repetidas e tipicas situacdes da vida publica e
privada” (JONAS, 1995, p.30). Assim, o que seja o “bem” e o “mal” é
decidido dentro deste contexto que se pode chamar imediato, nao
questionando nunca sobre a autoria da acdo humana e das conseqiiéncias

e efeitos posteriores aos seus atos tidos como bem intencionados'?’.

Apesar desta ética “préxima” possuir preceitos (justica,
caridade, honradez, etc.) ainda validos para a esfera diaria, eles sao
sobrepostos pelo alcance e pela enormidade da acao coletiva, que se da
através de agentes, acOes e efeitos diversos dos havidos anteriormente,
“impondo a ética uma nova dimensdao, nunca antes sonhada, de
responsabilidade” (JONAS, 1995, p.32). Assim, indica que nenhuma das
éticas anteriores a essa que propde levam em conta as condicdes globais
da vida humana, o futuro remoto ou a existéncia do homem. E, face ao
fato de que hoje essas realidades estao em jogo, exige-se uma nova
concepcao dos direitos e deveres, bem como a formulagcao de seus
principios basicos, algo que nenhuma ética, metafisica ou doutrina vista

estabelece.

E dentro desse cenario, o futuro indeterminado, mais que o
espaco contemporaneo, “é que proporciona o horizonte significativo de
responsabilidade” (JONAS, 1995, p.37), exigindo, por sua vez, uma nova
classe de imperativos, pois se por um lado a esfera de producao invadiu o
espaco de acdo essencial do ser humano!?®, por outro, a moral deverd

invadir a esfera produtiva, devendo fazé-lo em forma de politica publica.

127" Como indica Buey (2000b), vale lembrar-se que Viktor Frankenstein, de Mary Shelley, ndo
era moralmente um monstro que pretendia causar algum prejuizo para a humanidade; pelo
contrario, pretendia colocar seus conhecimentos a favor de uma humanidade melhor: “o
monstruoso ndo era sua finalidade, e sim o resultado, inesperado, incontrolavel, de sua acao”.
128 salienta Jonas (1995, p.36) que “o éxito em obter o maximo dominio sobre as coisas e sobre
os préprios homens se apresenta como a realizagao dos seu destino. Deste modo, o triunfo do
homo faber sobre seu objeto externo representa, ao mesmo tempo, seu triunfo dentro da
constituicdo intima do homo sapiens, do qual era, em outros tempos, espécie”.
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Desta forma, e como um dos principais aspectos levantados por Jonas
(1995, p.37), “a esséncia modificada da acdo humana modifica a esséncia
basica da politica”.

Além disso, (JONAS, 1997) indica que:

O tipo de obrigagbes que o principio de responsabilidade estimula
descobrir é aquele da responsabilidade de instancias de atuacdo que ja nao
sdo as pessoas concretas, mas sim o nosso edificio politico-social. Isso
significa que a maioria dos grandes problemas éticos que a moderna
civilizagdo técnica determina se tornou caso de politica coletiva'®*

Essa interacdo com a politica é refletida em um dos imperativos

levantados dentro do principio de responsabilidade!*°

, indicando que este
mandamento se dirige mais a politica publica que ao comportamento
privado, ndo se relacionando, portanto, com o ato mesmo, mas sim, com

os efeitos advindos da continuidade da agao humana no futuro.

Nesse sentido Buey indica que a ética da responsabilidade de
Jonas demonstra que a ética kantiana, cuja maxima principal seria a
coeréncia ldgica do individuo — “ndo contradiras a ti mesmo” - em suas
acoes nao é suficiente quando se toma consciéncia da importancia da
dimensao temporal, da responsabilidade coletiva com o futuro, com as

proximas geragoes.

3.1.1. A responsabilidade

Distinguindo o que chama de responsabilidade total de outras

duas formas distintas de responsabilidade — a legal e a moral, que

129 Traduggo livre de: "El tipo de obligaciones que el principio de responsabilidad estimula
descubrir, es el de la responsabilidad de instancias de actuacién que ya no son las personas
concretas, sino nuestro edificio politico-social. Esto significa que la mayoria de los grandes
problemas éticos que plantea la moderna civilizacion técnica se han vuelto cosa de la politica
colectiva" (Jonas H. Técnica, Medicina y Etica. Barcelona: Paidds, 1997, p.178; apud BUEY,
2000b, p. 191).

130 Esse imperativo pode ser entendido tanto em sua forma negativa — “ndo ponha em perigo as
condigdes da continuidade indefinida da humanidade na Terra” — ou em sua forma positiva —
“inclua em sua escolha presente, como objeto também de seu querer, a futura integridade do
homem” (JONAS, 1995, p.40).
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implicam uma necessaria acdo no mundo para que existam — Jonas (1995,
p.163) argumenta que a primeira possui um conceito totalmente
diferente, que ndo se vincula a uma comportamento prévio ex-post-facto,
mas a determinacdo do que se deve fazer. Desta forma e de acordo com
esse conceito, “eu me sinto responsavel primariamente nao pelo meu
comportamento e suas conseqiiéncias, mas sim pela coisa que exige
minha atengao”. Assim, o que seria dependente de determinada acgao se
torna aquele que manda e, por conseqiiéncia, o que possui o poder de

agir torna-se obrigado.

Essa responsabilidade e nao aquela vazia e formal de todo
agente por seus atos é a que se refere Jonas quando fala em uma ética
da responsabilidade voltada para o futuro. Essa responsabilidade seria de
uma espécie mais global e duradoura, e principalmente, ndo reciproca.
Jonas (1995, p.165), define que:

As circunstancias ou um contrato colocaram sobre minha custédia o bem
estar, o interesse, o destino de outros e isso significa que meu controle
sobre eles inclui também minha obrigacdo para com eles. O exercicio do
poder sem a observancia do dever é entdo “irresponsavel”, ou seja, constitui
uma ruptura dessa relagdo de fidelidade que é a responsabilidade.

Assim, nessa relacao de responsabilidade observa-se uma clara
distincao de poder e competéncia. Utiliza o exemplo de um capitdo de
uma embarcagdo (que é absolutamente responsavel por seus passageiros)
e de um milionario que porventura seja o acionista principal da empresa
de navegacao, tendo este, em conjunto, maior poder (pois pode despedir
0 capitao se nao obedecer as suas ordens, mesmo que insanas). Assim,
nessa relacao, o capitdo do barco é o superior e tem responsabilidade,
mesmo que esteja presente, uma pessoa hierarquicamente superior (com

mais poder), porém, sem competéncia.

E nesse contexto de responsabilidade como uma relacao nao
reciproca, ou vertical (como a dos pais pelos filhos, ou a do governante

pelos governados), a irresponsabilidade ocorre inadvertidamente, sem
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nenhum ato que a determine, pois “consiste precisamente em deixar que
as coisas acontecam sem fazer nada” (JONAS, 1995, p.167),

caracteristicas essas que a torna ainda mais perigosa.

Desta forma, fazendo uma distincao entre a responsabilidade
caracteristica dos pais pelos filhos (natural) e aquela do homem politico
(contratual) indica que essa Ultima relacdao, ao contrario da primeira, é
marcada pela opcao, ou autoeleicado do homem livre que se submete,
deste modo as exigéncias que a responsabilidade impbe a ele, como
conseqiiéncia do poder que o individuo passa a possuir. Aqui se verifica,
desde ja, um dos principais axiomas da construcdao de Jonas, ou seja, a
realidade de que um grande poder traz, em si, uma grande
responsabilidade. E, ao apropriar-se dela, o homem livre que se voluntaria
a ser titular de um grande poder, passa a pertencer a essa

responsabilidade, e nao mais a si mesmo.

E a responsabilidade politica possui - como também possui a

paterna, e isso as aproxima — trés propriedades, quais sejam:

a) totalidade: o objeto da responsabilidade paterna é seu filho,
como totalidade e ndao apenas em suas necessidades imediatas.
Analogamente, o mesmo se aplica ao politico ou governante, que tem
responsabilidade sobre a vida de toda a comunidade (o chamado bem
publico), “abarcando desde a existéncia fisica até os interesses mais
elevados, desde a seguranca até a plenitude da existéncia, desde o bom
comportamento, até a felicidade” (JONAS, 1995, p.178), sendo que, nao
se pode esquecer que esse mesmo governante, apesar de crer que tem
um papel importante, sempre responde aos chamados da necessidade

publica;

b) continuidade: nesse aspecto, \verifica-se que a
responsabilidade total nao pode ser suspensa, devendo sempre se
perguntar “o que vem depois?; onde levara?; o que havia antes?; como o

que esta acontecendo agora se encaixa no desenvolvimento total da
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existéncia?” (JONAS, 1995, p.182). Em suma, a responsabilidade total tem
que incluir em seu objeto a capacidade de pensar, ou seja, tem que
pautar o agir de maneira que tenha sempre como horizonte o seu
encargo, de maneira que ndo se esqueca de onde veio, onde esta agora e

para onde pretende ir;

c) futuro: a inclusao desse elemento traz algumas implicagoes
interessantes, sendo que uma das mais importantes seria a nogao de
realidade cambiante, dinamica, mutavel, em contraposicdao a realidade
anterior na qual as éticas passadas foram construidas, em que se
trabalhava com um estado que parecia permanente. Jonas (1995, p.200)
salienta, nesse sentido, “que o dinamismo é o signo da modernidade, nao
sendo algo acidental, mas sim uma propriedade imanente da época”.
Assim, esta ética deve necessariamente trabalhar com a idéia
transcendente de responsabilidade por um futuro da existéncia, exigéncia
essa que traz a ética de Jonas um carater menos determinante e mais
possibilitante, ou seja, deve manter em aberto no futuro, as possibilidades
presentes. “Assim, essencial é que toda politica é responsavel da
possibilidade de uma politica futura” (p.198).

Assim, a clara necessidade de previsdo das acdes politicas —
pois se esta falando quase sempre de um futuro com fatores muitas vezes
desconhecidos, o que justifica a necessidade da historicidade do
pensamento politico responsavel — pode incluir nessa necessaria aposta’®
no futuro o que nado é antecipavel, sem, contudo, somar nesse conjunto o

nucleo sobre o qual gira a planificagdo politica, qual seja, o bem comum.

Em suma, o que se verifica, € que a natureza da acdo humana
se modificou de tal maneira que a responsabilidade prépria do ambito

politico e da moral politica adquire um sentido totalmente novo, com

131 0 termo “aposta” se justifica, a partir do momento em que se verifica que o dever de agir é
a caracteristica dessa responsabilidade, e que esse nao é um agir convencional, pois necessita
incluir perspectivas futuras decisivas em sua agao. Ou seja, nesse sentido, ndo se esta fazendo
outra coisa que jogar com variaveis na grande maioria das vezes, desconhecidas, o que de
qualquer maneira, ndo é em nada diferente de uma aposta.
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novos conteidos e com um alcance no futuro nunca antes conhecido
(JONAS, 1995).

3.1.2 A orientagao para o futuro e progresso

Aqui Jonas (1995) trabalha com a necessidade de se zelar pela
existéncia do ser humano em uma natureza aceitavel, contra os perigos
que os avancos técnicos cumulativamente trazem ao futuro. Assim, uma
ética nessas condicoes, ou seja, nascida do perigo, deve ser, em primeiro
lugar, uma ética da conservacao, da custddia, da preservagdo, e nao do
progresso e do aperfeicoamento (desmedidos), mantendo em aberto o

horizonte da possibilidade.

E esse perigo vem atrelado as desmesuras da civilizacao
cientifico-técnico-industrial, que ainda se utiliza do paradigma
baconiano®*? - “colocar o saber a servico do dominio da natureza e fazer
desse dominio algo util para o melhoramento da sorte do homem”
(JONAS, 1995, p.233) que conduz a uma producao e consumo cada vez
maiores e desmedidos. Assim, o perigo do ideal baconiano esta na
magnitude de seu éxito, que é fundamentalmente, conforme ja salientado,
econdmico e bioldgico®*®, o que se reflete na impossibilidade de se auto-
suspender o ritmo crescente de desenvolvimento insustentavel, pois:
“uma populacao estatica poderia dizer em um determinado momento:
Basta! Mas uma populacdo que cresce se vé obrigada a dizer: Mais!”
(p.234).

132 F a0 que parece, utiliza cada vez mais, como se pode observar no exemplo dos modelos de
consumo de paises industrializados ou em vias de, como os EUA e a China.

133 Jonas (1995, pp.233-234) salienta que “o éxito econdmico — durante muito tempo, o Unico
percebido — consistiu no incremento, em quantidade e variedade, da producdo de bens, junto a
uma diminuicdo do trabalho humano empregado para produzi-los; portanto, um maior bem
estar para muitos, mas também um gasto maior dentro do sistema, ou seja, um incremento
enorme do metabolismo entre o conjunto do corpo social e o contexto natural. Somente isso
traria por si s6 o perigo de esgotamento dos recursos naturais (...). Mas esse perigo se viu
potencializado e acelerado por um éxito bioldgico do qual ndo se era muito consciente: a
explosdo numérica deste corpo coletivo metabdlico, ou seja, o incremento exponencial da
populagao dentro do campo de acdo da civilizagao técnica e, portanto, recentemente, sua
extensdo a todo o planeta”.
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Assim, salienta Jonas (1995) que nao se pode mais permitir o
incremento da prosperidade no mundo. Para os paises desenvolvidos isso
significaria renuncias, pois o aumento do nivel de bem estar dos paises
em desenvolvimento sd poderia acontecer a custa dos industrializados.
Nem mesmo uma distribuicdo radical da riqueza poderia elevar o nivel de
vida da populacao dos paises pobres a ponto de eliminar a miséria. Assim,

a solucdo teria que ser a contracao ao invés do crescimento.
Porém, como salienta o proprio Jonas:

Indiqguemos de imediato que nenhum ceticismo ao qual talvez aqui

cheguemos, dispensa-nos do dever de acabar com as mas condigdes e
substitui-las, no possivel, por outras melhores. E preciso eliminar o que
resulta moralmente escandaloso, mesmo quando n3ao sabemos o que
teremos em seu lugar. Para esse dever, a seguranca ou a duvida com
respeito ao que em Uultimo caso cabe esperar do homem, ndo fazem
diferenga alguma.

Isso quer dizer, principalmente, que a situacdo inaceitavel que
se encontra a humanidade, com a ampliacdo da riqueza nos paises
desenvolvidos e 0 aumento da miséria nos paises pobres (UNCTAD, 2002)
deve ser combatida, mesmo que em Uultima instancia ndo se saiba o que

poderd acontecer,

Além disso, Jonas (1995) indica que o progresso intelectual
(entenda-se técnico-cientifico) tem superado, e muito o moral. Russell
(2001, p.377), centrado na mesma idéia, coloca que: “em geral, o homem
parece ser um animal conservador. Suas proezas técnicas tendem,
portanto, a ultrapassar a sua sabedoria politica, criando assim um
desequilibrio do qual ainda nao nos recuperamos”. Desta forma, o que
aqui se expressa é um total desconhecimento do fenbmeno humano e

especialmente do fenémeno ético (JONAS, 1995, p.266).

Essa disparidade indica, dentre outras coisas, que os institutos
éticos e morais existentes nao sdo capazes de se aderir ao progresso

intelectual-produtivo e trazer, como conseqiiéncia, parametros de valores

13% Tendo sempre em mente, que essa aposta ndo pode incluir em seu cerne, o bem comum.
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humanizantes, o que ficaria, portanto, a «cargo da ética da
responsabilidade. Assim, conforme salientado anteriormente, essa invasao
moral do espaco produtivo deve ser feito por meio da politica publica o
gue leva a uma outra discussao, ou seja, o papel do Estado, colocada em
um sub-capitulo mais abaixo. Porém, antes de se entrar nessa questao, é
importante que alguns comentarios sejam levados a cabo, sobre o que se

pode chamar ética da obrigacao do agir responsavel.
3.2. Etica da obrigacdo do agir responsavel

Jonas estabeleceu, sobretudo, a necessidade de uma ética, que
incluindo em seu ambito as perspectivas temporais do agir humano — algo
que nenhuma ética anterior ja tenha feito — tornaria-se uma ética da agao
humana orientada para o futuro. Mas, esse agir humano, que sequienciaria
o imperativo trazido pelo principio de responsabilidade, ficaria a cargo de

toda a humanidade? Seria isso possivel?

Hannah Arendt (2004, p.10) argumenta, ao analisar as crises
politicas da humanidade no século XX, que o colapso moral verificado em
alguns momentos, principalmente no episddio nazista da Segunda Guerra
Mundial, se devia, majoritariamente, a inadequacdo das verdades morais
como padroes para julgar o que os homens eram capazes de fazer. Da
mesma forma, como se viu, o faz Jonas (1995), quando estabelece que os
padrées morais e éticos existentes nao seriam mais capazes de
estabelecer o que seria 0 bem e o mal desse agir humano. E, a partir de
uma analise mais profunda, é possivel verificar que as construgoes
tedricas de Jonas e Arendt possuem pontos em comum, e podem ser
complementares, apesar de Arendt se dirigir mais especificamente a
responsabilidade individual privada e Jonas a responsabilidade publica

coletiva.

Partindo dos absurdos ocorridos durante o regime nazista na

Alemanha da II Guerra, Hannah Arendt (2004) analisa o julgamento de
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Eichmann!®, e verifica a total auséncia de remorso pelos atos atrozes que
cometeu, o que, em um primeiro momento, poderia atestar uma falta
absoluta de moralidade nesse homem. Porém, ndo é o que verifica a
autora de Hanover, pois em seu julgamento ficou claro que Eichmann
acreditava que era inocente, pois estaria agindo conforme os preceitos
legais estabelecidos pelo partido nazista e que isso justificaria seus atos e
que ele, como “dente da engrenagem” burocratica do nazismo nado seria
responsavel pelos atos que, de qualquer forma, seriam levados a cabo por

outra pessoa, caso ele, 0 SS Oberstriimbannfiiehrer nao o fizesse.

Em suma, verifica-se que, no caso analisado, um individuo
normal, que de forma alguma tinha as caracterisitcas marcantes dos
monstros e criaturas malignas comumente representado em historias da
literatura, como um demonio sanguinario; uma pessoa que ndo possuia
um ddio patente por judeus (seu melhor amigo na infancia era um judeu),
poderia ser tornar um dos pivds dos atos mais terriveis do holocausto,
alegando, que no final das contas, estava agindo conforme as leis validas

naquele pais.

Esse fato é de extremo interesse, pois como salienta Hannah
Arendt (2004, p.106), nesse cenario:

Era com se a moralidade, no exato momento de seu total colapso dentro
de uma nacdo antiga e altamente civilizada, se revelasse no significado
original da palavra, como um conjunto de costumes, de usos e maneiras,
que poderia ser trocado por outro conjunto sem dificuldade maior do que a
enfrentada para mudar as maneiras a mesa de um povo.

E aqui se verifica que novas regras de conduta estabelecidas
por um governo, mesmo que operem uma mudanca total dos parametros
da acao individual, como, i.e., o fato de tornar o homicidio a regra geral e

o direito a vida a excecdo, acaba por fim, modificando as regras de moral.

135 Karl Adolf Eichmann foi o oficial da SS (SS Oberstriimbannfiiehrer — Tenente-coronel da SS)
responsavel pela questdo judaica e por sua “decisdo final”, ou seja, o envio de judeus para os
campos da morte. Em 20 de janeiro de 1942, na conferéncia de Wannsee, ao sudoeste da
Alemanha, ficou decidido que Eichmann seria o encarregado de todo o planejamento e logistica
da operacao.
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E, conforme indica Arendt (2004), as pessoas que zelavam por
uma moralidade exacerbada — os “cidaddos respeitaveis” - seja na antiga
moral, ou na posteriormente estabelecida, normalmente eram fiéis ou no
minimo coniventes com as atitudes do partido nacional-socialista, como se
trocassem um modelo por outro, automaticamente. Assim, a autora indica
gue aqueles que nao participaram desse movimento, nao o fizeram, pois
tinham uma consciéncia que ndo funcionava dessa maneira automatica,
por assim dizer. E mais do que ndao serem capazes de alterar o seu
sistema de regras e normas morais, essas pessoas conseguiam atuar
analiticamente frente aos acontecimentos e dessa forma eram capazes de

pensar.

Assim, o ponto decisivo, que refle a participacao ou a renuncia
aquela pratica, provém dessa capacidade de pensar, que incutia no
individuo a duvida acerca de seu agir e dessa forma, Arendt (2004)

estabelece que naquela situacao:

Eles [as pessoas capazes de pensar] se perguntavam em que medida
ainda seriam capazes de viver em paz consigo mesmos depois de terem
cometido certos atos; e decidiam que seria melhor ndo fazer nada, nao
porque o mundo mudaria para melhor, mas simplesmente porque apenas
nessa condigdo poderiam continuar vivendo consigo mesmos (...). Em
termos francos, recusavam-se a assassinar, nao tanto porque ainda se
mantinham fiéis ao comando “N3o matards”, mas porque ndao estavam
dispostos a conviver com assassinos — eles proprios.

Desta forma, todas as regras de moral estabelecidas pelo
homem parecem inoperantes, ou melhor, sao inadequadas para julgar
aquilo que os homens sao capazes de fazer, em situagOes que,
aparentemente, mais necessitam de uma moralidade atuante — e essa

necessidade é um engano.

Contudo, conforme lembra Arendt (2004), essa moral, em
situacdes normais, é valida para o dia-a-dia, como também salienta Jonas
(1995), quando indica que os preceitos éticos antigos sdo ainda validos
para as questdes do cotidiano. Porém, quando se observa uma inversao

total de valores, pode-se afirmar categoricamente que “aqueles que
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estimam os valores e se mantém fiéis a normas e padrdoes morais ndo sao
confidveis”, pois agora se sabe que “as normas e os padrdes morais
podem ser mudados da noite para o dia, e que tudo o que entado restara é

o mero habito de se manter fiel a alguma coisa” (ARENDT, 2004, p.108).

A Unica férmula confidvel nesse ambiente estaria representada
pela afirmacao de Sdcrates, mencionados por Arendt (2004), qual seja: “é
melhor sofrer o mal do que o cometer”. Seria confidavel, pois naquele
determinado momento em que os rumos dos acontecimentos tomam
enormes e inéditas proporcdes, e que o “passado deixa de langar suas
luzes para o futuro”, a Unica acao que se poderia tomar como certa, seria
a inacao, e é isso o que indica Socrates. Além do que, ao se

w 2

complementar esse fato com outra afirmacao do mesmo fildosofo — “é
melhor estar em desavenca com o mundo inteiro, do que sendo um so,
estar em desavenga comigo mesmo” — verifica-se que esse ndo-agir é

necessariamente individual.

E aqui surge, mais uma vez, certa relacdao com Jonas (1995),
quando o autor menciona aquela historieta do capitdao da embarcagao, se
depreende a relacdo entre poder e competéncia. Arendt (2004), quando
erige sua ética, trabalha com pessoas e situacdes as quais, como
individuos, nao tinham nem o poder nem a competéncia para agir de
maneira a tentar evitar que aqueles males continuassem a ocorrer. Assim,
a Unica acao confidvel seria ndao agir. Porém, quando se muda o
parametro de analise, como o faz Jonas, em que o individuo possui uma
posicao que lhe confere essa competéncia e esse poder, a inacdo passa a

ser irresponsabilidade.

Como conseqiiéncia, o capitao da embarcacao tem o dever de
agir, pois ndo estad sozinho com ele mesmo, mas sim, dentro de um meio
em que responde pelo bem-estar de outras pessoas e no qual ndao pode se
fechar em si mesmo e esquecer o plano concreto em que os fatos

acontecem; aqui, como ja visto, é o poder obrigatoriamente associado a
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competéncia que indica a necessidade de uma agdo responsavel. Dessa
forma, o capitdo nao poderia silenciar frente as ordens do proprietario da
companhia; nao poderia agir conforme elas; nem mesmo deixar que as
seguissem. Verifica-se entao, que o ja mencionado axioma basico da ética
de Jonas (1995) - um grande poder traz em si uma grande
responsabilidade - aliado as indicacdes de Arendt, poderia ficar da
seguinte maneira: um grande poder traz em si a possibilidade de um

agir responsavel; a competéncia traz o dever de assim proceder.

Assim, observando-se que no ambito politico, a afirmacdo de
Socrates — “prefiro sofrer a acdo a pratica-la” - indica uma
irresponsabilidade, conclui-se como menciona Arendt (2004, p.221), que
em sociedade, a formula deveria ser expressa como: “o importante no
mundo é que ndo haja nenhum mal, sofrer o mal e fazer o mal sdo
igualmente ruins. Nao importa quem o sofra, é nosso dever impedi-lo”
(grifo nosso). E, na esteira dessa mudanca, como faz Buey (2000b) no
que tange a ética de Jonas, Hannah Arendt (2004) estabelece que a
“bussola” da ética Kantiana é insuficientemente politica, pois o agente que
obedece aos preceitos do imperativo categdrico ndo assume a
responsabilidade por seus atos, pois ele estad inclinado sobre si mesmo.
“Uma ética da responsabilidade é uma ética da aparéncia [da acao]
(ASSY, in ARENDT, 2004, p.22)".

Avancando um pouco mais nessa analise, pode-se concluir que
essa ética da responsabilidade é eminentemente politica e coletiva, pois
somente aquele poder munido de competéncia para agir é obrigado a agir
com responsabilidade. Essa constatacao necessariamente provoca o
afastamento dos poderes incompetentes, como o poder econ6mico (ou
livre mercado), do agir publico, pois esse agir necessita, nao de

possibilidades, mas sim de efetivo dever de responsabilidade.

Além disso, atente-se para Arendt (2004), quando menciona

aquele poder incompetente caracterizado pela Idgica dos meios e fins,
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exemplificado pela figura das atividades do Aomo faber, que invade o
mundo com seus habitos fabricados e traz como conseqiiéncia a
instrumentalizacdo desse mesmo mundo e também de nossa habilidade de
pensar. Esse pode ser o mesmo poder salientado por Jonas (1995), ou
seja, aquela esfera produtiva que invadiu o espaco de acao do homem e

que deve, por conseqiiéncia, ser invadido pela moral.

E, a partir do resultado dessa instrumentalizacao, ou invasao da
esfera produtiva - que, como indicado por Arendt (2004, p.41), seria
“relegar as experiéncias imprevisiveis, fora do escopo da relacdo meio-
fins, de modo a nos tornar inaptos tanto a agir como a pensar em
situacOes inusitadas e inesperadas” - verifica-se a necessidade da criagao
de uma das responsabilidades levantadas por Hannah Arendt, conforme
Assy (/n ARENDT, 2004, p.38), que seria “a responsabilidade para com a
durabilidade do mundo por meio de um agir consistente”. Além disso, as
expressdoes “experiéncias imprevisiveis” e “durabilidade” levam
necessariamente a idéia de tempo, ou seja, implicam o componente
temporal da ética da responsabilidade orientada para o futuro, de Jonas

(1995), assim justificando-a.

Por fim, como essa invasao do espago produtivo deve ser
efetivada por meio de politicas publicas, conclui-se que essa ética do
dever de agir responsavel deve ser levado a cabo pelo governo e por
ninguém mais. Assim, chega-se ao papel primordial do Estado, dentro

dessa realidade.

3.3. O Estado de Direito(s) e Deveres

Aquele componente temporal acima mencionado e que
fundamenta toda a ética da responsabilidade de Jonas justifica-se, pois
vive-se hodiernamente uma constante batalha contra o tempo, seja na
busca de maximizacdo de lucros em menor tempo possivel; no fluxo de

informagdes; na transferéncia de montantes virtuais e assombrosos de
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dinheiro; no imediatismo e aumento do consumo; no avango das
inseparaveis e (cada vez mais) quase concomitantes, ciéncia e técnica; na

degradacao dos recursos naturais e do meio ambiente.

Assim, a instituicdo juridica, ferramenta que expressa em seu
escopo a titularidade punitiva do Estado, com suas bases amplamente
utilitaristas, ndao pode agir de forma eficiente perante as terriveis
exigéncias do mercado e da economia. O direito que se necessita nao
pode existir frente ao modelo econdmico que se adota atualmente, pois
este visa acima de tudo o lucro e a satisfacao individual imediata,
esquecendo-se sobremaneira, da funcao que o tempo exerce na
potencializacao dos riscos contra as futuras geracdes. O direito atual é
impelido contra ébices econémicos, marcados pela truculéncia egoistica de
uma humanidade economicamente injusta e socialmente desigual. Nas
palavras de Comte-Sponville (1995, p.74), o que acontece é o contrario do
desejado, pois: “a moral vem antes, a justica vem antes, pelo menos
quando se trata do essencial, e é por ai talvez, que se reconhece o
essencial. O essencial? A liberdade de todos, a dignidade de cada um e os
direitos, primeiramente, dos outros”. Aqui, se fala do essencial, porém vé-
se que o critério da justica foi relegado a um terceiro, talvez quarto plano,
e os direitos, “primeiramente o meu”, é a maxima que reina na sociedade

capitalista atual.

Nessa realidade, na qual os direitos sao supervalorizados, onde
estariam enunciados os deveres? King (1999, pp.384-386) indica que,
apesar da sempre presente necessidade de se zelar, aplicar e expandir o0s
direitos humanos, existe também a obrigacao em se estabelecer deveres
humanos correlatos, pois, citando a Comissdo para Politica da Ordem
Mundial, diz que “os direitos devem ser associados aos deveres, pois a
tendéncia de insistir nos direitos e esquecer os deveres teria
conseqiiéncias devastadoras”. Assim, continua dizendo que a comunidade

internacional deveria insistir em uma espécie de ética global, com direitos
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e deveres comuns a toda a humanidade, constituindo assim, as bases

morais de um sistema mais eficiente para a ordem politica mundial.

Indo ainda mais fundo nessa discussdo, o tedrico francés Leon
Duguit (2003) estabelece que ao contrario do que se demonstra em
grande parte da doutrina, o que tem que se afirmar nao é que os homens
nascem livres e iguais em direito (e possuem, portanto e em primeiro
lugar, direitos inatos), mas sim, que por nascerem, de fato, como
membros de uma coletividade, sdao sujeitos de deveres e obrigagdes que
“implicam a manutencao e o desenvolvimento” dessa vida coletiva. Assim,
pode-se verificar que os direitos individuais sao apenas derivados dessas
obrigacdes, sdo liberdades que permitem a ele, individuo, cumprir

plenamente seus deveres sociais.

Dessa forma chega-se a idéia de que:

N&o sdo os direitos naturais, individuais, imprescritiveis do homem que
fundamentam a regra de direito que se impde aos homens em sociedade. E,
pelo contrario, porque existe uma regra de direito que obriga cada homem a
desempenhar um certo papel social, que cada homem goza de direitos —
direitos que tém assim por principio e por limites a missdao que devem
desempenhar (DUGUIT, 2003, p.21).

Talvez se possa argumentar que nao seja o caso de uma
aplicacio t3o0 cogente dessa regra, como a apresenta Duguit'*®.
Realmente pode-se falar na existéncia de direitos que precedem em todo

a realidade social, e que nao se pautam em nenhum dever anterior, como

136 De maneira mais inflexivel, porém, ainda com nogBes interessantes (que aqui, no entanto,
devem ser tratadas com cuidado e fora do seu controvertido contexto teorico), Auguste Comte
(apud Duguit, 2003, p. 21, N.T.) , indica que: “A regeneracdo decisiva constituira sobretudo em
substituir sempre os direitos pelos deveres, para melhor subordinar a personalidade a
sociabilidade. SO pode haver direitos na medida em que 0s poderes regulares emanavam de
vontades sobrenaturais. Para lutar contra essa autoridade teocratica, @ metafisica dos cinco
ultimos séculos introduziu pretensos direitos humanos que so comportavam um papel negativo,
quando se tentou dar-lhes sentido verdadeiramente orgédnico, depressa manifestaram tais
direitos sua natureza anti-social pela tendéncia a consagrar sempre a individualidade. Todos
tém deveres para com todos, mas ninguém tem direito algum propriamente dito. Ninguém
possui outro direito que ndo seja o de cumprir sempre o seu dever’. Interessante é observar
que apesar da excessiva contundéncia que o autor aborda o tema, a nocdo de deveres
necessarios € essencial para o bem caminhar da sociedade, e esses deveres necessariamente
vao além de obrigacOes penais e tributarias, o dois pontos em que o Estado neoliberal ainda
possui grande autonomia.
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€ o caso do mais basico deles, ou seja, o direito a vida (sem o qual resta
prejudicada toda e qualquer obrigacdao que exista ou venha a exisitir).
Porém, a construcdo do tedrico francés do inicio do século XX ndo perde,
de modo algum, sua importancia, pois indica a necessidade de se
fundamentar os direitos em obrigacdes correlatas de responsabilidade
pela comunidade em que se exerce esses direitos e sem a qual o ser
humano nao seria uma pessoa, apenas homem (ARENDT, 2004). Sem
essa fundamentacdao, o risco de se observar o esvaziamento desses
direitos e a sua caracterizacao apenas como paliativos, ou letras mortas
em papel é imenso, principalmente para as camadas populacionais que
mais dependem deles, pois deixa de existir o que Duguit (2003) chama de

solidariedade social.

Além disso, a construcao tedrica de Duguit tinha como objeto de
critica a alargada e excessiva aplicacdo dos direitos individuais oriundos
da Revolucao Francesa e presentes na Declaracao dos Direitos de 1789.
Nesse cenario, em que a amplitude da atuacdo dos individuos realmente
livres (ou seja, aqueles que detinham o poder econdmico), em detrimento
de uma massa de individuos massacrados por essa liberdade que sé
possuiam no papel, por meio do principio da igualdade (dai a critica a
esse principio dentro da doutrina de Duguit), a critica do autor deixa de
ser excessiva e passa a ser, de fato, contundente e necessaria. E, ao que
parece, a extensao dessas criticas a atualidade — em que a atuacao livre
das forcas de mercado, mormente através dos seus entes globalizantes e
homogenizantes, as ETNs (critica que se estende, por conseqiiéncia, aos
mecanismo pelo meio dos quais essa expansao ocorre, ou seja, os IEDs),
ocorre livre em demasia, sem a existéncia de deveres correlatos — é

plenamente aceitavel e, até mesmo, desejavel.

E, verificando mais a fundo a questao dos direitos humanos,
principalmente do ponto de vista da atuagdao estatal (e ao que parece,

Duguit concordaria com esse posicionamento), pode-se chegar a
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conclusdo de que a enunciacdo de direitos humanos ndo é vinculativa®>.
Além de ser por demais individual (mesmo para o que se chama de
direitos coletivos), o estabelecimento de uma lista de direitos direcionados
as pessoas sob meu governo, ndo quer dizer, em ultima instancia, que
tenho a obrigacdo de agir no sentido de promover esses direitos; muito
pelo contrario, os direitos humanos se constituem em uma /imitagdo da
atuacdo estatal (ou poder estatal), como diz a quase totalidade da
doutrina, e por isso mesmo, se caracterizam por uma /nacdo. E esse nao
agir, fundamentado na liberdade individual, deixa a cargo dos individuos a
busca e a defesa de sua felicidade, tarefa que, para muitos, pode ser

chamada de busca pela sobrevivéncia.

Além disso, a inacdo, no ambito politico é chamada de
irresponsabilidade (ARENDT, 2004; JONAS, 1995). Em termos gerais,
pode-se argumentar que a existéncia desses direitos de maneira isolada
funcionaria como justificativa para a inacdao do poder Estatal e por
conseqiiéncia, para a sua irresponsabilidade. Para que isso ndo ocorra,
conforme salienta Duguit (2003), ha a necessidade de se pautar a
existéncia de direitos em deveres correlatos, em que a precedéncia desses
Ultimos em relacdo aos primeiros, no caso da atuacdo estatal, é
imprescindivel. Deveres obrigam a atuacdo do Estado e fazem nascer
direitos para aqueles que estao sujeitos a essa obrigacao de agir.

E, retornando a Duguit, seu conceito de solidariedade®*®, como

ingrediente de coesdo entre individuos de uma mesma sociedade e como
norte de atuacao do governo de Estado, impede, por assim dizer, os

abusos provenientes da liberdade excessiva, como se observa na atuacao

137 E importante ficar claro que a idéia de direitos humanos e o seu alargamento é
imprescindivel para o desenvolvimento da humanidade, mas contudo, observados certos
limites. Essa Ultima afirmacdo € ainda mais verdadeira, quando se fala da atuagao estatal.

138 A solidariedade social, termos que muitos autores mais recentes utilizam, principalmente
aqueles com base na doutrina social da igreja (veja Joao Paulo II (2001)), quando eleva para o
ambito politico, seria mais bem conceituada ndao como solidariedade, mas sim como
preocupacdo social, ja que, novamente, a solidariedade nao obriga a acdo, mas a preocupacao
sim, como se pode apreender em Jonas (1995)
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do poder econémico sobre o politico. Isso se da, pois além de liberdades
de atuacao, o homo societas possui deveres correlatos que vinculam sua
atividade a fins que ultrapassam os individuais destinando-se também a
um bem coletivo, um bem para a humanidade. Nesse sentido, Joao Paulo
II (2001) aproxima a idéia de globalizacdao da sociedade a criacdo de
regras e instituicoes (o que indica, necessariamente, a criacdo de

obrigagoes).

Os argumentos de Assy (/n, ARENDT, 2004, p.45), demonstram
- ao indicar um dos aspectos levantados por Hannah Arendt — uma certa
convergéncia com esse ponto de vista de Duguit, quando menciona que a
autora de Responsabilidade e Julgamento, ao tratar da necessidade de se
extrapolar a liberdade humana do ambito meramente privado, para o
espaco publico, coloca que:

(...) uma parcela cosideravel de nossa satisfagdo seria fruto do
compromisso com a comunidade na qual vivemos, por meio do
reconhecimento da superioridade do cuidado com o mundo e com o bem-
estar coletivo sob (sic) os caprichos e interesses individuais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio dos trés tedricos acima
mencionados, Jonas (1995, p.277-278) menciona que o Estado
contemporaneo, como instituicdo que deve zelar pela seguranca dos
individuos, ao mesmo tempo em que deixa o maior espaco possivel para o
livre jogo das forgas, intervindo o menos possivel na vida privada, indica
claramente que a “a idéia dos direitos que devem ser assegurados debilita
a dos deveres que devem ser exigidos”. Ndao ha uma lista de deveres e
sim uma lista de proibicbes, que é o que consiste a lei: a nao
transgressao. Os deveres, nesse caso, sao negativos, como por exemplo,
0 nao matar, o nao roubar, sendo que raramente se encontram em sua

forma positiva: preserve, zele, corrija.

Mas a politica publica, como requisito para a invasao do espaco
da producao pela moral, como ja discutido, implica a existéncia de um

Estado por ela responsavel. Mas qual Estado? Ja foi dito que, a partir do
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momento em que o governante opta pelo poder oferecido pelo cargo a
que se dispOe ocupar, ele se vincula a responsabilidade oriunda desse
poder (quase como uma relacdo de causa e conseqiiéncia), sendo
absorvido por seus imperativos. Assim, qualquer que seja o regime de
Estado em que se encontre (talvez a excecao de um Estado usurpador,
tirano em sua totalidade), existira, como uma realidade inseparavel, a

responsabilidade.

Porém, conforme se verifica no primeiro capitulo, a partir de
finais da década de 1980, verifica-se (salvo raras excecdes) a existéncia
de um Unico modelo de desenvolvimento econémico, ou seja, o do
capitalismo neoliberal. Jonas (1995), nesse sentido, discorre que a
concepcdo dominante no mundo ocidental®® chegou a ser a do Estado
liberal que deve zelar pela seguranca dos individuos e proporcionar a eles
um campo de atuacao o mais livre possivel do ambito regulamentador do
poder publico. Nesta concepcdao, o melhor Estado seria aquele que

passaria mais despercebido, ou seja, o “Estado sereno-noturno”.

Porém, facil fica perceber que esse Estado, nao assumindo suas
competéncias em respeito a um poder “maior” que o seu, ou seja, o poder
econdmico dominante, torna-se um Estado irresponsavel. Isso ndao quer
dizer que a liberdade — caracteristica maior do Estado neoliberal (e nao
por isso exclusividade sua) - nao seja desejavel e até necessaria para o
desenvolvimento como atesta SEN (2000). Pelo contrario, ela € em si um
valor moral e digna de alto apreg¢o, mas a partir do momento em que se
verifica que a liberdade econdmica, que é apenas um dos aspectos da
liberdade humana, passa a interferir nas outras, ela deixa de ser valida

como liberdade e passa a ser um poder totalitario.

139 Talvez essa centralizagdo no mundo ocidental, dos conceitos de liberalismo, ndo seja mais
apropriada nos dias de hoje, como foi na época da publicagao da obra de Jonas (1979), como
pode atestar, de certa maneira, o caso Chinés. Porém, esse fato n3ao afeta em nada a
atualidade da construcao ética do filésofo alemao.
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Certo é também, que as vantagens desse Estado liberal operam
principalmente no nivel do individuo, sendo que o coletivo, deixado a
deriva na correnteza dessa liberdade absoluta, resta prejudicado ou
mesmo abandonado. Assim, como salienta Jonas (1995, p.281), quando
se ampliam os campos de anadlise, verifica-se que aspectos como
seguranca (e ndo sé seguranca em sentido criminal) levam a constatar

que:

a garantia legal para todos da satisfacdo de suas necessidades primarias
€ melhor que a permissdo de caréncias e necessidades devidas aos caprichos
da economia e, portanto, uma divisdao geral do produto social (também do
imaterial, como a educacdo e a saude, inclusive os postos de trabalho) é
melhor que o abandono ao arbitrio de uma concorréncia sem limites e,
portanto, o “Estado de bem-estar” é melhor que o sistema individualista (...)
do chamado mercado livre. E, em tudo isso (...) a estabilidade é melhor que
a instabilidade.

Assim, verifica-se que o instituto do Estado neoliberal nao é&,
conforme ja salientava o Papa Joao Paulo II (2001), digno de confianca ao
tratar de questdes que a ele sdo indiferentes, face a sua proépria

construgao, como a protecao e promocao dos mais pobres.

Ao final, discorre Jonas (1995, p.357) dizendo que a
responsabilidade é o cuidado reconhecido como dever por outro ser, que
dada a sua vulnerabilidade faz com que esse cuidado se converta em
preocupacao. E para se medir a responsabilidade devida, deve-se
perguntar: “O que sucedera a esse ser se eu ndo me ocupar dele? Quanto

mais obscura for a resposta, mais clara sera a responsabilidade (...)".

Assim, fica claro que a ética do dever da responsabilidade de
agir, ndo é uma ética formal e vazia dos agentes por seus atos. E sim,
como salienta Jonas, uma ética da determinacao do fazer, do agir politico,
que desta forma impOde ao seu Unico destinatario, o Estado, essa
obrigacdao, que deve ser levada a adiante, principalmente por meio de
politicas publicas consistentes, atuantes, responsaveis, limitadoras de

liberdades excessivas e, portanto, instituidoras de deveres.
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Consideracoes finais

O modelo Unico de desenvolvimento econdmico que se nos
apresenta atualmente, esta baseado nas politicas do livre mercado e os
investimento estrangeiros diretos funcionam, via de regra, como
propaganda a favor dessas politicas liberalizantes, dirigida aos paises em
desenvolvimento. Mas ja aqui, conforme salientado, é possivel verificar
um grande paradoxo, pois aqueles que promovem esse discurso, 0s paises

desenvolvidos, ndo acompanham suas proprias indicagoes.

Mesmo assim, todos os paises em desenvolvimento buscam
avidamente essa forma de “financiamento”, com a finalidade de
impulsionar sua cadeia produtiva e dessa forma efetuar o /ink entre
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social. Isso muito ocorre,
pois o discurso que prega os beneficios advindos dessa modalidade de
investimento se baseia em parcos e raros exemplos de pretenso sucesso,
como é o caso da China. Mas muitos se esquecem que esse exemplo
também ndo condiz com os requisitos estabelecidos, pois se trata do
governo mais fechado e mais desumano que se tem noticia; além do que,
pouco se pode dizer sobre as condicoes sociais em toda a China territorial.

O mesmo se pode dizer da Coréia do Sul, da india, da Indonésia, etc.

Além disso, esquecem-se também, que além de promover uma
abertura seletiva de seus mercados, esses paises investiram pesado em
educacdo, em todos os niveis, o0 que vem sendo um dos mais importantes

e mais omitidos diferenciais do desenvolvimento asiatico.

Nesse contexto, concluiu-se, no primeiro capitulo, que nao
existe nitida relacdao entre a liberalizagdo da economia e o aumento dos

montantes de IEDs, como é o caso da China; bem como altos valores de



entradas desses investimentos nao quer dizer que os beneficios surgirdo

automaticamente, como é nitidamente o caso do Brasil.

Assim, o importante para se ter em mente, é o fato de que os
IEDs nao sao bons caso sejam politicamente desregulados e sejam
aplicados fora do contexto de desenvolvimento do pais receptor, o que
quer dizer, que ndo existem modelos prévios que possam ser copiados,
pois as especificidades de cada pais devem ser respeitadas. Além disso,
conforme salientado, € muito mais facil atrair investimentos de efeitos
limitados e muitas vezes, prejudiciais, mediante politicas passivas, em
lugar de assegurar que o investimento tenha efeitos positivos mediante
politicas adequadas, orientadas a aumentar a qualidade e diminuir os

problemas que possam produzir.

Assim, como exemplo negativo, tem-se novamente o Brasil, que
ndo possui politica definida no que tange a investimentos, o que implica
no aumento dos problemas trazidos com esses IEDs e na limitacao dos

pretensos beneficios.

E como objeto de estudo do segundo capitulo, verificou-se que
o Brasil, além de ndo possuir legislacao especifica sobre o tema
“investimentos estrangeiros diretos” e ser uma das economias mais
liberalizadas do mundo, nao possui um plano de desenvolvimento
nacional, em que as politicas publicas sejam bem definidas, tanto no
ambito econ6mico, como no social, ambiental, educacional, etc. O poder

publico peca por omissdo, o que atesta a sua irresponsabilidade.

Essa irresponsabilidade fica ainda mais preocupante, quando se
observa que essa auséncia de um plano de desenvolvimento atesta
inegavelmente uma despreocupacao efetiva com o futuro. A nacao vaga
ao sabor da correnteza, irresponsavelmente gquiada por preceitos
econdmicos que se sobrepdem aos sociais. Aqui, o capitdao da embarcacao
(o governo) se deixa levar pelos mandamentos do dono da empresa (0

poder econdmico), obedecendo seus mandamentos, ou apenas deixando
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gue outros os obedecam, sem, contudo, zelar pelo bem-estar de seus
passageiros e tripulantes, fugindo assim de seu dever de agir com
responsabilidade.

Isso resulta na necessidade de se pautar a acao do governo
através da ética da responsabilidade de Jonas, ou melhor, da ética do
dever de agir com responsabilidade, que impele o governo a acao
responsavel, a interferir positivamente no mercado, com vistas a um
desenvolvimento econ6mico, social e ambiental aceitaveis. Essa
interferéncia se da, principalmente, na criacdo de deveres, na imposicao
de limites ao agir desse mercado “livre”, que em face de sua frieza e
incompeténcia para satisfazer as necessidades humanas, se aproxima do

totalitarismo, expresso por Hannah Arendt (p.19):

“Ali a existéncia de seres humanos distintos, a substancia da
idéia de humanidade, era obliterada; as vidas individuais eram tornadas
“supérfluas” ao serem transformadas em matéria “inanimada” para servir
de combustivel as maquinas de exterminio, que aceleravam o movimento
das leis ideoldgicas da natureza e da historia. (...) O mal humano é
ilimitado quando nao gera nenhum remorso, quando os atos sao

esquecidos assim que cometidos”.

Apesar de essa citacdo ter sido baseada nas politicas de
exterminio do nazismo alemdo da Segunda Guerra Mundial, ela se encaixa
muito bem na atuacdao desmesurada da economia mundial. Isso se torna
ainda mais verdade, se as afirmacdes de Jonas sobre a capacidade de
diminuicdao das desigualdades sociais mundiais estiverem corretas — e
estdo — pois nesse caso, de certa forma, a miséria, a fome, as doencas
nos paises pobres (veja-se a Africa), mantém os altos niveis de vida dos
paises industrializados.

Mas, alguma coisa tem que ser feita, mesmo que as
perspectivas futuras sejam nefastas, e é através da ética da obrigacdo do

agir responsavel, que pode guiar o poder publico em suas agdes, impondo
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a obrigacao de se estabelecer deveres, que se encontra o caminho. E, ao
se falar em deveres, acaba-se falando, como Jodao Paulo II, em
instituicOes e regras, tanto a nivel nacional como internacional. E o direito
€ 0 mecanismo por exceléncia para se instituir essas novas normas e
obrigagdes, que deverao frear essa liberdade irrestrita da economia
truculenta e egoista, estabelecendo novos horizontes e perspectivas de
crescimento social e humano e assim reconquistar a sua eficiéncia
perdida. E a regra de direito de Duguit, que obriga cada homem a
desempenhar um certo papel social, e dessa forma impor limites a missao

que devem desempenhar.

A livre recepcdao de IEDs, sem planificacdo publica, que zela
apenas pela quantidade, esquecendo-se de sua qualidade (que indica
muitas coisas, mas principalmente, a adequagdo as politicas e planos de
desenvolvimento nacional) seria, analogamente, 0 mesmo que construir
uma casa, sem uma planta, na qual as paredes sao montadas com tijolos
de varios tipos e tamanhos. O menor vento pode derrubar toda a
construcdo, e o que é pior, derrubar em cima de milhdes de pessoas que

estao vivendo ali embaixo.

O fortalecimento do Estado (tao temido pelo neoliberalismo),
esse amalgama que une os tijolos e define quais podem ou nao integrar
as paredes, é o caminho para que os beneficios prometidos pelos IEDs
sejam efetivamente aproveitados. E esse fortalecimento deve se dar de
forma responsavel e baseado na instituicao juridica, para que nao se
repitam os exemplos insustentaveis que crescem no mundo. Agir sim, mas
apenas com responsabilidade; IEDs sim, mas apenas com

responsabilidade.
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