UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIASAGRARIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGROECOSSISTEMAS

“ESTUDO DA DINAMICA TERRITORIAL RURAL:
A IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA
BARRA GRANDE NO PLANALTO SUL CATARINENSE”.

SABRINA MENDES BOEIRA

Floriandpolis, setembro de 2006.



SABRINA MENDES BOEIRA

“ESTUDO DA DINAMICA TERRITORIAL RURAL:
A IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA
BARRA GRANDE NO PLANALTO SUL CATARINENSE”.

Dissertacéo apresentada como requisito parcial
a obtencdo do grau de Mestre em
Agroecossistemas, Curso de Po6s-Graduagéo
em Agroecossistemas, Centro de Ciéncias

Agré&rias, Universidade Federa de Santa
Catarina.

Professora Dra. Karen Follador Karam.
Orientadora

Professor Dr. Ademir Antonio Cazella.
Co-orientador

Florianopolis
2006



FICHA CATALOGRAFICA

BOEIRA, SabrinaMendes
Estudo da Dinamica Territorial Rura — A implantagdo da usina
hidrelétrica Barra Grande no planalto sul catarinense.
Florianopolis, 2006.
103f.

Orientadora; Karen Follador Karam
Co-orientador; Ademir Antonio Cazella

Dissertacdo (Mestrado em Agroecossistemas) - Centro de Ciéncias Agrarias,
Universidade Federa de Santa Catarina.

1. Dindmica Territorial 2. Atores Sociais 3. Usina Hidrel étrica.




TERMO DE APROVACAO

SABRINA MENDES BOEIRA

“ESTUDO DA DINAMICA TERRITORIAL RURAL:
A IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA
BARRA GRANDE NO PLANALTO SUL CATARINENSE”.

Dissertacdo aprovada em 14/09/2006 como requisito parcial para obtencéo do grau de Mestre
no Programa de POs-Graduacdo em Agroecossistemas, Centro de Ciéncias Agrérias,
Universidade Federal de Santa Catarina, pela seguinte banca examinadora:

Dra. Karen Follador Karam (Ufsc) Dr. Ademir Antonio Cazella (Ufsc)
Orientadora Co-orientador

Luiz Carlos Pinheiro Machado F°.
Coordenador do Programa de Pés-Graduacéo em
Agroecossistemas — PGAGR/UFSC

BANCA EXAMINADORA:

Dr. Sandro Luiz Schlindwein Dr. Clécio Azevedo da Silva
Membro Ufsc Membro Ufsc

Dr. Ademir Antonio Cazella Luiz Carlos Pinheiro Machado F°.
Menbro Ufsc Membro Ufsc

Florianopolis, 14 de setembro de 2006

iv



AGRADECIMENTOS

A redlizagdo desse trabalho de pesquisa se tornou possivel pela soma de colaboragtes
preciosas, tanto de pessoas como de instituicoes, e € a elas que sou grata.

Karen Follador Karam, minha orientadora, que acompanhou todas as etapas da pesquisa,
e, incansavel, fez vérias leituras de forma minuciosa, aém de sugestdes valorosas.
Especiamente, sou grata, por sua postura profissionalmente ética e essencialmente humana.

Os professores Maria José Reis e Ademir Anténio Cazella (Kito), co-orientador deste
trabalho, que contribuiram de maneira especial a0 longo do periodo de pesguisa, com
sugestBes e criticas, disponibilizaram bibliografia e apoiaram ainda a realizacéo das saidas de
campo e do estagio docéncia.

André Sartori e sua companheira Rosana, Dona Nena e lIraci, entre outras pessoas
entrevistadas, que disponibilizaram seu tempo e historias, colaborando para a construcéo da
pesquisa.

Soraya Nor e Leila Cristina Dias pela disponibilizaco de materia bibliogréfico valioso.

Os colaboradores das bibliotecas do Centro de Educacéo e Centro de Ciéncias Agrérias da
Universidade Federa de Santa Catarina que prestaram auxilio atencioso na lida com a
bibliografia.

A Coordenac&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) que apoiou
através de bolsa de pesquisa 0 desenvolvimento da mesma.

A amiga Teresinha Dala Riva, pelo apoio solidério em diversas situacoes.

Por fim, também sou grata aos meus pais Deli Regina e Jodo Boeira pelo exemplo de vida
gue sempre foram e sdo, pelo apoio e carinho sempre recebidos. Agradego ao Wladson
Dalfovo pelo companheirismo irrestrito, e a Sara Mendes Boeira Lopes (minha princesa), por

toda paciéncia e compreensdo que foi capaz de ter nos Ultimos tempos.



“Assim, se corremos O risco de sermos
ofuscados quando incapazes de perceber 0s
ardis da alienacdo, ndo corremos menor
risco quando incapazes de ver ou ouvir o
inédito sob a carapaga do costumeiro”

Marilena Chaui.

Vi



A
meus pais,
Deli e Jo&o.

vii



RESUMO

Esta dissertacdo investiga 0 processo de reorganizagéo do territério rural do planalto sul
catarinense, deflagrado quando da implantacdo da Usina Hidrelétrica Barra Grande. Procurou-
se entender a acdo dos atores sociais locais no contexto de um processo de negociacéo
instaurado para ainstalagdo da hidrelétrica, tomando como ferramenta a idéia da dindmica de
“Territorializagdo - Desterritorializagdo - Reterritorializacdo”. Por meio do levantamento de
dados secundarios, da observacdo direta de eventos da sociedade civil organizada, da
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas e guiadas, identificou-se os atores sociais
envolvidos e sua forma de atuagdo, sendo posteriormente sistematizadas as informagtes
obtidas com a aplicacdo das técnicas, de mapa de sistemas e diagrama de influéncias. Foram
consideradas as relagOes sociais entre os atores em todo o processo de negociagdo. Os
resultados do trabalho indicam que a acdo de alguns atores sociais como Organizactes Nao
Governamentais (ONGs), movimentos sociais, entidades religiosas e ambientalistas séo
fundamentais para a garantia de direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores
rurais atingidos por barragens. E possivel inferir que sua presenca e atuacio foram e
permanecem ainda sendo significativas para a populacdo do planalto sul catarinense, e
especiamente, para as comunidades atingidas pela construcdo da hidrel étrica Barra Grande,
uma vez que contribuiu para garantir sua participacdo no processo de reorganizacdo do
préprio territério. No entanto, esta articulagdo ndo garantird, por si sO, uma orientacdo do
processo de reterritorializacdo do espaco rural voltada ao desenvolvimento territorial. O
processo de desenvolvimento territorial rural exige a articulag&o integrada entre, pelo menos,
amaioria dos atores sociais presentes no territorio rural, e esta situacdo ndo foi encontrada no
tecido social do meio rural em estudo. Entende-se que a orientagdo do processo de
desenvolvimento do planalto sul catarinense encontra barreiras a serem superadas, de forma
que se faz necessario fortalecer as relagbes sociais que constroem seu tecido social,
estreitando especiamente, as articulacfes entre a sociedade civil organizada e as instituicoes
governamentais e politico administrativas.

Palavras Chave: territorio rural, atores e relagfes sociais, desenvolvimento territorial.
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ABSTRACT

This study investigates the organization process of the rural territory in the southern elevated
plains of Santa Catarina state during the implementation of Barra Grande Hydroel ectric Plant.
The current research sought to understand the actions takens by the local, social agents within
the context of the negotiation process initiated by this hydroelectric plant, and adopting as a
tool for analysis the dynamic notions of “Territorilization”, “Deterritorilization”, and
“Reterritorilization”. By means of a survey of secondary data, direct observation of the
organized civil society’s events, and guided semi-structured interviews, the socia agents
involved as well as their practices were identified. The information obtained was then
systematized with the application of techniques, system maps, and influence flowcharts. The
socia relations between agents were taken into consideration throughout the negotiation
process, and the results indicated that the actions taken by some social agents such as Non-
Governamental Organizations (NGOs), socia movements, religious entities, and
environmentalists were vita to guarantee the rights that have been historically won by rural
workers being affected by dams. It is possible to infer that this presence and participation of
the socia agents were and still remain meaningful for the population of southern elevated
plains in Santa Catarina, especially for those communities affected by the construction of
Barra Grande Hydroelectric Plant, since they have contributed to guarantee the participation
of those communities in the reorganization process of their own territory. This articulation in
its own, however, will not guarantee an orientation of the “reterritorilization” process of the
rural areatowards territorial development. The process of rural territory development requires
at least the integrated articulation among most socia agents present in the rura territory, and
this situation was not detected in the rural, social context investigated. The orientation of the
development process in the south elevated plains of Santa Catarina is understood as
presenting barriers to be overcome in that it is necessary strengthen the social relationships
that construct the social tissue, especially narrowing down, the articulation between the
organized civil society and the governamental, political, adminstrative institutions.

Keywords: rural territory, agents and social relations, territorial devel opment.
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INTRODUCAO

Esta dissertacio de mestrado, elaborada no Programa de Poés-graduacdo em
Agroecossistemas, investiga a reorganiza¢ao de um territdrio rural do planalto sul catarinense,
deflagrada quando da implantacdo da Usina Hidrelétrica Barra Grande, e procura entender a
acdo dos atores sociais locais no contexto de um processo de negociacdo instaurado para a
instalacdo da hidrelétrica, tomando como ferramenta a idéia da dindmica territorial de
“territorializacdo - desterritorializagdo - reterritorializacdo”, (2 luz de uma teoria do
desenvolvimento territorial). Nesta introdugdo, apresenta-se a problematica de pesquisa, os
elementos para a reflexdo tedrica e os passos metodologicos dados para a sua realizagao.

Os maiores potenciais técnicos aproveitaveis de energia hidraulica no mundo, para
producio de energia elétrica, estio nos paises da antiga Unido Soviética, China, India e Brasil.
Esta situagdo permite ao Brasil manter sua matriz energética baseada na produgdo pela via
hidraulica, desde fins do século XIX, quando foram instaladas as primeiras usinas geradoras.
Atualmente, cerca de 83% da energia elétrica produzida no pais ¢ proveniente desta fonte
natural.

No ano de 1961, o Estado Brasileiro criou a Central Elétrica Brasileira S/A —
Eletrobrés, a qual veio a ser efetivamente instalada no ano de 1962, juntamente com suas
subsididrias regionais, o que possibilitou manter a estrutura do setor elétrico nacional sob o
comando da empresa publica. A partir da criacdo da Eletrobras a geragcdo de energia manteve-
se quase que exclusivamente sob a responsabilidade de empresas estatais.

A partir de entdo, sdo construidas inimeras Usinas Hidrelétricas - (UHEs)' no pais.
Entre as décadas de 1960 e 1980, foram alagados cerca de 24 mil Km?, que correspondem a

0,28% do territorio nacional. Estima-se que, nesse periodo, em torno de 153.000 pessoas

'Doravante quando tratar-se de Usinas Hidrelétricas as mesmas serdo designadas pela sigla UHE.
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precisaram ser deslocadas de seus locais de origem, para dar lugar aos grandes
empreendimentos hidrelétricos.

Ao optar por assegurar a producdo de energia através da construcdo de grandes
aproveitamentos hidrelétricos’, o Estado garantiu as condi¢des necessarias a producio
capitalista, tornando-se a0 mesmo tempo “promotor e¢ ator da industrializagio” (NOR,
2001:39). No entanto, a adogdo desta postura ndo se deu sem Onus sociais, sobretudo nas
zonas rurais.

A produgdo de energia via grandes UHEs tem requerido a inundagdo de vastas
extensdes de terras e de outros recursos naturais. Isso tem implicado ndo sé na reducdo de
alternativas de apropriacdo do espaco rural, como em uma gama de interferéncias nocivas que
tem provocado, ao mesmo tempo, modifica¢des bruscas de ciclos bioldgicos e ecologicos e de
aspectos socioecondmicos e culturais. Estes ultimos, marcados pela realocacdo de intimeras
familias rurais. Além disso, a forma de planejamento ¢ execu¢do dos projetos, por parte do
setor elétrico nacional, tem como marca o centralismo, o autoritarismo ¢ a prepoténcia nas
decisdes (REIS, 1998), bem como a desconsideracdo dos interesses das populagdes rurais
atingidas. Esta dinamica exclui quaisquer possibilidades de participacdo democratica da
sociedade civil, causando a desestruturagdo de seu tecido social e, muitas vezes, ameagando a
reproducao enquanto grupo social das familias implicadas.

Do inicio da década de 1960 até fins da década de 1980, o rearranjo de areas rurais
onde se deu a implantacio de UHESs, resultou principalmente da agdo das populagdes
atingidas, organizadas ou ndo em movimentos sociais em busca de assegurar seus direitos

sobre o uso da terra e defender-se do processo expropriatorio promovido pelo Estado.

?S30 consideradas UHEs de grande porte as barragens com altura entre o ponto mais baixo da fundagio e a crista
superior a 15m ou inferior, mas com 500m de uma extremidade a outra. Entre as décadas de 1960/80 foram
construidas mais de 60 delas, muitas com medida acima de 100m. A maior delas ¢ a Itaipu Binacional com
196m de altura (Muller,1995: 28).

15



No final da década de 1980, a constru¢dao de novas UHEs estava suspensa, devido a
uma certa estagnagdo do setor elétrico que comegou a passar por um processo de
reformulagdo, o qual resultou em uma privatizacdo parcial do mesmo ainda na primeira
metade da década de 1990.

Com a privatizagdo do setor, varios consorcios de empresas privadas habilitaram-se a
implantar novos aproveitamentos hidrelétricos, deslocando-se da area de distribui¢do para a
de geracdo de energia, até entdo capitancada pelo Estado. Assim, com a retomada do
crescimento e expansdo do setor elétrico, ressurge a caracteristica conflituosa do processo de
implantacdo de UHESs no meio rural, porém com outras especificidades.

Dentre elas, esta o fato das populacdes sujeitadas a receber novas UHEs em suas areas
passarem a negociar seus direitos com os consorcios de empresas privadas. Estas, ao assumir
o compromisso de instalar os novos empreendimentos, assumem a responsabilidade pela
realocagdo da populacdo atingida, bem como pela ado¢do de medidas mitigatdrias aos
municipios atingidos.

Quanto ao espaco do entorno das UHEs, atualmente tém sido levantadas diferentes
possibilidades de uso tanto da area em torno dos lagos formados para a geragdo de energia,
como dos proprios lagos com a finalidade de fomentar o desenvolvimento local. Algumas das
atividades propostas estdo relacionadas ao turismo, ao lazer, ¢ ao transporte hidroviario, e
ainda ao desenvolvimento da aqiiicultura continental, entre outras atividades.

Contudo, estes sdo processos controversos e impregnados de inimeros conflitos,
conforme demonstram alguns autores, em trabalhos recentes, como Santos e Nacke (2001) e
Baggio (2003), que estudaram a implantacdo das UHEs Machadinho e Quebra-Queixo, no
estado de Santa Catarina. Estes estudos demonstram que a postura das empresas privadas vem
se revelando deficiente no que tange as suas responsabilidades sociais ¢ ambientais,

decorrentes da implantagdo das novas UHEs.
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A reproducdo de praticas anteriormente utilizadas pelas empresas estatais como a
auséncia de informacdo as comunidades atingidas, negociagdo individual e prioridade da
indenizagdo em dinheiro, em detrimento do reassentamento coletivo, além de
desconhecimento por parte dos consorcios de empresas das caracteristicas e particularidades
das regides atingidas, foi observada como uma situagao recorrente.

Os autores anteriormente citados enfatizam ainda, que permaneceram negligenciados
os interesses dos cidaddos em geral e, em particular, das minorias indigenas e camponesas,
por parte das empresas privadas.

Dessa forma, em resposta a postura das empresas privadas, as comunidades atingidas
vém se organizando para estabelecer novas estratégias e aliangas, bem como resgatar formas
ja abandonadas de articulagio no processo negociatorio, para assegurar conquistas anteriores’.

Portanto, as areas solicitadas para a instalagdo de UHEs se constituem em verdadeiras
arenas de disputas politicas, envolvendo diversos interesses e atores sociais, exigindo agora a
negociacao direta entre a iniciativa privada, prefeituras municipais, entidades de classe - como
associagdes e sindicatos; entidades ambientalistas e religiosas, movimentos sociais rurais,
empresas prestadoras de servigos e a populacdo atingida direta e indiretamente.

Considerando o atual contexto politico energético brasileiro e a direta relagdo entre
transformagdes locais e externas, a questdo central desta pesquisa € compreender como se da a
influéncia de grandes projetos de infraestrutura em 4areas rurais, no que tange a acdo de
diferentes atores sociais. Assim, a pergunta que norteia este estudo ¢ a seguinte: mesmo que
projetos de constru¢do de UHEs se mantenham sendo concebidos de forma centralizada, o
processo de sua implantagdo ¢ capaz de provocar o efeito de mobilizagdo de forcas/agentes

sociais que venham a fomentar o desenvolvimento territorial?

3As principais conquistas foram: a indenizagdo de suas propriedades (inclusas as benfeitorias nelas constantes)
por outras propriedades na mesma regido e o reconhecimento de familias de agricultores ndo proprietarios, mas
sim posseiros como “atingidos” e, portanto, também com direito de serem indenizados.
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Com o proposito de superar as generalizagdes sobre a tematica da implantagdo de
grandes projetos de infraestrutura, as relacdes e o processo de negociagdo entre os atores
sociais foram analisados a partir de uma teoria do desenvolvimento territorial’. Conforme
sugere Vainer (1990), essa perspectiva ¢ orientada pela articulagdo entre os atores ndo apenas
em escala local, mas de forma transescalar.

Portanto, este trabalho tem como objetivo geral investigar como esta se dando a
dindmica de reorganizagdo da zona rural do planalto sul catarinense onde ¢ instalada de forma
descendente e autoritaria a UHE Barra Grande.

O ponto de partida para a investigacdo foi identificar e conhecer os atores sociais
envolvidos direta e indiretamente na implantagdo da usina, as relagdes que se desenrolaram
entre eles e as repercussoes de tais relagdes no territorio rural estudado. Os seguintes objetivos
especificos foram estabelecidos para responder ao objetivo e a questdo norteadora do estudo:

1) Identificar os atores sociais presentes na area rural em questdo e compreender como
ocorre sua organizacgdo e atuagdo em relagdo a implantagdo da hidrelétrica.

2) Analisar de que forma a atuag¢do dos atores sociais identificados implica, em agdes
inovadoras que fomentem o desenvolvimento territorial.

A area onde se situa este estudo estd indicada na Figura 1, a seguir. Na regido
apontada, localiza-se a UHE Barra Grande, que ocupa parte do leito do rio Pelotas, em uma
area formada por quatro municipios no estado do Rio Grande do Sul: Pinhal da Serra,
Esmeralda, Vacaria e Bom Jesus; e cinco de Santa Catarina: Anita Garibaldi, Cerro Negro,
Campo Belo do Sul, Capao Alto e Lages.

No entanto, a unidade de andlise deste trabalho ¢ o meio rural compreendido por
quatro dos cinco municipios catarinenses atingidos: Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campo

Belo do Sul e Capao Alto. A opgao por esses municipios ¢ pelo fato de se acreditar que as

4 . . . . .. . . . ~
A perspectiva do desenvolvimento territorial se encontra explicitada mais adiante nesta mesma introdugao.
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interferéncias na area rural catarinense se concentram nos mesmos, sendo praticamente
infimas as pertinentes ao quinto municipio atingido (Lages). Isso decorre, também, da
exigliidade do tempo destinado a realizagdo da pesquisa de campo. Com isto ndo esta se
desconsiderando o fato de que Lages ¢ um dos maiores polos regionais de desenvolvimento,
localizados no interior do estado, centralizando institui¢des publicas e empresas privadas que
exercem muita influéncia nos municipios do seu entorno, como os que aqui estdo em estudo.

Cabe ainda destacar que, dentre os quatro municipios catarinenses citados, serd dada
énfase ao municipio de Anita Garibaldi porque nele se encontra a sede da empresa construtora
e de outras empresas prestadoras de servigo, além de concentrar maior parte da area alagada
pelo reservatdrio, sofrendo mais intensivamente os impactos decorrentes da obra.

A importancia deste estudo, dentre outras coisas, justifica-se pelo fato desta regido
rural periférica, pertencer a Bacia do rio Uruguai, a qual serd palco da instalagdo de outras
dezesseis novas UHEs nos proximos anos. Portanto, pretende-se colaborar na reflexdo sobre
as possibilidades de rearranjo do territorio rural estudado, da regido hidrografica dessa bacia,
e sobre a mudanca na concepgao de projetos dessa natureza. O desafio, segundo nossa 6tica,
consiste em passar de uma visao setorial a uma concepgao territorial do desenvolvimento, que
pressupde a compreensdo da articulagdo intersetorial de mediadores.

Cabe destacar que esta pesquisa se insere na linha de investigacdo “Desenvolvimento
Rural e Atores Sociais”, do Mestrado em Agroecossistemas, cuja principal preocupagdo ¢
analisar os processos em curso no meio rural catarinense e brasileiro pela perspectiva
territorial, enfatizando o papel da agricultura familiar como um dos atores centrais em agdo. A
pesquisa integra ainda o projeto de pesquisa “Desenvolvimento Territorial Sustentavel em

Zonas Rurais do Estado de Santa Catarina™.

SEste projeto ¢ conduzido por pesquisadores do Programa de Pos Graduagdo em Agroecossistemas (PGAGR), do Programa
de P6s Graduagdo em Sociologia (PPGSP), parceiros internacionais da Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales
(Centre de Recherches sur le Brésil Contemporain/CRBC), do Centre de Coopération internacionale em recherche
agronomique pour le developpement/CIRAD, e da Université Frangois Rabelais de Tours.
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FIGURA 1- LOCALIZAQAO GEOGRAFICA DA AREA EM ESTUDO
FONTE: Adaptagdo de Nor (2001) e Estudo de Impacto Ambiental, Engevix (1998a).

20



1) ELEMENTOS PARA REFLEXAO TEORICA

A partir da questdo que orienta o trabalho de pesquisa explicitada anteriormente,-
investigar a influéncia da implantacdo de grandes empreendimentos no meio rural sobre a
acdo de atores sociais locais- apresenta-se os elementos da reflexdo teérica que da suporte a
pesquisa.

As nocgdes orientadoras deste trabalho exigem a reflexdo do que se entende por
territorio, sua dindmica de territorializagdao-desterritorializagdo-reterritorializacdo (T-D-R),
bem como de desenvolvimento territorial.

Conforme SOUZA (2003:82), o termo territorio ¢ muitas vezes confundido com a
no¢do de espago, espago social, ou com “uma percepcao bastante rigida do que seja a
realidade em tela”. Esta nogdo ¢ portadora de carater polissémico e vem sendo adotada por
distintas linhas teorico-conceituais para o estudo de problemas sociais também diversos,
especialmente aqueles com viés espacial.

A partir da década de 1960, a discussdo sobre o conceito de territério tomou corpo,
sobretudo nas ciéncias sociais, numa perspectiva voltada a interdisciplinaridade, sendo que o
esforco maior tem sido feito pela Geografia. A sintese elaborada por HAESBAERT (2004)
apresenta as concepgoes de territorio, considerando o seu uso. Elas podem ser elencadas nas
linhas natural, politica, cultural e econdmica. Estas linhas, por sua vez encontram-se em uma
fundamenta¢do filoséfica com perspectivas materialistas ou idealistas. Nestas ultimas, o
conceito de territorio estd vinculado, respectivamente, ao espaco fisico, a terra e as
determinagdes econdmicas e politicas, de um lado, e a consciéncia e seu valor no sentido
simbolico, de outro.

Em que pese o atual carater polissémico do termo, trata-se da mais recente orientacao
teorica da Geografia, que possibilita considerar o territorio como uma das categorias

fundamentais para a compreensdo da complexidade social do espago e da sociedade. Neste
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sentido, a definicdo de MILTON SANTOS (2001:22) enfatiza que o territério € utilizavel
como uma ferramenta para a analise social “s6 quando considerado a partir de seu uso, a partir
do momento que o pensamos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam”.

Nao ¢ intencdo neste trabalho aprofundar o estudo da nogao de territorio per si, mas
sim utiliza-la como um instrumento norteador da analise para alcangar os objetivos propostos,
considerando a complexidade que envolve a dinamica de reorganizagado territorial decorrente
da implantagdo de projetos de infraestrutura no meio rural.

Levando em conta a complexidade e condi¢do da permanente construgdo em torno da
nog¢do de territoério, a mesma foi tomada numa perspectiva integradora, onde a sintese das
partes que constituem o territorio como um todo, ¢ pano de fundo ou amadlgama na
organizagdo do espago vivido pelos grupos sociais.

Disso decorre a relevancia em conhecer os atores sociais implicados na area de
abrangéncia da UHE Barra Grande, compreender como estdo organizados € como atuam em
relacdo ao empreendimento que impacta o meio rural onde vivem. Ou seja, ndo se estd
analisando especificamente uma parte, seja fisica ou ambiental, mas principalmente as
relagdes sociais as quais envolvem conteudos culturais, econdmicos e politicos.

Neste sentido ¢ relevante a contribuicdo de HAESBAERT (2004), quando destaca a
caracteristica hibrida do territério por se encontrar entre o0 mundo material e o ideal, entre a
natureza e a sociedade, e ainda poder apresentar-se como um ato, uma a¢ao, um ritmo, ou um
movimento, (de territorializagdo e desterritorializagao), que se repete e sobre o qual se exerce
diversas formas de controle.

Assim, observada a condi¢do de movimento do territorio, de constante vir a ser, e de
constru¢do permanente pelo exercicio do poder, entende-se como importante incorporar,
complementarmente, a investigagdo, a idéia da dindmica de territorializacdo,

desterritorializagdo e reterritorializagdo (T-D-R), e as idéias de Territorio Dado e Territério
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Construido desenvolvidas por Pecqueur (2004). Essas ultimas consideram os territorios
respectivamente, a partir de sua delimitagdo e constituicdo de maneira formalizada, (divisdes
administrativas, por exemplo), e de sua constitui¢do de maneira ndo formalizada, decorrentes
da acdo de atores sociais minimamente articulados. Assim sob um mesmo Territério Dado
podem coexistir varios Territérios Construidos, mais ou menos, articulados entre si.

Para BLUME (2005:05), o enfoque na T-D-R para leitura de dinamicas sociais que
ocorrem no espago rural permite a “flexibilidade para averiguar as articulagdes dos processos
territoriais que conformam permanéncias, rupturas, simetrias e assimetrias no tempo e no
espaco”’. Esse enfoque contempla a ruralidade, sem que se perca a referéncia espacial e
escalar dos acontecimentos. (Qrifos nossos).

Ainda segundo esse autor a territorializagdo se da a partir do espago, sendo realmente
efetivada no momento em que se estabelecem relagdes de pertencimento (posse material e
simbolica) sobre esse espaco. Ela se constitui “nas impressdes digitais, na identidade de
determinada comunidade, cristalizando-se com o transcorrer do tempo na sua histdria” (op.cit,
p.06).

Portanto, assumimos aqui que a territorializacdo ¢ o momento no qual o espaco se
torna territdrio, através dos diferentes usos que os grupos sociais fazem de um espaco. Tais
usos sdo, por sua vez, entendidos como o exercicio de territorialidades, as quais segundo
BRITO (2004:36), constituem “um processo social que envolve um feixe de inter-relagdes
mediadas por acordos entre os distintos agentes que se interessam por algum (s) tipo (s) de
objeto (s) comuns a eles localizados numa dada por¢do do espago geografico que se torna
territorio”.

Em sintese, a territorializagdo ¢ a formagao do territério pelo exercicio das diferentes
territorialidades dos atores presentes no tecido social. Esta nocdo ajuda a refletir sobre o

processo de apropriagdo e formagao do territorio rural.
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A partir da nocao de territorializagdo se torna possivel compreender um conjunto de
caracteristicas do meio rural como o meio ambiente, seu processo de ocupacao ao longo do
tempo, a existéncia de ciclos econdmicos, a formacao da estrutura fundiaria e do tecido social
atual. A compreensdo do processo de territorializacdo ¢ um meio de se obter subsidios para a
avalia¢ao dos impactos da implantacdo de empreendimentos, como ¢ o caso das hidrelétricas.

A idéia de desterritorializagdo como parte da dinamica da T-D-R decorre das muitas
mudangas que vém ocorrendo na sociedade e na economia mundial.

De acordo com CASTRO (2005:03), a constru¢ao de grandes empreendimentos de
infraestrutura se integra em mercados que se organizam em cadeias transnacionais € que
afetam “de uma forma ou de outra, os territorios e seus atores locais”. A partir da década de
1990, com a retomada do processo de implantagdo de hidrelétricas no pais, voltaram a ocorrer
diversas transformagdes no meio rural em sua escala local, impulsionadas pelos impactos
desses empreendimentos.

Assim, a retomada da constru¢do de UHEs provocou alteragdes no espago fisico e
desconfiguragdo do tecido social de territérios rurais. Isso se deve ao processo de exclusio
socio-espacial a que as populacdes atingidas sdo submetidas, o que caracteriza o quadro tipico
de uma dinamica desterritorializadora de carater compulsoério.

Sendo a territorializacdo a constituigdo de um territorio pelo exercicio da
territorialidade de seus atores sociais, a dindmica da desterritorializacdo ¢ seu movimento
contrario. Ou seja, ¢ o impedimento do exercicio da territorializagdo que rompe e/ou
desconfigura a identidade do proprio territorio. Como parte da dindmica territorial, a
desterritorializagdo, assim com a territorializacdo e a desterritorializagdo, se evidencia através
das relagdes sociais ligadas a esfera do poder.

Em areas onde se tem a constru¢do de empreendimentos de infraestrutura de grande

porte, o poder socioecondmico e politico, via de regra, se concentra entre os proprietarios do
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empreendimento e os potenciais beneficiarios indiretos, como empreiteiras € demais empresas
prestadoras de servigos, os quais sob o argumento e jurisprudéncia legal impdem uma
migracdo aos demais grupos sociais. Nestas condigdes, onde a compulsoriedade ¢
determinante para a migragao, a desterritorializacdo vai apresentar algumas singularidades.

Segundo HAESBAERT (2004), a condi¢do de compulsoriedade imprime
singularidade ao processo de desterritorializagdo sendo que este ¢ um processo altamente
complexo e diferenciado. Na tentativa de compreendé-lo, deve-se considerar as classes
socioecondmicas e grupos culturais envolvidos, bem como os niveis de sua desvinculagdo
com o territorio.

No caso em estudo, além da compulsoriedade, a forma de construgdo da UHE decorre
de praticas historicas, com tomadas de decisdes de forma centralizada e descendentes,
praticamente sem nenhuma discussdo com a sociedade civil. Estas sdo especificidades de um
processo de desterritorializagdo que serd objeto da investigacao.

Finalmente, dentro da dinamica de T-D-R, cabe mencionar a re-territorializagao.
Segundo BLUME (2005), no centro da re-territorializagdo, asssim como na
desterritorializagdo, esta a idéia de conflito. No entanto, na dinamica de re-territorializagao,
esta presente também a idéia da negociacdo. Situagdes de conflito entre grupos sociais em
disputa por diferentes usos do territorio geralmente geram um processo de negociacao.

Em areas rurais atingidas pela construg¢do de hidrelétricas, esta negociacdo vai ocorrer
diretamente entre os atores sociais locais ¢ a empresa construtora do empreendimento.
Negociando entre si € com novos grupos sociais, os atores envolvidos passam a influenciar
diretamente no processo de reorganizagdo do territério, ou em sua re-territorializagdo,
estabelecendo novo conjunto de regras e normas sociais para apropriagdo e uso do proprio

territorio.
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BLUME (op. cit. p.10) destaca que este momento da dinamica territorial ¢ importante
por que, “além de promover o debate no sentido de reforgar certas praticas territoriais,
também faz emergir for¢as de resisténcia”. Entende-se entdo que, na agdo de resisténcia a
desterritorializacdo os atores reterritorializam seu espago.

No meio rural envolvido na constru¢gdo de uma UHE, a conseqiiente re-
territorializagdo pode se constituir em um processo gerador de novas formas de apropriacao
politica do territorio pelos atores sociais locais. Do processo de re-territorializagdo surgem
novas territorialidades.

Assim, o engajamento dos atores sociais do planalto sul catarinense no processo de
implantacio da UHE Barra Grande, a re-territorializagdo do espago rural pode gerar
possibilidades de reapropriagdes politicas por parte desses atores, que podem ser favoraveis
ou nao ao desenvolvimento territorial.

Assim como a nocdo de T-D-R colabora para problematizacdo deste estudo, ¢
pertinente considerar aqui a abordagem de Pecqueur (2004) sobre “territorios dados” e
“territorios construidos™.

Para esse autor, as relagdes sociais caracterizam e dao identidade ao espago. Quando
um grupo de atores locais se organiza para resolver um problema comum se tem um territorio
construido. As delimitagcdes formais ou politico-administrativas correspondem a nogdo de
territorio dado. Segundo essa abordagem, sob um territério dado varios territérios construidos
podem coexistir. A maior ou menor articulagdo entre eles varia em cada situagdao ¢ depende
do grau de organizagdo institucional dos atores sociais envolvidos. Além disso, os territorios
construidos ndo obedecem, necessariamente, o recorte geografico dos territorios dados.

A titulo de exemplificagdo, as Secretarias Regionais de Desenvolvimento-(SDR),

criadas recentemente em Santa Catarina®, podem ser consideradas como sendo territorios

SA partir de 2002, o governo de Santa Catarina adotou um processo de descentralizagdo politico-administrativo
que subdividiu o estado em 30 Secretarias de Desenvolvimento Regional.
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dados. De outro lado, pode se entender como um territorio construido, também em Santa
Catarina, a iniciativa de diversos atores da sociedade civil do planalto serrano em torno da
organizagdo de um arranjo produtivo de carater agroecoldgico. Este territério construido
envolve a ONG Vianei, a Ecoserra e a Ecovida, sendo estes ultimos, grupos de associados que
praticam a agroecologia e aos quais algumas prefeituras encontram-se também associadas.
Ainda no planalto serrano, encontra-se um outro territério construido, que ¢ aquele formado
em torno de cooperativas de crédito como a Cresol e outras, ligadas ao sistema Sicoob’. Este é
um territério que se construiu a partir do esfor¢o em se promover inclusdo financeira de
parcela de atores e habitantes dessa regido”.

Outro exemplo de territdrio construido é encontrado na regido do Rio Grande do Sul,
conhecida como Vale dos Vinhedos. Nessa regido, onde a base das atividades produtivas se
da sobre a vitivinicultura, emerge um territério construido pela acdo de proprietarios de
cantinas locais e demais atores locais em torno de seus interesses comuns’.

Tais nog¢des ajudam a pensar o caso em estudo, focando a delimitagao formal da area
em torno da hidrelétrica, a qual passa a sofrer transformagdes decorrentes de sua construcio.
Esta delimitacdo fica evidente, quando da elabora¢dao dos Estudos de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impactos Ambientais, referentes ao empreendimento.

A importancia da perspectiva de Pecqueur é que, ao operacionalizar tais nogdes, ele
sugere que a partir da delimitagdo formal ¢ possivel identificar, no territério dado, recursos
territoriais especificos. Esses recursos podem, por agdo de seus atores sociais, transformarem-

se em ativos e fomentar significativamente o desenvolvimento territorial.

’A Cresol ¢ uma Cooperativa de Crédito Rural com Interagdo Solidaria ligada a ONG e Sindicatos Rurais
progressistas e o Sicoob ¢ o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil, que mantém vinculo com o
cooperativismo tradicional representado pela Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB).

¥Ver CAZELLA, Ademir A. (2004).

*Ver FLORES Murilo (2006).
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Tanto a dinamica da T-D-R como as nogdes de territorios construidos e dados
auxiliam na discussdo relativa a tematica do desenvolvimento territorial, que ¢ onde se
encontra a questao central desta pesquisa. Neste sentido, ¢ relevante destacar o que se entende
por desenvolvimento territorial.

Desenvolvimento e territorio sdo dois termos que foram classicamente abordados em
campos cientificos distintos: territorio pelas ci€ncias sociais e desenvolvimento pelas ciéncias
econdmicas. A aproximac¢do dos mesmos passou a ocorrer quando trabalhos de cunho
econdmico incorporaram a perspectiva espacial em suas analises. Isso se deu no periodo apo6s
a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, esse processo ¢ mais recente, tendo seu inicio na
década de 1980.

O esforco foi no sentido de dissociar o conceito de desenvolvimento do economicismo
a que estava fortemente atrelado, buscando ampliar seu entendimento, possibilitando assim
novas abordagens.

As raizes desse debate se encontram nas proposi¢des de Frangois Perroux e Celso
Furtado, feitas nas décadas de 1940/50, e vao emergir com maior vigor ao longo da década de
1980. A partir dai diversos paises passam a operar tal fusdo a partir do conceito de
desenvolvimento local, concretizado através de leis de descentralizagdo politico-
administrativa.

Uma contribui¢do particular nesse dominio estd ligada as experiéncias dos distritos
industriais italianos ou da “Terceira Italia”, onde a presenca de varias pequenas ¢ médias
empresas mantinham também um forte vinculo com as potencialidades territoriais.

A concepgdo de desenvolvimento focada em prerrogativas espaciais chama a atencao
para o papel das coletividades locais e regionais, na retomada do desenvolvimento, ¢ engendra
a possibilidade de superagdao do crescimento econdmico por si sO, pois mantém seu foco nos

recursos territoriais.
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O desenvolvimento territorial, entdo, ¢ resultado das relagdes entre os atores de forma
cooperada, os quais embora tendo interesses antagOnicos, buscam encontrar areas de
convergéncia em novos projetos. Nesta concepgao, o territorio € considerado uma construgao
historico-social, em permanente construcdo. O territorio passa a ser entdo considerado 16cus
de desenvolvimento.

Os atores sociais locais sdo capazes de negociar e estimular uma valorizagdo coletiva
de atributos locais ou recursos especificos, conforme seus processos de aprendizado,
decorrentes da utilizagdo de estratégias e da vivéncia em praticas coletivas na busca da
resolugdo de seus conflitos e diferencas socioprodutivas (Sabourin, 2002). Diante desta
perspectiva € que se busca conhecer a situagdo vivenciada na regido rural onde se implantou a
UHE Barra Grande (localizada no planalto serrano catarinense).

A investigacdo em curso pretende identificar os atores, conhecer as relacdes que
mantém entre si, € com a empresa responsavel pela construg¢ao da hidrelétrica. No decorrer do
processo de investigagdo, procurou-se identificar se ha e quais sdo os elementos que apontam
para limitacdes ¢ potencialidades a construcdo de um processo direcionado ao
desenvolvimento territorial e, nesse sentido, os seguintes procedimentos metodoldgicos foram

adotados para executar a pesquisa.

1) PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

Tendo como meta responder a questdo a que se propde esse estudo, com seu objetivo
geral e especificos, e a partir da orientagdo tedrica explicitada, ¢ que se definiu os
procedimentos metodologicos a serem adotados na pesquisa.

Em um primeiro momento, fez-se uma revisao da literatura referente ao setor elétrico
nacional e as transformagdes ocorridas no mesmo nas ultimas décadas, as quais o levaram a

um processo de privatizacdo. Essa revisdo se justifica pela necessidade de entendimento das
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caracteristicas do processo de producao de energia, as quais passam a refletir no espago rural
e nas relacoes dos atores nele envolvido.

Concomitantemente, elaborou-se a caracterizacdo do meio rural onde a UHE Barra
Grande foi implantada. Para tanto foram realizados levantamentos de dados secundérios,
estudos, relatdrios e pesquisas referentes a zona de abrangéncia da hidrelétrica.

Ao mesmo tempo em que se trabalhava os dados secundarios, iniciou-se a etapa de
coleta de dados primérios. O primeiro contato com a regido ocorreu no més de julho de 2004,
com a duragdo de trés dias, quando se percorreu os municipios e areas atingidas num processo
de reconhecimento do espago objeto da investigacao.

Nesse momento foram realizadas quatro entrevistas abertas, com informantes-chaves,
representantes dos seguintes grupos de atores sociais: entidades publicas, politico-
administrativas e institucionais, organizagdes privadas e organizagdes da sociedade civil.

Na oportunidade, foram entrevistados um representante da Associagdo de Municipios
da Regido Serrana Catarinense (AMURES) e o Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento da Prefeitura de Anita Garibaldi (PMAG); um responsavel pela empresa
Energia, Transporte ¢ Saneamento (ETS), contratada para realizar o remanejamento da
populagdo atingida, e uma lideranca do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

Nesta etapa, as entrevistas se deram com a intengdo de colher dados junto a
representantes e responsaveis pelas institui¢des, que possibilitassem um entendimento sobre a
atuacdo daquelas organizagdes, as quais representavam, no processo de implantagdo da UHE
Barra Grande e das demais hidrelétricas na regido serrana.

Procurou-se saber sobre suas atividades de modo geral e sobre parcerias para projetos
de desenvolvimento a médio e longo prazos. Além disso, buscou-se informagdo referente ao

processo de identificagdo das familias rurais que teriam de ser deslocadas, bem como sobre a
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forma de negociagdo para compensa-las. A partir desta caracterizacdo foram organizadas as
fases de campo seguintes.

Durante trés dias, do més de novembro, do mesmo ano, ocorreu a segunda etapa de
campo. Nesta o objetivo foi identificar os atores sociais, conhecer sua forma de organizagao e
atuacdo no tecido social, bem como identificar qual sua relagdo no processo de implantagao
da hidrelétrica, buscando perceber se havia indicios de a¢des voltadas ao desenvolvimento
territorial.

Durante essa segunda fase foram realizadas seis entrevistas, a partir de um roteiro pré-
estruturado, com os seguintes atores: liderangcas do MAB no estado de Santa Catarina,
representantes da Federagdo de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC), ¢ membros de
familias de trabalhadores rurais, atingidos pela constru¢ao da hidrelétrica.

Cabe destacar que nesta etapa se acompanhou dois eventos da sociedade civil
organizada. Uma reunido entre o MAB (da qual participaram liderangas do movimento dos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e entidades ambientalistas, no municipio de
Vacaria/R.S., e o protesto em forma de acampamento, de alguns agricultores atingidos, na
margem catarinense do rio Uruguai. Este ato tinha o propdsito de impedir o corte da mata
ciliar e, indiretamente, o enchimento do reservatorio da hidrelétrica.

No acompanhamento destes eventos, a atitude de pesquisa adotada foi a de
observagao, registrando o méaximo de ocorréncias que interessavam ao trabalho sem tomar
parte do objeto em estudo. Tal postura que é considerada por Richardson (1999:260) como a
“técnica de observagdo nao participante”.

Ao final desta etapa, além de se ter uma caracterizacao inicial dos atores, possibilitada
pela observagdo dos eventos descritos, foi possivel compreender seu posicionamento no

processo negociatorio, e as parcerias que vieram a se estabelecer posteriormente entre eles.
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O terceiro momento da pesquisa de campo se deu durante cinco dias do més de abril
de 2005. Nessa oportunidade foram realizadas oito entrevistas semi-estruturadas. Entrevistou-
se os Secretarios de Planejamento e Desenvolvimento das Prefeituras de Lages, de Anita
Garibaldi, de Campo Belo do Sul e de Capao Alto e responsaveis técnicos da empresa Barra
Grande Energética S.A. (BAESA).

No campo de representantes da sociedade civil, foram entrevistados técnicos
responsaveis pelo Centro Vianei de Educagio Popular'®, o Presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Anita Garibaldi (STR-AG) e membros da Associagdo de
Comunidades da Vila Petry. Essa associacdo esta situada no municipio de Anita Garibaldi, e
foi uma das primeiras comunidades rurais a participar de projetos compensatorios efetuados
por parte da empresa construtora.

Num quarto e tltimo momento do trabalho de campo, durante cinco dias do més de
julho de 2005, outras seis entrevistas foram realizadas para complementar a etapa anterior.
Dessa vez, foram entrevistados responsaveis técnicos da Secretaria Regional de
Desenvolvimento (SDR-Lages), AMURES, STR-AG, Associa¢des das Comunidades Rurais
“Lagoa da Estiva” e “Sao José”, Associacao de Agricultores Familiares Ecologistas de Anita
Garibaldi (AAFEAG) e o Prefeito de Anita Garibaldi.

Parte das informacgdes e dados coletados nos trabalhos em campo foram sistematizados
por meio das técnicas de mapa de sistemas e diagrama de influéncias. Elas sdo utilizadas para
distinguir as fronteiras de um sistema de interesse, bem como os componentes deste sistema e
do “meio”, em um determinado momento.

A técnica de mapa de sistemas consiste na elaboracao de um organograma, no qual sdo

representados os elementos envolvidos em um sistema de interesses. Por sua vez, o diagrama

10 Centro Vianei de Educagdo Popular é uma organizagdo nio governamental criada na década de 1980 no
municipio de Lages por ex assessores do Governo Municipal de Dirceu Carneiro e por agentes da ala
progressista da Igreja Catolica, em especial aqueles ligados & Comissao Pastoral da Terra-(CPT), possui
significativa importancia no tecido social do planalto sul catarinense.
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de influéncias ¢ a expressao das relagdes que se estabelecem entre os elementos do sistema, a
partir de seus interesses.

A seguir, apresenta-se na Figura 2, uma visualizacdo da metodologia aplicada.

Prefeitura
de Anita
Garibaldi

Sindicato de
Trabalhadores

Agricultores
Atingidos

LEGENDA

----p Poder de influéncia fraco
—>» Influéncia moderada e reciproca
Poder de influéncia forte

FIGURA 2 —Diagrama de I nfluéncias do Sistema de I nter esses. | mplantacdo da UHE

Barra Grande
FONTE: Trabalho de campo, 2006.

A elaboracdo do mapa de sistemas e do diagrama de influéncias tornou possivel uma
melhor visualiza¢do de cada ator e da dindmica de relagdes estabelecidas entre eles durante o
periodo investigado. A partir desta identificagdo e da andlise de dados colhidos nas
entrevistas, nas quais o foco do roteiro destinou-se a perguntar sobre qual a opinido a respeito
da construcdo da UHE, como era a forma de relacionamento com o empreendedor € com os

demais atores sociais, tornaram-se evidentes pontos em comum na postura e atuagdo desses
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atores. Passou-se entdo a considera-los ndo mais individualmente, mas em grupos, devido a
suas afinidades politicas e interesses comuns.

Num grupo, tem-se o empreendedor ¢ demais empresas privadas prestadoras de
servico para o mesmo. Em um outro grupo estdo as instituigdes governamentais, como as
Prefeituras dos municipios envolvidos, a SDR-Lages, e a AMURES. Ainda, um outro grupo ¢
formado por instituigdes ndo governamentais os quais representam a sociedade civil
organizada, como o movimento social organizado pelos atingidos por barragens, o MAB,
movimentos militantes da causa ecoldgica como a FEEC e a Ong Vianei.

A identificagdo e consideragdo da agdo dos atores em grupos permitiu identificar os
elementos para refletir sobre o objetivo central do trabalho, que ¢é verificar se projetos de
infra-estrutura podem representar a dinamizacdo de processos voltados ao desenvolvimento
territorial, a partir da descontru¢ao-construcio de relagdes sociais.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos principais, além desta introducao e das
consideragdes finais.

No primeiro capitulo apresenta-se a contextualizagdo do processo de implantacdo de
UHESs no pais ao longo do tempo, focando o momento de entrada da iniciativa privada na
area de geracdo de energia.

O segundo capitulo consiste no resgate da constitui¢ao historica da regido do planalto
sul catarinense, buscando destacar os atores sociais presentes em seu tecido social. Atengao
especial ¢ dada as provaveis razdes para a situagao atual de precariedade socio-econdmica de
uma parcela importante da populagdo local em relagdo ao estado de Santa Catarina. A analise
da estrutura fundiaria e do processo de exclusdo social de determinados grupos de agricultores

familiares contribuem para a compreensao desse quadro sdcio-econdmico regional.
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O terceiro capitulo discute os resultados da pesquisa de campo. Nele se aborda os
atores sociais em cena, suas inter-relacdes, bem como a dinamica de reorganizagdo do
territorio rural.

Nas consideragdes finais, reflete-se sobre a influéncia da construgdo do
empreendimento no processo de desenvolvimento da 4rea atingida e também sobre o processo
de reorganizacgdo de areas rurais, deflagrados pela instalagdo de empreendimentos de grande

porte, em especial, hidrelétricas.
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CAPITULO 1 —PRODUCAO DE ENERGIA HIDRELETRICAE
IMPLICACOESNO MEIO RURAL

O processo de implantacdo da UHE Barra Grande iniciou em 1995, com a outorga, por
parte do Estado, para a sua construgdo e exploragao pelo Grupo de Empresas Associadas
Barra Grande (GEAB). Diante da proposta de apreender e avaliar o processo em curso no
territorio rural onde a mesma se encontra instalada, ¢ necessario que se compreenda o
contexto mais amplo que envolve o setor elétrico nacional, em particular, o papel da iniciativa
privada e as populagdes rurais atingidas.

Com a instalacdo da Eletrobras e de suas subsidiarias, em 1962, consolidou-se a
estruturacao do setor elétrico nacional sob o comando da iniciativa publica. Gradativamente,
os empreendimentos de duas empresas estrangeiras atuantes no pais, a canadense The Sao
Paulo Railway Light and Power Co. (LIGHT) e a American & Foreign Power Company
(AMFORP), subsididria do grupo americano Eletric Bond and Share, foram sendo
incorporados ao conjunto de empreendimentos estaduais e federais (Lima, 1983).

As transformacodes de ordem tanto institucionais quanto da escala técnica de produgao,
iniciadas ainda no segundo governo de Gettlio Vargas e implementadas no inicio da década
de 1960, “reorganizam o setor com as empresas publicas direcionadas primordialmente para
investimentos no parque gerador de eletricidade e as empresas privadas para o setor da
distribuicao de energia” (op. cit. pg.133).

Em meados da década de 1960, o setor elétrico se organizava de tal forma que a

Eletrobras se constituia em uma agéncia de plancjamento setorial na forma de holding,
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controlando quatro empresas regionais'' e, indiretamente, cinqiienta e sete estaduais e ou
locais, bem como os demais 6rgdos coligados ao setor elétrico (Rebougas, 2000). Dessa
forma, a Eletrobras se constituiu no “portentoso aparelho de planejamento, controle e gestao
dos sistemas de producdo de energia elétrica no conjunto do territdrio nacional” (Vainer e
Aratjo apud Reis 1998:44).

Tal condigdo possibilitou a constru¢do de UHEs de grande porte durante a década de
1970. A opgao pelos aproveitamentos hidrelétricos de grande porte se deveu, em grande parte,
pelo fato do Brasil possuir o quinto maior potencial técnico de aproveitamento hidrelétrico do
mundo (ANEEL, 2002:18). Além disso, a producao hidroenergética é relativamente barata se
comparada a produgdo térmica e nuclear.

O pano de fundo que orientou as defini¢des do setor esteve diretamente relacionado a
necessidade de equacionamento dos problemas energéticos brasileiros daquele periodo e ao
esforco do Estado em implementar as diretrizes desenvolvimentistas tracadas no Segundo
Plano de Desenvolvimento Nacional (II PND)'%. Tal condigdo é tdo relevante que Moraes
(1996) define o setor elétrico como o “ponto nevralgico do desenvolvimento capitalista no
pais”, naquele periodo.

O Estado, entdo, assume a func¢do de garantir as condigdes politicas e sociais
necessarias a produgdo capitalista. Passa a atuar como ator da industrializacdo, como
“promotor direto ou por meio de investimentos em condi¢des gerais do processo de producao
social, em um periodo onde o capital privado nacional era débil e o capital estrangeiro nao

tinha interesse em investir no pais” (Nor, 2001).

""A ELETROBRAS controlava as quatro grandes empresas regionais: ELETRONORTE, CHESF, FURNAS e
ELETROSUL, as quais por sua vez, controlavam as demais empresas do setor elétrico em escala estadual e
local.

"’Esse Plano, elaborado em 1974 para o periodo de 1975/79, foi voltado a superar a tardia industrializagio
brasileira e tinha como uma de suas diretrizes “a montagem de um novo Padrao de Industrializagdo, no qual o
comando da dindmica da economia localizar-se-ia na industria de base” (Carlos Lessa apud Lima 1995:114).
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A adocdo desta postura pelo Estado brasileiro ndo se deu sem Onus sociais. A
produgdo de energia, via grandes UHEs, requer a inundagdo de vastas extensdes de terras e de
outros recursos naturais. Isso implicou, inicialmente, na redugao de alternativas disponiveis de
apropriagdo do préprio territério (Sigaud, 1992) e, posteriormente, em uma gama de
interferéncias, em sua maioria nocivas ao mesmo.

Varios autores enfatizam a necessidade de se evitar as generalizagdes sobre os
impactos ambientais (Bloemer, 2000; Reis, 1998; Sigaud, 1992), entretanto, ¢ possivel
agrupar as transformagdes compulsorias presentes em grande parte de projetos hidrelétricos.
Com a inundacdo de milhares de quilometros quadrados se destacam as seguintes
transformagdes compulsdrias que ocorrem: submersao da fauna e da flora; modificagdo brusca
de ciclos bioldgicos e ecoldgicos; alteragdes climaticas em nivel micro e macro; e do ponto de
vista social, o deslocamento maci¢o de populagdes e comunidades ribeirinhas compostas,
sobretudo, por grupos indigenas e camponeses (Rebougas, 2000:19).

A forma como foram planejados e executados os projetos do setor elétrico, durante as
décadas de 1960/70, serviu para complexificar as implicagdes ligadas a esses
empreendimentos. A centralidade e o autoritarismo nas decisdes excluiram quaisquer
possibilidade de participacdo democratica, por parte das populagdes rurais atingidas e da
sociedade civil como um todo. A tensio “natural”” resultante da presenca de distintos
projetos de apropriacdo e significacdo do mundo material, agudizou-se nestas situacdes.

Segundo Reis (1998:46), a postura das empresas estatais responsaveis pela construgdo
dos aproveitamentos hidrelétricos ¢ marcada pelo autoritarismo e prepoténcia. Esse tipo de
postura, “intensificou a ocorréncia e intensidade dos conflitos por acarretar em descaso ¢

irresponsabilidade pelas implicagdes sociais deste tipo de investimento”.

13 Os conflitos pela posse da terra e pela apropriagio dos frutos do trabalho nela empregado remontam o periodo
de dominag@o do territorio nacional e acabam tornando-se naturalizados pela banalizagdo de sua existéncia
(Martins, 2004).
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Com a agudizacao dos conflitos, fruto da atuagao autoritaria das empresas estatais, a
opcdo do Estado para soluciona-los foi a de fazer uso da for¢a de forma violenta, reprimindo
as manifestacdes de descontentamento e reivindicagdo das populagdes rurais atingidas. Sabe-
se que essa forma de acdo ndo se configura uma situagdo exclusiva dos processos de
instalacdo de UHEs.

Se “... a violéncia ¢ varias vezes um sintoma de perda de poder”, (Arendt apud Souza,
2003:78), o uso da violéncia por parte do Estado, (Martins, 1984), foi a saida encontrada em
diversas situagdes no campo brasileiro, quando se acentuou o esvaziamento de seu poder e
ocorreu um recrudescimento das tensdes. Além da violéncia fisica Martins, (op. cit.) também
destaca violéncia do alijamento das entidades de representacdo dos pequenos produtores
rurais, como sindicatos e partidos politicos.

Para Acselrad e Silva (2004), a postura autoritaria do Estado ndo apenas desqualificou
a atuagdo politica dos grupos sociais atingidos, como também reduziu as diversas implicagdes
socio-ambientais a simples aquisi¢ao patrimonial de bens, via agao juridica.

Nestas condigdes foram construidas varias UHEs, em todo territdrio nacional, tais
como: a UHE de Tucurui (PA), entre 1976/84, deslocando cerca de 30.000 pessoas
(Rebougas, 2000:19), UHE de Sobradinho (BA), entre 1973/78, deslocando cerca de 70.000
pessoas (Sigaud,1992:18), a UHE Binacional Itaipu (PR), entre 1972/82, deslocando
aproximadamente 43.000 pessoas (Germani, 2003: 53), além das UHEs de Salto Santiago
(PR), Passo Real (RS), Itaparica (PE), Balbina (AM), Ita (SC/RS), entre outras.

Tal contexto ¢ alterado no final da década de 1970, quando as economias capitalistas
centrais passam por condi¢des adversas e registram taxas negativas de crescimento
econdmico, conduzindo a economia mundial e nacional a um ciclo recessivo. No Brasil,

verifica-se nesse periodo um lento processo de abertura politica, o qual propiciara
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gradualmente um ambiente favoravel a reorganizagdo da sociedade civil e o inicio de um
processo de privatizagao de varios setores da economia nacional.

Ainda, diante de um Estado autoritario ¢ centralizado, a sociedade comegara a se
expressar de diversas formas. Segmentos sociais até¢ entdo ofuscados pelo ciclo de regimes
politico-autoritarios estabelecido com o golpe militar de 1964, voltam a participar do cenario
politico nacional (Navarro, 1996).

Com a promulgagdo da nova Carta Constituinte, em 05 de outubro de 1988, criou-se
um aparato juridico capaz de salvaguardar direitos de segmentos sociais marginalizados,
ampliando as oportunidades politicas dos movimentos sociais. Esses movimentos se tornarao,
entdo, um forte canal de manifestagdo dos interesses sociais.

No meio rural, Rothman (1996:107) cita como fatores relevantes desta participacao a
“aceleragdo das desigualdades soOcio-econdmicas, as conseqiiéncias da modernizagao
conservadora da agricultura brasileira e da agroindustrializagdo, a expansdo dos projetos
hidrelétricos faradonicos e da divida externa, a abertura politica controlada e a resisténcia
popular ao autoritarismo”.

Em razdo disso, surgem, no final da década de 1970 e inicio da de 1980, muitos
movimentos sociais, como o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana
(MASTRO), Movimento Justica e Terra (MJT), Comissdo Regional dos Atingidos por
Barragens (CRAB), Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento
de Mulheres Trabalhadoras (MMTR).

Segundo Navarro (1996), estes movimentos podem ser considerados como respostas
as diferentes formas de opressdo ¢ a natureza do desenvolvimento capitalista em areas rurais.
Embora nascidos separadamente como resposta a situagdes particulares, pode-se considerar

que sdo resultados de um mesmo processo, que estdo, portanto, interligados.
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Os movimentos originarios da sociedade rural abriram espaco para novas
possibilidades de criagdo de direitos e de representagdo para as populagdes rurais,
especialmente por seu publico alvo potencial e area geografica de atuagdo terem muitas vezes
coincidido. Dentre tais possibilidades pode se considerar a conquista da realizagdo de Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) para a constru¢do de UHEs e o pagamento de indenizagdes
(Royaltes) aos municipios onde as mesmas sdo instaladas, como resultantes do processo de
articulagdo daqueles movimentos.

No caso de atingidos por barragens, esse resgate torna possivel a compreensdo da
evolucdo na conquista dos direitos das populagdes rurais, mais especificamente quanto a
posse e uso da terra e efetivagdo de formas de assentamento que melhor contemplassem suas
necessidades.

Dentre os movimentos sociais rurais que emergiram no final da década 1970 encontra-
se a CRAB. Sua atuacao pode ser definida como “... a luta de pequenos e médios produtores
agricolas, proprietarios ou ndo, ameagados de expulsdo pela limpeza de terreno que permite o
enchimento de grandes lagos artificiais” (Vainer,1996:1039).

Dessa forma, a emergéncia e atuacdo desta organizagdo como ator social, em alguns
territorios rurais atingidos pela constru¢do de UHEs, representou a possibilidade de
agricultores e trabalhadores rurais garantirem as condigdes basicas para sua reprodugdo

enquanto grupo social, bem como de reorganizagao dos seus territdrios construidos.

1.1 REORGANIZACAO TERRITORIAL A PARTIR DA
NEGOCIACAO ENTRE ATORES SOCIAIS

Em 1979, com a organizagdo de comunidades rurais realocadas compulsioramente

para a implantagdo das UHEs de Itaipu e It4, iniciou-se a organizagao da CRAB, cujo embrido
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foi gestado em paralelo aos movimentos MASTRO e MIJT, no oeste do Parand. Em 1984, a
CRAB redefine sua acdo ampliando-a nacionalmente e passando a denominagdo de
Movimento dos Atingidos por Barragens'”.

Segundo Reis (1998), o objetivo de garantir o acesso a terra ¢ a possibilidade de
reproducao social dos “atingidos”, enquanto pequenos produtores rurais, foi a base da atuacao
do MAB, no embate direto com o Estado. O movimento foi responsavel pela redefini¢ao de
novas normas de conduta para o processo de construcdo de aproveitamentos hidrelétricos no
pais, nas décadas seguintes.

A autora destaca que a apropriagdo e ressemantizagdo do termo “atingido”, permitindo
a constru¢do de uma entidade coletiva capaz de proporcionar definicdo, questionamento e
ampliagdo de direitos, incluiu pequenos produtores que nao detinham a propriedade da terra,
como posseiros e arrendatarios. Esta inclusdo lhes deu a “legitimidade de causa” necessaria
para poder buscar o acesso a indeniza¢do anteriormente negada.

A inclusdo de indenizagdes do tipo “terra por terra” e reassentamentos coletivos, que
em alguns casos sdo implantados e coordenados pelos proprios atingidos, sdo também
importantes conquistas do movimento. Além disso, Bloemer (2001), lembra que neste periodo
a pressao de agéncias internacionais de financiamento como o Banco Mundial ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento somaram-se a pressdo exercida pelas populagdes
atingidas pelos grandes empreendimentos, parte da sociedade civil ¢ ONGs, tornando
obrigatoria a execucdo de Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), bem
como a aprovagdo de licenciamento para novos aproveitamentos hidrelétricos realizada por
orgdos ambientais independentes do setor elétrico.

Dessa forma, as diferentes estratégias de pressdo dos atingidos por barragens sobre o

Estado, no sentido de exigir determinadas normas de conduta que lhes permitisse garantir seus

"Tal denominagdo est4 relacionada a criagdo de uma instancia “executiva” (Reis 1998:54). Vainer (1996)
considera esta abertura para o “nacional” como uma superagdo positiva da forte referéncia regional/territorial do
movimento; uma abertura a busca de aliangas e propostas globais.
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direitos de uso da terra, deixa claro que ha diferentes formas de apropriacdo do espaco e de
modelos de desenvolvimento.

Como bem ressalta Vainer (1993), quando da implantagdo de um empreendimento de
infra-estrutura de grande porte, verifica-se uma gama de relagdes conflituosas nas esferas intra
e inter escalares, tanto no plano nacional quanto local, que passam a interferir no arranjo do
espaco. No entanto, como lembra Reis (1998), esta situagdo que é extremamente complexa,
passa a se expressar e ser entendida de forma simplista, como um relacionamento assimétrico,
com a confrontagdo de apenas duas logicas que seriam diferentes e conflitantes: a lo6gica da
empresa construtora e a logica das populagdes locais.

Um dos motivos para a expressao simplificada de uma situagdo tdo complexa quanto
esta, conforme Serra (1989), resulta da leitura de um conflito potencial, entre interesses
“nacionais”, que seriam os legitimados pelo Estado, e os locais, das populagdes atingidas pela
obra. Esta leitura superficial da questdo mascara uma complexidade social na qual estdo
inseridos diversos grupos com seus diferentes interesses.

Dos varios grupos e atores presentes em regides onde ocorre a implantagdo de um
aproveitamento hidrelétrico, Bartolomé (1983) destaca as institui¢des financeiras nacionais e
internacionais, a corporacao responsavel pela execucdo do empreendimento, empresas de
consultoria e as populagdes locais e regionais. Na realidade brasileira, destaca-se, ainda, a
relevancia da participag¢do de institui¢des mediadoras como a Igreja Catdlica e os Sindicatos
Rurais (Reis, 1998).

Assim, estes ambientes rurais vao sendo construidos por relagdes conflituosas, num
campo de forgas e de relagdes sociais que assumem a feicdo de um territorio. Em sintese, sao
um “espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder, do poder mais material
das relagdes econdmico-politicas ao poder mais simbolico das relagdes mais estritamente de

ordem cultural” (Haesbaert, (2004:79).
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Sao, portanto, as relagdes sociais permeadas pelo poder que determinam a organizagao
do territério, materializando-se ¢ resultando de processos de negociagdo entre os atores
presentes em cada contexto histdrico.

O rearranjo dos territorios rurais onde se deu a implantagdo de UHEs, durante a
década de 1960 até fins da década de 1980, refletiu um processo marcado pelo poder
autoritario do Estado, sem negociagdo com as populacdes atingidas. Isso desembocou na
organizagdo das populagdes atingidas em movimentos sociais como forma de assegurar seus
direitos sobre o uso da terra e defender-se do processo de expropriagdo promovido pelo
responsavel pelos empreendimentos naquele momento (o proprio Estado).

Servindo ao processo de acumulagdo capitalista, via desenvolvimento da
industrializacdo, o Estado atuou de forma centralizada e autoritaria, desconsiderando os
interesses das populacdes atingidas e causando a desestruturagdo do tecido social de diversos
territorios rurais, ameagando a reproducdo social de milhares de agricultores familiares,
populacdes rurais, indigenas e ribeirinhas. Referéncias neste sentido sao os trabalhos de Helm
(2001), Nor (2001), Reis (1998) Bloemer e Reis( 2001), Santos (2001) e Sigaud (1992).

A experiéncia desta condi¢do se verificou especificamente na Bacia do rio Uruguai,
quando da constru¢do da UHE de It4, em terras gauchas e catarinenses. A obra teve inicio em
1972, porém foi interrompida devido as dificuldades financeiras do setor elétrico e do Estado
em executar a politica de desapropriacdo até entdo vigente. Cabe salientar que ¢é neste
contexto e cenario politico que nasce a CRAB, negociando e exigindo a garantia do direito a

terra dos atingidos.
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1.2 LIBERALIZACAO, PRIVATIZACAO E “NOVOS’ ATORES EM
CENA

Segundo Nor (2001), a perda da capacidade de gerar investimentos € a crescente
dependéncia da economia nacional do sistema bancario internacional privado levaram nao so
a internacionalizacdo como também a privatizagdo de diversos setores de infraestrutura no
pais. No inicio da década de 1990, ha a implementacdo de uma politica nitidamente mais
neoliberal, na qual o Estado perde cada vez mais espaco no cenario politico econdmico,
tendendo a privatizagdo da maioria dos setores, em particular, os de infraestrutura.

O processo de privatizacado da economia brasileira para Biondi (1999), decorreu da
necessidade de abertura de novos espacgos para acumulagdo de capital. Para esse autor, alguns
obstaculos a expansao do setor privado levaram o mesmo a avangar sobre o patrimonio do
setor publico, sendo a privatizagdo do setor elétrico nacional um exemplo dessa situagao.

A privatizacao do setor elétrico passa a ocorrer na primeira metade da década de 1990,
e varios consorcios de empresas privadas habilitam-se a implantar novos aproveitamentos
hidrelétricos, muitos ja previstos anteriormente. Analisando o tal processo, o autor lembra
ainda que o proprio Estado, embora dependente economicamente de empréstimos
internacionais, passou a estimular com financiamentos favoraveis através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES),"” empresas de capital privado nacional e
internacional. Quando necessario, promoveu também alteragdes na legislagao de forma a nao
obstruir o “sucesso” dos novos empreendedores (Santos e Nacke, 2001).

Ainda no final da década de 1990, ocorreu o processo de privatizagdo parcial da

subsidiaria da ELETROBRAS na regifo sul. Desse processo, resultou a criagdo da empresa

>0 BNDES foi criado em 1960, com a sigla BNDE, para financiar empreendimentos do Estado brasileiro, sendo
parceiro em grande parte dos projetos da ELETROBRAS.
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privada Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. - GERASUL, a qual ficou responsavel pelo
setor de geragdo de energia elétrica na regido sul do pais. O setor de transmissdo de energia
permaneceu sobre o controle estatal, agora sendo realizado pela Empresa Transmissora de
Energia Elétrica do Sul do Brasil S.A — ELETROSUL (Santos e Reis, 2002).

Portanto, assim como os futuros empreendimentos para geragao de energia elétrica na
regido sul viriam a ser implementados pelo capital privado, aqueles que constituiam o
patrimonio da antiga subsididria da ELETROBRAS também foram incorporados ao
patrimonio da empresa privada.

Os esfor¢os do Estado, a partir de entdo, voltaram-se para, em conjunto com a
iniciativa privada, implantar diversos aproveitamentos hidrelétricos de médio porte (Santos,
2001). Contudo, isso ndo representou necessariamente uma diminuicdo de impactos
socioambientais, j4 que foram construidas varias pequenas ¢ médias unidades, muitas vezes
em uma mesma regiao e territorio.

Esta retomada do crescimento e expansao do setor elétrico, parcialmente estagnado em
fins da década de 1980, fez ressurgir a caracteristica conflituosa do processo de implantagao
de UHEs no meio rural. Agora outras especificidades se fazem presentes devido a
participagdo direta da iniciativa privada na geragdo e distribuicdo de energia elétrica, bem
como na manuten¢do do acervo operativo ¢ sua ampliagdo, com vistas ao atendimento dos
requisitos do consumo (BIONDI, 1999). Decorrente dessa nova realidade, uma mudanga no
processo de negociagdo entre os atores sociais envolvidos comeca a se esbogar.

Se anteriormente as populagdes afetadas por tais empreendimentos negociavam a
defesa de seus interesses com o Estado, através de mediadores socialmente legitimados, a
exemplo de instituicdes religiosas e sindicatos, a partir de agora passam a fazé-lo com as

empresas privadas e seus respectivos consorcios, cabendo as mesmas, ao efetivar a
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implantacdo de empreendimentos, assumir a responsabilidade pela realocacdo da populagao
atingida e a realizacdo de a¢des mitigatorias e compensatorias'® nas regides atingidas.

No entanto, o tratamento mitigatorio em relagdo as implicagdes nocivas parece nao se
alterar. Se no passado para o Estado essas agdes representavam apenas "custos", como lembra
Bloemer (2001), segundo estudos recentes (ver Santos e Nacke, 2001 e Baggio, 2003) tal
concepgao continua sendo a base de compreensdo do processo compensatorio por parte das
empresas privadas.

A retomada de investimentos no setor elétrico, com a permanéncia de algumas
caracteristicas do periodo em que o Estado era o responsavel pela constru¢do das mesmas,

permanece atingindo varias regides rurais, como se verificard, a seguir, no caso aqui estudado.

1.3 ASUHESNA REGIAO ESTUDADA

Na Bacia do Rio Uruguai, ap6s o processo de privatizacdo do setor elétrico na década
de 1990, foi finalizada a obra da UHE de Ita na divisa dos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul e implantadas as UHEs de Machadinho, também da divisa dos dois estados
citados e de Quebra Queixo, esta ultima entre os municipios catarinenses de Ipuagli e Sao
Domingos. No inicio dos anos de 2000, comegaram a ser construidas as UHEs de Barra
Grande e de Campos Novos, ambas situadas também em terras catarinenses € na regido que
compreende esse estudo.

Observa-se, assim, uma retomada significativa no processo de produgdo de energia
elétrica no sul do pais por meio do incremento do capital privado direcionado para a

constru¢do de novas UHEs.

'®As agdes mitigatorias procuram atenuar danos considerados parciais, enquanto as agdes compensatorias sio
aquelas que buscam compensar danos irreversiveis.
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Analisando o processo de constru¢ao da UHE Machadinho/R.S. - S.C., Santos e Nacke
(2001) enfatizam a necessidade de maior resguardo dos interesses dos cidaddos atingidos e,
em particular, das minorias indigenas por parte das empresas privadas.

Sobre o processo de constru¢do da UHE Quebra Queixo/S.C., Baggio (2003) detectou
a reproducdo de praticas anteriormente utilizadas por empresas estatais, como a falta de
informagdo para a populacdo, negociacdo individual e a prioridade da indenizacdo em
dinheiro, em detrimento do reassentamento coletivo, além de desconhecimento por parte do
consorcio de empresas das particularidades socioculturais da regido atingida. Tais estudos
evidenciam a resisténcia das empresas privadas em assumir as responsabilidades sociais e
ambientais advindas da implantagao de UHEs.

Por outro lado, como conseqiiéncia destas constatagdes, observa-se que as
comunidades passaram a estabelecer diferentes estratégias e aliangas no processo
negociatorio, para manter algumas conquistas advindas de periodos anteriores.

Assim, as zonas rurais atingidas pela instalagio de UHEs continuam sendo arena de
disputas politicas, envolvendo diversos atores sociais. A partir da negociagdo direta que se
estabelece com a iniciativa privada, as prefeituras dos municipios envolvidos, associagdes e
sindicatos rurais, entidades ambientalistas e religiosas, movimentos sociais rurais e as
empresas prestadoras de servigos que orbitam o setor elétrico, entre outros, sdo forgados a
construir novos arranjos politicos.

A articulagdo destes atores sociais na busca da resolu¢do de conflitos pode ser
considerada tanto como um encaminhamento para a conquista do poder e de garantias de
participagdo nos processos decisorios, quanto uma possivel estratégia para a reorganizagao de
seus proprios territorios. Essa é uma possibilidade para as regides rurais catarinenses onde sao

. . 1 , . . ~
encontrados rios de planalto, bem encaixados 7 onde esta prevista a instalagdo de

"S30 rios que apresentam perfil longitudinal com longo percurso e inimeras quedas d"agua. Possuem importante
riqueza em potencial hidrelétrico (Atlas Geral/Santa Catarina, 1991).
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aproximadamente 16 novas UHEs, de um total de 22 planejadas pelo Estado ainda na década

de 1960, conforme esta demonstrado na Figura 3, a seguir.
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UHEs Norio Pelotas. Barra Grande* (690mw)
INSTALADAS-04 @| Norio Chapecd: Quebra-Queixo (167mw)

No rio Uruguai: Machadinho (1140mw), Ita (1450mw)

UHEs y No rio Canoas. Campos Novos (880mw)
EM INSTALAGCAO-02 @/ Norio Chapecd: Foz do Chapecé (1228mw)

Norio Pelotas: Passo da Cadeia (104mw), Pai-Queré (228mw)
UHEs No rio Canoas: Barra do Pessegueiro*, Sdo Roque (360mw), Garibaldi
PROJETADAS- 16 o) (228mw)

No rio Chapecozinho: Voltdo Novo (45mw), Xanxeré (25mw), Bom
Jesus*, Gabiroba*.
No rio Chapecé: Nova Erechim (198mw), Foz do Chapecozinho
(184mw), Sdo Domingos (55mw), Aparecida (64mw), Abelardo Luz
(84mw)
Norio Uruguai: Itapiranga (1160mw), Garabi (1500mw)
*Reservatorio de regularizagdo, sem usina no local

FIGURA 3—UHESNA BACIA DO RIO URUGUAI EM SANTA CATARINA

FONTE: Bacias Hidrograficas/SC adaptado de SEDUMA-SC. Situagdo dos empreendimentos projetados a
partir do Levantamento Hidroenergético desta bacia hidrografica realizado em 1979, pelo CNEC-
ELETRTOBRAS.

Nesta condicdo estd parcela significativa da Microrregido Campos de Lages, cuja

bacia hidrografica, por abrigar os principais afluentes do rio Uruguai, recebe a implantagao da
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UHE Campos Novos ¢ a UHE Barra Grande. A primeira em constru¢do no leito do rio
Canoas, atinge os municipios de Campos Novos, Anita Garibaldi, Celso Ramos ¢ Abdon
Batista; a segunda, no leito do rio Pelotas, atinge municipios gatchos e catarinenses, estando
entre estes ultimos os de Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campo Belo do Sul, Capao Alto e
Lages.

As transformagdes sociais e espaciais decorrentes dessas obras, iniciaram na década de
1970, quando ocorreu a divulgacdo na regido dos planos do Ministério das Minas ¢ Energia
(MME) em implantar diversas UHEs de grande porte na bacia do rio Uruguai (Canali, 2002).

O projeto de constru¢do da UHE Barra Grande ¢ decorrente do levantamento do
potencial hidroenergético da Bacia do rio Uruguai, realizado ainda na década de 1960, pela
Eletrobras. Tendo sido definido seu local de instalagdo, no leito do rio Pelotas, suas
dimensodes fisicas e sua poténcia de instalagdo da ordem de 690 MW, conferem-lhe o status de
empreendimento de grande porte.

Durante o periodo de estagnag@o do setor elétrico nacional, entre o fim da década de
1970 e inicio dos anos 1990, a execucgdo do projeto esteve paralisada, e foi somente a partir da
reformulacgdo deste, com sua privatizagao parcial, que o projeto foi retomado.

A licenga para a realizacdo de estudos técnicos de viabilidade do empreendimento foi
concedida a empresa ENGEVIX S.A. no ano de 1995 e, posteriormente, no ano de 2001, o
Estado outorgou a concessdo para a exploracdo da UHE para o consoércio de empresas
privadas denominado, Grupo de Empresas Associadas Barra Grande S.A. (GEAB). Estiveram
associadas para a formacdo do consércio GEAB as seguintes empresas: a Alcoa Aluminio
S.A., a Vale Sul Aluminio S.A., a VCB Energia S.A., DME Energética Ltda. ¢ a Camargo
Corréa Cimentos S.A.

No ano de 2001, a concessdo para exploragdo do projeto UHE Barra Grande foi

transferida a um novo consorcio de empresas, denominado Barra Grande Energética S.A.

50



(BAESA). Este segundo consorcio ¢ formado pelas empresas Alcoa Aluminio S.A., CPFL
Energia S.A., Companhia Brasileira de Aluminio S.A., DME Energética Ltda e a empresa
Camargo Corréa Cimentos S.A. Cabe destacar que a empresa Alcoa Aluminio S. A. ¢
subsidiaria de uma multinacional americana e que outras empresas fazem parte do consorcio
com participagdes minoritarias. Destaque-se, ainda, que algumas empresas estdo associadas
ao empreendimento de forma indireta, como a Bradesco S.A., Grupo Camargo Correa S.A. e
Votorantin S.A.

A UHE Barra Grande foi construida na regido em estudo, entre os anos de 1995 e
2005. No ano de 1995, obteve a licenga para a execugdo dos estudos de viabilidade e EIA e
RIMA e, ao final de um periodo de 10 anos, teve suas obras concluidas, obtendo sua Licenga
de Operagdo no ano de 2005.

Como a temporalidade que marca o processo de constru¢ao da UHE Barra Grande ¢ o
foco deste estudo, no capitulo a seguir assume-se que o periodo até o ano de 1995 representa a
constituicdo do tecido social do territério dado, aqui considerado. Nele se apresenta o resgate
historico do planalto sul catarinense com destaque para suas caracteristicas historicas e
socioambientais, de maneira a caracterizar sua territorializacdo, até o ano de 1995.

Uma segunda temporalidade corresponde a andlise da desterritorializacdo, a qual
abrange o periodo de 1995 a 2004, desde a licenga para os estudos e a construgdo
propriamente dita da hidrelétrica. A terceira temporalidade ¢ analisada a partir de 2004,
quando se da a finalizagdo da construcdo e solicitagdo da Licenca de Operagdo aos orgao

competentes, que marcam o que se entende por reterritorializagdo do espago rural em estudo.
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CAPITULO 2-0O T TERRITORIO RURAL DA UHE BARRA
GRANDE

Este capitulo é resultado da sistematizagao do trabalho de levantamento de dados
secundarios e situa o contexto do planalto sul catarinense como o territorio rural em estudo, a
partir da perspectivas da T-D-R e territério dado de Pecqueur. Compreender o processo de
constitui¢do historica do territorio rural onde se da o estudo é importante para se estruturar o
cendrio, bem como para o reconhecimento das especificidades socio-economicas e culturais,
ja que "...enquanto relacdo social, uma das caracteristicas mais importantes do territorio ¢ sua
historicidade" (Haesbaert, (2004:82).

O local onde ocorre o barramento do rio Pelotas para a constru¢do da UHE Barra
Grande ¢ o ponto que dista 43 km de sua confluéncia com o rio Canoas, onde inicia o rio
Uruguai (EIA-Engevix, 1998a). Suas coordenadas geograficas estdo compreendidas em uma
area de divisa entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Localizada no Planalto
Meridional Brasileiro, esta area ¢ parte integrante do Planalto Sul Catarinense, recebendo a
denominacdo de Planalto Serrano ou Planalto de Lages.

O relevo de planalto da regido, suavemente ondulado com altitudes maximas de até
1.000 metros e condigdes climaticas de zona temperada, do tipo chuvoso de ambiente imido
(Atlas de Santa Catarina, 1991), permitiram a formacdo de ecossistemas especificos com os
quais diversos grupos sociais vém interagindo ao longo da historia, promovendo distintos
processos de organizacao socio-espacial.

Antes da colonizagdo portuguesa os campos de altiplanos, as florestas de araucaria e as

florestas subtropicais de fundo de vale foram ocupados por diversas culturas indigenas, em
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especial a Jé e a Tupi-guarani, ambas adaptadas aos campos e matas de araucarias existentes
na regiao (Lugon, 1977).

Posteriormente, no periodo colonial, com a necessidade de suprir a demanda do
mercado do sudeste do pais, devido ao ciclo da mineracdo, passaram a ocupar a regiao os
estancieiros paulistas, praticantes da criagdo extensiva de gado. Um marco regional da época
foi a fundagdo do municipio de Lages, no ano de 1766.

Tradicionalmente, esta regido ¢ reconhecida por sua “natural” vocagao agropecuaria.
Essa condicdo se deve, ndo apenas as suas condi¢des de relevo altiplano e clima temperado,
mas, em grande parte, ao valor histérico das atividades de criagdo extensiva de gado, realizada
nas grandes propriedades e agricultura de subsisténcia praticada em pequenas posses.

Sendo estratégia do governo brasileiro a ocupag¢do e colonizagdo da regido para
fortalecer suas defesas contra os espanhois, a criagao de gado de forma extensiva predominou
nas terras concedidas e vendidas aos paulistas, que se tornaram grandes estancieiros e
estabeleceram o regime latifundidrio no planalto sul, ja no século XVIII, (Bloemer, 2000).

Com o estabelecimento das grandes propriedades estruturou-se uma hierarquia social
em torno do fazendeiro latifundiario, especifica, mas ndo exclusiva desta regido. Segundo
Bloemer (2000), em torno do fazendeiro, proprietario de grandes extensdes, orbitaram outras
alegorias sociais'®: “criador” que se ocupava do gado, o “agricultor” acompanhado de sua
familia e diretamente ligado as plantacdes, os “agregados” que recebiam ou retribuiam em
espécie o pagamento pelo seu trabalho, e o trabalhador assalariado “pedo”, trabalhando

diretamente no trato com o gado.

""Trabalhadores a quem se dava terra para morar e plantar em troca de prestagio de servigos eventuais (Candido
apud Bloemer, 2000).
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Torna-se importante destacar que esta estrutura agraria foi condi¢ao favoravel a

N . 1
emergéncia do “coronelismo”"’

e, mais tarde, no século XIX, das tipicas e tradicionais
oligarquias rurais do estado catarinense.

O reconhecimento destas singularidades permitem compreender a historica situagao de
exclusdo social e subalternidade das classes populares, perante a elite rural dominante,
caracteristicas que delinearam o territério em estudo.

Assim, sem pretender desconsiderar alguns fatores relevantes para a historia da regido
serrana, como a situagdo de litigio entre o estado de Santa e Catarina e Parand, a qual resultou

na Guerra do Contestado, entre1912-1916, procede-se a um recorte temporal, focando aqui o

periodo de transformagdes histdrico-sociais da regido, iniciado no século XX.

2.1 PECUARIA E EXTRATIVISMO

A é4rea do planalto sul catarinense é compreendida por um conjunto de onze
municipios que se encontram reunidos na 27° SDR de Santa Catarina. Fazem parte da SDR-
Lages os seguintes municipios: Painel, Bocaina do Sul, Otacilio Costa, Palmeira, Correia
Pinto, Lages, Sao José do Cerrito, Capao Alto, Campo Belo do Sul, Cerro Negro e Anita
Garibaldi, conforme mostra, a seguir, a Figura 4.

Cabe destacar que tais municipios foram todos criados a partir de desmembramentos
do municipio de Lages, e que a area de atuagdo da SDR Lages ¢ uma subdivisdo da area de

abrangéncia da Associagdo de Municipios da Serra Catarinense -AMURES, formada h4 mais

"Cf. Munarim (2000), o “coronelismo” foi um fenémeno com expressdo destacada nesta regido.
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de trinta anos e de presenga significativa na dindmica do planalto sul catarinense, a qual ¢
20
composta por 18 municipios™.
Assim como os demais municipios da microrregido, aqueles que sdo foco deste
trabalho permaneceram, desde o século XVIII até o inicio do século XX, praticamente com as

mesmas especificidades.

FIGURA 4 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - SDR/LAGES
FONTE: http\\.www.sc.gov.br

Devido ao profundo isolamento, tanto em aspecto estritamente fisico como cultural e
econdmico, bem como a precariedade das vias de comunicacdo e transporte com os centros
urbanos distantes, Munarim (2000) define esse periodo como ‘insular’, delimitando-o até o
inicio da década de 1940.

Segundo o autor, como as elites dominantes mantinham seu poder “através da posse de

terras, bois e gente”, e sua hegemonia estava sustentada “pela manuten¢do das relagdes

2Além daqueles onze que compreendem a SDR - Lages, fazem parte da Amures ainda os seguintes
municipios:Bom Jardim da Serra,Bom Retiro, Ponte Alta, Rio Rufino, Urubici, Urupema e Sao Joaquim.
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econdmicas e sociais tipicas da sociedade do atraso”, (p.100). pouco fizeram, no sentido de
fomentar o desenvolvimento regional.

Tal quadro de ostracismo sofreu significativas alteragdes quando a extracdo de
madeira, sempre presente na regido como uma alternativa aqueles que nao detinham grandes
extensdes de terra, se intensificou. Com a abertura da estrada SC-458, ligando Lages a Celso
Ramos e o incremento da mio-de-obra®’, a produ¢io madeireira foi responsavel pelo
rompimento da regido serrana com a sua condicdo de “ilha” e sua integracdo a economia
nacional.

Nesse contexto, a madeira nativa da regido passou a servir de matéria-prima para os
grandes centros que estavam em franco desenvolvimento urbano, sendo usada especialmente
para a construcao civil e chegando inclusive a ser exportada para outros paises.

Entre as décadas de 1940 e 1960, ocorreu a devastacao das matas do pinheiro nativo
Araucéria Angustifdlia sp., impulsionada e demandada pelos madeireiros, porém executada
por caboclos, roceiros e migrantes, que abandonando a lida na roga semiproletarizaram-se nas
muitas serrarias criadas (Munarim, 2000).

A nova situag@o imprimiu ao territério serrano o que se denominou de um impulso de
desenvolvimento econdmico importante, resultando e forjando novas relagdes sociais ¢ de
trabalho. Alguns distritos de Lages foram desmembrados ¢ emancipados, dando origem a
alguns dos municipios em estudo, entre eles, Anita Garibaldi e Campo Belo do Sul, ambos
criados no ano de 1961.

No entanto, como destaca Munarim (2000:107),

“a evasao dos caboclos e pedes para as serrarias nao é geradora nem gerada por
gualquer processo de crise nas relagdes sociais e nas relacdes de producéo da época
permanece entdo a ambiéncia rural que havia produzido anteriormente um tipo
subalternizado de homem serrano. A base das relacdes sociais continuou sendo

2ICf. Bloemer (2000), nos Campos de Lages também ocorreu o assentamento de colonos italianos provenientes
das “colonias velhas” do Rio Grande do Sul, porém de maneira menos intensa que a verificada na regido oeste
do estado.
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aquela do século XIX, baseada no coronelismo e na subserviéncia, nas relacdes
individualizadas entre patrao e empregado, com precaria organizacdo social destes
altimos” .

No que se refere a economia, como ndo ocorreu o reinvestimento dos lucros da
atividade madeireira na prépria regido, ja que os fazendeiros locais investiram na compra de
terras nos estados do Parana e Mato Grosso, também ndo se construiu uma alternativa de
desenvolvimento econdémico paralela ou alternativa a tradicional atividade com o gado,
quando os recursos naturais se esgotaram. Conforme Bloemer (2000:62), como ndo aconteceu
nenhuma reestruturagdo no sistema produtivo na regido, neste periodo, e dadas as
caracteristicas do ecossistema de campos de altiplanos, acabou se solidificando a idéia da
vocagdo agropecudria regional.

Em sintese, na primeira metade do século XIX, a regido do planalto sul catarinense
permaneceu se caracterizando como territorio de grandes fazendeiros criadores de gado,
naturalizando assim aquela perspectiva excludente em relagdo aos pequenos proprietarios e

posseiros da agricultura familiar.

2.2 ESTAGNACAO E EXODO

Ja no final da década de 1960, com o esgotamento das matas nativas e um influxo na
economia nacional, os municipios da microrregiao mergulharam em uma profunda estagnagao
econdmica. De forma geral, na maioria dos municipios, os caboclos, historicamente
expropriados, ¢ uma pequena leva de descendentes de “brasileiros”, “migraram do litoral

catarinense em busca de trabalho nas serrarias da regido” (Bloemer, 2000:62).

22 1 ’ ~ e~ .
Cf. a autora o termo“brasileiros” ¢ usado pela populagdo da regido serrana para designar os descendentes de
europeus.
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No inicio da década de 1970, observou-se um outro movimento migratdrio
significativo na regido, em conseqiliéncia tanto da estagnagdo econdmica, que gerou a extingao
dos postos de trabalho nas serrarias, quanto do arranjo fundiario excludente, baseado na
concentragdo das terras em médias e grandes propriedades. A falta de servigos publicos de
educacdo, saude, transporte, energia elétrica e saneamento basico, também reforcou esse
processo migratorio.

A populagdo rural passou a se deslocar do campo para as cidades, em particular para
aqueles municipios regionais mais urbanizados como Lages ¢ Sao Joaquim. Um movimento
que, segundo Munarim (2000:109), “iniciou-se nas pragas das serrarias dos diversos
municipios e distritos, para a cidade de Lages... resultando em um grande contingente de
espoliados urbanos nesta que ¢ a cidade polo da regidao”.

Politicamente, a partir da década de 1980, ocorreram mudangas no tecido social da
regido serrana. Com o inicio da redemocratizagdo do Estado, em meados da década, e como
fruto da situagdo local de subalternidade histérica das camadas sociais menos favorecidas,
novos sujeitos sociais comegam a se constituir.

Surgem na regido organizagdes da sociedade civil, como, sindicatos de trabalhadores e
associagdes de pequenos produtores € 0os movimentos sociais rurais reinvidicatorios, dentre
estes ultimos estdo o0 Movimento das Mulheres Agricultoras -MMA e a CRAB que mais tarde
se tornard o MAB.

Concomitante a esses movimentos sociais foi criada, em 1982, a Organiza¢ao Nao
Governamental denominada Centro Vianei de Educacdo Popular-VIANEI, com sede na
cidade de Lages. Essa organizagdo passou a ter importante papel no tecido social da regido
serrana, pois “serviu de base para outras praticas de organizagdo social”’ (Munarim,

2000:132).
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A interrelagdo entre estes novos atores sociais € a agao da propria CRAB, a qual tinha
como objetivo conscientizar € mobilizar os pequenos produtores rurais quanto a execucgao dos
varios projetos do setor elétrico, projetados na bacia do rio Uruguai, também serviram de base
para o desenvolvimento de processos de educacdo popular na regido, os quais foram
coordenados pelo Vianei.

A emergéncia destes novos sujeitos sociais ¢ relevante para a regido em estudo devido
as caracteristicas do seu processo de formagao social. Uma vez que o comportamento de seus
trabalhadores rurais é destacado por Munarim (2000) como sendo pouco participativo e
bastante submisso, estando os mesmos ausentes nas grandes lutas camponesas e operarias,
ocorridas em ambito nacional.

O MAB, que iniciou sua interveng¢ao na regiao no inicio da década de 1990, sob a sigla
CRAB, voltou a atuar com bastante intensidade nos ultimos anos da década e no novo século,
devido a retomada de investimentos do setor elétrico, na bacia do rio Uruguai e no territdrio
em estudo.

Atualmente, ha outros atores na regido que também merecem destaque. Do ponto de
vista de aglutinar municipios e discutir o desenvolvimento regional, pode-se citar a
AMURES, criada em 1968, ¢ a SDR - Lages, criada em 2002. Esta tltima com o proposito de
fomentar a descentralizagdo do poder e promover o desenvolvimento no estado de Santa
Catarina de forma regionalizada.

Contudo, a area rural da regido ainda permanece caracterizada pelo baixo dinamismo
de sua economia, € com conseqiiente aumento do desemprego, em relagdo as demais regioes
do estado catarinense.

Hoje o reflorestamento com Pinus sp., atividade que vem sendo praticada em larga

escala, mantém o arranjo produtivo regional sob a estrutura de grandes monoculturas,
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expropriadora e excludente, mantendo a caracteristica das antigas atividades de criagdo
extensiva de gado e da extracdo de madeira nativa.

Além da permanéncia do €xodo interno no sentido campo-cidade, pela precariedade
nas condi¢des de vida e falta de oportunidades no meio essencialmente rural (Mattei et al.
2005), ha dois fluxos migratérios externos € continuos que se observa. A populagdo da regido
vem se deslocando em direcdo ao litoral e ao Planalto Norte do estado em busca de melhores
condi¢des de sobrevivéncia. Portanto, o planalto sul catarinense, em especial os municipios

atingidos, permanece na condi¢do de repulsor de sua propria populagao.

2.3 ASESPECIFICIDADES DO TERRITORIO ESTUDADO

Os municipios estudados apresentam especificidades de acordo com a trajetéria
historica até aqui apresentada. A area formada por parte dos municipios de Anita Garibaldi,
Cerro Negro, Campo Belo do Sul, Capdo Alto e Lages, ndo obedece a limites fronteiricos
formais, sendo possivel melhor compreendé-la, a partir da nogao de territoério dado (Pecqueur,
2004).

A partir do momento em que os Estudos de Impacto Ambiental (EIA), definem a area
do entorno ao barramento do rio Pelotas, ou ainda, area de interferéncia pela construgdo do
empreendimento, conforme se v€ na Figura 5, a seguir, é possivel interpretar esse espago

geografico como um territorio dado.
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FIGURA 5—AREA DE INFLUENCIA DIRETA E INDIRETA DA UHE BARRA GRANE

FONTE: Adaptagdo do mapa elaborado por Engevix - Estudos Complementares ao EIA (Engevix, 2004).

Esse territério dado ¢ constituido pela delimitagdo das areas de Influéncia Direta e

Indireta™, que juntas somam cerca de 15.442 km? e abarcam parte dos municipios gatichos e

catarinenses, anteriormente citados.

Como unidade desta pesquisa, o territorio dado em questdo é aquele pertinente ao

estado de Santa Catarina. Embora ndo se desconsidere aqui a importancia do municipio de

Lages como polo irradiador de desenvolvimento para a regido Serrana como um todo, o foco

da pesquisa recai sobre os demais municipios, por se entender que as transformagodes

decorrentes da construg¢do da hidrelétrica se concentram neles. Entre os mesmos, especial

atencdo sera dada a Anita Garibaldi, uma vez que nele se encontram as sedes da empresa

S Termo referente a porgio territorial passivel de ser afetada direta ou indiretamente pelos impactos ambientais
decorrentes do empreendimento na fase de projeto, implantagao e operagdo (EIA/Engevix, 1998a).
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construtora e de demais empresas, o maior nimero de familias atingidas e, por conseguinte, a
maior parte das terras alagadas.

Os municipios de Anita Garibaldi e Campo Belo do Sul foram desmembrados e
criados a partir de Lages, municipio pdlo da regido e tem sua origem relacionada ao ciclo
madeireiro regional. Além disso, também contribui para a formacdo dos mesmos a vinda de
migrantes das “colonias velhas” do Rio Grande do Sul para a regido do planalto sul
catarinense, na década de 1960.

Os municipios de Cerro Negro e Capao Alto foram emancipados ¢ desmembrados
recentemente, na década de 1990. O primeiro foi criado em 1991, pela juncdo de por¢des dos
municipios de Anita Garibaldi e Campo Belo do Sul, enquanto Capao Alto foi formado por
area desmembrada do municipio de Lages, em 1994.

Até o ano de 2003, os municipios atingidos pela UHE Barra Grande, encontravam-se
ligados ao restante do estado somente através de rodovias sem asfaltamento, com condi¢des
bastante precarias. Somente a partir daquele ano é que vieram a se integrar, por via asfaltica,
com o municipio de Lages™".

Essa tardia integragdo rodoviaria , quando comparada aos demais municipios da regido
do estado, colaborou significativamente para a situacdo de isolamento e estagnacdo em que
ainda se encontram no presente. Acredita-se que essa situagdo tem colaborado para reforgar a
expressiva caréncia no que se refere a infra-estrutura basica, saneamento, atendimento
médico, transporte, energia e comunicagdes.

Em relacdo ao estado de Santa Catarina, segundo os dados do IBGE, sdo municipios
que apresentam valores populacionais baixos, entre trés a cerca de dez mil habitantes por
municipio. A maioria da populagdo ¢ rural, porém vem diminuindo continuamente ao longo

das ultimas décadas. Os dados da Tabela 1, a seguir, revelam esta realidade.

24 Vale destacar que o asfaltamento da rodovia SC-458 ocorreu ap6s o inicio das obras da UHE Barra Grande.
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Os dados censitarios de 1970, 1980, 1991 e 2000 (IBGE), mostram que dois dos
quatro municipios em estudo, perderam populacdo em numero absoluto. Observa-se que essa
situacdo de perda de populagdo esta presente, especialmente, na area rural dos municipios.
Mattei e Cazella (2004) atribuem esta situagdo, em parte, a existéncia de um fluxo migratorio
no interior da regido Serrana. Neste movimento, a populacdo dos municipios menores € com
atividades econdmicas mais débeis acaba se deslocando em dire¢ao aos municipios maiores e

com economia mais desenvolvida como Lages ¢ Sdo Joaquim.

Populagédo Total Populagdo Urbana Populagdo Rural

Municipios
1970 1980 |1991 2000 [1970 {1980 |1991 [000 (1970 (1980 (1991 [2000

Anita Garibaldi  |18.486 |15.806 [11.021 |10.273 [3.075 [3.466 [3.477 @4.188 |15.471 [12.377 [7.544 [6.085

Campo Belo do

Sul 13.810 [13.569 |12.811* 8.501 [1.430 [2.880 [3.987 14.440 [12.380 [10.689 [8.824 [3.611
Cerro Negro - - 4.371** 4.098 |- - 601 694 |- - 3.700 [3.404
Capao Alto - -k 3.020 |- - F 604 | - - 2.416
TABELA 1- POPULACAO TOTAL E POR SITUACAO DE DOMICILIO (1970, 1980, 1991 e
2000)

FONTE: Elaboracao a partir de dados do IBGE. * Cabe destacar que parte da perda populacional do municipio
de Campo Belo do Sul, esta relacionada a criagdo do municipio de Cerro Negro. **Os dados de 1991 para esse
municipio correspondem a contagem entre censos realizada no ano de 1996.

Quanto a estrutura fundiaria ¢ possivel verificar, de acordo com a Tabela 2, que os
municipios em andlise caracterizam-se pela predominancia de pequenos e médios
estabelecimentos, cerca de 80% tém menos de 50 ha.

A concentragdo fundidria se evidencia quando se observa que em Anita Garibaldi
aqueles estabelecimentos acima de 100 ha, representam somente 7,1% do total, entretanto,
detém 42,2% da area do municipio. A situacdo ¢ mais aguda ainda em Cerro Negro, onde

5,8% dos estabelecimentos acima de 100 ha concentram 56,3% da area, ¢ , em Campo Belo
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do Sul somente 2,5% dos estabelecimentos no estrato acima de 500 ha detém 39% da area

total do municipio.

Anita Garibaldi Cerro Negro Campo Belo do Sul

Estratos , Area Area Area
(ha) | N | % | hay | % | N°| % | ha)| % | N°| % | (ha) | %

>10 486 33,9 2252 |43 564  |55,0 2809 8,1 217 18,1 1322 1,3

10 <20 306 21,3 4429 8,5 164 16,0 2366 6,8 327 1273 4269 4,3

20 <50 369 25,7 11428 22,0 175 17,0 5513 15,9 305 25,5 9785 9,9

50 <100 175 12,2 11990 [23,0 63 6,2 4478 12,9 151 12,7 10141 |10,3
100 <500 |93 6,5 17081 |32,7 52 5,1 10215 |29,5 166 13,9 34845 |35.3
500 < 06 0,4 4937 9,5 7 0,7 9266 26,8 29 2,5 38377 38,9
Total 1435 1100,00 |52116 |100,00 |1025 |100,00 |34650 |100,00 |1195 |]100,00 |98739 |100,00

TABELA 2- NUMERO DE ESTABELECIMENTOSE AREA TOTAL, POR EXTRATOSDE

AREA (1995/1996)
FONTE: Elaboragdo a partir de dados do IBGE. Dados sdo referenciados no Censo Agropecuario de
1995/1996. Inexistem informagdes sobre Capao Alto devido sua criacdo em 1994.

Mesmo ocupando nao mais de 35% da area de cada municipio, os pequenos ¢ médios
estabelecimentos rurais com até 50 ha, s3o caracteristicos da agricultura familiar e sao
responsaveis pela predominancia absoluta da producdo agricola no territorio, produzindo
géneros basicos de subsisténcia, essencialmente milho e feijao.

As demais atividades produtivas sdo a pecuaria, sob o sistema extensivo (com baixa
produtividade), e o reflorestamento com Pinus sp. para fornecimento de matéria prima as
industrias de celulose e seus derivados, instaladas em torno das cidades polos. Essas duas
atividades ocorrem, majoritariamente, naquelas propriedades com area superior a 100 ha.

Algumas especificidades vao se somar as caracteristicas anteriormente explicitadas,
unindo e distinguindo os municipios em questdo dentro da microrregido. Dentre elas se
destaca o Indice de Desenvolvimento Social®® (IDS), que permite verificar, preliminarmente,

as condicdes de infraestrutura produtiva e sociais de um territorio. Elaborado pela Secretaria

2 . . .. A . . . , . .
>Calculado com 17 indicadores sociais e econdmicos, variando entre 0.0 e 1.0. Quanto mais proximo da unidade
melhor sera considerada as condigdes de vida da populagéo local.
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de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (2001), este
indice exprime um conjunto de dados sobre a realidade socioecondmica, a qual se traduz por
um indicador que permite visualizar a situagdo de cada municipio no total do estado.

A classificacdo dos municipios estudados demonstra que os mesmos estdo entre
aqueles com os maiores indices de pobreza e precariedade socioecondmica em Santa Catarina,
como ¢ mostrado na Figura 6, a seguir.

Dentre os 293 municipios do estado, Jaragua do Sul, no norte do estado, obteve a
melhor classificagdo (0.98), Capao Alto (0.78) esta em 248° lugar, Anita Garibaldi (0.73) em
279° ¢ Campo Belo do Sul (0.71) em 285° lugar, sendo classificados com o indice
médio/baixo. J& o municipio de Cerro Negro (0.65) encontra-se em penultimo lugar no

ranking do estado, ficando classificado no 292° lugar.

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - 2001

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - 2001
PADROES | INDI NVEL EFCI

[T | 0,95 - 1,00 ALTO
== 0,90 - 0,94 MEDIO ALTO
0,80 - 0,89 MEDIO
S 0,70 - 0,79 MEDIO BAIXO
= U N

0,00 - 0,69 BAIXO

_— ]
FONTE : SECRETANLA DE ES TADO DO DESENVOLVERMENTO URBAND E MEKD AMBENTE ST

FIGURA 6 —MUNICIPIOS CATARINENSES QUANTO AO SEU IDS-2001
FONTE: Elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente/SC-2001. Destaque para o
territorio rural em estudo.
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Dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - (PNUD) também
podem ser uteis para se compreender a situacdo de pobreza e indigéncia existentes nos
municipios em questao.

Os dados da Tabela 3, a seguir, demonstram a intensidade da pobreza expressa pela
porcentagem de pobres e indigentes em cada municipio, a qual é bastante significativa,
chegando a quase 705 do total da populagao em Anita Garibaldi.

De acordo com o Mapa do IDS dos municipios catarinenses ¢ os dados do PNUD,
percebe-se a conformag¢do de uma zona contigua, constituida pelos municipios de Anita
Garibaldi, Cerro Negro, Campo Belo do Sul e Capao Alto, que seguramente pode ser

compreendida como um reduto de pobreza ndo s6 da microrregido como no estado de Santa

Catarina.
Total Total de pobres Total de indigentes
Pop.
Municipios 2000 Abs. % Abs. %
Anita Garibaldi 10.273 4.720 46,0 2.388 23,0
Cerro Negro 4.098 2.035 50,0 1.113 27,0
Campo Belo do Sul 8.051 3.381 42,0 1.459 18,0
Capao Alto 3.020 1.046 35,0 353 12,0

TABELA 3- NUMERO DE PESSOASPOBRESE INDIGENTES POR MUNICIPIO (2000)
FONTE: Mattei et al. 2005

E ¢ neste contexto, que as agdes para a constru¢ao da UHE Barra Grande tém lugar.
Um territério rural construido a partir de relagdes baseadas em marcantes desigualdades
sociais, com a predomindncia de grandes propriedades, da expropriacdo da terra, da
monocultura do reflorestamento, da precaria coesdo e organizacao social da populagao
residente, da passividade além da inexisténcia de a¢des do poder publico em suas diversas

esferas.
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A implantacdo da UHE no territorio interfere diretamente na dinamica da populacao
local, alterando de diferentes maneiras a sua condi¢do de vida. Assim, as futuras agdes dos
atores ja presentes no tecido social, e aqueles que a eles se agregam, irdo dar outra forma ao
espaco territorial. Os novos arranjos, relagdes ¢ agdes serdo o ponto de partida para o
desvelamento do processo de reorganizagdo compulsoria do territorio pesquisado. No capitulo
a seguir, procurar-se-a4 evidenciar tal processo, como sendo a fase de desterritorializacao,

conforme a proposta da nogdo T-D-R, explicitada anteriormente.
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CAPITULO 3 - A DINAMICA DE
TERRITORIALIZACAO, (DESTERRITORIALIZACAO E
(RE)TERRITORIALIZACAO DO  PLANALTO  SUL

CATARINENSE

A constru¢do da UHE Barra Grande é um evento promovido de forma descendente a
medida que faz parte do planejamento para aproveitamento hidrico, elaborado na década de
1960 pelo Estado brasileiro. Resulta em uma imposi¢do ao meio rural de quatro municipios
situados no planalto sul catarinense, os quais passam por transformagdes para acomodar as
implicagdes de sua construgdo, destacando-se que grande parte das mesmas recaem sobre a
populacdo rural diretamente atingida. As transformagdes ocorridas nos municipios em
questdo, por sua vez, vao estar diretamente ligadas aos arranjos na a¢do de organizacdes e
instituicdes, ou seja, aos atores sociais locais, e suas relagdes interescalares representando os
grupos de interesses presentes naquele cendrio.

Partindo na no¢do de dinamica territorial proposta pela T-D-R - territorializagado-
desterritorializacdo-reterritorializagdo e de territério dado, esta pesquisa busca compreender
os distintos periodos de rearranjo que t€ém ocorrido no meio rural, onde se implanta a UHE
Barra Grande, visando identificar se ha elementos que apontem para o desenvolvimento
territorial.

Ao mesmo tempo, entende-se, a partir das consideragdes de Pecqueur (2004), que se
trata de um territdrio dado, considerando que o mesmo esta delimitado no espacgo onde se d4 o
reconhecimento e ativacdo de recursos territoriais genéricos e especificos. Neste caso, o

potencial hidrico passa a ser utilizado e transformado em energia com a constru¢do da
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hidrelétrica. Ou seja, trata-se de um recurso territorial especifico em processo de
transformagao em um ativo territorial.

O periodo analisado ¢ delimitado pela outorga de autorizagdo para realizagdo de
estudos de viabilidade, no ano de 1995, pela presidéncia da republica a empresa Engevix S.A.,
bem como pela liberagido pelo Ibama, no ano de 2005, da Licenca de Operagio (L.O.)*® ao
consorcio de empresas Baesa S.A.

A andlise do periodo investigado revelou a existéncia de uma seqiiéncia de momentos
sociais dindmicos que, embora possuindo especificidades importantes que os diferenciam,
deram-se de forma complementar.

Dessa forma, a distingdo feita entre tais momentos sociais, necessaria para o
entendimento da dinamica territorial, ndo implicou considera-los como estanques ou
descolados uns dos outros, mas buscou considerar a interconexdo e complementaridade
existente entre eles. Cabe ainda destacar que os trés momentos sociais sdo entendidos como
reflexo das diferentes formas de acdo, adotadas pelos atores no tecido social do territorio e
suas resultantes.

O primeiro momento foi considerado aquele entre o final da década de 1960 e o ano de
1995. As transformagdes sociais passaram a ocorrer no meio rural em estudo, desde o final da
década de 1960, quando do conhecimento publico dos projetos do setor elétrico para a regiao
da bacia do rio Uruguai. Isso gerou, na época, uma mobilizagdo, que embora incipiente, foi
significativa para a futura agdo de alguns atores sociais. A compreensdo deste periodo
permitiu identificar o processo de territorializagdo do meio rural, a partir do entendimento da
estruturacdo e organizacdo do tecido social local e manter o foco da pesquisa nos periodos
seguintes. O segundo momento sera considerado entre os anos de 1995 e 2001, e, a partir de

2001, tem-se definido para este estudo, o inicio do terceiro momento social.

Cf. Decreto n°. 88351 de julho de 1983 sdo exigidas para a instalagio de UHEs a Licenga Prévia (LP), Licenga
de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagédo (LO).
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O primeiro momento social tem uma temporalidade maior que a dos outros dois
considerados, nele ¢ que se identifica quem s3o os atores sociais que constroem o tecido
social do territorio rural, partindo do projeto e futura construgdo da hidrelétrica. E ainda um
periodo de ag¢do pontual e circunstancial. Nos dois momentos seguintes, a temporalidade tem
estreita relagdo com a aceleragdo nas mudangas e transformagdes que ocorrem naquele meio
rural, proporcional as a¢cdes empreendidas na construgdo propriamente dita e na finaliza¢ao da
UHE Barra Grande.

O que se apresenta a seguir resulta do conjunto de dados coletados e analisados no
decorrer da pesquisa de campo. O movimento de T-D-R estard expresso segundo os trés

momentos identificados, conforme destacado anteriormente.

3.1 DINAMICA TERRITORIAL

A partir da analise de dados secundarios e de algumas entrevistas realizadas em
campo, foi possivel reconhecer uma rede de relagdes sociais que conformaram o tecido social
do meio rural em estudo. Esta rede social revelou o processo de territorializagdo, sendo que a
investigacdo sobre a mesma se deu por meio da identificagao dos principais atores sociais que

estiveram envolvidos no processo de implantacdo da UHE Barra Grande.

3.1.1 TERRITORIALIZACAO - O TECIDO SOCIAL LOCAL

O periodo de territorializagdo aqui considerado ¢ aquele que se estende de 1960 a

1995; os principais atores participantes neste momento foram identificados e agrupados
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segundo o critério de interesse e forma de acdo. Desta forma, os mesmo serdo apresentados
nos seguintes grupos: a) grupo da iniciativa privada, b) de instituicdes governamentais e
politico-administrativas, ¢ em c) grupo de entidades ndo governamentais da sociedade civil
organizada, ligadas diretamente aos interesses da populacdo rural atingida pela UHE.

O primeiro grupo, o da iniciativa privada, foi ordenado segundo sua condi¢do de
exterioridade em relagcdo ao meio rural local. Nele estdo as empresas da iniciativa privada
envolvidas diretamente com a constru¢cdo da UHE, formadoras do consorcio construtor Barra
Grande Energia S.A. - (BAESA), bem como as empresas prestadoras de servigo ao consorcio.

A Baesa, a empresa responsavel pela constru¢do da UHE Barra Grande, ¢ um
consorcio formado no ano de 2001. Participam dele a Alcoa Aluminio S.A., com 50% das
cotas de capital financeiro, a Companhia Paulista de For¢a e Luz Ltda. - CPFL, com 25%, a
Companhia Brasileira de Aluminio Ltda. - CBA, com 5%, a Camargo Correa S. A., com 9%,
¢ a DME Energética Ltda., com 8%. Este consodrcio substituiu o consoércio Grupo de Empresas
Associadas Barra Grande S.A., o qual foi responsavel pelo empreendimento até o ano de
2001, como ja se apresentou anteriormente.

Entre as empresas prestadoras de servigos se destaca a importancia da atuagdo da
empresa Energia, Transporte e Saneamento LTDA — ETS. Ela foi contratada para coletar
informagdes sobre a populacdo a ser remanejada, para organizar a infraestrutura nos locais de
reassentamento das familias deslocadas e, ainda, fazer o ordenamento das indeniza¢des aos
agricultores atingidos.

O segundo grupo identificado é o das institui¢des de carater governamental e politico-
administrativo, no qual se inclui desde instancias federais as municipais. Do ambito federal,
identificou-se o Ministério das Minas e Energia (MME), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), os Ministérios Publicos Estadual e Federal (MPE-MPF), e o Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente (IBAMA). No plano estadual, se destaca-se a Secretaria de Desenvolvimento
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Regional (SDR/LAGES), a Associacdo de Municipios da Regido Serrana Catarinense
(AMURES), a Fundagdo de Amparo ao Meio Ambiente (FATMA); e no municipal,
identifica-se as Prefeituras de Anita Garibaldi, Cerro Negro, Campo Belo do Sul e Capao
Alto.

Enquanto algumas institui¢des desse grupo se envolveram diretamente em processos
que diziam respeito a constru¢ao da hidrelétrica, outras atuaram indiretamente, intercalando a
acdo em etapas distintas. Os resultados da pesquisa de campo evidenciam que grande parte da
participagdo dos mesmos se deu na forma de suporte ao empreendimento, no sentido de
naturalizar e legitimar a necessidade da UHE naquele meio rural.

De modo geral tais condutas se inscrevem no ambito da visdo classica, que considera
que os grandes empreendimentos de infraestrutura, por si s trazem condigdes favoraveis ao
desenvolvimento regional. Seja pela demanda que ocorre na etapa de construgdo, com a
possibilidade de mobilizacdo de mao de obra local e conseqiiente geracao de emprego ou
trabalho; ou ainda, pela expectativa de incremento na circulagdo de recursos financeiros
através do comércio local e dos servigos. Além disso, ainda no nivel local, ha também a
expectativa no que se refere a arrecadagdo tributéria, neste caso, destacando-se o pagamento
de royaltes”’.

O terceiro grupo de atores sociais identificado estd formado pelas institui¢des nao
governamentais, ligadas diretamente a causa dos atingidos pelo empreendimento. Foram
identificados o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), a organizacdo nao

governamental de atuacdo regional, Centro de Educag¢do Popular Vianei (VIANEI), a

Y’0s Royaltes sdo valores expressos em porcentagens sobre o montante de recursos financeiros oriundos da
venda de energia produzida e que devem ser pagos aos municipios e estados, pela exploragdo dos recursos
naturais.
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Comissdo Pastoral da Terra (CPT)*® e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anita
Garibaldi (STR-AG).

As entidades deste terceiro grupo estdo diretamente ligadas, desde sua origem, a
demandas de trabalhadores rurais, sejam eles proprietarios ou nao de seus estabelecimentos.
Algumas delas vém atuando no territorio desde a década de 1980, informando e
sensibilizando a populagdo rural para a necessidade de sua organizagdo e articulagdo para o
enfrentamento de futuras situagdes de conflitos, advindas da implantagdo de hidrelétricas na
regido.

O MAB ¢ um movimento social presente no meio rural catarinense desde meados da
década de 1980, a partir de uma intensa e importante participacao no processo de implantagao
da UHE de Ita, (neste periodo ainda sob a sigla CRAB). Esteve presente também, no meio
social das demais populagdes rurais da bacia do rio Uruguai, inclusive daquelas dos
municipios atingidos pela UHE Barra Grande.

O VIANEI desde sua origem, também na década de 1980, trabalhou diretamente com
os agricultores através da “Escola Sindical”, ministrando cursos destinados a promover
conscientizacdo politica. Esta organizacdo foi fundada por dissidentes da Igreja Catdlica e
apoiada pela Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Segundo entrevista com um dos fundadores do Vianei, no ano de 1982, a ong ja atuava
na regido com a “...Escola Sindical que consistia em encontros onde uma vez ao més, cerca de
40 a 50 agricultores reuniam-se no saldo paroquial da cidade de Anita Garibaldi, para
participar das atividades de conscientizacdo politica desenvolvidas pelo Vianei”. Para o
entrevistado, a agdo do Vianei foi importante por criar uma oposicao politica na regido, a qual

tomou corpo quando as liderancas comunitarias formadas pela “Escola Sindical”, assumiram

A CPT ¢ o 6rgdo da Igreja Catdlica encarregado de interligar e dinamizar toda a acdo da institui¢do no meio
rural brasileiro.
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a presidéncia do STR-AG, passaram a articular a organizacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), em escala municipal.

Portanto, o papel do Vianei no planalto sul catarinense foi extremamente relevante
para a formagdo politica de seus agricultores, ja que é da sua organizagdo e ativagdo que
decorre a reestruturagdo do STR-AG e surgem as condigdes de suporte organizacional basico
para as atividades do MAB na regiao.

O STR-AG, por sua vez, chegou a representar importante contraponto politico a
atividade dos demais sindicatos da regido, tidos como “conservadores”, na dtica de atuacao do
VIANEIL

Os demais representantes da sociedade civil organizada se encontram com o perfil de
envolvimento direto e também indireto no processo de implantagdo da UHE, porém de forma
eventual. Estdo entre eles a Associagdo de Agricultores Familiares Ecologistas de Anita
Garibaldi (AAFEAQ), as diversas Associagdes de Comunidades Rurais de Anita Garibaldi e a
Federagao de Entidades Ecologistas Catarinenses - FEEC.

Os atores sociais identificados e agrupados, ndo mantiveram posi¢do inalterada ao
longo da década em que fora construida a hidrelétrica. Suas agdes refletiram diferentes tipos
de posicionamento e aliangas adotadas e que forjaram, ao longo do periodo, um processo de
dindmica territorial.

A Figura 7, a seguir, mostra o mapa de sistemas formado para ilustrar o tecido social
do territério dado em estudo. Nele € possivel identificar os atores sociais conforme o grupo de

atores do qual se encontram fazendo parte.
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3.1.2 (DES) TERRITORIALIZACAO - DIVULGACAOE
SENSIBILIZACAO

O ano de 1995 marcou o inicio de um periodo de significativas transformagdes para o
meio rural em estudo. Nesta data, foi outorgada a licenca para realizagdo de estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental do projeto UHE Barra Grande.

Para realizar tais estudos foi contratada pelo grupo Geab, com a permissao do poder
publico, a empresa de consultoria Engevix S.A.. Essa empresa realizou o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e o Cadastro Sécio Econdmico
(CSE). Isso ocorreu no ano de 1997, na area identificada e delimitada como de influéncia
direta e indireta, considerada aqui como territorio dado.

A divulgacdo do CSE, nesse mesmo ano, revelou, em meio a um contexto de
inseguranga e apreensao social, o universo de agricultores que teriam suas areas de trabalho
afetadas pela construcdo da UHE, fossem eles proprietdrios ou nao das terras. Por
conseguinte, tais familias ¢ que viriam a vivenciar o processo de remocao e indenizagdo, a ser
promovido pela empresa construtora.

Segundo o cadastramento realizado, o municipio mais atingido pela construcao da
UHE Barra Grande em Santa Catarina seria o de Anita Garibaldi, concentrando cerca de 50%
do numero total de familias atingidas no estado de Santa Catarina, ou seja, 184 de um total de
390 familias. Conforme o estudo, o estado do Rio Grande do Sul teria um total de 452
familias atingidas.

A Tabela 4, a seguir, mostra a area, o numero de imoveis ¢ de familias de cada

municipio catarinense a ser atingido pelo reservatdrio da hidrelétrica.
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) Area atingida pelo
Municipios Area reservatorio N°. de N°. de
catarinenses total Iméveis Familias
atingidos (km?) (km?) (%) atingidos atingidas
Anita Garibaldi | 606 17,35 2,86 181 184
Cerro Negro 418 10,5 2,51 80 109
Campo
Belo do Sul 1.023 6,88 0,67 44 51
Capao Alto* - 5,51 - 34 42
Lages 5.297 0,14 0,002 04 04
Total SC 7.344 40,38 - 343 390

TABELA 4 - AREA TOTAL, NUMERO DE IMOVEIS E FAMILIAS ATINGIDAS PELO
RESERVATORIO DA UHE BARRA GRANDE

FONTE: Tabela adaptada do EIA/Engevix, (dados do Cadastro Sécio Econdmico- CSE), 1998. *Os dados sobre
Capao Alto ndo foram disponibilizados.

Merece destaque, o fato de haver imoveis com mais de uma familia atingida, situagao
mais evidente em Cerro Negro, onde ocorre tal fato em mais de 30% dos imdveis. Essa
situagdo demonstra que ¢ comum na regido o arrendamento de pequenas porgdes da
propriedade familiar a outras familias de agricultores ou mesmo a convivéncia de familias
extensas, num mesmo estabelecimento rural.

Aqui cabe mencionar que o nimero de pessoas atingidas estimado no CSE, em 1997,
foi superado. A partir de readequacdes do CSE, novas familias foram inclusas no processo
indenizatorio, passando de 842 para um total de 1210 familias indenizadas, tanto nos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

A realizacdo dos estudos para viabilizar o empreendimento da UHE e, principalmente,
a realizag¢do do cadastro das familias, vieram a colaborar para que determinados atores sociais
identificados passassem a atuar de maneira mais contundente e efetiva no territorio.

Considera-se que € a partir deste momento que se pode falar da des-territorializacao do
meio rural. Nao apenas o territdrio construido dos agricultores que tiveram de migrar

compulsoriamente se desterritorializa, mas os diversos territorios construidos coexistentes na
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area de influéncia da hidrelétrica. Passam a ocorrer transformagdes tanto fisicas como
simbolicas no espaco rural, como as desapropriacdes ¢ a fragmentacdo de grupos sociais,
assim como também ocorre a inser¢ao de novos grupos, a exemplo dos trabalhadores e
funciondarios de empreiteiras e de empresas prestadoras de servigos.

O processo de des-territorializagdo é entdo investigado no sentido de identificar a
construcdo de novos arranjos, relagdes e agdes por parte dos atores sociais.

Ocorre, no periodo, a intensificagdo da atuagdo do grupo das instituigdes
governamentais e politico-administrativas, associadas a iniciativa privada, como também do
grupo de entidades ndo governamentais ligadas aos interesses dos atingidos. Destaca-se que a
acao de ambos se deu diretamente sobre a populagdo atingida.

De um lado, as institui¢des governamentais e politico-administrativas se mobilizaram
para apoiar a constru¢do da hidrelétrica. Assim, associaram-se os prefeitos dos municipios
atingidos, o MME (por meio de um delegado regional) e técnicos contratados pela empresa
GEAB”.

Este grupo, organizado, passou a realizar audiéncias publicas e reunides abertas
denominadas Foruns Pr6 UHE Barra Grande, nas quais se buscou disponibilizar informagdes
para a populacdo atingida. Foram realizadas trés dessas reunides, sendo a primeira no
municipio de Vacaria (R.S.), em agosto de 1997, a segunda em Anita Garibaldi (S.C.), em
novembro de 1997, e a terceira em Esmeralda (R.S.), em julho de 1998.

Segundo estudo realizado por Boamar (2002:295), o esforgo feito pelas institui¢des e
pela empresa, nos trés Féruns Pr6 UHE Barra Grande, bem como no Férum Pr6 UHE
Campos Novos™, foi no sentido de destacar os conceitos técnicos e os impactos ambientais

dos empreendimentos. Foram assim, “... uma estratégia de divulgagdo e inser¢do das usinas

¥ Primeiro consorcio de empresas responsavel pelo empreendimento, substituido posteriormente pelo grupo
Baesa.

%Como também estava em curso a construgio da UHE Campos Novos, os Féruns para divulgagio desta
hidrelétrica ocorreram paralelamente aos de divulgacdo da UHE Barra Grande.
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hidrelétricas utilizada pela Delegacia do Ministério das Minas e Energia de Santa Catarina,
pela Engevix e pela ETS, para inserir nestas regides estes empreendimentos e ganhar a
confianga da populagdo e dos atingidos”.

Quanto as audiéncias publicas, especialmente aquelas promovidas pela Prefeitura de
Anita Garibaldi, durante o ano de 1999, o mesmo autor destaca que as manifestagcdes foram de
forma geral “favoraveis ao empreendimento”, visto que resultaram na aprovacgao dos estudos
de viabilidade para o empreendedor” (ibid, p.295).

A mobilizag¢do dos prefeitos dos municipios envolvidos resultou, ainda, na criagio de
um Conselho Municipal de Acompanhamento da Construcéo de Barragens Hidrelétricas, no
ano de 1998. Este Conselho foi criado por meio de decreto no municipio de Anita Garibaldi e
a ele se limita, uma vez que o mesmo sofre interferéncia, em sua area, da construgdo de duas
UHESs, a UHE Barra Grande e a UHE Campos Novos.

Originado unicamente como um esfor¢o do poder executivo do municipio, esse
Conselho Municipal ndo representou uma necessidade legitima da populagdo do municipio,
situacdo que pode servir para justificar o depoimento a seguir’'. Nas palavras do Secretario de
Planejamento do municipio de Anita Garibaldi, em 2005, o referido Conselho Municipal “nado
existiu de fato”, visto que teria se reunido cerca de duas vezes e ndo chegara a definir nem
mesmo uma linha de atuagao.

Observa-se ainda que, embora o consércio Geab fosse um dos responsaveis pelas
atividades dos Foruns para a divulgacdo do empreendimento, o grupo de atores da iniciativa
privada ndo esteve integralmente envolvido neste momento social, pois as demais empresas

privadas prestadoras de servico ao consorcio construtor se mantiveram distantes.

3!Segundo entrevista realizada em 2005, para este estudo.
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Paralelamente, o grupo de entidades ndo-governamentais ligadas diretamente aos
interesses dos atingidos, buscou, através de suas atividades, proporcionar esclarecimento e
conscientizacdo aos agricultores e trabalhadores rurais em relagdo a defesa de seus direitos.

O MAB, o STR-AG ¢ o Vianei, apoiados pela CPT, atuaram junto aos agricultores
atingidos, debatendo sobre seus direitos em relagdo a posse € uso de suas terras, bem como
sobre a necessidade de sua organizagdo para que pudessem participar com consciéncia do
processo relativo a venda e/ou indenizagdo de suas propriedades e areas de trabalho.

A andlise deste momento da dinamica social permite verificar que, embora a atuacao
destes dois grupos de atores sociais tenha se intensificado com significativa importancia e,
ambas tenham ocorrido diretamente sobre a populagdo atingida, elas se deram em sentidos
opostos. Segundo os entrevistados, a intensidade da agdo dos grupos foi aparentemente a
mesma, sendo divergentes os interesses que as guiaram.

De um lado as institui¢des governamentais e politico-administrativas juntamente com
a empresa construtora, exercendo uma forte pressdo no sentido de divulgar positivamente o
empreendimento e garantir a legitimidade da constru¢do da hidrelétrica junto a populagao
local, por meio da producdao de energia como bem comum e publico. Sua agdo privilegiou
preferencialmente os interesses do empreendedor e do poder publico local.

De outro lado se verifica a agcdo de entidades ndo governamentais € movimentos
sociais, existentes no tecido social, sensibilizando e dotando os agricultores de informacao e
conhecimento sobre implicagdes resultantes da constru¢do da hidrelétrica. As agdes deste
grupo estiveram orientadas para os interesses dos agricultores atingidos, confrontando a
garantia de seus direitos e interesses com aqueles do empreendedor e do poder publico, em
seus diversos niveis.

Cabe salientar que nao se encontrou registros da participacdo do MAB, Vianei, STR-

AG, ou ainda da CPT, nos encontros dos Foéruns Pro Barra Grande, bem como dos
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representantes das prefeituras ou da empresa GEAB em agdes desenvolvidas pelos primeiros,
durante tal periodo.

Observa-se, portanto, que a acdo de cada grupo ocorreu de forma independente e
auténoma, conforme as relagdes e o arranjo social que foi se estabelecendo, como se
evidencia no mapa de sistemas a seguir, na Figura 8. Percebe-se que neste momento da
dindmica de reorganizagdo do territorio rural, os atores sociais locais encontram-se dispostos
em seu tecido social de forma polarizada.

A polaridade encontrada no tecido social, do meio rural em estudo, € aqui interpretada
como uma resultante do apoio fornecido a empresa construtora, para legitimar a necessidade
de sua presenga, no meio rural, especialmente por instituigdes governamentais, como o
Ministério das Minas e Energia, na esfera nacional, e das prefeituras dos municipios, na esfera
local.

O ndo envolvimento destas institui¢des, neste primeiro momento, com a defesa dos
interesses da populagdo rural atingida, mas sim com os interesses da iniciativa privada,
demonstra claramente sua ineficiéncia em seu comprometimento maior com o bem-estar da
populagdo e com o territério em andlise.

Emerge, portanto, da ineficiéncia destas instituicdes governamentais e politico
administrativas, uma necessidade de articulacdo da sociedade civil para suprir as demandas
das familias dos agricultores atingidos.

Entende-se ainda que, embora a atuagao da sociedade civil organizada do planalto sul
catarinense seja resultante direta de uma situacdo ndo desejavel, qual seja: a construgdo da
UHE e o alagamento e desapropriagdo de terras, ela representa um envolvimento socio-
politico significativo da populagao local em processos de tomada de decisdo, particularmente,
de sua camada rural, lembrando, como menciona Munarim (2000), que a populacio,

historicamente, apresentou comportamento social pouco participativo.
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Observa-se, na Figura 8, o arranjo do tecido social local neste periodo. Os atores
sociais se encontram associados em grupos nos quais praticamente inexiste interrelagdo. A
empresa Baesa permanece parcialmente isolada, estabelecendo relagdes de parceria com o
grupo de instituicdes de carater governamental e politico-administrativo, o qual se relaciona
unicamente com a empresa, enquanto sua influéncia sobre os agricultores atingidos se da de
maneira desproporcional a influéncia destes sobre ela. Observa-se a inexisténcia de reagdo
entre a empresa ¢ o grupo de entidades de carater ndo governamental. Ja este ultimo grupo, de
instituicdes ndo governamentais, ligadas diretamente a causa dos atingidos, também
permanece parcialmente isolado, estabelecendo relagdo com poder de influéncia moderado e

reciproco apenas com o grupo de agricultores atingidos.

3.1. 3(RE) TERRITORIALIZACAO - ARAUCARIASE TURBINAS

No ano de 2001, com a liberagdo da Licenca de Instalacdo (LI) e a outorga da
concessdo para exploragio do potencial hidraulico do rio Pelotas a empresa GEAB**, ocorrem
alteracdes no tecido social, do planalto sul catarinense, visto que mudancas quanto ao
posicionamento e a forma de atuar de alguns dos atores sociais, passam a acontecer. Este
momento marca o terceiro periodo de analise.

No inicio deste periodo, as acgdes realizadas com o objetivo de divulgar o
empreendimento foram substituidas por operacdes concretas para a construcao da hidrelétrica.
O avango destas atividades e a insercdo de novas entidades sociais no processo em curso,
influenciaram diretamente no rearranjo do tecido social local. Tem-se, assim, o inicio de um

novo momento da dindmica territorial, entendido aqui como (re) territorializagdo.

320 consécio formado pelas empresas VBC Energia S.A., Alcoa Aluminio S.A., Valesul Aluminio S.A., DME
Energética Ltda., e Camargo Correa Cimentos S.A., neste mesmo ano foi substituido pelo consércio Baesa.
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Quando se consolida o consércio BAESA, em 2001, ¢ este substitui o consorcio
GEAB na execug¢do do projeto da hidrelétrica, surge um crescente descontentamento, tanto
por parte da populacdo atingida, como das instituicdes governamentais e politico
administrativas, que até entdo vinham apoiando o empreendimento.

As entrevistas realizadas revelaram que os agricultores atingidos passaram a se sentir
lesados, pelo fato da empresa negociar as desapropriagdes e as indenizagdes de forma
individualizada. Com uma postura rigida e inflexivel, a empresa realiza inimeros acordos
considerados desfavoraveis pelos agricultores o que revela o seu baixo comprometimento com
o atendimento dos direitos e interesses dos atingidos.

Buscando defender seus interesses, os agricultores atingidos e organizados pelo MAB,
passaram a pressionar a empresa BAESA através de inimeras agdes. Uma das principais
reivindicagdes era em relagdo a critérios basicos que orientassem a realizagdo dos
procedimentos de indenizacdes, tanto em relagdo a compra da propriedade, ou do imovel em
si, como das benfeitorias existentes no imovel, contemplando o valor simbolico ali existente.

No final do ano de 2002, diante de inumeras dificuldades de negociacdo para a
indenizacdo das propriedades da area de influéncia do projeto, a BAESA negociou com o
MAB algumas diretrizes que viriam a ser a base para futuras operacdes. Estas diretrizes foram
formalizadas em um Termo de Acordo para o Remanegjamento da Populacéo Atingida pelo
Aproveitamento Hidrelétrico Barra Grande™..

A formalizagdo das diretrizes para negociagdes dos direitos dos agricultores atingidos
representou uma importante conquista para o grupo de atores sociais da sociedade civil
organizada, que pdde questionar e reivindicar seus direitos de forma mais objetiva. Foram

estabelecidos o publico alvo a ser indenizado; modalidades de remanejamento e critérios para

33 Este documento contém cerca de 65 paginas e foi disponibilizado em meio digital pela empresa E.T.S. no ano
de 2004. O sumario do mesmo se encontra em anexo.
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acessa-las bem como, para definir a localizacao de novos imoveis e glebas a serem adquiridos
para reassentamentos.

Entretanto, de acordo com entrevistas com agricultores e liderancas do MAB, em
diversas situagdes, as regras e diretrizes estabelecidas para as negociagdes ndo foram
consideradas ou respeitadas pela empresa. O ndo cumprimento, na integra, do acordo firmado
levou o movimento social, ja no ano de 2003, a acionar o Ministério Publico Federal (MPF),
para negociar novas regras de conduta, agora junto a empresa BAESA.

Tal situacdo perdurou até aproximadamente o final do ano de 2004, quando entdo uma
negociacdo de carater essencialmente politico, entre os Ministérios do Meio Ambiente, das
Minas e Energia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, estabeleceu agdes
compensatorias concretas a serem executadas pela empresa construtora em virtude do dano
ambiental decorrente da formacdo do lago do reservatério da hidrelétrica. Entre as agdes
destaca-se a formacdo de um banco de germoplasma ex-Situ para espécies ameagadas de
extingdo, aquisi¢do de cerca de 5.740 ha de area com semelhantes caracteristicas a area a ser
inundada e construc¢do da sede do 5° Pelotao de Policia Militar Ambiental do Estado de Santa
Catarina no municipio de Lages, entre outras.

Cabe destacar que o envolvimento de instituigdes governamentais federais se deu
devido a entrada em cena, no ano de 2003, de novas entidades no processo, as organizagdes
ndo governamentais de cunho ambientalista. Tal situacdo coincide com a emergéncia de
conflitos de ordem ambiental referentes ao empreendimento, decorrente de irregularidades
identificadas no EIA do projeto para constru¢ao da UHE Barra Grande.

A inser¢do das entidades ambientalistas ¢ um fato novo no tecido social e que tera
repercussdo relevante, aglutinando interesses ambientais e sociais. A entrada dos
ambientalistas no processo ocorreu em virtude da necessidade de apresentacdo ao IBAMA de

um inventario florestal da area a ser alagada, como requisito para a obten¢do da autorizacao
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de supressao vegetal e da Licenga de Operacao (LO) da hidrelétrica, agdo a ser realizada por
parte do consodrcio de empresas.

Informagdes discordantes, entre o inventario florestal apresentado pela empresa, em
2004, e o EIA — RIMA, elaborado pela Empresa Emgevix S.A., que permitiu a autorizagdo da
Licenca Ambiental Prévia (LP), pelo IBAMA, em 1999, levaram as entidades ambientalistas a
denunciar publicamente inumeras irregularidades e omissdes existentes nos estudos
ambientais, realizados para a elaboracdo do EIA.

Segundo Prochnow (2005), uma das omissdes foi quanto a importancia do vale do rio
Pelotas para a sobrevivéncia de inimeras espécies de plantas e animais, ja que € o Unico
corredor ecologico de fauna e flora, no sentido leste-oeste, ainda preservado em toda a regido
sul do pais.

Conforme essa autora ocorreu ainda a omissdo da existéncia de uma Unidade de
Conservagao Municipal denominada “Encanados do rio Pelotas”, no municipio de Vacaria
(RS), também atingido pela barragem, além da existéncia de espécies vegetais endémicas
ameagadas de extingdo, algumas ainda ndo catalogadas cientificamente.

No entanto, a mais grave de todas as irregularidades evidenciadas, segundo o bidlogo
MEDEIROS (2004), foi o fato de se considerar 2077 ha de floresta primarias com a Mata de
Araucarias, 2158 ha de vegetacdo em estagio avancado de regeneracao e 1492 ha de mata em
estagio médio de regeneragdo, como sendo “drea composta por pastagens, agricultura e mata
secundaria em estagio inicial de regeneragio”.

A denuncia de tais entidades e o conhecimento da sociedade de que houve fraude nos
estudos ambientais do projeto UHE Barra Grande, levou a Rede de Ongs da Mata Atlantica

(RMA)** ¢ a Federacdo de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC), a concluir que o

** A Rede de Ongs da Mata Atlantica (RMA) é uma organizagio de carater nacional cujos esfor¢os sio
direcionados para a protegdo de recursos naturais no pais, especialmente do ecossistema da Mata Atlantica. Ja a
Federagdo de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC), ¢ uma institui¢do de carater estadual e mantém seu
foco na preservacao de recursos naturais no estado de Santa Catarina.
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processo de licenciamento ambiental do empreendimento estaria viciado, o que, por
conseguinte, tornaria o proprio licenciamento ambiental nulo.

Em setembro de 2004, as duas entidades ambientalistas com o apoio politico do MAB
e de outras entidades ambientalistas, como a Associagdo de Preservacdo do Meio Ambiente
do Alto Vale do Itajai (APREMAVI) e a Ong Instituto S6cio Ambiental (ISA), acionaram a
Justica Federal. Por meio de uma Agdo Civil Publica na Vara da Justica Federal de
Floriandpolis solicitaram a nulidade do licenciamento e o embargo da obra. Neste momento,
cerca de 95% das obras de infraestrutura para geragdo de energia ja estavam concluidas™.

Essa situagdo de conflito e incerteza quanto ao prosseguimento ou nao da obra foi
marcante para os atores locais. Durante o0 mesmo periodo em que os 6rgaos publicos tratavam
da questdo da legitimidade do licenciamento ambiental, os agricultores atingidos atuaram
localmente, impedindo fisicamente o desmatamento das margens do rio Pelotas. Marcando
uma alianga entre interesses socioambientais que repercute no tecido social.

Em barracas de lona, os agricultores acamparam nas margens do rio Pelotas,
impedindo o corte da mata ciliar. Nesta ocasido, ocorreram situagdes de violéncia extrema,
envolvendo os agricultores, os trabalhadores contratados para realizar o corte da vegetagdo e
agentes da policia militar, convocados para garantir a seguranga destes tltimos.

Ainda no final do ano de 2004, a justica federal reconheceu a discordancia entre os
documentos ¢ a condescendéncia do IBAMA durante o processo de licenciamento ambiental,
autorizando, entretanto, a finalizagdo da obra.

Como resultado de todo esse processo se firma um Termo de Compromisso® entre a
BAESA e 0 IBAMA, com a interveniécia do Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da

Unido, Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Minas ¢ Energia. A partir da assinatura

35 Cf. entrevista com o diretor de comunicagdo da empresa BAESA.
3% Documento em anexo.
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deste termo ¢ liberada a autorizagdo para o consorcio realizar a supressao da vegetagao na
area do reservatoério e a Licenga de Operagao (LO).

De um lado torna-se evidente o interesse do grupo de atores governamentais e da
iniciativa privada em finalizar o empreendimento, de tal maneira que para firmar o Termo de
Compromisso estdo envolvidos os diversos niveis inter-escalares de representagdo politico
administrativa- federal, estadual e municipal. De outro lado, no que tange ao territério dado, ¢
relevante refletir sobre o movimento que ali ocorre, pois em dezenas de décadas manteve-se a
margem do contexto estadual e nacional, ficando esquecido, ou sequer lembrado. Com o
empreendimento e as recentes conseqiiéncias de seu processo de construgao, o espago rural
em estudo, passou a ser palco e aparecer nacionalmente, evidenciando a atuagdo de diferentes
atores sociais e em diferentes niveis.

No ambito das novas relagdes sociais entre os atores, merece destaque aquela que se
estabelece entre representantes ambientalistas e dos movimentos sociais. Entende-se que foi a
partir da associagdo destes dois atores sociais em torno da questdo relativa as irregularidades
do EIA que as reivindicagdbes do MAB, junto ao Ministério Publico, tomaram maior
relevancia, sendo algumas atendidas também no ano de 2004 apds ter-se firmado o acordo em
nivel nacional, citado anteriormente.

Considera-se que a existéncia do atributo hidrico do territério, portanto, ambiental,
desencadeou um conflito que foi decisivo para a garantia de direitos dos agricultores atingidos
por parte da empresa, que se negava a admiti-los e restitui-los. A teia de relagdes que se
estabeleceu naquele momento permitiu que o acordo estabelecido, em setembro de 2004, além
de por fim a questdo das irregularidades encontradas no EIA, assegurasse indiretamente,
compensagdes importantes aos agricultores atingidos.

Entre as compensagdes garantidas aos agricultores destaca-se a dotagdo de recursos,

por parte da BAESA, para um projeto de desenvolvimento regional, voltado particularmente a
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populagdo atingida, sendo o mesmo gerenciado pelo proprio MAB. Além disso, verifica-se a
inclusdo, no processo de indenizacdo, de outras familias de agricultores ndo consideradas pela
empresa, anteriormente, como atingidas®’.

Um dos fatos que chamou aten¢do em todo o processo foi a retragdo do ator publico
local em relacdo a demanda da sociedade civil organizada. O que se constatou foi que as
prefeituras, em particular a do municipio de Anita Garibaldi, ndo se engajaram e sequer se
manifestaram junto a estes atores sociais. As demais instituigdes politico administrativas,
identificadas no tecido social do meio rural, também tiveram atitude semelhante.

Neste periodo, com a auséncia do poder publico local, os atores de tal grupo que mais
atuam neste momento sdo do proprio poder publico federal (como se destacou anteriormente),
a Epagri, orgdo de extensdo rural estadual com a execugio do Projeto Micro Bacias 2°%; e uma
articulagdo do Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local —Serra
Catarinense, (com parceiros como Uniplac, Vianei, SDRs, STRs, PMs ¢ Cooperativas de
Crédito), ampliando e fortalecendo os projetos Fome Zero e Bolsa Familia, com o objetivo de
construir uma Rede Solidaria de consumo e produgdo entre aqueles recebedores dos
beneficios dos projetos e os produtores rurais familiares excluidos, e assim fortalecer a
seguranga alimentar na regiao.

Dentre o grupo da sociedade civil organizada, além do papel desempenhado pelo
MAB, em consonancia com entidades ambientalistas, verifica-se a atuagdo do Vianei por
meio de projetos financiados pelas indenizacdes compensatorias as Associagdes de
Comunidades Rurais Atingidas, especialmente Petry e S3o Sebastido, do MAB por meio do
Projeto de Desenvolvimento Regional voltado para os atingidos remanejados, também

viabilizado por recurso financeiro decorrente de compensagao aos atingidos.

37 Documento em anexo.

3% O Projeto Micro Bacias 2 é um projeto do Governo do Estado de Santa Catarina com parceria do Banco
Mundial que propoe um padrdo de desenvolvimento rural baseado na a¢do de planejamento integrado das
microbacias hidrograficas.
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Contudo, mesmo existindo os programas e projetos mencionados, sendo executados no
municipio de Anita Garibaldi, os resultados da pesquisa de campo evidenciam a inexisténcia
de articulacao entre os mesmos. De um modo geral, apresentam ac¢des de curto a, no maximo,
médio prazo, pontuais, ndo se caracterizando como estratégias capazes de alavancar de fato o
desenvolvimento territorial.

Isso parece se evidenciar quando se percebe que cada ator local busca atender seus
interesses imediatos, sem debaté-los estrategicamente com os demais atores. Tal situacdo fica
clara quando, por outro lado, as prefeituras dos municipios atingidos que vinham se
mostrando favoraveis ao empreendimento desde antes da realizagdo do Cadastro Socio
Econdmico, também passaram a se sentir lesadas, a partir do ano de 2001, quando a empresa
BAESA nio se manifestou favoravel em atender suas solicitagdes indenizatorias, passando a
pressionar o consorcio.

Vendo suas reivindicagdes e tentativas de negociagdo ndo consideradas pela empresa
construtora, as prefeituras dos municipios atingidos assumem outra postura, diferente da que
vinham manifestando, e também acionam o Ministério Publico Estadual (MPE), buscando
estabelecer regras de conduta junto a empresa BAESA, a exemplo do sucesso de negociagao
realizada pelo MAB para os atingidos.

Nesse momento, a prefeitura de Lages, que até entdo vinha atuando junto as
prefeituras dos demais municipios atingidos, na promog¢ao dos Foéruns Pr6 UHE Barra
Grande, afasta-se do processo negociatério, o que demonstra a ruptura de estratégia de agao
comum entre 0s municipios atingidos.

Por intermédio do MPE, foi firmado em 2002, um Termo de Compromisso entre a
BAESA e as prefeituras dos municipios atingidos®. O acordo formalizado definiu medidas e

acOes compensatdrias que deveriam ser praticadas pela empresa em favor das prefeituras. De

39 Documento em anexo.
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forma geral, as compensacdes e indenizacdes asseguradas pelo Ministério Publico as
prefeituras ficaram restritas a revitalizagdo e constru¢do de alguns equipamentos de
infraestrutura ¢ a compra de equipamentos para a rede municipal de ensino e de saude dos
municipios atingidos.

A necessidade do acordo firmado com a interferéncia do MPE refletiu o interesse
infimo da empresa em se responsabilizar pelas conseqiiéncias danosas decorrentes do
processo de constru¢do da UHE para os municipios. Percebe-se, assim, que tal postura ¢ uma
continuidade daquela adotada por empresas estatais, em periodos historicos passados, quando
a constru¢do de hidrelétricas no pais se dava por meio de institui¢des publicas.

O arranjo dos atores sociais envolvidos no terceiro momento, apresentado
anteriormente, marca o que se considerou neste estudo como o inicio de um processo de re-
territorializagdo do meio rural em estudo. Com o proposito de evidenciar graficamente esta

situacdo, se apresenta, a seguir, a Figura 9.
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CONSIDERACOESFINAIS

Entende-se que permanece em aberto a questdo central que orientou esta pesquisa, ou
seja, se a implantacdo de um empreendimento de infraestrutura, uma usina hidrelétrica, em
uma zona rural pode se tornar um evento significativo que desencadeie agdes dos diferentes
atores sociais envolvidos, voltadas a processos de desenvolvimento territorial.

Na primeira parte deste estudo interessava refletir sobre a base matriz energética
brasileira para geracdo de energia elétrica, sobre os grandes empreendimentos que sao
realizados para tanto e as repercussoes dos mesmos nas regides rurais onde sao implantados.
O que se verificou, a partir da literatura, ¢ que a matriz energética para tal fim permanece
alicergada no aproveitamento hidrico, € que, no atual processo de implantacio de UHEs,
embora o Estado nao seja mais o responsavel direto pela construcao das mesmas no pais, ele ¢
o principal parceiro da iniciativa privada. Seja através de apoio financeiro, (por meio da agdo
do BNDES, por exemplo) e/ou politico institucional, o Estado vem endossando a acao das
empresas e legitimando a necessidade de construg¢ao das hidrelétricas.

Verificou-se que os consorcios de empresas privadas, responsaveis pela construcao
das novas UHEs, permanecem guiando suas agdes em prerrogativas anteriormente utilizadas
pelo Estado, como a centralidade e o carater descendente nas ag¢des, tanto nas negociagdes
com as familias de agricultores atingidos, como com os demais atores sociais envolvidos. Esta
situacdo foi tangencialmente abordada neste estudo, entretanto é importante destacar que ela
deve ser objeto de investigagdo em novos estudos, que possam contribuir para um melhor
entendimento acerca das novas relagdes sociais que passam a se estabelecer entre a iniciativa
privada e os demais atores sociais nas regioes afetadas.

Com este estudo também se pode evidenciar que devido as especificidades para o

processo de implantacdo das hidrelétricas, orientados por caracteristicas ambientais, relativas
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a aspectos geomorfologicos e hidricos, os empreendimentos na maior parte das situacdes
coincidem com aquelas areas rurais onde os processos de desenvolvimento territorial sdo
incipientes ou mesmo inexistentes, onde é precaria a articulagdo entre os diversos atores, o
que resulta em uma limitada articulacdo dos mesmos frente aos empreendedores.

Para buscar compreender os novos processos em curso, entende-se que além de
investigar as questdes referentes aos aspectos ambientais, ¢ principalmente relevante
apreender aquelas questdes pertinentes aos problemas socioambientais, os quais podem se
traduzir por problemas existentes no territorio.

A pesquisa realizada para este trabalho assumiu as perspectivas da territorializagdo -
desterrriotorializagdo - reterritorializagdo - T-D-R e do desenvolvimento territorial, para
analisar as conseqiliéncias da implantacdo de um grande empreendimento de infra-estrutura.
Para tanto se investigou quais as dindmicas se processaram na regido de implantagdo da UHE
Barra Grande.

A hidrelétrica em questdo foi construida na regido do planalto sul catarinense,
abrangendo quatro municipios classificados como os de mais baixos indices de
desenvolvimento humano do estado, sendo praticamente ocupados por agricultores familiares
e apresentando pouca articulagdo institucional nos diversos niveis de articulacdao social. O
trabalho realizado permite que, a luz da questdo central, apresente-se as seguintes
consideracdes acerca do processo de reorganizagdo da area rural onde foi instalada a UHE
Barra Grande.

Na regido em estudo, se identificou a existéncia de trés grupos de atores sociais: a)
grupo da iniciativa privada, b) de institui¢des governamentais e politico-administrativas, e ¢)
grupo de entidades ndo governamentais da sociedade civil organizada. Embora a atuacdo de

alguns dos atores sociais destes grupos tenha sido significativa e relevante, em determinados
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momentos do processo de implantagdo da UHE, observou-se importante fragilidade nas
relagdes, ndo so6 entre os grupos, mas também internamente aos mesmos.

O arranjo do tecido social do territorio dado, em grupos isolados, foi identificado
quando da investigacdo sobre o processo de territorializagdo do espago rural estudado e esta
expresso no mapa de sistemas da Figura 7, sendo que, a fragilidade das relacdes entre os
grupos de atores sociais, ¢ identificada no momento de desterritorializagdo deste espago,
aparecendo no mapa de sistemas da Figura 8.

Com a pesquisa o que se verificou foram agdes significativas do movimento social que
representou a populacdo atingida - MAB, de entidades ambientalistas que a este movimento
se associou, em defesa da protecdo da vegetacdo local, e ainda, do poder publico federal. O
resultado, entretanto de suas agdes, ndo se firmou como um “acordo” conjunto, ou seja, o que
se viu foram termos de Acordos realizados em separado, estando os interesses da empresa
privada ainda na posi¢do central de todo o processo.

Portanto, entende-se que as ag¢des dos grupos de atores sociais identificadas se deram
no sentido de defender projetos individualizados, os quais emergiram de necessidades e
anseios de cada um dos grupos, independentemente dos interesses coletivos.

Assim, como uma conseqiiéncia da fragilidade entre as relagdes do tecido social local,
ndo se identificou no processo de implantacdo da hidrelétrica, e especialmente, no momento
considerado de reterritorializagdo do meio rural, nenhuma experiéncia que pudesse ser
considerada como um embrido de desenvolvimento territorial, uma vez que, para que o
mesmo possa ser construido, os interesses particulares devem ser objeto de negociacao,
visando a contribui¢do de interesses coletivos, ou que pelo menos atendam ao territorio.

Segundo Pecqueur, um dos meios para se atingir o desenvolvimento territorial ¢ a
transformagdo do territério dado em territério construido, por meio da ativacdo de recursos

genéricos e/ou especificos em ativos, através da acdo dos atores sociais de seu tecido social.
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Devido ao processo de construgdo historico social local e regional, da fragilidade de rede de
relacdes entre os atores locais que configura aquele tecido social, bem como da também fragil
articulagdo entre estes atores quando do processo de constru¢do da hidrelétrica, ndo foi
possivel identificar indicios que indicassem a existéncia de um processo de transformacao do
territério dado em um territério construido.

Conclui-se que, embora o processo de implantagdo da UHE Barra Grande tenha sido
um momento de grande importancia para o tecido social da area em questdo, por fomentar,
ainda que de forma indireta, a agdo dos atores sociais locais em busca de garantir o exercicio
de seus interesses, nao pode ser associado a um processo de desenvolvimento territorial.

Dentro da perspectiva do desenvolvimento territorial, compreende-se que o desafio
para o meio rural estudado é o de fortalecer as relacdes de cooperagdo entre seus atores
sociais, de forma que seja possivel formular um projeto de desenvolvimento coletivo viavel,
que atenda as demandas e interesses particulares, a0 mesmo tempo em que venha a responder
a demandas coletivas.

Com a pesquisa ¢ possivel inferir ainda, qudo urgente ¢ a necessidade de se
desenvolver politicas publicas especificas para a populagdo rural que tem seus territorios
requisitados para receber a constru¢do de hidrelétricas. Nesse sentido, entende-se que a
investigacdo cientifica por meio de pesquisas junto a tais territdrios rurais ¢ uma das formas

de fornecer importantes subsidios para a elaboracdo destas politicas publicas especificas.
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