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(...) permanece também a verdade
de que todo fim na historia constitui
necessariamente um novo comego; esse
come¢o € a promessa, a unica
“mensagem’ que o fim pode produzir. O
comeco, antes de tornar-se evento
historico, é a suprema capacidade do
homem,;  politicamente; equivale a
liberdade do homem. Initium ut esset
homo creatus est — ‘o homem foi criado
para que houvesse comego’, disse
Agostinho. Cada novo  nascimento
garante esse comego, ele ¢, na verdade,
cada um de nos.” (ARENDT, 2004,
p.531).
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Resumo.

Este trabalho analisou o fendmeno dos relatdrios alternativos ou ‘relatorios sombra’
apresentados pela sociedade civil, ao lado dos relatorios oficiais apresentados pelos
Estados-partes, aos Comités de monitoramento da ONU (Organizacao das Nagoes
Unidas). Para isso situaram-se alguns conceitos como: sociedade civil, direitos
humanos, movimentos sociais e sistema global de protecao. Compreendendo o papel
dos movimentos sociais de direitos humanos brasileiros e do ativismo internacional
expos-se o ambiente, a nivel de organizagdo social e politica, que permitiu o
surgimento dos relatérios alternativos. Nesse momento, avaliou-se a postura do
Brasil, a partir da democratizagdo até os tempos atuais, no que diz respeito ao
tratamento institucional dado ao tema dos direitos humanos. Contextualizou-se
também o ingresso do Brasil no sistema global de protecdo dos direitos humanos,
revelando as obrigagdes assumidas pelo pais nesse sistema. Através da exposicao do
sistema de monitoramento da ONU, contextualizou-se o ambiente institucional que
tornou possivel o surgimento dos relatorios alternativos e revelou-se o espaco onde
as obrigacdes assumidas pelo Brasil no sistema de monitoramento da ONU devem
ser prestadas. Dentro do sistema de monitoramento o mecanismo dos relatérios foi
exposto no que tange a sua utilidade, fung@o e natureza, permitindo o ensaio de uma
classificagdo para os relatérios alternativos e uma melhor compreensdo do seu
surgimento. O mecanismo dos relatorios mostrou-se uma féormula concreta para a
responsabilidade dos Estados-partes em relacdo aos tratados de direitos humanos e,
assim, um meio de fortalecimento da responsabilidade internacional. Por sua vez, é o
descumprimento dos Estados-partes na apresentacdo dos relatorios oficiais e a
presenga cada vez mais intensa das ONG’s (Organiza¢des Nao-Governamentais) nos
Comités de monitoramento da ONU que cria um ambiente propicio para o
surgimento dos relatorios alternativos. Como forma de consolidar uma percepgao
concreta a respeito do objeto de estudo, os relatérios oficiais e alternativos,
produzidos pelo Brasil dentro de um periodo de aproximadamente dez anos, foram
inventariados e descritos. A andlise da matéria permitiu perceber, dentre outras
conclusdes, que os relatorios alternativos se apresentam como uma forma de pressao
dos poderes publicos internos, para que estes implementem as obrigacdes as quais se
obrigaram nos instrumentos de Direito Internacional. Contudo, sua utilidade ficara
significativamente restrita se ndo houver predisposi¢ao dos Governos em agirem de
acordo com as recomendacdes e com as criticas que lhe sdo feitas por meio desses
relatorios.

Palavras-chave: relatorios alternativos, sociedade civil, direitos humanos, sistema
global de protecdo, monitoramento, democratizacao.
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Abstract

This present work analyzed the phenomenon of the alternative reports or “shadow
reports” proposed by the civil society beside the official report proposed by the
States-Parties to the treaty monitoring bodies of the UN (United Nations
Organization). Therefore some conceptions were established such as civil society,
human rights, social movements and global system of protection. Understanding the
function of the social movements of Brazilian human rights and the international
activism, the setting was exposed at a level of social organization and politic that
allowed the appearing of alternative reports. At that moment, the attitude of Brazil
was evaluated from the democratization til the present days relative to the
institutional treatment given to the human rights. There was also given a contexture
to the entry of Brazil into the global system of protection of the human rights,
exposing the responsibilities assumed by this country in this system. There was
realized the institutional setting context by the exposition of the treaty monitoring
system of the UN that made possible the appearing of alternative reports and that
made manifest the scope where the obligations assumed by Brazil must be given
inside the monitoring system of the UN. The mecanism of the report was exposed in
the monitoring system relative to its utility, function and nature, allowing the
training of a classification to alternative reports and a better comprehension of its
appearing. The mecanism of alternative reports manifested to be a concrete recipe
for responsability of the States-Parties relative to the agreements of human rights
and therefore an intermediate position to invigorate the international responsibility.
Both the States-Parties that do not comply with the exhibition of the official reports
and the increasing presence of the NGO's (Non Governmental Organizations) in the
treaty monitoring bodies of the UN cause a favourable setting for the appearing of
alternative reports. As a form to consolidate a concrete perception relative to the
study object, the official and alternative reports produced by Brazil in the course of a
period of approximately ten years have been inventoried and described. The study of
these facts allowed to perceive among other conclusions that the alternative reports
occur as a kind of pression, by the intern public powers, to implement the obligations
relative to the deeds of intenational law. Nevertheless its utility will be significantly
limited if there would not be a predisposition of the governments to act in
accordance with the recommendations and the criticism given by means of these
reports.

Word-keys: alternative reports, civil society, human rights, global system of
protection, treaty monitoring system, democratization.
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INTRODUCAO.

Este trabalho analisard os relatorios alternativos apresentados pela
sociedade civil aos comités de monitoramento da ONU (Organizacao das Nagdes

Unidas) na érea de direitos humanos.

Os relatérios alternativos, ou ‘relatorios sombra’, sdo documentos
produzidos pela sociedade civil em contraposi¢do (ou ndo) aos relatorios oficiais,
produzidos pelos Governos. Vale destacar que, nesse momento, entende-se por
sociedade civil a arena autonoma de participacdo politica formada por uma
heterogeneidade de atores sociais, que agem no ambito da difus@o de ideologias e da

mediagdo com o Poder Publico.

Por sua vez, a obrigacdo de apresentar esses relatorios estd prevista no
corpo dos tratados de direitos humanos da ONU que compdem o chamado sistema
global de protecdo. Seu objetivo ¢ avaliar o cumprimento desses tratados pelos

Estados-partes.

Os relatdrios fazem parte de um tipo de sistema de monitoramento dos
direitos humanos, denominado monitoramento convencional, que ¢ composto por
varios mecanismos, dentre eles: comunicagdes individuais, comunicagdes inter-

estatais e inquérito.

O objetivo geral deste trabalho ¢ verificar se, dentro do sistema de
monitoramento convencional da ONU, esses relatorios podem ser considerados uma
expressao concreta da participagdo da sociedade civil brasileira, contribuindo para a
efetivagdo dos tratados de direitos humanos no pais. As hipoteses desta pesquisa sao:
a de que a elaboragdo dos relatdrios alternativos é conseqiiéncia da democratizagdo

politica do Brasil e a de que o discurso desses relatorios contradiz o discurso oficial.

Assim serd contextualizado o ingresso do Brasil no sistema global de
protecdo dos direitos humanos, o que vird ocorrer exatamente depois da
democratizagdo (ou seja, apos 1985), encarando esse periodo politico de
institucionalizagdo da democracia como um fator significativo para a elaboragao dos

relatorios alternativos.
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O trabalho justifica-se, portanto, na necessidade de conhecer esses
relatorios, de entender como e porque eles surgiram, como e onde sdo apresentados,
em quais circunstancias e em qual contexto técnico sdo gerados, buscando uma

melhor condi¢do de entendimento para a situagao dos direitos humanos no Brasil.

A metodologia empregada ¢ a de um estudo bibliografico e documental
especifico sobre os relatorios alternativos. O ponto de partida para esse método esta
nos atores que produzem esses relatorios: a sociedade civil brasileira passando pelas
instituicdes da ONU em que sdo apresentados, para, por fim, descer aos instrumentos

propriamente ditos, conhecendo a sua materialidade.

Elabora-se assim uma visao geral que permite compreender os relatorios
alternativos ndo como uma moldura técnica para os fatos, mas como um fato em si,
um fendmeno ‘que quer dizer alguma coisa’ sobre a necessidade de melhorar a

condi¢do dos direitos humanos no pais.

Este trabalho pretende ser assim uma contribui¢do ao que esta sendo
feito nessa seara ‘de nos por ndés mesmos’, ou seja, da sociedade civil por ela mesma
e em seu beneficio, dando visibilidade ao que pode ser considerada uma atitude em

prol da melhoria de condi¢@o de vida de muitos brasileiros.

A motivacao para a escolha deste tema vem dos tempos de militancia,
ou melhor, de ativismo, como recém-advogada em organizagdes ndo governamentais
(ONG’s) na Bahia durante aproximadamente dois anos (2002 & 2004). Nesse
trabalho direto com populagdes vulneraveis (pessoas vivendo com HIV/AIDS,
portadores de necessidades especiais e indigenas) a questdo dos direitos humanos ¢
uma forca motora, ¢ o que leva a crer que a situacdo de absoluto abandono e

violéncia em que vivem essas pessoas ¢ inaceitavel, ilegal e precisa ser modificada.

Estimulado por essa crenca o trabalho em organizacdes nao-
governamentais baianas permitiu um contato direto com as agdes de que os
movimentos sociais de direitos humanos se estavam valendo para reverter a realidade
de violagdes de direitos de alguns grupos sociais. Nesse momento, tudo que estiver
disponivel sera utilizado; assim, existe a pratica de judicializar demandas sociais,
publicar conhecimento, pulverizar informacao juridica, ocupar espacos publicos e
denunciar violagdes, buscando sempre um caminho onde algumas solu¢des possam

aparecer, sejam elas fruto de articulagdes com o poder publico ou contra ele.
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Foi assim que se tornou possivel perceber que se somava ao trabalho
das ONG's, como meio de a¢cdo em defesa dos direitos dessas populacdes, a atitude
de utilizar os instrumentos internacionais de prote¢do de direitos humanos.
Denunciar significava utilizar o espago politico de algumas organizagdes
internacionais, como a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) e a ONU, para

modificar a atitude do Estado no seu dmbito doméstico.

Como advogada de ONG's, durante o estudo desses meios
internacionais de denuncia - que j4 comecavam a apresentar alguns resultados
concretos no pais - surgiu a noticia da elaboracdo dos relatorios alternativos, ou
“sombra”. As articulagdes da época demonstravam que alguma coisa estava sendo
feita pela sociedade civil para mostrar as Nagdes Unidas que o Brasil tinha muitos
problemas de direitos humanos e que também, em muitos casos, o Governo nao
parecia disposto a resolvé-los, mesmo que diante de uma pressdo doméstica para que

1SS0 acontecesse.

A noticia sobre a producdo desses relatorios era, entretanto, imprecisa.
Nao se sabia ao certo quem estava fazendo nem porque estava fazendo. Surgiu dai o
desejo de melhor compreender esses mecanismos, de lhes dar uma oportunidade de

estudo, ja que tanto empenho parecia estar sendo feito na sua elaboracao.

No contato inicial com o tema, para a preparacdo do projeto deste
estudo, percebeu-se que ndao ha nada publicado a respeito no Brasil, existia apenas a
pratica do ativismo, um conhecimento restrito aos atores que se concentram na

elaboragao desses relatorios e nada mais.

Quando o manual publicado em 2002 e produzido por um rede de
ONG’s, em conjunto com a Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
denominado “Una Guia para la acccion, Los informes Alternativos ante o Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas”, organizado por
Miller, foi encontrado, alcangou-se a comprovacgdo definitiva daquilo que ja tinha
sido pressentido durante a pratica como ativista pelos direitos humanos em terras
baianas: sim, os relatorios alternativos existem e estdo sendo feitos por quase todos
os movimentos sociais da América Latina. Depois, com o decorrer da pesquisa,

novos materiais foram revelando esses instrumentos.
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Com isso firmou-se mais um estimulo para a elaboragao desta pesquisa:

quebrar a invisibilidade social do fendmeno dos relatérios alternativos.

O titulo deste estudo “A sociedade civil brasileira no monitoramento
dos Direitos Humanos: os Relatorios Alternativos” corresponde, portanto, a uma
realidade de fato, dessa maneira, atrelando esse fendmeno a realidade juridica que
lhe ¢ correspondente - o sistema de monitoramento dos direitos humanos pelo

sistema global - se buscard compreender a efetividade do Direito sobre a realidade.

Em sendo um fendmeno factual foi necessario delimitar alguns marcos
temporais para esse estudo: na analise da atuacdo da sociedade civil brasileira em
torno da tematica dos direitos humanos se tomara por base o ano de 1985, momento
de encerramento formal da ditadura e inicio do que se entende por redemocratizagao.
Na analise dos relatorios oficiais e alternativos enviados aos comités da ONU em
relacdo ao Brasil, se tomara por base a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, momento da institucionalizag¢do juridica do Regime democratico com garantia
de direitos humanos. Como limite final para analise dos relatdrios: dezembro de
2005, momento no qual se encerrou o processo de coleta de informagdes desta

pesquisa.

Os pontos iniciais e finais deste trabalho nao correspondem, porém a um
limite peremptoério dos acontecimentos que cercam o fendmeno dos relatorios
alternativos ja que, em se tratando de um fendmeno social existe uma sobreposi¢ao
de ocorréncias no seu ‘iniciar’ ¢ um limite indeterminado, quica infinito, na sua

dindmica de continuidade.

Ao estudar os movimentos sociais de direitos humanos se optou pela
definicdo de alguns autores que compreendem que o fendmeno das redes de ativismo
ou advocacy networks, que dara vazao aos relatorios alternativos, so se torna possivel
a partir da década de 90, com o surgimento dos denominados “novos movimentos
sociais”, o que para a realidade brasileira, ird corresponder ao findar da transi¢do

democratica em 1990, com a posse do primeiro Presidente eleito de forma direta.

Também a partir desse periodo, conforme sera demonstrado, € que o
Brasil ir4 assumir uma nova postura diante das Nag¢des Unidas no que tange ao tema
“democracia e direitos humanos” e ira ratificar uma série de tratados internacionais

de direitos humanos.
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Ainda relacionado ao método de estudo da presente pesquisa esta a
necessidade de descrever e definir o que sdo esses relatdrios, tipificando os

‘alternativos’ nas suas varias formas de apresentagao.

Nesse momento, o estudo das Nagoes Unidas e do funcionamento do
seu sistema de monitoramento se tornou necessario € o acesso a base de dados de
documentos e de material informativo disponibilizados por esta organizagdo

internacional na Internet foi essencial.

A busca pelos relatérios alternativos se valeu desse mesmo recurso
tecnologico, onde foram encontrados todos os documentos que estdo expostos no 3°

capitulo deste trabalho.

Além de procurar desvendar o panorama social que permitiu a
elaboracdo desses relatorios e de compreender o seu funcionamento nas Nagdes
Unidas, esse trabalho tem como intengdo desvelar o funcionamento e a proficuidade
do sistema de monitoramento para servir como um material de referéncia na
elaboracdo de futuros relatdrios alternativos e, quem sabe também, como mais um
estimulo para o uso do sistema de monitoramento das Na¢des Unidas pela sociedade

civil brasileira.

Por outro lado, esse estudo pode ajudar a trazer um pouco mais de
informacdes aos operadores do Direito que sdo, na sua maioria, avessos a tematica
dos direitos humanos e distantes de qualquer tipo de pratica social. Destaque-se que
um maior envolvimento dos operadores do Direito com a necessidade de garantia dos
direitos humanos no pais ¢ uma das varias recomendacdes feitas pelos comités de

monitoramento das Nagdes Unidas ao Brasil.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, uma vez que partindo
das principais categorias teoricas sobre direitos humanos e movimentos sociais no
Brasil e, apos, fazendo uma andlise técnica a respeito do sistema de monitoramento
se busca entender os relatdrios alternativos ou ‘“sombra”, como partes de um

fendmeno social concreto.

O trabalho estd dividido em trés capitulos: Capitulo 1 — Situando
parametros: Sociedade Civil, Direitos Humanos, Movimentos Sociais e Sistema

Global de Protegao, Capitulo 2 —Monitoramento dos Direitos Humanos no sistema
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global de protecdao e Capitulo 3 - Relatorios tematicos: inventariando a situagdo do

Brasil nos Comités de Monitoramento.

No primeiro capitulo se buscard firmar uma compreensdo inicial a
respeito de categorias basicas que serdo trabalhadas no decorrer do texto: Sociedade
Civil, Direitos Humanos, Movimentos Sociais e Sistema Global de Protecao. No que
tange a tematica dos direitos humanos serd estabelecido, além de um conceito
norteador, uma breve exposicdo sobre a sua génese historica e sobre o que pode
representar o bindmio ‘democracia e direitos humanos’ a partir da transi¢do

democratica no Brasil.

Em um segundo momento o primeiro capitulo fara a cobertura do trajeto
dos movimentos nacionais de direitos humanos no pais, revelando os atores e as
modificacdes pelas quais passaram nos anos subseqiientes ao Regime Militar, quando
as agOes da sociedade civil eram reconhecidas como parte de uma militdncia da
‘esquerda’, até¢ a consolidacao das ONG's e do terceiro setor, em um novo contexto

de ‘ativismo em redes’.

Ainda dentro do tema dos ‘movimentos sociais’ serd abordado o ponto
ativismo internacional pelos direitos humanos, diferenciando a atuagdo de
movimentos nacionais dos de natureza universal e identificando os atores e

elementos importantes que fazem parte desse contexto, como a globalizagao.

Serd possivel assim chegar a uma analise capaz de identificar os
objetivos desse ‘entrelacamento’ em redes que se apresenta no ativismo

internacional, tdo importante para o fendmeno dos relatorios alternativos.

As mudancas impingidas aos movimentos sociais de direitos humanos
também tém ligagdes com as modificagdes que acontecem na visdo do Governo
brasileiro a respeito do tema. Dessa forma, também serdo analisados neste capitulo
inicial as modifica¢des que, no tempo pds-ditadura militar, comecam a se apresentar
na postura oficial. Isso implica em expor a adesdo formal do Brasil aos tratados do
sistema global de protecdo dos direitos humanos e o tratamento dado aos temas
democracia e direitos humanos no ambito da politica externa brasileira. Apos, serdo
expostas algumas das conseqiiéncias juridicas dessa nova postura governamental, o
que repercutird em uma nova Carta Constitucional e em dois Programas Nacionais de

Direitos Humanos.
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No segundo capitulo a temética central sera o sistema de monitoramento
das Nacdes Unidas. Serdo expostos os orgdos de direitos humanos da ONU e de
como foi se formando o que hoje se entende por sistema de monitoramento. E o
momento para entender a formacdo e o funcionamento da Comissdo de Direitos
Humanos (hoje, Conselho de Direitos Humanos) e dos sistemas de monitoramento
por ela coordenados: convencional e extraconvencional, fazendo uma exposi¢ao
sobre o funcionamento do sistema extraconvencional e de como tem se dado a sua

pratica em solo brasileiro.

Tendo em vista que os relatorios fazem parte do sistema convencional
de monitoramento sera exposto o funcionamento desse sistema de forma mais
aprofundada e a sua posicdo em relagdo ao Brasil, formando o quadro de obrigacdes

ao qual o pais se submeteu até hoje, diante da ONU.

Em seguida serd o momento de reunir a maior quantidade possivel de
informagdes sobre o mecanismo dos relatérios; sua natureza, func¢ao, utilidade, seu
historico e seu procedimento. Nessa ocasido se apresentara em quais condi¢des e de
quais maneiras as ONG’s comegaram a fazer parte desse procedimento e como isso
repercutiu no surgimento do objeto principal de estudo deste trabalho: os relatorios

alternativos.

O terceiro capitulo serd o momento de verificagdo e comprovagao de
todo o exposto nos capitulos anteriores. Sera feita uma descricdo e exposi¢do dos
relatorios oficiais e alternativos apresentados nos seis comités de monitoramento da
ONU (Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial - Comittee on the
Elimination of Racial Discrimination. CERD, Comité de Direitos Humanos - Human
Rights Comittee: HRC, Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher
- Comittee on the Elimination of Discrimination Against Women: CEDAW, Comité
contra Tortura - Comitee Against Torture : CAT, Comité em Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais - Comittee on Economic, Social and Cultural Rights: CESCR e
Comité dos Direitos da Crianga - Comittee on the Rights of the Chid : CRC) em
relacdo ao Brasil, expondo passagens importantes do texto dos relatérios oficiais e

alternativos em varias areas dos direitos humanos.

Este capitulo sistematizard os responsaveis pela elaboragdo desses

relatdrios, inventariando quase tudo que ja foi feito nessa seara pelo Brasil a partir do
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ano de 1988, dando uma dimensao real do objeto de estudo. Trata-se assim de um

momento de descoberta, de revelacao da face real do presente trabalho.

Com base nessas motivagdes e nessas escolhas metodologicas essa
pesquisa pretende entender alguns dos fatores que fazem com que, a cada dia, se
forme um sentimento de maior perplexidade diante das enormes violagdes de direitos
humanos que ocorrem no Brasil, a revelia de tantos instrumentos juridicos em vigor

formalmente legitimados para combaté-las.

Busca-se com isso um caminho que possa revelar, pelo menos em parte,
os elementos que impedem a eficacia social desses instrumentos. Ressalte-se que
aqui o conteudo de cada um deles ndo fara parte da andlise do trabalho, mas sim, os
seus objetivos principais: eliminar a discriminacdo racial, garantir direitos civis e
politicos e econdmicos, sociais e culturais, eliminar a discriminagdo contra a mulher,

combater a pratica da tortura e proteger as criangas e os adolescentes.

O presente trabalho pretende manter uma flamula viva: a de que os
direitos humanos sdo necessarios e sua garantia ¢ uma obriga¢do do Estado e da
sociedade civil. A ineficacia atual pode ser inegavel, mas, nesse caso, ndo levara a
desisténcia daqueles que abandonam uma causa por desesperancga € sim a mais uma

razao para denunciar a situacdo em que ainda se vive, embora nao mais se deva.
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Capitulo 1 — Situando parametros: Sociedade Civil, Direitos

Humanos, Movimentos Sociais e Sistema Global de Protecao.

Introducio

O objetivo desse capitulo ¢ formar uma ambiente inicial para a
compreensdo do que significam os relatérios alternativos apresentados pela
sociedade civil brasileira, aos Comités de Monitoramento do sistema global de

protecdo das Nacdes Unidas (ONU).

Assim, o comego deste trabalho passa a ser a descoberta dos caminhos
tragados pelos agentes ativos desse tipo de relatorio — a sociedade civil - e das idéias
e circunstancias politicas e juridicas que circundaram esse trajeto no Brasil e nas

Nagdes Unidas.

Procura-se também firmar o entendimento sobre algumas categorias

basicas que fardo parte da compreensao geral do trabalho.

Desse modo se fixa uma base sobre o conceito de sociedade civil, tendo
por opcdo o entendimento de que esta ¢ formada por organizagdes civis autdnomas
que se formam em torno de interesses comuns. Sobre o que pode ser entendido por
direitos humanos, opta-se pelo pensamento de Norberto Bobbio, compreendendo os
direitos humanos como direitos essencialmente historicos, refletindo também sobre

os limites de sua aplicagdo na comunidade internacional.

Com isso a sociedade civil é tida como um ambito de participagao
politica voluntaria, em que ha autonomia de agir e capacidade estratégica para
difundir ideologias transformando o seu entorno. Os direitos humanos, por sua vez,
sdao compreendidos ndo como algo inerente a natureza humana, mas sim, como

produto das transformacdes histdricas da comunidade em que vivemos.

Tendo como ponto de partida as Revolugdes Burguesas procura-se
identificar a génese tedrica do que sdo hoje os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais adequando essas categorias no contexto de transi¢cdo

democrética do Brasil.
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O momento seguinte ¢ para olhar para o que surge, quando se
combinam sociedade civil com direitos humanos e democracia no Brasil: os

movimentos sociais de direitos humanos.

Atravessando uma postura considerada de militdncia até chegar a uma
postura de ‘ativismo em rede’ varias transformagdes conduzem os ora renomeados
‘novos movimentos sociais’ a uma sociedade com necessidades e com perspectivas

renovadas para a década de 90.

Para perceber o que pode ser feito por esses movimentos, dentro das
fronteiras nacionais ou além delas, o ativismo internacional pelos direitos humanos ¢é
abordado como elemento essencial para a transformagdo da natureza dos debates

politicos no ambito interno dos Estados.

Ao ativismo internacional ¢ atribuida a possibilidade de conectar
parceiros internacionais em defesa de causas de direitos humanos, mesmo que isso
tenha que acontecer em um mundo pautado pela forca de uma globalizagao

econdmica sem limites, que ndo se apraz com a prote¢do desse tipo de direito.

A repercussdo interna desse tipo de ativismo vai encontrar mais um
combustivel quando o Brasil, a partir da democratizagdo, passa a fazer parte do
sistema global de protecdo aos direitos humanos, consubstanciados nos tratados
internacionais de direitos humanos das Nac¢des Unidas e seus respectivos sistemas de

monitoramento (tema a ser abordado no segundo capitulo).

Uma vez que os direitos humanos saem da marginalidade imperativa e
da casta de tema subversivo, imposto pela ditadura, e sdo colocados na vitrine da
politica externa do Brasil, em harmonia com a ado¢do dos instrumentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, novos modelos juridicos internos para a

administracdo publica sdo criados.

A qualidade e a natureza das forgas que propiciardao a garantia de todo
esse modelo normativo em harmonia formal com novo momento politico do pais,

terdo, entretanto, perspectivas bem distintas na sociedade civil e no Governo.
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1.1. Algumas idéias sobre o proprio umbigo: conceituando a sociedade civil.

A protagonista que dard vida ao fenomeno analisado por este trabalho -
os relatorios alternativos apresentados aos Comités de monitoramento da ONU - ¢é a
sociedade civil, assim, torna-se indispensavel langar algumas idéias sobre esse termo

e sobre sua pratica.

Ha uma enorme variedade de analises acerca do termo‘sociedade civil’,
o que torna for¢oso escolher, dentro desse universo de teorias, uma idéia que seja

elucidativa e que tenha o condao de guiar com clareza o trajeto desta pesquisa.

Conforme ressalta Teixeira (2001, p.42) o estudo da sociedade civil, em
termos de reconstrucdo do conceito, ¢ recente, surgindo da reflexdo sobre as lutas
contra o autoritarismo e pela redemocratizacio no Leste europeu, em paises da

Europa Ocidental e na América Latina, nos anos 70/80.

Diante disso, o estudo dos relatorios alternativos, como um fenémeno

contemporaneo que ¢, ndo pode prescindir de algumas idéias sobre sociedade civil.

Assim, independente das correntes teodricas existentes, a idéia principal
que fundamenta este trabalho ¢ a de que a sociedade civil ¢ formada por
organizacgdes, sem nenhum tipo de elemento repressivo, que visam a participacao

politica e nas quais a adesdo ¢ voluntaria.

A sociedade civil €, portanto, o conjunto das organizagdes responsaveis
pela elaboracdo e/ou difusdo de diferentes ideologias, compreendendo todas as
associacodes civis que se formam em torno de interesses comuns (universidades,
escolas, grupos religiosos, partidos politicos, sindicatos, organizagdes profissionais,

associagdes de moradores, organiza¢des ndo governamentais etc...).

O conceito de sociedade civil ndo ¢, contudo, formado por exclusio.
Nao ¢ por ndo fazer parte do Estado - segundo Bobbio (2004, p.51) o Estado ¢
caracterizado na sua forma moderna como o detentor do monopdlio da forga - que

qualquer organismo se insere no conceito de sociedade civil.

Gohn (2005, 65-69) faz uma ressalva oportuna para melhor se contrapor
a esse tipo de entendimento, para a autora, mais do que ser um guarda-chuva para

tudo que esta fora do Estado, o conceito de sociedade civil deve refletir, na pratica,
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um espaco no qual se aspira um certo ar de independéncia e no qual se € capaz de
construir um senso comum de obrigagdes sociais. Isso significa que para além das
acOes individuais, existiria nas instituigdes que compdem a sociedade civil uma

coesdo social capaz de frutificar mudangas.

Em um momento em que o Estado da fartos sinais de descompasso com
as expectativas e interesses de uma grande parcela dos membros da sociedade civil
fica a impressdo de que existem poélos contrarios e de interesses antagdnicos, que se

desafiam permanentemente.

A sociedade civil ganha ainda mais importancia em um pais como o
Brasil quando, visivelmente, os partidos politicos (canais legitimos de participagao
politica) deixam de representar os interesses das camadas sociais e, em combinagdo
com os ocupantes do poder, servem aos seus proprios objetivos (TEIXEIRA, 2001,
p.48). Assim, nesse momento a sociedade civil tem também como missdo controlar e

influenciar os mandatos politicos.

Entretanto, definir sociedade civil como arena de uma luta politica,
critica e coletiva por transformagdes no Estado ndo deve ser sinonimo do
entendimento que conflui para a concep¢ao de uma sociedade civil que se comporta

como um “pdélo virtuoso contra um Estado diabdlico” (DAGNINO, 2000, p.73).

Nao se deve supervalorizar a sociedade civil colocando a sua atuacdo
como um substitutivo a atua¢do do Estado. A sociedade civil ¢ tdo heterogénea
quanto a quantidade de interesses que busca representar e, embora nao possa assumir
responsabilidades que sdao do Estado, exerce uma fungdo politica sobre o Estado e
seu sistema politico no sentido de que este possa atender as necessidades do conjunto

da sociedade (TEIXEIRA, 2001, p.47).

Nas democracias ocidentais — o modelo politico adotado pelo Brasil - a
sociedade civil tem importancia fundamental. Conforme ressalta Teixeira (2001,
p.45) a efetivagdo dos direitos humanos depende dela, da sua cultura politica e de sua
organiza¢do, que também devera zelar pela constru¢do de novos direitos de acordo
com novas necessidades e aspiragdes, discutindo temas e acgdes coletivas que
representem seus interesses. Por outro lado sdao os direitos humanos que permitem o
funcionamento de uma sociedade civil autbnoma e participativa, exemplos disso sdo

os direitos de reunido, de associagao ¢ de liberdade.
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1.2.Matrizes teodricas dos direitos humanos e sua aplicabilidade ao caso

brasileiro.

1.2.1. Direitos Humanos, Direitos Historicos.

Para iniciar o percurso que levard a uma melhor compreensao sobre a
participagdo da sociedade civil brasileira no monitoramento dos direitos humanos no
sistema global de prote¢cdo da ONU, cabe situar neste trabalho algumas concepgdes
acerca dos direitos humanos e do uso que pode ser feito desses entendimentos, na
maioria das vezes elaborados a partir de visdes européias, em relacao ao Brasil e as

suas especificidades.

Dentre as muitas idéias existentes sobre os direitos humanos, optou-se
neste estudo pelo pensamento de Norberto Bobbio. Para este autor os direitos

humanos sdo, antes de tudo, direitos historicos:

(...) sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez ¢ nem de uma
vez por todas (BOBBIO, 2004, p.25)

A historicidade dos direitos humanos faz com que se refute a idéia de
que seu fundamento esta em uma natureza humana perene, pois o que ¢ fundamental
em um determinado momento da histéria ndo ¢ fundamental em outros momentos ou

em outras culturas.

Além do mais, afirma Bobbio (2004, p.36), a natureza do homem
revelou-se muito fragil como fundamento absoluto dos direitos humanos. E assim
que a teoria desse autor permite o abandono da crenga mais comum a respeito dos
direitos humanos: a de que seu fundamento absoluto ¢ a natureza humana. Em lugar
disso compreende-se que nao existe um fundamento absoluto, mas sim um

fundamento historico e, por isso, variavel de acordo com cada época.

Encontrar a qualquer custo um fundamento para os direitos humanos na
natureza humana ¢ tido por Bobbio (2004, p.43-44) como uma tarefa desesperada e
sublime, mas sem efeito; ndo existe um homem abstrato, essencial e eterno, alheio ao
fluxo da historia: “os direitos humanos sdo o produto nao da natureza, mas da

civilizacdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdo mutdveis” (BOBBIO,
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2004, p.52). Assim, nao ha como atribuir um fundamento absoluto ao que ¢

historicamente relativo.

A falta desse fundamento absoluto ¢ inalcangavel nao torna os direitos
humanos questiondveis, mesmo porque esse também nao ¢ o principal problema em
relagdo aos direitos humanos, o principal problema ¢ o de encontrar formas para
protegé-los. Dessa maneira, o que ¢ digno de preocupacdo ndo ¢ a falta de

fundamento, mas sim a inexeqiiibilidade desses direitos (BOBBIO, 2004, p.43).

E se ndo hd uma exeqiiibilidade imediata ¢ porque os direitos humanos
ndo sdo um fato, mas um ideal a perseguir. S3o as lutas e os acontecimentos
histéricos que vao, paulatinamente, provocando mudangas ¢ dando forma aos direitos

humanos na sociedade.

A Declaracio Universal de Direitos Humanos, aprovada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, é para Bobbio
(2004, p.46-50) a solugdo dessa busca por um fundamento para os Direitos Humanos.
A declaragdo representa que a humanidade chegou a um consenso (ainda que parcial)
sobre um sistema de valores, um sistema de ideais positivados universalmente, ou

seja, um ideal comum a perseguir.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos ¢ para este autor “o ponto
de partida para uma meta progressiva” (BOBBIO, 2004, p.04). A meta seria a
conversao universal dos direitos humanos em direitos positivos. Ressalte-se também
que os direitos elencados pela Declaragdo ndo sdo os Unicos possiveis, sdo 0s que
foram considerados importantes na época de sua proclamagao, 1948. Prova de que os
direitos humanos sdo realmente historicos ¢ que depois da Declaracao novos direitos

foram surgindo em outros textos juridicos.

Dai a afirmacdo de que “o nascimento e também o crescimento dos
direitos do homem sdo estreitamente ligados a transformagdo da sociedade”

(BOBBIO, 2004, p.88).

E também uma constante que os dispositivos juridicos, & exemplo da
Declaracdo Universal, afirmem que os direitos humanos sdo naturais, fundamentais,
inalienaveis ou inviolaveis. Para Bobbio (2004, p.26), isso pode ter a funcao pratica
de dar mais for¢ca as suas exigéncias em um documento politico, mas nido tem

nenhum valor teorico.
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Assim sendo, pode-se concluir que a natureza humana nao ¢ uma base
suficientemente firme para fundamentar os direitos humanos. Nao ¢ firme, pois
inobstante sempre tenha existido ndo impediu que ocorressem diversas violagdes aos
direitos humanos. Nao ¢é possivel, pois os direitos humanos, como direitos historicos,
movem-se sobre diferentes fundamentos, a depender das necessidades e dos

acontecimentos de cada época.

Além disso, os esforcos no que tange aos direitos humanos ndo devem
se debrugar sobre a busca de um fundamento absoluto, uma justificativa que nao
existe, mas sim, sobre propostas que reforcem a exeqiiibilidade desses direitos e que
sejam capazes de torna-los ideais mais proximos da realidade, diminuindo a distancia

entre o direito posto pela norma e o direito efetivamente reconhecido.

1.2.2. A tutela internacional dos Direitos Humanos.

Nao ¢ possivel ignorar a dificuldade de implementacdo dos direitos
humanos na comunidade internacional. Por isso Bobbio atenta-se para a necessidade

de sua protecdo e ndo da sua justificativa.

Para esse autor (2004, p.51, 93) a dificuldade de implementacao dos
direitos humanos decorre da auséncia na esfera internacional do processo de
monopolizacdo da forca que caracterizou o nascimento do Estado moderno. Falta
assim uma Corte de Justica capaz de reparar o err e punir o culpado quando for

preciso.

Bobbio (2004,p.58) considera que os 6rgdos internacionais de direitos
humanos trabalham sob trés aspectos: promog¢ao, controle e garantia. A promocao ¢ a
inducdo dos Estados que ndo tem uma tutela especifica ou adequada dos direitos
humanos a introduzir ou aperfeigoar essa tutela nos seus ordenamentos, o controle
sdo as medidas de verificagdo do cumprimento das recomendacdes e dos Tratados
desses Orgdos internacionais € a garantia ¢ a organizacdo de uma “auténtica tutela

jurisdicional de nivel internacional, que substitua a nacional” (BOBBIO, 2004, p.58).

E na vertente da garantia que se concentram os problemas para a

exeqliibilidade dos direitos humanos no ambito internacional. Isso se deve a auséncia
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de uma jurisdig¢do internacional que possa substituir uma jurisdi¢do nacional, quando

essa se mostrar insuficiente para a protecdo dos direitos humanos.

Dessa forma, constata Bobbio (2004, p.60), se ndo ha uma jurisdigao
internacional com forga para se sobrepor as jurisdigdes nacionais ndo se podera fazer
a passagem da garantia dos direitos humanos dentro do Estado para a garantia dos

direitos humanos contra o Estado.

Diante disso fica ainda mais forte a responsabilidade dos Estados na
funcdo de tnico possivel garantidor dos direitos humanos. Aos 6rgdos internacionais

fica a atuagdo na area de promogao e controle.

Assumindo que entdo, no Brasil, cabe essencialmente aos trés niveis de
Governo (Unido, Estados e Municipios) garantir direitos humanos, o objeto de estudo
deste trabalho, os relatorios alternativos, se apresentam como um legitimo

instrumento de controle, o que se verificara a seguir.

1.2.3. O bindomio °‘democracia e direitos humanos’, partindo das

Revolucoes burguesas.

Dos ideais originarios das Revolucdes burguesas do final do século
XVIII permanece a nog¢dao de que limitar o poder do governante, estabelecendo um
repertorio de direitos fundamentais (direitos humanos), é eficaz para afastar
inexoravelmente qualquer espécie de abuso de poder. E também do final do século
XVIII que comeca a se delinear no mundo moderno a idéia de governo do povo, ou

seja, de democracia.

Coutinho (1984, p.29) adverte que o elemento essencial da democracia
liberal é a soberania popular, onde todos participam igualmente da formagdo da
vontade politica geral. Contudo, nos primeiros regimes republicanos democraticos
esse elemento ndo correspondia a realidade, s6 com o desenvolvimento do
capitalismo a sociedade foi se tornando mais complexa e alguns grupos comegaram a

se organizar em defesa de seus interesses.

Além da democracia, pode-se afirmar que a nogao de direitos humanos

também possui uma forte ligacdo com as revolucdes liberais; principalmente
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Revolucao Francesa e Independéncia dos Estados Unidos. Nessas revolucdes as
bandeiras das declaracdes juridicas, a exemplo da Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, se centravam no que hoje se denomina por direitos
civis e politicos (DCP), ou seja, vida, liberdade individual, propriedade, seguranca
pessoal e direitos politicos. E a fase aurea do individualismo e do liberalismo (laissez
faire, laissez passer) e nela os direitos individuais sdo entendidos como ‘direitos

naturais’.

Locke (2003, p.42) um contratualista classico do liberalismo politico
descreve, em 1690, a idéia de individualismo: “A natureza determinou bem o
tamanho da propriedade pela quantidade de trabalho do homem e necessidades de
vida”. Nesse momento, a propriedade ¢ tida como um ganho proporcional a
capacidade de trabalho de cada um, portanto, ser proprietario ¢ conseqiiéncia do

esfor¢o individual, ser um despojado de propriedades também.

A afirmacdo dos direitos individuais se da, portanto, em fun¢do da
garantia do direito de propriedade contra o arbitrio dos Governantes. Ressalte-se que,
nesse momento, o direito a propriedade se traduz em garantia de direito a
propriedade e, dessa forma, uma disposi¢do juridica passa a ser concretizada de
maneira absoluta na vida habitual das sociedades pautadas pela garantia dos direitos

fundamentais.

Para Hannah Arendt (2004, p. 377) o significado da Declaragao
Universal de Direitos Humanos proclamada pela ONU em 1948 ¢ que o homem, e

ndo Deus nem os costumes ou a Historia sdo a fonte da lei.

Nesse documento a nocao de direitos humanos se mostra mais ampla,
absorvendo outros valores que ndo s6 a garantia do direito a vida e demais liberdades
civis e direitos de participagdo politica das Revolugdes burguesas. A Declaragido

Universal inclui, junto do direito a liberdade, a protecao do homem da necessidade:

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum.
(Preambulo da Declaragido Universal de Direitos Humanos), grifo nosso.

Nessa ocasido esboca-se a categoria juridica do serd hoje denominado
por direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC). Esses direitos teriam como

motivacdo historica a instauragdo do socialismo, e, em seguida, a reag¢do capitalista
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ao socialismo consubstanciada no Estado de ‘Bem-Estar’ (Welfare State). Sao
direitos que saem da perspectiva individualista das declaragdes liberais e passam a
identificar a igualdade como aquela que ¢ capaz de se refletir nas condigdes materiais

de existéncia.

Diante disso, nos termos da Declaracao Universal, por meio dos direitos
civis e politicos o homem estaria ‘a salvo do temor’, por meio dos direitos
econOdmicos, sociais e culturais o homem estaria ‘a salvo da necessidade’. Tanto a
idéia dos direitos civis e politicos quanto a idéia dos direitos econdmicos, sociais e
culturais vai ser desenvolvida ao longo da elabora¢do dos diversos tratados de

direitos humanos das Na¢des Unidas que serdo exposto no decorrer deste trabalho.

Essa diferenciacdo das categorias dos direitos humanos entre direitos
civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais ¢ comumente mencionada
como direitos de primeira e de segunda geracao, respectivamente. Marshall (1967, p-
55-180) ¢ a principal referéncia tedrica para a compreensao do conceito de cidadania
sob um olhar geracionista. Este autor faz uma analise historica do desenvolvimento
do conceito de cidadania, até o fim do século XIX, dividindo-o em trés partes: um
elemento civil (direitos necessarios a liberdade individual, ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento ¢ f€¢), um elemento politico (participagdo no poder politico) e
um elemento social (minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de
participar na heranca social e levar a vida de um ser civilizado através do sistema

educacional e dos servigos sociais).

O autor atribui a cada elemento um periodo histérico de formagao; os
direitos civis ao século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX. Atualmente

essa classificagdo ja teria chegado a uma quarta geragao de direitos.

Bobbio também atribui uma cadéncia geracionista aos direitos humanos:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases; num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto é, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e
reservar para o individuo, ou pra os grupos particulares, uma esfera de
liberdade em relacdo ao Estado; num segundo momento, foram
propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo a liberdade ndo
apenas negativamente, como ndo impedimento, mas positivamente, como
autonomia — tiveram como conseqiiéncia a participagdo cada vez mais
ampla, generalizada e freqiiente dos membros de uma comunidade no poder
politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos
sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos
mesmo dizer, de novos valores -, como os do bem-estar e da igualdade nao
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apenas formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio
do Estado. (BOBBIO, 2004, p.52)

Em que pese a importincia dessa categorizagdo para um melhor
entendimento da afirmacao politico-juridica dos direitos humanos na Historia, o mais
importante ¢ entender que a igualdade ¢ criada ou ndo pelos homens em sociedade e
que ela s6 ¢ possivel mediante o respeito e a garantia dos direitos humanos de forma
indivisivel.

Apesar da Declaragdo dos Direitos Humanos ser um ‘documento marco’
o bindmio ‘democracia e direitos humanos’ nascido com as Revolugdes burguesas e
reafirmado no pds-segunda Guerra com a criacdo das Nag¢des Unidas ndo possui, até

pelos menos o inicio dos anos 70, uma grande projecao.

No Brasil nao ¢ diferente e também ¢ s6 a partir desse mesmo periodo
que o discurso baseado no bindmio ‘democracia e direitos humanos’ passa a ter
alguma importancia. S6 com a preméncia da instalacdo de um regime democratico o
discurso dos direitos humanos comeg¢a a encontrar um sentido no Brasil, esse
momento ocorre entre 1974 a 1985; o longo periodo de transicdo’ ‘lento e gradual’

da ditadura militar’.

1.2.4. Transicao democratica e direitos humanos no Brasil.

Da crise do autoritarismo militar, desencadeada principalmente por
fatores economicos (lembre-se a coincidéncia do ano que se iniciou a denominada
‘abertura’ do Regime Militar brasileiro, 1974, com o ano que desencadeou periodo
da ‘crise do petroleo’, 1973, crise essa que durou até 1980), passa-se a uma abertura

negociada que levara o pais de um ‘Regime burocratico-autoritario’ (nomenclatura

" O momento de mobilizagio popular mais marcante da transi¢io foi a Campanha pelas “Diretas J4”,
ocorrida de fevereiro & junho de 1984, que terminou com a posse de um novo presidente civil, José
Sarney, em 1985, por escolha indireta. A influéncia militar no Governo Sarney foi muito significativa,
atrasando ainda mais a democratizag¢do do pais. Assim, o periodo denominado ‘transi¢do democratica’ se
inicia com o pronunciamento do entdo Presidente Geisel em 1974, mas s6 se conclui definitivamente em
1990, com a posse do primeiro presidente da Republica eleito de forma direta no Brasil.

? Cabe destacar, nesse momento, que embora haja alguma semelhanga no que tange a experiéncia de dor
da populagdo civil durante os regimes burocratico-autoritarios e durante os regimes totalitarios ocorridos
durante a II* Guerra Mundial existe uma diferenga explicitada por Lafer (2003, p.100) ndo s6 na
magnitude do segundo como no fato de que no totalitarismo havia eliminagdo de “inimigos objetivos”,
que eram definidos sem nenhuma conexdo com o fato de serem hostis ou suspeitos de derrubarem o
Regime.
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elaborada por O’Donnel para as ditaduras militares que ocorreram na América Latina
entre as décadas de 60 e 80) a um Regime democratico. Nesse periodo fica marcado
o inicio da transicdo democratica e o pré-requisito para o respeito institucional aos

direitos humanos comeca a se esbogar.

A esse periodo de transi¢ao Coutinho (1984, p.36) caracteriza como
mais uma transformagdo pela ‘via-prussiana’, ou seja, uma transformacdo que
marginalizou a participa¢do das massas populares. Essa constata¢do deriva do carater
elitista da democratizacdo no Brasil, que ocorreu através da conciliagdo entre setores
das classes dominantes, que conservaram tragos essenciais de relagdes de producgdo
atrasadas (latifundio e monocultura) e com a reprodu¢do ampliada da dependéncia do

capital internacional.

Em que pese a ocorréncia da transicdo democratica no Brasil os efeitos
do Regime burocratico autoritdrio na frui¢do dos direitos humanos deixam
conseqiiéncias ainda perceptiveis, mesmo com a institucionalizagdo formal da
democracia. A cultura de violéncia e opressdo que se tornou parte operacional do

funcionamento das policias e da administragdo publica ¢ um exemplo disso.

Com a democratizagdo vieram a tona muitos dos efeitos da politica do
Regime militar e pdde-se comprovar que os anos de Regime burocratico autoritario
no Brasil, além de atingirem de forma perene a fruicao dos direitos civis e politicos,
também foram extremamente prejudiciais para a garantia dos direitos econdmicos,

sociais e culturais.

Uma prova disso ¢ que em 1982, ao findar a ditadura, a sociedade
brasileira estava padecendo os efeitos de uma enorme exclusdo econdmica e social e
de uma acentuacdo significativa da concentragdo de renda. Uma demonstragdo disso
¢ que se em 1964 50% da populagdo dispunha de 17,7% da renda nacional, em 1978
dispunha de 10%. Do outro lado, as elites se tornaram ainda mais ricas, j4 que em
1960 os 5% mais ricos tinham 27,7% da renda nacional, em 1978 tinham quase 40%

(JAGUARIBE, 1978, p.152).

Os dados apresentados demonstram que o Regime militar brasileiro foi
incapaz de cumprir a promessa do crescimento econdmico materializado no

argumento tecnocratico de que o importante era satisfazer as demandas economicas,
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através de uma administracdo asséptica, mesmo que isso implicasse no

. .. .. L. 34
comprometimento dos direitos civis e politicos” ".

Dessa forma, os resultados praticos dessa tecnocracia politica dao
provas de que nao ha legitimidade na alega¢do de que a for¢a das necessidades
econdOmicas deve estar acima de qualquer regime de direitos e de que a democracia ¢

como um luxo ao qual os paises pobres ndo precisam ter acesso.

Nesse sentido, Sen (2000, p.175) contra-argumenta com sucesso a teoria
de que a democracia ¢ um luxo para os paises ‘pobres, ou seja, uma superfluidade a
qual esses paises ndo precisam ter acesso. Para ele o que importa, é que a relagdo
entre direitos civis e politicos e a satisfacdo dos direitos econOmicos sociais €
culturais ndo deve ser entendida de maneira meramente instrumental, mas sim,
construtiva. Essa relagdo de construgdo, por sua vez, s6 ¢ possivel na medida em que
a sociedade pode ser escutada, expressando suas reivindicagdes e exigindo uma
atencdo publica apropriada para suas necessidades. Assim ¢ que as liberdades
politicas e civis da democracia oferecem os meios para a superagdo eficaz da

situacdo de pobreza e de desrespeito dos direitos econdmicos sociais e culturais.

Porém, mesmo que se acredite nesse poder transformador e construtivo
da democracia nao se pode supervaloriza-la, partindo da crenca de que o respeito
incondicional aos direitos humanos pode transformar qualquer Estado em uma
democracia eficaz. A democracia, para estar viva na pratica precisa representar
alguma absor¢ao do controle do Estado pela sociedade civil. S6 dessa forma cria-se
um ambiente propicio para que os homens estabelecam uma ordem convencional que
lhes seja favordvel, ao mesmo tempo em que a comunidade politica - a polis,
segundo Arendt (2004, p.335) - pode se mostrar disponivel para dar um cumprimento

efetivo a esses direitos.

Se for levado em consideragdo o fato de que a democracia na América
Latina nunca teve raizes sdlidas, sendo quase sempre utilizada como discurso

politico oportunista (O’DONNEL, 1988, p.27), ou melhor, como um “instrumento

’ Sintomética dessa postura tecnocratica na administragio da Economia pelo Regime Militar ¢ a
conhecida frase: “Crescer o bolo para depois dividir”, atribuida ao ex-Ministro da Fazenda do Regime
Militar, Delfim Netto, mas que ele afirma nédo ser da sua autoria. (PINTO, 2003).

* Sob essa mesma argumentagio a idéia de aprovar como necessidade irrefutivel a garantia de direitos
civis e politicos para todos os paises do mundo foi rechagada pelos paises em desenvolvimento da Asia,
mas com a obje¢do de outros paises, principalmente india e paises africanos, na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena, em 1993 (SEN, 2000, p.174).
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ideoldgico para esconder o que ela é, em nome do que ela vale” (CHAUI, 1995,
p.430) a possibilidade de consolidacdo de uma democracia viva e efetiva ficard ainda

mais distante.

A consolidagdo, por sua vez, é aqui entendida como 0 momento em que
uma sociedade se rege formalmente e vive materialmente a Democracia, uma
circunstancia onde hd uma abertura nas estruturas estatais que permite a participagao

da sociedade civil no controle das agdes publicas.

Diante disso a mudanga de Regime ndo pode ser simplificada a ponto de
significar, por si s, a formula para a garantia dos direitos humanos no Brasil. O
processo de constru¢cdo de um Regime democratico ndo € etapista, com estagios que
se sucedem progressivamente até terminar em um regime democratico consolidado.
A transi¢do, como estagio de mudanga de um regime politico € apenas o sintoma
inicial, apds ele a instalagdo das instituigdes e das regras, a manutengdo e
sedimentacao dessas instituicoes formais e a consolidagao do Regime democratico
serdo momentos identificdveis através de fatos concretos, que poderdo ocorrer de

forma desordenada ou simultanea.

E preciso acrescentar também que a ocorréncia da transi¢do ndo é
garantia para a ocorréncia de todas as outras etapas subseqiientes, identificadas como
necessarias a consolidagio de um regime democrético. E possivel que o momento da
transi¢do ocorra e que, apds ele, rarissimos acontecimentos apresentem-se como

sintomas de que existe um ganho seqiiencial do processo democratico.

Dessa forma, entende-se nesse trabalho que a transi¢do democratica
(com inicio em 1985) ¢ o momento inicial legitimo para buscar uma melhor
compreensdo da questdo dos direitos humanos no Brasil. Os fatos subseqiientes a
essa mudanca de regime, que se seguirdo durante todas as décadas de 80 e 90,
adentrando no novo milénio, serdo expostos exatamente com o sentido de tentar
encontrar alguns indicios do comportamento do processo de construgdo da

democracia no Brasil.

A democracia ¢, a partir da transi¢do, o modelo formal e o projeto
politico de futuro brasileiro, em que pesem os percalgos e descompassos da sua

vivéncia cotidiana. A democracia se mantém também como valor e, em 1989, com o
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fim do socialismo real se torna “um valor universal” (COUTINHO, 1984) inclusive

para aqueles que se auto-intitulavam como ‘esquerda’ no Brasil.

Da mesma forma, também a partir do final da década de 80 a revolugao
do proletariado deixa de ser ansiada como projeto politico, e, no seu lugar, coloca-se
o ideal da ‘democracia socialista’, que seria a mescla perfeita entre capitalismo
juridico e socialismo econdmico. Nesse projeto social democrata, que fica
evidenciado na obra de Coutinho (1984), todas as conquistas democraticas
consubstanciadas nos direitos humanos, tanto as que nasceram com a sociedade
burguesa quanto as que resultam das lutas populares no interior do capitalismo,

continuariam a ter pleno valor.

Desse modo, com a democratizacao, a bandeira dos direitos humanos
passa a cumprir o papel de rol de reivindicagdes politicas populares e as criticas
marxistas’, que atribuem aos direitos humanos um caréter exclusivamente burgués e
individualista, parecem nao ter o conddo de apagar o seu registro social e politico,
“como signos de formacdo e de acesso ao espago publico consubstancial a

democracia moderna” (GOMES, 1998, p.110).

Nesse ponto vale lembrar que a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos® e a Declaracdo e Programa da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
de Viena de 1993’, escolheram a democracia como meio legitimo para a garantia dos

direitos fundamentais. A partir desses dois instrumentos ¢ possivel também

> Um de suas criticas estd na obra ‘A Questio Judaica’ e pode ser ilustrada na seguinte passagem:
“Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do homem, do homem como
membro da sociedade burguesa, isto €, do individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular,
em sua arbitrariedade privada e dissociado da comunidade. Longe de conceber o homem como um ser
genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da propria vida genérica, da sociedade, um marco exterior
aos individuos, uma limita¢do de sua independéncia primitiva. O inico nexo que 0s mantém em coesao ¢
a necessidade e o interesse particular, a conservacdo de suas propriedades e de suas individualidades
egoistas” (MARX, 2005, p.37)

% Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), Art 21: 1. Toda pessoa tem direito de participar no
Governo do seu pais diretamente ou por meio de representantes legalmente escolhidos. 2.Toda pessoa tem
direito de acesso ao servigo publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do
Governo; esta vontade sera expressa mediante elei¢des periddicas e legitimas, por sufragio universal,por
voto secreto ou procedimento equivalente que assegure a liberdade do voto.

7 Declaragdo e Programa de Agdo de Viena (1993); 8°: Democracia, desenvolvimento e respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais s3o interdependentes e se reforcam mutuamente. A
democracia estd baseada na livre expressao de vontade do povo na determinagdo de seus proprios
sistemas politicos econdmicos, sociais e culturais e na sua ampla participacdo em todos os aspectos de
suas vidas (...) (tradugdo nossa). 8.: Democracy, development and respect for human rights and
fundamental freedoms are interdependent and mutually reinforcing. Democracy is based on the freely
expressed will of the people to determine their own political, economic, social and cultural systems and
their full participation in all aspects of their lives (...).(VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME
OF ACTION, 1993).
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identificar que mais do que uma imposicdo da cultura juridica ocidental, a
democracia ¢ um consenso formal. Um exemplo desse consenso formal
contemporaneo acerca dos direitos humanos, conforme ressaltado anteriormente, esta
no fato de que a Declaracdo Universal de 1948 foi ratificada por 48 Estados-

membros e a Declaracdo de Viena de 1993 foi aprovada por 171 Estados-membros.

Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que, de fato, o discurso dos direitos
humanos (o que ndo deve confundir-se com o seu aparato normativo) aliado ao da
democracia tem sido utilizado pelos paises do centro com a finalidade de legitimar a
sua estratégia politica. Embora isso aconteca, o uso arbitrario desse discurso pelos
paises do centro® ndo invalida a sua base legal, mesmo porque ¢é essa base legal que
serve de fundamentacdo para a denlncia das irregularidades que estdo sendo
cometidas. Assim, os tratados de direitos humanos servem para tipificar as violagdes,
mesmo que estas estejam sendo cometidas em seu nome. O problema estd, mais uma
vez, em criar uma conjuntura de forcas que seja capaz de punir os culpados, sejam

eles quem for, e seja qual for o seu ‘discurso’.

A passagem para um regime democratico torna-se assim o momento
mais significativo para a compreensdo da projecdo dos direitos humanos no Brasil. E
nesse momento que uma mudanca politica passa a dar as cartas para uma possivel
mudanga estrutural. O Estado, de detentor do monopolio da violéncia fisica passa a
ser também o guardido da ordem publica, aquele que deve garantir os direitos
humanos. Com essa mudanga de regime “o que separava a vida da morte € o que

separava uma ditadura real de uma democracia formal” (ELIZONDO, 1989, p.15).

Assim, a reivindicacdo pela garantia dos direitos humanos ¢,
inerentemente, uma luta a favor da democracia e, portanto incompativel com
qualquer tipo de mecanismo autoritirio. Sendo uma luta a favor das institui¢des
democraticas ¢ também uma luta de valor politico, por isso, nada melhor que um
momento de re politizagdo para ressurgir, afinal “uma das promessas da democracia

¢ que os cidadaos terdo os seus direitos respeitados” (LINZ; STEPAN, 1999, p.212).

¥ Adota-se nesse trabalho a idéia de um mundo que comporta paises do centro e da periferia. No cenario
atual os paises periféricos se organizam em torno de estruturas hegemonicas de poder politico e
econdmico, as quais tem seu nucleo nos Estados centrais, nessa acep¢do o Brasil seria um grande pais
periférico: ndo desenvolvido, de grande populagdo e territorio, ndo-inodspito, razoavelmente passivel de
exploracdo econOmica e onde se constituiram estruturas industriais ¢ mercados internos significativos
(GUIMARAES, 2002, p.15-25).
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A democracia, nesse ponto, se apresenta como vinculada aos direitos
humanos. A vincula¢do ocorre no momento em que a democracia ¢ o regime politico
necessario para que se instale a condigdo de possibilidade de garantia dos direitos
humanos no pais. A democratizacdo no Brasil corresponde ndo uma garantia, mas

sim a uma condi¢do de possibilidade para o respeito aos direitos humanos.

Por sua vez, os direitos humanos que se desejam possiveis apos o
Regime Militar se ampliam para além do combate ao terror de Estado, como bem
definiu Bobbio (2004,p.223) os direitos humanos representam o homem do ponto de
vista de sua grandeza em potencial. Essa grandeza preceitua que durante sua vida o
ser humano possa ser o ‘seu melhor’, ¢ esse o seu grande ideal e ¢ por isso que nos

SCrvem.

A nocdo ampla e indivisivel de direitos humanos que combina direitos
civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais, apesar de ser um ideal que
ndo vem sendo atingido, at¢é mesmo para os paises mais ricos e desenvolvidos do
centro, ¢ o parametro para aqueles que buscam dar aos direitos humanos efetividade.
A democracia permanece como valor para guiar essa pratica, mesmo que passivel das

mais perversas interpretagoes.

Dessa forma, com a aparente necessidade de permanéncia na crenga do
bindmio ‘democracia e direitos humanos’, esses sentidos passam a dar valor a uma

nova forma de organizagdo da sociedade com o Estado no Brasil.

1.3. Militancia nacional de direitos humanos: da redemocratizacao as redes de

ativismo.

1.3.1. Movimentos sociais de direitos humanos no Brasil: visoes sobre

militincia e ativismo a partir da democratizacio.

A participagdo popular na politica publica de direitos humanos do Brasil
e nos espacos do Direito Internacional Publico, através da atuagcdo dos movimentos
sociais brasileiros serd analisada a partir do periodo de democratizagdao (1985),

quando surgem algumas condig¢des materiais para que isso comece a se desenvolver.
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A 1idéia de participagdo nesse momento ¢ a de que participagdo popular
significa:

LEINT3 LLINNT3

(...)“fazer parte”, “tomar parte”, “ser parte” de um ato ou processo, de uma
atividade publica, de ac¢des coletivas. Referir “a parte” implica pensar o
todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes entre si e destas com o todo
e, como este nao ¢ homogéneo, diferenciam-se os interesses, aspiracdes,
valores e recursos de poder (...). (TEIXEIRA, 2001, p.27).

O conceito de movimento social’ por sua vez ¢ aqui entendido de forma
ampla como “acdes sociais coletivas de cunho socio-politico e cultural que
viabilizam distintas formas da populacdo a se organizar e expressar suas demandas”

(GOHN, 2003a, p.13).

Na pratica, essa expressao pode se dar de varias maneiras ¢ a via de
expressdo que interessa para esse trabalho ¢ a dos relatorios alternativos — ditos
“relatorios sombras” - apresentados por esses movimentos sociais nas Nagodes
Unidas. Desse modo cabe reunir algumas idéias que permitam um entendimento de
como a atuagdo desses movimentos pode resultar, a partir do final da década de 90,

na elaboracgdo desses relatorios por um ‘novo movimento social brasileiro’.

A nogdo de ‘militdncia’ estd ligada ao exercicio da pratica politica
partidaria (principalmente da ‘esquerda). Entretanto, os movimentos sociais
brasileiros de direitos humanos, no desempenho das suas agdes socio-politicas e
culturais também podem ser identificados como os agentes uma militdncia, mesmo
que tenham ocorrido mudangas substanciais nessa pratica que vai, aos poucos,

demonstrando estar cada vez mais desvinculada de uma conotagao partidaria.

Essas mudangas aparecem quando os movimentos sociais vao
transmutando suas maneiras de se expressar, desgarrando-se dos partidos, ¢ quando
comecam a se unir a causas especificas de cunho muito mais universal do que a
causa partidaria. Assim, mais do que agentes de uma militancia esses movimentos
vém tornando-se o que se pode melhor denominar como os agentes de um ‘ativismo’
ou ‘advocacy’, ou seja, da luta por uma causa, da defesa de um ideal, o que

ultrapassa questdes partidarias.

? Atente-se que, conforme, adverte Gohn (2003a, p.14) existem movimentos sociais construidos a partir
de praticas sectarias e destrutivas que pretendem negar a ordem social vigente, a exemplo dos
movimentos racistas ou de intolerancia religiosa. Entretanto, esse trabalho tem como foco apenas os
movimentos sociais de natureza emancipatdoria, que buscam caminhos para a melhoria de vida e de

sociabilidade dos seres humanos.
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Nesse momento a causa que norteara o foco sobre o qual sera analisado
o percurso dessa militdncia até sua transformagdo ou juncdo as atividades de

ativismo ¢ o tema dos direitos humanos.

Para entender a militancia ou o ativismo desses movimentos sociais que
fazem parte da luta em favor da protecdo dos direitos humanos no Brasil o periodo
historico mais relevante se dd a partir da transicdo democratica, ou seja, apos o
abandono do Regime burocratico-autoritario, em 1985. Esse Regime, como fase que
se pos, explicitamente, a servigo da repressao da sociedade civil fez com que por
mais de dez anos partidos, sindicatos, associagdes, ou qualquer pessoa que
manifestasse algum sinal de discordancia, fosse considerada subversiva, e, portanto,

ISR . . .. 10
contraria a ordem, assim, deveria ser eliminada .

Por isso pode-se afirmar que além de despolitizante o Regime militar
foi, dessocializante, ja que impediu a mobilizacdo social, provocando uma regressao
na capacidade de articulacao da sociedade civil, reprimindo as acdes dos movimentos

sociais.

O Regime foi dessocializante ja que € na sociabilidade que se
expressam os mecanismos de agregagdo social de vontades e de projetos. Nesse
ponto vale analisar o que O’Donnel (1986, p.101) denomina de voz vertical e
horizontal. A voz vertical seria a voz dirigida ao alto, dos cidaddos aos governantes
(o autor utiliza-se da definicdo de Hirshman - Essays Trespassin , Economics to
Politics and beyond, Cambridge, Inglaterra, Cambridge University Press, 1981) e a
voz horizontal seria aquela que existe no regime democratico, onde podemos nos
dirigir uns aos outros sem medo de sanc¢des, nos reconhecemos como nos, dando

passos em busca de uma identidade coletiva.

E na voz horizontal que surge um interesse material comum cuja
procura guia a agdo coletiva, tornando possivel uma mobilizagdo social autonoma
capaz de se comunicar verticalmente com o Governo. E na voz horizontal que se
defende a aspiragdo popular do poder de sucg¢do da arquitetura social das elites

brasileiras, permitindo uma representagdo mais fiel dos interesses da sociedade,

19 “A0 terminar o ultimo ano do Governo Geisel, a estatistica do regime militar de 1964 registrava
aproximadamente dez mil exilados politicos, 4.682 cassados, milhares de cidaddos que passaram pelos
carceres politicos, 245 estudantes expulsos das universidades por for¢a do decreto n® 477 de 1969 (que
proibiu todas as atividades ‘subversivas’ dos membros das universidades), ¢ uma lista de mortos e
desaparecidos tocando a casa de trés centenas” (Brasil nunca mais: A montagem do aparelho repressivo ¢
suas leis, 2* ed., Rio de Janeiro, Vozes, 1985, apud SANTOS JUNIOR, 1998, p.11)
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afinal, “Na politica democratica o0 modo mais importante de voz vertical ¢ o

coletivo” (O’DONNEL, 1986, p.102).

Dessa forma, com a democratizagio comecam a se mostrar
possibilidades de mudanga social, de re politizacao, de re socializagdo da sociedade
civil e de associativismo livre, fora da clandestinidade. Diante disso,
tradicionalmente, um dos temas que retine em torno de si uma grande necessidade de

‘voz horizontal’ e de mobilizacdo sdo os direitos humanos.

A luta a favor dos direitos humanos no contexto do autoritarismo
brasileiro se concentrava em torno dos direitos civis e politicos e servia como uma
barreira de legalidade para frear o poder coercitivo do Estado em defesa do
individuo. No entendimento de Gomes (1998, p.115) a luta pelos direitos humanos
no autoritarismo era “um poélo de poder social autdbnomo” que, mesmo diante do

terror de Estado, conseguiu alguma repercussao.

Sob outra perspectiva essa luta também era muito mais reprimida do
que em qualquer época, pois, embora existissem instrumentos internacionais
destinados a prote¢do dos direitos humanos (a maior parte deles ainda ndo ratificada
pelo Governo brasileiro), qualquer coisa que com eles estivesse relacionada era
sinobnimo de ‘comunismo’, afinal, a grande reivindicagdo da época se dava em
funcdo da protecdo dos presos politicos e daqueles que eram considerados agitadores

‘subversivos’.

Dessa forma, a luta pelos direitos humanos a partir da democratizacao
manteve-se ligada a problemas herdados do passado: a necessidade de reparacao das
violagdes de direitos humanos perpetradas pelos militares e a ameaca de retorno do

regime autoritario.

Lembre-se que a auséncia de uma punicdo exemplar para os militares
que violaram os direitos humanos sob seu Regime resultou da promulgacdo da Lei da
Anistia (Lei n® 6.683 de 28/08/1979). Essa Lei anistiou todos que cometeram crimes
politicos ou conexos entre 1961 e 1979. Segundo Elizondo, (1989, p.23), isso fez
crescer a sensagcdo se impoténcia e futilidade do processo de luta pelos direitos
humanos e a democracia passou a ser vista como uma mistura hibrida, uma

‘ditabranda’ ou uma ‘democratura’.
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Mesmo assim, com o inicio da implantacio da democracia
constitucional, os movimentos sociais de direitos humanos tiveram a no¢ao de que
deveriam constituir meios apropriados para realizar os seus fins em um novo
contexto, onde as violagdes ndo eram mais determinadas, exclusivamente, por
motivos politicos e onde se havia restabelecido a arena formal, em que o Poder
Judicidrio se encarregava de assegurar a vigéncia dos direitos e garantias

reconhecidos pela lei (GOMES, 1998, p.88).

Pode-se dizer assim que a luta pelos direitos humanos no Brasil se
descobriu como luta contra o terror, contra o Estado e, depois, com a
democratizagdo, passou a tomar para si o papel de mediadora, de articuladora. Diante
disso ndo bastava apenas se associar para lutar contra o Estado, era preciso também

reivindicar positivamente e estrategicamente.

Para uma melhor compreensao dessa mudanga de foco na militancia dos
movimentos sociais brasileiros torna-se oportuna a exposicao da divisao periddica
dos movimentos sociais na América Latina, feita por Scherer-Warren (1993, p.14-
25): de 1950 até 1970 a atencdo esta voltada para a sociedade politica, que ¢
entendida como o ponto principal de potencial transformagdo social, sobretudo os
partidos politicos. As organizacoes da sociedade civil ndo tém muito destaque nesse
momento. A partir dos anos 70 estabelece-se um periodo denominado ‘transi¢do
paradigmatica’, com a introducdo de novas consideragdes, a énfase que recaia nos
condicionamentos infra-estruturais da lugar as potencialidades de articulagdo em
torno da categoria ‘povo’ e ‘nagao’. Nos anos 80 destaca-se a existéncia de uma nova
cultura politica popular que estaria sendo gerada na América Latina, a categoria
movimento social ¢ a referéncia central, e passa a substituir a categoria classe social.
O movimento social substitui a luta de classe, e, em lugar da tomada revolucionaria
do poder pode-se pensar em substitui-la por transformagdes culturais e politicas
conquistadas no cotidiano dos atores envolvidos (a democracia se torna um valor
universal, como foi exposto anteriormente). Finalmente, os anos 90 ¢ momento em
que uma nova Vvisdo apontaria para o imobilismo, desmobiliza¢do ou ‘anti-
movimento’ nos paises latino-americanos, onde a pobreza e a violéncia se tornam
crescentes. H4 uma perplexidade com as transformagdes no socialismo real, assim, as

necessidades historicas conduzem a uma necessidade de se repensar as teorias.
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O texto de Coutinho (1984, p.25-26) também ¢ nesse momento
revelador das aspiragdes da intelectualidade de ‘esquerda’ na década de 80 no Brasil,
revelando a énfase dada aos movimentos sociais na substitui¢ao da luta de classes ¢ a
crenga no seu potencial politico transformador. Diante disso, 0s ‘novos movimentos
sociais’ serdo entendidos como ‘sujeitos politicos coletivos’ e elementos dessa nova

democracia, dessa nova sociedade que se forma a partir da década de 80.

1.3.2. Os novos movimentos sociais e a formacao das redes de ativismo.

Os novos movimentos sociais surgem a partir da década de 80 quando a
categoria movimento social ¢ a referéncia central, substituindo a categoria classe
social, e, movimento social substituindo a luta de classe. Em lugar da tomada da
tomada revolucionaria do poder pode-se pensar em substitui-la por transformagdes
culturais e politicas conquistadas no cotidiano (SCHERER-WARREN, 1993, p.18).
Na década de 90 esses ‘novos movimentos sociais’ passam a fazer das articulagdes,
intercadmbios e da formacdo de redes temadticas e organizacionais a tonica da sua

atuacao.

Os dois periodos que irdo repercutir, no surgimento dos ‘relatorios
alternativos’ ocorrem exatamente a partir da década de 80, quando surge a nogdo de
‘novos movimentos sociais’; concretizados no sindicalismo urbano e rural,
movimentos de bairro, movimento ecologico, feminista, sem-terra e, durante toda a
década de 90, quando esses ‘novos movimentos sociais’ comegam a se articular em
redes constituidas em fun¢do de lutas conjunturais (SCHERER-WARREN, 1993,
p.09-119).

Essas redes de trabalho (ou networks) seriam estruturas tipicas da
sociedade globalizada e informatizada (que tiveram no avango tecnologico grande
estimulo para sua formacdo e crescimento) atuando com o intuito de produzir
articulagdes que poderdo concretizar alguns resultados estratégicos para esses novos

movimentos sociais.

Para Keck (1998, p.08), as redes sao formas de organizagdo
caracterizadas pela voluntariedade e por padrdes reciprocos e horizontais de

comunicacdo ¢ intercambio. Essas redes ou networks tornam-se a forma de
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organizacao contemporanea dos movimentos sociais, tanto no ambito interno, quanto

no ambito internacional, como sera abordado no préximo ponto.

Assim, diante da transformag¢do da militdncia que dominava as décadas
de 70 e 80, em ativismo, na década de 90, o que demonstra hoje maior vigor sao as
redes de ativismo, ou advocacy networks. Advocacy, do termo advogar, pois, como
afirma Keck (1998, p.09) advogados defendem causas e essas redes sdo organizadas
exatamente para promover causas, idéias e normas e, freqlientemente envolvem
individuos que advogam por mudancas politicas, nem sempre facilmente

relacionadas com uma compreensao racionalista de seus interesses.

A nogdo de ‘novos movimentos sociais’ ¢ compreendida nesse
momento como a representagdo daquelas organizagdes que ganham maior proje¢do a
partir da década de 90 e que ndo se restringem aos moldes tradicionais, ligados a
estrutura da divisdo social de classes; a exemplo de partidos e sindicatos. S3o os
movimentos que estdo ligados as questdes de direitos humanos, ndo no sentido
restrito de combater o modo de produgdo capitalista, mas no sentido amplo de
garantir direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais para proporcionar
uma melhoria na condi¢do de vida das pessoas, mesmo que sob a égide de um

sistema capitalista.

Ao acrescentar a palavra ‘novos’ ao termo ‘movimentos sociais’,
pretende-se refletir as mudangas que marcam a atuacao desses movimentos em uma
determinada época na qual uma mudanga estrutural da sociedade deixa de ser pré-

requisito €, a0 mesmo tempo, unico objetivo a ser alcangado.

A questdo central ¢ entdo compreender o exercicio e a pratica politica,
mesmo que nao ideoldgica, dos novos movimentos sociais de direitos humanos no
Brasil e sua atuagdo dentro e fora das fronteiras nacionais, principalmente a partir a
partir da década de 90, que ¢ o momento em que se desencadeia o crescimento € a

projecdo dessas organizagoes.

Compete, entretanto, fazer uma breve retrospectiva acerca das
modifica¢des dessa militancia durante as décadas de 70 e 80, identificando alguns de
seus principais atores brasileiros, para chegar a denominada materializagdo dos

‘novos movimentos sociais’.
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1.3.3. Movimentos sociais de direitos humanos no Brasil: identificando

0S veteranos.

Conforme o que foi exposto até aqui, a militancia dos movimentos que
se relacionavam a causas de direitos humanos durante a ditadura militar estava
restrita a um contetdo politico de resisténcia a opressdo. Nesse momento, as
Comissoes de Justica e Paz (CJP), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tinham destaque na defesa da liberdade e na
protecdo dos presos e perseguidos politicos. As acdes dessas entidades eram
projetadas em um contexto de oposicao ao Governo, ou seja, eram caracterizadas

como uma militadncia de ‘esquerda’ que agia em defesa da subversao.

A Igreja catodlica, logo ap6s o golpe militar, ndo fez resisténcia a
instauracdo do Regime no Brasil''. Apenas a partir da década de 70, quando os
métodos da persegui¢do politica se tornaram mais violentos (periodo que vai
aproximadamente de 1969-1974) e alguns de seus membros comecaram a ser
atingidos ¢ que a Igreja Catdlica comega a servir de instrumento para a denuncia das
violagdes de direitos humanos que estavam sendo cometidas e, assim, comeca

também a ser perseguida (GONZALES, 1994, p.97-109).

O que da o principal combustivel para que a Igreja Catolica comece a se
envolver com a idéia de direitos humanos ¢ a Teologia da libertagdo (onde o método
da ‘pedagogia do oprimido de Paulo Freire foi aplicado nos ‘Movimentos de
Educagao de Base: MEB’). Trata-se de uma ideologia cristd que se difundiu
inicialmente na América Latina e, mais tarde, em outras partes do mundo,
fundamentando-se numa visdo de que a Igreja deve fazer uma opcdo preferencial
pelos pobres, engajando-se nas lutas contra as mais variadas formas de opressdao. A
Teologia da libertagcdo teria como conseqiiéncia o desencadeamento de um processo
historico de libertagdo do povo latino-americano, onde os oprimidos devem ser
agentes da sua propria historia, recuperando a sua dignidade (SCHERER-WARREN,
1993, p. 29-33, 39-40).

" Vale lembrar que na época do Governo Goulart (1961-1964) a Igreja Catélica empreendeu uma
campanha a favor da manutengdo da propriedade privada e contra os ‘comunistas’ tendo como publico
alvo a classe média organizando as ora¢des denominadas ‘rosarios das familia’ e as ‘marchas da familia
com Deus pela liberdade’ sob o lema: ‘familia que reza unida permanece unida’ (SADER, 1990, p 16-17).
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A Teologia da Libertagao alimentou a criacao de algumas organizagdes
e influenciou a participagdo da Igreja catélica na defesa dos direitos humanos. A CJP
criada em 1968 como entidade ligada a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB), foi um exemplo dessa participagao.

A eficacia da atuagao da CJP estava atrelada a influéncia da Igreja
Catolica na politica nacional, embora tivesse também na sua formacdo alguns
membros laicos. Uma das iniciativas de maior repercussdao na luta pelos direitos
humanos da CJP foi a criacdo em 1978 dos Centros de Direitos Humanos (CDH’s)
nas periferias das grandes cidades do pais. Esses centros tinham o objetivo de
divulgar e denunciar as violagdes de direitos humanos naquela regido, trabalhando
com questdes relacionadas principalmente a violéncia policial, saneamento basico,
creches, orientacdo trabalhista e organizacdo de grupos de satide (VIEIRA, 2005,
p.48-49).

A ala da Igreja Catolica a qual pertencia a CJP foi também a que gerou
o surgimento das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), as pastorais e a FASE
(Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional). Na década de 80

estima-se que as CEB’s tenham passado de 50 mil grupos, espalhados pelo Brasil.

E exatamente a partir dai, e, depois, com o processo de democratizagio,
que a Teologia da Libertacio comeca ficar em contraposi¢do com as tendéncias
dominantes e comeca a ser perseguida dentro da Igreja, principalmente quando os
membros dessa ala ‘progressista’ demonstram envolvimento com um novo partido

que entdo surgia, o Partido dos Trabalhadores (PT).

A ABI mantinha-se em contraposi¢do com o Regime, principalmente
por uma questdo de sobrevivéncia, afinal, enquanto durasse o Regime ndo existiria
liberdade de imprensa e a censura continuaria a inviabilizar o trabalho dos jornalistas

e dos meios de comunicacao.

A OAB, assim como a Igreja Catdlica, também ndo demonstrou uma
resisténcia imediata a instauragdo do Regime militar no Brasil. Apenas com o
recrudescimento da perseguicdo aos advogados (as) e as mudangas constantes
provocadas pelos Atos Institucionais (Al’s) € que a OAB comega a manifestar o seu
repudio as atitudes do Regime. A 3* Conferéncia Nacional da OAB, realizada em

1968, no mesmo dia em que havia sido promulgado o AI n°5, tinha entre seus
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principais temas os direitos humanos. Nas Conferéncias dos anos de 1974, 1978 e
1984 os temas sdo respectivamente: direitos humanos, Estado de Direito e
democratizagdo. Assim, além da defesa dos presos e perseguidos politicos a OAB,
através de suas manifestacdes publicas, buscava difundir a necessidade da
democratiza¢do em defesa de uma Assembléia Nacional Constituinte ¢ das elei¢coes

diretas (GONZALES, 1994, p.97-109).

Os sindicatos também va@o representar uma parte importante dessa
militincia em defesa dos direitos humanos. Na época da ditadura foram parcialmente
impulsionados pelo crescimento industrial” (SADER, 1990, p.05, 29). Na década de
70 iniciaram sua ressurreicdo com reivindicagdes salariais no ABC paulista, o que
seria a ponta de lanca para outras exigéncias até aquele momento adiadas e
reprimidas (O'DONNEL, 1986, p. 92). Em 1983, no 1° Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora surge a CUT - Central Unica dos Trabalhadores, e, na

seqliéncia, a agao politica dos sindicatos vinculada ao movimento de esquerda.

No que tange ao movimento sindical rural durante a ditadura pode-se
dizer que hd uma significativa disseminagdo, porém com um carater acentuadamente
assistencialista. SO a partir de 1975 hd um crescimento do movimento no campo, que
passa a apresentar uma maior pluralidade de atores e diversidade de interesses. Dessa
maneira o sindicalismo rural comega a dar sinais de que estd se associando aos
movimentos sociais, como, por exemplo, nos boicotes e bloqueios de estradas
realizados por produtores rurais reivindicando uma melhor politica agricola, nas
greves de assalariados e boias-frias, por melhores condi¢des de trabalho, e, nos
acampamentos dos sem-terra, pela reforma agraria (SCHERER-WARREN, 1993,
p.97-98).

Atualmente o movimento rural de maior projecdo nacional € o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), criado em 1984. Até a
eleicdo do Presidente Lula em 2000 o MST mantinha uma forte vinculagdo partidaria
com o PT, depois disso, comeca a afirmar uma maior autonomia em relacdo as

estruturas partidarias ‘de esquerda’.

12 Antes de 1964 54% da populagio brasileira trabalhava no campo e 13% na industria, ap6s esse ano a
proporg¢ao era de 74% de industriarios para 30% de campesinos (DOS SANTOS, Wanderley Guilherme,
O Caminho Novo, Revista Veja, 11/02/1987, p. 05; apud SOARES, 1987, p.55).
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O movimento de mulheres também se articula no Brasil, mesmo durante
a ditadura militar, principalmente apds a realizagdo da Conferéncia da ONU,
realizada no México em 1975, que langou os anos 80 como ‘Década das Nacdes

Unidas para as Mulheres’ (OLIVEIRA, 1999, p.112-114).

Aos poucos pequenos acontecimentos vao dando rumo a implantacao da
democracia politica. Em 1978 a emenda constitucional n° 11 de 13/10 revoga todos
os atos institucionais do Regime Militar e os partidos politicos que faziam oposi¢do
veridica (e ndo circunstancial) na época da transi¢do democratica no Brasil (partidos

comunistas) ressurgem apos muitos anos de clandestinidade.

A clandestinidade vinha de longe ja que desde o Governo Dutra (1945-
1951), periodo que marca também a Guerra Fria, as atividades do PCB (Partido
Comunista Brasileiro) estavam proibidas em resposta as pressoes de Washington. O
partido comunista mais tradicional, o PCB, havia sofrido uma grande dissidéncia
com o golpe de 64, quando foram criados outros grupos de resisténcia: Alianca
Libertadora Nacional (ALN), Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) e
MR8 (Movimento Revoluciondrio 8§ de Outubro, criado pelos estudantes). Com a
possibilidade da democratizagdo, no ano de 1980, surge um novo partido: PT. E
assim que o cendrio politico da transi¢do incluiu entre a esquerda tradicional (PCB e

PC do B) mais um partido verdadeiramente oposicionista para a época.

Dessa forma, no decorrer dos anos 80 ¢ 90 vao surgindo no Brasil os
movimentos urbanos que afirmam novas identidades sociais diante do Estado,
somando-se aos movimentos de direitos humanos e aos partidos, sindicatos e setores
progressistas da Igreja Catolica. Surge uma sociedade que mostra ter espago para
identidades politicas e atividades diferenciadas, cada uma delas reivindicando sua
singularidade. Os espagos abertos para o reconhecimento coletivo, passam a dar

lugar aos ‘novos movimentos sociais’ de direitos humanos.
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1.3.4. Movimento, Associacao e Coordenacio em direitos humanos no

Brasil.

Alimentado pelo lento processo de abertura que vai acontecendo entre
1974 e 1985, em 1986, cria-se o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH). O MNDH surge como rede resultante das movimentacdes entre varias
entidades, especialmente ligado a ala da Igreja Catolica de tradi¢do socialista da
Teologia da Libertacdo que havia criado a CJP, com a inten¢do de coordenar a

atuacdo das entidades de direitos humanos no Brasil.

Vieira (2005, p.11-117) entende que foi exatamente a partir da década
de 80, quando surgiu o MNDH, que o tema dos direitos humanos sofreu um
‘isolamento’ do resto da sociedade brasileira, ficando estigmatizado como uma agao
restrita a pequenos grupos que tem como objetivo a defesa dos ‘direitos dos
bandidos’. O referido autor atribui essa estigmatizagdo a uma visao alimentada pela
direita conservadora sobre a politica de direitos humanos que estava sendo
implantada no sistema carcerario de Sdo Paulo, uma politica progressista para a
época e que pretendia humanizar o sistema prisional e diminuir a violéncia dentro do
carcere. Essa politica foi implantada pelo Governador de Sao Paulo, Franco
Montoro, eleito em 1982, que tinha no cargo de Secretdrio de Justica e Seguranga
Publica um advogado que havia defendido varios presos politicos e que era ligado a

CJP; José Carlos Dias.

Por outro lado, ¢ também a partir da década de 80 que se formam os
bolsdes de pobreza das grandes metropoles brasileiras, neles uma enorme populagdo
permanece excluida dos servigos essenciais que compdem os direitos econdmicos,
sociais e culturais (educagdo, saude, moradia...) ¢ a violéncia urbana comega a se
tornar evidente nas cidades. Assim, existe uma mudanca no tipo de ‘preso’ e de

‘bandido’ que passa a ser defendido pela militancia de direitos humanos.

Se durante a ditadura a defesa dos direitos humanos se dava em prol da
esquerda laica e religiosa, dos intelectuais e dos estudantes advindos da classe média
que estavam sendo torturados e assassinados pelo Regime militar, a partir dos anos
80 os direitos humanos comecaram a ser brandidos como artificio legal que servia a

defesa da populacdo pobre que passava a circundar os bairros de classe média, e que,
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desassistida de oportunidades de emprego e protecdo social cometia delitos contra o
patrimonio dessa classe, até entdo protegida desse tipo de violéncia, embora
convivesse com a violéncia institucional que havia tomado o poder com o seu

consentimento.

Essa situagdo passa a alimentar a ansia punitiva de uma parte
conservadora da sociedade brasileira que ndo via mais entre aqueles que estavam
sofrendo com a violéncia das policias (treinadas no caldo de cultura do Regime
Militar) os seus iguais, mas sim, aqueles passavam a ameacar a sua seguranga

individual e o seu direito a propriedade, ao velho estilo do liberalismo.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos, criado em 1986, nasce,
portanto, como fruto da luta contra a repress@o politica e policial no ultimo periodo
da ditadura, vinculado a esquerda, tendo entre seus membros pessoas envolvidas com
os partidos politicos que passavam a agir fora da clandestinidade no Brasil. Suas
matrizes tedricas sao a teologia da libertagdo, o marxismo e a “filosofia popular”, que
se expressa em um saber/fazer oriundo da experiéncia vivida nas lutas sociais dos
bairros” (VIEIRA, 2005, p.67-78). Atualmente, esse movimento possui uma média
de 278 entidades filiadas dividindo-se em setores regionais, entretanto, nao se pode
afirmar que engloba todas as entidades brasileiras que militam na area dos direitos

humanos.

Hoje existe uma outra entidade agregadora, com maior visibilidade
dentro da militancia dos movimentos sociais de direitos humanos que o MNDH. Essa
entidade ¢ a Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais (ABONG),
uma associacdo civil criada em 1991 com o objetivo de constituir uma representagao

coletiva dos movimentos sociais brasileiros.

A ABONG nasce em um momento onde as associagdes civis se
consagram sob a nomenclatura ‘organizacao-nao governamental: ONG’s’, uma sigla
que se firma com a atua¢do desse tipo de entidade nas reunides do Conselho

Econdmico e Social da ONU como se vera a seguir.

A ABONG congrega hoje pelo menos 270 organizagdes que trabalham
em varias areas tematicas: agricultura, arte e cultura, assisténcia social, comunicagao,
desenvolvimento e economia regional, discriminagdo racial, DST/AIDS, Educagao,

fortalecimento de outras ONG’s/movimentos populares, justica e promocdo de
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direitos, meio ambiente, orcamento publico, organizacdo popular/participacao
popular, questdes agrarias, questdes urbanas, relagdes de género e discriminagdo
sexual, saude, seguranga publica, trabalho e renda'®. Por sua vez, dentro da ABONG
articulam-se pelo menos vinte redes e foruns, locais, regionais, nacionais ou
internacionais formais ou informais em torno de temas comuns como ¢ tipico do

ativismo de direitos humanos na década de 90.

Em 2003, por sua vez, cria-se a Coordenacdo de Movimentos Sociais
(CMS) que reune organizacdes de representagdo nacional como Movimentos dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central
de Movimentos Populares, Marcha Mundial de Mulheres ¢ Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Esse movimento, por sua vez, constitui-se em exemplo legitimo

da formacao de redes que extrapolam a militancia por lutas especificas.

A ABONG pode ser considerada uma prova de que realmente existe
uma mudanc¢a nos movimentos sociais. As ONG’s da década de 90 sao diferentes
daquelas que atuavam junto aos movimentos populares da década de 80, estdo
inseridas no que se denomina ‘terceiro setor’, e que algumas vezes chega a substituir

o Estado na prestacdo de servicos sociais (GOHN, 2003a, p.22).

1.3.5. Anos 1990: o ativismo pelos direitos humanos se transforma em

terceiro setor.

O termo ‘terceiro setor’ comeca a ser utilizado apds a publicacdo, em
1975, do estudo The Third Sector de autoria de John D. Rockefeller, o primeiro
estudo detalhado sobre o terceiro setor na América do Norte, ou seja, sobre as
atividades das iniciativas privadas com sentido publico na sociedade e seu

relacionamento com o Governo (OLIVEIRA, 1999, p.26).

O termo ONG por sua vez foi gerado dentro da ONU, a partir da
participagdo de associagdes civis nas reunides do Conselho Econdémico e Social —

ECOSOC, consolidado no art. 71 da Carta das Nagdes Unidas e definido pela

13 Para mais informagdes sobre a ABONG ver: http://www.abong.org.br.
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Resolucao 2/3 de 21/06/1946 como toda organizagdo que nao foi estabelecida por

acordo intergovernamental (TAVARES, 1999, p.17).

O termo ONG ¢ uma defini¢do por exclusdo, seria tudo aquilo que ndo ¢
Governo. Dentro do terceiro setor as ONG’s passam a ocupar o espago do que €

‘Publico’, constituindo uma esfera publica ndo-estatal.

O espaco publico ndo estatal pode ser definido como “a dimensdo
aberta, plural, permeéavel, autonoma de arenas de interagdo social” (TEIXEIRA,
2001, p.46). No espaco publico ndo-estatal ndo ha a presenca do Estado, mas a logica
das ONG’s que atuam nesse espacgo ¢ a mesma que deveria permear a esfera publica;

uma atuagao impessoal em prol do desenvolvimento e bem-estar da sociedade.

Dessa forma as ONG's buscam garantir os direitos sociais € o Estado
comeca a percebé-las como ‘parceiras’ nessa fungdo, chegando a terceirizar algumas
de suas atividades principais. Ressalte-se que o modelo do Estado de Bem-Estar ou
Welfare State — forma de atuacdo do poder publico na qual o Estado assume com
prevaléncia a prestagdo dos servicos na area dos direitos econdmicos, sociais €
culturais - entra em declinio a partir da década de 70, quando o modelo econdomico
neoliberal encontra na diminui¢do do Estado a nova féormula para a organizagdo

politica e econdmica das sociedades.

Embora entusiasta do trabalho das ONG’s Souza Santos (2002b, p.176)
entende que o poder que aparentemente se retira do Estado para dar a sociedade civil
continua a ser, de fato, exercido sob a tutela tltima do Estado, apenas substituindo,
na execu¢do direta, a administragdo publica pela administracdo privada e,
conseqiientemente, dispensando o controle democratico a que a administragdo
publica estd sujeita. A loégica privada (do lucro) combinada com a auséncia do

controle democratico nao pode deixar de agravar as desigualdades sociais e politicas.

Roy (2004) em uma analise ainda mais contundente vai entender que
nesse fendmeno de terceirizagdo de fungdes estatais o que as ONG’s fazem ¢
“acalmar a raiva e distribuir a conta gotas, sob a forma de ajuda ou benevoléncia,

aquilo que as pessoas deveriam, normalmente ter direito”.
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Na década de 90 o ativismo pelos direitos humanos se pulveriza entre
diversas perspectivas'* formando esse terceiro setor, ou seja, torna-se um ativismo
extremamente heterogéneo, afastando-se da pratica herdada da militdncia de
esquerda que lutava pelos direitos humanos durante a ditadura e os primeiros anos da

transicdo democratica no Brasil.

O ativismo de direitos humanos na década de 90 extrapola assim os
limites tradicionais do associativismo brasileiro e passa a abarcar os temas dos
direitos humanos em todas as suas vertentes: homossexuais, sem-terra, trabalhadores
rurais, pessoas vivendo com HIV/AIDS, meio-ambiente, crianga e adolescente,
relagdes de género, democratizagdo da cultura, acesso aos meios de informacao,

pessoas com deficiéncia, recursos hidricos, barragens, populacdo indigena, etc....

Gohn (2003a, p.24,25) entende que essa pulverizacdo que fica marcada
nos movimentos sociais na década de 90 ndo significa a auséncia de um sujeito
histérico definido a partir da estrutura de ‘classe’ (burgueses, camponeses e
trabalhadores), mas sim que existe um projeto politico ‘policlassista’ que vai militar
em prol de transformagdes culturais e politicas. Nesse momento a violéncia policial e
a tortura ainda fazem parte do combate desse ativismo, mas, sdo apenas alguns,
dentre os varios temas existentes. Existe uma organizacao em defesa de diversas
minorias, trazendo 4 tona a motivagdo para o reconhecimento de identidades

coletivas.

Conforme citado anteriormente, Scherer-Warren (1993, 14-25) aponta a
década de 90 como uma fase de imobilismo e de despolitizacdo dos ‘novos
movimentos sociais’. Essa desmobilizag¢do seria perceptivel diante do declinio “das
manifestagdes nas ruas que conferiam visibilidade aos movimentos populares nas
cidades” (GOHN, 2003a, p.19) e da mudanca de foco na atuagdo desses movimentos,
que passava a ser menos defensiva uma vez que o Regime Militar ndo era mais o

unico responsavel pela situacdo de violagdo aos direitos humanos.

Entretanto, ¢ a partir da década de 90 que os ‘novos movimentos

sociais’ desenvolvem agdes mais propositivas no ambito das institui¢des judiciais e

' N#o s6 se pulveriza entre diversas perspectivas como permite que antigas reivindicagdes se insiram de
maneira renovada no contexto dos direitos humanos. Um exemplo disso ¢é a inclusdo do tema reforma
agraria no campo dos direitos humanos; “A terra ¢ o nucleo articulador de varios direitos fundamentais.
Precisamos de terra para comer, morar, trabalhar ¢ produzir, para estabelecermos a s nossas comunidades;
precisamos de terra para exercer a nossa cidadania”: Sofia Monsalve, responsavel pela Campanha de
Reforma Agraria da FIAN — Food First Information and Action Network, (BONILHA, 2004).
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politicas, ocupando espacos institucionais e estendendo suas reivindicagdes da
perspectiva restrita pela vida e pela liberdade individual para a reivindica¢do pela
liberdade social, pela cidadania plena, excedendo os limites da visdo originaria das
democracias liberais. O aparente paradoxo que se forma na década de 90 ¢, na
verdade, a expansao do foco de atuacdo dos movimentos sociais de direitos humanos
para além da luta politica e de combate ao terror de Estado, o que desviou as
atengdes da luta politica habitual. Houve decerto uma mudanca, mas ndo um

imobilismo.

Nesse momento o Estado ndo se resume exclusivamente a ‘um inimigo’,
como nos tempos do autoritarismo, ¢ a relagdo da sociedade civil com ele também
ndo se resume apenas ao combate e as exigéncias restritas, que ndo atingem o cerne

das decisdes or¢amentarias.

Gohn (2003a, p.17) faz uma diferenciagdo igualmente valida para
identificar as mudangas que acontecem nos movimentos sociais na passagem da
década de 80 para a de 90 no Brasil: na década de 80 a mobilizacdo se faz a partir de
nucleos militantes que seguem as diretrizes de uma organizagdo, na década de 90 a
mobilizagdo se faz para acolher um apelo que propde uma demanda mais universal,
que independe de lagos anteriores de ligacdes a uma determinada organizagdo. A
autora ird definir o primeiro periodo como ‘militdncia politico-ideoldgica’ e o

segundo como ‘Participagdo Cidada’.

Diante dessa forma de agir mais propositiva ¢ com chamados mais
universais, que se alargam para além da ‘esquerda’ e das estruturas partidarias, a
década de 90 constitui-se 0 momento em que se estruturam as redes dessa nova

militincia dos direitos humanos: as redes de ativismo.

A luta pelos direitos humanos no Brasil passa a ser uma estratégia que
tem como objetivo melhorar a vida das pessoas, através de agdes concretas e nas
condi¢cdes atuais, mesmo que isso ndo implique mudar completamente a sociedade,
ou seja, mesmo que ainda ndo seja possivel a consolidagdo de um novo projeto social
ideologico. Essa nova estratégia implicaria em “democratizagdes parciais”
(FRULING, 1986, p.02), capazes de gerar impactos e de manter a legitimidade

desses novos movimentos pelos direitos humanos.
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Hoje, apés pelos menos dez anos da transicdo para o Regime
constitucional democratico qual o panorama para a luta nacional pelos direitos
humanos? Em primeiro lugar ¢ preciso acatar a observagao de Friihling (1986, p.23,
29,36) quando afirma que o golpe de 1964 so6 fez reforgar as formas de discriminagao
e de violagdo que ja existiam antes. Obviamente o golpe deixou marcas indeléveis,
mas o alcance de um Regime constitucional de direitos nao foi por si s6 uma solugdo
para os problemas estruturais do pais, que sempre independeram do Regime politico

adotado.

Diante disso, a luta pelos direitos humanos durante o periodo que se
segue ao Regime ditatorial no Brasil pdde abrir caminhos para a mudanca de foco
dos novos movimentos sociais, mas ndo fez com que praticas antigas, tipicamente

contrarias aos direitos humanos, fossem totalmente extintas.

Pinheiro (1999a, p.40) entende que essa situacdo denota um Estado que,
embora ndo organize mais uma coer¢ao paralela e ilegal, se mostra incapaz, quando
ndo conivente, de debelar essas praticas. Exemplos dessa incapacidade ou tolerancia
seriam a crescente criminalizacdo'® dos movimentos sociais ¢ os atos de violéncia

. .. 1 .
cometidos contra defensores de direitos humanos'® no Brasil.

Dentro desse sistema complexo que ¢ a trajetoria que marca a luta pelos
direitos humanos no Brasil se confrontam forgas divergentes. Cabe buscar um

melhor entendimento sobre os caminhos e os contextos em que esses Novos

15 Alguns exemplos praticos dessa criminalizagdo: o pedido de monitoramento das atividades de uma
série de movimentos sociais (Movimento Sem-Terra - MST, Via Campesina, Coordenagdo dos
Movimentos Sociais - CMS, Unido Nacional dos Estudantes - UNE, Central tnica dos Trabalhadores -
CUT, Pastorais Operarias, Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES, Educafro,
Conlutas e Central dos Movimentos Populares) enviado pelo Centro de Comunica¢des e Operacdes da
Policia Civil (CEPOL), 6rgdo ligado ao Departamento de Inteligéncia da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo (DIPOL), a todos os distritos policiais de Sdo Paulo (BARBOSA, 2004a). O grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro foi condenado a pagar R$ 32 mil a quatro policiais federais a titulo de indenizacdo
por danos morais causados por denuncias veiculadas na pagina que a organizagdo mantém na Internet. A
sentenca foi assinada dia 03/08/2005 pela juiza Maria Helena Pinto Machado Martins, da 42% Vara Civel
do Rio de Janeiro, no processo 2002.001.078946-0. E certo que a ONG vai recorrer da decisdo, mas a
sentenca abre um precedente e passa a ser uma grande ameaga para todas as entidades que lutam pelos
Direitos Humanos e denunciam atos de maus tratos e torturas cometidos por autoridades policiais
(CONSELHO MNDH/NE, 2005).

' Entre 27 e 27 de Agosto de 2004, na cidade de Sdo Paulo, oitenta e sete defensores (as) de direitos
humanos vindos de 20 paises das Américas se reuniram na III Consulta Latino-Americana de Defensores
e Defensoras de Direitos Humanos. Na declaragdo final do encontro afirmam que as condigbes de
trabalho dos defensores (as) na regido pioraram nos ultimos anos, que as politicas estatais e de
organismos internacionais como ONU e OEA sdo, em muitos casos, insuficientes e ineficazes; e que a
criminalizagdo dos movimentos sociais vem se transformando em uma tendéncia. (DECALARACAO
FINAL, 2004).

73



74

movimentos sociais chegardo as instituigdes estabelecidas para a defesa dos direitos
humanos nas Nag¢des Unidas e em que termos esse novo tipo de militancia,
consubstanciado nas redes de ativismo, podera ser util ao objetivo melhorar a vida

das pessoas, dentro do projeto social e ideologico da democracia.

1.4. Ativismo internacional em direitos humanos.

1.4.1. Além das fronteiras: a atuacdo dos movimentos pelos direitos

humanos de natureza nacional e universal.

Uma vez analisado o panorama que implicou nas mudangas da
militancia pelos direitos humanos no Brasil levando as redes de ativismo, cabe tragar
uma analise acerca da projecdo internacional desse ativismo, para apreciar, de forma
mais sistémica, em quais condi¢des os movimentos sociais de direitos humanos no

Brasil chegam as instancias da ONU.

Nesse ponto, embora haja uma conexao ¢ preciso diferenciar a atuacao
de movimentos de direitos humanos nacionais, que come¢am a utilizar o plano
internacional para suas atividades de militancia (o que vai desencadear o
aparecimento dos relatorios alternativos), e as organizagdes pelos direitos humanos
que sdo criadas, desde sua origem, para agirem de forma universal, abarcando causas

fora dos seus paises de origem.

E a diferenca que existe entre ONG’s de direitos humanos que se
ocupam da violagdo desses direitos no seu proprio pais e ONG’s de direitos humanos
que se ocupam das violagdes em paises estrangeiros, ao que se denomina por

INGO’s (International Non-Governmental Organizations).

Conforme mencionado no inicio desse capitulo, até a década de 70 o
tema dos direitos humanos ndo tinha nenhuma proje¢do, inclusive no que tange ao

ativismo internacional.

Keck (1998, p.vii) atribui esse siléncio a auséncia de fontes
independentes e confidveis sobre dentincias de violagdo dos direitos humanos. Para

essa autora o ativismo internacional de direitos humanos s6 comeca a ganhar alguma
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notoriedade a partir de 1968, com as dentincias sobre a situagao dos direitos humanos
na Argentina feitas a partir dos depoimentos de exilados e refugiados, e em 1973,
quando a formacdo da rede de direitos humanos na América Latina tem seu marco
divisor no golpe militar ocorrido no Chile, principalmente porque aquela altura as
organizagdes chilenas estavam prontas para documentar e publicizar o que estava

acontecendo no pais.

A primeira projecdo externa da militancia brasileira de direitos humanos
também se dd durante a ditadura militar, quando as denuncias de violagdes na
América do Sul comecam a chegar nas Nagdes Unidas. E assim que os tratados
internacionais da ONU passam a funcionar como marcos legais da militancia pelos

direitos humanos dentro do pais.

Ressalte-se que, durante a ditadura, esses movimentos sociais ja tinham
denunciado o Governo militar do Brasil em organizagdes internacionais nao-
governamentais, como a Anistia Internacional, e que esta chegou a levar as

dentncias a ONU, com alguma repercussdo na midia internacional.

Enquanto a democracia passa a ser colocada como Regime ideal e valor
universal, o que ocorre a partir da década de 70, o sistema de prote¢do dos direitos
humanos da ONU vai ganhando alguma visibilidade e, assim, vai se transformando
em uma esfera mais segura para o recebimento de denuncias de violacdo as garantias

democraticas e aos direitos humanos.

Segundo Keck, (1998, p.96), nessa época, os 6rgaos da ONU acabaram
se tornando um espago de encontro para os grupos que estavam formando as redes de
direitos humanos, esse foi o caso de 6rgaos como a Comissdo de Direitos Humanos,
e a Subcomissdo de Protegdo de Minorias, que comegaram a ter uma atuagdo mais
dindmica em 1970, com novas regras de investigacdo, ¢ do Comité de Direitos

Humanos, que comecgou a funcionar em 1976.

Também ¢ a partir dessa década que se inicia um processo de
democratizagdo de regimes autoritarios em todo o mundo: Grécia em 1974, Portugal
em 1975, Espanha em 1977, alguns paises da América Latina durante a década de 80

e, em 1989, o fim do socialismo real e a queda do muro de Berlim.

75



76

O ativismo dos direitos humanos feito por organizacdes de alcance
universal também vai comegar durante a década de 70 e 80", e, as organizagdes
pioneiras em utilizar o plano internacional para suas atividades, originam-se nos
paises ocidentais, com democracias mais antigas. Em 1961 cria-se na Inglaterra a
Anistia Internacional (AI)'® (hoje presente em mais de 150 paises), a Human Rights
Watch' em 1978, nos EUA e os Médecins sans Fronti¢res®® na Franca, em 1971.
Como se verd com maior profundidade no capitulo seguinte, a ONU da o
reconhecimento publico a essa militdncia, quando, em 1968, o Conselho Econdémico
Social (ECOSOC) a reconhece sob a nomenclatura de ONG's, ou seja, o que ndo ¢

Governo.

1.4.2. A Anistia Internacional.

A Anistia Internacional (AI) foi a primeira organizacdo de direitos
humanos a ganhar um amplo reconhecimento internacional e serviu ( e ainda serve)
de base de treinamento para muitos ativistas. A (Al) manteve o seu foco de atuagdo
na situacao de individuos que estavam sendo vitimas de violagdo de direitos, mais do
que em idéias abstratas e, dessa forma, obteve uma forte identificacdo entre as
vitimas e o publico em geral. Embora o foco de acdo da (Al) tenha emergido da
tradi¢do liberal dos paises ocidentais, onde o movimento pelos direitos humanos

comegou, os direitos estavam incorporados também em normas internacionais e

"7 Contudo, o ativismo internacional de direitos humanos encontra seus primeiros ecos historicos em
campanhas muito mais antigas como a campanha anglo-americana para extinguir a escraviddo nos EUA
(1833-1865), a campanha pelo direito de sufragio das mulheres (1888-1928), a campanha de missionarios
ocidentais da China para erradicar a pratica dos pés-atados na China (1874-1911) e a campanha
empreendida por missionarios ocidentais e autoridades britanicas para eliminar a pratica da mutilagdo
feminina no Kenya (1920-1931). A ordem de efetividade dessas campanhas ¢ exatamente o seu inverso: a
campanha contra a pratica dos pés-atados na China foi a que teve resultados mais rapidos, o0 movimento
para o sufragio feminino demorou mais de meio século para atingir os seus objetivos, a campanha contra
a escraviddo obteve éxito apenas depois de sessenta anos e de uma guerra civil e a campanha contra a
mutilagdo feminina falhou em modificar essa pratica até os dias atuais. Cada uma dessas campanhas
comegou como com uma idé€ia que era praticamente inimaginavel e se tornando-se mudangas inevitaveis.
Essas campanhas sdo um exemplo do tipo de ideais que as redes de advocacy ajudam a difundir e dos
contextos domésticos que nos quais esses ideais sdo ou ndo absorvidos. Desse modo, fica evidenciado que
as estruturas domésticas sdo definitivas no que tange aos impactos das campanhas. (KECK, 1997, p.39,
41 ¢ 72).

18 Para mais informagoes sobre a Anistia Internacional ver:
http://web.amnesty.org/flash/40th/flashmovie.html. Acesso em 07/11/2005.

' Para mais informagdes sobre a Human Rights Watch ver: http:/hrw.org/about/. Acesso em 01/11/05.
20 Para mais informagoes sobre 0s Médecins sans Fronticres ver:
http://www.msf.fr/site/site.nsf/pages/histoire14. Acesso em 07/11/2005.
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tratados que refletiam um certo consenso entre os paises de tradicdo diversa da

ocidental.

Para manter o equilibrio de for¢as a (Al) selecionou casos urgentes de
violag¢do de direitos humanos em paises do ‘primeiro’, do ‘segundo’ e do ‘terceiro’
mundo e, a cada més, langou uma campanha especifica de cartdes postais. Isso a
protegeu de que fosse acusada de fazer uma campanha contra o Leste ou o Oeste (2
época da guerra fria) e consolidou a sua neutralidade (KECK, 1998, p.88). Essa
neutralidade que, conforme demonstrado, foi tomando o lugar da militdncia (de

aspecto partidario) para se transformar em um ativismo com apelo mais universal.

1.4.3. A globalizacio como elemento do contexto.

Um outro elemento que ird compor o contexto que passa a projetar o
ativismo internacional dos direitos humanos ¢ a globalizagdao. Forjada no final da
década de 70*', sera mais um fendmeno a unir-se com o surgimento de ONG’s
(nacionais e internacionais) que passam a atuar no plano internacional, diante da

crescente ado¢do do modelo democratico pelo Ocidente.

Com a globalizagcdo, entende Sousa Santos (2002a, p. 25-102), que
haveria um papel crescente das formas de governo supraestatal, consubstanciadas em
instituigdes politicas internacionais que abrangeriam da nova lex mercatoria aos
direitos humanos. Nesse momento se instalariam varias contradigdes, dentre elas,
uma contradicdo de natureza politica ideologica na qual a energia imbativel do
capitalismo globalizado convive com a oportunidade para o desenvolvimento das

lutas contra-hegemonicas que caracterizam os direitos humanos.*

! Nesse trabalho entende-se que o inicio do fendmeno denominado por globalizagdo ocorre no final da
década de 70. Existem alguns autores que entendem que isso ocorre hd mais tempo: ver HIRST, Paul,
GRAHAME, Thompson. Globalizagdo em questdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1998.

2 Talvez um dos exemplos mais conhecidos dessa luta contra-hegemdnica seja 0 movimento social‘anti-
globalizagdo’ que se tornou conhecido a partir das manifestagdes ocorridas em Seattle em 1998. Além de
ser contra a globalizagdo é também anticapitalista. Seus maiores momentos de proje¢do ocorrem durante
as reunides dos grandes foruns econdmicos mundiais (G8, OMC, FMI, BIRD). Para uma analise mais
aprofundada a respeito ver GOHN, Maria da Gloria, Movimentos sociais antiglobalizacdo: de Seattle
1998 a Nova York 2002. In: Movimentos Sociais no inicio do Século XXI - antigos e novos atores sociais,
GOHN, Maria da Gléria (Org.). Petropolis, RJ: Vozes, 2003. p.33-52.
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A energia imbativel do capitalismo pode ser entendida como a sua fase
mais dura, concretizada na atual e vivenciada globalizagdo econdmica. A
perplexidade frente ao crescente desrespeito aos direitos humanos, provocada por
essa fase tdo intensa, parece nao deixar espago para a convivéncia simultanea dessa

forma de capitalismo com a democracia ou com os direitos humanos.

Esse capitalismo enérgico ¢ a matriz hegemonica a qual praticamente
todos os Estados atrelam as suas politicas econdmica, social e juridica. Diante disso,
se a luta pelos direitos humanos ja vinha, dentro das fronteiras nacionais, tendo que
abandonar a mudanga do Regime econdmico como objetivo, atualmente, frente as
condi¢des cada vez mais totalizantes e complexas do capitalismo esse objetivo

parece estar sendo, cada vez mais, adiado.

Sousa Santos (2002a, p. 25-102) denomina o ativismo internacional dos
direitos humanos como ‘cosmopolitismo’, entendendo-o como a globalizagcdo de
resisténcia  aos localismos globalizados™. Essa militdncia constituiria uma
globalizacdo de baixo para cima, ou melhor, uma globalizacdo contra hegemonica,
afinal, se o global acontece localmente, ¢ preciso que o local contra-hegemonico
também aconteca globalmente. Esse cosmopolitismo ¢, portanto, “o cruzamento de
lutas progressistas locais com o objetivo de maximizar o seu potencial emancipatorio
in locu através das ligagdes translocais/locais” (SOUSA SANTOS, 2002a, p.69).
Contudo, ele adverte que mesmo que essa militdncia tenha uma vocagao universal,
ela ndo deixa de estar amarrada a lutas sociais concretas, um exemplo disso seria a
propria advocacia transnacional dos direitos humanos que utiliza as instancias

internacionais, mas que visa defendé-los nos locais do mundo onde eles sdo violados.

A logica da globalizacdo também faz com que os problemas sociais
ganhem um contorno mais complexo, ja que as solugdes para os problemas que
afligem muitos seres humanos deixam de depender unicamente do entorno em que
vivem. O fluxo mundial de comportamentos economicos, culturais e sociais passa a
ser determinante para a garantia dos direitos humanos e as dire¢des e destinos desse

fluxo passam a ser determinantes na produ¢ao de populagdes marginalizadas, ou seja,

3 Segundo Sousa Santos (2002a, p. 25-102) localismos globalizados sdo fendmenos locais que se
globalizam com sucesso, por exemplo: a habito de se alimentar em fast foods e globalismos localizados
sdo os impactos especificos das condi¢des locais produzidos pelos imperativos transnacionais, por
exemplo: destrui¢do de recursos naturais.
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populagdes 4 margem dos beneficios do desenvolvimento do capitalismo

globalizado, tanto em paises do centro, como em paises da periferia.

Aqui se repete a imagem de pessoas sem um lugar no mundo, fato
analisado por Arendt (2004, p.493) como producao de seres supérfluos. O imigrante
africano que mora no suburbio de Paris também nao estd em casa na sua cidade natal,
ao emigrar procura deixar de ser um marginalizado do seu pais de origem, mas ao
buscar o seu lugar em uma das capitais dos paises do centro estd tanto, ou mais,

marginalizado do que antes.

A globalizagdo tem, assim, efeitos tdo intensos na precariedade da
situagdo dos direitos humanos no mundo quanto os Regimes totalitarios, ou
burocratico-autoritarios. O ativismo internacional (de organizagdes nacionais e
internacionais) pelos direitos humanos pretende ser, entdo, uma resposta a essa nova
conjuntura e comega a canalizar suas atividades para as Na¢des Unidas, dentre outros

focos.

1.4.4. Ativismo brasileiro de direitos humanos e conexoes

internacionais em busca do ‘poder de embaracar’.

A conexdo entre os movimentos de direitos humanos nacionais e as
organizagdes pelos direitos humanos da natureza universal vai se dar exatamente
quando o fendmeno das redes de ativismo, mencionado anteriormente como agao
tipica do comportamento das ONG’s na década de 90, ¢ descoberto como um meio
capaz de organizar os novos movimentos sociais na ocupag¢do dos espacos
institucionais da ONU. Além disso, a propria natureza do tema direitos humanos,
converge para uma atuagao internacional, principalmente porque o Brasil se tornara
signatario de diversos tratados internacionais sobre o tema, dando maior legitimidade

as denuncias da militancia local.

Atualmente um circuito de redes entrelaga as atividades de um ntimero
significativo de organizacdes nacionais, grandes e pequenas, com ONG's
internacionais, que atuam como apoiadoras, financiadoras ou simplesmente como

cumplices de ativismo em uma mesma area de interesse.
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Para Keck (1998, p.12-13) esse tipo de entrelagamento possibilita uma
conexdo importante para ambos os lados: para os atores da periferia as redes
providenciam acesso, influéncia, informacgdo e recursos financeiros que eles nao
podem conseguir por conta propria, para os grupos do centro, elas dao credibilidade a
afirma¢do de que ha uma luta em conjunto, € ndo em substitui¢do dos seus parceiros
do sul. Dados da Unido de Associagdes Internacionais (Union of International
Associations) no anuario™* de 1999-2000 contabilizam a existéncia de pelo menos,

62.945 INGO’s.

Keck (1998, p.01-02) entende que essas redes transnacionais e nacionais
de advocacy, seriam distinguiveis pelos principios e pelos ideais que motivaram a
sua formacao. Essas redes tentam influenciar resultados e transformar a natureza dos
debates politicos, sendo que, pelo menos metade delas estdo nas areas de direitos

humanos, meio ambiente ¢ direito das mulheres.

E assim que na década de 90 a militancia brasileira de direitos humanos
descobre uma forma de aglutinar forgas para agir além das suas fronteiras. O know-
how e o financiamento advindos dessas organizagdes, que atuavam na ONU com
alguma tradigdo, passam a alimentar uma rede® de trabalho entre as organizagdes
nacionais e, desse modo, a luta nacional pelos direitos humanos passa a utilizar as

organizagdes internacionais como foros legitimos de denuncia.

Desse modo, a partir de 1968, comecam a chegar ao Comité
Internacional da Cruz Vermelha, a Comissdo Internacional de Juristas e a Anistia
Internacional documentos e relatorios denunciando casos concretos de violagdo de
direitos humanos no Brasil. Em 1970 a Comissao Internacional de Juristas publica
um relatério a respeito e solicita ao Governo brasileiro que assegure as condigdes
necessarias para uma visita do Comité Internacional da Cruz Vermelha e da Anistia
Internacional aos locais de prisao e detencao. A solicitacdo para visita ¢ negada. Em
1971 o Secretario-Geral da Comissdo Internacional de Juristas condena, no plenario
da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, as persegui¢des politicas no

Brasil. Também em 1971, a Anistia Internacional, a Igreja Catolica, dentre outras

24

O anuario com os dados estatisticos estda disponivel para compra no site:

http://www.uia.org/organizations/vol5.php. Acesso em 09/11/2005.

25

O ‘Férum Social Mundial’ pode ser considerado uma “rede de redes” (GOHN, 2003b, p.55). A sua

realizag¢@o o Brasil nos anos de 2001, 2002 e 2005 pode ser um exemplo de como estdo entrelagadas as
rela¢des entre ONG’s locais ¢ internacionais.
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entidades, divulgam o United Appeal to the brazilian Government, (OLIVEIRA,
1999, p.82-84)

E através dessa atuacdo que o ativismo nacional pelos direitos humanos
alcanga a representatividade necessaria para produzir os Relatorios Alternativos a

partir da década de 90.

O ativismo brasileiro de direitos humanos, por sua vez, se apropria do
poder de denuncia no ambito internacional e inicia a sua confrontacio com o
Governo a partir de um ambito externo, mas, porque a atuac¢ao junto a ONU comeca
ser encarada como um objetivo legitimo e necessario pela militancia dos direitos
humanos? A resposta mais cabivel € que isso ocorre pelos mesmos motivos que
levaram as organizacdes sociais de alcance internacional, nascidas nas democracias
antigas, a utilizar a ONU como foro de denuncia: ‘o poder de embaragar’ ou ‘the

power to embarass’ no ambito das relagdes internacionais.

Miiller (1991, p.82-97) entende que esse poder de embaragar ¢ a
principal arma dos grupos de pressdo que militam a favor dos direitos humanos. A
atuagdo desses grupos tem a inten¢do de influir nas politicas publicas e, nesse caso, a
utilizacdo de uma instancia internacional como a ONU ou ONG’s internacionais tem
o intuito de dar mais visibilidade as suas acdes, €, assim, pressionar o Estado a partir
do ambito externo. As conseqiiéncias causadas nas politicas publicas nacionais
ocasionadas por esse tipo de ‘embarago’ internacional designa-se ‘“‘efeito

bumerangue” (RUNYAN, p.18,1999).

Keck (1997, p.36) foi quem definiu a idéia de efeito bumerangue, trata-
se do efeito provocado quando um grupo nacional alcanca aliados externos para

trazer pressdo ao Governo, de forma que ele mude suas praticas domésticas.

A conexao, para criagdo desse efeito se da entre os ativistas domésticos,
a midia e ativistas externos, quando os canais de comunicagdo entre o Estado e seus
atores internos estdo bloqueados. Nesse momento, ONG's locais contornam o Estado
e alcangam diretamente aliados externos para tentar trazer pressdo externa para

dentro de seus paises.

O efeito bumerangue criado com essa conexdo se curva sobre a
indiferenca ou a repressdo local e coloca a pressdo internacional sobre as elites

nacionais, as demandas dos grupos que estdo sendo ignorados pelos Governos locais
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podem, assim, amplificar o alcance das suas reivindicacoes, fazendo com que elas

ecoem com uma nova for¢a na arena doméstica (KECK, 1998, p.12,13, 200).

Desse modo, se foi a partir da década de 70, e durante a década 80, que
o modelo politico ‘democracia e direitos humanos’ passou a ser propagado como
meta. Para todos os Estados que desejassem se integrar aos fluxos da globalizagao
econdmica foi s6 a partir dai que a imagem politica de violador dos direitos humanos

passou a conter um maior poder de repreensdo no ambito das relagdes internacionais.

Cientes disso, ressalta Keck (1998, p.24), as redes de ativistas buscam
tornar as declaragdes dos Estados em politicas de responsabilizacdo, pois, uma vez
que um Governo tenha declarado publicamente sua adesao a um principio, como por
exemplo, democracia e direitos humanos, as redes podem utilizar essa posigdo,
juntamente com o seu controle de informagdes, para expor a distancia entre discurso
e pratica, o que pode vir a constranger certos Governos a tentar diminuir essa

distancia.

Obviamente o ‘poder de envergonhar’, para surtir algum efeito, precisa
estar em proporcao de forgas com o poder do Estado que se pretende denunciar como
violador de direitos humanos. E, mais uma vez, um momento de expressdo do poder
politico de cada pais nessa conjuntura assimétrica de forcas que compde a
globalizacdo. O poder politico de um Estado pode afrontar, inclusive, o poder da
ONU, portanto, o valor que sera dado a esse ‘poder de envergonhamento’ sera

extremamente variavel.

Esse ‘embaragamento’ ou ‘envergonhamento’ do Governo brasileiro no
ambito internacional como violador de direitos humanos so6 se tornard possivel a
partir do momento em que as violagdes cometidas em territério nacional
correspondem a violagdes de tratados internacionais, ratificados voluntariamente
pelo pais. Desse modo, hda um ‘envergonhamento’ do Brasil pelo fato deste
descumprir as responsabilidades assumidas na esfera do direito internacional publico:
¢ o descumprimento da chamada international accountability. Além disso, a crenca
na democracia pressupde que as politicas publicas sdo mais permedveis a pressao

social.

Consubstancia-se assim mais um motivo para que o ativismo

internacional de direitos humanos pelo movimento social brasileiro s6 ocorra a partir
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da democratizagdo e da inser¢ao do Brasil no sistema global de protecao dos direitos

humanos, como se fara expor a partir daqui.

1.5. A insercdo do Brasil no sistema global de protecao dos direitos humanos:

reflexos da democratizacao?

1.5.1. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Sistema Global

de Protecio.

Existe uma dinamica da politica internacional que influencia a trajetéria
do Brasil na producdo de seus instrumentos legais. Como demonstrado no item
acima, algumas dessas influéncias vém, ndo so6 das relacdes entre os Estados, ou
entre o Estado e seus cidaddos, mas também das relacoes do Estado com
organizagdes internacionais ndo governamentais, governamentais € movimentos

sociais que atuam desde o plano interno no &mbito internacional.

Através da utilizacdo de mecanismos de pressdo essas organizagdes e
movimentos buscam criar uma atmosfera que favoreca a adog@o de certas politicas,
recomendadas por organizacdes de direito internacional, em territorio brasileiro

(efeito bumerangue).

Sendo os direitos humanos tema principal desse trabalho cumpre,
portanto, identificar a trajetoria do Brasil na producdo de seus marcos legais dentro
dessa matéria. A principio sera exposta, a partir da visdo da atuacdo dos
representantes brasileiros na ONU, a dindmica que circundou a progressiva entrada

do Brasil no direito internacional dos direitos humanos do sistema global.

Ao direito internacional dos direitos humanos designa-se toda a
construgdo normativa destinada a protecdo dos direitos humanos na esfera
internacional, tendo por estrutura tratados, convengdes, pactos e declaracdes
construidos por iniciativa e coordenagdo de organizagdes internacionais interestatais
que se ocupam da matéria. Tais documentos visam, de acordo a natureza dos
proprios direitos humanos, alcancar uma aplicagdo universal, abrangendo tantos

paises quanto forem possiveis.
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Essa natureza universal pode ser compreendida para além de uma mera
imposi¢dao do Ocidente sobre o Oriente. Como bem expressa Souza Santos (1997,
p.122) os direitos humanos podem ser entendidos como uma medida para identificar
“o direito de ser iguais, quando a diferenca os inferioriza e o direito de ser diferentes,

quando a igualdade os descaracteriza”.

Dessa forma, as lutas pelos direitos humanos hoje sdo intrinsecamente
‘contra-hegemonicas’ e atendem basicamente a grupos oprimidos pela cultura
dominante. O proposito dos direitos humanos vai depender de quem os utiliza. A
sociedade civil vai utilizar seus instrumentos em total contraposi¢ao a vontade dos
Estados e a assimetria de for¢as continuara se refletindo nos resultados desse embate,
mas isso ndo invalida o esforco daqueles que buscam solugdes com as armas que

estdo ao seu alcance.

Dentro dessa perspectiva, o sistema global de protecdo dos direitos
humanos hoje ¢ todo o aparato legal e institucional criado sob o controle da ONU,
desde a sua criagdo com a Carta das Nacgdes Unidas em 1945. Sem duvidas, o
documento icone desse sistema ¢ a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948. A partir dela passa-se a buscar uma maior eficidcia desse sistema, com
producao de instrumentos mais especificos € mais propensos a producao de efeitos
concretos, ultrapassando o cardter retdrico da Declaragdo, do que ¢ exemplo o

sistema de monitoramento a ser abordado no proximo capitulo.

Nesse ponto, vale destacar que alguns dos tratados de direitos humanos
do sistema global estdo destinados a uma protecdo do individuo de forma genérica e
abstrata e outros estdo destinados a protecdo de grupos sociais especificos, em razao
de diferencas concretas que os tornam mais vulneraveis. Essas diferentes abordagens
sdo juridicamente complementares. Um exemplo do primeiro modelo de abstragdo
seria a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 ¢ um exemplo do
segundo modelo de especificidade seria a Convengdo para a Eliminacdo de todas as

Formas de Discriminacao Racial, de 1965.

Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos (no caso da
América Latina sob a égide da OEA — Organizagdo dos Estados Americanos)
procuram consubstanciar uma iniciativa semelhante & ONU, mas de alcance mais

delimitado, ou seja, regional.
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O sistema global, sob responsabilidade da ONU, tem carater subsidiario
aos sistemas de prote¢do dos Estados. No caso de Estados que adotam a forma
federativa, permanece com o Estado, na figura da Unido, a responsabilidade primeira
pela garantia dos direitos humanos, dentro do seu territorio. Por isso a ONU entende
que nao serve como desculpa para o descumprimento das responsabilidades
assumidas com a ratificacdo dos tratados do sistema global, a alegacdo de que a

responsabilidade pelo descumprimento seja dos Estados da Federacao.

1.5.2. Direitos Humanos: da subversao ao orgulho oficial.

Apenas a partir do processo de democratizagdo que o tema dos direitos
humanos passa a ser considerado importante para o Governo brasileiro & nivel de
politica externa, assim, ¢ a partir desse momento que pelo menos oito tratados sobre
o tema sao ratificados. Essas ratificacoes inserem o Brasil no direito internacional
dos direitos humanos, tanto do ambito global (com a ratificagdo de tratados da ONU)

quanto do ambito regional interamericano (com a ratifica¢do de tratados da OEA).

A importancia dada ao tema ¢ uma questdo diplomatica, e, por isso,
como ressalta Pinheiro, (1999b, p.06), ¢ uma mudanca de foco que tem natureza
declaratoria. Contudo, embora essa mudanca seja feita, inicialmente, apenas na seara
dos discursos, ela pode repercutir em mudancas nas estruturas legais e burocraticas e
em atitudes politicas do Governo, abrindo espago para a atuagdo dos grupos de
pressao, que a partir dai podem denunciar a incoeréncia do discurso diplomatico com

a pratica doméstica.

Por outro lado, a transicdo ndo significou apenas a ratificacdo e a
respectiva inser¢do do Brasil nas institui¢des e instrumentos de protecdo dos direitos
humanos (ONU e OEA), significou também que os direitos humanos passaram a
gozar de um novo entendimento politico, juridico e social dentro do pais, como foi

demonstrado anteriormente.

No Brasil, enquanto os direitos humanos no tempo da ditadura eram
considerados temas clandestinos, um assunto subversivo, que tinha como unico fim
proteger a vida e a integridade fisica daqueles que desestabilizavam os projetos do

Regime, com a democratizagdo, passam a ser tema de orgulho para as instituicdes
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oficiais. Dessa forma, quem antes fazia resisténcia aos direitos humanos passa a fazer
questdo de incorpora-los no ordenamento juridico. Dessa maneira, a adogdo do

discurso dos direitos humanos passa a ser um tema oficial, e ndo mais subversivo.

A institucionalizacdo democratica da luta pelos direitos humanos passa
a buscar os marcos juridicos internos a partir de tratados internacionais € a luta pela
garantia dos direitos humanos sai da “légica da resisténcia para a logica da
representagdo” (MOISES, 1985, p.149). Porém, isso ndo significa que as instituicdes
governamentais criadas com essa finalidade e com espago para essas representacdes
reflitam a pré-disposi¢ao absoluta das instancias politicas em realmente garantir o
respeito aos direitos humanos, pensar dessa forma ¢ almejar que a solugao venha de
quem quer realizar uma “gestdo superficial do assunto, reproduzindo, em realidade,

as condi¢des de sua persisténcia” (CAUBET, 1993, p.46).

Assim ¢ que durante o periodo do Regime militar a questao dos direitos
humanos esteve totalmente ausente do discurso oficial do pais, principalmente do
discurso do Itamaraty. Inclusive, no que hoje podemos visualizar como um enorme
contra-senso, durante suas sustentacdes orais na ONU, os Ministros das Relagdes
Exteriores do Brasil no periodo militar chegavam a reivindicar a atuacdo da ONU e
da OEA no combate aos métodos da luta armada de resisténcia a opressao (assaltos,
seqiiestros de diplomatas e aeronaves) métodos esses que denominavam como
‘terroristas’’, ou seja, solicitavam a atuacio da ONU e da OEA, érgios que tém,
formalmente, o designio de garantir os direitos humanos e o regime democratico, na
repressao aqueles que lutavam contra um sistema reconhecidamente antidemocratico

e violador de garantias fundamentais.

Em discurso proferido em pleno momento de poder da “linha dura” —
assim denominado o periodo em que o General Emilio Garrastazu Médici esteve no
poder, de 1969 a 1974, quando o Governo brasileiro tinha na tortura e no assassinato
seus meios normais de atuacao, autoridades brasileiras se davam ao desatino de
acusar os militantes da luta armada de “insanos selvagens” e de pedir a ajuda
internacional para combater a luta daqueles que estavam sendo assassinados e

torturados, por lutarem a favor da instalacdo de um Estado democratico de Direito:

% XXVI Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas, 1971 (FUNAG,
1995, p.259).
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(...) Acdes irracionais, como o seqiiestro de aeronaves, assaltos e atentados a
mao armada, aprisionamento de reféns inocentes, particularmente agentes
diplomaticos, assassinatos barbaros e covardes, sdo crimes que a opinido
mundial repele veementemente e que a Organizagdo dos Estados
Americanos ja classificou como delitos comuns, ¢, mesmo, de lesa-
humanidade. Fazendo-se eco desse pensamento, a primeira Sessdo Especial
da Assembléia Geral da OEA reafirmou sua mais enfatica repulsa a tais
métodos de violéncia e terror. O Brasil € particularmente sensivel ao
problema e vive ha um més e meio o drama angustiante de ter um seu
representante diplomatico aprisionado por seqiiestradores abjetos, vitima
indefesa dessa insania selvagem. Por outro lado, os graves incidentes dos
ultimos dias vém demonstrar que o problema do seqiiestro de aeronaves e
aprisionamento de reféns estd a exigir medidas claras e efetivas dessa
Organizagdo, como instrumento da vontade coletiva da comunidade das
Nagdes. XXV Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, Ministro Mario Gibson Barbosa, 1970. (FUNAG, 1995,
p-250/251), grifo nosso.

Em 1974, ano que marca a posse do General Ernesto Geisel e o inicio
do chamado processo de ‘transi¢do’, ndo coincidentemente, foi também um ano em
que o Brasil marcava posi¢do na ONU em claro clima de contencioso com os
Estados Unidos. Um dos motivos desse contencioso era a mais recente imposi¢ao da
politica norte-americana, a politica de direitos humanos do Governo Carter’’ (1977-
1981) e, do outro lado, a inflexibilidade do Governo militar do Brasil em adota-la

(FUNAG, 1995, p.299).

O Governo Carter enquadrava o Brasil em um contexto anti-
democratico e anti-direitos humanos e queria impedir a implementacdo do acordo
nuclear do Brasil com a Republica Federativa Alema (RFA), mas ndo teve sucesso e
o acordo acabou sendo assinado, em Bonn em 27/6/1975. Carter também chegou a
enviar ao Congresso Norte-americano um relatdrio sobre a situagdo dos direitos

humanos no Brasil (FUNAG, 1995, p.331).

A publicagdo de relatorios norte-americanos sobre a situagao de direitos
humanos em diversos paises continua acontecendo e ¢ fruto de uma lei federal norte-
americana de 1961 que estabeleceu a producao de relatérios anuais, elaborados a
partir dos dados colhidos pelas embaixadas estadunidenses, com o texto final

consolidado pelo Departamento de Estado Norte-Americano (BACOCCINA, 2005).

*" "Hoje estamos todos nos unindo num esforgo global em prol da causa da liberdade humana e do Estado
de Direito. Esta ¢ uma luta que s serd vitoriosa quando estivermos dispostos a reconhecer as nossas
proprias limitagdes e a falarmos uns com os outros com franqueza ¢ compreensdo". Foi o que disse ontem
de improviso o presidente Jimmy Carter ao responder ao discurso de saudacdo do presidente Ernesto
Geisel, na Base Aérea de Brasilia. Geisel formula votos para que a estada do chefe do governo norte-
americano entre nés lhe permita "formar uma justa opinido sobre a realidade brasileira" (CARTER:
“Juntos pelo Estado de Direito”).
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Esses relatorios, por sua vez, serviam como instrumento de pressao
durante os governos autoritarios, assim, as ONG’s enviavam informagdes para as
embaixadas para que fossem incluidas no relatorio norte-americano como forma de
pressionar os seus Governos A eficacia dessas denuncias as embaixadas norte-
americanas fica, entretanto, condicionada pelos objetivos norte-americanos. Dessa
forma, se uma denuncia tiver o conddo de prejudicar a politica externa norte-

americana ela ndo serd feita. (KECK, 1997, p.103).

Em 1977, como resposta a pressdo do Governo Carter, o Governo
brasileiro fazia sua denuncia aos acordos militares que haviam sido feitos com os
Estados Unidos em 1952. Esses acordos tinham como objeto a assessoria militar
norte-americana ¢ a venda de armamentos dos EUA na América Latina, tendo sido
também um dos motivos da criacdao da escola Superior de Guerra no Brasil em 1949

(MARTINS FILHO, 1999, p.69).

Assim, em 1977, apenas diante desse tipo de pressdo, foi que os
representantes do Brasil fizeram sua primeira manifestagio™ a respeito do tema dos
direitos humanos na ONU, expondo a sua visdo sobre o assunto nos seguintes
termos: os direitos humanos estariam vinculados a problemas de melhoria econdmica
e politica (o argumento tecnocratico). Além disso, a responsabilidade pela sua
garantia ¢ tida como exclusiva do Governo de cada pais e nenhum outro pais pode

nela intervir, tratando-se de uma questdo ‘intima’ da vida nacional.

E nesse mesmo ano, como forma de demonstrar que adere a idéia de
Direitos Humanos, mas que quer se proteger de intervengdes na sua politica

doméstica, que o Brasil passa a integrar a Comissao de Direitos Humanos da ONU

(FUNAG, 1995, p.339).

Com base na palavra dos seus representantes na ONU pode-se perceber
que as resisténcias do Governo brasileiro aos direitos humanos comegam a ceder na
medida em que, durante o periodo de transi¢do politica e no inicio dos anos 80, a
economia dava, cada vez mais, sinais de piora, com altos indices de instabilidade e

inflagao.

8 Tal manifestacdo ocorreu no discurso do Ministro Anténio Francisco Azeredo da Silveira na XXXII
Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da ONU em 1977 (FUNAG, 1995, p.333).
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E preciso lembrar que também a partir da década de 80 surgem os novos
movimentos sociais, configurando sua livre atuacdo no pais um ganho da transi¢do
politica. Ao mesmo tempo militdncia ora acusada de ‘insania selvagem’ passa a ter
representatividade reconhecida com os partidos de esquerda, dividindo com os
movimentos sociais a luta pelos direitos humanos. A luta pelos direitos humanos
torna-se dessa forma mais ampla, embora se desvie bastante dessa disputa politica

que marcou os anos da ditadura.

1.5.3. A democracia na vitrine.

E assim que o Governo Sarney, em 1985, na busca de mecanismos de
inser¢cdo na arquitetura financeira internacional, passa a projetar o Brasil na ONU
como um Estado democratico e aberto as demandas externas (FUNAG, 1995, p.433).
Nesse momento a democracia era um fator que facilitava significativamente o
didlogo com outros paises, inclusive o didlogo econdmico, dai a area de direitos

humanos ter passado a servir como um curso novo para a diplomacia brasileira®.

Entretanto, embora o Governo Sarney se mostrasse retoricamente aberto
aos direitos humanos no ambito da diplomacia, apresentava resisténcias ao
monitoramento da ONU e permanecia com a atitude de que qualquer mecanismo de
vigilancia sobre o cumprimento dos tratados era uma interferéncia na soberania

(PINHEIRO, 1999b, p.10).

No final da década de 80 e durante toda a década de 90 o tema dos
direitos humanos passa a ser recorrente para o Brasil na Assembléia Geral da ONU,
principalmente a partir da posse de Collor de Mello como Presidente da Republica
(1990-1992). Collor tinha como objetivo associar a imagem do Brasil a modernidade
abandonando a retdrica ‘terceiro mundista’. Nas suas palavras proferidas na XLV
Sessdao Ordinaria da Assembléia Geral da ONU, em 1990 afirmava: “O Brasil ¢ um

pais ansioso por modernizar-se (...)” (FUNAG, 1995, p.511).

» Isso ocorre durante a XXXIX Sessio Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas, 1984. Com intuito de reforcar essa nova proje¢do o Brasil assina também em 1984 os Pactos de
Direitos Civis e Politicos, de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ¢ a Convengdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas cruéis, Desumanos ou Degradantes, que serdo ratificados posteriormente.
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A atitude positiva em relacdo a cooperagdo nos temas de direitos
humanos e prote¢do ao meio ambiente era parte de toda uma visdo triunfalista e de
superacdo de velhas estruturas de poder (FUNAG, 1995, p. 508). A partir desse
momento o tema “Democracia e Direitos Humanos” passa a ser uma constante no
discurso brasileiro na ONU. Os direitos humanos passam a ser afirmados como
universais e a erradicagdo da pobreza passa a ser apontada como meio para sua

.30
garantia™ .

Nessa mesma época, a democracia também passa a ser definitivamente
o modelo juridico interno do pais e a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ apresentada na
vitrine da politica externa brasileira como marco institucional de democratizagdo. O
seu texto demonstra grande preocupacdo com a garantia dos direitos humanos,

marcando com titulo de ‘clausula pétrea’ a Carta constitucional.

A tendéncia do Regime militar de resistir aos mecanismos de
monitoramento que havia sido alimentada pelo Governo Sarney comeca a arrefecer.
Em 1990 o entdo Presidente Collor recebe uma comitiva da Anistia Internacional
(International Amnesty) e o entdo Ministro de Relagdes Exteriores, José Francisco
Rezek, recebe uma comitiva da Human Rights Watch. Ambas as organizagdes vém
ao Brasil com o intuito de investigar casos concretos de violagdo dos direitos

humanos (PINHEIRO, 1999b, p.12).

A adocao do direito internacional dos direitos humanos passa a ser uma
realidade, principalmente, a partir do inicio da década de 90, no Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Esse periodo demonstra-se
definitivo para a absor¢do do tema dos direitos humanos na politica externa do
Brasil. Nesse momento o pais quer passar uma imagem de transparéncia e dialogo

com a sociedade civil, apagando qualquer marca de autoritarismo.

Com isso, durante a 90 o Brasil passa a reconhecer e aceitar o sistema
de monitoramento da ONU, também como parte do objetivo de reforgar essa imagem
de transparéncia do Governo. A soberania deixa de ser alegada como fator
impeditivo para o monitoramento e o pais se mostra disposto a colaborar com os
Comités e os relatores da ONU. Seguindo esse fluxo, em 1996, o Ministério de

Relagdes Exteriores cria o Departamento e Direitos Humanos e Temas Sociais.

3 XLVII Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, 1992, Ministro
Celso Lafer (FUNAG, 1995, p.548).
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A realizacao da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio Ambiente
e Desenvolvimento, a ECO-92, no Brasil e a participagdo ativa da delegagdo de
diplomatas brasileiros na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em
Viena em 1993 também sdo alguns dos principais reflexos da absor¢ao e desse novo

modelo de transparéncia em uma imagem democratica e ‘pro-direitos humanos™'.

A ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi um momento de
projecdo externa de um Brasil que buscava alavancar a idéia de modernidade, tdo
cara aos temas ambientais. Nesse momento uma profusdo de ONG’s ambientalistas
no Brasil projetavam a imagem de um pais democratico e aberto aos movimentos

sociais, com grande repercussao na midia.

Destaca-se a participagdo do Brasil na Conferéncia de Viena tendo em
vista a importancia atribuida a essa reunido por todas as obras que tratam do tema
direitos humanos. Essa importancia decorre principalmente do significativo numero
de Estados e ONG’s* que participaram e do contetido da Declara¢io e Programa de
Acdo que foi resultante do encontro. A Conferéncia de Viena projetou o bindmio
‘democracia e direitos humanos’ a nivel global, reforcou a importancia do sistema de

monitoramento e reconheceu a importancia do trabalho das ONG’s.

Os representantes diplomaticos do Brasil (na época sob o comando do
substituto de Collor, Itamar Franco) ocuparam a presidéncia do Comité de Redagao
da Conferéncia e, antes, durante e depois da realizagdo de Viena buscaram projetar
seu significado e suas recomendacdes em territério nacional. Antes da realizagdo da
Conferéncia o [tamaraty realizou um Seminario em Brasilia anunciando o objetivo de
abrir um didlogo com a sociedade civil para preparar a atuacdo do pais na

Conferéncia®.

Durante a Conferéncia a missdao brasileira recebeu instrugdes para

manter um dialogo aberto com as ONG’s, realizando um férum paralelo

3! Sobre a imagem de transparéncia do Brasil na década de 90 cf. Alves (2003, p.71-72) que além de
estudioso dos direitos humanos ¢ diplomata “(...) Com os o6rgdos internacionais competentes, com as
principais ONG's e com autoridades estrangeiras vem o Governo mantendo didlogo franco. O animo
construtivo e o espirito transparente dessa politica se traduzem, ainda, do ponto de vista juridico, pela
adesdo do Brasil a todos os Pactos e Convengdes internacionais relevantes sobre a matéria”.

32 Participaram da Conferéncia 171 Estados, 813 ONG’s internacionais foram credenciadas como
observadoras e mais de 2000 ONG’s reuniram-se em um Forum paralelo (OLIVEIRA, 1999, p.97).

33 Essa Conferéncia foi resultado de uma sugestio apresentada ao entio Ministro das Relagdes Exteriores
em 1992, Fernando Henrique Cardoso, pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV/USP), pela
Comissdo de Justica ¢ Paz (CJP) e pelo Instituto Teotonio Vilela. O encontro se realizou em 1993, no
Itamaraty em Brasilia e contou com a presenga de 30 ONG’s (PINHEIRO, 19990, p.16).
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(PINHEIRO, 1999b, p.11). Depois, buscando dar aplicabilidade ao Programa de
Acao estabelecido em Viena, o Ministério da Justiga passou a organizar uma série de
encontros com ONG’s nacionais que haviam participado da Conferéncia para reunir
sugestdes e criar uma agenda nacional de direitos humanos, o que ira desencadear a

promulgacio do Programa Nacional de Direitos Humanos™”.

Entretanto, em que pesem os discursos pro-direitos humanos na década
de 90 casos de violagdo (a exemplo das chacinas de Vigario Geral e da Candelaria
ocorridas em 1993) com repercussdo internacional continuaram a manchar a imagem

democratica do pais nas Nagdes Unidas (FUNAG, 1995, p.555).

O Presidente Lula, por sua vez, amplia o discurso de um pais
preocupado com o nivel de vida de sua populacdo e com o combate das condicdes de
pobreza. Na LIX Assembléia Geral da ONU ocorrida em 2004, o Presidente
denuncia o carater assimétrico e excludente da globalizagdo. No seu discurso atribui
a globalizagdo a responsabilidade pelo aprofundamento da miséria e da regressao
social no mundo, exige a reforma do modelo de desenvolvimento global para a
garantia de instituigdes internacionais efetivamente democraticas e defende o
progresso, por meio de um desenvolvimento ético e ambientalmente sustentavel. Nao
ha uma mengdo direta ao termo direitos humanos, que passa a ser colocado em
termos de justica social, mas existe destaque aos valores do humanismo; “S6 os
valores do Humanismo, praticados com lucidez e determinacdo, podem deter a

barbarie” (DISCURSO DO PRESIDENTE, 2004).

Mais uma iniciativa que se alinha a tentativa oficial de apagar a imagem
entdo contraproducente do autoritarismo ¢ a ratificagdo de varios Tratados
internacionais do sistema global de protecdo. Todavia, os primeiros tratados de
direitos humanos do sistema da ONU ratificados pelo Brasil antecedem a
democratizagdo, o primeiro a ser ratificado foi a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, em 1951, apos a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
em 1952, a Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher e a Convengdo para a

Prevencdo e Repressao do Crime de Genocidio, em 1957, as Convengdes de Genebra

* Declaragio e Programa de Agio de Viena (1993), 71: A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
recomenda que cada Estado considere se é desejavel projetar um plano nacional de aco identificando as
medidas através das quais deverd melhorar a promocdo e a prote¢do dos direitos humanos. (tradugéo
nossa). 71. The World Conference on Human Rights recommends that each State consider the desirability
of drawing up a national action plan identifying steps whereby that State would improve the promotion
and protection of human rights (VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF ACTION, 1993).
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sobre o Direito Internacional Humanitario, e, em 1968, a Convencdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial. No que tange a esta ultima
em junho de 2003 foi reconhecido expressamente o Art.14 estando aceito o uso das

‘comunicacdes individuais™.

Ja dentro do periodo histérico denominado como transi¢ao democratica
foi ratificada a Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW) em 1984 e, em 2001 o seu Protocolo Opcional®® que
permite a apresentacdo de comunicacgdes individuais e a instauragdo de inquérito. Em
seguida, em 1989, ¢ ratificada a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e em 2006 ¢ reconhecido pelo Brasil o
uso do sistema de peti¢des individuais previsto no Art. 22°". A Convengio sobre os
Direitos da Crianga foi ratificada em 1990 ¢, em 2004, foram ratificados os seus
protocolos opcionais: ‘Criangas em Conflitos Armados’ e ‘Venda, Prostituicdo e
Pornografia de Criangas’. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais foram ambos

ratificados em 1992.

Existem outros instrumentos do sistema global de prote¢do que também
foram ratificados pelo Brasil, entretanto, o trabalho se detera na andlise dos
instrumentos que possuem um corpo autdbnomo de monitoramento convencional (os

Comités) e que, por isso, sdo considerados os mais importantes.

Diante do exposto € possivel concluir que a partir da democratizagao,
uma estrutura econdmica ineficaz e destruida pelo Regime militar aparenta encontrar
na democracia e nos direitos humanos um novo modelo politico. Nesse momento os
direitos humanos servem como uma atragdo para que as atencdes internacionais se
voltassem para as ‘novas economias’, tornando-se um fator de credibilidade

internacional.

% Cf. Decreto n° 4738 de 12/06/2003.

3% Decreto n® 4316 de 30/07/2002. A ratificagdo desse protocolo foi fruto de uma campanha mundial do
movimento de mulheres e suas respectivas ONG’s denominado “Os Direitos das Mulheres ndo so
facultativos”, essa campanha teve inicio da Sessdo Especial de Beijing +5, promovida pelas Nagdes
Unidas em junho de 2000 em Nova York (http://www.agende.org.br/campanhacedaw6main.asp. Acesso
em 12/09/05). Contudo, a utilizacdo dos mecanismos desse protocolo ¢ ainda incipiente, até setembro de
2005 foram submetidas apenas duas comunica¢des individuais e instaurado um tnico inquérito, nenhum
deles para avaliar dentincias contra o Brasil.

370 Art. 22 da Convengio contra Tortura foi reconhecido pelo Decreto n°57 de 2006.
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E assim que o tema dos direitos humanos, estando indissociavel da
democracia, passa a fazer parte da politica externa brasileira como um das provas de
que a transi¢do democratica teria sido bem sucedida. Na década de 90 passam a
constituir uma prova de que a democracia estaria se consolidando e de que o pais

havia se modernizado, tornando-se um parceiro confiavel.

Se a democracia vem para o discurso oficial como solugdo para o
desgaste do autoritarismo, principalmente por conveniéncia e necessidade da politica
econdmica, e sendo a diplomacia um “jogo da elite” (PINHEIRO, 1999b, p.35) ¢ de
se esperar que a consolidacdo da democracia, que seria teoricamente a etapa final da
democratizagdo, nao ocorra na pratica, mesmo porque a democracia, nesse momento,

¢ concedida e ndo conquistada.

Assim, seguindo o objetivo de ter uma visdo mais ampla da dinamica
politica internacional que influencia a trajetéria do Brasil na produgdo de seus
marcos legais, sera analisado a seguir como a inser¢do do Brasil no sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos da ONU vai implicar a adocdo de

alguns marcos juridicos internos.

1.6. Marcos legais de direitos humanos no Brasil e a adequacio a um novo

modelo.

1.6.1. A adequacdo constitucional ao novo modelo.

Os marcos juridicos de direitos humanos no Brasil traduzem a
identidade politica do plano interno com a projecdo externa de um Estado
democratico de Direito que passa a fazer parte do discurso brasileiro a partir do final
da década de 80, ou seja, os direitos humanos se tornam, ao tempo em que a
democracia passa a ser o novo Regime politico, um elemento comum as politicas

externa € doméstica.

A Constitui¢ao Federal ¢ assim a primeira norma de proje¢do interna
que busca se harmonizar com a nova estratégia de valor politico do Brasil. Como

momento juridico inaugural do bindmio ‘democracia e direitos humanos’ a
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Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ apontada como marco da cultura de cidadania que

passaria a vigorar nesse novo contexto democratico.

Os movimentos sociais também se mantiveram dentre os setores em que
a percepcao a respeito dessa Carta foi a de um instrumento legitimo para a melhoria
nas condi¢des dos direitos humanos no pais. Isso se deveu, principalmente, a pressao
exercida pela militancia nacional de direitos humanos para que normas de protecdo
fossem incluidas com prioridade no texto. De fato, o trabalho dessa militancia esteve
facilitado, a época da constituinte, pela propria postura politica do pais, que passava
a propugnar pela idéia de direitos humanos como algo intrinseco a vocagao politica

do Brasil.

Assim, as referéncias aos direitos humanos iniciam-se ja desde o
preambulo da Constitui¢do de 88, onde o Estado brasileiro estaria destinado a:
“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar”, passando por diversos artigos, dentre eles o art. 1°, onde a dignidade da
pessoa humana ¢ fundamento do Estado democratico de Direito, o art. 3°, onde
existem referéncias expressas a solidariedade, liberdade e igualdade e o art.4° onde a
prevaléncia dos direitos humanos ¢ principio que rege as relagdes internacionais
(inciso II). Os artigos 5° & 11° sdo todos inspirados na doutrina dos direitos humanos,
compondo o titulo especifico do texto constitucional para tratar da questdo, o Titulo
II: “dos direitos e garantias fundamentais”, que especifica no seu Capitulo I a questdo
“Dos direitos e deveres individuais e coletivos” e no seu Capitulo IT “Dos direitos
sociais”.

Além desses artigos de natureza mais geral colocados no inicio do texto
da Constitui¢do, outros artigos se dedicaram a temas especificos de direitos humanos,
principalmente a partir do artigo 193 onde uma série de capitulos esmiuga o Titulo
VIII: “Da ordem Social”, contextualizando temas como saude, previdéncia e
assisténcia social, educac¢ao, cultura, meio ambiente, familia, crianca e adolescente,

1dosos e indios.

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 ¢, dessa forma, uma
das instituigdes legais que se alinha a tentativa oficial de apagar a imagem entdo
contraproducente do autoritarismo. E unanime a informagio de que esta ¢ a
Constituicao brasileira com maior viés dedicado a temadtica dos direitos humanos,

abrangendo desde dos direitos de formato mais tradicional (ou de primeira geracao),
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como os direitos ‘civis e politicos’, até direitos ‘econdmicos, sociais e culturais’ (ou

de segunda geracdo).

Nao se deve acreditar, porém, que com a promulgacdo da ‘Constitui¢ao
cidadd’, os militares tenham deixado de ter peso na conducdo da politica nacional,
mesmo porque essa Constitui¢do foi feita ao gosto das Forcas Armadas®®. Dessa
forma, alguns de seus dispositivos demonstram que ha uma influéncia nao s6 dos
movimentos sociais pelos direitos humanos, mas, também, das antigas forcas que

conduziam com exclusividade os rumos da politica nacional.

Exemplo dessa influéncia ¢ que a Constituicdo de 88 da as Forcas
Armadas o poder de interven¢do em assuntos internos” (por exemplo o art.91, §1°I11
e IV*) e o servigo militar continua obrigatério. Segundo Sader, (1990, p.53), no
segundo exemplo estd presente uma decisdo ligada a manutencdo de caracteristicas
do Regime burocratico autoritario, ja que os quartéis funcionam como locais onde
jovens ainda sdo doutrinados com a doutrina da Seguranca Nacional para serem
jogados contra o seu proprio meio social, caso isso seja necessario. Além do mais, as
policias militares estaduais continuam subordinadas as Forcas Armadas,
reproduzindo uma ditadura miniaturizada no exercicio do seu poder de violéncia,

principalmente contra a populagdo pobre do campo e da cidade.

Tomado por esse ponto de vista a Constituicdo de 1988 ndo ¢
exclusivamente o reflexo do trabalho e da reivindicacdo de setores favoraveis a
instalacdo de um Regime democratico. Além do mais, ressalta Aguiar (1986, p.72), a
Constitui¢ao trabalha com ditames hibridos e opostos: “abertura lenta e gradual,
democracia responsavel, liberdade sem liberdades ou libertinagem, desenvolvimento
com seguranca, um direito de greve que nao permite greve e de um Poder Executivo

mais igual que outros Poderes”. Significa dizer que as instituigdes formais

3 Todas as reivindicagdes das Trés Armas foram contempladas, sem emendas, na elaboragio preliminar
do texto da Constituicdo de 1988 pelo parecer datado de 24/05/1987, do relator da Subcomissdo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, Deputado Ricardo Fiuza (PFL-PE) (CAUBET, 1987,
p-20)

* A primeira intervengdo dessa natureza ocorreu em 1988 na CSN - Companhia Sidertrgica Nacional
(privatizada em 1993), em Volta Redonda, Estado do Rio de Janeiro, por causa de uma greve, com a
morte de trés operarios (SADER, 1990, p.53).

40 Nesse artigo o Ministro de Estado da Defesa, juntamente com os Comandantes da Marinha, Exército e
Aeronautica (juntamente a outros membros do ‘Conselho de Defesa Nacional’) opinardo sobre a
possibilidade de estado de defesa, de sitio e intervengdo federal e sobre as iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.
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democraticas ainda precisam ser tuteladas pelos fortes, afinal “o povo ¢ desordeiro e

as instituicdes civis sdo fracas” (AGUIAR, 1986, p. 74).

b

Diante disso, embora tenha um contetido ‘garantista*’’ ndo se pode
esquecer que ainda falta muito para que a democracia formal seja suplantada pela

garantia real dos direitos protegidos por essa Carta Constitucional.

1.6.2. A ONU por um Plano Nacional de Direitos Humanos.

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH I e PNDH II)
também merecem ser apresentados como marcos juridicos domésticos, inseridos

dentro dessa dindmica politica que aufere seus principios do plano internacional.

A idéia de elaborar um Programa Nacional de Direitos Humanos ¢
proposta pela ONU e desenvolvida no transcorrer da Conferéncia de Viena de 1993.
O conceito inicial ¢ de que as melhorias na area de direitos humanos dependem
fundamentalmente dos Governos dos paises membros e que, embora a pressao
externa possa fazer alguma diferenga, as disposi¢des acerca do assunto nao podem

simplesmente ser impostas de fora para dentro (OHCHR “a”, 2002, p.08).

Assim, para que existam mudancas efetivas na area de direitos humanos
¢ preciso que esse tema seja estabelecido 4 titulo de politica publica, ou seja, €
preciso um planejamento social que aloque os recursos necessarios para dar
efetividade a esses direitos. Por isso existe a recomendagdo de Viena de que os

Estados devem estabelecer um Plano Nacional de direitos humanos.

A ONU (OHCHR “a”, 2002, p.08) entende que para que um Plano
Nacional de direitos humanos tenha efeitos concretos € preciso: educagdo,
treinamento, um sistema judicial independente, vontade politica e recursos
financeiros. O compromisso dos Governos com o cumprimento dos planos também ¢

vital, tanto para o seu processo de elaboracdo, como para o alcance de resultados

*I'A doutrina juridica conhecida como Teoria Geral do Garantismo é um modelo de Direito baseado
no respeito a dignidade da pessoa humana e seus Direitos Fundamentais, a idéia é superar a
democracia formal e alcancar a democracia material através da garantia efetiva dos direitos humanos.
Para mais ver: DA ROSA, Alexandre Morais, O que é Garantismo Juridico?. Floriandpolis: Habitus,
2003. 112 p.
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satisfatorios desses programas. A elaboragao devera, necessariamente, envolver a
participagdo da sociedade civil organizada ja que ¢ ela possui uma nog¢ado real ndo so
dos problemas da area de direitos humanos como ¢ a que mais se beneficiara de um

plano nacional proficuo.

O Plano Nacional sera, dessa forma, um instrumento politico que vai
ajudar os Estados-membros da ONU a cumprirem com suas obrigagdes
internacionais (OHCHR “a”, 2002, p.15). Evidentemente, o alcance pratico desse
tipo de medida vai variar de acordo com o comprometimento e com a quantidade que

recursos materiais e financeiros de cada pais.

Os recursos sdo assim parte integrante do Plano, ja que sem eles este se
torna inoperante. O entendimento da ONU (OHCHR “a”, 2002, p.100) ¢ de que os
recursos destinados a promoc¢dao dos direitos humanos sdo investimentos no
progresso social e, portanto, constituem representacdes de valores sociais e do grau

de interesse de um determinado Governo na sua populacao.

Pode-se, concluir entdo que o efeito pratico dos tratados internacionais
de direitos humanos esta bastante vinculado ao comprometimento de cada pais com o

seu Plano Nacional de direitos humanos.

A continuidade das politicas publicas, a concep¢ao de objetivos
realizdveis, o monitoramento e a avaliacdo regular, o comprometimento e o
conhecimento amplo da sociedade a respeito também sdo fatores relevantes para a
eficacia de um plano nacional de direitos humanos. Como qualquer outro tipo de
politica publica a avaliagdo dos objetivos e estratégias adotadas sdo essenciais para o
progresso das medidas, que nesse caso especifico, t€ém como finalidade a melhoria do

nivel de vida da populagdo.

1.6.3. O Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos.

Utilizando-se dessa compreensao o Brasil elaborou ao longo de 1995 o
seu primeiro Plano Nacional, ou melhor, seu primeiro “Programa Nacional de
Direitos Humanos”. O primeiro Programa Nacional do Brasil ¢ assim o reflexo

imediato do tipo de participacdo que os diplomatas brasileiros tiveram na
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Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993, em

consonancia com o que foi apresentado no item anterior.

Foi assim, com o objetivo de harmonizar a atuacdo da diplomacia
brasileira as politicas internas, que o Governo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso comegou a se preparar para cumprir uma das recomendagodes da
Declaracdo e Programa de Ag¢do de Viena, a de elaborar um plano nacional de

direitos humanos (cf. nota 34).

A idéia do Programa Nacional de Direitos Humanos também se
consolida no Governo quando, em 1995, o Plano Nacional de Direitos Humanos da
Australia chega ao gabinete do entdo Ministro de Relagdes Exteriores, Nelson Jobim,
e ¢ apresentado ao Presidente Fernando Henrique Cardoso como sugestdo para as

comemorag¢des do Dia da Independéncia em 1997 (PINHEIRO, 1999b, p.22).

A proposta inicial do Programa de 1996 foi feita pelo Nucleo de
Estudos de Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP), a pedido do
Governo. Essa proposta foi discutida, entre 1995/196 em semindrios regionais,
realizados em seis capitais brasileiras, e na 1* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, organizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Céamara de

Deputados®, realizada em Brasilia.

Em 13 de maio de 1996 o primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos foi promulgado através do Dec. N° 1.904 (ANEXO I). Além de Viena, a
inspiracdo inicial para a elaboragdo desse Relatorio também foi retirada do Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992.

Diante disso, em abril de 1997 o governo federal criou a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos (SEDH), vinculada ao Ministério da Justi¢a, para

coordenar a Execuc¢ao do Programa.

Durante o inicio do Governo Lula, no ano de 2002, a SEDH ganhou

status presidencial e a proposta do Governo era no sentido de criar um Ministério

*2 A Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (CDHM) foi criada em 1995 ¢
nao ¢ dotada do poder de votar projetos de lei como as outras Comissoes da Camara. A CDH foi presidida
pelo Deputado Nilmario Miranda (PT-MG), de margo de 1999 a margo de 2000 ¢ pelo Deputado Marcos
Rolim (PT-RS), de mar¢co de 2000 a mar¢o de 2001. Dados expostos por Vieira (2005, p-132-137)
demonstram a total inoperancia dessa Comissdo entre os anos de 1995 ¢ a 1997 (curiosamente a década
de ouro dos direitos humanos no discurso oficial com projeg@o externa), por exemplo, das 318 denuncias
recebidas pela Comissdo em 1996 apenas, 58 chegaram a ser apreciadas.

99



100

que, tendo a Secretaria Especial dos Direitos Humanos como nucleo, poderia agregar
também a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial
para Politicas de Promo¢do da Igualdade Racial e entidades como a Fundacdo

Nacional do Indio (FUNAI) (SAKAMOTO, 2005).

Contudo, em julho de 2005 essa Secretaria perdeu seu stafus ministerial,
mesmo diante das criticas dos movimentos sociais, e foi transformada em
Subsecretaria de Direitos Humanos (Medida Proviséria n°® 259 de 21/07/2005)
subordinada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Em dezembro de 2005,
pressionado por criticas dos movimentos sociais, uma nova lei restituiu o status

ministerial da Secretaria.

Na 2% Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ocorrida em 1997 foi
feita a avaliacdo do primeiro ano de vigéncia do Programa Nacional de Direitos
Humanos. Constatou-se que diversas medidas, principalmente legislativas, foram
tomadas®’, por outro lado, no foi realizada uma das propostas consideradas mais
importantes contempladas pelo Programa; a criacio de um cadastro nacional de
inadimplentes sociais, ou seja, a relacdo de Estados e Municipios que ndo cumprem
suas obrigacdes minimas na area de direitos humanos. Em relacdo ao exercicio de
1997 constatou-se que a Comissao de Implementacdo do programa ndo se reuniu
uma Gnica vez no primeiro ano de vigéncia do programa® e que ndo foram
destinadas verbas no orcamento de 1997 para sua implementagdao (VIEIRA, 2005,
p.120-122, 140).

Ja na 6* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ocorrida em 2001,
foi apontada a necessidade de um sistema de prote¢do aos direitos humanos
fundamentado nos Principios de Paris (resolucdo da Assembléia Geral da ONU

publicada em 1993). Os Principios de Paris ou “Principios relacionados ao status das

® Entre as principais medidas legislativas que resultaram de proposi¢des do PNDH I figuram o
reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas em razao de participagdo politica (Lei n® 9.140/95),
a transferéncia da justica militar para a justica comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por
policiais militares (Lei 9.299/96); a tipificacdo do crime de tortura (Lei 9.455/97); e a construgdo da
proposta de reforma do Poder Judiciario, na qual se inclui, a chamada ‘federalizacdo’ dos crimes de
direitos humanos’ consubstanciada na Emenda Constitucional n® 45/2004. Para mais informagdes sobre as
medidas do 1° Programa Nacional adotadas pelo Governo ver: PINHEIRO, Paulo Sérgio e MESQUITA
NETO, Paulo, Programa Nacional de Direitos Humanos: avaliagdo do primeiro ano e perspectivas.
Politica Externa, Vol.3, n°2, p.117-134, set/out/nov, 1997.

* Essa denuncia foi feita pelo deputado Nilmario Miranda 4 época deputado federal pelo PT e Presidente
da Comissdo de Direitos Humanos da Camara. Em 2004 ele foi nomeado Secretario Especial de Direitos
Humanos.
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instituigdes nacionais” recomendam a criagdo de uma institui¢do nacional com
competéncia para promover e proteger os direitos humanos. Disso surge o Projeto de
Lei n® 4715 de 1994, que tinha como finalidade transformar o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (6rgdo criado durante o Regime Militar em 1964*)
em Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Esse Projeto tramitou até o ano de

2004, mas ndo chegou a ser promulgado.

1.6.4. O Segundo Programa Nacional de Direitos Humanos.

Em 13 de maio de 2002, ainda sob a Presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, ¢ promulgado o II Programa Nacional de Direitos Humanos*, (Decreto n°
4.229 de 13/05/2002 - ANEXO II). No texto desse I Programa, consolidado pelo
NEV/USP, o Governo se compromete a implementar os tratados internacionais do
qual o Brasil ¢ parte, sendo a sua implementacdo do Programa de responsabilidade
da atual Subsecretaria de Direitos Humanos, com a participagdo e o apoio dos 6rgaos
da Administragdo Publica Federal. O II Programa Nacional também contou com a
colaboragio das ONG's brasileiras*’ na sua produgdo e apresenta uma visdo mais
ampla do que o I Programa pois inclui, dentre seus objetivos, o cumprimento das
disposi¢des sobre direitos econdmicos, sociais e culturais apresentando metas nas
areas de saude, educagdo, saneamento, cultura e trabalho, previdéncia e assisténcia

social, moradia, meio ambiente, alimentagdo, cultura e lazer.

O Il Programa também determina a instalagdo de uma comissdo
interministerial encarregada de coordenar a elaboracdo dos relatorios periddicos
sobre a implementacdo de convengdes e tratados de direitos humanos, dos quais o
Brasil é parte, assim como promover cursos de capacitacdo para os servidores

publicos encarregados da elaboragdo desses relatorios.

* 0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) um 6rgéo colegiado e foi criado pela
Lei n° 4.319, de 16 de margo de 1964. Tudo indica que sua atuacdo ¢ limitada a agdes burocraticas de
pouca repercussao.

Os Anexos do 2° Programa Nacional podem ser encontrados na integra em:
http://www.presidencia.gov.br/sedh/. Acesso em 14/11/05.
47 Para a elaboragdo do II Programa de Direitos Humanos, foram realizados seminarios regionais desde o
final de 1999, em S&o Paulo, Brasilia, Amap4a, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul ¢
Rio de Janeiro. Os seminarios foram realizados pelo Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV/USP em
parceria com Orgdos governamentais e organizagoes ndo-governamentais (I PNDH, 2002).

101



102

Além disso, foram estabelecidas formas de acompanhamento e
monitoramento das a¢des contempladas no II Programa Nacional, baseadas na
relagdo estratégica entre a implementagdo do programa, a elabora¢do dos orcamentos
em nivel federal, estadual e municipal e planos de acdo anuais, os quais definirdo as
medidas a serem adotadas, os recursos or¢amentarios destinados a financia-los e os

Orgdos responsaveis por sua execugao.

Embora seja uma mostra da possibilidade de amadurecimento da
politica publica de direitos humanos as avaliagdes a respeito do cumprimento desse
IT Programa também ndo sdo muito animadoras. Dados do Instituto de Estudos Socio
Econdmicos (INESC) apontam que diante da aprovagdo do Plano Plurianual
2000/2003 (PPA 2000/2003) foram suprimidos mais de oitocentos programas
voltados para a prote¢do dos direitos humanos e, no PPA 2004/2007 dos 57
programas existentes pelo menos 30 foram excluidos, a maioria deles ligada ao
cumprimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Além disso, a execucao
orcamentdria e fisica do PNDH II vem sendo feita aquém do nivel previsto desde

2003 (A POLITICA DE DIREITOS HUMANOS, 2005).

O INESC aponta o ano de 2005 como ‘alarmante’ uma vez que
dezenove programas do PNDH II tiveram menos de 10% de execug¢do dos recursos
previstos; dentre eles “Saneamento ambiental wurbano”, ‘“Desenvolvimento
Sustentavel da Reforma Agréria”, “Atendimento socio-educativo do adolescente em
conflito com a lei”, “Promoc¢ao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente”,
“Alimentacdo saudavel”, “Atencdo Integral a Saude da Mulher” e “Protecao da
adocdo e combate ao seqiiestro internacional”. Os programas “Protecdo Social a
pessoa portadora de deficiéncia”, “Atencdo hospitalar e ambulatorial no Sistema
Unico de satide” e “Integragdo de politicas publicas de emprego, trabalho e renda”
(A POLITICA DE DIREITOS HUMANOS, 2005). Nas Secretarias de (Promogio da
Igualdade racial, Politica para Mulheres e na propria Subsecretaria de Direitos
Humanos) a situacdo ndo ¢ diferente e a execuc¢do também se apresenta abaixo da
média.

A inexecucdo orcamentaria na area de direitos humanos faz parte de
uma situacdo generalizada da politica orcamentaria governamental em relagdo aos
gastos sociais; o INESC aponta que até o dia 20 de agosto de 2005 foram liquidados
apenas 40,75% do valor total autorizado para essa area (INESC, 2005).
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A 9° Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, a ultima que
aconteceu até o final do ano 2005, merece ser apontada como mais um passo em
falso na busca de garantir eficacia aos direitos humanos no Brasil. Essa Conferéncia
aconteceu em entre 29/06 ¢ 02/07 de 2004 com o tema: “Constru¢do do Sistema
Nacional de Direitos Humanos”. Mais uma vez a inten¢ado era a de criar um sistema
de protegdo aos direitos humanos fundamentado nos Principios de Paris (resolugdo
da Assembléia Geral da ONU publicada em 1993). O posicionamento da SEDH
desde a 8* Conferéncia (na época ja sob o comando de Nilmario Miranda) foi o de

que as decisdes tomadas na 9* Conferéncia teriam carater deliberativo.

Contudo, o relatério com o contetido das decisdes ndo foi divulgado®
(IWASSO, 2005) e nenhuma das decisdes tomadas ganhou carater deliberativo;
exemplos disso sdo iniciativas como um Disque-deniincia na area de direitos

. . 4
humanos e o Programa nacional de Defensores (as) de Direitos Humanos™ .

Conclui-se, portanto, que no ambito interno a acdo do Governo aponta
para uma tendéncia de diminuicdo de verbas destinadas a implementagdo de politicas
publicas na drea social, além do corte crescente dos programas na area de direitos

humanos e da baixa execuc¢do orcamentaria®’. Os dados or¢amentarios podem ser

* Existe entretanto a Declaragdo da 9* Conferéncia ou Carta de Brasilia, elaborada pela sociedade civil
apos sua realizagdo. Esse documento esta disponivel em:
http://www.caritasbrasileira.org/src/carta_bsb.pdf. Acesso em 17/11/2005.

¥ 0 Disque dentncia chegou a ser langado apods a 9° Conferéncia (com a presenga do Presidente da
Republica que fez um telefonema simbdlico) e logo depois desativado (IWASSO, 2005). Esse sistema
tinha como objetivo receber todo tipo de denuincia sobre violagdes de direitos humanos dando a elas o
devido encaminhamento. As dentincias recebidas seriam registradas e utilizadas como dados legitimos
para orientar as prioridades nas politicas publicas de direitos humanos. J4 o Programa de Protecdo a
defensores de direitos humanos ndo produziu até hoje nenhum efeito, nem ha perspectivas para sua
implantagdo.

>0 Vale 4 pena expor o entendimento do Subsecretario de Direitos Humanos em exercicio no ano de 2005,
Mario Mamede, sobre a politica de cortes e de baixa execug@o orcamentaria na area de direitos humanos:
“Carta Maior — Ha poucos dias, a imprensa deu destaque a critica feita por algumas entidades em
relagdo a diminui¢do dos recursos do governo para o Fundo da Infancia — a verba seria a menor dos
ultimos anos. O contingenciamento de recursos vem se mostrando uma realidade da Secretaria de
Direitos Humanos também. Com a perda do status de ministério, como fica a questdo or¢amentaria
agora? Mario Mamede— Desde o momento que Nilmario me convidou para assumir a secretaria, disse
que so6 haveria sentido em ocupar uma fungéo publica se eu pudesse manter todo o meu modo de pensar,
de ver o mundo, de ser militante de direitos humanos. Pra mim, ¢ um compromisso absolutamente
inarredavel. Em nenhum momento vou questionar a legitimidade da critica social. Ela existe e tem
embasamento na realidade objetiva. H4 um contingenciamento de recursos que tem acompanhado todas
as acdes do governo. Entendo as razdes do governo também — é preciso equilibrio na condugdo da gestdo
publico — e devo chamar a atencdo para o fato de que, na gestdo do Nilmario, houve um grande esfor¢o
para a reducdo do contingenciamento. Mas ha a compreensdo de que, num pais como o nosso, com graves
desigualdades sociais, com uma divida historica enorme para com o seu povo, os recursos publicos serdo
sempre finitos diante das demandas. Portanto, essa equagdo recursos finitos para uma demanda que ¢
bastante grande sempre acontecera neste e em qualquer outro governo. Nilmario foi buscar parceria com
outros setores da sociedade, com as empresas estatais, de economia mista, para viabilizar a¢des politicas e

103



104

entendidos como fator crucial para a implementacdo dos mecanismos que dardo

sentido pratico aos direitos humanos e a democracia no Brasil.

Desse modo, tudo leva a crer que ndo existe ressonancia eficaz da
identidade politica do plano doméstico, que ¢ adaptada a projecdo externa de Estado
democratico de Direito, o que passa a fazer parte do discurso brasileiro a partir do

final da década de 80, conforme exposto anteriormente.

E preciso destacar também a vinculagio oportunista que marca a
atuacdo dos partidos dos trabalhadores com o tema dos direitos humanos. Quando
fazia parte da oposicdo ao Executivo (cf.nota 44) esse partido marcava com firmeza
sua posi¢ao nas conferéncias nacionais, cobrando acdes do Governo da época. Uma
vez que passou a ocupar os cargos de comando e gerenciamento da politica nacional
de direitos humanos, sua atuacdo ndo foi capaz de agregar nenhum tipo de melhora a

execucao do programa nacional.

O rompimento dessa cadeia juridica e institucional se da exatamente
quando os instrumentos de viabilidade pratica dos direitos humanos passam a ser
eliminados, em fun¢do de contingéncias econdmicas e a idéia de democracia viva,
onde a finalidade do poder politico é a promog¢do do bem publico, ndo encontra
nenhum tipo de suporte nas politicas publicas que se tornam um sintoma de mais

pura omissdo governamental.

A conjuntura atual demonstra o grau de desinteresse do Governo
brasileiro no progresso social ¢ a comprovada capacidade do Estado no que diz
respeito ao mau-gerenciamento proposital dos recursos indispensaveis para melhoria
das condicdes de vida da sua populagdo. Fica a certeza de Arendt (1989, p.331), de
que as privagdes de direitos do mundo contemporaneo estio mesmo vinculadas a

perda de uma comunidade politica disposta e capaz de garanti-los.

destinar recursos para o Fundo da Crianga. No passado, o maior volume aportado ao fundo tinha sido em
torno de um milhdo. Nos fizemos uma estimativa de 42 milhdes para o fundo; ndo chegamos a isso, mas
temos a certeza de um aporte de 20 milhdes, algo que nunca se tinha sido visto. O meu papel ¢ buscar
convencimento dentro do espago de governo para que o contingenciamento a secretaria seja 0 menor
possivel. CM — Mas para o proximo ano ha uma previsdo de cortes ou o or¢amento continua o mesmo?
MM - O Brasil tem uma economia que se coloca no cenario da globalizagdo com compromissos que tém
que ser honrados. Estd em curso um estudo conduzido pela area econdmica no sentido de prever o
disponivel or¢amentario para cada uma das secretarias do ministério no ano de 2006(..)”. (BARBOSA,
2005b)
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Conclusao.

Em primeiro lugar conclui-se que compreender os antecedentes
histdricos e a situacdo atual dos direitos humanos ¢ essencial para o entendimento da

realidade brasileira. O tema permanece assim legitimo e necessario.

Compreender ‘a situa¢do’ ¢ também nesse momento transpor a crenga
na eficacia juridica da norma e buscar nas atitudes concretas da sociedade civil e do
Governo brasileiro as razdes para que este pais continue a ser renovado, diariamente,

pela ruptura com o valor da pessoa humana enquanto conquista historica.

A crenca no regime democratico com respeito aos direitos humanos,
para além da garantia do direito de propriedade, se mantém como perspectiva real e
necessaria, ndo importa se por falta de um modelo melhor ou se por uma dose

utopica na visdo que € necessaria para prosseguir.

A transi¢ao democratica € o estagio divisor de aguas, mas nao o fator de
garantia para a implantacdo do regime democratico no Brasil. Entretanto, as
limitacdes impostas a democracia que se faz possivel no pais ndo invalidam a sua
legitimidade como regime potencialmente transformador da situacdo de auséncia de
garantia dos direitos humanos, e, como meio para reabsor¢ao do controle do Estado

pela sociedade civil.

Os fatos apresentados demonstram que o bindmio ‘democracia e
direitos humanos’ galgou ares de maior intensidade no ambito da sociedade civil do
que do Governo brasileiro e, enquanto a sociedade civil encarou-o como fator de
responsabilidade (ou accountability) o Governo encarou-o como fator de

oportunidade.

A democratizagdo politica do Brasil permite que uma nova qualidade de
condigdes viabilize a rearticulagdo da sociedade civil, fazendo com que a luta pelos
direitos humanos passe de militdncia ao ativismo, pulverizando-se em causas de
apelo mais universal e organizando-se em redes que se entrelagam continuamente.
Surgem espacos para o reconhecimento coletivo de ideais e o uso desmedido do
poder de coercao do Estado deixa de ser a preocupagdo essencial dos movimentos

sociais pelos direitos humanos.
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Os novos movimentos sociais da década de 90 substituem o poder da
luta de classes e as articulagdes politicas ganham nas redes de trabalho, ou networks,
uma nova forma de comunicagdo e intercdmbio. Consolida-se o ativismo em redes

dentro dos mais variados temas de direitos humanos.

A articulagao dos movimentos sociais brasileiros segue esse caminho de
mudangas e passa a compor um terceiro setor repleto de organizagdes ndo
governamentais, as quais costuma-se atribuir um potencial transformador sem

concorrentes.

Por outro lado, o publico que passa a ser alcancado pela protecao
normativa dos direitos humanos se consolida como a populacdo pobre e/ou
vulneravel do campo e das cidades brasileiras. A frase “Direitos humanos sdo
direitos para proteger bandidos” passa a ser a maxima e a rejeicdo das elites
brasileiras a respeito do tema ¢ total. Estimuladas, em parte, por essa crenga social,
praticas contrarias a garantia dos direitos humanos e a livre atuacao dos movimentos

sociais se mantém como uma constante no Brasil.

As Nagdes Unidas se consolidam como arena de pressdao e como foco
para um ativismo internacional de direitos humanos que combina organizagdes de
natureza nacional e de natureza universal. A fusdo desses dois tipos de organizagao
amplia a o poder de projecdo das dentncias de violacdo de direitos humanos e traz
sob forma de ‘efeito bumerangue’ um potencial capaz de re-arrumar a ordem de

forcas que se impde na pratica dos movimentos sociais brasileiros.

Esse ativismo internacional busca influir nas politicas publicas internas
através da visibilidade internacional dos problemas internos, ele ¢ a globalizagao de
baixo pra cima, ¢ a resisténcia a incapacidade organizada dos Governos de garantir

os direitos humanos.

Diante disso, o ‘poder de envergonhar’ um Estado que ratifica
livremente tratados internacionais de direitos humanos, para depois descumpri-los,
ainda ¢ maior daquele que ndo os ratifica. Quando o Brasil se insere no Direito

Internacional dos direitos Humanos abre espago para que isso acontega.

E possivel entender que quando a democracia e os direitos humanos
passam a ser um valor politico estratégico, a postura retorica dos Governos muda

substancialmente e leva a uma mudanca na atuagdo diplomatica do Brasil. Isso,
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entretanto, nao pode ser entendido como predisposicao governamental de resolver os

problemas de direitos humanos ou de melhorar a condi¢@o de vida da populagao.

As instancias governamentais continuam avessas a garantia dos direitos
humanos e fazem o possivel para que as politicas publicas destinadas a garantir esses
direitos sejam meramente retdricas, nulas a nivel or¢amentario, inexistentes a nivel
de resultados e ineficientes sob qualquer ponto de vista que ndo seja 0 meramente

propagandistico exigido para um bom desempenho nas elei¢des.
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Capitulo 2 —Monitoramento dos Direitos Humanos no sistema global

de protecio.

Introducao.

O primeiro capitulo teve como objetivo apresentar o contexto a nivel de
organizacdo social e politica no Brasil em que se torna possivel o surgimento dos
Relatorios Alternativos. Neste capitulo o objetivo principal serd mostrar o contexto
institucional, dentro do ambito do sistema global de protecdo dos direitos humanos
em que isso se torna possivel, desvelando a natureza desses relatérios e o que eles
podem representar no ambito do Direito Internacional e das leis e politicas publicas

domésticas.

O foco principal serd o sistema o monitoramento dos direitos humanos.
Assim, a idéia ¢ expor um organograma dindmico do funcionamento do sistema de
protecao dos direitos humanos que se subordina ao Conselho Econdmico Social

(ECOSOC) e a Assembléia Geral da ONU.

Dentro desse proposito serdo identificadas as circunstancias que regem
a formagao dessa necessidade de “monitorar”, que surge com a Comissao de Direitos
Humanos (CDH), e os tipos de sistemas de monitoramento que se seguem a esse

fato: o sistema extraconvencional e o sistema convencional.

Diferenciando e especificando as caracteristicas de cada tipo de
monitoramento sera feito um breve relato de como o0 monitoramento

extraconvencional de direitos humanos tem acontecido no Brasil.

Entretanto, tendo em vista que o tema principal desse trabalho ¢ a
participacdo da sociedade civil brasileira em um dos mecanismos de monitoramento
convencional de direitos humanos, o sistema de relatorios, é o funcionamento desse

tipo de sistema que sera analisado com maior profundidade.

Revelando os mecanismos convencionais de monitoramento, o
funcionamento e a base legal de cada Comité responsavel pelos principais

instrumentos de protecdo de direitos humanos do sistema global, estard tragado o
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cenario institucional onde as obrigacdes do Brasil no sistema de monitoramento

convencional da ONU devem ser prestadas.

Nesse momento o mecanismo dos relatoérios ¢ o elemento de maior
importancia. Assim, o histérico de criagdo, a utilidade, a fungdo, a natureza e o
procedimento desse mecanismo serdo apresentados no sentido de identificar em
quais condig¢des se torna possivel a participacdo das ONG’s na apresentacdo de

relatorios sobre os direitos humanos no Brasil.

O descumprimento por parte dos Estados da obrigagdo de apresentar os
relatorios serd um dos principais motivos que, unido a toda movimentacdo do
ativismo nacional e internacional de direitos humanos exposta no primeiro capitulo,
trara 4 tona a oportunidade de surgimento do fenomeno dos Relatérios Alternativos

nas suas varias formas.

2.1.Formaciao do sistema ONU de protecio e monitoramento dos Direitos

Humanos.

2.1.1. Orgios de direitos humanos das Nagdes Unidas.

A ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) ¢ o 6rgdo que constitui e
administra o sistema global de protecdo dos direitos humanos. Formalmente, a ONU
parte do principio de que a dignidade, inerente a todos os membros da familia
humana, ¢ fundamento da paz no mundo (primeiro paragrafo da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos). Sua Carta de fundacdo (artigo 55) afirma que com
o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas
e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminagdo dos povos, a ONU favorecerad o respeito universal e
efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo

de raca, sexo, lingua ou religido.

Contudo, para chegar a um entendimento sobre o que a ONU pode fazer
pela protegao dos direitos humanos ¢ preciso conhecer o funcionamento dos seus

varios orgdos, fundos e programas. Desse modo, os 0rgdos deliberativos principais
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da ONU que se relacionam com a tematica dos direitos humanos sao a Assembléia
Geral (AG), o Conselho Econdomico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), o
Conselho de Seguranga e a Corte Internacional de Justica (CLJ). Quatro das suas
agéncias especializadas tém como fundamento de sua existéncia a protecdo dos
direitos humanos em diferentes areas: Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO). Dentre os fundos e programas também
relacionados com os direitos humanos existem: o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio € o
Desenvolvimento (UNCTAD), o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
para as Mulheres (UNIFEM), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (UNHCR). Destaque-se, igualmente, como entidades autonomas, o
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

(OHCHR) e o Programa das Nag¢des Unidas em HIV/AIDS (UNAIDS).

Na esteira de protecdo dos direitos humanos, sob a égide da ONU, os
orgdos mais recentes sao os Comités de monitoramento. Esses Comités sdo
conselhos que acompanham o (des)cumprimento dos tratados, pactos e convengdes
de direitos humanos firmados sob a égide das Nagdes Unidas, pelos Estados-partes.
Sao eles: o Comité para a Eliminagdo da Discrimina¢do Racial - Comittee on the
Elimination of Racial Discrimination: CERD, o Comité de Direitos Humanos -
Human Rights Comittee: HRC, o Comité para a Eliminac¢do da Discriminagdo contra
a Mulher - Comittee on the Elimination of Discrimination Against Women: CEDAW,
o Comité contra Tortura - Comitee Against Torture : CAT, o Comité em Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - Comittee on Economic, Social and Cultural
Rights: CESCR e o Comité dos Direitos da Crianga - Comittee on the Rights of the
Chid : CRC.

O objetivo nesse momento ¢ analisar a formagdo do sistema de
monitoramento dos tratados de direitos humanos das Nag¢des Unidas, ou seja, do

sistema de vigilancia que pretende monitorar os Estados-partes no cumprimento das
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obrigacdes que foram assumidas quando da ratificacio dos tratados’' de direitos
humanos. Assim sendo, diante da enorme quantidade de oOrgdos especializados,
fundos e programas relacionados com a temdtica dos direitos humanos, serdo
analisados com maior rigor apenas os Comités, organismos que tém relagdo imediata

com a questdao do monitoramento.

Contudo, cabe fazer uma breve andlise dos principais 6rgaos da ONU
com os quais os Comités se relacionam, o mais importante deles ¢ a Assembléia
Geral. A AG ¢ composta por todos os Estados membros das Nagdes Unidas, onde
cada membro tem direito a um voto™. E o 6rgio essencialmente deliberativo, de
supervisao e de critica. A Assembléia se reune em sessOes anuais periddicas e em
sessdes especiais convocadas pelo Secretario-Geral, pelo Conselho de Seguranga ou

pela maioria dos membros das Nagdes Unidas (Art.20 da Carta das Nacdes Unidas).

A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questoes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da Carta (Art.10) e tem dentre suas competéncias
fazer estudos e recomendacdes destinados a promover a cooperacdo internacional no
terreno politico, incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional e
a sua codificagdo e promover a cooperagdo internacional nos terrenos economico,
social, cultural, educacional e sanitario, favorecendo o pleno gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais (Art. 12 da Carta). Dentro de suas
atribuigdes (dispostas nos Capitulos IX e X da Carta) estd a de fazer

recomendagdes™ aos Membros das Nagdes Unidas ou ao Conselho de Seguranca.

31 Nesse trabalho a palavra ‘tratado’ estd sendo utilizada em sentido genérico, incluindo Convengoes,
Declaragdes e Pactos.

32 Carta das Nagdes Unidas Art. 18 — “1. Cada Membro da Assembléia Geral tera um voto.

2. As decisdes da Assembléia Geral, em questdes importantes, serdo tomadas por maioria de dois tercos
dos Membros presentes e votantes. Essas questdes compreenderdo: recomendagdes relativas a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais; a eleicdo dos Membros ndo permanentes do Conselho
de Seguranga; a eleicdo dos Membros do Conselho Econdmico e Social; a eleicdo dos Membros dos
Conselhos de Tutela, de acordo como paragrafo 1 (¢) do Artigo 86; a admissdo de novos Membros das
Nagdes Unidas; a suspensdo dos direitos e privilégios de Membros; a expulsdo dos Membros; questdes
referentes o funcionamento do sistema de tutela e questdes orgamentarias.

3. As decisdes sobre outras questdes, inclusive a determinacdo de categorias adicionais de assuntos a
serem  debatidos por uma  maioria dos membros presentes e que  votem.”
(http://www.unicef.org/brazil/uncarta.htm, acesso em 01/08/05).

>3 Carta das Nagdes Unidas Art. 11:

“l. A Assembléia Geral podera considerar os principios gerais de coopera¢ao na manutengdo da paz e da
seguranca internacionais, inclusive os principios que disponham sobre o desarmamento e a
regulamentacdo dos armamentos, e podera fazer recomendagdes relativas a tais principios aos Membros
ou ao Conselho de Seguranca, ou a este e aqueles conjuntamente.

2. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes relativas & manutengdo da paz e da seguranca
internacionais, que a ela forem submetidas por qualquer Membro das Na¢des Unidas, ou pelo Conselho
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Contudo, o Art. 12 da mesma Carta ressalva que enquanto o Conselho de Seguranca
estiver exercendo, em relacdo a qualquer controvérsia ou situagdo, as fungdes que lhe
sdo atribuidas pela Carta, a Assembléia Geral ndo fara nenhuma recomendagdo a

respeito, a menos que o Conselho de Seguranca solicite.

A Assembléia estabeleceu a divisdo interna de alguns Comités
tematicos, sdo eles que dao continuidade ao seu trabalho durante o ano. Cada Estado-
membro deve estar representado em cada um dos comités, tendo direito a voto.
Normalmente os itens relativos aos Direitos Humanos sdo tratados pelo Terceiro
Comité (Comité Social, Humanitario e Cultural) ou diretamente pela Assembléia
Geral. Os relatérios de cada comité contém as consideragdes sobre as matérias
analisadas, o resultado da votacdo e um projeto de resolucdo para posterior
aprovacao na Assembléia Geral em plenario, onde poderad ser adotado na integra,

emendado ou rejeitado (CENTRE FOR HUMAN RIGTHS, 1994, p.6-7).

2.1.2. O Conselho Economico e Social: ECOSOC.

O Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) ¢ o
orgao superior de cooperacao do sistema de protegdo de direitos humanos da ONU,
estd subordinado a Assembléia Geral e ¢ composto de representantes de cinqlienta e
quatro Membros das Nacdes Unidas, eleitos pela Assembléia Geral (Art.61 da
Carta). O Conselho geralmente tem trés sessdes anuais, além das sessdes especiais
que podem ser requisitadas pela maioria de seus membros, pela Assembléia Geral ou
pelo Conselho de Seguranga (CENTRE FOR HUMAN RIGHTS, 1994, p.14). Desde
1998, fora dos periodos de sessdes, o ECOSOC inaugurou a tradicdo de se reunir
com representantes das instituicdes de Bretton Woods (Banco Mundial ¢ Fundo

Monetario Internacional)’.

de Seguranca, ou por um Estado que ndo seja Membro das Nag¢des unidas, de acordo com o Artigo 35,
paragrafo 2, e, com excecdo do que fica estipulado no Artigo 12, podera fazer recomendagdes relativas a
quaisquer destas questdes ao Estado ou Estados interessados, ou ao Conselho de Seguranca ou a ambos.
Qualquer destas questdes, para cuja solucdo for necessaria uma agdo, sera submetida ao Conselho de
Seguranca pela Assembléia Geral, antes ou depois da discussao.

3. A Assembléia Geral podera solicitar a aten¢do do Conselho de Seguranga para situagdes que possam
constituir ameaga a paz e a seguranca internacional. 4. As atribui¢des da Assembléia Geral enumeradas
neste Artigo nao limitardo a finalidade geral do Artigo 10” (CARTA DAS NACOES UNIDAS).

> Essas consultas marcam uma cooperagdo interinstitucional que abriu caminhos para a realizagdo da
Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento realizada no ano de 2002 em Monterrey, México.
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O Conselho tem competéncia para fazer estudos e relatérios a respeito
de assuntos internacionais de carater econdmico, social, cultural, educacional,
sanitario e conexo, para elaborar recomendagdes destinadas a promover o respeito e a
observancia dos direitos humanos, a Assembléia Geral, aos Membros das Nagdes
Unidas e as agéncias especializadas, para preparar projetos de convencoes a serem
submetidos a Assembléia Geral e para convocar conferéncias internacionais sobre
assuntos de sua competéncia (Art.62 da Carta). O Conselho coordena a atividade de
quatorze agéncias especializadas, dez comissdes funcionais, cinco comissdes
regionais e recebe os relatérios de pelo menos onze fundos e programas. As agéncias
especializadas t€ém o direito de estar representadas nos encontros do Conselho e de
participar, sem direito a voto, das suas deliberacdes. Vale destacar a existéncia de um
Comité de ONG's, com status consultivo, vinculado ao ECOSOC, que atualmente ¢
composto por pelo menos duas mil e cem organizagdes (CENTRE FOR HUMAN
RIGHTS, 1994, p.14).

Dentre os programas e fundos que se relacionam com o ECOSOC de
forma horizontal estio o UNICEF, o UNCTAD, o UNIFEM e o UNHCR, e como
entidades autdbnomas o OHCHR e a UNAIDS. Diretamente ligados a tematica dos
direitos humanos, como 6rgaos subsididrios e hierarquicamente subordinados ao
ECOSOC estao a Comissao sobre a condi¢do juridica e social da mulher (Comissdes
funcionais), os Comités de monitoramento dos tratados de Direitos Humanos (os seis
principais comités anteriormente citados), as Comissdes ad hoc, que podem ser
criadas para atender a casos especificos, € o Forum Permanente em Questdes

Indigenas (PFII) (ver ANEXO III: organograma das Nag¢des Unidas).

Assim, em conseqiiéncia do relacionamento hierarquico, os relatorios
dos Comités de monitoramento e suas normativas e decisoes devem ser submetidas

ao ECOSOC, em plenario, para sua aprovagao.
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2.1.3. Da Comissdao ao Conselho de Direitos Humanos (CDH):

abstencao, intervencio e seletividade.

A Comissao de Direitos Humanos ¢ a autora dos tratados que compdem
o sistema global de protecdo dos direitos humanos e, por muito tempo foi a

responsavel pela coordenagdo do sistema de monitoramento extraconvencional.

A Comissdao de Direitos Humanos (CDH), era um orgdo politico
subordinado ao ECOSOC e a Assembléia Geral. Foi criada em 1946, contava com 53
Estados-membros das Nagdes Unidas em distribui¢do eqiiitativa entre representantes
das regides que a compdem. Seus membros eram eleitos pelo ECOSOC em um
sistema rotativo de representac¢do geopolitica. A CDH se reunia em sessdes anuais de
seis semanas entre os meses de marco e abril, podendo ser convocada

extraordinariamente.

Vale destacar que o Brasil tornou-se membro da CDH em 1978, onde
até¢ 1984 a sua atuagdo foi sempre no sentido de negar a aprovacao dos instrumentos
de controle de prote¢ao dos direitos humanos (OLIVEIRA, 1999, p.90). O Informe n°
1 do PAPEDH (p.26-27, 2005) demonstra que a entrada do Brasil na CDH em pleno
Regime ditatorial nao teve nenhuma conexdao com o mérito do tratamento dado pelo
pais a situacdo dos direitos humanos, muito pelo contrario, teve como objetivos
ocupar um espaco de decisdo onde fosse possivel resguardar o Brasil de uma imagem

negativa e, a0 mesmo tempo, enfraquecer ¢ inviabilizar o trabalho da CDH.

A fases de atuagao do Brasil na CDH dividiram-se assim em trés etapas:
Regime autoritdrio (1977 & 1985), democratizacdo (1985 4 1991) e Regime
democratico (a partir de 1991). S6 no ultimo periodo a diplomacia brasileira
determinou uma nova forma de tratar o tema dos direitos humanos, agindo de forma

mais colaborativa com o sistema de monitoramento da ONU.

Por sua vez, a evolugdo dos trabalhos da Comissao pode ser dividida em
trés etapas: reda¢do de normas, de 1947 4 1954, promocao de atividades educativas
(cursos e publicagdes), de 1955 &4 1966 e, a Gltima, a partir de 1967 até os dias atuais:
iniciativas praticas para a prote¢cao dos direitos humanos. Os dois primeiros
momentos seriam ‘abstencionistas’ ¢ o ultimo ‘intervencionista’ (ALVES, 2003,

p.06).
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Assim, inicialmente, a CDH tinha como fungao principal produzir os
textos dos tratado de direitos humanos das Nacdes Unidas e, posteriormente, por uma
sucessdo de fatores, passou a ser o Orgdo que coordenava o monitoramento

extraconvencional dos direitos humanos. Iniciou-se ai sua pratica intervencionista.

No seu periodo abstencionista, ao discutir que atitude tomar diante do
recebimento de denuncias de violagdes dos direitos humanos, a CDH optou por
limitar-se a tomar conhecimento de tais denuncias. A Resolugdao 2 (XXIII),
documento E/259, §2° 75 (V) de 1947, aprovada pelo ECOSOC, decidiu que a CDH
que ndo estava autorizada a tomar “nenhuma medida a respeito de reclamagdes

concernentes aos direitos humanos” (MOLTENI, 1985, p.50).

A Comissdo inaugurou o uso da autoridade de monitorar o respeito aos
tratados de direitos humanos, quando comegou sua pratica intervencionista, em 1967,
e estabeleceu, através do ECOSOC, a Resolugao 1235 (XLII) de 06/06/1967 sob a
nomenclatura “Questdo de violagdes dos direitos humanos ¢ liberdades
fundamentais, inclusive politicas de discriminagdo racial e de apartheid, em todos os
paises, com referéncia especial aos paises e territorios coloniais e dependentes”.
Nessa resolugdo estava autorizado o exame de denuncias de violagdes de direitos
humanos e liberdades fundamentais paises especificos, podendo a CDH, realizar um
estudo aprofundado das situagdes que revelem um padrao sistematico de violagdes de

direitos humanos reportando-as ao ECOSOC.

O primeiro fato enquadrado na Resolucdo 1235 foi o regime de
apartheid da Africa do Sul, ja que havia nesse periodo muita pressio para que a
CDH estabelecesse um sistema de protecdo para as pessoas que estavam sendo
vitimas desse regime segregacionista e muitas peti¢des de dentincia de violagdo de

direitos humanos chegavam a Comissao.

Esse fato trouxe a tona a necessidade de se discutir publicamente a
situacdo de direitos humanos em alguns paises, o que também teve como
conseqiiéncia a elaboracdo da Convencao para a Supressdo e Repressdo do Crime de
Apartheid, elaborada pela ONU em 1973. Em 1974 uma Subcomissdo para a
Prevencao da Discriminagdo e Protecdo das Minorias passou a ser denominada
“Comité especial contra o apartheid” e teve como funcdes receber petigoes,

consultar instituicdes especializadas, organizagdes regionais, Estados e organizacdes
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governamentais, promover estudos e reunides™ (VASAK, 1983, p.258). Com a

extin¢do formal do apartheid em 1995 esse comité foi abolido.

Outra iniciativa intervencionista ocorreu em 1969, quando a CDH
estabeleceu um grupo especial para investigar as dentncias de violacdes da
Convengao de Genebra de 1949 sobre o tratamento de civis em tempo de guerra por
Israel nos territorios arabes que haviam sido ocupados. Em 1970 esse grupo foi
extinto, atualmente existe o ‘Relator Especial sobre a situacdo dos direitos humanos

nos territorios ocupados da Palestina’.

Seguindo o propoésito de dar maior efetividade a protecdo dos direitos
humanos e de atender as demandas que eram apresentadas a CDH criou uma série de
outros Grupos de Trabalho. Assim, em 1975, diante das denuincias de violagdes de
direitos humanos cometidas pelo Governo Pinochet, criou-se através da Resolucdo 8
(XXXTI) de 27/02/1975, o Grupo de Trabalho para os Direitos Humanos no Chile,

que funcionou até a queda desse regime em 1990.

Em 1980 criou-se o Grupo de Trabalho sobre desaparecimentos
forcados ou involuntarios. A idéia de propor o Grupo de Trabalho sobre
desaparecimentos for¢ados foi impulsionada pelos EUA, entdo sob a presidéncia de
Carter. Lembre-se que esse impulso norte-americano se coaduna com a ‘politica de
direitos humanos’ imposta pelo Governo Carter ao Brasil durante a década de 80,
como foi apontado no primeiro capitulo (Item °1.5.2. Direitos Humanos: da

subversao ao orgulho oficial’).

Segundo Alves (2003, p.19) o Grupo de Trabalho sobre
desaparecimentos forgados mantém em seus registros cerca de trinta casos de
desaparecimento, ocorridos no Brasil durante o Regime Militar, a respeito dos quais
aguarda esclarecimentos até hoje. Este grupo elaborou a resolugdo que veio a se
tornar a ‘Declaracdo para a Protecdo das pessoas do Desaparecimento Forcado’,
aprovada pela Assembléia Geral (Resolucdo 47/133 de 18/12/1992) e que ainda hoje

estd em vigor.

> Esse grupo esteve proibido de entrar em territorio africano até a abertura politica da Africa do Sul e a
extingdo do regime do apartheid (iniciado sob a presidéncia de Willem de Klerck em 1989) por isso
colhia informagdes através de depoimentos de exilados, militantes e dos membros dos movimentos de
libertagdo (ALVES, 2003, p.12).
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Por sua vez, em 1981, cria-se o Grupo de Trabalho sobre Direito ao
Desenvolvimento que elaborou a resolu¢do que veio a se tornar a ‘Declaracdo sobre
o Direito ao Desenvolvimento’, aprovada pela Assembléia Geral e atualmente em
vigor (Resolugdo 41/128 de 04/12/1986). Em 1982, a CDH nomeou o seu primeiro

Relator Especial tematico sobre execugdes Sumarias ou Arbitrarias.

A essas se seguiram varias outras nomeagoes para avaliar a situagdo dos
direitos humanos sobre temas ou em paises especificos. A intengdo ¢ que esses
mecanismos monitorem in locu a situagdo dos direitos humanos protegidos pelos
tratados das Nagdes Unidas, trazendo para a CDH, através de relatérios, informagdes
consistentes e atualizadas que possam embasar a atuacdo da ONU. Além disso,
pretendem servir na interlocu¢do junto aos Governos monitorados, para que estes

melhorem a situag¢ao dos direitos humanos em seus territorios.

Na década de 90, o Programa de A¢do da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena, 1993, inclui no seu texto, por for¢a da atuacdo das
ONG's presentes, a criagdo do Escritorio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (criado pela Resolucdo 48/41 da Assembléia Geral) e
reforca o apoio aos mecanismos de monitoramento coordenados pela CDH, vistos
por muitos governos presentes nessa Conferéncia como um perigoso meio de

ingeréncia em suas soberanias (ALVES, 2005, p 207).

A Comissdo de Direitos Humanos contava com uma ‘Subcomissdao de
Promogao e Protecao dos Direitos Humanos’. Essa Subcomissdo ¢ um o6rgdo técnico
subordinado a CDH, composto por vinte e seis peritos independentes que se
dedicavam a alimentar a Comissdo com estudos que poderiam levé-la a estabelecer

normas ou mecanismos extraconvencionais de monitoramento.

Por sua vez, o Escritorio do Alto Comissariado de Direitos Humanos,
criado em 1993, serviu de secretaria para a CDH e para essa Subcomissdo. Destaque-
se segundo Alves (2005, p.228) que, no ano 2000, a Subcomissdo foi proibida pela
CDH de adotar resolugdes ou de fazer referéncias sobre Estados onde se verifiquem
violagdes sistematicas de direitos humanos.Essa proibi¢do seria o resultado de uma
alianga entre paises que estavam considerando inoportuna a atuagdo dos peritos dessa

Subcomissao.
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De fato, existia um repertdrio de criticas em relagdo a atuacdo da
Comissdo de Direitos Humanos, que muito se omitiu de criar mecanismos de
monitoramento para fatos dramaticos de violagao dos direitos humanos ocorridos sob
a responsabilidade das poténcias ocidentais, a exemplo da tortura praticada pelos
Estados Unidos no Iraque, em Guantinamo’® ou em prisdes secretas da CIA
espalhadas pela Europa, mas que continuava criando grupos de trabalho ou relatores
especiais para monitorar os direitos humanos em paises periféricos, ‘ndo-ocidentais’
e quase todos africanos. Essa inércia teria explicagio na composi¢do’’ da CDH e na
seletividade politica criada pelas articulagdes entre os blocos em relagdo aos paises

do ‘centro’ (ALVES, 2005, p.225).

Nesse sentido cabe mencionar algumas propostas de reforma da CDH
no sentido de torna-la mais efetiva e equanime no tratamento dos paises membros da

ONU.

O Informe n°1 do PAPEDH (2005, p.16) apresenta a sistematizacao de
trés propostas nos anos de 2004 e 2005, quais sejam: a primeira proposta elaborada
em 2004 por 16 especialistas independentes 4 servigo da ONU através do documento
“Um mundo mais seguro: nossa responsabilidade coletiva: Relatorio do Painel de
Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios ¢ Mudangas”. Em 2005, elaborada a partir das
observagdes da primeira proposta foi construida uma segunda proposta por
solicitacdo do Secretario Geral da ONU Kofi Anan sob o titulo “Por maior liberdade
— desenvolvimento seguranca ¢ desenvolvimento para todos” ou “In larger freedom:
towards development, security and human rights for all”. Em 1998 foi elaborada, e,
em 2005 foi apresentada pela delegacdo brasileira na CDH, uma terceira proposta

através do “Relatorio Global”™.

** Somente em outubro de 2005 os militares norte-americanos foram proibidos pela legislacdo
estadunidense de torturar e maltratar prisioneiros mantidos pelos Estados Unidos em prisdes que ficam
fora do pais, essa emenda foi aprovada uma semana apds a condenagdo da soldado Lynndie England,
simbolo do escandalo de maus-tratos infligidos na prisdo iraquiana de Abu Ghraib, no Iraque em 2004
(Ver mais em: MILITARES DOS EUA proibidos de maltratar prisioneiros).

>7 Composi¢do da CDH em 2005: 15 Estados Africanos: Burkina Faso, Congo, Egito, Eritréa, Etiopia,
Gabdo, Guiné, Kenya, Mauritania, Nigeria, Africa do Sul, Suddo, Suazilandia, Togo e Zimbabue. 11
Paises Latino americanos e do Caribe: Argentina, Brasil, Costa Rica,Cuba, Republica Dominicana,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay e Peru. 12 Estado asidticos: Butdo, China, india,
Indonésia, Japdo, Malasia, Nepal, Paquistdo, Catar, Republica da Coréia, Arabia Saudita e Sri Lanka. 10
Paises europeus ocidentais e outros: Australia, Canada, Finlandia, Franga, Alemanha, Irlanda, Italia,
Noruega, Inglaterra, e Estados Unidos. 5 Paises europeus centrais e orientais: Arménia, Hungria,
Romaénia, Russia e¢ Ucrania. (http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/docs/61chr/2005regional.doc.
Acesso em 29/09/2005).
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A proposta elaborada a pedido do Secretario Geral das Nagdes Unidas:
“In larger freedom: towards development, security and human rights for all” apds
alguns meses de negociagdo tornou-se, em setembro de 2005, o novo modelo para a

Comissao de Direitos Humanos que atualmente estd em vigor.

Foi em 15 de margo de 2006 que a Resolucao 60/251 intitulada
“Conselho de Direitos Humanos™ instituiu o novo 6rgdo que ocupou o lugar da
antiga Comissdo de Direitos Humanos. Portanto, atualmente, ao invés de uma

Comissao existe um Conselho de direitos humanos.

O novo formato da Comissdo consubstanciado no Conselho de Direitos
Humanos (CDH) pretende dar maior prioridade ao tema dos direitos humanos dentro
da estrutura das Nacdes Unidas e procura resolver algumas das principais criticas que
eram feitas a antiga Comissdo, proclamando guiar sua atuacdo pelos principios da

objetividade, ndo-seletividade e cooperagdo e didlogo universal.

O Conselho continua com todas as fungdes que a antiga Comissao
possuia, mas com algumas diferengas que demonstram uma certa evolucio na busca

de uma protecdo mais efetiva dos direitos humanos dentro do sistema global.

Ao invés de 53 Estados-membros o novo Conselho de Direitos
Humanos tem 47 Estados-membros, eleitos pela maioria da Assembléia Geral das
Nacgodes Unidas, o que pretende conferir-lhes maior representatividade e legitimidade.
Além disso, os Estados-membros ndo podem ser reeleitos imediatamente apds o

exercicio de dois mandatos consecutivos.

Os Estados-membros do novo CDH da ONU sdo distribuidos de forma
eqiiitativa entre as representagdes geograficas: 13 Estados da Africa, 13 da Asia, 6 do
Leste Europeu, 8 da América Latina e Caribe e 7 da Europa Ocidental e outros

Estados.

O Conselho continua com a assisténcia da Subcomissao de Promocao e
Protecdo dos Direitos Humanos. O novo CDH ¢, contudo, 6rgdo subsidiario da
Assembléia Geral, e, por isso, tem um status institucional maior que a antiga
Comissdo, subsididria também ao ECOSOC. O periodo anual de sessoes de seis
semanas foi substituido no atual formato por trés sessdes anuais com o total de
duragdo de dez semanas o que ndao impede que o Conselho também se retina por

convocacdo de um ter¢o dos seus membros para tratar de crises iminentes na area de
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direitos humanos ou para dar continuidade aos trabalhos que demandem mais tempo
de reunides. O primeiro periodo de sessdes de do CDH ocorreu entre 19 e 30 de

junho de 2006.

Somado as atividades da antiga Comissao de supervisao e controle dos
mecanismos extraconvencionais de monitoramento e das atividades de promogao,
educacdo, capacitagdo e assessoria técnica em direitos humanos o atual Conselho
possui uma expectativa com padrdes elevados no que tange ao respeito dos direitos
humanos pelos seus Estados-membros e, por isso, tem o poder de suspender do
Conselho o Estado-membro que cometa violagcdes graves e sistematicas aos direitos

humanos ou que deixe de cooperar com as agdes do Conselho.

Além disso, o Conselho tem como nova func¢ao submeter a Assembléia
Geral da ONU um relatorio periddico sobre a situagdo de direitos humanos no mundo
avaliando o cumprimento pelos Estados-partes dos tratados internacionais de direitos

humanos.

O CDH continua servindo como um férum de didlogo sobre os direitos
humanos, podendo fazer recomendagdes a Assembléia Geral, trabalhando na
prevencao de violagdes aos direitos humanos por meio de agcdes emergenciais € em
cooperacdo com organizacdes de direitos humanos regionais, nacionais €
organizagdes ndo governamentais. Como se trata de um orgdo recente ainda nao

existem estudos sobre a sua atuagao.

2.1.4. Tipos de sistema de monitoramento.

Uma vez revelado o processo de formagdo do sistema global de
monitoramento dos tratados de direitos humanos, com a instauracdo da pratica
intervencionista pela Comissao de Direitos Humanos, cabe expor o atual exercicio
dessa politica de ‘intervencdo’, que hoje se consubstancia no sistema de

monitoramento.

J4

Na defini¢do das Nagodes Unidas o monitoramento é “a coleta ativa, a
verificagdo e o uso imediato de informagdo para identificar problemas de direitos

humanos” (UNITED NATIONS, 2001, p.32). Monitorar significa assim colher
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informacdes sobre direitos humanos para avaliar a eficidcia dos tratados que os
protegem. E dessa forma, essencialmente, uma maneira de avaliar a situagdo dos

direitos humanos no mundo.

O monitoramento pode ser dividido basicamente em: mecanismos
convencionais (conventional ou treaty monitoring bodies) e extraconvencionais
(special procedures) ou, segundo Alves (1997, p.250), ‘mecanismos de controle
ostensivo’. Vale destacar que a coordenagdo dos mecanismos convencionais ¢
competéncia do ECOSOC e a coordenagao dos mecanismos extraconvencionais ¢ do
atual CDH ou antiga Comissao de Direitos Humanos (ver ANEXO IV: estrutura dos

mecanismos de monitoramento).

Existem algumas diferencas formais e praticas entre essas duas

configuragdes de monitoramento.

Nos mecanismos convencionais monitora-se a implementacdo dos
tratados pelos Estados-partes através de alguns mecanismos pré-estabelecidos nos

textos dos proprios tratados de direitos humanos.

Nos mecanismos extraconvencionais as informagdes sdo colhidas por
iniciativa propria dos individuos a servigo da ONU e a sua implementagdo depende
de decisdao do CDH. O fundamento legal nesses casos ¢ apenas decisdo (em forma de
Resolugdo da Assembléia Geral) que os instituiu com a finalidade de avaliar um
territorio determinado ou um tema especifico relacionado a protecao dos direitos

humanos.

Assim, a base legal dos tipos de monitoramento (no primeiro tipo um
Tratado e no segundo uma Resolugdo) vai impor um controle mais rigido aos
mecanismos convencionais, enquanto nos mecanismos extraconvencionais existird
uma maior abertura na escolhas das fontes de informagdes e nos procedimentos a

serem adotados diante de uma denuncia de violagao de direitos humanos.

Outra diferenca estaria numa maior politizacio dos mecanismos
extraconvencionais em relacdo aos convencionais, uma vez que, para criacdo dos
mecanismos extraconvencionais a capacidade de influéncia dos Governos junto aos
membros do CDH, bem como a fragilidade do Estado que sera o objeto do

monitoramento sera decisdria para sua instauragao.
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Os mecanismos convencionais teriam um carater menos seletivo e,
portanto, menos politico, uma vez que ja que estdo pré-estabelecidos e determinados
no corpo dos tratados, valendo para aqueles Estados que os ratificaram. Percebe-se
que o campo de incidéncia desses mecanismos ¢ diferente, j4 que os mecanismos
convencionais restringem-se aos Estados-partes dos tratados e os mecanismos

extraconvencionais podem alcancar qualquer Estado-membro, conforme previsto na

Carta ONU®.

Como adverte Alves (1997, p.250), os mecanismos extraconvencionais
costumam ser encarados pelos Estados como uma ofensa politica, j& que nem sempre
sdo criados com base em motivagdes humanitarias, mas sim politicas. Entretanto, em
alguns casos, podem ser acolhidos e até apoiados pelos Estados® indicando um
carater positivo quando podem se impor como meio de pressdo democratica diante

de Governos autoritarios.

O Secretariado das Nagdes Unidas ¢ o 6rgao que da apoio ao CDH, a
Subcomissdo € a todos 0s mecanismos convencionais € extraconvencionais de

monitoramento.

2.1.5 O monitoramento extraconvencional.

Conforme exposto no item anterior, 0s mecanismos extraconvencionais
foram os primeiros a se constituirem no corpo da ONU, formando-se sob a
coordenag¢dao da CDH em 1967 diante da urgéncia em atender fatos concretos, com a
promulgacio da Resolugdo 1235. Atualmente sdo considerados mecanismos
extraconvencionais (special procedures) de prote¢ao de direitos humanos: os grupos

de trabalho, os relatores especiais € o procedimento 1503. Os grupos de trabalho ¢ os

¥ No que tange a Carta das Nagdes Unidas, o monitoramento extraconvencional dos direitos humanos
esta de acordo aos artigos 1° (cooperacgao para o respeito aos direitos humanos) e 55 em conjungdo com o
56 (onde todos os Estados-membros se comprometem a agir em conjunto com a ONU para favorecer o
respeito universal e efetivo dos direitos humanos (CARTA DAS NACOES UNIDAS).

% Alves (1997, p.251) cita como exemplo de cooperagio o caso da Roménia que no periodo pos-guerra
fria entendia que o Relator Especial seria mais um instrumento de apoio as reformas liberais em
implementagao.
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relatores especiais sdo criados para atender a temas ou a paises especificos (thematic

aproach/thematic issues™ ou country aproach/country situations®").

Os mecanismos extraconvencionais de monitoramento sdo definidos a
partir da necessidade de vigilancia de temas especificos de direitos humanos, nessa
hipdtese tratam-se de grupos de trabalho e relatores ‘tematicos’. Em outro modo, o
monitoramento pode ser definido a partir da necessidade de se monitorar a situagdo

o . 52
de direitos humanos em determinados paises .

Os mandatos dos relatores especiais e dos grupos de trabalho sdo
supervisionados pelo CDH (antiga Comissao) ¢ podem ser renovados ciclicamente
mediante resolucao. Os prazos dos mandatos dos procedimentos por pais sao,
inicialmente, de dois anos e dos tematicos de trés anos. No caso de um mandato
estabelecido para um pais, os grupos de trabalho e relatores fazem normalmente uma
ou duas visitas por ano, no caso de um mandato estabelecido para um determinado

tema, geralmente sdo visitados paises em diversas regioes.

Os temas e paises merecedores de instauragdo de mecanismos
extraconvencionais sdo definidos a partir do recebimento de denuncias (muitas delas
através do procedimento 1503), e, & depender das circunstancias, pode-se estabelecer

missdes conjuntas.

A pessoa que serve como relator especial, especialista ou membro de
um grupo de trabalho ¢ indicada pelo Presidente do CDH, com consulta prévia aos

seus membros. Em alguns casos os mandatarios desses mecanismos s3o selecionados

% Existem 25 mecanismos extraconvencionais teméticos em andamento, segundo informag¢des da CDH:
discriminacdo contra descendentes de africanos, desaparicdes forcadas, execucdes extrajudiciais,
sumarias o arbitrarias, tortura, mercenarios, comércio, prostituicdo e pornografia de criangas, detencdo
arbitraria, formas contemporaneas de racismo e xenofobia, liberdade de opinido e de expressdo,
independéncia de magistrados e advogados, violéncia contra a mulher, residuos toxicos e direitos
humanos, direito a educacdo, direitos dos migrantes, direito a moradia, direito a alimentagdo, defensores
dos direitos humanos, terrorismo, populagdes indigenas, saude, trafico de pessoas, extrema pobreza,
liberdade de religido e divida externa e politicas de ajuste estrutural (NACIONES UNIDAS, 2002).

' A ONU informa a existéncia atual de 15 mandatos de monitoramento por pais: Afeganistio, Belarus
(Bielorruasia), Burundi, Cambodja, Tchad, Cuba, Coréia, Reptiblica Democratica do Congo, Haiti, Libéria,
Myanmar, Territorios  Ocupados da  Palestina, Somalia, Suddo e  Uzbequistdo
(http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/special/countries.htm. Acesso em 25/08/2005). Note-se que
todos os paises em monitoramento ndo sdo membros do ‘centro’ e que a ONU tem, no total, 191 Estados-
membros.

62 F valido destacar a existéncia de mandatos que se destinam ndo ao monitoramento de um Estado
especifico, mas de organizagdes internacionais, ¢ o caso do mandato do relator para a divida externa e
politicas de ajuste estrutural criado pela CDH em 2000 e com mandato renovado no ano de 2003, por
mais trés anos. Atualmente este mandato esta a cargo do Sr. Nyamwaya Mudho, do Kenya,
(www.ohchr.org/english/chr/special/themes.htm. Acesso em 30/08/2005).
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pela Secretaria Geral das Nagdes Unidas, por recomendag¢ao do Alto Comissariado
dos Direitos Humanos. Os grupos de Trabalho devem possuir membros de cada

bloco de Estados que compdem o CDH.

Apoés as visitas os relatérios elaborados pelos relatores e grupos de
trabalho desses mecanismos servirdo de base para que o CDH faga recomendacdes
aos paises monitorados, ou que faga recomendagdes a Assembléia Geral e ao

Conselho de Seguranca pedindo providéncias.

Os procedimentos extraconvencionais s3o realizados de forma
independente, ndo remunerada e cada individuo pode servir como mandatario por no
maximo seis anos. O CDH requisita ao Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Direitos Humanos e ao PNUD do pais visitado que instrumentalize os mandatarios
da ONU com a assisténcia logistica e de pessoal necessarias ao desenvolvimento dos
mandatos, inclusive, disponibilizando o auxilio de um assessor. Evidencie-se, porém
que nem sempre os recursos oferecidos pelo Alto Comissariado para os Direitos
Humanos acompanham o aumento do numero de novos mandatos e das suas reais

necessidades.

Desde 1994 os relatores, presidentes de grupo de trabalho e consultores
do CDH (antiga Comissao) se reinem anualmente (em uma espécie de extensao a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos) e comunicam ao CDH e a Assembléia
Geral da ONU as dados e recomendagoes advindos dos subsidios recolhidos no
exercicio dos mandatos. Além disso, apresentam relatorios de suas atividades a
Sessao Anual do CDH, travam didlogo com o Escritério do Alto Comissariado para
os Direitos Humanos, com os presidentes dos Comités de monitoramento e com as
ONG’s, permanecendo abertos para o recebimento de informagdes. As ONG’s
podem ser convidadas a participar como observadoras das sessdes publicas do CDH
em que estejam sendo discutidos os temas aos quais se dedicam e, também, podem

ser convocadas a prestarem consultas sobre esses temas.

As visitas desses relatores especiais, que ocorrem principalmente em
paises da periferia, sdo feitas por necessidade de cumprimento do procedimento ou
por solicitagdo do Estado a ser monitorado e costumam ser acompanhadas de alguma
repercussao na imprensa interna. Caso ndo haja um convite, a visita precisa ser aceita

pelo Governo do Estado monitorado (com ou sem o estabelecimento de condigdes).
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Quando a autorizagdo para a visita ¢ negada uma alternativa ¢ visitar os
paises vizinhos na inten¢do de manter contato com refugiados e colher informagdes.
Entretanto, a negativa para a visita de relatores a servico da ONU nao deixa de ser
um reconhecimento tacito de que existem violagdes de direitos humanos acontecendo
naquele pais, o que pode repercutir de forma negativa na possivel imagem

‘democratica’ do ambito de sua politica externa.

Nas suas visitas os relatores dos mecanismos extraconvencionais
costumam manter contato com as autoridades locais, mas sem seguir a risca as
programacdes oficias dos Governos para sua estada. Muitas vezes os relatores
acolhem a sugestdo de roteiros indicados por ONG’s locais, empenhando-se em
recolher informacodes através de entrevistas confidenciais com vitimas de violagdes e

visitas inesperadas a estabelecimentos publicos como penitencidrias e delegacias.

Destaque-se que o trabalho dos mandatarios do CDH pretende ser
realizado de forma absolutamente independente, sem a interferéncia de Governos ou
de ONG’s. Alguns relatores chegaram a ser considerados excessivamente criticos
pelos Estados e, por isso, ja tiveram solicitado o seu afastamento do exercicio dos

mandatos. Mesmo assim, nenhum pedido foi acatado pelo CDH.

ApoOs sua visita, geralmente depois alguns meses, o mandatario
apresenta seu relatorio ao CDH. Esses relatorios trazem recomendacdes ao Governo
do pais monitorado e também costumam ter uma certa repercussdo na midia
doméstica. E por isso que o Governo do pais monitorado também costuma divulgar
um posicionamento oficial acerca do diagnostico e das recomendagdes desses

relatores.

125



126

2.1.6. O Procedimento 1503.

Dentro da andlise o0s mecanismos extraconvencionais de
monitoramento, além dos relatores e grupos de trabalho tematicos ou por pais, cabe
expor um outro mecanismo extraconvencional de monitoramento criado pela ONU, o
mecanismo criado através da Resolugdo 1503 (XLVIII) de 27/05/1970% citado

anteriormente.

O procedimento criado pela Resolugdo 1503 de 27/05/1970 tem a
finalidade de influenciar em conflitos de grandes propor¢des que causem graves
violagdes de direitos humanos, ¢ administrado pelo Grupo de trabalho da
Subcomissdo de Direitos Humanos podendo ser utilizado independentemente da

ratificacdo dos tratados de direitos humanos pelo Estado.

Esse mecanismo tem como fun¢do criar condi¢cdes para que sejam
analisadas confidencialmente circunstancias que indiquem violagdes coletivas de
direitos humanos. Essas violacdes, para fazerem jus ao procedimento estabelecido
pela Resolucao 1503, devem ocorrer de maneira reiterada e durante um certo lapso
de tempo (o que seria um “quadro persistente” nos termos da resolugdo) e, por sua

natureza, devem ter uma gravidade que afete a comunidade internacional.

Assim, a estrutura formada para atender a Resolucdo 1503 (que veio dar
origem ao que se conhece comumente como “Procedimento 1503”) devera selecionar
aquelas comunicagdes que impliquem em um quadro persistente de violagdes
manifestas e comprovadas de qualquer dos direitos protegidos pelos documentos das

Nagoes Unidas (MOLTENI, 1985, p.52).

As comunicagdes do procedimento 1503 poderdo ser apresentadas por
quaisquer individuos que tenham conhecimento direto ou indireto das violagdes, ou
por ONG’s, ao grupo de Trabalho responsavel pelo recebimento das dentncias que ¢
convocado anualmente pelo CDH, antes do seu periodo de sessdes. (MOLTENI,

1985, p.59).

Todas as comunicagdes recebidas sob o Procedimento 1503 devem ser

encaminhadas ao “Centro para os Direitos Humanos da ONU” e examinadas por um

%3 Essa Resolugio denomina-se como: “Procedimento para o Tratamento das Comunicagdes Relativas a
Violagdes de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais”
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grupo de trabalho estabelecido pela subcomissdo; o “Grupo de Trabalho sobre
Comunicagdes”. Esse grupo examina as comunicagdes € as respostas obtidas a
respeito do caso pelos Estados denunciados. Com base nisso elege as comunicagdes
que serdo encaminhadas para a Subcomissdo e esta, em sessdo plenaria, decidira
sobre as comunicacdes que serao encaminhadas ao CDH. O CDH, convidando o
Estado denunciado a apresentar suas informagdes por escrito, decidird se a medida a
ser aplicada aquele caso; dentre elas: estudos, recomendacdes, investigacdes, criagdo
de grupos de trabalho ‘ad hoc’, encaminhamento para outras organizagdes

internacionais de direitos humanos ou designagao de relatores especiais.

O procedimento 1503 prevé uma etapa sigilosa, na qual o CDH espera
que o Estado acusado adote voluntariamente sua decisdo a respeito da denuncia
apresentada, e outra publica, quando a decisdo ¢ encaminhada ao ECOSOC e, assim,
serve de alerta para a opinido publica internacional. Geralmente os Estados levam em
consideragdo as decisdes confidenciais da Comissao, evitando que o procedimento se

torne publico (MOLTENI, 1985, p.65).

O Procedimento 1503 continua em funcionamento no CDH, mesmo
diante da criagdo de varios mecanismos de monitoramento de cunho mais especifico.
Na andlise de Alves (1997, p.248) isso se deve a dois fatores; primeiro porque sendo
realizado em caréter quase todo confidencial ¢ pouco passivel de utilizagao para fins
midiaticos e, segundo, porque ¢ o unico que acolhe comunicagdes sobre situagdes
abrangentes, sem implicar no constrangimento publico de um Estado, o que evitaria
posturas de autodefesa principalmente dos paises ‘mais poderosos’, favorecendo a
reparacdo das violagcdes. Apesar disso o procedimento da Resolugdo 1503 ¢
considerado hoje, lento, pouco transparente e até mesmo obsoleto, diante da
existéncia dos mecanismos convencionais e extraconvencionais de prote¢do

(ALVES, 2003, p.11, 64).

Por fim, vale destacar que denuncias sobre a violagdo dos direitos
humanos por parte do Governo brasileiro foram consideradas dentro desse
procedimento nos anos de 1974 e 1975 e foram extintos em 1976, diante da projecao

externa de ‘democratizacao’ do Governo do entdo presidente Ernesto Geisel.
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2.1.7. O monitoramento extraconvencional de direitos humanos e o

Brasil.

A partir de 1990 o Brasil conferiu ‘convites permanentes’ aos
mandatarios de mecanismos extraconvencionais de monitoramento da ONU®
Portanto, as visitas ao Brasil acontecem a partir desse momento, parecendo se tornar

cada vez mais freqlientes.

No entanto, embora o crescimento do exterminio de criangas ¢
adolescentes tenha feito com que em 1992 o Brasil fosse citado na antiga CDH como
um pais propenso a receber um mandato especifico (ALVES, 2003, p.66) esse
mandato ndo foi estabelecido (o que s6 poderia ocorrer a pedido de algum Estado-

membro da CDH), assim, as visitas recebidas sdo todas de mandatos ‘tematicos’.

Desde 1995, até o final de 2005, o Brasil ja recebeu pelo menos treze
visitas de relatores ou grupos de trabalho de mecanismos extraconvencionais
tematicos, sdo eles: formas contemporineas de racismo, discriminag¢do racial,
xenofobia ¢ outras formas conexas de intolerancia (em 1995 e em 2005), residuos
toxicos e direitos humanos (em 1998), tortura (em 2001), direito a alimenta¢ao (em
2003), venda, prostitui¢ao e pornografia infantil (em 1991 e em 2003), direito ao
desenvolvimento (em 2004), execu¢des sumadrias arbitrarias e extrajudiciais (em
2004), moradia adequada (em 2004), racismo (em 2004) e independéncia de juizes e

advogados (em 2004) e defensores de direitos humanos (2005).

A repercussao de algumas das visitas dos mandatarios dos mecanismos
extraconvencionais tematicos ao Brasil pode ser nesse momento analisada. Por
exemplo, ap6s uma solicitacdo do Relator Especial da ONU para a tortura, Nigel
Rodley, em novembro de 1998, o Governo do Brasil convidou-o a realizar uma
missdo no pais. A visita ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de 2000. As
conclusdes do relator foram de que, no pais, a pratica da tortura era generalizada e

sistematica, para ele:

% A ONU considera esses relatores funcionarios em missdo e, portanto, sob o regime da Convengao sobre
os privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas (1996). Isso foi confirmado pela Corte Internacional de
Justiga na opinido consultiva emitida em 15/11/1989 no caso denominado Mazilu. Além disso, no seu
encontro anual, os relatores estabeleceram um guia na tentativa de orientar os Governos durante suas
visitas, as orienta¢des incluem o livre acesso as prisdes, o contato livre com a midia e as ONG's,
encontros confidenciais com vitimas e testemunhas etc...
(http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/special/visits.htm. Acesso em 22/08/2005).
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A Lei sobre Tortura ¢ praticamente ignorada, sendo que os promotores e
juizes preferem usar as nogdes tradicionais e inadequadas de abuso de
autoridade ¢ lesdo corporal. O servigo médico forense, sob a autoridade da
policia, ndo possui independéncia para inspirar confianca em suas
constatagoes (...). INFORME DO RELATOR).

Seu relatério apresenta um quadro de extrema gravidade; a impunidade
dos torturadores ¢ habitual, a exemplo dos militares que governaram o pais nas
décadas de 60 e 70. Diante desse quadro o relator solicitou ao Governo brasileiro que
avaliasse a possibilidade de convidar o Relator Especial sobre Execucdes
Extrajudiciais, Sumadrias ou Arbitrarias a visitar o pais (o que efetivamente ocorreu
em 2004) e fez trinta recomendagdes ao Governo brasileiro para auxiliar na

erradicagdo da pratica da tortura.

Como resposta ao relatorio do Sr. Rodley, em 2001 o Governo
brasileiro fez suas observagdes, langou o Plano Nacional contra a Tortura e tragcou
uma série de medidas que deveriam ser tomadas pelos governos federal e estaduais
para erradicar esse tipo de violagdo, dentre elas, uma campanha nacional de midia
contra a tortura, o estabelecimento de uma central de dentncias gratuita e
confidencial® a ser operada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, uma
Comissao permanente de combate a tortura para investigar as denuncias recebidas e
um banco de dados®®. Além disso, essas observacdes revelam a postura politica

formal do Governo a respeito do assunto.

A vinda do relator para a tortura ao Brasil em 2001 aumentou a
visibilidade do tema a nivel interno, refletindo no nimero de dentincias de casos de
tortura principalmente nos estabelecimentos publicos visitados por ele. A prova disso

sdo os dados da Vara da Infancia e Juventude de Sao Paulo que demonstram que até

5 Com o objetivo de conferir o funcionamento desse sistema, durante os meses de agosto e dezembro de
2005 a autora deste trabalho ligou diversas vezes para o nimero da Central de Denuncias (0800 - 707
5551) criado pelo Governo federal e divulgado na pagina da rede nacional de direitos humanos
(http://www.rndh.gov.br) constatando que o referido niimero foi desativado. Contudo tal sistema era a
promessa do Governo: “O langamento da campanha na midia se darda de forma simultinea com a
inauguragdo de uma central de dentincias, que processara as chamadas realizadas para um nimero 0800
com ligagdo gratuita em todo o territorio nacional. A central de denuncias devera ser operada pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos, entidade ndo-governamental com a qual a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos estara assinando proximamente convénio de cooperagdo. As denuncias
recebidas na central e consideradas prima facie procedentes serdo encaminhadas as entidades estaduais,
governamentais e ndo-governamentais, que tenham aderido a campanha e ao pacto nacional contra a
tortura, para a adog@o de providéncias e/ou o acompanhamento das investigagdes e dos processos penais”
(COMENTARIOS DO GOVERNO BRASILEIRO).

6 Também ndo foram encontrados registros sobre essa comissdo na pagina oficial da secretaria especial
de direitos humanos, responsavel pelo plano de combate a tortura (http://www.presidencia.gov.br/sedh/.
Acesso 29/08/2005) nem sobre o banco de dados com as dentncias recebidas pela central de dentncias
em http://www.rndh.gov.br. Acesso em 29/08/2005, site estabelecido para tal fung@o.
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o ano 2000 nao havia nenhuma denuncia contra os funcionarios da FEBEM, depois

da visita do relator mais de 200 denuncias chegaram a Promotoria de Infancia e

Juventude de Sao Paulo (BARBOSA, 2005g).

Externamente, a visita repercutiu na publicagdo de um relatério da
Anistia Internacional que abordou as condigdes prisionais do Brasil, em especial da

FEBEM - Fundagio Estadual para o Bem-Estar do Menor do Estado de Sdo Paulo®’.

Em 2003 algumas organizacdes de direitos humanos brasileiras fizeram
um estudo para saber até que ponto essas observagdes do Relator sobre a Tortura
tinham sido levadas em conta pelo Governo brasileiro transformando na pratica o
panorama de desrespeito denunciado em 2001 e concluiu que muito pouca coisa
mudou. Esse estudo ganhou forma de livro "Tortura no Brasil: Implementagdo das
Recomendag¢des do Relator da ONU", organizado pelo CEJIL (Centro pela Justica e
o Direito Internacional), APT (Associacdo de Prevengao da Tortura) e Grupo Tortura
Nunca Mais/RJ, a partir de um trabalho conjunto de varias organizagdes

(BARBOSA, 2005g).

Em julho 2005 foi a vez do Comité da ONU contra Tortura (CAT),
dessa vez um mecanismo convencional de monitoramento responsavel pela
Convengio contra a Tortura, visitar o Brasil (ALCANTARA, 2005, p.03). Esse tema

serd abordado com maior profundidade no ponto a seguir.

Em outubro de 2004 o Brasil recebeu a visita de mais um mandatario de
mecanismo extraconvencional da ONU, Leandro Despouy, Relator Especial para a
Independéncia de Juizes e Advogados, que veio a convite do Governo brasileiro.
Este apresentou o seu relatdrio de visita ao Brasil a antiga CDH em 2005. O relator,
dentre suas varias observagdes, conclui que a Justi¢a brasileira ¢ inacessivel aos
pobres e que é extremante lenta na atengdo dos interesses de grupos vulneraveis
(indigenas, mulheres e criancas e adolescentes). Ele recomenda a incorporagdo da
disciplina direitos humanos aos concursos de ingresso na magistratura e a

capacitagdo dos operadores de direito sobre o tema, como forma de melhorar a

570 titulo do relatério é: ‘Brazil: "They Treat Us Like Animals": Torture and ill-treatment in Brazil:

Dehumanization and impunity within the criminal justice system’. Disponivel em inglés em
http://web.amnesty.org/library/Index ENGAMR190222001?0open&of=ENG-BRA. Acesso em
03/10/2005.
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aplicacdo dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil pelo

Poder Judiciario (PIOVESAN, 2005).

O ano de 2004 também foi o ano da visita do Relator Especial da ONU
para Moradia Adequada. No seu relatério o mandatario da ONU, Miloon Kothari, faz
um amplo diagnostico da situagdo habitacional no pais e faz recomendagdes para que
o Governo diminua o déficit de 7 milhdes de unidades habitacionais. O relator se
mostra bastante confiante nas iniciativas do Governo petista, a exemplo da criagao do
Ministério das Cidades e da Secretaria Especial de Direitos Humanos, e destaca a
urgente necessidade da reforma agraria e do desempenho de uma politica
habitacional que saiba tratar questdes de despejo forcado, usucapido, posse e
demarcacdo de terras como questdes de moradia, tendo no Poder Judiciario seu 6rgao
de maior importancia. Esse relatdrio serve também para monitorar o cumprimento do
Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais ratificado pelo Brasil, onde esta

previsto o direito a moradia® (SUCUPIRA, 2005a).

Em 17 de outubro de 2005 o Relator Especial da ONU sobre formas
contemporaneas de Racismo, Discrimina¢do Racial e Xenofobia, Doudou Diene
iniciou sua visita ao Brasil recebendo informacdes do Governo e dos movimentos
sociais principalmente no que tange as questdes indigenas. As informacdes da
sociedade civil contrastaram as informacdes governamentais, denunciando um
quadro agudo de descaso e de violacdes aos direitos dos povos indigenas

principalmente pelos orgaos oficias (VALENTE, 2005).

A Relatora Especial das Nagdes Unidas para Defensores de Direitos
Humanos, Hina Jilani, que visitou o Brasil entre os dias 05 e 20 de dezembro de
2005, teve seus pedidos de informagdes sobre a situacdo dos defensores no pais
ignorados e chegou a ter que enviar mais de dez comunicados ao Governo brasileiro

para receber uma resposta (CHADE, 2005).

Hina Jilani esteve em varios Estados brasileiros (Pernambuco, Bahia,
Santa Catarina e S3o Paulo) e manteve didlogo direto com diversos movimentos
sociais de direitos humanos recebendo relatérios sobre violagdes do direito de

sindicalistas, educadores de rua, indigenas, defensores dos direitos de criancas e

68 Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Art.11: “Os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e para sua familia, inclusive a
alimentag@o, vestimenta e moradia adequadas (...)” (PIOVESAN, 2000, p.346).
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adolescentes, professores universitarios, jornalistas, militantes do movimento negro,
do movimento pela moradia, do movimento sem-terra, dos atingidos por barragens e
de outros movimentos sociais. Hina Jilani também acompanhou parte do julgamento
de dois dos acusados do assassinato da irma missionaria Dorothy Stang, no Para,

morta em fevereiro de 2005.

A criminalizacao dos movimentos sociais no Brasil foi o assunto mais
delatado pelos ativistas de direitos humanos. Diante disso, em 2006, ela ira
apresentar a Comissdo de Direitos Humanos um relatério com recomendagdes para
que o Brasil proteja melhor seus defensores e um dos meios apontados para isso esta
na recomendacao de que o governo brasileiro promova a responsabilizagdo da policia

com mais independéncia (SUCUPIRA, 2005b).

Diante do exposto, os mecanismos extraconvencionais acima podem ser
considerados um meio de chamar a atengdo para determinados problemas e, ao
tempo em que sdo considerados um meio de publicidade internacional, sdo também
uma forma de controlar a violagdo dos direitos humanos, inclusive com a atuacao

imediata dos mandatarios da ONU junto aos Governos durante o periodo de visitas®.

Atribuir ao trabalho de monitoramento extraconvencional do CDH a
capacidade de gerar melhorias na area dos direitos humanos nao deixa de ser uma
tarefa complexa, ja que o tema envolve uma enorme gama de fatores, principalmente

em um pais como o Brasil.

A atuacdo dos Governos monitorados, frente as criticas e observagoes
desses mandatarios ¢ que sera o fato mais importante para que haja uma melhoria no
setor. E como se o trabalho de diagnostico dos problemas de politicas publicas em
direitos humanos de um pais estivesse sendo prestado através de consultoria gratuita.
Cabe aos Governos comprometidos com a melhoria da condi¢ao de vida de sua
populagdo avaliar e encontrar formas em que essas recomendagdes possam surtir

efeitos.

Nota-se que a ONU tem tentado ultrapassar sua fun¢do inicial de
elaborar o texto dos tratados, criando mecanismos convencionais extraconvencionais,

com a inten¢ao de torna-los mais eficientes. Dessa forma, se o desrespeito aos

% Em 1992 o Relator especial para os direitos humanos no Afeganistdo teve uma atuacdo com efeitos
imediatos e logrou a conversdo de 114 sentengas de morte em penas de prisdo por um periodo de 20 anos,
(NACIONES UNIDAS, 2002).
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tratados de direitos humanos vem se tornando cada vez mais patente, a questao passa

ser entdo encontrar alternativas concretas para barrar as violagoes.

2.2.0 monitoramento convencional de direitos humanos e o Brasil.

2.2.1. Os mecanismos convencionais de monitoramento.

Paralelamente a existéncia dos mecanismos denominados como
extraconvencionais, que foram os primeiros a surgir no ambito da CDH, vao se
formando os mecanismos convencionais de protecdo de direitos humanos (treaty-
monitoring bodies). Esses mecanismos sdo administrados por 6rgdos especificos, os
seis comités de monitoramento: Comité para a Eliminacdo da Discrimina¢dao Racial:
CERD, Comité de Direitos Humanos: HRC, Comité para a Eliminacdo da
Discriminagao contra a Mulher: CEDAW, Comité contra Tortura: CAT, Comité em
Direitos Economicos, Sociais e Culturais: CESCR e o Comité dos Direitos da

Crianga: CRC.

Esses Comités, criados pela Assembléia Geral e subordinados ao
ECOSOC, existem para monitorar a implementagao dos tratados de direitos humanos
nos paises que os ratificaram. Vale destacar que existe um esfor¢co da ONU no
sentido de coordenar as agdes dos mecanismos de monitoramento convencionais e

extraconvencionais que possuam matérias relacionadas.

Os mecanismos convencionais estdo estabelecidos no proprio tratado
que se procura monitorar, assim, 0s mecanismos convencionais constituidos por cada
tratado ficam a cargo do seu respectivo Comité. Dessa maneira, sempre que um
tratado de direitos humanos entra em vigor, um Comité de monitoramento entra em

funcionamento.

Como forma de monitoramento convencional, os tratados podem prever
a submissdo do Estado-parte a um ou alguns mecanismos: relatdrios (iniciais - initial
reports, periodicos - periodic reports e complementares), esse € mecanismo mais

aceito pelos Estados-partes, as ‘comunicagdes individuais’ ou o ‘sistema de peti¢des’
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(individual complaints), as comunicagdes inter-estatais (inter-state complaints) € os

inquéritos (inquiries).

Os relatorios iniciais devem ser produzidos pelo Estado-parte apos a
entrada em vigor do tratado (geralmente ap6és um ano da entrada em vigor) e os
periodicos, geralmente devem ser produzidos de quatro em quatro anos. Os relatérios
adicionais serdo produzidos desde que sejam solicitados pelos Comités, quando este
ndo se satisfizer com as informacdes apresentadas nos relatdrios previamente
determinados, ou para o esclarecimento de informacdo que o Comité julgue

importante.

O sistema de monitoramento da ONU nao diferenciou relatorios iniciais
e periodicos por acaso. A idéia do relatorio inicial é que logo apds a ratificagdo o
Estado tenha a oportunidade de rever a conformidade da sua legislagdo doméstica e
de suas praticas administrativas com as disposi¢des do tratado (UNITED NATIONS,
1997, p.21).

Os relatdrios periddicos t€ém como objetivo informar a ONU as medidas
legislativas, judiciais e administrativas tomadas pelos Estados-partes para garantir a

implementagdo dos direitos protegidos pelos tratados.

Todos os relatorios sdo enviados ao Secretario Geral da ONU, que envia
uma copia para exame do ECOSOC, e este, aos Comités competentes. Com base na
andlise dos relatdrios apresentados pelo Estado-parte o Comité respectivo fard suas
observagdes, recomendando que aquele Governo promova politicas publicas internas

que tornem efetivos os direitos humanos garantidos pelos tratados.

Em se tratando do monitoramento de tratados que impliquem no
cumprimento de direitos econdmicos, sociais e culturais (direitos que implicam na
atuacdo do Estado através da implementacdo de politicas publicas progressivas) a
idéia ¢ que a cada relatério analisado o Estado-parte acate as recomendagdes do
Comité, e, paulatinamente, vd melhorando a situagdo dos direitos econdmicos,

sociais e culturais no seu territorio’".

" ONU, Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, Parte II, Art.2° - I: “Cada Estado-parte
compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperagdo
internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos
disponiveis, que visem assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas”
(PIOVESAN, 200, p.344).
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O mecanismo de ‘comunicagdes individuais’ ou ‘sistema de peti¢des’ €
uma forma de monitoramento convencional que propicia ao individuo e as ONG's a
possibilidade de provocar os Comités, denunciando um Estado-parte de um tratado
por violagdes concretas aos direitos protegidos. Os Comités de monitoramento serao
as instancias responsaveis pelo recebimento dessas comunicagdes, salvo no caso
especifico da Convencdo para Prevencdo e Repressdo do crime de Genocidio, que
estd a cargo do Tribunal Penal Internacional: TPI (este Tribunal iréd julgar chefes de
Estado dentro da tipificacdo dos crimes de sua competéncia, o que inclui o crime de

rq: 71
genocidio™).

Os Estados costumam resistir bastante a adesdo ao sistema de
‘comunicagdes individuais’, provavelmente porque esse mecanismo permite que
livremente um individuo ou uma ONG’s exponha publicamente, ¢ em ambito
internacional, ilegalidades cometidas pela acdo ou omissdo de Governos nacionais.
Diante disso, os tratados de direitos humanos estabelecem o mecanismo das
‘comunicagdes individuais’ por meio de Protocolos facultativos (documentos
adicionais ao tratado que sdo abertos para ratificacdo separadamente) ou em
clausulas facultativas (dentro do préprio corpo do tratado, mas que s6 valem

mediante aceitagdo expressa).

E em troca de que cada vez mais Estados se tornem parte do sistema
global de protecdo dos direitos humanos, ratificando os tratados, que o mecanismo
das comunicagdes individuais tem sido posto em termos facultativos. Desse modo,
ficaria facilitada a entrada progressiva dos Estados na cultura juridica de protecao
aos direitos humanos, sem obriga-los a responder pela prote¢do desses direitos na

esfera internacional de forma imediata.

As comunicagdes inter-estatais consistem na denuncia da violagdo dos

direitos protegidos pelo tratado entre seus Estados-partes, dessa maneira, um Estado

"' Os crimes tipificados para este tribunal sdo imprescritiveis e sua atuagdo sera complementar aos
tribunais nacionais, podendo ser ativada pelo Estado queixoso, pelo Ministério Publico ou pelo Conselho
de Seguranga. Seu tratado constitutivo ndo admite reservas. O Estatuto do TPI foi aprovado por 120
paises com 7 votos contrarios (China, EUA, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia), com o depésito
do 60° instrumento de ratificagdo o TPI j& entrou em vigor. Seu primeiro grande processo foi iniciado em
2005 com a investigagcdo sobre o massacre de mais de 180 mil pessoas entre os anos de 2003 e 2004
durante conflito entre descendentes de arabes e africanos em Darfur, no Sudido. Mais informagdes sobre o
julgamento do Sudao pelo TPI em
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2005/06/050606 darfurcsba.shtml. Acesso em
04/09/2005. Nesse aspecto ¢ 1til também a reflexdo de Alves (2005, p.233) sobre o TPI: “(...) e a justiga
internacional continuara ndo-universal, limitada areas pobres e, em geral, periféricas.”
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poderd chamar a atengdo do Comité respectivo que um outro Estado ndo vem
cumprindo as disposi¢des do tratado. O Estado destinatdrio da comunicacdo sera
convocado dentro de um prazo a prestar esclarecimentos e indicar as medidas
corretivas tomadas a respeito do caso. O Comité buscard propiciar uma negociagao
entre os Estados para que eles dirimam mutuamente a questdo, caso nao haja uma
situagdo satisfatoria para ambos eles poderdo submeté-la ao Comité competente, que

iniciard um processo a fim de resolver a controvérsia.

Quando o mecanismo das comunicagdes inter-estatais esta previsto
também aparece na forma de cldusula facultativa. Na historia da ONU esse
mecanismo nunca foi utilizado e quase todos os Estados fazem a ratificacdo do

tratado sem aceitar a clausula de comunicacoes inter-estatais.

A rejeicdo a esse mecanismo decorre das repercussdes politicas de sua
utilizagdo, ja o Estado teria que solucionar controvérsias quanto aos tratados de
direitos humanos por meio da arbitragem ou pela submissao automatica da disputa a

Corte Internacional de Justiga, conforme esteja previsto.

Um outro mecanismo, previsto apenas no Protocolo Opcional a
Convengao sobre a Elimina¢do de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) e no texto da Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas,
Cruéis Desumanos ou Degradantes sob a forma de cldusula facultativa ¢ o da
investigagdo ou inquérito. Para ter validade e ser utilizado o mecanismo do inquérito
ndo precisa ter a adesdo expressa do Estado-parte que estd ratificando o tratado,

assim a aceitacao ¢ tacita e a reserva ¢ que ¢ expressa.

O inquérito ¢ de natureza confidencial e poderd ser instaurado pelo
Comité desde de que ele receba informacgdes fidedignas de que existem violagdes
graves e sistematicas as Convengdes no territorio de algum dos Estados-membros.
ApoOs colher informagdes a respeito (inclusive, se autorizadas pelo Estado
investigado, através de visitas de inspe¢do in locu) o Comité fard recomendagdes e
sugestdes para sanar as violagdes perpetradas pelos Estados, conferindo-lhes um
prazo para que apresentem as medidas que foram tomadas para reverter o quadro de
desrespeito ao tratado. Os resultados desse procedimento poderdo ser incluidos no

relatorio anual dos Comités.
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A tendéncia atual ¢ haja um maior aprimoramento dos Comités no que
tange ao monitoramento, assim sendo, o normal serd que se diversifiquem cada vez
mais as possibilidades de monitoramento em cada tratado. Diante disso, existem
algumas recomendagdes (feitas principalmente pela Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos de Viena de 1993) para a instauracao de protocolos adicionais a
varias das Convencgoes, ¢, também, no sentido de estabelecer os mecanismos de
inquérito, inspe¢do e comunicagdes individuais para tratados que ainda ndo os

possuem.

Existem iniciativas em nivel de estudo, como é o caso de um Protocolo
opcional ao Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que pretende
estabelecer o0 mecanismo de comunicacoes individuais.

Algumas propostas ndo estdo em vigor, mas ja estdo abertas para
assinatura dos Estados-partes, um exemplo é o Protocolo Opcional a Convengdo
contra a Tortura, estabelecido em 2002. Este protocolo cria uma subcomissao
especifica, vinculada ao Comité contra Tortura, para inspecionar lugares de detengao
sem necessidade prévia de autorizagdo e, em setembro de 2005, ainda ndo atingiu o
nimero minimo de ratificagdes para sua entrada em vigor, ele foi assinado pelo

Brasil em 2003 e as ONG's brasileiras langcaram uma campanha para que o Brasil

ratifique esse Protocolo o quanto antes.

Por outro lado, diante de uma violagao concreta de direitos humanos os
Comités recomendam que, em ndo existindo a possibilidade de uso de um
determinado mecanismo, se faca uma analise no sentido de encontrar um outro
tratado ratificado que, naquele caso especifico, também tenha tido um direito
violado. Dessa forma pode-se ajustar a auséncia de mecanismos de monitoramento,
principalmente das comunicagdes individuais, que costumam ter maior poder de
pressdo em caso de violagdes de direitos humanos. Obviamente esse ajuste devera
considerar o reconhecimento do Estado-parte denunciado aos mecanismos de

monitoramento em questao.
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2.2.2. Os Comités de Monitoramento.

Os Comités de monitoramento reinem-se periodicamente entre seus
membros ¢ entre si e prestam informagdes através do ECOSOC a Assembléia Geral,
além de estarem abertos ao recebimento de informagdes das ONG’'s. A escolha de
seus membros ¢ feita a partir de uma lista de pessoas indicadas pelos Estados-partes
do tratado que lhe ¢ relacionado, sendo que cada Comité estabelecera suas regras de

funcionamento.

Os membros sdo eleitos pelos Estados-partes a titulo pessoal e
independente para um mandato de geralmente quatro anos (com possibilidade de
reeleicdo), levando-se em conta uma distribuicao geografica eqiiitativa (sem que haja

mais de um membro de cada Estado).

A constituicdo desses Comités, com membros eleitos 4 titulo pessoal,
sem vinculacao aos seus paises de origem, confere um cardter muito mais técnico do
que politico ao seu trabalho. Existem dois brasileiros participando como especialistas
independentes no sistema convencional: Jos¢ Augusto Lindgren Alves como membro

do CERD e Silvia Pimentel como vice-presidente da CEDAW.

Uma breve exposi¢do em ordem cronoldgica situara o trabalho e a
competéncia de cada Comité no sistema convencional de monitoramento. Os
Comités abaixo relacionados articulam-se aos tratados de direitos humanos da ONU

que j4 foram ratificados pelo Brasil>.

O primeiro Comité de monitoramento criado pela Assembléia Geral foi
o Comité para a Elimina¢do da Discriminacdo Racial (CERD) que entrou em vigor
em 1969, juntamente com a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagao Racial. O CERD foi estabelecido nos termos do Art.8° da Convengao,

¢ composto por 18 membros e realiza duas sessdes anuais, durante trés semanas.

Na cria¢do do CERD ficou estabelecido que os gastos de seus membros
estariam, exclusivamente, & cargo dos Estados-partes. As somas repassadas pelos

Estados ndao foram suficientes o que fez com que, em alguns anos o CERD

72 Nio sera abordado neste trabalho Comité em Trabalhadores Migrantes (Comitee on Migrante Workers:
CMW), pois o Brasil ainda ndo ratificou a ‘Convencdo Internacional para a prote¢do dos Direitos dos
trabalhadores migrantes e suas familias’ que entrou em vigor no ano de 2003 e, portanto, ndo esta
submetido ao seu monitoramento.
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cancelasse a realizagdo de algumas de suas sessdes por falta de verba. A Resolucao
47/111 da Assembléia Geral veio modificar essa situagdo e alterou o Art.8, paragrafo
6 da Convencdao sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Racial, instituindo o

financiamento das atividades desse Comité pelas Nac¢des Unidas.

Como mecanismos de monitoramento convencional a Convencgao para a
Eliminagdo de todas as formas de Discrimina¢do Racial prevé no seu Art. 9° que os
Estados-partes tém a obrigacdo de submeter ao Secretario Geral das Nagdes Unidas,
para exame do Comité um relatdrio no prazo de um ano a partir da sua ratificagdo e,
posteriormente, a cada quatro anos, além dos complementares, toda vez que o
Comité os solicitar. Também estdo previstos os mecanismos de comunicagdes
interestatais (Art.11) e o de petigdes individuais (art.14) dispostos como cldusula
facultativa, a serem aceitos por declaracdo expressa do Estado-membro da

Convencao.

Em 1994, na sua 45* sessio, o CERD estabeleceu uma medida
denominada “Procedimento de alerta preventiva” e outra denominada
“Procedimentos de Urgéncia” como parte de sua agenda de trabalho. Esses
mecanismos ndo estdo previstos nem no corpo da Convencdo nem em protocolos
opcionais assim, nao sao mecanismos de monitoramento convencional. Trata-se
apenas da possibilidade manifestacio do CERD a respeito de problemas de
discriminacao racial que podem vir a se tornar conflitos bélicos e, no segundo caso,
da manifestacdo do CERD acerca de problemas urgentes que requerem alguma

medida para limitar ou impedir certas violagdes’".

O CERD também interpreta temas e normas voltadas para os direitos
humanos em matérias especificas, publicando-as sob o nome de recomendagdes
gerais ou comentarios gerais (general recommendations ou general comments) ¢

realiza discussoes tematicas (thematic discussions).

O Comité de Direitos Humanos (HRC) entrou em vigor em 1976,
juntamente com o documento que tem o objetivo de monitorar, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Diferentemente dos outros Comités sua

terminologia ndo leva o nome do tratado pelo qual ¢ responsavel.

” Um exemplo dessas medidas pode ser encontrado na decisdo do CERD de marco de 2005
recomendou ao Conselho de Segurangca que enviasse forcas de paz para Darfur. Disponivel
http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.66.DAR.Dec.2.pdf. Acesso em 02/09/2005.

que
em:
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Nesse ponto vale 4 pena destacar a observagao de Alves (2005, p.46) no
que tange a diferenca de tratamento conferida aos membros das Na¢des Unidas entre
direitos civis e politicos e econdmicos, sociais e culturais. Uma comprovagdo dessa
diferenga estaria exatamente na denominagdo ‘Comité de Direitos Humanos’ dada ao
grupo encarregado de monitorar o cumprimento do PIDCP, ja que isso destoa da
denominacdo dos outros Comités, que costumam seguir 0 mesmo nome do tratado

que tem o objetivo de monitorar.

Outro indicio dessa diferenca de tratamento estaria no fato de o Pacto de
Direitos Civis e Politicos, desde de sua entrada em vigor em 1976 dispor de seu
comité de monitoramento (inclusive com a competéncia de receber comunicagdes
individuais, conforme protocolo opcional) em contraposi¢do ao Pacto de Direitos,
Econémicos, Sociais e Culturais que, embora tenha entrado em vigor no mesmo ano
teve a formacdo de seu comité de monitoramento, o Comité em Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais apenas no ano de 1985 e sem competéncia para o

recebimento de comunicacdes individuais.

O HCR foi estabelecido nos termos do Art.28 do Pacto de Direitos Civis
e Politicos, ¢ composto por 18 membros e realiza trés sessdes anuais durante trés
semanas (uma na sede de Nova York e duas em Genebra). Como mecanismos de
monitoramento do referido Pacto estdo os relatorios iniciais; dentro do prazo de um
ano da ratificagdo do Pacto e, a partir de entdo, de quatro em quatro anos’’ (Art.40,
letras a e b) e as inutilizadas comunicagdes interestatais (Art. 41). As comunicagdes
individuais foram estabelecidas para o Pacto de Direitos Civis e Politicos através do
Primeiro Protocolo Opcional, que entrou em vigor simultaneamente ao Pacto em
1976. Esse foi o primeiro documento protocolo opcional estabelecido pelo sistema
convencional de monitoramento da ONU. Desde 1991 estd em vigor também um

Segundo Protocolo Opcional para abolir a pena de morte.

O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW) foi criado para monitorar a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra a Mulher (também conhecida como CEDAW) ¢

entrou em vigor em 1981. O CEDAW esta previsto no Art. 17 da Convengao, possui

™ O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Art.40, letras ‘a’ e ‘b’ ndo determina um periodo
para os relatorios periodicos, dispde “sempre que o Comité solicitar” mas o HRC entende que tal periodo
¢ de quatro anos.
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23 membros e se reune uma vez por ano por um periodo de duas semanas na sede da
ONU em Nova York. Como mecanismos de monitoramento a CEDAW prevé no seu
Art. 18 o sistema de relatorios, seguindo a regra geral estabelece um relatdrio inicial,
a ser entregue no prazo de um ano da ratificagdo da Convencao e, posteriormente,
relatdrios a cada quatro anos ou sempre que o Comité solicitar. As possibilidades de
apresentagdo de comunicagdes individuais e de instauragdo inquérito pelo Comité
(este ultimo no caso de violagdes graves e sistemdticas aos direitos protegidos pela
CEDAW) estao previstas no Protocolo Adicional a Convengdo, que entrou em vigor

no ano 2000.

O Comité contra Tortura (CAT) monitora a implementacdo da
Convencdo contra a Tortura e outros tratamentos ou penas, cruéis desumanos ou
degradantes, que entrou em vigor em 1987. O CAT estd disposto no Art. 10 da
Convengao ¢ composto por 10 peritos independentes para um mandato de quatro
anos e se reine em uma unica sessao anual. O Art. 19 prevé a obrigagdo do envio dos
relatorios, um relatdrio inicial, apés um ano da ratiﬁca(;5075, e, posteriormente,
relatdrios a cada quatro anos, ou sempre que o Comité solicitar. No Art. 20 essa
Convengao estabelece a possibilidade da instauracdo de inquéritos (no caso do
recebimento de informacdes fidedignas que levem a crer que a tortura ¢ praticada

sistematicamente no territorio de um Estado-parte’®).

Para que o Art.20 ndo tenha eficicia o Estado-parte devera fazer uma
reserva expressa no momento da ratificacdo, desconhecendo a autoridade do Comité
para instaurar o inquérito. No Art. 21 também estabelece o mecanismo de
comunicagdes inter-estatais, e, no Art.22, as comunicacdes individuais, estes, por sua
vez, so sdo validos mediante declaragdo expressa. Como explicitado anteriormente o
Protocolo Opcional a essa Convengdo, que estabelece um mecanismo de inspecdes
em casas de detencdo, ainda ndo esta em vigor embora tenha sido assinado pelo

Brasil em 2003.

O Comité em Direitos Economicos, Sociais e Culturais (CESCR)

acompanha a implementacdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais

7 A Convengdo nio estabelece o prazo para o relatério inicial, mas esse é o entendimento do CAT nas

suas diretrizes.

76 Conforme exposto anteriormente o Relator Especial para a Tortura da ONU, Nigel Rodley visitou o
Brasil no ano 2000 e concluiu no seu relatdrio que a tortura vinha sendo praticada de forma sistematica no
pais. Provavelmente foi essa conclusdo levou o CAT a fazer uma visita em solo brasileiro no ano de 2005,
com base mecanismo de inquérito (Art. 20 da Convengdo contra a Tortura).
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e Culturais (PIDESC). Embora o PIDESC tenha entrado em vigor assim como o
PIDCP em 1976, o Comité em Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais foi criado
definitivamente em 1985 através de Resolucio do ECOSOC”’. Até entdo o
monitoramento do Pacto era feito pelo proprio ECOSOC que, diante da necessidade
de um organismo responsavel pelo monitoramento do tratado criou um grupo de
trabalho que, ap6s a resolu¢do, ganhou status de Comité, igualando-se ao
monitoramento dos demais tratados de Direitos Humanos. Diante disso o texto do
Pacto ainda faz referéncia ao ECOSOC. A Resolucdo que o originou estabeleceu-lhe
18 membros que deverdo reunir-se duas vezes por ano em sessdes de trés semanas
(sendo uma dessas semanas dedicada a um grupo de trabalho pré-sessional). O
PIDESC estabelece como inico mecanismo de monitoramento os relatorios, ja que o
Protocolo Opcional para a instauracdo de comunicagdes individuais ainda ¢ uma
proposta em tramitacdo’*. O relatério inicial devera ser apresentado no prazo de dois

anos apos a ratificagdo do Pacto e, periodicamente, de cinco em cinco anos.

O Comité dos Direitos da Crianca (CRC) funciona desde a entrada em
vigor da Convengdo dos Direitos da Crianga em 1990, estd disposto no seu Art.43, ¢
composto por 18 especialistas e tem duas sessdes anuais com duas ou trés semanas
de durac¢ao. Como tinico mecanismo de monitoramento a Convengao estabelece no
seu Art. 44 o sistema de relatorios. Assim como o PIDESC, na Convengao dos
Direitos da Crianga os Estados-partes devem apresentar o relatorio inicial no prazo
de dois anos apo6s a ratificagdo da Convengdo e, periodicamente, de cinco em cinco
anos e toda vez que o Comité solicitar maiores informagdes. A Convencao dos
Direitos da Crianca conta, porém, com dois protocolos opcionais: ‘Criangas em
Conflitos Armados’ e ‘Venda, Prostituicdo e Pornografia de Criangas’ (ambos em
vigor desde 2002). Os paises que ratificaram esses protocolos tém, também, a
obrigacdo de enviar relatorios especificos ao Comité acerca das medidas tomadas

para garantir os direitos neles protegidos, nos mesmos prazos estabelecidos pelo Art.

7" Resolugdo ECOSOC 1985/17 de 28/05/1985.

" A criagdo desse protocolo é parte da Declaragdo e Programa de A¢do da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena, 1993. Foi estabelecido um grupo de trabalho para considerar sugestdes na
sua elaboragao, (estudo sobre 0 protocolo disponivel em
http://www.ohchr.org/english/issues/escr/group.htm. Acesso em 02/09/2005). A CDH tem se limitado a
pedir os comentarios das ONG's, das organiza¢des regionais e dos Estados sobre esse projeto de
Protocolo, mas ndo tomou nenhuma decisdo a respeito do assunto. Tudo indica que as ONG’s sdo
bastante favoraveis a sua implementagdo e os Estados, além de ndo estarem muito interessados no
assunto, continuam apegados ao argumento politico de que os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais ndo
sdo ‘judicializaveis’ (MILLER, 2002, p.55).
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44 da Convengao. Esse Comité também organiza dias de discussao (days of general
discussion) para temas especificos e publica sua interpretagdo acerca de algumas

matérias como comentarios gerais (general comments).

Com exce¢do do CEDAW que tem sede no prédio da ONU em Nova
York, todos os outros Comités tem sede no Centro de Direitos Humanos (Centre for
Humans Rights) em Genebra, a este centro devem ser encaminhadas todas as

correspondéncias € comunicacdes.

Pode-se considerar que a atuagdo dos Comités poderia ser muito mais
eficaz se os Estados-partes aceitassem expressamente as clausulas e protocolos que
admitem os mecanismos de comunicacdo individual e de inquérito, ja que
atualmente, o trabalho dos Comités estd praticamente restrito a elaboracdo de

observagdes finais ap0Os a andlise dos relatorios periddicos.

r

E vélido lembrar que a utilizagdo dos sistemas de monitoramento
convencional tem como unico efeito dar publicidade as violacdes de direitos
humanos perpetradas pelos Estados, provocando constrangimentos politicos que
podem forca-lo a agir o sentido de reparar as violagdes cometidas. Mais uma vez, o
cumprimento das observagoes e recomendagdes dos Comités (e também dos relatores
e grupos de trabalho) vai depender unicamente da vontade politica do Estado e do

seu compromisso com o cumprimento dos tratados internacionais.

Permanece ausente a probabilidade de uso de poder coercitivo contra os
Estados-partes violadores do sistema global de protecdo dos direitos humanos,
embora através do Conselho de Seguranca, a ONU seja a uUnica organizacao

. . . A 79
internacional dotada de meios para fazé-lo".

7 Muitas avaliacdes sobre a ONU atribuem a estrutura do Conselho de Seguranca, com membros
permanentes munidos de poder de veto, a responsabilidade pelo mau uso do poder coercitivo do
Conselho.
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2.2.3. As obrigacoes do Brasil no sistema de monitoramento

convencional.

O sistema de monitoramento ao qual o Brasil estd submetido no sistema
global de prote¢ao dos direitos humanos comeca a se impor exatamente a partir do
processo de democratizagdo politica. Como foi apontado antes € nesse periodo que o
Governo brasileiro ingressa no direito internacional dos direitos humanos, ratificando
os principais tratados internacionais. Com a promulga¢do da Constitui¢ao Federal em
1988 o ingresso das normas de direitos humanos advindas de tratados internacionais
ganha nova regulamentagdo privilegiando sua entrada no ordenamento juridico
nacional®. Hoje, o Brasil ja mais de ratificou treze tratados e dois protocolos sobre
direitos humanos, pelo menos nove deles no sistema global e, a grande maioria, a

partir de 1988 (com a nova Constituicdo que institui a Democracia).

Assim sendo, levando em conta os compromissos assumidos pelo Brasil

o monitoramento convencional em vigor pode ser resumido no seguinte quadro:

% A entrada dos tratados de direitos humanos estd regulamentada pela Constitui¢io Federal de 1988,
Texto Consolidado até a Emenda n® 48 de 10/08/2005, no Artigo 5: “§ 1° As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. § 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo.”
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MONITORAMENTO CONVENCIONAL AO QUAL O BRASIL ESTA SUBMETIDO
NO SISTEMA ONU DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
Tratado/Sigla  do |Relatorios Outros mecanismos | Observacoes
Comité validos para o
Brasil
Convengdo sobre todas | Inicial: depois de um | Comunicac¢des O Brasil ndo fez
as Formas de |ano da ratificag@o. Individuais (Art.14). declaracdo  expressa
Discriminagao Periodicos: de quatro reconhecendo 0s
Racial/CERD ) q mecanismos de
em quatro anos. ..
Comunicagdes Inter-
Complementares: por estatais (Art.11).
solicitagdo do Comité.
Pacto Internacional de |Inicial: depois de um (0] Brasil nao
Direitos Civis e | ano da ratificagdo. reconheceu a clausula
Politicos/HRC Periodicos: de quatro de comunicagdes
em quatro .anos inter-estatais (Art.41).
‘ O Brasil ¢ também o
Complementares: por unico da  América
solicitacdo do Comité. Latina que nao
ratificou o Primeiro
Protocolo  Opcional
que preveé o
mecanismo de
Comunicagdes
Individuais®'. O Brasil
também ndo ratificou
o Segundo Protocolo
Opcional para abolir a
pena de morte.
Convengdo para a |Inicial: depois de um |As Comunicagdes | O Brasil néo
Elimina¢do de todas as |ano da ratificacdo. Individuais e  os |reconheceu a clausula
formas de Periodicos: de quatro Inquéritos previstos no | de comunicagdes
discriminagdo contra a ) q Protocolo Opcional. inter-estatais, Art. 29
Mulher/CEDAW em quatro anos. paragrafo 1.
Complementares: por
solicitagdo do Comité.
Convengdo contra a |Inicial: depois de um |O  mecanismo de |[O Brasil nao
tortura e outros | ano da ratificag@o. Inquérito (Art.20) que |reconheceu 0s
tratamentos cruéis, 1 foi tacitamente | mecanismos de
desumanos ou Periédicos: de quatro reconhecido elo | Comunicagdes Inter-
p ¢
degradantes/CAT em quatro anos. Brasil quando da |estatais (Art.21).
Complementares: por |ratificacdo e as
solicitacdo do Comité. | Comunicagdes
Individuais (Art.22).

¥ Segundo Alves (1997, p.43) a ndo adesio do Brasil ao Primeiro Protocolo Opcional do PIDCP estaria
compensada pelo reconhecimento da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
examinar as comunicagdes individuais ocorrida em 1992 e, a ndo adesdo ao Segundo Protocolo, estaria
suprida pela ratificagdo, em 1996, do Protocolo referente a Aboligdo da pena de Morte adicional a
Convengdo Americana de Direitos Humanos. Apesar disso a inser¢do no sistema global em relacdo a
esses temas continua sendo importante e necessaria uma vez que seria uma forma de ampliar
significativamente as possibilidades de prote¢do dos direitos humanos no pais.
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Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos,
Sociais e
Culturais/CESCR

Inicial: depois de dois
anos da ratificacao.

Periodicos: de cinco
em cinco anos

Complementares: por
solicitagdo do Comité.

Naio existem.

Convengdo sobre os
Direitos da
Crianga/CRC

Inicial: depois de dois
anos da ratificagdo.

Periddicos: de cinco
em cinco anos

Complementares: por
solicitagdo do Comité.

Relatorios dos dois
protocolos Opcionais:
nos mesmos prazos
estabelecidos pela
Convencao.

Nio existem.

O Brasil ratificou com
reservas os protocolos
opcionais. O sobre
Criangas em Conflitos
Armados com reservas
ao Art. 3 pardgrafo 2
advertindo que a lei

nacional (Decreto
57.654, 20/01/1966)
admite o  servigo

militar a cidaddos de
17 anos ja que e o
Protocolo estabelece o
limite minimo de 18
anos. O sobre Venda,
Prostituigdo e
Pornografia de
Criangas foi ratificado
sem reservas.

Percebe-se que os relatdrios sdo o mecanismo de monitoramento mais

importante, ndo porque sejam os de maior potencial de implementagdo dos tratados

de direitos humanos, mas porque sdo os mais aceitos pelos Estados e, portanto sdo os

que estdo ao alcance para utilizagdo. O mecanismo de relatorios periddicos constitui

assim um instrumento essencial para o sistema de controle politico dos direitos

humanos exercido no ambito da ONU.

A sistematizagdo das obrigacdes do Brasil no sistema global de protecao

dos direitos humanos aponta para a obrigatoriedade de entrega de oito relatorios

tematicos, seis relacionados a tratados e dois advindos da ratificagdo de protocolos

opcionais. A seguir serd aprofundada a andlise dessa sistematica.
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2.3.Relatorios: ensaio de uma classificacio e a descoberta dos relatorios

‘sombra’ ou ‘alternativos’.

2.3.1. Utilidade, fun¢ao e natureza do sistema de relatorios.

A ONU (OHCHR “b”, 2005, p.18-19) entende que o processo de
elaboracdo de relatérios ndo deve ser encarado pelos Estados apenas como a
satisfacdo de uma obrigagdo internacional, mas também, como a oportunidade para

se fazer um balango da prote¢ao dos direitos humanos no seu ambito interno.

Dessa forma, o processo de elaboracao de um relatério podera servir ao
Estado-parte como: uma oportunidade para que este obtenha uma compreensdo
critica a respeito das leis e das politicas internas, que foram elaboradas para se
harmonizarem com os instrumentos internacionais de direitos humanos dos quais faz
parte, um momento para monitorar os progressos que tenham sido feitos na
promogdo dos direitos protegidos pelo tratado, no contexto geral de prote¢dao dos
direitos humanos, ¢ uma ocasido para identificar problemas e deficiéncias na
implementagdo dos tratados e assim identificar as necessidades e objetivos
necessarios a uma melhor efetivacao, planejando politicas publicas apropriadas para

atingi-los (OHCHR “b”, 2005, p.18-19).

O sistema de relatorios ¢ assim um importante passo para que um
Estado compreenda o que foi realizado e o que precisa ser feito para promover ¢

proteger os direitos humanos no pais (OHCHR “b”, 2005, p.19).

Vasak (1983, p.238-242) faz uma divisdo teodrica sobre as fungdes
exercidas pelas instituicdes de protegdo dos direitos humanos da ONU. No seu
entendimento existem cinco fungdes nesse sistema: informacdo, instrugao,
conciliacdo, decisdo e san¢dao. Os relatorios seriam uma soma das fungdes de
informacdo e instru¢do, pois a0 mesmo tempo em que informam, servem como
mecanismo de investigacdo sobre a situacdo dos direitos humanos em um

determinado pais.

Para Miller (2001, p.55) os relatorios tém, a sua maneira, uma féormula

de exigibilidade legal reunindo funcdes de assessoramento, de assisténcia e de
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supervisao corretiva, mas ndo fogem as imperfeigdes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, que, na maioria dos casos, ndo possui mecanismos sancionatorios

capazes de realizé-los de maneira concreta.

A ONU também entende que os relatorios sdo parte dos mecanismos de
supervisao e que, além disso, tém como objetivo conferir uma férmula concreta a
responsabilidade dos Estados-partes em relagdo aos tratados de direitos humanos. O
monitoramento tem, portanto, a natureza de supervisdo e, dentro dele os relatorios
tém a natureza de ‘sistema de supervisdo regular’ que possui como objetivo ndo
somente a critica ao desempenho dos Estados, mas, principalmente, a assisténcia aos
Governos para que eles cumpram os tratados de direitos humanos, funcionando como
um meio para o fortalecimento da responsabilidade internacional (UNITED

NATIONS, 1997, p.11-20).

Com isso, pode-se concluir que, em que pesem as outras fungdes que
lhe sdo atribuidas, a principal tarefa desses relatorios ¢ mesmo a fungdo de
supervisdo ou vigilancia, que ¢ o fundamento do proprio monitoramento ao qual esse

sistema se propoe.

2.3.2. Um breve historico.

O sistema de relatorios nasceu na Liga das Nacdes (1919 & 1945). Nessa
época o objetivo dos relatorios era o de averiguar o respeito aos direitos humanos
apenas em territorios coloniais. A Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT),
criada em 1919, também utilizou o sistema de relatorios impondo aos seus paises
membros a obrigagdo de enviarem relatérios periddicos sobre a aplicagdo dos
padroes estabelecidos para as relagdes de trabalho (UNITED NATIONS, 1997,
p-11,19).

Pode-se dizer que os relatérios vém sendo negociados ha varios anos na
ONU, mais especificamente desde 1950, quando um representante da Francga propds
a Assembléia Geral um projeto de resolugcdo com o objetivo de que a Comissdo de
Direitos Humanos ficasse encarregada de criar um sistema segundo o qual os Estados
apresentariam relatorios anuais sobre as medidas tomadas no ambito dos direitos

humanos. Em 1953, com o apoio decisivo da delega¢do dos Estados Unidos, a
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Assembléia Geral proferiu uma resolugdo sobre o tema e, em 1956, o ECOSOC

instituiu o sistema de relatérios periddicos sobre direitos humanos.

Até entdo a base normativa a qual deveriam obedecer esses relatorios
era exclusivamente a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948* ¢ a sua
apresentacao tinha um carater exclusivamente voluntario.Os relatorios recebidos até
1956 “ndo tratavam de situacdes concretas e problemas determinados, nem das

medidas tomadas para os resolvé-los dos resultados obtidos” (VASAK, 1983, p.319).

Em 1965 isso comega a se modificar e a Convengao Internacional para a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial formaliza um sistema de
relatérios baseado em uma obrigacdo especifica, contraida através de um tratado
internacional, estabelecendo um Comité exclusivo para analiséd-los, o CERD

(UNITED NATIONS, 1997; VASAK, 1983).

Em 1973 a CDH faz uma resolu¢do onde traca as diretrizes para a
elaboragdo de relatdrios, indicando a necessidade de que eles contenham informagdes

consistentes ¢ reais sobre a situagao dos direitos humanos.

Nessa ¢época (exceto no caso da Convengdo Internacional para a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial) os relatorios nao deveriam
corresponder a um tratado especifico, mas apenas a uma visao geral dos direitos
humanos nas suas duas principais vertentes: direitos civis e politicos e direitos
econdmicos, sociais e culturais. J4 era possivel identificar que muitos Estados

falhavam na obrigacdo de apresentar seus relatorios.

82 Vale ressaltar que a OIT, agéncia especializada da ONU, ¢ precursora na utilizagdo desses instrumentos
uma vez que foi criada ja em 1919, muito antes da promulgacdo da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos em 1948.
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2.3.3. Procedimento.

Atualmente os relatorios devem se ater a situagdo dos direitos
protegidos por cada tratado, seguindo as diretrizes (“Reporting Guidelines’) de cada
Comité. As diretrizes estdo disponiveis nos sitios de cada Comité e no Manual on
Human Rights Reporting, que instrui os Estados-partes a apresentarem as medidas
legislativas, judiciais e administrativas tomadas para sanar problemas concretos na

area dos direitos humanos dentro de seus territorios.

As diretrizes tém como objetivo uniformizar os relatorios e vem sendo
revisadas diante das experiéncias dos Comités e dos esforgos para a harmonizagao do
trabalho entre eles. A intencdo ¢ que haja um mesmo nivel de informacdes entre

todos os Estados-partes.

Segundo os Comités (UNITED NATIONS, 1997, p.21,23) os relatorios
devem ser francos reconhecendo as dificuldades na implantagdo dos tratados e
favorecendo a descoberta de diagndsticos e solucdes para esses problemas, assim,
relatorios centrados em medidas formais e/ou judiciais ndo sdo considerados

suficientes.

A intengao do sistema ONU de monitoramento ¢ de que os relatdrios
alcancem um balango entre teoria e pratica, por isso, para que relatorios satisfatorios
sejam produzidos € preciso que o Estado-parte tenha um sistema interno capaz de
monitorar regularmente o respeito aos direitos protegidos, afinal, ndo se pode afirmar

que a ‘a tortura ndo existe’ se ndo hd um sistema interno capaz de verificar isso.

Os relatorios dos Estados-partes deverdo, portanto, apontar as
dificuldades encontradas na implementa¢do do tratado, os progressos e resultados
alcangados, as prioridades na implementagdo e as metas especificas do Estado para a
matéria em andlise. Todos os relatorios sdo submetidos a Secretaria Geral da ONU
que os enviard ao ECOSOC e aos Comités responsaveis. A Secretaria Geral também
podera repassar as agéncias especializadas partes dos relatdrios que estejam
relacionadas as suas atividades e essas poderdo, com base nessas informagdes, fazer

observagoes aos Comités respectivos.

A ONU (UNITED NATIONS, 1997, p.20) lista as seguintes

caracteristicas para os relatdrios: comprometimento voluntario dos Estados com a
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obrigacdo de envia-los, a explicagdo dessa obrigagdao nas cldusulas dos tratados, o
estabelecimento de especialistas independentes para examind-los e o

desenvolvimento de um modelo interpretativo prévio para sua analise pelos Comités.

Existem algumas diferengas no procedimento de analise dos relatérios
entre os Comités, mas, as etapas mais importantes obedecem a mesma ordem. Desse
modo, a analise dos relatorios pode ser dividida em duas etapas; a primeira ¢ o grupo
de trabalho pré-sessional® onde serio preparadas a ‘lista prévia de questdes’
(fechada ao publico e sem a presenca dos representantes dos Estados em andlise), e a
segunda ¢ a do didlogo (a sessdo propriamente dita). Na segunda etapa subdividem-
se trés momentos: o inicial, de reunides abertas para apresentagdo dos relatérios e
argiliicao oral dos representantes dos Estados, o intermediario; para a elaboragao das
observagdes finais (em carater fechado apenas com a presengca dos membros do
Comité), e, o ultimo, para apresentacdo publica das observagdes finais e para os

comentarios do Estado-parte a respeito.

A cada sessdo os Comités selecionam, entre os relatorios recebidos,
aqueles que serdo examinados nas suas proximas sessoes. Para fazer essa sele¢ao os
Comités geralmente seguem a ordem cronoldgica no recebimento dos relatorios,

conferindo prioridade ao exame de relatorios iniciais.

Geralmente de cinco a nove relatorios sdo analisados por sessdo (a
depender do tempo de duragdo da sessdo, o que varia entre os Comités) e o Comité
indica um ou alguns de seus membros para ficarem responsaveis pela analise do
relatério de um determinado Estado-parte, sendo que cada membro pode ser relator

de mais de um relatorio na mesma sessao.

Para melhor considerarem os relatorios recebidos, os Comités recebem
da Secretaria Geral, para cada periodo de sessdes, subsidios sobre os Estados-partes
que terdo seus relatorios analisados. Essas informagdes sdo anexadas ao expediente
daquele pais na consideragao de seu relatorio e podem vir de agéncias especializadas,
organizagdes regionais de prote¢do dos direitos humanos e ONG’'s, de carater

nacional ou internacional.

¥ No Comité de Direitos Humanos (HRC) o grupo de trabalho pré-sessional foi substituido por uma
“Forca Tarefa dos Relatorios” ou “Country Task forces”, a diferenga € que ao invés de se reunir antes do
inicio do periodo de sessdes esse grupo se retine durante o proprio periodo de sessdes. Nesse caso a lista
de questoes sera preparada e comunicada ao Estado-parte na sessdo anterior aquela em que o seu relatorio
sera apresentado.
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O grupo de trabalho pré-sessional, que acontece antes da apresentagao
do relatorio, prepara uma lista prévia de questdes (issues) que serdo transmitidas aos
Estados que terdo seus relatorios considerados naquela sessao. Essas listas tém como
objetivo identificar qual serd o foco do didlogo entre os Comités e os Estados.
Também ¢ nessa lista de questdes que o Comité poderd solicitar ao Estado
informacdes adicionais a serem apresentadas no corpo dos relatorios. As respostas a
essa lista de questdes devem ser feitas oralmente pela delegacdo do Estado durante a

apresentacao do relatorio na sessdo, e, se possivel, também por escrito.

As consideragdes sobre os relatorios ocorrem na fase inicial da etapa de
dialogo com o Comité e os Estados sao informados, com antecedéncia, da data em
que seus relatorios serdo apresentados. Nesse momento ocorrem encontros publicos
onde os representantes dos Estados-partes fazem uma apresentacdo dos principais
pontos do relatério, atualizando as informagdes e respondendo a lista prévia de
questdes enviada pelo Comité. Durante essa sessao publica, apos a apresentacao dos
Estados os componentes do Comité podem fazer comentdrios e requerer maiores
esclarecimentos. Podem ainda, levantar matérias que ndo foram debatidas na lista

prévia de questdes.

A apresentacdo do relatorio tem como objetivo travar um didlogo com
uma delegagdo do Estado-parte que tenha competéncia para discutir os temas do
relatorio com profundidade, para que o Comité, entendendo sua situacdo como
membro do tratado, possa recomendar maneiras de efetiva-lo. Ressalte-se que nos
primérdios do sistema de relatérios ndo existiam condi¢des para o estabelecimento
desse didlogo ja que ndo existia uma lista prévia das questdes que seria a base do

debate, nem diretrizes basicas para a construgdo do relatorio.

Nesse momento vale lembrar que a qualidade do didlogo estabelecido
entre o Comité e o Estado-parte vai depender da qualidade das informacdes sobre a
qual ele vai se desdobrar. Dessa forma, se a qualidade das informacdes prestadas
pelo Estado ¢ superficial e restrita a transcrigdo de medidas legislativas e judiciais, a

possibilidade da instauragdo do monitoramento serd muito pouco concreta.

Conforme adverte Miller (2002, p.48), inobstante a existéncia de todo
esse rito procedimental, a forma com que os Estados preparam seus relatorios pode

fazer deliberadamente com que o didlogo se mantenha preso, exclusivamente, ao

152



153

nivel das generalidades embora os Comités tenham se empenhado em conseguir

informagdes complementares para os relatdrios considerados insuficientes.

Os membros dos Comités devem abster-se de participar das
consideragdes sobre os relatorios de seus proprios paises € 0s nacionais também nao
podem participar individualmente da apresentagdo dos relatérios de seus Estados.
Durante a apresentagao dos relatérios as ONG's também nao poderdao manter didlogo

com os representantes do Estado no qual desenvolvem suas atividades.

Excepcionalmente, o Comité poderd considerar um relatério quando os
representantes daquele Estado-parte ndo estejam presentes, nem tenham justificado
essa auséncia mesmo depois de notificados. Se, além de nao estar presente, o Estado-
parte em analise também ndo tiver enviado relatorio, os Comités poderdo fazer sua

andlise com base em quaisquer outras informagdes que estiverem disponiveis.

Apos a apresentagdao de cada relatorio o Comité elabora as observagdes
finais (o segundo momento da fase de didlogo das sessdes), que serdo discutidas e

aprovadas por consenso em sessdo plenaria, tudo em reunido fechada.

As observagdes finais costumam seguir um mesmo formato: introducao,
aspectos positivos do relatorio, dificuldades que impedem a implementacdo do
tratado naquele Estado, preocupagcdo do Comité sobre questdes especificas, as
respectivas recomendacdes e a data de apresentacdo do proximo relatorio. As
observacdes finais sdo também o momento onde os Comités colocam a experiéncia
coletiva e o conhecimento amplo sobre os problemas relacionados a implementagdo

dos tratados de direitos humanos em diversos paises a servigo dos Estados-partes.

Os Comités também costumam recomendar que os Estados divulguem
amplamente as observagdes finais no seu territdrio, bem como que informem ao
Comité (com ou sem prazo pré-determinado) acerca das medidas que tomadas para
sanar as violagdes identificadas. Essa publicidade pode reforgar a responsabilidade
do Estado, tanto no ambito internacional como no ambito interno, e o debate publico

sobre os direitos humanos.

Geralmente um membro do Comité fica responsavel por manter um
dialogo constante com o Estado-parte, sendo informado das medidas tomadas para

implementar as recomendagdes exaradas no corpo das observagdes finais.
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A intengao dos Comités € que no relatorio seguinte, obrigatoriamente, o
Estado exponha as medidas que adotou para cumprir as recomendacdes do relatdrio
anterior, mostrando que estd respondendo aos problemas identificados. Por isso a
periodicidade na apresentacdo desse mecanismo € importante. Conforme ja foi dito
as recomendacdes emitidas pelos Comités nao tém cunho obrigatorio, contudo, sdo

feitas na maioria das vezes em forma de obrigagdes especificas.

No encerramento do periodo de sessdes as observagdes finais do
relatorio serdo transmitidas ao Estado interessado, e, apos, lidas em sessdo. As
observagdes finais sdo postadas nos sites dos Comités e incluidas no relatorio anual
que ¢ apresentado a Assembléia Geral. Em resposta as observagdes finais os Estados-
partes podem fazer os comentédrios que considerarem apropriados e, se o Estado
assim preferir, o Comité poderd divulgar esses comentdrios como documento de

cunho oficial.

As Nagdes Unidas entendem que o sistema de relatorios deve ser
considerado parte integrante de um processo continuo destinado a melhorar o
respeito aos direitos humanos. Mais do que um evento isolado ou de uma
formalidade que absorve recursos burocraticos para satisfazer os requisitos de um
tratado internacional, a ONU entende que o sistema de relatérios deve ser tratado
pelos Governos como um investimento que pode ser integrado a politica interna, na
adocdo de medidas capazes de satisfazer aos objetivos nacionais e internacionais na

area de direitos humanos (UNITED NATIONS, 1997, p.20).

2.3.4. Participacao das ONG's no sistema de relatorios.

A participagdo das ONG's no sistema de monitoramento convencional
da ONU pode ser entendida como uma parte da sua participacdo em toda as Nagdes
Unidas. O 6rgdo no qual essa participagdo ganhou maior notoriedade foi o ECOSOC
e, a partir dai, foi se espalhando para 6rgdos subsidiarios e agéncias especializadas

como a FAO, a UNESCO, a OMS, a UNCTAD e a OIT.

O ECOSOC estabeleceu a participagao das ONG’s no Art. 71 da Carta
das Nagdes Unidas, determinando nesse dispositivo que o ECOSOC podera entrar

nos entendimentos convenientes para a consulta com organizacdes ndo
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governamentais nacionais € internacionais, encarregadas de questdes que estiverem

dentro da sua area de competéncia.

Esse procedimento de consulta tem como objetivos permitir ao
ECOSOC e aos seus orgdos subsidiarios a obten¢do de informagdes, comentarios e

pontos de vista a respeito das matérias em discussao (TAVARES, 1999, p.51)

Atualmente existem pelo menos 2.719 ONG's credenciadas com carater
consultivo junto ao ECOSOC, além de 400 credenciadas junto a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS: Comission on Susteinable Development), um de
seus oOrgdos subsididrios. Dentre as ONG's brasileiras com carater consultivo podem
ser citadas a Fundacdo Museu do Homem Americano, o Instituto de Analises Sociais
e Econdomicas (IBASE) e o Instituto de A¢do Cultural (IDAC) (TAVARES, 1999,
p.56, 63).

Nao existe um estatuto internacional para definir os requisitos que
devem obrigatoriamente caracterizar uma entidade como ONG. Desse modo, existem
entidades de natureza extremamente diversa compondo o rol de ONG’s que atuam
com status consultivo perante 0 ECOSOC, desde a Federagao Mundial de Sindicatos

a National Rifle Association of América (TAVARES, 1999, p.53).

A Resolugao 1296 (XLIV) de 23/05/1968 do ECOSOC estabelece o
conceito de ONG’s apenas como “organizacdes internacionais que ndo foram criadas
pela via de acordos intergovernamentais”, aprovando as regras para a celebragao de
consultas, o chamado‘carater consultivo’. Essa mesma resolugdo serve como
fundamento juridico para o envio de informagdes das ONG’s aos Comités de direitos

humanos.

A classificagdo das ONG's ¢ feita por um Comité especifico, subsidiario
do ECOSOC, com competéncia para examinar os requerimentos de status consultivo.
Existe o carater consultivo especial, atribuido as organizagdes interessadas em
esferas especiais das atividades do Conselho, e o carater consultivo geral, atribuido

as organizagdes com interesse geral nas atividades do Conselho.

As ONG’s de carater consultivo sdo consideradas aptas a fornecer
informacdes ao ECOSOC e a seus oOrgdos especializados e subsididrios (nessa

segunda hipdtese se encaixam os comités de monitoramento), podem inscrever
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questdes na ordem do dia, designar observadores para assistirem sessdes publicas do

conselho e de seus orgaos subsididrios e apresentar exposicdes escritas e orais.

Cabe destacar a observagdo de Oliveira (1999, p.29) onde ¢ justamente
no decorrer da década de 70 (logo apds a criagdo da Resolucdo 1296 (XLIV) de
23/05/1968 que existe uma revitalizagdo do papel desempenhado por agencias
privadas atuantes no financiamento das ONG's, seria o caso da NOVIB — Oxfam
Netherlands na Holanda, Christian Aid e Oxfam na Inglaterra, Développement et
Paix no Canada, Brot fur die Welt na Alemanha, o Comité Catholique contre la faim
et pour le Développement na Franca, além de fundagdes empresariais nos EUA.
Esses recursos ajudaram a estruturar o trabalho dessas ONG’s, repercutindo em uma

presenca cada vez mais constante no ECOSOC.

A Declaracdo de Viena de 1993 por sua vez reforca a necessidade de
participagdo das ONG's e reconhece no seu Art. 38** a importancia do seu papel na

promocao dos direitos humanos.

A Resolugdo 31 de 26/07/1996 ¢ o dispositivo atual mais completo
sobre o procedimento e os principios a serem aplicados nas relagdes consultivas da
ONU com as ONG's (de nivel nacional, subregional, regional e internacional). Nessa
resolucdo também estdo regulamentados os momentos e condigdes para a
participagdo escrita e oral seja em 6rgdo subsididrios ao ECOSOC, seja nas grandes

Conferéncias.

Quanto a participagdo das ONG’s no sistema de relatorios pode-se
afirmar que esta antecede a Resolucao de 1968 ja que a resolugdo 888 B (XXXIV) de
24/07/1962 do ECOSOC convidava aquelas dotadas de competéncia consultiva a
enviar comentarios e observacdes de carater objetivo sobre a situacdo dos direitos

humanos nos paises em que atuavam. Com a resolugdo 1074 C (XXXIX) de 1965 o

8 Artigo 38. “A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos reconhece a importancia das organizagdes
ndo-governamentais na promogao dos direitos humanos e nas atividades humanitarias nos niveis nacional,
regional e internacional. A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos aprecia sua contribuicdo no
aumento da conscientizagdo publica sobre os temas de direitos humanos (...). A esse respeito a
Conferencia Mundial de Direitos Humanos enfatiza a importancia do didlogo continuado e da cooperagdo
entre organizagcdes governamentais e nao-governamentais (...)” tradu¢do nossa. “38. The World
Conference on Human Rights recognizes the important role of non-governmental organizations in the
promotion of all human rights and in humanitarian activities at national, regional and international
levels. The World Conference on Human Rights appreciates their contribution to increasing public
awareness of human rights issues (...). In this respect, the World Conference on Human Rights
emphasizes the importance of continued dialogue and cooperation between Governments and non-
governmental organizations”. (VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF ACTION).
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ECOSOC manteve o convite ao envio de informagdes por parte das ONG’s,
solicitando, ainda, que suas informag¢des acompanhem as mesmas diretrizes fixadas

para o envio de relatorios oficiais pelos Estados (VASAK, 1983, p.321).

Em 2004, na terceira reunido Inter-Comités (Inter Comitee Meeting) do
sistema convencional de monitoramento ¢ mais uma vez reforcada a autorizagao do
envio de informag¢des de ONG’s aos Comités, inclusive, informacdes que relatem o
nivel de obediéncia do Estado-parte as recomendagdes do Comité emitidas nas

observagoes finais.

Destaque-se que a exigéncia de status consultivo para as ONG’s que
queiram participar do processo de envio de informagdes aos Comités vem sendo
flexibilizada e informagdes advindas de organizacdes que ndo gozam dessa qualidade
tém sido aceitas (embora seja recomendavel que as ONG’s que desejem participar
dos periodos de sessdes dos Comités solicitem de antemao seu cadastro perante a

Secretaria).

2.3.5.0brigatoriedade e descumprimento na apresentacio dos

relatorios.

A Resolugdo da Assembléia Geral A/RES/47/111 de 16/12/1992
dispde sobre a implementagdo efetiva dos instrumentos internacionais de direitos
humanos, inclusive sobre a obrigacdo de apresenta¢do dos relatérios previstos no

sistema global de protecao dos direitos humanos.

A referida resolucdo insta os Estados-partes a fazerem todos os
esforgos possiveis para que satisfagam suas obrigagdes de apresentacdo de relatorios
e para que contribuam individualmente, e através dos encontros entre os Estados-
partes, na identificagdo e na implementagdo de formas que racionalizem e melhorem
o mecanismo de relatdrios bem como a coordenacao e o fluxo de informacoes entre
os comités de monitoramento e os demais 6rgdos das Na¢des Unidas, inclusive as
agéncias especializadas. A resolugdo também convoca todos os Estados-partes a
cumprirem sem atraso suas obrigacdes financeiras em relagdo aos instrumentos de
direitos humanos e solicita a Secretaria Geral que encontre meios para intensificar

esses procedimentos, tornando-os mais efetivos.
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Mesmo diante de toda a coeréncia e obrigatoriedade que a ONU procura
atribuir ao sistema de relatorios existe um descumprimento sistematico da obrigagdo
de envia-los por parte dos Estados. Esse descumprimento continua a ser uma
realidade com poucas transformagdes desde o inicio da utilizagdo desse mecanismo,
por isso os Comités vem desenvolvendo estratégias para constranger e/ou encorajar

os Estados a enviarem os seus relatorios.

Nesse intuito os Comités preparam listas dos Estados que estdo
atrasados no cumprimento dessa obrigac¢do e as incluem nos seus relatorios anuais,
enviados para a Assembléia Geral. Além disso, entram em contato com os
representantes desses Estados, oferecem assisténcia internacional para a preparacao
dos relatorios e enviam notificagdes por escrito lembrando-os de suas obrigacdes

(MILLER, 2002, p.46-47).

Em 1992, na quarta reunido Inter-Comités, ficou decidido que a nao
apresentacao dos relatorios ndo deveria deixar os Estados imunes ao monitoramento,
por isso os Comités tém notificado aos Estados-partes da data da sessdo que ird
apreciar os seus relatdrios e, caso eles ndo sejam enviados, o Comité estard fazendo o
monitoramento a respeito dos direitos protegidos naquele Estado, com base nas

informacdes entdo existentes (MILLER, 2002, p.46-47).

O CERD, que existe desde 1969, sendo, portanto, o mais antigo Comité
em funcionamento, possui uma maior pratica no uso de estratégias para tentar
constranger os Estados a apresentarem seus relatorios. Em 1971, por exemplo, o
Comité citou perante a sessao da Assembléia Geral um Estado que ndo tinha
apresentado seu relatorio, nesse caso o relatdrio foi enviado ainda durante a mesma
sessdo, em outras ocasides o CERD chegou a enviar seis notificagdes a um mesmo

Estado para que apresentasse seus relatorios (VASAK, 1983, p 367).

Isso demonstra, mais uma vez, que a obediéncia as regras do
monitoramento ¢ definida exclusivamente pelo Estado, e terd muita ou nenhuma

eficiéncia a depender da sua vontade.
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2.3.6. Relatorios Alternativos: oportunidades e tipos.

Diante desse quadro, ¢ exatamente a inadimpléncia dos Estados no
envio dos relatorios (iniciais e periddicos) que ird permitir o aparecimento € a
consolidagdo de uma diferenga essencial quanto a origem das informagdes recebidas
pelos Comités: os relatdrios com informagdes de origem oficial, ou seja, advindas
das fontes governamentais de um determinado Estado, e os relatorios com
informagdes de origem ndo-oficial, ou seja, advindas de entidades que ndo atuam
junto aos Comités em nome dos Governos dos Estados, mas sim em nome da

sociedade civil; as ONG's.

No momento da andlise da situagdo dos direitos protegidos pelo tratado
em um determinado Estado-parte o ideal ¢ que o Comité tenha a sua disposi¢do mais
de uma fonte de dados. A Secretaria Geral, ao solicitar informagdes prévias de
ONG's, agéncias especializadas e instituicdes regionais para anexar ao expediente do
relatorio pretende exatamente isso; fazer com que o julgamento de um relatorio possa
ocorrer dentro de uma panorama de informacdes com diferentes fontes, o que
aproximara o Comité de um entendimento mais amplo e exato da situacdo dos
direitos humanos naquele pais, ja que os Estados tendem a apresentar a situagao de

seu pais de uma maneira favoravel, dissimulando falhas.

A propria ONU aconselha que o processo de produgdo dos relatorios
encoraje e facilite, a nivel nacional, a participacdo popular ¢ o exame publico das
politicas internas em um relacionamento construtivo com a sociedade civil

(OHCHR™b”, 2005, p.19).

As informacdes prestadas pelas ONG’s podem ser de qualquer natureza,
dados, registros de imprensa e estudos académicos. Essas informagdes podem,
inclusive, assumir o formato de um relatorio, e isso, de fato ocorreu. Assim, em
alguns casos, junto ao relatorio sobre a situacdo de direitos humanos encaminhado
por um determinado Governo, passou a estar presente dentro do expediente de
analise da Secretaria dos Comités, também, um relatorio elaborado por ONG’s

(isoladamente ou em conjunto).

Assim sendo, hoje, no momento em que um Estado-parte envia um

relatorio a um dos Comités, o que ocorre com uma certa anterioridade ao periodo de
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sessoes, esses se dirigem as ONG’s daquele pais para pedir informagdes sobre a
situacdo de implementacdo do tratado. Junto a essa solicitagdo costumam enviar

também, quando existe, uma cdpia do relatdrio oficial enviado pelos Estados-partes.

E exatamente nessa ocasido, entre a tomada de conhecimento pelas
ONG’s do relatorio produzido pelos oOrgdos oficiais do Estado-parte e a sua
apresentacdo em sessdo publica, que se constitui o periodo mais propicio para que as
ONG’s enviem suas informagdes. O importante ¢ que as informacgdes das ONG’s a
respeito da implementacgdo dos tratados nos paises em que atuam cheguem ao Comité

antes da analise dos relatorios oficiais.

A participagdo das ONG’s no sistema de relatorios pode se dar em
diversos momentos: no envio de informacgdes, nos debates e/ou na implementagdo
das recomendagdes dos Comités. Nesse sentido vale observar o grafico® que
sintetiza os momentos em que as ONG’s podem intervir no procedimento dos
relatdrios (indicados com uma seta). Este ‘ciclo’ ird se iniciar um ou dois anos apos a
ratificacdo dos tratados e, depois, periodicamente, de acordo com o prazo que estiver

previsto para apresentacao dos relatorios oficiais.

% A idéia desse grafico foi retirada do Fact Sheet n° 30, (OHCHR “b”, p.20), publicado pelo Escritorio do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.
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Ciclo dos relatorios no sistema de monitoramento convencional:

6.Procedimentos para
dar continuidade a
implementacdo das
recomendagdes.

1 Estados-partes submetem seus
relatorios.
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2 Comités
apresentam lista
prévia de questdes
aos Estados-partes

3.Estados-partes podem
apresentar respostas

5 Comités elaboram as
observagdes finais e

recomendagies com base 4 Didlogo entre Estados-partes e escritas a lista prévia de
nos relatorios apresentados. Comités durante o periodo de questdes.
Sessdes.

Além do mais, quando as informacdes advindas das ONG’s sdo
preparadas em uma condi¢do onde as informagdes oficiais sobre o tema estdao
disponiveis para consulta, a apreciagdo dos fatos que serdo levados ao conhecimento
do Comité pode ganhar um carater mais critico *®, aumentando as possibilidades de
que o Comité se aprovisione de informag¢des mais proximas da realidade dos direitos
humanos naquele pais.O ideal, porém ¢ que junto as criticas as ONG’s também sejam
capazes de apontar solugdes para que o Estado passe a implementar o tratado de

direitos humanos em monitoramento.

Todas as informacdes advindas das ONG’s também sdo repassadas aos
Estados para que eles estejam melhor preparados para responder as questdes que o
Comité venha a fazer, caso as utilize como base na sua lista prévia de questoes,
evitando a ocorréncia de situagdes indefensaveis. Os Estados-partes também
costumam ser avisados de reunides onde haja exposi¢ao de informagdes por parte das

ONG’s.

Nesse momento torna-se possivel identificar os relatérios com

informacdes de origem ndo-oficial como os “relatorios alternativos™ ou “relatorios

8 Em 1990 a posicio critica do Comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais (CESCR) na analise
do Relatodrio periddico da Argentina com base em informagdes provenientes de ONG's atuantes naquele

territdrio gerou protesto por parte do Governo Argentino (MILLER, 2002, p.65).
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sombra”, aqueles que sdo produzidos a margem da administracao estatal por ONG’s,

de forma isolada ou em rede.

O batismo dos relatérios alternativos como ‘relatérios sombra’ vem do
termo ‘Shadow Cabinet’ ou ‘Gabinete Sombra’. ‘Gabinete Sombra’ ¢ o nome dado
ao grupo politico de oposicdo nos paises que adotam o‘Westminster System’, o
regime democratico de Governo que tem origem nas convengdes, praticas e
precedentes do Parlamento britdnico e na Constitui¢do britanica. Esse grupo
‘sombra’ tem um lider, classificado como primeiro ministro alternativo, que lidera a
partir desse Gabinete uma oposi¢do critica e alternativa ao Governo em exercicio

(WIKIPEDIA).

Alves (2003, p.68) vai identificar esses relatorios como um sistema de
controle ‘ndo-autorizado’, que funciona em paralelo ao regime autorizado de controle

sobre os Estados do sistema universal de prote¢ao dos direitos humanos.

Dentro desse controle ‘nao autorizado’ Alves (2003, p.69) também
enquadra os relatorios sobre os direitos humanos produzidos em jurisdi¢des de
terceiros. Exemplos disso seriam os relatorios do departamento de Estado norte
americano citados anteriormente e dos relatorios sobre direitos humanos produzidos
pelo Parlamento Europeu, que geram recomendacdes a Unido Européia para que

inclua clausulas de direitos humanos nos seus acordos comerciais.

Constata-se que existe uma soma de fatores que torna possivel a
existéncia desses relatorios alternativos; o primeiro é a abertura constante dos
Comités para o recebimento de informacdes de fontes consideradas nao oficiais, o
segundo ¢ o descumprimento sistematico das obrigacdes de envio dos relatdrios. A
soma desses dois fatores fez com que os Comités se dispusessem a considerar o
status dos direitos protegidos nos Estados “inadimplentes”, com base nas

informacdes que estivessem disponiveis, independentemente da sua origem.

Além disso, um outro fator que também influenciou o surgimento
desses relatorios alternativos foi a proximidade das ONG’s locais com os
mecanismos internacionais da ONU, uma proximidade pode ser considerada uma
decorréncia da atuagdo do ativismo internacional de direitos humanos, conforme

apontado no item 1.4 do primeiro capitulo.
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Assim foi que, essas ONG's, tradicionalmente ligadas as Nagoes

Unidas, ao trabalharem dentro dos Estados, na forma de redes de ativismo, ajudaram
. e ~ . 87 -

a divulgar a utilizacdo e a forma de constru¢do desses mecanismos . Por isso os

relatdrios alternativos que surgem na América Latina na década de 90 tém nas redes

internacionais as pioneiras em apresentar relatorios alternativos®™ (MILLER, 2002,
p.10).

Pode-se considerar que a apresentacdo dos relatdrios em rede, numa
coalizdo de ONG’s ¢ extremamente favoravel para a qualidade das informagdes
enviadas, pois, além de tornarem o relatdrio mais abrangente territorialmente e
tematicamente mais variado, evitam a existéncia de informagdes conflitantes. Por
outro lado a soma de esforgos entre varias organizacdes permite que aquelas de
menor porte, inaptas a assumirem a tarefa de constru¢do de um relatorio dessa
natureza sozinhas, possam dar sua contribui¢do no monitoramento dos direitos

humanos em seu territorio.

Dessa forma, ¢ quase regra geral que os relatorios alternativos, que a
principio eram elaborados por uma ou duas pessoas ou por uma equipe de
especialistas de alguma, ou algumas, institui¢des, sejam, atualmente, produto do
esforco de uma diversidade de atores, instituicdes multidisciplinares e de
especialistas na matéria, que realizam um trabalho conjunto e de cooperacdo em

rede.

Isso estd permitindo que os relatérios ganhem projecdo nacional,
tenham uma visao mais descentralizada e ganhem em ‘multiculturalidade’ (MILLER,
2002, p.10). E, inclusive, parte das diretrizes de alguns Comités que além de
seguirem as mesmas instrugdes divulgadas para a preparac¢do dos relatorios oficiais,

os relatorios alternativos sejam o resultado de colaboragdo entre uma rede de ONG's.

Nesse momento cabe aderir a tipologia elaborada por Miller (2002,

p.114-115) para os relatorios alternativos. O primeiro tipo seria o relatdrio alternativo

¥ Como exemplo da proximidade do ativismo internacional de direitos humanos com os mecanismos de
monitoramento da ONU e da sua pratica na produgdo de relatérios pode ser citada a Humans Rights
Watch que, desde 1991, vem publicando relatorios sobre a violagdo de direitos humanos no Brasil, em
diversos paises do mundo. Relatorios sobre 0 Brasil disponiveis em
http://hrw.org/doc/?t=americas_pub&c=brazil. Acesso em 07/09/2005.

% No caso do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a FIAN — Rede Internacional pelo
Direito a Alimentagédo e a Coalizdo Habita Internacional sdo um exemplo desse pioneirismo (MILLER,
2002, p.10)
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propriamente dito, no qual diante da auséncia de um relatdrio oficial torna-se a Gnica
fonte de informagdes dos Comités. O segundo tipo seria o relatdrio alternativo
paralelo, aquele que ocorre quando as ONG’s preparam seu relatorio sem levar em
considerag¢dao o conteudo do relatério oficial que esta sendo encaminhado ao Comité
e, 0 terceiro, o contra-relatorio, aquele em que as ONG’s, além de incorporarem suas
proprias informagdes, o fazem tendo em vista o conteudo do relatdrio oficial que foi
encaminhado pelo Governo. O contra-relatorio ¢ o tipo que melhor permite
esclarecer e contraditar informagdes, ampliando o debate sobre a implementagado dos

direitos no territorio nacional.

Embora as diretrizes dos Comités sobre a preparacao dos relatorios
estabelecam que os relatorios devem expor as medidas legislativas, administrativas e
judiciais do Estado-parte, relacionando-as com cada artigo do tratado que esta sendo
monitorado, os relatorios alternativos podem se ater a artigos especificos ou a
situagdo de determinados grupos sociais em relagdo ao cumprimento dos direitos

monitorados.

A apresentagdo desses relatorios pode ser, além de escrita, oral, e o
momento da participagdo das ONG’s nas atividades de cada Comité pode ter
algumas variagdes, segundo os procedimentos de participagao adotados por cada um
deles. Entretanto, em todos os casos, as ONG’s poderdo se fazer presentes durante a
apresentacdo dos relatorios oficiais, sem direito & voz. Suas informagdes podem ser
prestadas em encontros formais ou através de encontros informais, podem ocorrer
com a presenca de todos os membros do Comité, apenas com aqueles que compdem
o grupo pré-sessional ou, ainda, pessoalmente, com o membro (ou membros) do
Comité destacado para ficar responsavel pela analise do relatério de um determinado

Estado.

Existe uma amplia¢do cada vez maior do contato entre as ONG’s e os
membros dos Comités e algumas ONG’s ja possuem uma pratica avancada na
participac¢do dos seus procedimentos. Dessa forma, o trabalho de envio de relatorios
aos Comités tem sido intensificado e, desde de a formagao do grupo de trabalho pré-
sessional, as ONG’s vém mantendo contato direto com os relatores destacados para
elaborar a lista de questdes, apresentando informagdes escritas e orais no sentido de

inclui-las na propria lista que serd enviada aos Estados.
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No que tange as observacdes finais a participacdo das ONG’s também ¢
importante uma vez que de volta a suas tarefas em solo nacional elas podem divulgar
seu conteido & nivel nacional e local além de verificarem in locu as medidas
adotadas pelo Governo em resposta as recomendacdes do Comité, informando-o a

respeito. Mantém-se assim a fungdo de monitoramento e vigilancia.

O Brasil, apesar de ratificar os tratados de direitos humanos da ONU,
assumindo o compromisso de enviar relatérios periddicos, descumpriu, assim como
outros Estados, tal obrigacdo e vem produzindo seus relatorios, em alguns casos, com

mais de dez anos de atraso. Isso podera ser constatado no capitulo seguinte.

A omissao do Governo na apresentacdo de alguns relatérios, somada a
significativa violagdo de direitos humanos no Brasil e a consolidagdo da formacao de
redes de movimentos sociais nacionais € internacionais, proporcionada pelo regime
democratico recente, sdo os principais combustiveis para a produg¢do dos
denominados relatorios alternativos, que vém levando para a analise da ONU
informagcdes sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil, obtidas e

sistematizadas sem o controle do Estado.

A seguir sera sistematizada a situacdo do Brasil no ambito da
apresentacao dos relatorios oficiais € nao oficiais para avaliar a imagem que se pode
ter do pais através desses discursos, bem como sua utilidade como mecanismos de

monitoramento das politicas publicas brasileiras de direitos humanos.

Conclusao.

Diante de tudo o que foi exposto neste capitulo é possivel perceber que
a diferenga basica entre os mecanismos extraconvencionais e convencionais de
monitoramento reside no fato de que os primeiros ocorrem para atender demandas
esporadicas, e dessa forma, sua existéncia fica limitada a ocorréncia de situacdes

emergenciais.

Os mecanismos convencionais, por sua vez, pretendem avaliar com
regularidade a efetivagdo dos tratados de direitos humanos do sistema global,

acompanhando o percurso do Estado-parte na sua implementacdo, além de
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consistirem em uma andlise do descumprimento/cumprimento de obrigacdes

assumidas voluntariamente através da ratificacdo desses instrumentos.

E possivel concluir também que, tanto os relatores e grupos de trabalho
(mecanismos extraconvencionais), como os membros dos Comités de
monitoramento, podem operar como interlocutores legitimos para que os Governos

melhorem a situacao de direitos humanos dentro de seus territorios.

Dentro do sistema de monitoramento convencional, o mecanismo de
relatdrios significa uma coleta ativa de informagdes que pretende gerar uma mudanga
na forma de encarar os direitos humanos, compreendendo-os de uma maneira menos

declaratoria e mais efetiva.

Os relatorios podem ser percebidos, mais do que como uma obrigacdo
formal dentro do ambito do Direito Internacional Publico, como um meio para se
verificar o que foi feito e o que precisa ser feito por cada pais para garantir a
implementagdo dos tratados de direitos humanos do sistema global. Dessa forma, a
producdo de relatdrios exige o funcionamento de um sistema interno de verificagao

dos direitos humanos.

O mecanismo dos relatorios ¢ assim uma ferramenta capaz de
proporcionar um processo amplo e continuo de avaliagdo, que pode vir a ser

integrado a politica publica interna de direitos humanos de um Estado.

Nessa vertente, os relatorios podem dar forma concreta a
responsabilidade dos Estados-partes no didlogo do Estado com a ONU e se
transformar também em uma oportunidade de didlogo do Estado com a sociedade
civil no acompanhamento das politicas publicas internas, tudo vai depender da

postura adotada pelo Estado no processo de elaboracao dos relatorios.

O descumprimento sistematico da obrigagdo de apresentar relatorios,
somado ao senso de oportunidade das ONG’s e a predisposi¢ao dos Comités em
estarem abastecidos com as informagdes mais proximas da verdade fez com que
estes desenvolvessem uma forma de trabalho onde, cada vez mais, mantém uma

comunicagdo direta com o ativismo nacional e universal de direitos humanos.

E assim que os relatorios alternativos surgem como um meio de

‘informar para pressionar’, ou seja, a sociedade civil se apropriando do uso de um
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dos mecanismos de monitoramento busca um sistema e prote¢ao de direitos humanos

mais eficiente.

A figura do efeito bumerangue, apontada no capitulo anterior, ganha
mais uma aparéncia: a dos Relatorios Alternativos, que pretendem ser uma pressao
internacional capaz de refletir em mudangas na forma de conduzir as politicas

publicas domésticas.

Dessa maneira, o monitoramento feito pela ONU passa a ser alimentado
por uma forca “sombra” que busca pressionar os poderes publicos internos, na
implementagdo das medidas as quais se obrigaram nos instrumentos de Direito

Internacional.

Com isso, a ampla exposi¢do da falta de compromisso com as
obrigacdes internacionais em um foro internacional, que dé4 visibilidade a
informagdes sistematizadas sem nenhum tipo de controle governamental, pode servir
como um espaco de “embaracamento” onde, por fim, algumas coisas comecem a se

modificar.

O compromisso do Governo com o nivel de vida de sua populacdo ¢ o
elemento decisorio para a cessagdo das violagdes de direitos humanos. Dessa forma,
de nada adiantard a consultoria gratuita de uma organiza¢do internacional ou o
retrato apurado dos problemas sociais colhidos pelas organizac¢des da sociedade civil
se ndo existe predisposi¢do do Governo em agir de acordo com as recomendagdes e

com as criticas que lhe sdo feitas.

O importante ¢ que o sistema de relatorios crie meios capazes de manter
a responsabilizacdo dos Estados pela garantia dos direitos humanos. A
responsabilidade ndo pode ser encoberta pela incompeténcia, pela indisposi¢cdo
administrativa, nem pela coleta superficial e descompromissada de informacdes. E
nesse momento que os relatdrios alternativos mostram uma sociedade civil atenta e

preparada para impedir isso.
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Capitulo 3 - Relatorios tematicos: inventariando a situacao do Brasil

nos Comités de Monitoramento.

Introducao.

Os relatorios alternativos (ou “sombra”) tém o condao de indicar que na
busca pelo funcionamento de um sistema global de protecdo dos direitos humanos,
unem-se aos esfor¢cos da ONU, forcas sociais que buscam vias de efetividade para

esses direitos.

Neste capitulo a intengdo ¢ apreender a pratica do Brasil na produgdo
desses relatorios, tanto os oficiais quanto os alternativos, apresentando algumas

passagens importantes desses documentos e das observagdes finais.

Tendo em vista que a maioria dos documentos estd em lingua
estrangeira (inglés e espanhol) todas as mengdes e citagdes desse capitulo sdo de
tradugdes feitas pela autora. Com o intuito de tornar esse capitulo mais claro e breve
a transcri¢do de cada texto em lingua estrangeira ndo sera realizada nesse momento,

mas todos os documentos estdo disponiveis nos sites indicados nas referéncias.

Tratando-se de documentos eletronicos (que pode levar a variagdo do
numero de paginas em razao do tipo de programa utilizado: Word ou PDF) a
indicacdo das passagens dos documentos serd feita, sempre que possivel, atendendo

aos ‘itens’ dos documentos.

O objetivo principal é agora identificar o quanto tem sido feito pelo
pais, ou em seu nome, nos Comités de monitoramento da ONU a partir de 1988
(institucionalizagdo constitucional da democracia) até o més de dezembro de 2005.
Esse limite temporal se d4 em razdo da continuidade do processo de monitoramento e
da necessidade de término deste trabalho, conforme justificado no plano de

€Xposicao.

Inventariar nesse momento significa fazer uma descricdo pormenorizada
do que esta sendo apresentado pelo Brasil através do mecanismo de relatérios no

sistema convencional de monitoramento.
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Esse trabalho de descricao foi capaz de revelar um volume enorme de
informagdes apresentadas por Governo e sociedade civil. Dessa forma, o trabalho de
inventariar, de encontrar o que ja foi levado em rela¢do ao Brasil até os Comités de
monitoramento da ONU, expds uma enorme quantidade de informagdes que

abrangem quase toda a politica publica social do pais nos ultimos dez anos.

A anélise de cada relatorio exigiria um estudo acurado sobre cada area
de aten¢do publica em direitos humanos, o que foge aos objetivos deste trabalho por
inviabilidade de tempo. Por outro lado, a andlise de conteudo desses documentos
também escaparia & op¢do metodologica do trabalho que tem por objetivo
contextualizar e identificar os relatorios alternativos como um fendmeno

potencialmente transformador da situagdo dos direitos humanos no pais.

Dessa forma, tendo em vista que a analise se da 4 nivel dos relatorios
como mecanismo, a questdo do aprofundamento sobre o contetido de cada um deles

fica fora do alcance deste capitulo.

Assim ¢ que essa ultima etapa do trabalho nao ird analisar os dados, mas
apenas mostrar que eles existem. O objetivo serd, portanto, apresentar uma visao
geral desses relatérios, com destaque para alguns trechos considerados mais
importantes. A apresentagao dos documentos nao pretende ser, portanto, exaustiva,
por isso, para um contato mais aprofundado com os textos desses documentos basta

acessa-los nos enderecgos eletronicos indicados.

Por outro lado, os relatorios alternativos apresentados nesse momento
podem nao representar a totalidade dos relatorios que foram enviados, ja que pode
ndo ter sido encontrado algum ou alguns deles. Essa seria at¢ mesmo uma das
caracteristicas desse tipo de documento, pois em razao da multiplicidade de autores e
da espontaneidade da sua apresentagdo aos Comités, nem sempre existem registros
ou informacgodes precisas sobre sua existéncia. No que tange aos relatorios oficiais a
situacdo ¢ diferente uma vez que, por previsao regulamentar, estes devem estar

sempre disponiveis na base de dados dos tratados das Nac¢des Unidas.

Os orgaos responsaveis pela apresentagdo dos dados oficiais sobre
direitos humanos do Brasil ao sistema de monitoramento das Nagoes Unidas sdo a
atual Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Ministério da Justiga e o Ministério

das Relagdes Exteriores, através do Departamento de Direitos Humanos e Temas
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Sociais. No ambito que retne organizagdes da sociedade civil ndo existe uma
predeterminacdo dos agentes que produzem esses documentos, a cada relatorio

ampliam-se novas redes.

Diante do exposto aqui se faz o momento de identificar a situagdo do
Brasil diante de cada Comité de monitoramento € de identificar os relatorios

apresentados.

3.1. Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial: Comittee on the

Elimination of Racial Discrimination: CERD.

3.1.1 10° Relatorio Oficial.

A Convengdo para a Eliminacdo de todas as formas de discriminacao
racial foi a primeira dentro do sistema de protecdo global dos direitos humanos
ratificada pelo Brasil, o que ocorreu no ano de 1968, assim, esse ¢ o Comité para o

qual foram enviados mais relatorios oficiais.

Desde a ratifica¢do até o ano de 2005 foram encaminhados pelo Brasil
onze relatorios oficiais, sendo que o maior periodo de auséncia no encaminhamento
de relatdrios ocorreu entre os anos de 1986 e 1995. Como o intuito desse trabalho ¢é
analisar o sistema de monitoramento a partir da democratizagdo constitucional do

Brasil, serdo apresentados apenas os relatorios oficiais enviados a partir de 1988.

O primeiro relatorio oficial apresentado a partir de entdo foi distribuido
na ONU no ano de 1996*. Esse documento teve a intencio de cobrir todo o periodo
de auséncia no envio de relatorios, assim, o CERD entendeu que esse documento

contém os relatorios devidos nos anos de 1988, 1990, 1992 e 1994.

No texto do documento o governo assegura ter a intencdo de compensar
a falta dos anos anteriores, atribuida a problemas administrativos e a complexidade

da producdo de textos dessa natureza em um sistema democratico (p.04).

O 10° Relatério Oficial foi produzido pelo Nucleo de Estudos da

Violéncia da Universidade de Sao Paulo - NEV/USP, com a versdo final dada pela

8 10° RELATORIO OFICIAL. Documento CERD/C/263/4dd. 10 de 23/02/1996.
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Secretaria Especial de Direitos Humanos, sob a coordenagdo do Ministério das

Relagdes Exteriores.

O 10° Relatoério pretende ser:

(...) um exemplo ilustrativo do didlogo e da cooperacdo que o Brasil
mantém com a sociedade civil na busca de solu¢des para os problemas
nacionais, e, em particular, para os problemas que envolvem os direitos
humanos (item 2, 10° relatorio oficial).

O 10° relatdrio possui 64 paginas e centra-se na exposi¢do de toda a
legislacdo brasileira relacionada ao tema (com destaque para a Constituicdo Federal
de 1988), faz uma analise sobre as medidas legislativas tomadas para garantir os
artigos da Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacao Racial (essas sdo as
diretrizes para a apresentacdo dos relatérios) e abre dois itens especificos ao final,
um para abordar as medidas educativas e outro para abordar a questdo das

populagdes indigenas.

O documento aborda com detalhes toda a estrutura normativa do Brasil
relacionada as disposi¢des da Convengdo. Também apresenta dados estatisticos sobre
a questdo racial no Brasil: dados demograficos, de distribui¢do territorial, de nivel de

escolaridade, mortalidade, inser¢ao no mercado de trabalho e renda per capita.

Em varios momentos a conclusao do 10° relatorio oficial sobre a analise
desses dados ¢ de que realmente hd uma defasagem no gozo dos direitos entre
brancos e negros no Brasil, estando a populacdo negra em um patamar sempre
inferior a populacdo considerada branca. O homem branco continua no topo dos
niveis de vida e a mulher negra na base dessa piramide social, embora o relatorio

aponte para uma crescente diminuicao do nivel dessa desigualdade.

O 10° relatorio ndo se fixa na analise de muitos casos concretos, embora
cite o problema dos grupos neo-nazistas e a acdo da policia federal e dos o6rgaos
publicos em combaté-los. O relatorio também faz a exposigdo de alguns dos
movimentos sociais, partidos politicos e Governos da Federagdo que militam em prol

da questao racial.

Na ata de apresentacdo desse 10° relatorio oficial do dia 10/06/1997, a
delegacao brasileira ndo desconhece a existéncia da discriminagao racial no Brasil,
mas destaca a propriedade das medidas de controle da inflacao, ja que a populagao

negra ¢ a que mais sofre os seus efeitos. A delegacdo menciona também a criagdo em
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20/11/1995 de um grupo de trabalho interministerial para elaborar politicas de
promog¢do dos direitos da populacdo negra e a elaboracdo do Plano Nacional de
Direitos Humanos como exemplos dos avangos para a resolugdo dos problemas do
pais na area racial. Os representantes diplomaticos do Brasil afirmam também que o

pais estd comprometido com a demarcagdo das terras indigenas.

Nessa mesma ocasido o CERD pediu explicagdes economicas a respeito
das reformas que estdo sendo introduzidas no sistema de protecdo social e das
dificuldades nas financas publicas do pais, também ressaltou que, de fato, o
documento continha dados densos, mas muito tedricos e exclusivamente juridicos,

limitados a andlise de textos e sem exemplos concretos.

Destaque-se nesse ponto que o Comité para a Eliminagdo da
Discriminagdo Racial entende que um Estado ndo estd cumprindo com suas
obrigagdes limitando-se a condenar a discriminagdo racial na sua Constitui¢do. A
Convengao, para combater a discriminagdo racial, requer, além da adog¢do de leis que
tipifiquem criminalmente atos de racismo, a ado¢do de medidas concretas nas areas
de educacdo, cultura e informacdo. Além disso, o CERD afirma que os Estados ndo
podem deixar de apresentar seus relatorios com base no argumento de que a

discriminacao racial ndo existe no seu territorio (NACIONES UNIDAS, 1992).

Nessa mesma ata de apresentagdo o CERD considera que ha falta de
dados estatisticos sobre a utilizacdo dos meios legais disponiveis para combater a
discriminacao racial, considerando que os dados apresentados nesse ambito tendem a
demonstrar que: ou as vitimas ndo apresentam denuncias porque nao estdo bem
informadas de seus direitos, ou porque nao tem confian¢a nas autoridades policiais
ou porque essas dentincias nao surtem efeito uma fez que as autoridades policiais ndo
atribuem importancia as infragdes de cunho racial. Diante disso, o CERD requer que
no seu proximo relatorio o Brasil apresente estatisticas mais completas sobre as
dentincias, investigacdes e condenacdes e absolvigdes e reparagdes concedidas pelos

tribunais nessa area.

Na Ata do dia 11/06/1996 esté registrada a solicitacdio do Comité de
informacdes complementares sobre o assassinato de camponeses em 17 de abril de

1996 no Estado do Para (Eldorado do Carajas) e também sobre o cardter das
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investigacdes realizadas pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana™ e

pelo Ministério Publico a respeito do caso.

Essa Ata também demonstra que o CERD faz referéncia ao relatorio do
Relator Especial sobre as formas contemporaneas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e formas conexas de intolerancia, missao que ocorreu no Brasil em 1995 e
pergunta que medidas foram tomadas pelo Governo Brasileiro para reverter o quadro
de violagao de direitos que foi apresentado a época por este mandatario da ONU. Ao
final o Comité deseja saber se 0 Governo brasileiro considera a possibilidade de fazer
a declaragdo prevista no Art.14 da Convengdo, aceitando o mecanismo das

Comunicagdes Individuais (o que veio ocorrer em junho de 2003).

Diante das criticas os representantes do Brasil citam como exemplo de
efetividade dos direitos humanos no pais os sucessos obtidos no proprio caso
Eldorado dos Carajas, a condenacdo de um dos policiais responsaveis pelo massacre
da Candelaria a pena mais greve do Cdédigo Penal e, ainda, apontam que a taxa de

crescimento entre a populacdo indigena ¢ maior que a da média nacional (ATA do

dia 12/06/1997).

Em que pese a afirmacdo da delegacdo brasileira frente ao CERD o
coordenador nacional do MST, Charles Trocate, afirmou estar insatisfeito com o
desfecho do caso Eldorado do Carajas que teve seu julgamento final em novembro de
2004, ja que foram condenados apenas os comandantes da agdo (o Coronel Mério
Colares Pantoja e o Capitdo Raimundo José Almendra Lameira) e inocentados os

145 PMs que participaram do massacre (GLASS, 2004).

3.1.2. Observacoes Finais ao 10° Relatorio.

As observagoes finais sobre o décimo relatorio do Brasil foram emitidas
no dia 27/09/96. Nelas o CERD aponta, dentre os aspectos negativos do pais na
questao racial, o fato de que as autoridades nao foram capazes de controlar a pobreza

que afeta de forma exacerbada negros, indigenas e mesticos.

% No site Oficial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana nio estio disponibilizados
dados sobre investigagdes. Estdo disponiveis apenas as Resolugdes desse Conselho até o ano de 2003. Ver
em: http://www.mj.gov.br/sedh/cddph/default.htm. Acesso em 09/09/2005.
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Sao feitas dez recomendagdes ao Estado brasileiro; resumidamente: que
o pais inclua no seu proximo relatorio indices sobre delinqiiéncia, suicidio,
alcoolismo, uso de drogas e desemprego nas populacdes negras, indias e mestigas,
que faca a punicdo de policiais militares envolvidos com as violagdes dos direitos
desses grupos sociais e o respectivo ressarcimento das vitimas, que o Governo realize
a Reforma Agréria e que no proximo relatorio sejam incluidas as estatisticas sobre o
julgamento de questdes raciais nos tribunais brasileiros. A data para a apresentagao
do relatério oficial seguinte ficou determinada para 04/01/1998 (OBSERVACOES
FINAIS ao 10° Relatério).

3.1.3. 11° Relatorio Oficial.

O relatorio seguinte do Brasil foi apresentado com atraso, em 2003.
Esse ¢ o 11° primeiro relatorio oficial do Brasil’' enviado ao CERD e contém os

relatorios referentes aos anos de 1996, 1998, 2000 e 2002.

Esse relatorio ¢ bem mais extenso que o anterior, e, diferente, pois
produzido exclusivamente pelos 6rgdos governamentais (Secretaria de Direitos
Humanos, Ministério da Justica e Ministério das Relagdes Exteriores). Trata-se,
portanto, de um relatério de responsabilidade exclusivamente oficial, embora o
Governo aponte ter incorporado as contribui¢des de ONG's nacionais ligadas a

~ . 2
questio racial no seu texto’”.

Assim como o anterior o 11° relatério faz uma ampla exposi¢ao da
protecdo dos direitos humanos na Constitui¢do e na legislacdo nacional, fazendo uma
conexdo da legislagdo interna com os artigos da Conveng¢do sobre a Eliminacdo da

Discriminagao Racial.

Esse relatorio possui os seguintes conteudos: uma exposicao de
comentarios sobre o racismo e a discriminacdo racial no cenario brasileiro, a
evolucdo dos conceitos de racismo e discrimina¢do no Brasil (de ‘democracia racial’

a ‘necessidade de concepgdo de acdes afirmativas’), a preparagao do Brasil para a

°'11° RELATORIO OFICIAL. Documento CERD/C/431/Add.8 de 16/10/2003.
%2 “In the preparation of this consolidated report, non-governmental organizationsroﬁered numerous
contributions, which the Government incorporated into the text’.p.132 do 11° RELATORIO OFICIAL.
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Conferéncia Mundial contra o Racismo, as a¢des afirmativas introduzidas na agenda
do pais, o Programa Nacional de Direitos Humanos e as medidas contra o racismo e
a discriminacdo, as a¢des do Governo para combater praticas discriminatdrias e as

medidas tomadas pelo Brasil em fungdo das recomendagdes do relatério anterior.

No geral o 11° relatério procura suprir as caréncias apontadas no
anterior e faz uma referéncia pormenorizada de todas as ag¢des publicas planejadas
para combater a discriminag¢do racial, também aponta dados e alguns indices de
utilizagdo desses recursos. Os programas sociais do Governo Lula ganham destaque

e o Governo reconhece que a pobreza ¢ muito mais severa na populagdo negra.

Na Ata de apresentacdo desse 11° relatorio pode-se identificar que
durante os debates o CERD reconhece que houve uma grande melhoria no nivel das
informagdes, contudo, ainda aponta algumas lacunas. Ressalta a necessidade da
demarcagdo das terras indigenas, do treinamento de policiais para o respeito aos
direitos humanos e da aplicagdo pratica da legislacdo que protege as comunidades

remanescentes de quilombos.

O CERD diz ter informagdes de que a maior parte da populacdo
carceraria do pais ¢ formada por negros e mesticos. Afirma também que, mesmo
diante da criacdo de medidas e 6rgdos publicos destinados a proteger a cultura e as
terras indigenas os assassinatos de indios sdo comuns no Brasil. Diante disso pede

explicacdes ao Governo (ATA do dia 11/03/2004).

Nesse mesmo momento, perante o fato que o governo apresenta como

principal meta o combate & pobreza o CERD requer que, no proximo relatorio, sejam

apontados os resultados dessas agdes.

3.1.4. Observacoes Finais ao 11° Relatorio.

Nas suas observacdes finais ao 11° Relatorio oficial o CERD faz 16
recomendagdes ao Brasil. Dentre elas, a demarcacdo de terras indigenas, o
reconhecimento de quilombos, a aplicacdo efetiva da legislacdo de combate a
discriminacdo racial e a tomada de providéncias em relagdo aos grupos racistas. A

data de entrega do proximo relatdrio oficial foi marcada para 2008.
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Nao foram encontrados relatorios alternativos sobre essa Convencgao,
embora o CERD indique ter informagdes extra-oficiais sobre a questdo racial no

Brasil.

Pode-se perceber que o Governo brasileiro adota uma postura de
disponibilidade para resolver os problemas apresentados pelo CERD e aponta os
Planos Nacionais de Direitos Humanos como medidas fundamentais para melhorar
questdio racial no pais. E possivel concluir também que a auséncia de dados que
comprovem a aplicagdo pratica das leis de combate a discriminagao racial permanece
inalterada nos dois relatdrios, o que demonstra que nao hd um sistema interno capaz

de auferir a eficacia desse tipo de legislacao.

3.2. Comité de Direitos Humanos: Human Rights Comittee : HRC

3.2.1. 1° Relatorio Oficial.

O Comité¢ de Direitos Humanos, conforme explicitado anteriormente, ¢
responsavel pelo monitoramento do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), um instrumento amplo e que, portanto, prevé a protecao de direitos
humanos em publicos-alvos que podem ser bem distintos. As partes I e II do Pacto
contém garantias de cardter geral, a parte I prevé o direito a autodeterminagdo e a
parte II o direito a igualdade e o direito de acesso a Justica. A parte III é a mais
importante, nela estdo previstos as liberdades fundamentais estabelecidas pelo Pacto,
disposi¢des sobre direito a vida, a liberdade, e a seguranga, procedimento judicial
eqiiitativo, privacidade, liberdade de religido, liberdade de expressdo e opinido,
liberdade de associagdo e sindical, participagdo no processo politico e liberdades e

garantias para minorias étnicas e religiosas.

O 1° relatorio oficial”® produzido pelo Brasil (apés a ratificagio do
Pacto, em 1992) foi distribuido no HRC em 1995, dois anos apds o prazo
determinado pelo Comité, e apresentado em sessdo em 1996. Esse foi o “Relatério

Inicial Brasileiro Relativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de

% 1° RELATORIO OFICIAL, Documento CCPR/81/4dd.6 de 02/03/1995.
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1966, que chegou a ser publicado na forma de livro pela Fundacao Alexandre de

Gusmao (FUNAG, Brasilia) em 1995.

Este 1° relatorio foi produzido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP e pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Embora a autoria do NEV/USP ndo
esteja explicitada no corpo do texto desse relatorio, € citada pelos representantes do
Brasil no momento da sua apresentagdo como um exemplo da parceria entre Estado e
sociedade civil no contexto de democratizacdo do Estado brasileiro (ATA do dia

16/07/1996).

Na introducdo do texto o Brasil adverte que o acesso a dados, a
informacao e aos programas administrativos ¢ naturalmente desigual nos Estados da
Federagdo o que pode deixar transparecer uma falsa situacdo dos direitos civis e

politicos em ambito nacional (item 4).

Os exemplos citados no documento concentram-se nos Estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. A justificativa para isso esta no fato de que ¢ nesses Estados
se concentra a maior parte da populacdo do pais, sendo também as regides onde se
registram os problemas mais graves de violagdo dos direitos humanos. O relatorio
adverte, porém, que atuagdo do Governo Federal a respeito dessas violagdes deve
respeitar a lei brasileira no que tange a proibi¢ao da ingeréncia da Unido nos assuntos

internos dos Estados (itens 3, 4, 5).

Seguindo as diretrizes do Comité de Direitos Humanos o texto desse 1°
relatorio centra-se na exposi¢ao de toda a legislacdo brasileira relacionada ao tema
dos direitos civis e politicos, com destaque para a Constituigdo Federal de 1988,
fazendo uma andlise sobre as medidas governamentais tomadas para garantir os

artigos do Pacto.

Ao tempo em que expde a legislagdo nacional relacionada com os
artigos do Pacto o relatorio traz dados sobre a questdo de género no Brasil, violéncia
urbana e acdo policial, situacdo das prisoes e da falta de recursos para administra-las
e sobre a situacdo dos ‘meninos de rua’ e dos grupos de exterminio. Sobre
assassinatos ¢ trabalhadores rurais o relatorio utiliza os dados da CPT (Comissao
Pastoral da Terra), expondo também dados sobre tortura, exploragao sexual de

mulheres (ou ‘prostituicdo forcada’), dados sobre o funcionamento da Justica (nas
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areas eleitoral e de crianca e adolescente), liberdade sindical, medidas de combate a

discriminacao racial e de prote¢do as populacdes indigenas.

Na apresentacdo desse relatério a delegacdo do Brasil reconhece
dificuldades estruturais na aplicagdo do Pacto, mas mostra um Governo disposto a
implementar campanhas e reestruturar os 6rgaos de direitos humanos, expondo todas
as iniciativas governamentais nesse sentido. Dentre elas o Governo brasileiro cita a
nova lei que conferiu indenizacdo as vitimas do Regime Militar, alega que houve
uma diminui¢ao dos casos de tortura, ja que no ano de 1994 ndo foi registrada uma
unica denuncia desse tipo de crime e expde a iniciativa da federalizagdo dos crimes
contra os direitos humanos como um meio eficaz para sanar a lentidao das Justicas
estaduais em processos onde se discute a violacdo de direitos humanos (1* ATA do

dia 16/07/1996, item 28).

Os membros do Comité lembram ao Brasil que as disposi¢cdes do Pacto
devem se estender a todos os Estados da federagdao, conforme o previsto no Art.50, e
que, portanto, a autonomia dos Estado da Federa¢do ndo retira da administragdo
federal sua responsabilidade pela atual situacdo de desrespeito aos direitos
protegidos. O Comité demonstra ter informacdes de outras fontes a respeito do
trabalho escravo e infantil, da exploracdo sexual de criancas e da conjuntura
carceraria no pais, além disso, afirma que a situacdo teve uma consideravel piora nos
ultimos anos, bem diferente do quadro de melhora apontado pelo relatorio. (ATA do

dia 16/07/1996, item 40)

Nessa mesma ocasido, o Programa Nacional de Direitos Humanos ¢
considerado uma iniciativa louvavel e o Comité espera que existam recursos
suficientes para implantd-lo, também questiona se existe um prazo pré-determinado
para sua implementagdo ou um 6rgdo responsavel pela sua supervisao, solicitando
também, os dados relativos ao numero de cargos publicos de chefia ocupados por

mulheres. (ATA do dia 16/07/1996 itens 53-56)

Diante das afirmacdes da delegacdo brasileira sobre a garantia legal da
liberdade de opinido e expressdo e da inexisténcia de censura no pais o Comité diz

ter informagdes sobre um caso de censura a uma obra que denunciava casos de
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tortura cometidos pelo Governo (a obra de Jodo Luis de Moraes’™) e pede
informacdes a respeito. (ATA do dia 16/07/1996, item 53 e 2* ATA do dia
16/07/1996, item 43).

O HRC também avalia que existe um enorme lapso entre as boas
intengdes do Governo e as agdes praticas para combater a violéncia policial e que ¢
preciso um desempenho mais ativo e com mais recursos para dar cumprimento as
disposic¢des do Pacto. O Comité entende que, embora esteja fora da sua algada dizer
aos Estados como devem aplicar os seus recursos, a ratificagdo de um tratado
internacional implica em comprometé-los para cumprir as obrigagdes entdo previstas

(2* ATA do dia 16/07/1996, item 68).

3.2.2. 1° Relatorio Alternativo.

Um 1° relatorio alternativo ao PDCP em relacao ao Brasil foi elaborado
pela Anistia Internacional em julho de 1996 com o titulo Commentary on Brazil's
Firts Report on Implementation of the International Convenant on Civil and Political
Rights. Trata-se de um contra-relatério, ja que foi feito com base no 1° relatorio
oficial. A noticia da existéncia desse documento estd no 2° relatorio alternativo ao
PIDCP, elaborado pela mesma entidade, contudo, ndo possivel ter acesso a0 mesmo
uma vez que ndo estd disponivel na rede. Fica assim o seu registro, embora o seu

contetido ndo possa ser explicitado nesse momento.

% Jodo Luis de Moraes, pai de Sonia Maria de Moraes Angel Jones, langou em margo de 1994 o livro “O
Calvario de Sonia Angel — Uma Histoéria de Terror nos Pordes da Ditadura”, que narra o assassinato de
uma militante politica, sua filha, no ano de 1973 pelos militares. O livro foi apreendido pela Justi¢a do
Rio de Janeiro a pedido do Brigadeiro reformado da aeronautica, Jodo Paulo Moreira Burnier, o
responsavel pela morte de Stuart Edgar Angel Jones, genro de Moraes. Um ano depois a liminar que
determinou a apreensdo dos livros foi cassada e, em 1996, a Comissdo Especial de Desaparecidos
Politicos do Ministério da Justiga reconheceu que Sonia Maria de Moraes Angel Jones morreu nas
instalagdes policiais do Governo (DHNET).
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3.2.3. Observacoes Finais ao 1° Relatorio.

Assim, frente as informagdes trazidas pelo Governo e pela Anistia
Internacional o Comité de Direitos Humanos suas observacdes finais entendeu que o
maior obstaculo para a garantia dos direitos previstos no Pacto estd exatamente na
disparidade da distribuicdo de renda entre os grupos que compdem a sociedade
brasileira. O Comité acredita que as medidas tomadas pelo Governo para garantir os
direitos do PIDCP nos Estados da Federagdo mostram-se ineficazes e inadequadas,
principalmente se for levada em consideracdo a vastiddo do territorio brasileiro.
Dentre outras consideragdes, o Comité reconhece como oportuna a iniciativa do
Governo em promulgar Programa Nacional de Direitos Humanos em 1996 e ressalta
sua preocupagdo com as situagdes de execugdes sumarias ou arbitrarias, mas
condi¢des dos presidios e a impunidade dos policias envolvidos em casos de
violéncia, normalmente praticados contra grupos vulneraveis (OBSERVACOES

FINALIS ao 1° Relatorio, itens 309-311).

Nessas observagdes finais sdo feitas trinta recomendagdes ao Estado
brasileiro, dentre elas, que o Governo tome medidas para combater a pratica de
violéncia pelas for¢as de seguranga, principalmente a policia militar, desenvolvendo
programas e atividades que incorporem a pratica dos direitos humanos nessas
corporagdes, que as praticas delituosas da policia sejam apuradas por uma instancia
independente, que sejam tomadas medidas para diminuir a mortalidade infantil, que
sejam instalados tribunais para ‘pequenas queixas’, que sejam adotadas medidas para
diminuir a superlotacdo nas prisdes (dentre elas o uso das penas alternativas, a
reabilitacdo de egressos e a ampliagdo do sistema penitenciario), que seja feito o
treinamento dos operadores de direito na area de direitos humanos, que haja
permissao para a multiplicidade de sindicatos, que sejam adotadas medidas eficazes
para garantir o livre acesso das mulheres ao mercado de trabalho, que sejam
implementados programas contra o trabalho e a exploragdo sexual de criangas e que
sejam adotadas medidas eficazes para garantir os direitos das minorias e das
comunidades indigenas. O Comité também recomenda que o Brasil ratifique os dois

Protocolos Opcionais ao Pacto (OBSERVACOES FINAIS ao 1° Relatério).
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3.2.4. 2° Relatorio Oficial.

Em abril de 2005 foi distribuido no Comité de Direitos Humanos o 2°
relatorio periédico oficial do Brasil” em relagio ao PIDCP que pretende abranger
pelos menos dez anos de politicas publicas na area de direitos civis e politicos, de
1994 4 2004. Embora ndo haja mencdo expressa dos redatores do relatdrio
provavelmente ele foi elaborado pelos setores competentes do Ministério das

Relagdes Exteriores.

O 2° relatorio oficial segue as diretrizes do Comité expondo na
seqliéncia de cada artigo do Pacto os fatores e dificuldades existentes e as agdes do

Governo tomadas para garantir os direitos protegidos pelo PIDCP.

Na introdugdo o Governo aponta a criagdo da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e os Planos Nacionais de Direitos Humanos de 1996 ¢ 2002 como
elementos importantes no desenvolvimento institucional do pais na protecao dos

direitos humanos.

No que se refere aos Estados da Federagdo o Governo expde que na
metodologia adotada para a producdo deste 2° relatério as experiéncias de alguns
Estados, no que tange aos direitos humanos, serdo citadas como exemplos da
situacdo dos direitos humanos no pais, lembrando, mais uma vez, que a lei proibe a

intervengdo da Unido nos Estados, salvo nos casos previstos na Constitui¢cao Federal.

Dentre as diversas informagdes prestadas pelo Governo brasileiro em
resposta das recomendacdes emitidas nas observagdes finais do relatério anterior
estdio medidas na 4area de igualdade de género (item 41), tortura (item 145),
exploragdo sexual de criancas e adolescentes (item 152), trabalho for¢ado (item 153),
funcionamento do Poder Judiciario (item 232), garantia de direitos civis e politicos
na esfera familiar (item 284) e igualdade perante a lei e protecdo a discriminagao

(item 329).

Vale ressaltar que a lei que estabeleceu indeniza¢des para as familias
dos desaparecidos politicos da ditadura militar no Brasil (Lei 10.875 de 01/06/2004)

¢ citada como medida eficaz para punir os crimes entdo cometidos € o S.O.S tortura,

%5 2° RELATORIO OFICIAL, Documento CCPR/C/BRA/2004 de 11/04/2005.
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sistema de denuncia via telefone, ¢ exposto como exemplo de politica de sucesso

tomada pelo Governo brasileiro no combate a esse tipo de crime.

Em algumas passagens também ¢ possivel perceber que projetos
executados por ONG's brasileiras sdo citados como exemplos de agdes publicas na

area de prote¢ao dos direitos humanos.

3.2.5. 2° Relatorio Alternativo.

Assim como em relagdo ao 1° relatorio oficial a Anistia Internacional
produziu um contra-relatério alternativo a este 2° relatério oficial’® do Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Com alguma repercussdo na midia (BRASIL FRACASSOU, 2005;
BRASIL ENFRENTA, 2005) foi enviado ao Comité de Direitos Humanos em
outubro de 2005. Esse 2° relatorio alternativo foi enviado antes da apresentacao do
relatorio oficial com o objetivo de servir de base a producdo da lista prévia de

questoes.

Na introducdo do texto a Anistia Internacional afirma ter como objetivo
trazer informacgdes suplementares e atualizadas que provam que o Brasil falhou em

cumprir suas obrigagdes em relacao ao PIDCP.

Na época em que entregou o primeiro contra-relatorio sobre o Brasil em
relacdo ao PIDCP em 1996 a Anistia considerava que o pais estava em um momento
de transi¢dao, no qual o Plano Nacional de Direitos Humanos da época demonstrava
um sério compromisso do Governo em modificar a situa¢do dos direitos humanos no
pais. Contudo, embora varias iniciativas legislativas tenham o condao de revelar que
existiram avangos, uma significativa parcela da populacdo ainda continua a sofrer
violagdes sistematicas de direitos humanos, principalmente por parte dos agentes do

Governo.

As consideragdes da Anistia sobre o Brasil revelam, dentre outras coisas

que: no Brasil ocorrem execugdes extra-judiciais e sumadrias praticadas pelas forgas

% 2° RELATORIO ALTERNATIVO (contra-relatorio), Brazil — Briefing on Brazil's Second Periodic
Report on the implementation of the International Convenant on Civil and Political Rights.
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policiais, que a tortura continua sendo utilizada como meio de investigacdao, que os
centros de detencdo apresentam condi¢des degradantes e que as pessoas que lutam
pelo direito a terra (principalmente indigenas e trabalhadores rurais) e pelos direitos

humanos estdo sendo ameagadas, perseguidas e assassinadas.

A Anistia Internacional demonstra ao longo do seu relatorio que recebeu
diversas das informacodes através de ONG's brasileiras, dos relatorios de mandatarios
do sistema extraconvencional de monitoramento (especificamente do Relator sobre
Execucdes Arbitrarias) e de agéncias especializadas da propria ONU (no caso,

UNICEF).

Algumas passagens deste contra-relatorio merecem destaque, dentre
elas: a dentincia de cortes orcamentarios no Plano Nacional de Seguranga em 2005
(item referente ao art.7 do PICDP), a revelagdo de que o servico de denuncia de
crimes de tortura por telefone ndo esta funcionando (item relativo as campanhas do
Governo), denuncias de tratamentos desumanos em prisdes como a de Urso Branco
em Rondonia, (no item relativo & mortes e motins em prisdes) e da crescente
T , . , .
criminalizagdo da pobreza’, que consiste no tratamento dado pelas policias

brasileiras nas comunidades pobres (item referente ao art. 26 do Pacto).

Além disso, o 2° relatdrio alternativo considera importante que o Brasil
ratifique o Protocolo Opcional para abolir a pena de morte, ajudando a fortalecer o

consenso de que esta ¢ uma pena inaceitavel e uma violagdo aos direitos humanos.

3.2.6. Observacoes Finais ao 2° Relatorio.

Dentre as recomendagdes previstas nas observacdes finais ao 2°
relatdrio oficial e ao 2° relatorio alternativo o Comité lamenta a auséncia de dados
especificos sobre violagdes de direitos humanos nos Estados da Federagao,
recomenda ao Brasil que preste informagdes locais sobre a eficacia dos direitos
previstos no PIDCP, que acelere o processo de demarcacdo das terras indigenas, que
monitore o Poder Judiciario e sensibilize-o a respeito da necessidade de aplicagdo
dos tratados internacionais de direitos humanos, que providencie recursos suficientes
para que a Secretaria Nacional de Direitos Humanos funcione, que as policias

militares sejam responsabilizadas pelos seus atos sob a responsabilidade de tribunais
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civis imparciais, que o Brasil tome as medidas necessarias para ampliar a
participagdo de mulheres afrodescendentes e indigenas nos setores governamentais,
que tome medidas eficazes para prevenir e combater a violéncia doméstica e tortura e
as execucdes extra-judiciais, que faca tudo o que for possivel para cumprir as
recomendagdes dos relatores do sistema extraconvencional, que implemente a
federalizacdo dos crimes de direitos humanos, que melhore a capacidade e a
eficiéncia do Poder Judiciario e que adote outros métodos para responsabilizagdo dos

crimes cometidos durante a ditadura militar.

Pode-se concluir que existem muitas recomendacdes repetidas nas
observagoes referentes ao 1° e ao 2° relatérios e seus respectivos contra-relatorios.
Contudo, a avaliagdo do 2° relatério oficial, tanto pelo Comité de direitos humanos
quanto pela Anistia Internacional, pode ser considerada mais critica, uma vez que em
um periodo de dez anos, desde a apresentagdo do 1° relatério oficial existem
informacdes quase inalteradas de violagdo dos direitos civis e politicos no pais, sinal

de que se progrediu muito pouco na protecao desses direitos.

3.3. Comité para a Eliminacdo da Discriminacio contra a Mulher: Comittee on

the Elimination of Discrimination Against Women : CEDAW.

3.3.1. 1° Relatorio Oficial.

O CEDAW ¢ o tnico Comité que tem sede nas Nagdes Unidas de Nova
York e historicamente goza de uma notoriedade pouco maior que os outros Comités,
principalmente pela histérica organizagdo que existe em relagdo ao direito das
mulheres que vem sendo codificado ao longo das décadas em varios tratados da

ONU"".

7 Exemplos desses tratados sdo: Protocolo para Prevencio, Eliminago e Punigdo do Tréfico de Pessoas,
especialmente criangca e mulheres, Convencao sobre o Casamento, Convengdo sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo na Educagdo, Convencdo sobre a Discrimina¢do no Trabalho, Convengdo sobre a
Nacionalidade da mulher Casada, Convencgéo sobre os Direitos Politicos das Mulheres, Convengédo sobre
a Igualdade de Remuneragdo, Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e a Prostituicdo,
Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, Declarag@o sobre a protegdo de Mulheres ¢
Criangas em Conflitos Armados, além de todos os instrumentos da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT para a protegdo da mulher trabalhadora.
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Em novembro de 2002, depois de quase vinte anos da ratificacdo da
Convengao para a Elimina¢do de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher

o Brasil apresentou o seu 1° relatorio oficial®®.

O CEDAW considera que esse relatorio contém o relatorio inicial,
somado ao segundo, terceiro, quarto e quinto, abrangendo 17 anos de politicas

publicas relacionadas a questao da mulher, executadas de 1985 4 2001.

De fato o 1° relatério oficial € bastante extenso. Com mais de 250
paginas o documento ¢ capaz de refletir todo o processo de articulacdo do
movimento de mulheres do Brasil ativado com a necessidade da preparagdo da
apresentacao do Brasil na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher”, realizada
em Beijing China em 1995. Essa preparagao possibilitou a formagdo de uma rede de
informagdes entre o Governo brasileiro e 0 movimento de mulheres da sociedade
civil.

O 1° relatorio oficial tem a coordenagdo e revisao do Ministério das
Relagdes Exteriores, entretanto, foi elaborado e sistematizado por um consorcio de
ONG's brasileiras (ADVOCACI - Pronpogdo cidadd de direitos
humanos, ACENDE - Ativi dades sobre, género, cidadania e
desenvol vi nento, CEPI A - Ci dadania, estudo, investigacao,
i nformacdo e acdo, CFMEA - Centro Femi nista de Estudos e
Assessoranento, CLADEM Brasil - Comté da Anerica Latina
e Caribe para a Defesa dos Direitos da Mil her, CGELEDES -

Instituto da Mul her Negra, NEV/USP - Centro de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, THEMS -
Assessoria juridica e estudos de género). Além disso, o 1°
relatdrio oficial contou com a ajuda de consultores individuais e com a colaboragao

. . e~ yqqe 100
de diversas instituigdes publicas .

%.1° RELATORIO OFICIAL. Documento CEDAW/C/BRA/I-5 de 07/11/2002.

% Essa Conferéncia teve como um de seus resultados a Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, assinada também pelo Brasil.

1% Camara de Deputados, Conselho Nacional para os Direitos da Mulher — CNDM, Departamento da
Crianca ¢ do Adolescente — DCA Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, Fundagao
Alexandre de Gusmao Fundacdo Ford, Instituto de Estudos Socioeconomicos — INESC, Instituto de
Investigacdes Econdmicas Aplicadas — IPEA, Ministério do Desenvolvimento Agrario — Programa de
Acdes Afirmativas, Ministério da Integracdo Nacional - PRONAGER — Programa Nacional de Geragdo
de Emprego em Zonas Pobres, Ministério da Justica, Ministério de Planifica¢@o, Ministério de Seguridade
Social e Bem-estar — Programa Centinela, Ministério de Relaciones Exteriores — Divisdo de Assisténcia
Consultar e Divisdo de Questdes Sociais, Ministério da Satide — Area Técnica de Saude da Mulher,
Ministério de Trabalho e Emprego e Secretaria de Estado de Diretos Humanos.
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Mesmo com a parceria do Governo e das ONG’s, esse relatdrio nao
deixa de ser considerado uma iniciativa oficial afinal, o contetido desse documento
foi determinado pelo Ministério das Relacdes Exteriores e apresentado sob sua

responsabilidade, trata-se assim de um relatorio oficial.

O 1° relatorio oficial foi apresentado na 29* sessaio do CEDAW em
junho de 2003 por uma delegagdo'' liderada pela entdo Ministra da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Emilia Fernandes (embora as delegacdes
costumem ser lideradas por diplomatas de carreira do Ministério das Relagdes

Exteriores).

Seguindo as diretrizes do Comité o 1° relatorio oficial relaciona as
medidas judiciais, legislativas e administrativas do Governo brasileiro que estdo
relacionadas com a CEDAW, apontando as dificuldades para sua implementacdo. O
primeiro relatério oficial traz estatisticas e informagdes gerais sobre o pais e o0s
direitos humanos, dados populacionais sobre gé€nero, cor e pobreza (utilizando,
inclusive, dados de ONG's), aponta todo o conjunto de normas destinadas a garantir
a igualdade entre homens e mulheres e combater a discriminacdo, exemplifica as
medidas judiciais com a exposicdo de casos, expde todas as politicas publicas
existentes para combater a violéncia contra a mulher e abre topicos especificos para
mulheres presas, mulheres indigenas , mulheres negras e mulheres da area rural. O
relatdrio expde os trés mecanismos institucionais criados pelo Governo para lutar
contra a discriminagdo: a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial e a Subsecretaria
Especial de Direitos Humanos, todos 6rgaos vinculados diretamente a Presidéncia da

Republica.

Assim como em outros relatdrios oficiais existe uma farta exposicao de
todas as medidas adotadas pelo Governo em relacao as questdes de género e algumas
situagdes de violacdo aos direitos protegidos pela CEDAW, mas, no geral, pode-se
afirmar que a narrativa desse primeiro relatorio oficial se dedica a apresentar um
quadro de avangos importantes na condi¢do das mulheres brasileiras no periodo de

1985 4 2002. O 1° relatorio oficial também apresenta perspectivas de melhora para o

%! Delegagdo composta por oito integrantes: representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores e de
Saude; representante de uma ONG feminista - Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA;
uma investigadora feminista convidada e a Ministra Matilde Ribeiro, da Secretaria Especial de Politicas
de Promogéo da Igualdade Racial (BRASIL, 2004, p.11).
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futuro, e, mesmo reconhecendo que a exploragdo sexual e o trafico de mulheres e
criangas estaria aumentando, ha a promessa do Governo de comprometer-se na
alocagdo dos recursos orcamentdrios € humanos necessdrios para reverter essa

situacao.

Na introducao do 1° relatorio oficial a delegagdo brasileira confirma a
predisposicdo do Governo em cumprir as disposicdes da Convencdo e marca a
entrega do relatério como um momento de manifestacdo democratica. Ressalte-se
que as atas do periodo de sessdes onde este relatorio foi apresentado ndo estdo

disponiveis na pagina oficial da CEDAW ou da ONU.

3.3.2. 1° Relatorio Alternativo.

Durante o primeiro semestre de 2003 a sociedade civil elaborou o seu 1°
relatorio alternativo a CEDAWIOZ, nesse caso, um contra-relatorio, ja que foi feito
com base no 1° relatério oficial que havia sido apresentado a sociedade civil pelo

Governo em outubro de 2002, antes de ser distribuido no CEDAW.

A elaboragdo do 1° relatdrio alternativo envolveu o movimento de
mulheres da sociedade civil brasileira e foi liderado pelas organizagdoes AGENDE e
CLADEM-Brasil, duas das ONG’s que haviam participado no ano de 2002 do

consorcio ‘Governo e sociedade civil’ que elaborou o 1° relatdrio oficial.

A articulacdo que produziu as informagdes contidas no primeiro contra-
relatério envolveu treze redes de organizacgdes: Articulagdo de Mulheres Brasileiras
(AMB), Articulacio de ONG’s de Mulheres Negras Brasileiras, Articulagdo
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), Comissao Nacional sobre a
Mulher Trabalhadora da Central Unica dos Trabalhadores (CNMT/CUT),
Departamento Nacional da Mulher Trabalhadora da Confederagao Geral dos
Trabalhadores (CGT), Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia (MAMA),
Rede Brasileira de Estudos e Pesquisas Feministas (REDEFEM), Rede Feminista

Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher ¢ Relagdes de Género

102 1o RELATORIO ALTERNATIVO (contra-relatério), Documento do Movimento de Mulheres para o
Cumprimento da Convengdo sobre a Elimina¢do de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW, pelo estado brasileiro: propostas e recomendagades.
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(REDOR), Rede Nacional de Parteiras Tradicionais, Rede Feminista de Satide, Rede
de Mulheres no Radio, Secretaria Nacional da Mulher da For¢a Sindical, e Unido

Brasileira de Mulheres (UBM).

Em dezembro do mesmo ano as redes de organizagdes de mulheres
optaram por elaborar o seu proprio relatério e definiram conjuntamente as estratégias
de trabalho. As informagdes para a preparacao desse relatorio foram colhidas através
de um formulario elaborado com base nas informacdes do 1° relatorio oficial. As
perguntas do formulario visavam identificar distor¢des e omissdes no relatorio oficial
e apontar a efetividade ou ndo dos direitos protegidos pela Convencdo sobre a

Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher.

Os formulérios foram disponibilizados e enviados para associacdes e
organizagdes em todo o Brasil. As respostas, apds serem sistematizadas pelo
CLADEM-Brasil deram resultado a uma primeira versdo que foi encaminhada para
sugestoes e, em abril de 2003, depois de analisada por uma reunido das redes

organizagdes de mulheres, chegou a sua versdo final.

Ao 1° relatdrio alternativo denominou-se ‘Documento do Movimento de
Mulheres para o Cumprimento da Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher — CEDAW pelo estado brasileiro: propostas e
recomendacdes’ e o primeiro item do seu conteudo ¢ exatamente uma mostra da sua

metodologia de elaboragao.

O 1° relatorio alternativo, assim como o oficial, também atribui a
desigualdade e a pobreza do pais a responsabilidade pela violagdo dos direitos da
maior parte da populagdo (principalmente mulheres), contudo, essa situacdo de
exclusdo de direitos ¢ apontada como sendo fruto da auséncia do Estado que atende a

politica do Estado minimo, advinda dos processos de ajustes estruturais:

Em todos os servicos indispensaveis a saude, educagdo, habitacdo e
saneamento o Estado falha, deixando de oferecer a infra-estrutura basica e,
quando o faz, ndo assegura qualidade a operacionalizacdo dos servicos
(item 21, 1° relatorio alternativo).

Pode-se perceber que o 1° relatorio oficial ¢ completamente avesso a
titulagao ideologica da politica do pais, enquanto o 1° relatorio alternativo denomina
explicitamente como ‘neoliberal’ e, por isso, como responsavel pelo agravamento

das condig¢oes de vida da sociedade brasileira (item 21).
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Na visdo ‘alternativa’, o que caracteriza o ndo cumprimento pelo Estado
brasileiro dos varios compromissos firmados nos tratados de direitos humanos da
ONU ¢ a desarticulacdo e a descontinuidade das politicas publicas. Isso explicaria o
distanciamento entre os parametros da CEDAW e de toda a legislagdo nacional, no
que tange as politicas publicas: quando existentes essas politicas estdo voltadas para
o atendimento de necessidades praticas das mulheres, ndo produzindo transformagao,
e, além disso, como politicas de género, esbarram nos preconceitos e na dificuldade

de absor¢do de sua logica por parte dos agentes governamentais (item 25).

O 1° relatdrio alternativo marca uma postura critica em relagdo ao
cumprimento dos artigos da CEDAW pelo Governo brasileiro. Nas areas de saude,
educacdo, na situagdo de vulnerabilidade social das mulheres trabalhadoras
domésticas, e, em relacdo a situacdo de extrema violagdo de direitos humanos de
grupos especificos como trabalhadoras rurais, negras ¢ indias o 1° relatdrio
alternativo aponta as violagdes a Convencgao, denunciando também que os aportes de
recursos para a area social continuam deficientes em relacdo as necessidades
demandadas. As organizacdes do movimento de mulheres da sociedade civil
entendem que hd uma falta de didlogo intra-governamental e inter-governamental e
que ndo ha preocupagdo governamental em estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle social das politicas publicas de género (itens 27, 28 e

37).

O 1° relatorio alternativo apresenta dados que contradizem muitas das
informacdes apontadas pelo 1° relatorio oficial, um exemplo disso seriam os dados
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) criadas na década
de 80 e citadas pelo Governo como um exemplo de politica publica. Compare-se o

que expde cada relatorio no que tange as DEAMs:

As 339 DEAMs existentes ndo cobrem nem 10% dos municipios brasileiros,
estando concentradas nas capitais e grandes cidades das regides Sudeste e
Sul Além de escassas, sdo espagos de pouco prestigio junto ao sistema
policial, estando despreparadas ¢ desaparelhadas para o atendimento.
Muitas ndo possuem armas de fogo, telefones ou viaturas. (item 69 do 1°
relatorio alternativo)

Em 1985 foram criadas em Sdo Paulo o Conselho Nacional para os Direitos
da Mulher (CNDM) e o primeiro Departamento Especial de Assisténcia as
Mulheres (DEAM), do corpo de policia. Na atualidade funcionam no pais
97 conselhos para a mulher (19 a nivel estatal e 78 a nivel municipal), além
de 307 DEAMSs. (p.41 do 1° relatério oficial, traducao nossa).
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O 1° relatorio oficial ¢ muito mais extenso que o 1° relatorio alternativo
(258 versus 46 paginas), contudo, a abordagem de um mesmo tema pode ser, como
no exemplo acima, totalmente diferenciada, revelando a face concreta da aplicagdo

das politicas publicas de direitos humanos no pais.

Na parte final, o 1° relatorio alternativo também traz um repertério de
22 recomendagdes ao Estado Brasileiro para sanar o quadro de violagdes de direitos

humanos das mulheres.

Durante o ano de 2005, essa rede de organizacdes de mulheres se

~ . , « 103 . .
preparou para a elabora¢do de mais um contra-relatério -~ com o objetivo de que ele
esteja pronto quando o Brasil apresentar o seu 2°relatorio oficial, o que deve ocorrer

a partir do de 2006.

3.3.3. Observacoes Finais ao 1° Relatorio.

Nas suas observagoes finais ao 1° relatorio oficial o CEDAW reconhece
o carater autocritico do primeiro relatdrio oficial do Brasil e faz diversas
recomendacdes, dentre elas, que o Brasil zele pela uniformidade dos resultados na
aplicacdo da Convencdo a nivel federal estadual e municipal, que dé prioridade a
reforma das disposi¢des discriminatorias contidas no Cdédigo Penal, que ponha em
pratica programas de capacita¢do e incentivo a conscientizagdo para familiarizar os
juizes, magistrados e outros profissionais do direito com relagdo a Convengao ¢ ao
seu Protocolo Facultativo, que, nas medidas de erradicagdo da pobreza adotadas, se
dé atencdo prioritaria as mulheres brasileiras afrodescendentes, indigenas, e chefes
de familia, que adote sem demora uma lei sobre a violéncia doméstica e tome
medidas praticas para acompanhar de perto € monitorar a aplicacdo de uma lei desse
tipo, que proporcione informacdes gerais ¢ dados sobre a violéncia contra a mulher
em seu proximo relatorio periddico e que informe sobre os resultados dos programas

e das politicas, em fase de planejamento ou execugao.

O 1° relatério oficial a CEDAW pode ser considerado uma iniciativa

importante, pela extensdo do documento, pela qualidade da pesquisa e pela reunido

% Para mais informagdes sobre a campanha do Relatério Alternativo 3 CEDAW 2005 ver:
http://www.agende.org.br/convencoes/cedaw/interna.php?sub_area=6. Acesso em 24/01/2006.
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das informagdes, contudo, ha uma excessiva exposicdo de medidas legais e
governamentais em compara¢do a quantidade de dados que implicam na anélise dos
resultados dessas medidas. O 1° relatorio alternativo ndo ¢ tdo extenso e toca em
pontos especificos da questdo social da mulher no pais, assumindo um carater
eminentemente analitico, critico e politico (no sentido de posicionamento ideologico,

nao partidario).

3.4.Comité contra Tortura: Comitee Against Torture: CAT.

3.4.1. 1° Relatorio Oficial.

O Comité contra a Tortura tem como objetivo monitorar o cumprimento
da Convencao contra a Tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ¢ degradantes

ratificada pelo Brasil em 1989.

No caso brasileiro foram apresentados, até setembro de 2005, dois
relatorios ao CAT, um 1° relatorio oficial'® (distribuido em 2000) e dois relatérios

alternativos (enviados em 2001).

O 1° relatorio oficial enviado no ano 2000 chegou com dez anos de
atraso, ja que deveria ter sido apresentado em 1990. O 1° relatorio oficial foi
elaborado com a colaboragdo do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo (NEV/USP) ¢é breve (tem 39 paginas) e ndo segue as diretrizes dos

Comités, segundo relatam as observagdes finais'®.

O 1° relatorio oficial se atém a Lei 9.455 de 07/04/1997 (lei que tipifica
o crime de tortura) como marco para andlise do tema. O Governo expde na

introdugcdo do texto sua metodologia na elaboragdo do relatorio. Para reunir

'%*1° RELATORIO OFICIAL. Documento CAT/C/9/4dd.16 de 18/08/2000.

19«0 segundo relatério periddico do Estado parte devera ser submetido o quanto antes, a fim de se
conformar ao cronograma previsto no artigo 19 da Convengao, e incluir, notadamente: (i) a jurisprudéncia
pertinente relativa a interpretacdo da nog¢do de tortura; (ii) informacdes detalhadas sobre alegacgdes,
inquéritos e condenagdes relacionados com atos de tortura cometidos por agentes publicos, e (iii)
informagao concernente as medidas adotadas pelas autoridades publicas para implementar, em todo o
pais, as recomendagdes do Comité, e também aquelas do Relator Especial sobre Tortura, as quais a
delegacio do Estado parte fez referéncia durante o dialogo com o Comité”.(OBSERVACOES FINAIS ao
1° relatorio oficial, 2001).

191



192

informacdes sobre o tema descreve que estabeleceu contatos as Secretarias de Justica
e de Seguranca, com as Corregedorias Militares e com os Tribunais de Justica dos

Estados.

Esse relatorio traz uma breve andlise sobre a tortura e os tratamentos
degradantes na histéria do Brasil, Colonia, Republica, ‘Estado Novo’ e¢ Regime
Militar, abrindo um ponto especifico para: “A tortura durante o Regime Militar”
(itens 22 a 33). O Relatdrio também aponta o processo politico de democratizagdo e
entende que depois dela, a tortura como método institucionalizado do aparato estatal

foi abolida, entretanto, continua a ser praticada (itens 37 a 43).

O Governo reconhece a pratica da tortura e a atribui ao corpo policial,
entendendo que, em grande parte, essa pratica subsiste por causa da impunidade,
entre outros fatores. O relatdrio oficial reconhece o trabalho de dentincia das ONG's
brasileiras e internacionais e¢ afirma que essas associagdes trabalham livremente no

pais (itens 46 e 155).

3.4.2. Relatorios Alternativos.

Em abril de 2001, a sociedade civil brasileira enviou o seu 1° relatorio
alternativo'®® sobre o cumprimento pelo Brasil da Convengdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Este relatorio foi
produzido por: Centro de Justica Global, Comissdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, Universidade Federal da Paraiba, Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizacdes Populares (GAJOP), Grupo Tortura Nunca Mais, Movimento Nacional
de Direitos Humanos (MNDH), Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD). Trata-se de um ‘contra relatério’ uma
vez que sua elaboracdo levou em conta o conteudo do relatorio oficial. As
organizagdes que elaboraram o relatorio fazem, inclusive, uma reivindicagdo no
sentido de que o Governo consulte a sociedade civil para a elaboracdo dos seus

relatorios oficiais sobre a Convengdo contra a Tortura.

106 10 RELATORIO ALTERNATIVO da sociedade civil & Convencdo contra Tortura. Relatdrio
Alternativo de entidades dos Direitos Humanos sobre tortura no Brasil.
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Esse 1° relatorio alternativo da sociedade civil utiliza informacdes do
relatorio do Relator Especial das Nac¢des Unidas para a Tortura, apresentado em abril

de 2001, e do Relatério sobre a tortura da Human Rights Watch, de 1998'"".

Na visdo alternativa as autoridades, tanto a nivel federal quanto a nivel
estadual, tendem a minimizar tanto a abrangéncia da pratica da tortura no Brasil,

assim como sua natureza sist€émica (item 23).

No que tange a Lei da Tortura de 1997, conquanto signifique um
importante avanco, esse 1° relatdrio alternativo da sociedade civil brasileira explicita
que no periodo examinado pelo Governo em seu relatério oficial ndo houve nenhuma
condenacao judicial de policiais, ou de agentes do Estado com base nessa lei € o
Judicidrio brasileiro tem se recusado a dar credibilidade a alegagdo de tortura (itens 6
e 7). O relatorio contradita ao discurso do relatorio oficial, em varios momentos, por

exemplo:

Primeiramente, o Relatério do Governo menciona que "a Constitui¢do de
1988, em sintese, inscreveu como principios fundamentais da ordem
juridica" (...) "o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico (artigo 129, inciso VII)", entre outros. Como explicado adiante, este
dispositivo ndo tem sido implementado na pratica. Assim, é a prdpria
policia que investiga, ou, melhor dizendo, deixa de investigar sua propria
conduta ilicita. (1° relatorio alternativo, item 16)
A impunidade generalizada apresenta-se como um item especifico do 1°
relatorio alternativo, ja que o proprio Governo reconhece no seu discurso oficial que
a maior parte dos casos de tortura nao estao sendo processados, afinal nao ha registro

de condenagoes.

O 1° relatodrio alternativo apresenta uma postura critica que demonstra a
ineficacia de algumas das medidas legislativas e administrativas e judiciais apontadas

pelo 1° relatorio oficial como agdes de combate efetivo a pratica da tortura.

Além disso, o 1° relatério alternativo faz recomendacdes (item V);
dentre elas o reconhecimento do Art.22 da Convengao, que prevé o mecanismo das
comunicagoes individuais, a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos,
incluindo a tortura, a investigagdo independente de abusos policiais, maior

transparéncia no trabalho em centros de deten¢do, incluindo garantia de acesso para

' No total, entre setembro de 1997 e abril de 1998, os pesquisadores da Human Rights Watch visitaram
cerca de quarenta presidios, cadeias e delegacias de policia, entrevistando centenas de presos. Para mais
informagdes sobre esse trabalho o relatério “O Brasil atras das grades”, esta disponivel em:
http://hrw.org/portuguese/reports/presos/prefacio.htm. Acesso em 17/09/2005.
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orgdos oficiais ou entidades de fiscalizagdo da sociedade civil; modificagdo das
técnicas de interrogatorio e modificacdo da Lei contra a Tortura no sentido de
concentrar a punicdo nos agentes estatais que praticam abusos. Além disso, o
primeiro Relatorio Alternativo apresenta uma lista de sugestoes de perguntas a serem
feitas pelo CAT ao Governo brasileiro na “lista prévia questdes”.

Existe ainda um 2° relatorio alternativo produzido pela Anistia

. 108
Internacional

. Produzido na mesma época do 1° relatério alternativo (abril de
2001) este relatorio também utiliza o relatério oficial como base de sua analise,

ganhando a forma de um contra relatdrio.

Esse 2° (embora simultaneo) relatoério apresenta cada artigo da
Convengdo contra a tortura relacionando-os com a situacdo do pais e com o texto
apresentado no 1° relatdrio oficial. O relatdrio alternativo da Anistia também utiliza
os dados do Relator Especial sobre Tortura que visitou o Brasil no ano 2000 e ilustra
as violacdes aos artigos da Convencao com a exposicao de casos concretos de

torturas, maus-tratos e tratamentos degradantes.

3.4.3. Observacoes Finais ao 1° Relatorio.

O Comité contra a Tortura considerou os relatorios do Brasil em suas

468?, 471* e 481* reunides, realizadas em 8, 9 e 16 de Maio de 2001.

As observagdes finais, emitidas ap6s o exame dos relatorios
apresentados pelo governo federal, por entidades da sociedade civil brasileira e pela
Anistia Internacional, reconheceu a vontade politica expressa pelo Estado-parte para
combater a pratica da tortura e seu desejo de cooperar com os organismos das
Nagdes (item 118, letra ‘a’). Entretanto, o CAT identifica varios pontos de
preocupacdo em relagdo a politica de combate a tortura do pais, dentre eles a
persisténcia de uma cultura que aceita a tortura e a impunidade dos agentes publicos
que cometem esses crimes, a superpopulacdo e as mds condi¢des materiais nos
estabelecimentos penitenciarios, os longos periodos de detengdo preventiva e dos

atrasos nos procedimentos judiciais, a insuficiéncia de formagdo do conjunto de

1% 20 RELATORIO ALTERNATIVO. BRAZIL: Commentary on Brazil's first report to the UN
Committe against Torture.
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funcionarios encarregados da aplicagao da lei e a falta de um controle efetivo pelo
Ministério Publico nos inquéritos (item 119, letras ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’).

O Comité também faz as seguintes recomendagdes, dentre outras: que o
Brasil adote todas as medidas necessarias para garantir a assisténcia de um advogado
a todos que a necessitem, que melhore as condi¢des de detencdo nas delegacias de
policia e nas prisdes, que redobre seus esforcos para remediar o problema da
superpopulagdo carceraria, que estabelegca um mecanismo sistematico e independente
de supervisdo do tratamento na pratica de pessoas arrestadas, detidas ou aprisionadas,
que regulamente e institucionalize o direito das vitimas de tortura a uma indenizagao
justa e adequada por parte do Estado e que, explicitamente, proiba o uso da tortura

como prova em procedimento judicial.

Nesse momento pode-se concluir que a gravidade da situacao da tortura
no Brasil ¢ minimizada pelo relatorio oficial, enquanto no texto alternativo o
problema ¢ apresentado de forma mais contundente, demonstrando que essa ¢ uma
técnica constante e com poucas modificacdes na pratica do sistema policial e
carcerario do pais. Nesse momento o principal agente causador desse tipo de
violagdo aos direitos humanos ¢ o Estado, estando também sob sua responsabilidade

a extingao da pratica da tortura.

3.5.Comité em Direitos Economicos, Sociais e Culturais: Comittee on Economic,

Social and Cultural Rights : CESCR.

3.5.1. 1° Relatorio Oficial.

O 1° relatério oficial'”

apresentado pelo Brasil sobre o cumprimento do
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais foi enviado ao
CESCR em novembro de 2001, com atraso de quatro anos. Provavelmente, o fator
que impulsionou o envio desse 1° relatorio oficial foi o envio do 1° relatério
alternativo um ano antes (nesse caso um relatorio alternativo por natureza ja que nao

existia nenhum oficial).

109 1° RELATORIO OFICIAL, Documento E/1990/5/4dd.53 de 20/11/2001.
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Esse 1° relatorio alternativo foi acolhido pelo Comité como fonte
adequada de informagdo para o monitoramento do Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais no Brasil. A presidente do CESCR Virginia Bonoan-Dandan
afirmou que o “relatério alternativo” da sociedade brasileira seria examinado pelo
Comité como oficial, caso o governo brasileiro ndo apresente o seu relatdrio, como
lhe compete, no prazo devido (LIMA JR., 2005). Ao que tudo indica esse foi o 1°

relatorio oficial enviado apds um relatério alternativo.

O 1° relatdrio oficial € bastante extenso, com mais de duzentas paginas e
repleto de dados e informagdes. O primeiro esboco desse relatorio oficial foi
preparado durante o mandato do entdao Ministro de Relagdes Exteriores Luiz Felipe
Lampreia, com base em trabalho elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA)'°.

No que tange as informagdes gerais apontadas pelo pais o 1° relatorio
oficial faz referéncias constantes ao Programa Nacional de Direitos Humanos de
1996, e, como exemplo das preocupagdes para a ‘modernizagdo’ do pais menciona a
criacdo da denominada ‘Rede de Prote¢do Social’, que abarca 22 programas do
Governo ¢ foi incluida como parte do contrato de empréstimo negociado entre o

Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 1999 (item 17).

A primeira parte do 1° relatério oficial faz uma ampla exposi¢do de
todas as medidas do Governo brasileiro no que tange & questdo do trabalho e
emprego. Segundo as informagdes apresentadas, os esforcos do Governo se
concentram na aplicagdo de politicas destinadas a promogao de postos de trabalho, a
formagdo profissional, a protecio dos trabalhadores e a modernizacdo das
instituicdes do direito do trabalho com o objetivo de estabelecer condigdes que
propiciem a expansdo de postos de trabalho de qualidade, reduzindo os custos da
contratagdo de mao de obra. O relatorio ainda aborda salario minimo, discriminagao
no mercado de trabalho, liberdade sindical, direito de greve, seguridade social,

aposentadorias e pensoes e assisténcia & mulher trabalhadora (item 65).

1% Criado ha 40 anos, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), tem como objetivo disseminar
informacgdes e conhecimentos sobre a drea econdmica do pais. Vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, o IPEA produz pesquisas, projecdes e estudos macroecondmicos, setoriais e
tematicos com o intuito de subsidiar o governo na produgdo, andlise e difusdo de informagdes voltadas
para o planejamento e a formulagdo de politicas. Para mais informagdes sobre essa instituicdo ver:
http://www.ipea.gov.br. Acesso em 19/09/2005.
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O discurso oficial reconhece que quando se debate o sistema de
seguridade social sempre se critica a globalizagdo econdmica. Assim, o Governo do
Brasil reconhece em seu 1° relatorio que a globalizagdo existe e que, nesse contexto,
tenta aumentar a sua participacdo nos mercados internacionais ¢ melhorar o seu
sistema produtivo. Também reconhece os efeitos negativos da globalizacdo na
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e, diante disso entende que
esta devera ser simétrica levando em consideracdo, cada vez mais, suas dimensoes
étnicas ¢ humanas (item 211). Ressalta-se aqui a similaridade com o discurso do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva proferido na LIX Assembléia Geral da ONU,

apontada anteriormente (item 1.5.3).

O Governo faz uma exposi¢do ampla sobre o funcionamento do sistema
de seguridade social e aponta para a melhoria do servigo e para as motivagdes que

estdo levando o Governo a implementar a reforma previdencidria (itens 212-294).

Também faz uma exposi¢ao ampla sobre a questdo do trabalho infantil
no Brasil, concluindo que os resultados do Programa de combate ao trabalho infantil

no Brasil sdo absolutamente positivos (itens 368-369).

O 1° relatdrio oficial traz também uma série de dados e andlises sobre a
pobreza. Na conclusdo do Governo nas ultimas décadas registrou-se uma ligeira
diminui¢do da pobreza, que passou de 40% em 1993 a 34% em 1997. Contudo, o
Governo brasileiro reconhece que a pobreza afeta de forma diferente cada regido e
cada grupo social, sendo mais severa na populagdo negra € nas zonas rurais (itens

376-377).

No que diz respeito ao direito a alimentagdo o 1° relatério oficial do
Brasil aponta para uma evolucao positiva durante os tltimos dez anos e cita a A¢do
Cidada contra a fome e a pobreza em prol da vida, a criagdo do Conselho Nacional
de Seguranca alimentar (CONSEA) e o Sistema de Vigilancia da Alimentacao e da
Nutrigdo (SISVAN) como provas do programa politico do Governo de combate a

fome (item 380).

Assim como a pobreza, a fome também ¢ apontada pelo relatério como
um fendmeno de desigualdade, afetando de forma mais severa determinadas regioes
e determinadas populagdes: a populagdo indigena, os trabalhadores rurais sem terra e

a populacdo das periferias das cidades de grande e médio porte. Diante disso o
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relatério conclui que a situacdao alimentar e nutricional em um pais como o Brasil,
pais com caracteristicas epidemiologicas e regionais muito heterogéneas, faz com
que ao lado de problemas tipicos das sociedades subdesenvolvidas convivam

problemas que afetam os paises desenvolvidos. (Item 397-402).

O 1° relatério oficial ao PIDESC também faz uma exposicao sobre a
questdo da reforma agraria, apresentando dados que comprovam que o numero de
assentamentos tem sido cada vez maior (item 418). Nesse, € em varios outros
momentos, as melhorias sociais sdo atribuidas ao Governo do entdo Presidente

Fernando Henrique Cardoso.

Sobre a questdo da moradia o Governo apresenta um panorama do
diagnostico da situacdo do déficit habitacional no Brasil e das medidas tomadas pelo
Governo para solucionar os problemas, juntamente com a explanagdo sobre a questao
da organizacdo urbana e algumas medidas tomadas para a melhoria da infra-estrutura

e do saneamento das cidades brasileiras (itens 493, 502-527)

O funcionamento do sistema de assisténcia a Saude também ¢ pauta do
Relatorio que apresenta uma explicacdo sobre o funcionamento desse sistema no

Brasil e de todos os programas que o compdem.

As taxas de mortalidade infantil causadas principalmente por doencas
parasitarias infecciosas sdo apontadas, indicando que as doencas tendem a diminuir
quando hé melhora na situagdo econdmica e social da populagdo. O relatorio também
apresenta dados sobre doengas infecto-contagiosas e vacinagao (itens 563-566, 572-
606). Dentre diversos projetos na area de Saude vale destacar a explanagdo sobre o
‘Projeto VISIGUS’ (item 606), resultado de um empréstimo celebrado com o Banco

Mundial com o objetivo de reforgar o sistema nacional de vigilancia sanitaria.

No que diz respeito a medidas para a saide e o meio ambiente o 1°
relatdrio oficial adverte que, no Brasil, a protecdo do meio ambiente tende a seguir os
métodos tradicionais de aplicagdo de sangdes e controle e que os resultados
alcangados com essas politicas tem sido bastante restritos, em razdo da falta de
recursos de supervisdo para mitigar e prevenir os efeitos negativos das atividades

humanas sobre o meio ambiente (item 640).

Em relagdo as medidas sanitarias de prote¢do a satide o discurso oficial

traca um panorama das medidas e dos investimentos na area. H4 uma exposi¢do
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sobre as medidas de controle para as doengas contagiosas ¢ sobre as medidas
educativas na area de satde, nesse sentido Governo expde o seu objetivo de ampliar

o conceito de Saude, incluindo o elemento ‘qualidade de vida’ (item 741).

Em relagdo ao direito a educacdo, no entendimento expresso pelo
Governo nesse 1° relatério, a situagdo geral da educagdo no Brasil melhorou
substancialmente durante as ultimas décadas, com a diminuicdo da taxa de
analfabetismo, o aumento do niumero de estudantes matriculados € um incremento
gradual dos niveis médios da populacdo. Entretanto o relatorio oficial adverte que os
dados implicam numa melhoria apenas quantitativa, que nao surtiu 0S mesmos

efeitos desde o ponto de vista da qualidade e da equidade. (itens 746-747).

O 1° relatorio oficial apresenta os dados de analfabetismo, do
investimento publico em Educacdo e das diferentes realidades dos grupos sociais que
formam a sociedade brasileira no que tange a educagdo, onde mais uma vez negros ¢

indigenas estao em situagdao mais vulneravel (item 785).

O Governo sinaliza alguns empréstimos com instituigdes financeiras
internacionais, dentre eles a negociagcdo de um empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de 1.000 milhdes de dodlares para
sustentar a expansao do ensino secundario, conferindo importancia significativa aos
empréstimos com BID e Banco Mundial para a melhoria do sistema nacional de

Educagao. (item 761)

O 1° relatério oficial faz mengdo expressa ao conteudo do 1° relatorio
alternativo da sociedade civil no que tange os direitos culturais, ressaltando as
avaliagdes positivas que foram feitas por esse documento, as politicas culturais do
Governo (item 860). Sdo expostos os programas do Ministério da Cultura, dados
sobre bibliotecas publicas, museus, a restauracdo dos sitios histdricos, exposicoes,
cursos de capacitagao, espetaculos e apoio a producdo cinematografica. Nesse ponto
o Governo também expde as medidas destinadas a promogdo da ciéncia e da

tecnologia e da protecdo da propriedade intelectual.
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3.5.2. 1° Relatorio Alternativo.

O a idéia que vai impulsionar a produgdo do 1° relatério alternativo'''
brasileiro em relacdo ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais surge em 1998 na 4* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos que havia
chegado a um consenso no sentido de priorizar, para o periodo de 1999 4 2000, o

resgate das obrigagdes contraidas pelo Brasil ao assinar esse Pacto.

A produgdo do ‘Relatdrio da Sociedade Civil sobre o cumprimento, pelo
Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais’ pode ser
entendida como o resultado da atuacdo e da ajuda oferecida as ONG's brasileiras
pelas redes regionais de ativismo em direitos humanos, dentre elas Plataforma
Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD),
Associagdo Latinoamericana de Organiza¢des de Promogao (ALOP) e Comité da
América Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) somada
ao panorama de graves violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais do pais,
que tem a forg¢a de unir organizagdes de diferentes matizes em torno de problemas

cada vez mais interligados.

O 1° Relatério Alternativo foi coordenado pela Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, pelo MNDH e pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, sistematizado pela Federagdo de Orgéos para Assisténcia Social
e Educacional (FASE) com o apoio do Processo de Articulagdo e Dialogo entre
Agéncias Protestantes Européias e suas Entidades Parceiras no Brasil — PAD e da

Coordenadoria Ecuménica de Servicos (CESE).

O 1° relatério alternativo ao PIDESC foi resultado de uma articulagao
de cobertura nacional, com a realizacdo de audiéncias publicas em dezessete Estados,
e, € mesmo nos dois Estados onde nao se realizaram as audiéncias publicas foram

recolhidas informacgdes para a producao do relatorio.

1 1o RELATORIO ALTERNATIVO, Relatorio da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil,
do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, abril de 2000. Alguns sifes dos
movimentos de direitos humanos reportam a existéncia de um Contra-Informe ou um Contra-Relatério ao
PIDESC entregue pela sociedade civil brasileira em 2003. Néo foi possivel localizar este documento e
tudo indica que, na verdade, este Contra-informe teria sido o proprio 1° Relatorio Alternativo ao PIDESC
apresentado em 2000 com as considera¢des acerca do 1° Relatorio Oficial, que lhe foi apresentado
posteriormente. As conclusdes do Comité DESC sobre esses documentos foram emitidas em 2003 como
indicado a seguir.
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O diagnostico exposto pelo 1° relatorio alternativo foi feito com base em
um questiondrio distribuido entre mais de duas mil entidades que atuam com direitos
econdmicos, sociais e culturais no Brasil (de forma semelhante ao 1° Relatério

Alternativo enviado a CEDAW).

O 1° relatério alternativo abre itens especificos para povos indigenas,
remanescentes de quilombos e outras minorias, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, discriminagdo e desigualdades, género, situacdo  agraria,
desenvolvimento econdmico proprio, trabalho e sindicalizagdo, previdéncia social,
descanso e lazer, familia, satde, alimentagdo, crianca e adolescente, educagao,
cultura e moradia centrando-se na analise da situa¢ao dos setores mais vulneraveis da

populacao.

Existe uma introdugdo expositiva sobre o sistema de Governo, o
funcionamento do Poder Judiciario do Brasil, dados sobre o indice de
desenvolvimento humano, analfabetismo, Produto Interno Bruto (PIB) e renda per
capita. A seguir, apds a exposi¢do dos artigos do PIDESC e das leis nacionais
referentes a cada direito protegido pelo Pacto, o 1° relatdrio alternativo faz uma
analise das agdes governamentais para aplicagdo do Pacto e uma lista de propostas

para a solu¢ao dos problemas identificados.

No primeiro ponto o relatorio alternativo contrapde ao texto da
Constituicao de 1988 a auséncia de uma politica em favor das minorias. Em relacdo a
populacdo indigena identifica a diminuicdo de aportes financeiros para a politica
publica indigenista entre os anos de 1995 e 1998, expde os problemas na demarcagao
de terras, principalmente nas regides nordeste e sudeste do Brasil e a freqiiente

violéncia exercida contra a populacdo indigena (p. 17-23).

Sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento sustentavel as informagdes do
Relatorio apresentam um quadro dramatico de degradacao e de irresponsabilidade do
Estado no que tange a protecdo dos mananciais de agua doce, unidades de
conservagdo, plantio de organismos geneticamente modificados e a politica de
produgdo hidroelétrica, que ndo tem levado em consideragdo o bem estar da
populagdo atingida pelas barragens e a preservacao do meio ambiente. Também ¢
denunciada a auséncia de politicas nacionais de habitacdo e de saneamento,

articuladas com politicas estaduais e municipais e a opc¢ao por privilegiar o transporte
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privado que tem resultado em ainda mais degradacao ambiental nas cidades (p.24-

29).

O Plano Plurianual (PPA) de 1999, embora relegue o meio ambiente a
um lugar especifico, ndo o considera como categoria capaz de reorientar o conceito

de desenvolvimento, que passaria a ser caracterizado como "sustentavel" (p.24).

O 1° relatorio alternativo entende que no pais os recursos naturais € o
meio ambiente sdo postos a servico de uma minoria € que em vdarios Estados ¢é
possivel verificar que "ndo existem agdes sistematicas dos Orgdos do governo

brasileiro visando promover o direito ao ambiente sadio" (p.25).

No que tange a discriminagdo e desigualdades o 1° relatorio alternativo
ao PIDESC denuncia que o Brasil possui um padrao de distribuicdo de recursos
extremamente injusto, com base na analise de dados a desigualdade que se mostra

principalmente na populagdo negra (p.30, 31).

Em relacio as questdes de género''? o relatério denuncia a situacio de
discriminacdo das mulheres no mundo do trabalho, principalmente das mulheres
negras e daquelas que sdo maes, e chama a atencdo para o processo de da
feminiliza¢do da pobreza. O 1°relatdrio alternativo também faz uma andlise da
situacdo da mulher brasileira nas areas da saude materna e HIV/AIDS, violéncia e

acesso ao poder (p.36-42).

Em relacdo a situacdo agraria o 1° relatério alternativo denuncia que o
Brasil apresenta atualmente um dos maiores indicadores de concentracdo da
propriedade da terra no mundo e a reforma agraria, até hoje, ndo foi tratada como
prioridade. O Relatorio entende que embora o governo atual (a época Fernando
Henrique Cardoso) se autoproclame como tendo sido aquele que realizou o maior
numero de assentamentos as iniciativas ainda sdo muito timidas e s6 sdo realizadas

em funcao da pressao que ¢ exercida pelos movimentos sociais (p.43).

A Reforma agriria ¢ assim denunciada como um processo
extremamente lento que deixa em condigdes de vida sub-humana mais de 70.000

familias acampadas a espera de assentamento. O Relatorio também denuncia a

"2 Nesse ponto vale ressaltar a existéncia de um Relatério Alternativo ao PIDESC sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais das mulheres no Brasil, produzido pelo Comité Latino Americano ¢ do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM em abril de 2003. Disponivel em:
http://www.cladem.org/espanol/regionales/monitoreo_convenios/descbrasil.asp. Acesso em 12/09/2005.
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ineficacia de programas de redistribuicdo de terra (Cédula da Terra e Banco da Terra)

financiados pelo Banco Mundial (p.45).

No topico sobre desenvolvimento econdmico o 1° relatorio alternativo
conclui que a capacidade do Estado brasileiro de conduzir um processo de
desenvolvimento econdmico auténomo estd significativamente restringida pela
politica de abertura comercial e financeira e de desregulamentacdo geral da
economia, com a conseqiiente subordinacdo das decisdes macroecondmicas aos
interesses do capital internacional e com o endividamento externo crescente (p.48-

49).

Sobre o trabalho e a sindicalizagdo o 1° relatério alternativo entende que
as mudangas nos direitos trabalhistas, ora implementadas sob o fundamento de
modernizacdo e democratizacdo das relagdes de trabalho e aumento da

produtividade, t€ém como resultado a precarizacdo das as relagdes de trabalho (p.56).

Os sindicatos estariam sofrendo uma politica de desmonte ¢ a
previdéncia social também ndo escaparia a estratégia mercantilista do governo de
suprimir o carater universal e humanitirio da previdéncia social, da satde e da
assisténcia, seja dificultando a concessdo de beneficio, seja eliminando sua fungdo

social, quebrando com o sistema de solidariedade (p.58).

O 1° relatério alternativo reconhece alguns avancos na area de Saude
comprovados pelas melhoras apontadas pelos indicadores basicos. Contudo, essa
melhora ndo tem reflexos homogéneos na vida da populacdo em razdo das
desigualdades do proprio pais. Assim permanecem desigualdades regionais no
acesso, e diferencas na capacidade instalada da rede de unidades prestadoras de

assisténcia a Saude (p.65).

No que se refere ao direito a alimentagdo o relatdrio alternativo conclui
que o Governo Brasileiro continua tratando as politicas sociais de forma totalmente

dissociada do encaminhamento das politicas econdmicas (p.75).

Em relagdo a crianga e adolescente o 1° relatorio alternativo expde as
dificuldades no funcionamento dos Conselhos de Direito estabelecidos pela
legislacdo nacional. No que diz respeito ao tratamento que deve ser dado aos
adolescentes em conflito com a lei o 1° relatorio alternativo reforca a necessidade de

politicas sociais preventivas e da implementagdo e aplicacdo das medidas
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socioeducativas, denunciando as violagdes mais comuns dos direitos das criangas e

dos adolescentes no pais (p.79-80)

As andlises concluem que existe um quadro de violagdo do direito a
Educacdo no pais através de programas equivocados (tendo como maior exemplo o
Fundo de Desenvolvimento da Educacao - FUNDEF) bem da reducao dos gastos
publicos no setor (p.79). Mais uma vez o Relatorio faz uma conexdo direta entre a
politica econdmica (com o pagamento de juros, dividas e amortizagdes) e os

problemas estruturais que impedem a garantia do direito a Educacao (p. 89).

3.5.3. Observacoes Finais ao 1° Relatorio.

Os primeiros relatorios oficial e alternativo apresentados sobre o Brasil
foram examinados pelo Comité em Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais nas
suas oitava, nona e décima sessoes celebradas nos dias 8 € 9 de maio de 2003. Em 23
de maio de 2003 na sua 29" sessdo foram aprovadas as observagdes finais relativas ao

Brasil.

Nas observagdes finais, além do atraso na entrega do relatoério o Comité
ressalta o fato de o Governo ndo ter respondido a lista prévia de questdes'” e
também reconhece o efeito negativo das politicas econdmicas de liberalizagao.
Ressalte-se que essa lista prévia de questdes utiliza muitas informacdes apresentadas
no 1° relatdrio alternativo como base merecedora de crédito para indagar o Brasil a

respeito das suas politicas publicas em direitos econdmicos, sociais e culturais.

Nas suas observagoes finais Comité, dentre suas varias recomendagdes,
solicita que o Brasil adote medidas imediatas para reduzir as desigualdades,
inclusive, as que se referem ao acesso dos servigos basicos entre as diferentes regioes
geograficas, que nas negociacdes com as instituicdes financeiras o Brasil leve em
consideracdo as obrigagdes assumidas no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que adote medidas urgentes para garantir a

igualdade de oportunidades a populagdo negra, indigena, cigana e de quilombos,

3 A lista de questbes do que ndo foi respondida pelo Brasil estd disponivel em
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043¢1256a450044331/62b9b0e0668cd733¢1256¢7600
520e76/$SFILE/G0242399.pdf. Acesso em 26/07/2005.
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especialmente em matéria de emprego, saide e educagdo, que reduza a diferenca
salarial existente entre homens e mulheres, insta ao Brasil para que empreenda as
acOes legais contra os agentes de crimes contra trabalhadores rurais, que revise sua
legislagdo atual para proteger a mulher dos efeitos aborto clandestino, que treine seus
policiais para atuar nos casos de violéncia contra a mulher, que subsidie moradia
para as familias pobres, que proporcione protecdo as terras indigenas e de quilombos
e que adote medidas concretas para melhorar as condi¢des de vida da populagdo
carceraria. A data limite para o proximo relatério foi determinada em para 30 de

junho de 2006.

Da andlise da dindmica de apresentacdo dos relatérios do Brasil ao
CESCR pode-se concluir que o 1° relatério oficial, & nivel de quantidade e
profundidade das informagdes ¢ bastante completo, tentando responder a todas as

criticas feitas pelo 1° relatorio alternativo, que lhe antecedeu no Comité.

O 1° relatorio alternativo por sua vez, além de criticas traz propostas que

acabaram por ser, muitas delas, incorporadas as observagdes finais do Comité.

3.6. Comité dos Direitos da Crianca: Comittee on the Rights of the Child: CRC.

3.6.1. 1° Relatorio Oficial.

Em outubro de 2003, com dez anos de atraso, o 1° relatério oficial'

apresentado pelo Governo brasileiro foi enviado ao Comité dos Direitos da Crianca
(CRC). Esse relatorio pretende incluir os relatorios inicial e os dois periddicos que

deveriam ser sido apresentados entre os anos de 1991 e 2002.

Na introdugdo do texto (versdo disponivel em portugués) o 1° relatorio
oficial aponta que foi preparado por um comité de redacdo, onde cada um de seus
membros elaborou os trechos relativos as suas areas de competéncia. Coube ao
Ministério das Relagdes Exteriores coordenar os trabalhos desse comité, que foi
integrado por representantes do Ministério da Educacdo; do Ministério da Saude; do

Ministério do Trabalho ¢ Emprego; da Secretaria Especial de Assisténcia Social

114 1 RELATORIO OFICIAL, Documento CRC/C/3/4dd.65 de 17/12/2003.
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(SEAS); do Departamento da Crianca ¢ do Adolescente (DCA) do Ministério da
Justica; do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); da Fundagdo Nacional
do Indio (FUNALI) e por representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA). A participacao da sociedade civil nesse Comité de
redacao foi feita através do CONANDA um conselho paritirio de membros da

sociedade civil e do Governo.

O 1° relatdrio oficial inicia-se com a exposi¢do das medidas adotadas
para harmonizar a legislacdo nacional com os dispositivos da Convengao sobre os
Direitos da Crianca. A Constituicdo de 1988 ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente sao os marcos juridicos para a concepg¢ao da crianga ¢ do adolescente

como verdadeiros sujeitos de direito em condicdo peculiar de desenvolvimento.

O 1° relatorio oficial ao CRC traga um panorama dos mecanismos
nacionais e locais no que diz respeito as politicas referentes a crianca e ao
adolescente.A criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente nos
niveis nacional, estadual e municipal é apontada pelo Governo como uma forma de
viabilizacdo da participagdo popular na Politica de atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (p.12).

O 1° relatorio apresenta uma evolucdo detalhada do gasto federal social
com criangas ¢ adolescentes entre os anos de 1993 a 2001 (p.18-21), apontando para
um crescimento de verbas disponiveis, embora reconheca que esse investimento
poderia ter sido mais significativo se houvesse uma maior execugdo or¢gamentaria na

area de direitos da cidadania.

O Governo reconhece a existéncia da discriminacgdo contra a populacdo
de criangas e jovens afrodescendentes, indigenas e portadores de necessidades
especiais e, nesse sentido, afirma que o Governo brasileiro ndo tem sido omisso, ja
que tem tomado todas as medidas para combater essa pratica. Dessa forma o

panorama apresentado ¢ de crescente melhora (p.25).

Segundo as informagdes apresentadas os niveis de escolarizagdo
aumentaram entre as mulheres, mas o Governo reconhece que também precisa
combater problemas graves relacionados a mulher como violéncia, exploragao sexual

e maternidade precoce (p.30).
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Reconhece que a garantia dos direitos a vida e a saude das criangas
ainda encontra sérios obstaculos na sociedade brasileira, principalmente em razao da
pobreza, das dificuldades de acesso, das deficiéncias na qualidade dos servigos

publicos, do trabalho precoce e da exposicao a situacdes de violéncia (p.31).

O convite do Governo brasileiro ao Relator Especial das Nac¢des Unidas
sobre a Tortura ¢ apontado como uma forma de o Brasil sublinhar seu compromisso
com a efetiva implantagdo de uma politica de direitos humanos no pais e com a

extingdo desse tipo de pratica (p.40).

O 1° relatério oficial aponta como um fator de grande relevancia a
criagcdo do Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (uma articulagdo
estimulada por ONG’s nacionais) (p.51). Ndo sdo apresentados dados sobre a
condi¢do de internagdo das criangas e adolescentes (p.53), nem sobre os programas
de atengdo e assisténcia as criangas e¢ adolescentes portadores de necessidades

especiais (p.58).

A explanacdo sobre o funcionamento do sistema de atengdo a Saude ¢

bastante extensa, assemelhando-se com o 1° relatorio oficial ao PIDESC (p.62-64).

O Governo ressalta que proliferaram na segunda metade dos anos 80
diversos programas sociais que incluem transferéncias de renda nas areas de
educacdo e saude, com o objetivo de quebrar o ciclo de pobreza ao qual estdo
submetidos criancas e adolescentes (p.80), para isso, faz uma explanacdo sobre os

projetos de combate a pobreza (p 82-83).

O entendimento do Governo ¢ o de que foram obtidos avancos
significativos em todos os campos da Educagado (p.84), contudo, o Governo ressalta
que, nessa area os problemas ndo sdo de ordem quantitativa, mas sim qualitativa
(p.95). O Governo também entende que devera fazer um grande esfor¢o para

aumentar a taxa de escolarizagdo na educacao superior (p.101).

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos sao identificados como
exemplos das medidas governamentais no ambito de garantia dos direitos das

criangas e adolescentes (p.103).

A respeito dos adolescentes em conflito com a lei a posi¢do oficial ¢ a

de que, cada vez mais, a nova ordem legal estabelecida pelo ECA esta se
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consolidando e que alguns Estados ja adequaram seus programas e instalacdes a

partir das determinagdes do Estatuto, melhorando a rede de internatos (p.113-116).

No geral pode-se afirmar que o 1° relatorio oficial a Convengdo dos
Direitos da Crianga ndo traz muitos dados sobre a efetivagao de politicas publicas na
area de crianca e adolescente, centrando-se na exposicdo da legislacao relacionada e
atribuindo todas as criticas ao quadro de violagdes desses direitos as representacdes

da sociedade civil.

Esse relatério também expde a posi¢ao de um Governo preocupado em
enfrentar as dificuldades para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes no

pais, objetivando o cumprimento das metas da Convengao.

3.6.2. 1° Relatorio Alternativo.

No primeiro semestre de 2004 a sociedade civil brasileira enviou o seu
1° relatorio alternativo''® ao Comité dos Direitos da Crianca. Esse relatério também
foi fruto de uma rede de articulacdo entre as organizacdes da sociedade civil. Partiu
de uma iniciativa da Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga ¢ do
Adolescente (ANCED) juntamente com o Férum Nacional Permanente das Entidades

Nao Governamentais de Defesa da Crianga e do Adolescente (Forum DCA).

A ANCED surgiu em 1994 como fruto da articulacdo dos centros de
defesa de direitos de criangas e adolescentes (CEDECA) e hoje retne trinta centros
de todo o Brasil. O Forum DCA surgiu durante a Assembléia Constituinte, em 1988,
durante os trabalhos que resultaram na campanha e na emenda “Crianga prioridade

nacional” e hoje conta com quarenta e uma entidades (p.94).

Trata-se de um relatério alternativo de natureza de ‘contra relatorio’,
uma vez que foi elaborado tendo também como base o 1° relatorio oficial enviado ao

CRC pelo Governo.

O objetivo foi abordar temas que ndo foram explorados pelo 1° relatorio

oficial, assim, o 1° relatorio alternativo em sua primeira parte centrou-se em cinco

115 1° RELATORIO ALTERNATIVO Relatério sobre a situagio dos direitos da crianca e adolescente
no Brasil, 2004.
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topicos: 1) direito a participagdo, 2) direito a sobrevivéncia, relacionado a Saude e
tendo como foco a desnutrigdo, 3) direito ao desenvolvimento, discutindo a educagao
a partir do direito a qualidade no ensino fundamental, 4) direito a prote¢do, versando
sobre o adolescente em conflito com a lei (acesso a Justica, garantia do devido
processo legal na aplicacao e execucao das medidas socio-educativas) e homicidio de

jovens no Brasil.

Em uma segunda parte o 1° relatério alternativo expde a visdo de
criangas e adolescentes brasileiros atendidos por projetos de organizacdes brasileiras

em articulagdes de alguns Estados da Federagao.

Esse relatorio foi apresentado ao CRC por representantes das entidades
que participaram de sua produ¢do em uma reunido pré-sessional ao 37° periodo de
sessdes, ocorrida de 13/09 a 08/10 de 2004, na qual foi apresentado o 1° relatorio

oficial.

Na metodologia adotada pelo relatoério alternativo, apds a abordagem de
cada topico sdo listadas recomendacdes ao Estado brasileiro para corrigir as

deficiéncias apontadas.

O 1° relatorio alternativo faz uma anélise critica do funcionamento dos
programas publicos de protecdo a criangas e adolescentes identificando insuficiéncias
e traz um levantamento detalhado dos Conselhos Tutelares em funcionamento no
pais. O relatério também demonstra que embora a taxa de mortalidade infantil tenha
diminuido no indice geral, em relagdo as criancas indigenas e afrodescendentes a
taxa ¢ significativamente mais alta que entre as criangas brancas ressaltando que,
embora o problema da desnutrigdo tenha diminuido, ele permanece como um

problema cronico e persistente (p.35).

No que tange a garantia do direito a educagdo vale a pena ressaltar a
denuncia do relatorio alternativo ao veto do Executivo Federal do artigo do Plano
Nacional de Educagdo (Lei 10.172 de 09/01/2001) que previa a aplicagdo progressiva
de no minimo 7% do Produto Interno Bruto (PIB) em Educagao (p.41).

O 1° relatério alternativo denuncia a exclusdo dos atores sociais nos
processos decisorios que derivaram no Plano Nacional de Educagdao e na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei 9.394 de 20/12/1996), a baixa qualidade da

educagdo, que forma cada vez mais ‘analfabetos funcionais’ (apenas 10, 29% dos
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que concluem o ensino fundamental tem nivel de leitura compativel com a 8* série —
p.49), as diferencas regionais e de classe social no acesso e rendimento da Educacao,
os indices de evasdo escolar e de repeténcia e o baixo atendimento as necessidades
dos portadores de necessidades especiais no servigo publico de Educagdo pela falta
de recursos pedagogicos e de acessibilidade, principalmente para as criangas e

adolescentes com dificuldades de locomocgao.

O 1° relatorio alternativo apresenta um quadro de crescente diminuicao
dos recursos destinados a Educacdo Publica, mesmo que o proprio Ministério da
Educacdo tenha reconhecido que para cumprir o Plano Nacional de Educagdo os

recursos investidos teriam que manter um ritmo crescente (p.58).

No que tange as medidas de internacdo o 1° relatdrio alternativo aponta
para a existéncia de uma assimetria entre as medidas aplicadas e os casos concretos
(p.67) confirmando a existéncia recorrente de casos de tortura (o que ja havia sido
reconhecido pelo proprio Relatorio governamental) e apontando deficiéncias nos

servicos de educacao e saude oferecidos nas institui¢oes de internamento.

Vale destacar também o posicionamento do relatdrio no que se refere as
medidas s6cio-educativas em meio aberto. Nessa visdo ‘alternativa’ o fato de que
essas medidas estejam sendo realizadas muitas vezes entre parcerias do Governo com
a sociedade civil vai afastando a responsabilidade do Estado na implementagdo de
projetos socio-educativos. Dessa forma, a sociedade civil vai assumindo um papel
que, a principio, tinha uma natureza meramente exemplar, afastando-se da sua
funcdo fiscalizadora de politicas publicas e ensejando a falsa imagem de um Estado

que propicia a participacdo democratica (p.69).

A Fundagdo do Bem Estar do Menor do Estado de Sao Paulo
(FEBEM/SP) ¢ apontada e exposta como um exemplo da violacdo dos direitos da
crianca ¢ do adolescente em conflito com a lei, sendo prova disso o veto inicial do
Governo a presenga da Relatora Especial para Execu¢des Sumaérias na institui¢do, o

que s6 pode ocorrer em 2003 (p.71).

No ponto sobre homicidios dolosos contra criangas e adolescentes
brasileiras o relatorio comprova que o Brasil ¢ um pais violento, principalmente
contra os jovens, € que existe impunidade na identificacdo dos responsaveis por essas

mortes.
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3.6.3. Observacoes Finais ao 1° Relatorio.

Nas suas observacdes finais o CRC criticou o Brasil pela falta de dados
referentes aos anos de 2002 e 2003. Nessa ocasido foi recomendado ao Brasil que:
implemente um sistema de coordenacdo para que a Convencdo dos Direitos da
Crianga seja implementada em todos os niveis: municipal, estadual e federal, que na
alocacdo dos recursos publicos o Governo dé prioridade e énfase aos grupos de
criangas mais vulneraveis (portadoras de deficiéncias, indigenas e afrodescendentes),
que treine e sensibilize os agentes publicos sobre os direitos das criangas, que puna
os que praticarem homicidios contra criancas e adolescentes, proporcionando
medidas compensatorias para as familias das vitimas, que implemente as observacdes
dos relatores especiais da ONU sobre execucdes sumadrias e arbitrarias e sobre a
tortura, apresentando no seu proximo relatério dados precisos sobre os casos de
tortura denunciados e sentenciados, que na prestacdo da assisténcia a saude seja dada
prioridade as criangas, principalmente as de familias mais pobres e aquelas que
residem na zona rural, que reforce os seus investimentos em Educacdo e em
programas contra a exploracdo infantil e que adote uma série de medidas para
melhorar o funcionamento da Justica, no que tange a questdo das criancas e dos

adolescentes. O proximo relatorio devera ser enviado em outubro de 2007.

A Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga assumiu o papel de
fiscalizagdo do cumprimento dessas recomendagdes e o Poder publico estaria
iniciando um ciclo de semindrios para discutir um novo sistema de atendimento ao

adolescente infrator (BARBOSA, (¢)15/09/2004).

Pode-se concluir que a profundidade na andlise da situacdo de violacao
de direitos das criancas ¢ adolescentes brasileiros ¢ bem mais concreta na versao
alternativa. Além disso, o relatério alternativo supera o oficial na apresentacao de
solugdes aos problemas denunciados, os quais na versdo do Governo parecem nao

existir ou ndo ter a mesma gravidade.
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Conclusao.

Pelo exposto conclui-se que até¢ o final do ano de 2005 ja foram
apresentados pelo menos sete relatorios alternativos em relagdo ao Brasil. Quatro
deles foram apresentados por redes e articulagdes dos movimentos sociais brasileiros
de direitos humanos e trés pela Anistia Internacional, uma ONG’s icone do ativismo

internacional.

Por sua vez, o Governo também apresentou oito relatérios oficiais a
partir de 1988 até o final do ano 2005. A maioria desses relatdrios oficiais ¢
apresentada a partir do ano de 1996, um momento onde o Brasil esta integrado a
quase todos os documentos do sistema global de protecdo dos direitos humanos e

quando langa o seu primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos.

Ao que tudo indica o Governo brasileiro, embora sempre com atrasos
consideraveis de até mais de dez anos, apoOs institucionalizar-se como representante

de um regime democratico (1988) nunca se absteve de apresentar os relatdrios.

O tnico Comité que parece ndo ter recebido relatérios alternativos é o
Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, embora seja o 6rgdo ao qual o

Brasil esta obrigado a enviar relatorios hd mais tempo.

De exposicao dos dados dos relatorios oficiais nota-se que existe em
algumas areas essenciais para a analise da situagdo dos direitos humanos no pais uma
falta absoluta de dados. Esses seria o caso de situagdes como tortura e maus-tratos e
de utilizagdo e efetividade do Poder Judicidrio para responder a dentncias de

discriminacao.

Existe também uma lacuna na apresentagdo de dados por Estados da
Federagdo, o que muitas vezes deixa transparecer a ineficacia do Programa Nacional
de Direitos Humanos como instrumento legitimo para coordenar as politicas publicas
nessa area. Nesse ponto o discurso do Governo € o de que essa seria uma ocorréncia

inerente a um sistema federativo onde os Estados gozam de significativa autonomia.

E possivel também notar que entre um relatério oficial enviado na
década de 90 e outro enviado a partir do ano 2000 as recomendagdes proferidas nas

observagdes finais costumam se repetir, comprovando que em um prazo muitas vezes
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maior que dez anos ocorrerem poucas mudangas nas situacdes de violagdes de
direitos humanos, principalmente nos direitos de grupos especificos como

afrodescendentes, indigenas e portadores de necessidades especiais.

Dentre os varios temas abordados pelos relatorios oficiais € possivel
notar que existe, de fato, um repeticdo na exposi¢do de medidas legislativas e
judiciais tomadas para proteger os direitos humanos, mas, também, uma auséncia
repetitiva de dados sobre como essas mesmas medidas t€ém sido implantadas e qual
tém sido o seu impacto na sociedade. Falta assim um monitoramento interno da
situacdo dos direitos humanos no pais, o que faz como que o monitoramento
internacional, feito pelos Comités, reitere muitas vezes as mesmas recomendagoes ja

que ndo hd comprovagdo de ocorreram melhoras.

Hé uma identificagdo direta de certas politicas sociais com os Chefes do
Executivo que as implementaram, por exemplo, o Programa Comunidade Solidaria a
Fernando Henrique Cardoso ¢ o Programa Fome Zero a Luiz Inacio Lula da Silva.
Ambas as gestdes destacam, constantemente, uma postura de abertura e didlogo,

tanto com a sociedade civil quanto com os Comités de Monitoramento.

O discurso oficial vem sempre no sentido de encarar os problemas na
area de direitos humanos como desafios e de apresentar um quadro de crescente

melhora na prote¢ao desses direitos e na disposi¢cdo do Governo em resolvé-los.

Existem momentos em que o Governo do Brasil assume a existéncia de
algumas dificuldades, mas parece tentar atreld-las a condi¢ao historico-economica do
pais, fazendo crer que antes de resolvido o quadro de desigualdades existentes os
indices de viola¢des ndo poderdo sofrer uma redugdo significativa. No 1° relatério
oficial sobre a Convenc¢ao dos Direitos da Crianga, por exemplo, a versao oficial ¢ de
que todos os problemas na politica de protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes sdo advindos de denuncias de representagdes da sociedade civil, mas
ndo ha, por parte do Governo, nenhum tipo de reconhecimento de que esses

problemas existem ou de como devem ser superados pelo Poder Publico.

Os relatorios alternativos, mais do que exporem as medidas
governamentais, procuram demonstrar com dados concretos as violagdes de direitos

humanos no pais, confirmando, muitas vezes, que diferentemente do quadro de
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melhora apontado pelo Governo, existe um quadro de estagnacdo ou até¢ mesmo de

piora nesse panorama de violagdes.

Assim, existem casos em que a qualidade de informagdes dos relatdrios
alternativos supera a qualidade de informagdes dos relatorios oficias, fazendo com o
que os primeiros sejam aqueles que realmente servem aos objetivos do sistema de
monitoramento convencional, que ¢ o de avaliar as politicas domésticas a partir de

informagdes concretas e proximas da verdade.

Dessa forma, freqlientemente, ¢ com base nas informagdes dos
relatorios alternativos que os Comités desenvolvem o seu ‘didlogo’ de

monitoramento com o Estado brasileiro.

Pode-se perceber também que existe uma melhora crescente na
qualidade dos relatorios alternativos apresentados pelos movimentos sociais
brasileiros, que se articulando em grandes redes de ativismo conseguem reunir uma

quantidade impressionante de informagoes.

Os relatorios alternativos também costumam apresentar algumas
recomendacdes para sanar as violagdes de direitos apresentadas e também sugestdes
de perguntas para serem incluidas na lista prévia de questdes ou nos debates de
apresentacao perante os Comités, forgcando os representantes do Governo brasileiro a

se posicionarem sobre certos problemas.

Com isso, ¢ possivel considerar que os relatorios alternativos,
produzidos pelas redes de ativismo em direitos humanos tém sido fundamentais na
prestacdao de informagdes uteis a compreensao pelos Comités de Monitoramento da
real situacao dos direitos humanos no Brasil. A for¢a do ativismo internacional de
direitos humanos, por sua vez, também se comprova fundamental para estimular a

produgdo desses documentos.

O processo de vigilancia da condi¢do dos direitos humanos no pais
ganha assim uma arena de exposi¢do internacional (mais uma zona para o ‘efeito
bumerangue’) e o sistema convencional de monitoramento ganha maiores condigdes
de avaliar o comprometimento real do pais no cumprimento dos tratados aos quais

voluntariamente se obrigou.

O que ndo fica comprovado ¢ a disponibilidade do Brasil em aproveitar

a ocasido da preparagdo dos relatorios oficiais como uma oportunidade para
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identificar problemas e deficiéncias na implementa¢do dos tratados de direitos
humanos e, assim, identificar as necessidades e objetivos necessarios para melhor
efetiva-los, planejando e executando politicas publicas apropriadas para atingir esses

objetivos.

Ao que tudo indica o mecanismo de relatorios tem sido visto pelo
Governo brasileiro como uma formalidade que precisa ser executada para evitar uma

maior exposi¢do dos problemas do pais nos Comiteés.
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CONCLUSOES.

Nessa ocasido de fechamento do trabalho cabe rearticular algumas das
principais idéias que foram desenvolvidas ao longo do texto, reforcando alguns

posicionamentos e desvelando algumas conclusdes.

Conforme foi exposto, o tema: “A sociedade civil brasileira no
monitoramento dos Direitos Humanos: os Relatorios Alternativos” fez necessaria a
determinagdo de alguns entendimentos sobre sociedade civil, direitos humanos,

movimentos sociais e sistema global de protegao.

Admitindo a existéncia de varios conceitos para o termo ‘sociedade
civil’ optou-se pelo pensamento de que a sociedade civil coincide na pratica ao
conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusao das ideologias,
compreendendo todas as organizagdes ndo governamentais, sdo elas que elaboram os

relatorios alternativos, ou “sombra”.

No que tange ao conceito de direitos humanos optou-se pelo
pensamento de Norberto Bobbio. Assim, os direitos humanos foram conceituados
como direitos histdricos, ideais que surgem das transformacdes da sociedade. O seu
fundamento ndo estd na natureza humana, mas teria uma mostra na Declaragdo

Universal de Direitos Humanos, um consenso de valores para a humanidade.

Ficou demonstrado que a concretizacdo do desejo de viver em uma
comunidade de iguais s6 ¢ possivel mediante o respeito e a garantia dos direitos
humanos de forma indivisivel. Dessa forma, a democracia s6 sera efetiva em um
espaco politico onde estejam garantidos os direitos civis e politicos e os direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Direitos Humanos sdo, portanto, uma op¢ao pela perspectiva que vé o
homem a partir de suas potencialidades de desenvolvimento e ndo de seu infortunio.
E optando pela perspectiva de um mundo que permita o seu desenvolvimento faz da

crenga nos seres humanos um projeto de sociedade.

O bindmio ‘democracia e direitos humanos’ s6 comeca a ganhar alguma
projecdo mundial a partir da década de 70. No Brasil foi evidenciado que essa

projecdo ganha maior vigor a partir do periodo de democratizagdo, ou seja, a partir
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de 1985, com o inicio da transi¢do politica, e de 1988, com a institucionalizacao
constitucional da democracia. Considerou-se que, mesmo diante da auséncia de
participa¢do popular nessa ‘transi¢do negociada’, foram a partir desses momentos
que os pré-requisitos para o respeito institucional aos direitos humanos comegaram a

se esbogar no pais.

Durante o desenvolvimento do trabalho ficou comprovado que a
simples mudanga de Regime — do Burocratico-autoritario ao democratico - nao pdde
significar, por si s0, a formula para a garantia dos direitos humanos no Brasil, mas
representou uma mudanga politica capaz de influenciar numa possivel mudanga

estrutural.

Com a democratizagdo as lutas pelos direitos humanos passam a gozar
de um novo ambiente politico de atuagado, repercutindo em novas formas de interagdo
entre Estado e sociedade civil. Com isso os movimentos sociais de direitos humanos
passaram da atitude de militdncia a formagdo das redes de ativismo. H4 assim a
ampliacdo do que era uma postura exclusivamente de resisténcia para uma postura

propositiva e reivindicatdria em rela¢do ao Estado.

Além disso, a analise do processo que configurou a mudanga da pratica
dos movimentos sociais no Brasil demonstrou que as lutas pelos direitos humanos
ganharam uma perspectiva de cunho muito mais universal do que a causa partidaria,

que caracterizava a militdncia nos tempos dessa a¢do de resisténcia.

Dessa forma, mais do que agentes de uma militdncia, os movimentos
sociais de direitos humanos no Brasil vém tornando-se hoje ao que se pode melhor
denominar por agentes de ativismo ou de advocacy, ou seja, agentes da luta por uma

causa que ultrapassa questdes partidarias.

Assim, o surgimento dos ‘relatdrios alternativos’ coincide com o
surgimento dos novos movimentos sociais que, a partir dos anos 80, sdo
concretizados nas diversas areas de direitos humanos e que, durante toda a década de
90, se articulam em redes de trabalho (ou advocacy networks). Essas redes de
ativismo, atuando com o intuito de produzir articulagdes capazes de concretizar
alguns resultados estratégicos, se consolidam como a forma tipica de trabalho das

ONG’s contemporaneas.
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Ficaram demonstradas as modificacdes (da militdncia ao ativismo em
redes) que acontecem no Brasil, restando evidenciado que, na atualidade, ao lado de
organizagdes tipicas dos tempos de militdncia politica contra o Regime Militar,
convivem organizacdes e associacdes de organizacdes tipicas desse tipo de ‘novo

movimento social’ que se afirma principalmente durante toda a década de 90.

Esses ‘novos movimentos sociais’ se articulam dentro da categoria
‘terceiro setor’ e, com isso, as ONG’s passam a constituir uma esfera publica nao-
estatal na qual os direitos humanos sdo acolhidos como razdo para o ativismo nas
suas mais variadas vertentes, excedendo os limites da concepgao de direitos humanos

das democracias liberais.

Nessa mesma ocasido a relacao da sociedade civil com o Estado nao se
resume apenas ao confronto e a luta pelos direitos humanos no Brasil passa a ter
também um carater estratégico. S3ao as atitudes que revelam momentos de
‘democratizagdes parciais’, ou seja, instantes em que agdes concretas objetivam,
através dos direitos humanos, melhorar a vida das pessoas, mesmo que ndo seja

possivel a consolidagdo de um novo projeto social ideologico.

No que tange ao ativismo internacional de direitos humanos
diferenciou-se as ONG’s de direitos humanos nacionais e universais, compreendendo
as primeiras como aquelas que tém como foco de acdo a violagdo desses direitos no
seu proprio pais e as ultimas como aquelas atuam em defesa desses direitos, além do

seu proprio Estado de origem, atingindo paises estrangeiros.

Foi exposto que o ativismo dos direitos humanos por organizagdes de
alcance universal ganha maior notoriedade no decorrer das décadas de 70 e 80 e que
a primeira projecdo externa da militdncia brasileira de direitos humanos também

ocorre dentro desse periodo, durante o Regime militar.

E também nessa época que a democracia se torna Regime ideal e valor
universal e que o sistema global de prote¢do dos direitos humanos (a ONU) ganha
visibilidade, firmando-se como um destino confiavel para o envio de denuncias de

violagdo as garantias democraticas e aos direitos humanos.

O ativismo internacional (de organizagdes nacionais € universais) pelos
direitos humanos passa a direcionar algumas das suas estratégias ao ambito politico

internacional (o que inclui o sistema global de protecdo) e, nessa conjuntura, tem na
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globalizacdo uma causa tdo intensa para precariedade da situagdo dos direitos
humanos hoje, quanto os Regimes totalitarios, ou burocratico-autoritirios no

passado.

Conclui-se assim que o ativismo brasileiro de direitos humanos se
apropriou do poder de dentincia no ambito internacional e iniciou a sua confrontacao
com o Governo a partir do ambito externo. Dessa maneira, entrelagando-se com
organizagdes internacionais governamentais € ndo governamentais, o ativismo
brasileiro encontrou a oportunidade de gerar o ‘poder de embaragar’, ou ‘the power

to embarass’ no ambito das relagdes internacionais.

Foi possivel compreender que a ONU representa, dentro dessa busca
pelo poder de embaracar (ou pelo ‘envergonhamento’) um lugar de visibilidade para
as denuncias dos movimentos sociais brasileiros de direitos humanos, uma
visibilidade que pode trazer pressdo sobre o Governo brasileiro, de forma que ele
mude suas praticas domésticas. Ai se delineia o ‘efeito bumerangue’ e comecam a se

atribuir novos resultados a pratica do ativismo nacional pelos direitos humanos.

Quando o Brasil ratifica os tratados internacionais de direitos humanos
soma-se a esse ‘poder de embaracar’ o descumprimento de sua infernational
accountability, ou seja, o descumprimento das responsabilidades assumidas
voluntariamente na esfera do direito internacional publico. Dessa forma fica ainda
mais coerente a dentincia dos movimentos sociais da distancia que existe entre o

discurso e a pratica politica do Governo brasileiro.

Um outro elemento que vai se associar a esse ‘poder de embaragar’ ¢ o
fato de o modelo politico ‘democracia e direitos humanos’ passar a ser propagado
como meta para todos os Estados que desejem se integrar aos fluxos da globalizagdo

econdmica a partir da década de 70 e durante a década de 80.

Todavia, ¢ preciso reconhecer que a poténcia desse ‘poder de
embaragar’ diminui significativamente diante da situagdo assimétrica de forcas que
rege as relagdes internacionais, mesmo que a cren¢a na democracia pressuponha a
existéncia de um Estado em que as politicas publicas sdo mais permeaveis a pressao

social.

A international accountability do Estado brasileiro foi compreendida

como conseqiiéncia de sua insercdo no sistema global de protecdo dos direitos
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humanos. Assim, quando o Brasil passa a ratificar os instrumentos do sistema global
de protecdo dos direitos humanos, sistema que tem cardter subsidiario ao sistema de
protecdo nacional sob a responsabilidade da Unido, ele se mostra parte de uma nova

dinamica na politica internacional.

Ha assim, a partir de 1985 e, principalmente, de 1988, a formagao de
um novo entendimento politico, juridico e social dos direitos humanos no Brasil. As
resisténcias do Regime militar & democracia vao sendo quebradas por pressdes
externas e, assim, o Brasil passa a se projetar na ONU como um Estado democratico

e aberto as demandas externas.

A Constituicdo Federal de 1988 e os Programas Nacionais de Direitos
Humanos de 1996 e 2002 foram apresentados como uma tradug¢do da identidade
juridica do plano interno com a projecdo externa desse Estado democratico de
Direito. Com isso, foi possivel concluir que, ao tempo em que a democracia passou a
ser o novo Regime politico, os direitos humanos passaram a ser um elemento comum

as politicas externa e doméstica.

Pdde ser demonstrado também que a eficacia dos tratados internacionais
de direitos humanos esta bastante vinculada ao comprometimento de cada pais com a

execucao do seu Plano Nacional de Direitos Humanos.

Nessa oportunidade a analise do desenvolvimento dos Planos Nacionais
de Direitos Humanos elaborados pelo Brasil em 1996 e em 2002 provou que, embora
a técnica tenha sido aprimorada, a pratica na condugdo desse tipo de politica publica
sO piorou. A inexecucdo e os cortes ao orcamento desses Planos Nacionais sdo as

provas cabais disso.

E possivel concluir que as posturas de um Governo que se auto-
afirmava como social-democrata (o Partido Social Democrata Brasileiro — PSDB-
com Fernando Henrique Cardoso) ou de um Governo que se auto-afirma esquerdista
e historicamente comprometido com a luta pela garantia dos direitos humanos (o
Partido dos Trabalhadores — PT — com Luis Inacio Lula da Silva) ¢ indiferente em se
tratando da forma de conduzir a execucdo dos Planos Nacionais de Direitos
Humanos, ja que existe em ambos um mau gerenciamento proposital dos recursos
indispensaveis para melhoria das condi¢des sociais da maior parte da sociedade

brasileira.
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Conceituou-se 0 monitoramento como a verificagdo de informacoes
com o objetivo de identificar problemas na protecdo dos direitos humanos previstos
pelos tratados do sistema global. Esse monitoramento divide-se em: mecanismos
convencionais (conventional ou treaty monitoring bodies) e extraconvencionais

(special procedures)

Os mecanismos extraconvencionais foram os primeiros a se
constituirem, tém um forte carater seletivo e sdo validos em relagdo a todos os
Estados-membros da ONU. Os mecanismos convencionais teriam um carater menos
seletivo, porém, valem apenas para aqueles Estados que ratificaram os tratados do

sistema global.

A partir da década de 90 o Brasil conferiu ‘convites permanentes’ aos
mandatarios do sistema extraconvencional e, desde 1995 até o final de 2005, ja
recebeu pelo menos treze visitas de relatores ou grupos de trabalho de mecanismos

extraconvencionais tematicos.

A visita de relatores tematicos sobre formas contemporaneas de
racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e outras formas conexas de intolerancia,
residuos toxicos e direitos humanos, tortura, direito a alimentacdo, venda,
prostituicdo e pornografia infantil, direito ao desenvolvimento, execucdes sumarias
arbitrarias e extrajudiciais, moradia adequada, racismo e independéncia de juizes e
advogados e defensores de direitos humanos tém o conddo de demonstrar os tipos de

violagdo de direitos humanos que ocorrem no Brasil.

Por sua vez, os mecanismos do monitoramento convencional sao:
relatorios iniciais (initial reports), relatorios perioddicos (periodic reports), relatorios
complementares, as ‘comunica¢des individuais’ ou o ‘sistema de peticdes’
(individual complaints), as comunicagdes inter-estatais (inter-state complaints) € os

inquéritos (inquiries).

A sistematizagdo das obrigacdes do Brasil no sistema global de protecao
dos direitos humanos expds a obrigatoriedade de entrega de oito relatorios tematicos,

seis relacionados a tratados e dois advindos da ratificacdo de protocolos opcionais.

Foi possivel concluir que a preparagao dos relatérios pode ser encarada

como a producdo de um instrumento importante no processo de compreensao do que
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foi realizado e do que precisa ser feito para promover e proteger os direitos humanos

em um determinado pais.

Com isso, ficou evidenciado o fato de que, além de servir como um
momento de critica ao desempenho dos Estados, a andlise dos relatérios oficiais
pelos Comités representa uma avaliacdo capaz de auxiliar os Governos no
cumprimento dos tratados de direitos humanos, fortalecendo sua responsabilidade

internacional.

A inadimpléncia dos Estados no envio dos relatdrios (iniciais e
periddicos) foi o que permitiu o aparecimento e a consolidacdo de uma diferenca
essencial quanto a origem das informagdes recebidas pelos Comités: os relatorios
com informacgdes de origem oficial e os relatdrios com informagdes de origem nao-
oficial. Foi possivel entdo identificar os relatdrios com informagdes de origem nao-

oficial como os ‘relatorios alternativos’ ou ‘relatorios sombra’.

A abertura constante dos seis Comités de monitoramento das Nagoes
Unidas para o recebimento de informagdes de fontes consideradas ndo oficiais e a
proximidade das ONG’s locais com os mecanismos internacionais da ONU (uma
conseqiiéncia da atuacdo do ativismo internacional de direitos humanos) também

influenciaram no surgimento desses relatérios alternativos.

Os relatorios alternativos quanto a sua forma de elaboragdo foram
considerados dentro da seguinte tipologia: alternativos propriamente ditos,
alternativos paralelos e contra-relatorios; quanto a sua autoria ainda podem ser
diferenciados como relatorios produzidos em rede, numa coalizio de ONG’s ou

produzidos de forma isolada, por uma tnica ONG.

Expds-se um quadro em que hd uma ampliagdo do contato entre as
ONG?’s brasileiras € os membros dos Comités de monitoramento, resultando numa
intensificagdo do envio de relatérios alternativos, o que tem levado a ONU
informacdes significativas sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil, obtidas e

sistematizadas sem o controle do Estado.

Embora a utilizagdo do mecanismo de relatorios pela sociedade civil
seja elogiavel nao ¢ possivel desconsiderar que esses sistemas de monitoramento
convencional tém como Unico efeito o de dar publicidade as violagdes de direitos

humanos perpetradas pelos Estados, provocando constrangimentos politicos que sdo
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conseqiiéncias do ‘poder de envergonhar’, o que, na melhor das hipoteses, provocara

algum tipo de ‘efeito bumerangue’.

Permanece ausente do Direito Internacional Publico a possibilidade de
acao coercitiva contra os Estados-partes que violam o sistema global de protecao dos
direitos humanos e, dessa forma, ndo hé instancia que possa for¢d-los a agir no

sentido de reparar as violagdes cometidas.

Diante dessa lacuna, pode-se concluir que o sistema de condenacdo das
soberanias ¢ ineficaz no que diz respeito as recomendacdes dos Comités de
monitoramento do sistema global de prote¢do. Diante disso, seria entdo o caso de se

questionar o valor do Direito Internacional Publico?

E possivel acreditar que essa lacuna do Direito Internacional Publico,
embora seja a causadora de muitas frustragdes, ndo ¢ o cerne do problema. Os fatores
que deveriam ser questionados sdo as limitagdes impostas pelo poder politico dos
Estados, e nao pelo Direito Internacional, a eficacia dos tratados internacionais de

direitos humanos.

Esses limites politicos estdo na forma que o Governo brasileiro encara a
sua responsabilidade diante da sua populagdo e, evidentemente, o sistema de
monitoramento dos direitos humanos estabelecido pelo Direito Internacional ndo
podera substitui-lo nessa compreensdo local a respeito das suas obrigagdes

internacionais.

Ficou patente que quem se apropria dos tratados de direitos humanos do
sistema global sob a otica da responsabilidade com as obrigagdes assumidas ¢é
sociedade civil e ndo o Poder Publico. Nesse momento h4d uma inversdo logica na
perspectiva do Estado brasileiro, que encara suas responsabilidades internacionais de
forma absolutamente voluntaria, deixando isso evidente quando torna inviavel a

execugdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Da analise dos relatorios oficiais apresentados pelo Governo brasileiro,
de 1988 ao final do ano de 2005, foi possivel verificar que o Brasil se auto proclama
seguidor de um modelo social-democrata. Isso toma contornos mais evidentes com a
posse do Governo Lula, a partir do qual os relatdrios oficiais de direitos humanos
passam a dar énfase a atitude de transparéncia de um Governo marcado pela abertura

e pelo didlogo com os movimentos sociais. Em varios momentos o Governo chega a
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afirmar que a producao dos relatorios oficiais € um resultado da parceria entre Estado

e sociedade civil.

Constatou-se também que, em alguns trechos dos relatorios oficiais sao
utilizados os resultados de projetos de ONG’s que atuam no Brasil como exemplos
de eficacia e de melhoria da condicao dos direitos humanos no pais. A idéia parece
ser a da exibi¢do de um Governo democratico que permite que o terceiro setor aja

livremente na busca de solugdes para os problemas na area de direitos humanos.

Em contradigdo com essa postura declarada nos relatorios oficiais foi
possivel constatar que ha uma significativa criminalizagdo dos movimentos sociais e

uma perseguicdo proposital dos grupos ativistas pelos direitos humanos no Brasil.

Mesmo assim o discurso de valorizacdo do bindmio ‘democracia e
direitos humanos’ ¢ constantemente reiterado nos relatorios oficiais e o Governo
brasileiro reafirma firmemente o seu compromisso em cumprir os tratados de direitos

humanos da ONU.

Constatou-se uma certa personalizacdo dos Poderes Executivos na
apresentacdo das politicas publicas relacionadas aos direitos humanos que constam
dos relatorios oficiais. As boas politicas costumam ser atribuidas ao mérito pessoal
do Chefe do Executivo, o que deixou claro que nao existe uma politica publica de
direitos humanos, mas sim uma politica de direitos do Governo Fernando Henrique

Cardoso ou do Governo Lula.

Pode ser constatada também a flagrante descontinuidade de iniciativas e
programas de direitos humanos, principalmente nos dois ultimos Governos, ja que se
percebe uma reinvencao constante de medidas de ‘impacto’ criadas para responder a

demandas urgentes aquecidas pelo clamor social e da imprensa.

Nos relatorios oficiais o Governo utiliza dados das ONG’s locais e nos
relatérios alternativos também pode-se observar a utilizacdo de dados
governamentais. Os dados das agéncias especializadas da ONU sao utilizados nos

dois casos.

Foi possivel verificar que os Comités de monitoramento criticaram
alguns relatorios oficiais do Brasil por serem exclusivamente juridicos e limitados a
analise de textos. Nesses casos faltaram exemplos concretos de como as leis t€ém

servido a garantia dos direitos humanos no Brasil.
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Também ficou clara a falta de um sistema interno integrado de
monitoramento dos direitos humanos, mas o discurso oficial considera isso algo

inerente a estrutura federativa do Brasil.

Isso pode ser considerado extremamente grave se for levado em
consideragdo o fato de que diferenga regional entre as unidades da federagao ¢é
apontada pelos relatorios oficiais e alternativos como a maior responsavel pelas
desigualdades sociais no pais. Assim, a falta de um monitoramento sobre a situagdo
dos direitos humanos nas regides que sofrem com os piores indices sociais ¢ um fator
a mais para corroborar essa desigualdade e para obstar o desenvolvimento de uma

politica ptblica eficaz na diminui¢do das desigualdades regionais.

De fato, todos os dados estatisticos apresentados, tanto em relatorios
oficiais quanto em relatorios alternativos, comprovam que a desigualdade no Brasil é
comprovadamente regional e racial. Fica patente que o Governo brasileiro tem pleno
conhecimento das origens da desigualdade no pais, o que ndo se pode compreender ¢
a inércia dos poderes publicos, por um periodo de pelo menos dez anos, em agir no

sentido de reverter esse quadro de desigualdades.

A pratica de apresentacdo de relatérios alternativos produzidos por
redes de trabalho e articulagdo restou comprovada, assim como a de apresentagao de
relatorios produzidos por uma tnica ONG. Ressalte-se que, no primeiro caso, as
redes englobaram organizacdes de diversos portes e regides do Brasil. No segundo,
apenas Anistia Internacional, uma ONG de alcance universal ¢ com uma estrutura

expressiva, foi capaz de fazé-lo.

Isso deixou provado que a producdo de um relatdrio alternativo ¢ um
trabalho de folego e que quanto mais entidades estiverem envolvidas na sua

producdo, maior legitimidade suas denuncias terdo frente as Nagdes Unidas.

Conclui-se que o tipo de relatorio ideal para o monitoramento dos
direitos humanos ¢ o contra-relatorio e que o momento mais proficuo para seu envio
aos Comités ¢ aquele que antecede o inicio das sessdes, 0 que permite que o relatdrio
alternativo sirva de base a elaboragdo da lista prévia de questdes, trazendo mais
consisténcia ao didlogo que sera travado entre o Estado e o Comité durante a

apresentacao dos relatorios oficiais.
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Os relatorios alternativos tém a importante fung¢do de ampliar a
discussdo sobre os direitos humanos e provocar o Estado. Por outro lado, servem a
sociedade civil, na medida em que evidenciam os avangos e os retrocessos do

Governo em relagdo as politicas publicas de direitos humanos.

Apesar disso, € possivel ultimar que os esforgos realizados na producao
desses relatdrios alternativos parecem se esvair no momento em que sdo emitidas as
observagdes finais e, com a elas, as recomendagdes para que o Brasil adote medidas

concretas capazes de reverter o quadro de violagdes dos direitos humanos.

Isso se da em razdo da total auséncia de monitoramento do
cumprimento dessas recomendagdes, que permanecem alheias ao controle da

sociedade civil e ignoradas pelas instancias governamentais.

Fica patente em todas as recomendacdes a necessidade de ampliar os
gastos sociais, mas ¢ preciso encarar a realidade de que nem os paises do centro tém
conseguido ou desejado cumprir suas politicas sociais na integralidade. Contudo, o
simples aumento de gastos publicos ndo significa uma reversdo do quadro de

violagdes em razdo da ma qualidade dos servigos oferecidos no Brasil.

No que tange ao volume de recursos disponiveis para implementacao
das politicas publicas de direitos humanos o trabalho fez transparecer a enorme
contradi¢do que habita na baixa execugdo orgamentaria das verbas sociais no Brasil,
uma dentncia comum no corpo dos relatorios alternativos. Demonstrou-se assim
que, mais do que pela auséncia de recursos, a melhoria na agdo do Governo diante
dos problemas de direitos humanos passa pela responsabilidade dos 6rgaos publicos

com o cumprimento de seus objetivos.

Diante disso ¢ desesperador reconhecer que o panorama de desrespeito
aos direitos humanos no Brasil ndo ¢ uma fatalidade, mas sim uma escolha politica

contraria aos interesses da maior parte da sociedade civil.

Por fim ressalte-se que o trabalho realizado nessa pesquisa permitiu a
confirmacdo de suas hipdteses iniciais, comprovando que a elaboragdo dos relatorios
alternativos €, em parte, conseqiiéncia da democratizacao politica do pais e que seu
conteudo contradiz o discurso oficial. O objetivo geral delineando no seu projeto
também foi atingido, o que permitiu verificar que os relatérios alternativos realmente

sd0 uma expressao concreta da participagdo da sociedade civil brasileira no sistema
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de monitoramento da ONU, pressionando o Governo para a efetivagao dos direitos

humanos em um quadro interno que lhes ¢ institucionalmente desfavoravel.
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ANEXO I.
DECRETO N° 1.904, DE 13 DE MAIO DE 1996.

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao,DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, contendo
diagnodstico da situagdo desses direitos no Pais e medidas para a sua defesa e

promogao, na forma do Anexo deste Decreto.
Art. 2° O PNDH objetiva:

I - a identificag@o dos principais obstaculos a promocao e defesa dos diretos humanos

no Pais;

IT - a execugdo, a curto, médio e longo prazos, de medidas de promog¢ao e defesa

desses direitos;

IIT - a implementacao de atos e declaragdes internacionais, com a adesdo brasileira,

relacionados com direitos humanos;

IV - a redugdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discrimina¢ao, com

reflexos na diminui¢do das desigualdades sociais;

V - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constitui¢do, especialmente os

dispostos em seu art. 5°;
VI - a plena realizacdo da cidadania.
Art. 3° As agdes relativas a execugdo e ao apoio do PNDH serdo prioritarias.

Art. 4° O PNDH sera coordenado pelo Ministério da Justica, com a participagdo e

apoio dos 6rgaos da Administragao Publica Federal.

Paragrafo unico. Cada o6rgdo envolvido designara uma coordenacdo setorial,

responsavel pelas acdes e informagdes relativas a execugdo e ao apoio do PNDH.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades privadas poderao

manifestar adesdo ao PNDH.

Art. 6° As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de

dotacdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.
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Art. 7° O Ministro de Estado da Justica, sempre que necessario, baixara portarias

instrutorias a execucao do PNDH.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do.Brasilia, 13 de maio de

1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim
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ANEXO II.
DECRETO N° 4.229, DE 13 DE MAIO DE 2002.

Dispoe sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, instituido pelo

Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto

n°® 1.904, de 13 de maio de 1996, contém propostas de agdes governamentais para a

defesa e promocao dos direitos humanos, na forma do Anexo I deste Decreto.
Art. 2° O PNDH tem como objetivos:

Il - a identificacdo dos principais obstaculos a promogdo e defesa dos diretos
humanos no Pais e a proposicdo de agdes governamentais € nao-governamentais

voltadas para a promocao e defesa desses direitos;

IIT - a difusdo do conceito de direitos humanos como elemento necessario e
indispensavel para a formulagdo, execucgdo e avaliacao de politicas publicas;
IV - a implementagdo de atos, declaragdes e tratados internacionais dos quais o

Brasil ¢ parte;

VI - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constitui¢do, especialmente os

inscritos em seu art. 5°.

Art. 3° A execucdo das agoes constantes do PNDH sera detalhada em Planos de Agao

anuais, na forma do Plano de A¢ao 2002, que consta do Anexo II deste Decreto.

Art. 4° O acompanhamento da implementagdo do PNDH sera de responsabilidade da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, com a

participagdo e o apoio dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal.

Art. 5° O Secretario de Estado dos Direitos Humanos expedird os atos necessarios a

execucao do PNDH.

Art. 6° As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de

dotagdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.
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Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Fica revogado o Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.
Brasilia, 13 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Miguel Reale Junior
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ANEXO III: ORGANOGRAMA DAS NACOES UNIDAS.

Retirado de: <http://www.ohchr.org/english/chart.pdf>. Acesso em: 18/10/2005.
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ANEXO IV: ESTRUTURA DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO.

Retirado de: <http://www.un.org/aboutun/unchart.pdf>. Acesso em: 21/09/2005.
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