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RESUMO

Este estudo se propde a investigar aspectos da Inspetoria Geral da Instru¢ao Publica na
Provincia de Santa Catarina no periodo de 1874 a 1888, quando este 6rgdo governamental,
depois de passar por uma série de mudangas e por uma breve extingdo, voltou a ser
reorganizado, ganhando maior autonomia para a realizacdo das tarefas de constituicdo e
administragdo da rede de ensino catarinense. E explicitado também a ligagdo da Igreja com
tais tarefas, particularizando a presen¢a do Conego Joaquim Eloy de Medeiros, que esteve a
maior parte desse tempo na direcdo da Inspetoria. Sao mostradas agdes da Inspetoria no
interior do movimento de formagao de uma sociedade nacional que deveria ser considerada
civilizada, contribuindo desta forma para a constituicdo da unidade do Estado e da
ampliacdo e reprodugdo de seus poderes. Da mesma forma, sdo destacadas também as
questoes relativas a obrigatoriedade do ensino e aos primeiros passos da criagdo de uma
escola de formacao de professores, medidas tidas como indispenséaveis para o progresso do
ensino. A agdo do oOrgdo inspetor procurou guiar todo esse processo, fiscalizando,
controlando, redirecionando, atuando como mediador entre o aparelho governamental e seu
projeto de civilizagdo.

Palavras chave: Inspetoria Geral; fiscalizagao; civilizar.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate the aspects of the General Inspectorate of
Government Education in the Province of Santa Catarina during the period from 1874 to
1888, when this governmental entity was reorganized after going through a series of
changes and a brief extinction, acquiring more autonomy for the realization of the tasks of
the constitution and administration of the Santa Catarina education system. It also makes
explicit the connection of the Church with such tasks, like in the case of the presence of
Canon Joaquim Eloy de Medeiros, who was at the head of the Inspectorate for most of this
time. Graduates and teachers were also staff members of this entity. I aim to show how the
Inspectorate had been acting in the interior of the movement for the formation of a national
society that should be considered civilized, contributing as such, to the constitution of the
State unit and the amplification and reproduction of its powers. I also highlight how the
questions related to the obligatoriness of education were handled and the first steps towards
the creation of a teachers’ formation school, measures seen as indispensable for the
progress of education. The action of the inspector entity sought to conduct all this process,
overseeing, controlling, redirecting and operating like a mediator between the governmental
entity and its civilization project.

Keywords: General Inspectorate; overseeing; civilize.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa de mestrado, situada no campo da Historia da Educacao,
aborda a acdio da Inspetoria Geral de Instrugio Publica', na segunda metade do século XIX.
Este orgao, responsavel pela inspecao escolar, veio paulatinamente adquirindo relevancia
nos discursos dos governantes da Provincia catarinense. Sua agdo era entendida como
necessaria para controlar e direcionar o trabalho escolar, cuidando da moralidade e
desenvolvimento do que, entdo, se entendia ser uma boa conduta. Criada em 1854, a
Inspetoria assumiu um direcionamento pautado nos preceitos ditados pela elite dirigente, de
modo a buscar educar/controlar os segmentos que participassem do ensino primario e
secundario, publico ou particular, no intuito de tornar a provincia um territério civilizado,
como vinha sendo difundido pela Corte.

Tornar civilizado todo o Império implicava imprimir, diretamente nos
envolvidos no processo escolar, certo ordenamento nas condutas, de modo a conduzi-los
para a trilha do ideal de civiliza¢ao, buscando formar uma sociedade com praticas urbanas
cujos individuos tivessem um comportamento considerados decente, higiénico, tranqiiilo,
ordeiro, fundamentado em principios religiosos®. Porém, tal pretensdo so serviria para
aqueles individuos vistos pelas elites como capazes de serem civilizados, ou melhor, aos
homens possiveis de freqiientando a escola, incorporarem habitos civilizados. Este homem
possivel era o branco pobre, excluindo-se os negros e os indios considerados brutos e
perigosos, muito proximos da natureza. Além disso, no Império, segundo Gabriela Nunes
FERREIRA, civilizar consistia, acima de tudo, tornar possivel que a a¢do do governo e das
autoridades alcangasse a todos, de forma a exercer o controle, e isso s6 poderia ser obtido
se fosse generalizado o principio da ordem’ e, nesta perspectiva, a agdo da inspetoria tinha

papel fundamental, garantindo que se concretizasse tal principio.

" A Lei n.° 600 de 13 de abril de 1868, no artigo 2.°§ 1.°¢ § 2.°, altera a denominagio Diretoria Geral para
Inspetoria Geral , contudo nas fontes pesquisadas a denominacdo substituida se manteve, em alguns
momentos.

2 GONCALVES, Rosemari Conti. Génese da Diretoria da Instrucio Publica na Provincia de Santa Catarina:
1830-1858. Disserta¢do (Mestrado em Educac¢ao), Florian6polis: UFSC, 2000. P. 49.

3 FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizacio e descentralizagio no Império: O debate entre Tavares Bastos e
visconde de Uruguai. S3o Paulo: Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo, 1999. P.
129.
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O recorte focado na inspecao escolar objetivou compreender o processo da agao
da Inspetoria Geral, entendendo-o como parte integrante do movimento relacionado a
formacao do Estado Nacional brasileiro. Parte-se do entendimento de que a educagdo, ao
mesmo tempo em que determina, sofre determinagdes oriundas do contexto ao qual estd
inserida, pois ¢ resultado do processo historico, das relagdes travadas entre os homens em
dado contexto. Assim, compreende-se o processo historico, com base nas palavras de
AURAS quando, numa provocativa afirmacdo na esteira do pensamento gramsciano,
registra que: A partir da compreensdo de que o presente é trabalho pretérito, ao
realizarmos o inventdrio deste presente, vamos perceber, no modo “naturalizado” pelo
qual costumeiramente nos relacionamos com nossa heranc¢a historica marcada pela
desigualdade, o quanto somos conformistas de algum conformismo.” Percebe-se entdo o
quanto € necessario investigar a instru¢do no século XIX, contribuindo, deste modo, para a
construgdo do inventario da histéria da educagdo em Santa Catarina, para apreensao dos
muitos problemas que se arrastam, historicamente, por toda a educagdo nacional e

catarinense, em particular.

Para se compreender o carater amplo que se imprimiu na educagdo nesse
periodo (mas nao apenas nele), tomou-se por pano de fundo os escritos fecundos de
SAVIANI que esclarecem acerca do que vem a ser a educagdo escolar. Para o autor, a
educagio é uma atividade mediadora no seio da pratica social global’. Nesta perspectiva, a
escola assume o papel de elemento mediador no desenvolvimento de uma determinada
sociedade, ou seja, o trabalho educativo € algo que ndo se esgota em si mesmo € tampouco
se restringe a escola, mas age de forma reciproca sobre os diferentes setores da sociedade,

comprometendo-se com o que esta por vir.

Iniciou-se a investigacdo fazendo um levantamento da producdo sobre a
instru¢do publica em Santa Catarina no periodo imperial, através do qual foi possivel
verificar a escassez de pesquisas que abordassem a histéria educacional catarinense, bem

como analisassem o que ja foi produzido sobre o tema. A tematica da agdao dos inspetores

4 AURAS, Marli. Fontes e Historiografia Educacional Brasileira: Contribuicdes para o debate a partir da
producédo de conhecimento em historia da educacéo catarinense relativa ao século XIX. In: LOMBARDI, José
Claudinei & NASCIMENTO, Maria Isabel Moura (Orgs). Fontes, Historia e Historiografia da Educagéo.
Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados: 2004. P.136.

> SAVIANI, Dermeval.  Educacio: do senso comum & consciéncia filoséfica. Campinas, Sdo Paulo: Autores
Associados, 1996. p.131.
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escolares ja havia sido investigada de forma especifica por GONCALVES® ¢ TEIXEIRA,
além de outras quatro dissertagdes que proporcionaram um panorama mais amplo sobre a
histéria da educagdo catarinense, defendidas todas sob a orientagdo da professora Marli
Auras, sendo que algumas delas também sob a co-orientagdo da professora Olinda
Evangelista, ambas do Programa de Po6s-graduagdo em Educagdo da UFSC. Tais trabalhos
contribuiram, de forma fundamental, para a opg¢ao pela investigacdo no campo da historia
da educagdo catarinense e significaram um consistente ponto de partida para pensar o
objeto e o contexto desta pesquisa.

Uma das quatro dissertacdes referidas ¢ a de Leonete Luzia SCHIMIDT,
intitulada A constituicio da rede publica de ensino elementar em Santa Catarina: 1830
— 1859. Esta possibilitou conhecer a historia inicial da rede publica de instrugdo primaria
especifica da Provincia catarinense, desde a sua oficializagdo, com as primeiras escolas
realizadas pelo Imperador D. Pedro I em 1830, até a criacdo do primeiro Regulamento da
Instrugdo Elementar no ano de 1859. Este trabalho facilitou a apreensdo da génese do
movimento de constituicdo dessa rede de ensino. O trabalho de SCHIMIDT ¢ um estudo
dos elementos econdmicos, politicos e culturais da sociedade catarinense no periodo em
foco, que apresenta, dentre outras, a relacdo do crescimento da populagdo com a expansao
da rede, além da organizagdo inicial do ensino propriamente dito, por meio dos aspectos
fisicos, pedagdgicos e administrativos.

Rosiclér SCHAFASCHEK, por sua vez, desenvolveu a pesquisa sob o titulo
Educar para civilizar e instruir para progredir - Analise de artigos divulgados pelos
jornais de Desterro na década de 1850. Através deste estudo pode-se clarear questdes
acerca dos embates que, entdo, vinham sendo apresentados como reconhecimento da
exigéncia e da necessidade de se propagar a instru¢cdo. Naquele momento, a disseminagao
do ensino era tomada como indicativo de civilizacdo e condi¢do indispensavel para se
alcangar o progresso. Entendia-se que o ideal de educacdo se efetivaria pela oferta de um
ensino diferenciado. Este trabalho possibilitou compreender como a educagdo tornou-se um

instrumento forte para o estabelecimento de relagdes de poder, de forma a garantir uma

% GONCALVES, Rosemari Conti. Génese da Diretoria da Instrucdo Publica na Provincia de Santa Catarina:
1830-1858. Disserta¢do (Mestrado em Educag@o), Floriandpolis: UFSC, 2000.

" TEIXEIRA, Gléria Maria. Acdo da Diretoria de Instrucio Pblica na Provincia de Santa Catarina no periodo
de 1858 a 1874: inspec¢ao escolar na afirmacdo da educacdo como forca civilizatdria. Dissertacdo (Mestrado
em Educagdo), Florianopolis: UFSC, 2005.
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hierarquia social gerenciada pela elite. A instrucdo, como fora pensada, inviabilizava aos
segmentos subalternos a oportunidade de participagdao da vida politica, buscando manté-los
déceis e pacificos a fim de ndo ameacarem a ordem em constitui¢do. Legitimavam-se,
assim, ideais postos como para o “bem do povo”, mas restritos aos segmentos da elite.

O terceiro trabalho, realizado por Rosmeri SCHARDONG, intitulado A
instrucdo publica secundaria em Desterro - o Atheneu Provincial (1874 — 1883),
expressa uma das primeiras tentativas, do Estado, no sentido de criar ¢ manter o ensino
secundario publico. Contrariamente ao esperado, aos poucos, o Estado foi se ausentando de
suas responsabilidades para com esse ensino, que tornou-se interesse de determinados
grupos sociais, uma vez que a difusdo da instrugdo publica secunddria na Provincia serviria
para formacdo de seus jovens. Vale ressaltar que coube a escola secundaria, sobretudo,
fornecer, direta e indiretamente, pessoal para ocupar cargos ligados ao governo provincial
em constituicdo e também encaminhar, via de regra, abastados jovens catarinenses para
escolas superiores existentes em algumas capitais do Brasil imperial. Em meio a esse
movimento de criagdo do ensino secundario, a Igreja e o Estado mantiveram uma relagdo
ambigua, pois nem sempre seus interesses convergiam. Contudo, o Estado reconhecia que
precisava da Igreja como aliada para dominar e pacificar o povo, garantindo o projeto de
civilizar para progredir.

Naquele contexto, o Estado recorria a Igreja no processo de “formagdo das
almas”, lancando mao do expediente catolico para se firmar como tal. Em contrapartida,
incentivava a imigragdo luterana, protestante, se distanciando cada vez mais dos lacos de
padroado® que figuraram até o ano de 1881. Até entdo, o ensino religioso era obrigatorio
nas escolas, mas em 21 de fevereiro de 1881, sob Regulamento provincial, foi determinada
a secularizagio do ensino. E sobre essas questdes que o trabalho de Aline Ayres MENDES,
intitulado Formacio da Provincia de Santa Catarina: O papel moralizador da igreja
catélica (1830 — 1881) debrugou-se. A pesquisadora discute o surgimento de aspectos que
favoreceram o processo de romanizagdo, que implicou na separagdo paulatina entre poder

civil e poder religioso.

¥ Lagos de padroado significava um regime no qual a Igreja ficava submetida ao Estado, que a financiava e a
impunha como religido obrigatoria a populagio.

14



Entre esses trabalhos que ajudaram a pensar a historia da educagdo catarinense
no século XIX, duas dissertacdes foram essenciais para conhecer a historicidade do proprio
objeto aqui pesquisado. A primeira foi realizada por Rosimari Conti GONCALVES, sob o
titulo, Génese da Diretoria da Instrucido Publica na Provincia de Santa Catarina: 1830
— 1858. Este abordou aspectos referentes aos primdrdios da inspecdo escolar e aos
antecedentes de sua oficializac¢do, procurando levantar as dimensdes do processo historico
da génese da instru¢do publica na Provincia de Santa Catarina, compreendendo-o como
parte integrante de um movimento mais amplo, relacionado a formacao do Estado Nacional
brasileiro. Na primeira metade do século XIX, os responsaveis pela inspecao escolar eram
militares, religiosos, juizes de paz, fiscais das Camaras Municipais, vereadores e delegados
de policia, que tinham a incumbéncia de instituir e direcionar o ensino. Eram, entdo, dos
poucos letrados que, segundo se considerava, poderiam (im)por ordem e respeito, gragas as
proprias profissoes.

A segunda dissertagdo, de Gloria Maria TEIXEIRA, sob o titulo, A¢ao da
Diretoria da Instrucdo Publica na provincia de Santa Catarina no periodo de 1858-
1874: inspecio escolar na afirmacdo da educacio como forca civilizatéria, deu
continuidade a investigagdo do trabalho anterior. A autora investigou a agdo inspetora
desde a entrada de um Diretor Geral efetivo até o momento em que este 6rgdo publico,
depois de passar por significativas mudangas e por uma breve extingdo, voltou a ser
reorganizado. Além de mostrar como a Diretoria’ tinha o interesse de instituir, controlar e
direcionar o ensino escolar, TEIXEIRA revela que a mesma Diretoria agia no interior do
movimento de formagdo de uma sociedade que deveria ser civilizada, contribuindo para a
ampliacdo dos poderes do Estado nacional em constitui¢do. A pesquisadora também
destacou as mudangas que ocorreram neste Orgdo, favorecendo a autonomia frente a

constituicao e administragdo da rede publica de ensino catarinense.

Em relagdo ao periodo histérico aqui trabalhado, a presente pesquisa da
seqiiéncia ao estudo de Gloria Maria Teixeira, razdo que propicia referenda-lo de forma
recorrente, num primeiro momento, tanto pela importancia de ser diretamente a partir dele
que a pesquisa se constituiu, quanto por entender-se que, a0 menciona-lo, se contribui para

a compreensdo dos leitores no que tange ao desenvolvimento da inspecdo escolar no

? Criada em 1854.
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periodo em foco. Tem-se por objetivo levantar e compreender aspectos da acdo da
Inspetoria Geral de Instrugdo publica no periodo de 1874-1888. Esta periodizacao foi
escolhida por ser 1874 um ano marcado por varios acontecimentos importantes para a
Inspetoria da Instrugdo Publica. Dentre eles, ressalta-se a reestruturagdo do proprio 6rgao
fiscalizador, extinto em 1872, destacando-se a afirmagdo da obrigatoriedade do ensino, as
diversas tentativas em prol da constituicdo de uma Escola Normal e a nomeagdo de um
integrante do clero'®, uma vez que, desde a institucionalizagdo na década de 1850, vinha
sendo ocupado em grande medida, por bacharéis em direito e professores. Por ter
desempenhado um papel fundamental no servigo publico, principalmente naquele voltado
para o ensino escolar, o marco final desta pesquisa sera 1888, ano em que o Codnego,
através do Ato de 10 de julho, ¢ exonerado do cargo de Inspetor Geral. Tal campo de
investigacdo foi também objeto de incentivo da Prof.* Dra. Marli Auras, coordenadora de
um subprojeto iniciado em 1992, sob a coordenagdo nacional do professor Dermeval
Saviani, visando reunir pesquisadores de diferentes estados brasileiros. Desse trabalho

11 o
", como as ja citadas.

resultaram pesquisas que viraram consistentes “monografias de base
Pelo cuidado com o qual rastrearam e fizeram o levantamento das fontes primarias
locais/regionais, o trabalho de investigacdo referido, no seu conjunto possibilitou uma

releitura e um necessario aprofundamento acerca da historia da educagdo brasileira.

As dissertagdes supra-referidas estimularam o ingresso neste campo de
investigagdo, agora mais confortavelmente, porque pode-se contar com substantivas
monografias de base ja disponiveis. Desta forma, investigou-se a historia da educacao
catarinense na sua especificidade regional, sem deixar de fazer articulagdes com o ambito
nacional, partindo-se da percep¢do gramsciana de que as realidades locais sdo “Unicas” e
assim, no processo de seu desvelamento vao se revelando  suas
continuidades/descontinuidades com o nacional. A compreensdao desses momentos sO ¢

’ ~ . . 12 .
possivel na relacdo parte e todo, neste caso, entre o nacional e o regional “. Por isso, ao

10 Cénego Joaquim Eloy de Medeiros, para ocupar o cargo de Inspetor Geral.

"' SAVIANI, Dermeval. Concepgio de Dissertagio de Mestrado centrada na idéia de monografia de base.
UNICAMP. Mimeo apud AURAS, Marli. Fontes e Historiografia Educacional Brasileira: Contribui¢des para
o debate a partir da producdo de conhecimento em historia da educagdo catarinense relativa ao século XIX.
In: LOMBARDI, José Claudinei & NASCIMENTO, Maria Isabel Moura (Orgs). Fontes, Historia e
Historiografia da Educag@o. Campinas, Sao Paulo: Autores Associados, 2004.

12 GRAMSCI, Antonio. A questdo meridional. Trad. Carlos Nelson Coutinho e Marco Aurélio NOGUEIRA,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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estudar-se aspectos da acdo da Inspetoria de Instrucdo Publica em Santa Catarina, no
periodo em foco, tomou-se este campo investigativo como possibilidade de compreender o
processo historico nas mediacdes estabelecidas entre o nacional e o provincial.

No contexto historico que envolve o recorte pretendido, ou seja, 1874 a 1888, a
leitura, o fichamento e a analise acerca das fontes documentais foram o ponto de partida
para a compreensdo da agdo da Inspetoria da Instru¢do Publica em Santa Catarina. Neste
sentido, buscou-se analisar diferentes fontes sobre o periodo. Nao obstante, a compreensao
da acdo da Inspetoria Geral s6 seria possivel através do conhecimento sobre o conjunto de
fatores que constitui o ensino. Por sua vez, para se entender este conjunto, seria necessario
perceber a sociedade como um todo, na articulagdo historica de seus elementos econdomicos
e sociais. Desta forma, buscou-se encontrar as diferentes vozes nas leis, nas
correspondéncias do Inspetor Geral ao Presidente da Provincia e vice-versa, nas
correspondéncias dos pais, professores, entre outras autoridades', nos relatérios dos
Presidentes ao Diretor Geral, além dos dados estatisticos sobre o ensino e na leitura dos

jornais da época.

Analisando as fontes, foram encontradas leis, falas de Presidentes, de inspetores
e agOes sociais que condiziam com a inten¢do de se organizar o pais segundo as regras
estabelecidas pela classe dirigente. Na obra O Processo Civilizador, Norbert ELIAS™
afirma que o desenvolvimento e a manuten¢do do estado de civilidade veio sofrendo
transformacdes ao longo do tempo, marcados por disciplina e repreensao das tendéncias
naturais dos individuos, tanto em meio externo quanto interno. O préprio individuo passou
a reprimir suas tendéncias naturais, chegando a uma condi¢do de autocontrole. De acordo
com o autor, na medida em que um tipo de comportamento fosse valorizado e aceito pela
elite, havia manifestacdo por querer segui-lo, de forma incipiente, ndo necessariamente
consciente. Concomitantemente, se apresentava certa cobranga para a legitimacdo desse
comportamento. Quanto mais este comportamento ganhasse espaco social e aceitagdo entre
a populagdo, tanto mais se intimava o outro a segui-lo até que o proprio individuo passava a
sentir-se constrangido quando nao o adotava. Desta forma, iria sendo moldado esse novo

homem para compor esta sociedade em construgao.

13 Como o Contador do Tesouro Provincial, o Juiz de Paz, os Delegados de Policia.
4 ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador-Volume I: Uma Histéria dos Costumes. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1994.
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Na tentativa de compreender as questdes formuladas e conseqlientemente, no
lidar com as fontes, este trabalho de investigagdo contou também com o pensamento do
historiador E.P.Thompson. Para este pensador, o objetivo da pesquisa historica ¢

. ¢ . ) ) . . . » 15
“reconstruir, ‘explicar’, e ‘compreender’ seu objeto: a historia real”.

Com relacdo as fontes primarias, foram catalogados 15 volumes encadernados
de oficios dos Inspetores para o Presidente da Provincia, cuja quantidade de paginas, cada
um deles, variava de 145 a 260'®. Nesses relatorios, foram encontradas cartas de pais de
alunos reclamando ou solicitando algo relacionado ao ensino, como por exemplo, a abertura
de escolas, dentre outros. Foram encontradas também cartas de professores quer pedindo

remog¢ao ou materiais, quer reclamando dos inspetores de distrito.

Analisaram-se também 13 volumes dos relatorios dos presidentes para os
inspetores, contendo 115 paginas cada um. Estas fontes podem ser encontradas no acervo
do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina. Também foram examinados 20 relatérios
de presidentes em final de mandato. Neste caso, uns sdo bem volumosos, com 130 paginas
aproximadamente, mas a grande maioria apresenta-se com poucas paginas, com alguns
anos encadernados em um Unico volume, pois a rotatividade de presidentes era grande e os

mesmos eram muito sintéticos em suas exposigoes.

Ainda dentro da especificidade das fontes primérias, foram analisados 10
relatorios da Presidéncia para a Assembléia Legislativa Provincial. Diferentemente dos
documentos anteriores, estes relatorios possuem em média 40 paginas. Os mesmos podem
ser encontrados tanto no Arquivo Publico de Santa Catarina como na Biblioteca Publica do
Estado de Santa Catarina. Nestes documentos os presidentes apresentam, em linhas gerais,
como se encontrava a Provincia nos diferentes ramos, saude, instru¢do, economia, social,

segurancga, entre outros assuntos.

Foram levantados mais de 40 leis'’ e 39 atos, 4 regulamentos, 3 regimentos

internos, também encontrados na Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina e no

S THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981. P.57.

' Em contato com as fontes, deduziu-se que era praxe um volume por ano, entretanto, foi possivel encontrar
dois volumes, em alguns anos.

"7 Algumas legislagdes como a de 1878, 1879 e 1885, ndo encontrei nem na Biblioteca Publica, nem no
Arquivo Publico e nem na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Memorial da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Procedeu-se também a
leitura dos jornais do periodo. A opg¢do pelos jornais ocorreu em razao dos relatorios dos
inspetores para os presidentes os citarem e também por considerar-se que nos mesmos
(jornais) se localizariam informag¢des complementares. Os referidos jornais se encontram na
Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina. Na CURIA, buscou-se informagdes sobre o

Inspetor Geral efetivo Cénego Joaquim Eloy de Medeiros'®, que permaneceu no cargo.

Para reunir o maior nimero possivel de fontes primarias foi necessario percorrer
diversas institui¢des'’, ja que as mesmas, por vezes, encontravam-se incompletas, dispersas
ou estavam em mal estado de conserva¢do. Algumas fontes, pesquisadas no inicio do
levantamento, ndo puderam mais ser retomadas, devido ao seu esfacelamento ou a sua
perda quase total. Este problema, altamente preocupante, motivou a que se langasse mao do
maior numero possivel de anexos, com o proposito de preservar a originalidade,
possibilitando, assim, a outros pesquisadores o conhecimento a respeito destas fontes. Faz-
se necessario registrar este caso lamentavel, pois muito provavelmente estas fontes, em
breve, ndo mais existirdo. Entende-se que seja urgente a adogdo de uma politica de
preservagdo dos documentos. Da mesma forma, ¢ imprescindivel que mais pesquisadores
passem a realizar, com maior freqliéncia, investigagdes em arquivos e bibliotecas que
contenham jornais e obras raras, para que o conhecimento acerca do passado nao se perca.
Esta maneira de pensar encontra-se embasada na leitura de GRAMSCI. Este pensador
ressalta que ndo ¢ suficiente conhecer o conjunto das relagcoes enquanto existem em um
dado momento como um dado sistema, mas importa conhecé-los geneticamente, em seu
movimento de formacgdo, ja que todo individuo ¢ ndo somente a sintese das relagoes

. ’ . . ~ . ’ 20
existentes, mas também da historia destas relagoes, isto é, o resumo de todo o passado™.

Ap6s a reunido de todo o material coletado, iniciou-se o processo de leitura e
analise dos documentos, considerando-se que os fatos ndo revelardo nada por si mesmo, o

historiador tera que trabalhar arduamente para permitir que eles encontrem suas proprias

' £ importante ressaltar que se juntou substantivas fontes sobre o Conego, pois num primeiro momento
cogitou-se montar um capitulo. Em virtude do tempo para a conclusdo deste trabalho, ndo foi possivel analisar
tais dados. Estes documentos foram coletados nas diversas instituigdes pesquisadas.

¥ Como o Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina, a Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina, o
Instituto Historico e Geografico de Santa Catarina, o0 Memorial da Assembléia Legislativa e a Biblioteca do
Instituto Teoldgico do Estado de Santa Catarina (ITESC).

% GRAMSCI, Antonio. Concepg¢io dialética da Histéria. 8 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1989.
P.40.
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vozes’!. Thompson postula também que deve-se escutar a voz das proprias fontes, mesmo
que aquilo que podem ‘dizer’ e parte de seu vocabulario seja determinado pelas perguntas
feitas pelo historiador. Os fatos ndo podem ‘falar’ enquanto ndo tiverem sido
interrogados™. Segundo Carr, os fatos falam apenas quando o historiador os aborda: é ele
quem decide quais os fatos que vém d cena e em ordem ou contexto’. Com base nestes
autores, o pesquisador deve ter a sensibilidade de ler nas entrelinhas dos documentos,
mantendo sempre um didlogo com as fontes consultadas e com o contexto enfocado. Por
isso, a tarefa do pesquisador deve ser a de interrogar as fontes, trazendo a tona as
evidéncias fornecidas e nao as silenciando com os (pre)conceitos determinados pelo
presente (problema do presentismo). Segundo Thompson, a evidéncia historica existe, em
sua forma primaria, ndo para revelar seu proprio significado, mas para ser interrogado

. .. 24
por mentes treinadas numa disciplina de desconfianca atenta™.

Através da catalogagdo e leitura da legislagio do periodo (Leis, Atos,
Resolucdes, Regimentos, Regulamentos) foi possivel delinear e compreender dimensdes
fundamentais da trajetoria histéorica do processo educacional catarinense. Foram
importantes os relatorios enviados pelos presidentes a Assembléia Legislativa, nos quais
eram arroladas as acgdes administrativas da Provincia, com propostas vistas como
imprescindiveis para o desenvolvimento do servigo publico provincial. Nos relatorios, os
presidentes, ao transferirem cada qual a sua administragdo, narravam a sua acao para esse
processo de institucionalizagdo do ensino publico. Por sua vez, os oficios dos inspetores
para os presidentes e vice-versa, relatavam a rotina da agdo dos inspetores em relagdo a
educagdo escolar. Estes documentos continham sugestoes, opinides e procedimentos que
facultam entender como os atos da Inspetoria iam ganhado maior autonomia e importancia
a frente das questdes referentes a instrugdo escolar. Nos jornais do periodo foi possivel
apreender acontecimentos sociais, criticas e elogios, tanto em falas oficiais quanto em nao

oficiais.

2 THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981. P.40.

22 THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetério de erros: uma critica ao pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981. P.40.

2 CARR, Edward Hallet. Que ¢ histdria? 3.* ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1996. P. 47.

2 THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981. P.38.
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Paralelamente, a leitura das fontes secundarias serviram de apoio para o alcance
dos objetivos propostos. Além das obras mencionadas anteriormente, outros autores
respaldaram as reflexdes, quais sejam: Rosangela Miranda Cheren, na obra Caminhos
para muitos possiveis: Desterro no final do Império; Neide Almeida Fiori em Aspectos
da Evolucio do Ensino Publico: ensino publico e politica de assimilacdo cultural no
Estado de Santa Catarina nos periodos Imperial e Republicano; Antonio de Almeida
em O Ensino Publico; Emilia Viotti da Costa em Da Monarquia a Republica -
Momentos Decisivos; Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil; Iraci Galvao
Salles em Trabalho, progresso e a sociedade civilizada; Sérgio Adorno em Os
aprendizes do poder. O Bacharelismo Liberal na politica Brasileira; Gabriela Nunes
Ferreira em Centralizacdo e descentralizacdo no Império — O debate entre Tavares
Bastos e visconde de Uruguai; [lmar Rohlolff de Mattos em O tempo Saquarema — A
formagdo do Estado Imperial, Oswaldo Rodrigues Cabral em a Histéria de Santa
Catarina_c¢ Nossa Senhora do Desterro; Walter F. Piazza em Dicionario Politico
Catarinense, dentre outras que, juntamente com as fontes primdrias, auxiliaram para a
compreensao dos fatos do periodo e, conseqiientemente, para a escrita final deste trabalho.
Estes dois ultimos contribuiram especificamente pelo fornecimento de dados sobre
educagdo, nao encontrados nos documentos oficiais consultados, além de fornecerem

informagdes historicas gerais sobre a Provincia.

Ainda que a maior parte das fontes primarias encontradas/analisadas expressem
a voz da elite, o discurso dominante, importa ressaltar que esse discurso revela,
contraditoriamente, a presenca de outros segmentos da sociedade, permitindo identificar a
relacdo existente entre os diferentes grupos sociais presentes naquele contexto. Cabe ao
pesquisador o compromisso de perceber aquilo que esta oculto nos documentos, tratando de
compreender a historia “real” com suas rupturas, continuidades e enfrentamentos™. Nesta
perspectiva, Carr adverte que, para conhecer aspectos da vida em determinado momento, o
pesquisador deve estar atento aos conceitos e as interrogagdes, sempre mantendo um
didlogo disciplinado com a documentagdo, de modo a perceber o que esta por tras das falas

de quem a escreveu, quem sdo seus interlocutores. Ressalta também este pensador que ao

% THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981. P.57.
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pesquisador ndo caberd a pretensdao de julgar aquele passado a partir dos valores do
presente. Ao contrario, quem investiga deverd considerar que tais fontes sO obterdo
significado se forem entendidas como expressao do movimento histoérico que ocorria

naquele espago e tempo determinados™.

Levando-se em conta estas reflexdes, o presente trabalho foi organizado em dois
capitulos. No primeiro, intitulado Aspectos da expansao da institucionalizacio da escola
na Provincia catarinense no final do Império - 1874 a 1888, contextualizou-se e
apresentou-se um panorama do ensino na Provincia de Santa Catarina, na segunda metade
do século XIX, articulado ao processo civilizatorio nacional cujo objetivo, dentre outros,
era a garantia da ordem, imprimida em fase na formacgdo de individuos com espirito
“morigerado” (expressdo cara ao periodo), visando conservar a hierarquia social. Desta
forma, destacou-se elementos que contribuem para a compreensdo da inspe¢do escolar
como dimensdo integrante do movimento de formacdo de uma sociedade nacional

civilizada.

No segundo capitulo, sob o titulo A obrigatoriedade escolar e formacgao de
professores como medidas imprescindiveis para o progresso, demonstrou-se como o
processo de institucionalizacdo da obrigatoriedade do ensino adotado pela Corte, foi
disseminado para algumas provincias, como foi o caso de Santa Catarina. Apontou-se a
obrigatoriedade enquanto medida adotada na perspectiva de, crescentemente, forgar os pais
a levarem os filhos a escola, sob a fiscalizacdo da Inspetoria Geral da Instrugdo Publica.
Ainda neste capitulo dois, foram trabalhadas as reformas ocorridas no periodo estudado, no
intuito de aperfeicoar e ampliar as condi¢des de controle social via educagao escolar’’. Tais
iniciativas foram adotadas com vistas a se alcancar o progresso para o Brasil destacar-se
entre as nag¢des consideradas modelo de civilizagdo e ser visto por elas como um pais que

avanga rumo ao progresso.

Por ultimo, nas consideragdes finais, retoma-se alguns pontos substantivos

apresentados acerca da ag@o da Inspetoria Escolar e da organizagdo da mesma, reafirmando

** CARR, Edward Hallet. Que ¢ historia? 3.* ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1996. P. 47-90.
*"E 0 caso da lei que instituiu a obrigatoriedade ¢ da que buscou o aperfeigoamento dos professores, com as
primeiras tentativas de criacdo de uma Escola Normal.
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aspectos que possibilitem, ao leitor, compreender o desempenho do referido 6rgao naquele

momento.
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CAPITULO1
ASPECTOS DA EXPANSAO DA INSTITUCIONALIZACAO DA ESCOLA NA
PROVINCIA CATARINENSE NO FINAL DO IMPERIO — 1874 A 1888

Este primeiro capitulo aborda como o ensino da Provincia (e a Inspetoria
enquanto 6rgdo fiscalizador) foi tomando forma e se organizando no periodo de 1874 a
1888. O objetivo, nesta etapa, ¢ discutir aspectos da formac¢do do ensino catarinense no
periodo em pauta, mostrando o quanto a instru¢do publica estava associada a idéia de
civilizagdo e progresso, visando garantir a ordem e a hierarquia social vigentes. Buscou-se
também compreender por que a fala oficial dava tanta énfase ao ensino; embora, na grande
maioria das vezes, a pratica ndo refletisse o proclamado. Como caracteristica marcante, o
ensino publico transitava mais pelos valores morais e religiosos no intuito de formar um
homem virtuoso, ¢ menos pelo conhecimento intelectual. J4 se comecava, a nutrir neste
periodo em questdo, certa preocupagdo com a lingua vernacula, que deveria ser posta em
pratica dentro dos nucleos coloniais, pois esta era uma exigéncia nacional. A partir desta
perspectiva, vislumbrou-se qual tipo de ensino a Provincia oferecia aos individuos que nela
viviam, incluindo também os dos ntcleos coloniais.

No periodo em tela, isto é, 1874 a 1888, o projeto de formagdo do Estado
Nacional brasileiro seguia atrelado ao entendimento da instrugdo publica como veiculo
possibilitador da hierarquiza¢do, formador dos individuos que constituiriam a nagdo. A
escolarizacdo, portanto, determinaria quem assumiria 0s principais cargos administrativos
na Provincia, os cargos secundarios (funcionalismo publico) e quem ficaria com os cargos
de menor prestigio social (sapateiros, artesdos, agricultores, entre outros). Para estes
ultimos, a instrucdo era concebida também como necessaria para que obtivessem
conhecimento de seus deveres, muito mais do que de seus direitos, contudo, sempre sob o
signo da hierarquia. Tal hierarquiza¢ao implicava na oferta das primeiras letras para muitos
e no ensino propedéutico para alguns. E importante ressaltar que, dentro deste quadro
hierarquizante, a Inspetoria foi adquirindo significativa autonomia, convertendo-se em
instrumento entendido como capaz de resolver os problemas do ensino, e de imprimindo-

lhe uma certa diregao.
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1- A instrucio como mecanismo propulsor para o progresso

Em Santa Catarina, nos ultimos quatorze anos da monarquia, o discurso contido
tanto na documentagcdo oficial, como expressdo da formalidade, quanto nos
artigos/informagdes que circulavam por meio da imprensa, cuja linguagem se aproximava a
do cotidiano daquela sociedade, exprimiam com freqiiéncia a idéia de “rumo” através de
adjetivos como “luminoso” e “glorioso”. Nos documentos oficiais, o discurso dos
dirigentes os destacavam, enaltecendo praticas, concepgdes e promessas “avangadas” cujo
desfecho seria promissor sob alguns condicionantes. Neste sentido, o progresso seria
alcancado caso se conseguisse superar o descompasso entre as exigéncias sociais € o
analfabetismo entdo presente. Assim, caso se semeasse principios entendidos como
modelares, poder-se-ia colher o desenvolvimento proprio da tdo decantada civilizagao.

O periodo de 1874 a 1888, na Provincia de Santa Catarina, foi marcado por
abundantes promessas de prosperidade e de mudangas, registradas com especificas e
variadas preocupagdes que se entrecruzavam, compondo o cendrio da época. A elite
catarinense emergia como protagonista, ndo s6 pela possibilidade de emancipagdo da
escravidao e pela tentativa de preparagdao da sociedade para uma nova realidade politico-
social. Civilizagdo e progresso ndo apareciam como resultado do regime monarquico e
tampouco se restringiam apenas a Provincia de Santa Catarina. Ao contrario, significavam
o reflexo do desenvolvimento e da urbanizagdo, advindos de outras provincias e, sobretudo,
de nagdes consideradas avancadas, as quais eram tomadas como modelo.

Neste momento, o termo civilizagdo estava relacionado ao comportamento
urbano, a polidez nas atitudes, ao modo de vida, a construgdo de uma estrutura mental
moderna e, acima de tudo, a busca por organizar o Estado. Esta organizacao, por parte dos
governantes, significava manter a ordem e ver garantidas as idéias dos mesmos, estendendo
desta forma o raio de autoridade sobre toda a Provincia. O progresso seria entendido como
o avango da civilizagdo, decorrente do desenvolvimento da industria. Segundo Rosiclér

SCHAFASCHEK, a propria instrugdo publica era considerada uma atividade industrial,
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assim como o comércio e a agricultura®®. Quanto mais o individuo ampliasse seu
conhecimento, tanto maior a obten¢do do progresso social, afastando-se assim o caminho
da ignorancia que deveria ser superado pelo da civilizagao.

A respeito da escraviddo, alguns jornais pesquisados informaram o clima de
tensdo no desenrolar do processo que desembocaria na abolicdo. Algumas evidéncias
permitem afirmar que, no periodo em questdo, se buscava moldar os individuos a nova
ordem, em consonancia com a crescente valorizagdo do trabalho livre e do perfil de
trabalhador que se queria empregar. Sob este prisma, ¢ oportuno apresentar as
consideragdes de Iracy Galvao SALLES, que estudou o entendimento acerca do trabalho,
progresso e civilizagdo a partir do projeto politico tracado pelo P.R.P. (Partido Republicano
Paulista), no periodo que compreende 1870 a 1889%. A autora explica as modificagdes nas
relacdes de poder do aparelho estatal para que pudesse se adequar as necessidades de
reproducdo do capital em expansdo na sociedade brasileira. Era necessario re-significar a
noc¢ao de trabalho. Este, até entdo desenvolvido pelos escravos, era considerado degradante
e aviltante. A violéncia contra o negro, ao invés de ser vista como resultado das relagdes
sociais, era vista como necessaria, pois considerava-se que o negro so trabalhava sob

pressao.

O novo personagem em cena -o trabalhador livre- representava o
novo tempo, o progresso e a civilizacdo e é em fungdo dela, e para
ela, e por aquilo que ela significava em termos de modificacdo das
relagoes de producdo e dominacgdo, que a fragdo da classe
representada no P.R.P. elaborou seu projeto politico e redefiniu a
no¢do de trabalho’.

A politica imigrantista era dirigida no sentido de buscar no trabalho branco,
europeu sua redefinicio enquanto ato e sua concep¢do do mesmo como esséncia da

construcdo do progresso da nacdo. O sistema escravista € a sua expressao -0 escravo- eram

28 SCHAFASCHEK, Rosiclér. Educar para civilizar r instruir para progredir: Analise de artigos divulgados
pelos jornais do Desterro na década de 1850. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo), Florianopolis: UFSC,

1997. P.12.

» SALLES, Iracy Galvdo. Trabalho, Progresso e Sociedade Civilizada: o Partido Republicano Paulista e a
Politica de mao-de-obra (1870-1889), Sdo Paulo, HUCITEC: Brasilia INL, Fundagdo Nacional Pro-Memoria,
1986.

3% SALLES, Iracy Galvdo. Trabalho, Progresso e Sociedade Civilizada: o Partido Republicano Paulista e a
Politica de mao-de-obra (1870-1889), Sdo Paulo, HUCITEC: Brasilia INL, Fundagdo Nacional Pro-Memoria,
1986. P. 118.
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colocados como algo em oposi¢do ao progresso € como representante do atraso da nagao.
Esse momento de transicdo da mao-de-obra escrava para a imigrante (o trabalho livre)
visava garantir a reproducao do capital sem desordem e danos. A preocupagdo em libertar
os escravos estava associada ndo s6 ao medo da elite branca contra a sua revolta, mas
também a garantia de sua permanéncia junto a terra, assegurando a ordem economica. Esta
politica imigrantista ndo era antagdnica a escraviddo, por isso ndo representava sua
negacao radical. Antes, era um esfor¢o no sentido de preparar a sociedade para se manter
sem o trabalho escravo. Com efeito, havia um projeto de se recuperar e regenerar o
trabalho. Desta forma, o imigrante era o tipo de trabalhador visto como capaz de contribuir
para a renovagdo das praticas de trabalho por meio da inteligéncia, distanciando-se da
antiga forma de produ¢do. Em outros termos, ndo se tratava de instituir condigdes para o
escravo transformar-se num trabalhador humanizado, mas de transformar o fazendeiro num

comprador da forca de trabalho’".

Ao se buscar uma mao-de-obra fora do pais, se queria mesmo era um
trabalhador que fosse a antitese do negro. O objetivo era fazer com que o ato do imigrante
ndo somente regenerasse o trabalho, mas também que imprimisse uma caracteristica
considerada civilizadora. O imigrante laborioso, inteligente, vigoroso € que aspirava a
fortuna era o desejado pelos proprietarios paulistas, na opinido da autora, além de ser o
trabalhador que viria a completar o quadro da sociedade que se pretendia construir’’. Em
meio a essas transformacdes nas relacdes sociais a educagdo foi chamada para a formacao
da consciéncia nacional. A educacdo seria a via pela qual os individuos compreenderiam a
necessidade de um Estado que os representasse, a0 mesmo tempo em que os manteria

excluidos do processo eletivo.

Pela politica imigrantista, destacava-se a superioridade do branco,
especificamente do europeu, sobretudo no que dizia respeito aos gostos, ciéncias, artes,
educacdo e a sua propria estrutura fisica. Os negros, até entdo, os grandes responsaveis pela

producao da riqueza do pais, passaram a ser vistos como portadores de caracteristicas ainda

3! SALLES, Iracy Galvdo. Trabalho, Progresso e Sociedade Civilizada: o Partido Republicano Paulista e a
Politica de mao-de-obra (1870-1889), Sdo Paulo, HUCITEC: Brasilia INL, Fundagdo Nacional Pro-Memoria,
1986. P. 95-116.

32 SALLES, Iracy Galvdo. Trabalho, Progresso e Sociedade Civilizada: o Partido Republicano Paulista e a
Politica de mao-de-obra (1870-1889), Sdo Paulo, HUCITEC: Brasilia INL, Fundagdo Nacional Pro-Memoria,
1986. P. 92-93.
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mais depreciativas que a propria condi¢do de escravizados. Nesta perspectiva, faziam a
sociedade atolar-se no atraso, pois a presenga da populagdo negra correspondia a
incapacidade do pais atingir o progresso € a civilizacdo almejados. No mesmo contexto em
que grandes proprietarios relutavam contra o fim da escravidao, havia aqueles que
apoiavam o movimento abolicionista com a intencao de livrar-se desse fardo. COSTA, em

sua obra Da Monarquia a Republica: momentos decisivos, ao fechar o capitulo 8, sintetiza o

pensamento de Florestan Fernandes que, ao tratar do fim desse movimento, afirma que a
aboli¢do libertou os brancos do fardo da escraviddo e abandonou o negro a sua propria
sorte™ ou seja, sem qualquer tipo de politica que pudesse integra-lo a nova realidade.
Segundo COSTA, num artigo publicado no Federalista, jornal republicano e positivista, de
11 de agosto de 1880, sobre os efeitos da escraviddo na mentalidade do povo brasileiro,
Alberto Sales considerava a escraviddo moderna uma aberragdo econémica e politica em
completo antagonismo com os costumes e necessidades do estado social da época, ndo
hesitava em manifestar sua crenga na inferioridade moral e na inaptidao politica e social
da raca africana®

Na agenda internacional, a escraviddao passou a ser indicada como um ato
retrégrado que maculava a imagem do Brasil diante das nag¢des civilizadas, colocando todas
as Provincias (neste caso, também Santa Catarina) praticamente fora da rota das grandes
opgdes imigracionistas. As iniciativas de acabar com a escraviddo, na opinido de
MATTOS, fizeram com que, em muitos momentos, os homens que formavam ou eram
vistos como integrantes da “boa sociedade” se sentissem afrontados, inquietos e temerosos
com a situagdo™. Confrontados pelo resultado da politica de repressdo ao trafico negreiro
intercontinental, que se manifestava ora por meio de notas e de pressdes diplomadticas, ora
através dos navios que invadiam as aguas continentais do Império. Além disso, as fugas e

. _— . A ~ 36
insurrei¢des dos escravos alimentavam o panico entre a populacdo “branca™”.

33 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Republica: momentos decisivos. 3.? ed., Sio Paulo: Brasiliense,
1985. P. 364.

3% COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Republica: momentos decisivos. 3.* ed., Sdo Paulo: Brasiliense,
1985. P.291.

33 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo Saquarema — A formacdo do Estado Imperial. 5.2 ed., S3o Paulo:
Hucitec, 2004. P. 13.

3 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo Saquarema — A formacdo do Estado Imperial. 5.* ed., S3o Paulo:
Hucitec, 2004. P. 13.
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Na medida em que a sociedade catarinense ia se complexificando, se
evidenciava a necessidade de pensar a instru¢do ptblica como mecanismo de controle e de
chegada ao progresso. Desta forma, entendia-se que a instru¢do calcada na
disciplinarizag@o, na higiene e na salubridade civilizaria os individuos, amoldando-os as
novas exigéncias sociais, mas ndo somente. Tornava-se sobremaneira relevante pensar a
instrugcdo publica sob esta perspectiva e alid-la ao trabalho, a seguranga, aos preceitos
morais, enfim, a varios outros aspectos que conformavam o processo civilizatoério rumo ao
progresso.

Esse caminho ndo poderia ter mais suas bases guiadas pelos comportamentos
nao mais condizentes com os de uma nacao que almejava civilizar-se. Agora, os individuos
teriam de ser preparados para a aquisi¢do de novos hébitos fornecidos pela instrucao, que
disseminaria a ciéncia através dos preceitos da higiene e da estética. Se este era o modelo a
ser seguido rumo ao progresso, ndo somente a elite deveria adquiri-lo, mas a populagao
como um todo. E este modelo, enquanto objetivo, para tanto, deveria ser atingido através da
sensibilizagdo, da mobilizagdo por essa mesma causa, sob pena dos resultados negativos
originados pela falta de adesdo ao “projeto” recairem sobre todos. CHEREM informa que,
para se constituir uma realidade distinta daquela existente, era indispensavel a condu¢do de
todos, a0 mesmo tempo, para um Unico caminho, no qual as esperancas depositadas pela
elite de entdo pudessem ser colhidas. E, para conduzir a todos, grandes esfor¢os foram
realizados para imprimir na sociedade a concepcao de que o novo era como um turbilhdo
que tudo poderia e deveria abarcar, num ritmo o mais veloz e abrangente possivel, numa
continua e ascendente direg‘c?o”.

Nos anos finais do século XIX, o progresso era tema central, porém, nem todos
estavam dispostos a aderir as suas tdo propaladas vantagens. Sobre a instru¢do, no entanto,
foi dado grande énfase. Entendia-se que ela, como instrumento, abriria as portas para a
compreensao das novas necessidades, por facultar a possibilidade de seduzir os individuos,
convencendo-os da importancia de adotarem novos comportamentos. Assim, a instrugao

aparecia nos artigos dos jornais e discursos dos Presidentes como a maior riqueza da vida e

7 CHEREM, Rosangela Miranda. Caminhos para muitos possiveis: Desterro no final do Império. Dissertagdo
(Mestrado em Historia), Sdo Paulo: USP, 1994. P. 100.
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»3 8, receber

patrimdnio de um pais. Neste sentido, deveria, esse “ramo do servico publico
investimento e a maior atengao possivel, pela sua participagdo importante na construcao da
identidade nacional. Pois, uma nag¢do so é grande e feliz quando seus membros sdo
ilustrados e civilizados.”® Esta afirmagdo era fruto do olhar dirigente sobre paises como
Estados Unidos, Japao e Alemanha, onde a instru¢do ganhava destaque, chegando a possuir
orgdo governamental proprio para geri-lo. A concepg¢do entdo vigente presumia que a alma
de um pais deveria ser moldada por uma combinagdo equilibrada de elementos como
moralidade, trabalho, civilidade, inteligéncia, em suma, instru¢do. Contudo, tal concepgao
implicava imitagdo. Era almejada a subida, degrau por degrau, pois assim alcangar-se-ia a
posicdo dos paises beneficiados pela abundancia material e pelos amplos recursos
destinados a instrucdo de seus povos.

Por diferentes razdes, a instrug@o era enfatizada pelos governantes e inspetores
como algo valioso. Salientava-se a importancia para a formagdo da identidade nacional,
pois se acreditava ser somente pela instru¢do que se conseguiria formar membros
civilizados, isto €, individuos imbuidos pelos mesmos ideais, defendendo os mesmos
interesses, amando a patria, respeitando e cumprindo os deveres estabelecidos pelas
legislagdes criadas pelos governantes. A instrucdo estava associada a nacionalidade, a
edificacdo de individuos que deveriam ser modelados pelas qualidades morais para se
tornarem homens uteis e aproveitaveis ao pais, buscando acima de tudo legitimar os
interesses de uma minoria (elite) como se fosse o desejo da maioria que compunha o
conjunto da populacdo. Cabe salientar que esta Otica ndo admitia a possibilidade de
confrontos. Desta forma, buscar-se-ia fazer com que a populagdo se identificasse com as
expressdes e os interesses elitistas, mantendo-a unida em prol de um tUnico objetivo: o
progresso da nagao.

Durante o século XIX, a idéia de constitui¢do de um Estado nacional organizado
e centralizado era um dos maiores desejos das elites dirigentes e o termo “nagao”, segundo

HOBSBAWM, foi aparecendo de forma expressiva e substituindo lentamente a idéia de ser

¥ Expressio utilizada por diversos presidentes para nomear os servigos destinados a educagdo, que podera ser
constatada na abertura dos relatérios, quando se referiam a Instru¢do Publica.

** Jornal O APRENDIZ, 2. 8. 1881, p. 1. apud CHEREM, Rosangela Miranda. Caminhos para muitos
possiveis: Desterro no final do Império. Dissertagdo (Mestrado em Histéria), Sdo Paulo: USP, 1994. P. 105.
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simplesmente o agregado de habitantes de uma provincia, de um pais ou de um reino®.
Nesta conversdo, o referido termo foi passando para um conceito mais abrangente, para
além dos habitantes pertencentes a um territdrio ja constituido e a regéncia de um unico
corpo politico (Estado). Somado a concepgao anterior se incluiria os habitantes ligados por
aspectos politicos, lingiiisticos, por costumes semelhantes, lembrangas histéricas e por um
sentimento de dever para com o Estado®'.

Em meio a este processo de constituicao de uma nacao civilizada, como ja vem
sendo dito neste texto, se apreende a acdo da Inspetoria Geral. Cabia, entre as fungdes deste
orgdo, fazer com que a educagdo escolar desse conta de legitimar a histéria escrita pela
elite, possibilitando o conhecimento das leis para obedecé-las, divulgando certo
conhecimento de escrita e leitura e, também, desenvolvendo um comportamento
compreendido como ordeiro, civilizado. Era responsabilidade também da Inspetoria a
elaboragdo de mapas estatisticos, enviados posteriormente ao Presidente, com os quais ter-
se-ia um conhecimento geral dos habitantes da Provincia. Alguns mapas continham o
numero de escolas publicas e particulares, o nimero de alunos e de professores, suas
freqliéncias e faltas, o que os alunos sabiam no inicio e o que tinham aprendido ao findar o
ano, além do nome dos pais desses alunos, dentre outras observacdes que detalhavam as
condigdes do ensino.* (ver anexo I)

Desde 1854, a Provincia contava com a ag¢do do 6rgao responsavel pela
fiscaliza¢do das escolas para fazer as regras estabelecidas na legislagdo serem cumpridas.
Assim como a propria Provincia, também a instrugdo ia se complexificando e ganhando
importancia nos discursos governamentais. Conseqiientemente, o 6érgdo fiscalizador ia cada
vez mais assumindo responsabilidades antes desempenhadas pelo proprio executivo.

A burguesia tomou para si a tarefa de civilizar, recomendando valores e praticas
que fariam a sociedade catarinense chegar ao patamar desejado. Colocava-se como
protagonista por se entender como dotada de maior preparo e de estilo refinado, devido aos
seus comportamentos, preferéncias, sensibilidades e gostos, atributos entendidos como

portadores de indicagdes-guia para a civilizagdo. Deste modo, os jornais, em que pese

“HOBSBAWM, Eric. Nacdes e nacionalismo desde 1780. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1999. P. 27.

' HOBSBAWM, Eric. Nacdes e nacionalismo desde 1780. Rio de Janeiro. Paz e terra, 1999. P. 27-62.

*2 Para a realizacdo desse trabalho, o Inspetor Geral contava com a ajuda dos inspetores que fiscalizavam nas
comunidades e que deveriam relatar, a cada trés meses, dados sobre as escolas que visitavam.
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assumirem diferentes posi¢des e tendéncias, contribuiam para o enaltecimento de gestos,
destacando alguns individuos, na difusdo de como deveria ser o perfil do individuo
considerado civilizado.

Desterro, Capital da Provincia catarinense, a partir da segunda metade do século
XIX, comegou a desfrutar da implantacao de certas reivindicacdes e melhorias urbanas, tais
como: sistema de ilumina¢io a gis™; a Companhia Catarinense de Navegagio 4 Vapor
firmou contrato com o Governo Imperial**; o recolhimento do lixo por uma companhia
privada, em 1878; as linhas coletivas de bondes puxados a burro, em 1880; e, no ambito
provincial, em 1881, teve inicio a constru¢do da Estrada de Ferro Tereza Cristina, ligando
Laguna as jazidas de carvao no sul de Santa Catarina; o mercado publico, em 1883, ja
contava com um ponto de aluguel de carrocas; a casa de Madame Touchaux tornava-se um
restaurante famoso; além da chegada do telégrafo, que facilitou a comunicagdo entre as
provincias e, pouco depois, o telefone, entre outras inovagdes que agugcavam sobremaneira
o entusiasmo pelo progresso.

Em meio a esse processo de urbanizagdo e civilizagao, buscava-se romper com
o passado marcado pelo atraso. As “trevas da ignorancia” nao poderiam mais fazer parte de
uma Provincia que, no discurso oficial, almejava a luz da instru¢do, em conformidade com
o ideal identificado nas nagdes ditas civilizadas. A instrugdo deveria ser fornecida desde a
tenra idade, tornando os individuos uteis a na¢do. Nessa perspectiva, o ensino dos valores
que deveriam conduzir a sociedade ao progresso precisaria ser dado desde cedo, modelando
nas criangas seu carater ¢ suas faculdades, virtudes e responsabilidades.

Embora houvesse nos registros dos presidentes a retorica a identificar o
progresso por via da instrugdo, esta ndo correspondia as expectativas difundidas e pouco
havia avangado, nesse final do século XIX, com relagdo aos anos anteriores. A parca
expansao da instru¢do publica na Provincia se sustenta considerando-se que desde o

movimento de criacdo das primeiras escolas publicas, cujo marco foi 1830, - com a

* No Rio de Janeiro, este sistema ocorreu em 1854 e, em Desterro, somente em 1874, portanto vinte anos
mais tarde.

* Contrato aprovado pelo Decreto n. 5.901. A partir de 13 de maio de 1875, inicia-se a navegagdo do porto da
Laguna a esta Capital, por meio do vapor Itapiroba.
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emergéncia das primeiras cinco escolas na Provincia®- e, até 1888, havia apenas 131
escolas®. (ver anexo II)

Santa Catarina, no ano de 1874, contava com 103 escolas publicas e, destas,
apenas 63 encontravam-se em funcionamento. A estas 63 era despendida uma quantia de
50:0008000 réis, incluindo o valor relativo ao pagamento do aluguel das casas, dos
utensilios escolares e da compra de compéndios para alunos pobres. Essa quantia era
distribuida entre os 11 municipios da Provincia*’ (ver anexo III), acarretando para cada um
a soma de 4:545%$454 réis. Segundo Thomé da Silva, o valor destinado a cada municipio
gerava descontentamento na hora da divisdo entre as escolas, tendo em vista que os
municipios ndo partilhavam de um mesmo niimero delas. Aqueles com um nimero menor
de estabelecimentos de ensino poderiam designar uma quantia maior, para cada escola. O
problema estava na forma de distribui¢cdo da verba direcionada a este ramo publico, que nao
levava em conta o numero de escolas de cada municipio. O Presidente prossegue em seu

discurso dizendo:

¢ porém exacto que dispende ella annualmente com cada escola
769$230 rs, termo médio, tendo assim custado cada alumno de
escola publica no anno de 1874, 178345 rs.*®

Nesse mesmo ano (1874), o entdo Presidente da Provincia, Thomé da Silva®, ao
se dirigir a Assembléia Legislativa, reconheceu que tanto a instru¢do publica primaria
quanto a secundaria precisavam de reforma, quer em rela¢do a legislagdo que a regula,
quer em relagdo ao programma de ensino, quer em relagdo ao professorato’. Silva

prosseguiu, expressando a necessidade de conduzir o ensino publico a uma nova diregao,

4 SCHMIDT, Leonete Luzia. A Constituicio da rede publica de ensino elementar em Santa Catarina: 1830-
1859. Dissertacdo ( Mestrado em Educagao), Floriandpolis: UFSC, 1996.

* No ano de 1874 para 130 escolas. In: Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva 4 Assembléia
Legislativa Provincial. Em 21 de margo de 1875.- APESC.

47 Ao falar dos 11 municipios, estou referindo-me a Capital, S. Francisco, Joinville, Itajai, Tijucas, S. Miguel,
S. José, Laguna, Tubardo, Lages e Curitibanos. Quero ressaltar aqui que a Colonia de Blumenau, neste
periodo, pertencia ao municipio de Itajai. Ver Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé de Silva a
Assembléia Legislativa Provincial. Em 21 de margo de 1875. p.55-56.- IHGESC

* Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé de Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 21 de
margo de 1875. P. 63.- IHGESC

* Para se saber quem estava na presidéncia durante o periodo pesquisado, ver anexo IV.

%% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. P. 34.- APESC ou http://www.crl.edu/content/brazil/scat.htm
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levantando-o do abatimento em que jaz, tenho, desde que assumi a Administragdo,
procurado, com o mais vivo interesse, habilitar-me d realisar uma reforma, consagrando,
com atten¢do das circumstancias da Provincia, idéias proveitosas, quer em rela¢do ao
systema de ensino, quer em relagdo ao professorato’’. Para a realizagio da aludida reforma,
no entanto, seria necessaria a aprovacao da Assembléia Legislativa da Provincia, pois so
assim a verba para o seu funcionamento seria liberada.

Ao justificar a importancia da realizagdo da reforma, o Presidente Thomé da
Silva, de um lado, sustenta que a Provincia catarinense ndo desfrutava de um bom estado
em suas finangas e, de outro, afirma que as for¢as da Provincia podem comportar ainda
maiores despezas, uma vez que se saiba dar-lhes o devido impulso e tenhdo os dinheiros
publicos mais ajustada e conveniente applica¢do. Accresce que, a bem da instruc¢do
publica, toda despeza, ainda que feita com sacrificio, é justificavel *°.

O discurso ¢ enfatico no que se refere a necessidade de melhoria nas condi¢des
da instru¢do publica catarinense, mesmo que provocasse ‘“abalo aos cofres”, pois
injustificavel seria a continuagdo do actual estado de cousas da Provincia, em relagdo ao
servico do ensino publico” . No entanto, o mesmo ensino publico, no seu cotidiano, nao
parecia progredir, pois faltava em algumas escolas quase tudo para que pudesse avangar,
alcangando o patamar das provincias tidas como referéncia, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro. A confirmar esta situa¢do, o pedido feito pela Inspetoria Geral indica que a
Provincia precisava de compendios do systema métrico decimal, para serem distribuidas
pelas escolas publicas, e tendo ultimamente sido publicado por Eduardo Nunes Pires, um
folheto contendo as nogoes desse systema, trabalho aprovado pelo Conselho Director da

¥ Os pedidos de tais exemplares eram constantes por parte dos

Instruc¢do publica
professores, e o custo girava em torno de 800 réis cada um. Esse gasto, na opinido do
inspetor, era um tanto modico e poderia ser satisfeito pela Provincia. Em outro momento, o

Diretor do Ateneu encaminhou a Inspetoria a solicitacdo do professor de Historia e

°! Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
marco de 1874. P. 34.- APESC

>2 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
mar¢o de 1874. P. 34.- APESC

>3 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. P. 34.- APESC

 Oficio do Inspetor Geral da Instrugio Publica, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da
Provincia, Jodo Thomé da Silva. Em 21 de julho de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC
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Geografia, de um mappa-mundi, e quatro cartas da costa do Brazil, para uso da aula que
dirige™.Tais mapas custariam & Provincia aproximadamente 70 mil réis, segundo o Inspetor
Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros, uma quantia rasoavel em rasdo do seu bom
estado™.

Assim como esses pedidos, também foi possivel encontrar na documentagao
consultada a reclamagdo do professor Caetano Joaquim da Silva Aratjo, que regia a escola
publica do sexo masculino da Freguesia de Sao Joaquim da Costa da Serra, no municipio
de Lages, sobre a falta de pagamentos de sua gratificagcdo e dos alugueis da casa em que
funcciona a escola, pois, diy nada tem recebido até esta data’’. Além de baixos, os
vencimentos, pagos anualmente e ainda com atraso, acarretavam reiterados pedidos, como
0 exposto acima, ao Orgdo Inspetor a fim de coloca-los em dia. O professor precisava
daquela gratificagdo, na maioria das vezes, a unica fonte de renda que dispunha para a sua
sobrevivéncia.

E possivel perceber no oficio do Inspetor Geral, Eloy de Medeiros, que o salario
do magistério ndo era suficiente para a sobrevivéncia de uma familia e que tal situacao
levou alguns professores a largar o magistério ou a ter outras fungdes paralelas para garantir
de sustento. O mesmo inspetor expde ao Presidente da Provincia, Antonio de Almeida
Oliveira, ter sido esta a situagdo vivenciada pelo professor contratado Antonio Francisco
Lacryncki, da escola masculina do arraial Pedreira, municipio de Joinville’®. Nas palavras
do Inspetor, o professor alegava ndo poder continuar no magistério com a exigua
gratificagdo que percebe, por ter numerosa familia; e que tendo de procurar esses recursos
em outra parte tem de recindir o seu contracto™.

A baixa remuneragdo nao possibilitava o avanco do ensino e gerava insatisfagao

para os membros e os candidatos ao magistério. Este fato fez a Provincia enfrentar a

> Oficio do Inspetor Geral da Instrugio Publica, Cénego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da
Provincia, Luiz Ferreira do Nascimento Mello. Em 3 de junho de 1875. In: Correspondéncia da Inspetoria
Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

%6 Idem.

37 Oficio do Inspetor Geral da Instrugio Publica, Cénego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da
Provincia, Lourengo Cavalcanti de Alburquerque. Em 24 de Agosto de 1878. In: Correspondéncia da
Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

% A procura e realizagio de trabalho paralelo ao oficio de professor fez Antonio Francisco Lacryncki largar a
carreira docente.

% Oficio do Inspetor Geral da Instrugio Publica, Cénego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da
Provincia, Antonio de Almeida Oliveira. Em 7 de janeiro de 1880. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC
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escassez de individuos que tivessem disposicdo em assumir tdo importante “missdo”, diante
do descuido governamental pela profissdao. Como se atingir um ensino avangado se o agente
diretamente responsdvel por essa “missdo”, além de receber baixo salario, encarava
também o descontentamento de ndo recebé-lo no prazo?

Além das dificuldades expostas, as escolas também enfrentavam o problema da
escassez ou auséncia de materiais basicos, a comecar pelos bancos ¢ mesas para alunos e
professores, livros, lousa, materiais indispensaveis para alunos pobres, até o extremo da
auséncia de reparos nas casas onde funcionavam as escolas. Em vista disso, alguns
professores, por exemplo, remeteram a Diretoria de Instrugdo Publica, pedidos para
fornecimentos de objectos de escripta a alumnos pobres®. Para o Inspetor, estes materiais
solicitados ndo poderiam ser fornecidos sem que fosse esclarecido se tais gastos seriam
custeados pelos cofres provinciais, pois nao havia explicagdo plausivel no Regulamento de
21 de fevereiro 1881. Em resposta ao exposto, o contador da Provincia Felisberto Gomes
Calda d’Andrade afirmou que estando a fiscalisar-se o presente exercicio e ndo havendo
verba decretada pois em despesa, seria mais conveniente esperar o, parecer do proximo
exercicio serdo fornecidos esses objectos concedendo a Exmo. Sr. Presidente da Provincia
um credito especial para esse fim®'.

Sobre esta mesma situacdo, a Tesouraria Provincial emitiu um oficio
justificando a demora no atendimento de tais pedidos, informando que em épochas quazi
igual a esta que hoje atravessamos, os or¢amentos Provinciaes derigirardo a quantia de
4008000 réis, para socorro dos alumnos pobres, por isso, me parece que ndo serd
conveniente riscar-se de toda esta verba de despeza, e sim, que, em attengdo ao lastimavel
estado financeiro da provincia, fosse ella reduzida a 3008000 réis*™. Esses dados revelam
que, muito embora o discurso oficial fosse voltado para o empenho de universalizacao da
instru¢do, buscando atingir todas as camadas sociais, alguns oficios da receita provincial,

como a da propria Inspetoria, levam a questionar se havia, de fato, a intengdo de espalhar a

5 Oficio do Inspetor Geral da Instrugio Publica, Luiz Augusto Crespo ao Presidente da Provincia, Jodo
Rodrigues Chaves. Em 17 de maio de 1881. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC

%1 Oficio do Contador, Felisberto Gomes d’Andrade ao Inspetor Geral da Instrugdo Publica, Luis Augusto
Crespo. Em 8 de junho de 1881. In: Correspondéncia da Contadoria da Tesouraria provincial de Santa
Catarina ao Inspetor Geral.- APESC

52 Oficio do Tesoureiro provincial, Leopoldo Justiniano Estevdo ao Presidente da Provincia, Jodo Rodrigues
Chaves. Em 10 de junho de 1881. In: Correspondéncia da Tesouraria provincial ao Presidente da Provincia.-
APESC
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instrugdo escolar entre a populacdo pobre. Os governantes, em seus discursos, enfatizavam
o aumento da verba gasta com a instrucao, enquanto o valor destinado as despesas com os
alunos pobres diminuia, tornando-se freqiientes as reclamagdes a respeito.

Situagdo analoga foi revelada em outro oficio, no qual o Inspetor Geral solicita
ao Presidente Joao Rodrigues Chaves a solucdo ao pleito do professor vitalicio da escola do
sexo masculino da cidade Sao Francisco, que requeria com urgéncia objectos de escripta
para os alumnos pobres da referida escola®™. Foram quinze os oficios encontrados no
decorrer da pesquisa, com pedidos semelhantes de professores em relagdo a materiais para
alunos pobres, casos estes, em grande medida, ndo atendidos, postergando-se a questao até
que os cofres provinciais pudessem arcar com as referidas despesas.

Com base na legislagdo e em relatorio apresentado pelo encarregado da
Instrucdo Publica, professor Jodo José de Rosas Ribeiro d’Almeida, a Provincia arrecadava,
no ano de 1874, cerca de 311:4928953, e, destes, 76:720$000 eram destinados a instrugao
publica. Esta quantia era considerada insuficiente pelo encarregado da instrugao, uma vez
que o mesmo levava em conta o numero de escolas, de professores e de alunos, para uma
Provincia que almejava desenvolver-se® (ver anexo V).

Com base no quadro V, que trata da arrecadacdo da Provincia e da quantidade
destinada a instrugdo, pode-se constatar momentos em que a verba destinada a esse ramo
foi de quase 50% do valor arrecadado pela Provincia. Esta quantia aparentemente
significativa, na pratica parecia ndo ter sido suficiente porque ainda se acusava haver pouca
verba para auxiliar os alunos pobres, para cobrir consertos necessarios, entre outras
despesas fundamentais. Se o problema ndo estava na quantidade de renda destinada a
instrucao publica, poderia estar na forma pela qual era distribuida a mencionada renda
sobre as despesas gerais do ensino. Isso também pode ser indicio de que os problemas do
ensino ndo tinham tanta urgéncia assim, ficando restritos mais no plano do proclamado em
detrimento do realmente feito.

No relatorio datado de 1874, Thomé da Silva alega, com relacdo ao ensino

primario, que os exercicios escolares correrdo, em geral, regularmente, verificando-se no

5 Oficio do Inspetor Geral da Instrugio Piblica, Luis Augusto Crespo ao Presidente da Provincia, Jodo
Rodrigues Chaves. Em 17 de janeiro de 1882. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC

64 Lei n. 743 de 23 de maio de 1874. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESCO

37



65, mesmo

fim do anno lectivo, em algumas escolas, exames, mais ou menos satisfactorios
que tenham se matriculado 2.776 alunos. A freqiiéncia regular era consideravelmente
abaixo do numero registrado, como neste caso, em que somente 2.430 freqlientavam
regularmente, ficando de fora 346 criangas. Mesmo assim, Thomé da Silva concluiu que o
resultado obtido pela Provincia havia sido sinal de progresso. E importante lembrar que na
data deste relatorio ainda ndo estava em vigor a lei da obrigatoriedade de freqiiéncia
escolar, logo, cobrava-se a referida obrigatoriedade somente das criangas que podiam ter
acesso a escola.

A obrigatoriedade de freqiiéncia, embora fosse exigéncia para aqueles que
estavam matriculados, ndo surtiu o resultado esperado, pois a freqiiéncia dos matriculados
era bem inferior ao esperado pela lei. Em contrapartida, quando se referia ao ensino
particular, de acordo com as informagdes do encarregado pela Instru¢do, o Presidente
afirma que, na maior parte dessas escolas, o ensino é dado sem methodo e
aproveitamento.”® Tudo indica que o progresso apontado pelo Presidente era mais uma
estratégia oficial na tentativa de se afirmar Santa Catarina como uma provincia
desenvolvida, na qual se buscava na instru¢do o veiculo ideal para progredir. Faz sentido
entdo pensar que a apresentacdo de bons resultados escolares implicaria em uma forma
concreta de registrar os esfor¢os dos dirigentes.

A leitura detida das fontes possibilita afirmar que o discurso dos Presidentes nao
condizia com a pratica vivenciada na Provincia, ndo por falta de consciéncia desses
governantes. Antes, porque para se constituir uma nagdo rica, na concepgao brasileira, os
individuos ndo precisavam da escola, ja& que os maiores responsaveis pela produgdo da
riqueza do pais - os escravos - estavam excluidos dos bancos escolares. A producdo da
riqueza prescindia da escolarizagdo, pois o trabalho cativo ndo carecia de uma so letra para
ser realizado, mas de forca fisica. A Lei do Ventre Livre (1871) discorreu sobre a
possibilidade de educacdo das criangas negras, contudo nao refletiu uma ruptura com a
escraviddo. Ao contrario, traduziu-se, mas como uma continuidade da estrutura social

propria daquele periodo. Mesmo que o discurso valorizasse a educagdo, havia uma

% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
marco de 1874. P. 41.- APESC
% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. P. 43.- APESC
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resisténcia em assumir a responsabilidade pela carga de despesas financeiras e pelo vasto
leque de demandas que acarretaria a melhoria da pratica educacional. Como afirma Marcus
Vinicius FONSECA, o termo educagdo foi substituido por cria¢io®, demonstrando que a
lei acompanhou o ideal de defesa dos interesses dos proprietarios, isentando-os de qualquer
responsabilidade quanto a educagdo das criangas negras.

Pode-se dizer também que a necessidade do desenvolvimento ndo ocorreu como
nos demais paises industrializados e urbanos, onde a escolarizagdo se fez necessaria na
pratica para que os individuos pudessem entender os manuais e assim realizar
adequadamente o seu trabalho. Aqui as necessidades eram outras, a sociedade rural e seu
desenvolvimento ndo precisavam da instru¢do para realizar o trabalho.

No decorrer do periodo estudado, muitos foram os aspectos apresentados como
entraves para que, de fato, o numero da freqiiéncia regular correspondesse ao nimero de
matriculados. Os presidentes e inspetores costumavam atribuir a culpabilidade deste
problema aos proprios pais dos alunos, que, segundo eles, pela ignorancia e falta de
compreensao do sentido nobre da instrug¢do para seus filhos, deixavam de envia-los para a
escola. Os professores eram também apontados pelos governantes como individuos que
ameacavam o desenvolvimento da instru¢do e a freqiiéncia dos alunos por nao
apresentarem uma formagao adequada.

Na contramao das acusagdes apresentadas no paragrafo anterior, encontradas
nos relatorios dos Presidentes, que tentavam, a todo custo, eximirem-se da responsabilidade
pelo lento desenvolvimento do ensino, responsabilizando somente pais e professores pelo
quadro modesto em que se encontrava a instrugdo, foram encontrados varios abaixo-
assinados vindos dos pais, reivindicando a saida de professores, a abertura de escolas e
reclamando das precarias condigdes dos prédios que abrigavam as mesmas.

Para ilustrar o caso, por exemplo, informou o encarregado da instrucao publica,
Jodo José da Rosas Ribeiro de Almeida, sobre o abaixo-assinado realizado pelos moradores
de Porto Belo, que pedem para que se restabele¢a a cadeira de 1. lettras do sexo feminino
da quella freguezia, cumpre-me dizer que sendo supprimida a referida cadeira por acto da

presidéncia de 18 de janeiro de 1872; por ndo ter maior freqiiéncia que a de dose meninas,

87 Criar seria cerca-los de cuidado até a idade adulta. FONSECA, Marcus Vinicius. A Educacio dos Negros:
uma nova face do processo de abolicdo da escraviddo no Brasil. Braganca Paulista: EDUSF, 2002. P. 53-55.
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e sendo que pelo nos-abaixo-assignados ndo se possa conhecer qual o numero de alumnos
que a devao freqiientar, entendo que as assignatarios da peti¢do devem declarar quantas
filhas, tutelladas ou protegidas teem, afim de se verificar se esse numero esta na forma da
lei e no caso de ser restablecida a dita escola® . A supressio das escolas era uma
determinagio legal do Regulamento entdo vigente®, aplicada aos estabelecimentos das
freguesias que ndo alcangassem a freqiiéncia minima de 15 alunos’. Os professores destas
escolas ndo ficariam desempregados se fossem vitalicios, pois continuariam recebendo o
ordenado integralmente enquanto ndo houvesse nomeacao para outras cadeiras ou indicacao
para serem adidos’' em qualquer escola existente, designados pelo Inspetor Geral. Os que
nao eram amparados pela vitaliciedade, também seriam empregados como adidos em outras
escolas, recebendo a metade dos seus vencimentos’>.

Com relacdo aos professores, Thomé da Silva relata que, ao assumir a
administragao da Provincia, encontrou muitas escolas de ambos os sexos, exercidas por
professores interinos, aos quaes, em geral, faltavdo as necessarias habilitagcoes para bem
regel-as”. Evidenciando preocupacdo com a instrugdo publica, este presidente realizou
concursos para a ocupagao das cadeiras vagas. Esta atitude buscava atingir, de um lado, a
qualidade docente pela exigéncia de sele¢do, e, de outro, visava amenizar despesas
governamentais, pois, conforme suas palavras, exonerando aquelles professores, presumo
ter prestado um servigo, ndo so d instruc¢do, como aos cofres que, assim ficardo alliviados
de apagamentos a que, d’esde annos passados, estavdo obrigados, _ sem proveito quase
para o ensino publico.”* Ainda em sua administracio, em atencdo ao Aviso do Ministério

dos Negocios do Império de 13 de setembro de 1872, nomeou uma commissdo composta de

58 Oficio do encarregado da instru¢do piblica, Jodo Jos¢ da Rosas Ribeiro de Almeida ao Presidente da
Provincia, Jodo Thomé da Silva. Em 24 de abril de 1874. In: Correspondéncia da Diretoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC

% Regulamento de 30 de abril de 1868.Jornal O Mercantil.- BPESC

70 Art. 56.° do Regulamento de 30 de abril de 1868.

' Funcionario agregado a outro, a corporagio ou a quadro, para auxiliar. In: Diciondrio Aurélio. Editora
Positivo. 6. Edi¢do. Curitiba. 2004.

2 Art. 59.° do Regulamento de 30 de abril de 1868.

” Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
marco de 1874. P. 41.- APESC

™ Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. P. 41.- APESC
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pessoas, todas qualificadas”, dfim de agenciar donativos, por meio dos quaes se levante,
n’esta Capital, um edificio destinado a Instrugdo publica.”’

Thomé da Silva, ao passar adiante sua administracdo, em abril de 1875, redigiu
um oficio expondo as condi¢des sob as quais deixava a Provincia ao seu sucessor,
destacando, na referéncia a instrucdo, que tal servigo ainda se encontrava com problemas.
Os motivos, antes tidos como estabelecidos na propria cultura familiar e na qualificagdo
docente, tinham, agora, alguma flexibilizacdo de responsabilidades na medida em que
afirmava: visto attribuir-se aos professores esse estado ainda ndo satisfactorio da
instrucgdo publica, mas, pondo de parte a razdo que pode haver contra alguns, ndo deixo
de conhecer que hd muito manifesta injustica’’. Retirando o foco do problema educacional
de cima dos professores, Thomé da Silva ndo eximia sua administragdo pela rudeza na qual
se encontrava a instrucdo publica, considerando a instrugdo e o professorado como
responsabilidade governamental.

Para alguns governantes, a instrugdo sé alcangaria o desenvolvimento almejado
se pudesse dispor de um nimero suficiente de escolas. Contrario a esta idéia, Almeida
Oliveira, que anos mais tarde (1880) se tornaria Presidente da Provincia de Santa Catarina,
afirma em sua obra O Ensino Publico que ndo era por falta de escolas que o ensino nao
progredia, pois se o problema fosse este o Brasil ndo teria uma freqiiéncia de apenas
170.067 para um conjunto de 4.890 escolas. Para ele, mais do que criar escolas por todo o
territdrio, era necessario conscientizar os pais que, bem antes do trabalho, o filho precisava
de instrucdo’®. Porém, ndo seria facil fazer com que a populagdo visse a instru¢do como
algo importante para beneficio proprio.

Com efeito, a educacdo fazia parte de um projeto maior pensado e elaborado

pela elite que tentava superar a condicao de uma sociedade tida como imersa na ignorancia.

> Tenente-Coronel Luiz Ferreira do Nascimento Mello; Major Manoel Marques Guimaries; Tenente-Coronel
José Feliciano Alves de Brito, Commendador Francisco José de Oliveira; Antonio José¢ Monteiro; Major
Domingos José da Costa Sobrinho; Fernando Hackradt; Tenente-Coronel Manoel Luiz do Livramento; Major
Affonso de Albuquerque e Mello; Tenente-Coronel Francisco da Silva Ramos. In: Fala do Presidente da
Provincia, Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de margo de 1874. P. 41.-
APESC

76 Idem, p.42.

" Oficio apresentado pelo Presidente da Provincia Jodo Thomé da Silva ao Presidente da Provincia Luiz
Ferreira do Nascimento Mello. Por ocasido de passar-lhe a administragdo da mesma. Em 23 de abril de 1875.
BPESC.

8 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Edigoes do Senado Federal, 2003. P. 70-71.
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O progresso almejado precisava de individuos que se sentissem agentes construtores desse
Estado. Neste sentido, o objetivo da educacdo escolar seria sujeitar esses individuos a um
tipo de disciplina tido como salutar, formando-lhes o coragdo e o espirito por meio de

instrucdes consideradas uteis. De acordo com CHEREM

as escolas constituiam-se num templo sagrado, local onde seriam
convertidos estes personagens, tornando-os diametralmente
diferentes e incomparavelmente melhores do que eram. Entretanto,
também neste local, entrecruzaram-se contradicoes, chocaram-se
vozes e seus entreditos deixaram registrados o quanto a sintonia e
homogeneidade sonhada pela burguesia, distava da realidade. A
cada vez que a instrugdo fazia-se tema de discursos, salientava-se
uma enorme contradi¢do: o proposito do Estado em civilizar aos
menos favorecidos através do ensino publico e gratuito, contrastava
com os limites de recursos a talvez até de empenho, despendidos
para atingir este mesmo propo'sit079.

O Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho, ao examinar o estado da
instrugdo publica catarinense, reafirma sua centralidade nos rumos do progresso,
classificando-o ndo como estaciondario ou desanimador; mas, em todo caso, é irrecusavel
que ndo corresponde aos sacrificios dispendidos.”” Segundo ele, as despesas com a
instruc¢do publica compreendiam a quantia de 101:539$590, para uma renda provincial ndo
excedente a 300:000$000. Na perspectiva de ressaltar a a¢do do Estado por meio do
importante investimento na institui¢do, Jodo Capistrano permite identificar a educagao pela
sua ambigiliidade, pois, se era necessdria ao progresso, também tinha o proposito do
controle social através da formacao do “novo homem”. Desta forma, a instrugao publica era
central no debate e relevante como problema, convertendo-se em um dos assuntos mais
graves, se ndo o mais importante, no que se refere ao desenvolvimento moral da sociedade,
e que modernamente constitue uma aspiragdo de todos os povos, um programma de todos
os governos, pela sua influencia prodigiosa na civilisacdo e no progresso de qualquer

81

paiz.”” Nesse discurso de abertura da 1.* sessdo legislativa, a énfase sobre a instru¢ao

" CHEREM, Rosangela Miranda. Caminhos para muitos possiveis: Desterro no final do Império. Dissertagdo
(Mestrado em Historia), Sdo Paulo: USP, 1994. P. 110.

% Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 21.* sessdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de marco de 1876. P. 41.- IHGESC
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publica indica que era a grande preoccupagdo dos espiritos devotados a emancipagdo da
intelligencia, e a prosperidade social. Somente ella pode dar ao cidaddo a consciéncia de
seus deveres, imprimir em seus actos o sello de sua dignidade, tornal-o incompativel com o
crime, e fazel-o apto para os diversos mysteres da vida publica.*

Na perspectiva dos governantes, a resisténcia dos pais em enviar seus filhos a
escola era um obstaculo a efetivacdo do projeto. Coerentemente com as acdes
governamentais de eximir-se de obrigacdes e apontar responsaveis, foi sobre as mesmas
familias que os governantes fizeram recair todas as acusagdes pelo mau estado do ensino.
Sem instrucdo, seria necessario gastar mais com cadeias e outras institui¢des capazes de
“curar” os individuos dos vicios e da desordem que poderiam prejudicar a Provincia.
Acentuou-se cada vez mais a necessidade de se criar um futuro promissor por meio da
educagao.

Na percepgao de ALVES, este discurso criava em torno da escola publica uma
“mistica” que beneficiaria tanto a difusdo da escola como instituigdo quanto a sua

legitimacao. Nesta logica, a institui¢do escolar seria um lugar de disseminacao das

virtudes tdcitas e indiscutiveis que lhe assegurariam a condig¢do
de recursos estratégicos impar para o desenvolvimento da
sociedade e para a promog¢do do homem. Alids, desde entdo o
discurso educacional de cunho liberal jamais deixou de conter
esse tom, no interior da luta pela difusdo da escola publica. Esta
foi incorporada ao discurso liberal como antidoto salvador,
como a panacéia eficaz ao enfrentamento dos mais graves
problemas humanos. O mal passou a ser identificado com a
ignorancia, condig¢do determinante da pobreza e das diferencas
sociais, e a conversdo dos ignorantes, através da educagdo,
tornou-se o fim da pregagdo. Visando reproduzir a mistica da
idéia de escola publica e consolidar e ampliar a base de apoio
politico a difusdo da instru¢do, as forgas liberais investiram até
mesmo na cria¢do de associa¢oes de apoio a educa¢do e na
organiza¢do de amplas campanhas de sensibilizacdo da
sociedade civil®.

82 Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 21.* sessdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de 1876. P. 40.- IHGESC

8 ALVES, Gilberto Luiz. A producio da escola publica contemporinea. 3. ed. Campinas: Autores
Associados, 2005. P. 116-117.
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Com relacdo as despesas para o financiamento da instrucdo, o Presidente Jodo
Capistrano Bandeira de Mello Filho chamou a atencdo para as experiéncias ocorridas em
outras nagdes que aumentavam, anualmente, as verbas com esta finalidade, alcancando,
assim, resultados satisfatorios, fato que deveria ser aqui imitado. Apresentou o exemplo dos
Estados Unidos, tido como modelo entre as nagdes cultas e que fez uso da tatica de, ano
apods ano, destinar uma quantia maior para a educacao escolar objetivando para que, de fato,
a instrugdo pudesse ser amplamente desenvolvida. Aquele pais tinha a consciéncia de que
essa verba ndo implicaria gastos para a nagdo e sim beneficios sociais, tanto para cada
individuo quanto para a sociedade como um todo. Hyppeau®, ao ponderar sobre a
distribuicao or¢camentaria que nivelava a instrucao publica com o aparato militar, registrava
o caso de augmentar annualmente o or¢amento das despezas com a instruc¢do publica, ao
passo que declinam, de modo consideravel, os or¢amentos da guerra, e as despezas com a
policia. Cumpre portanto convergir sempre as vossas vistas para assumptos como este de
tanta magnitude, afim de garantir o futuro da mocidade, a quem mais tarde serdo
confiados os destinos da patria, e para que possa esta disputar altiva as victorias do
progresso.”’

Assim, nos anos iniciais da década de setenta do século XIX, a elite brasileira
em geral e catarinense em especial encarava a educagdo escolar como Unico caminho capaz
de “melhorar os homens” e trazer “luz para o pais”, imprimindo marcas semelhantes
aquelas das sociedades entdo consideradas modelo, portadoras de riquezas, boa parte delas
advindas do desenvolvimento econdmico e cientifico. Por isso, encontra-se com freqiiéncia
nas fontes consultadas referéncias ao progresso dos Estados Unidos, da Franca e da Prussia,
quando se buscava enfatizar o desenvolvimento econdmico-social a partir da valorizagao da
educacdo. Tendo em vista a constituigdo de um Estado Nacional moderno, a educagao
escolar era necessaria para o progresso, logo, deveria ser extensiva a populagdo™.

Entretanto, esta necessidade colidia com o “perigo” representado pelos individuos que

8 Autor da obra a Instrucdo Piblica nos Estados Unidos. In: OLIVEIRA, Antonio de Almeida. O Ensino
Publico. V. 4. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003.

% Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 21.* sessdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de 1876. P. 40.- IHGESC

86 GONCALVES, Rosimari Conti. Génese da Diretoria da Instru¢do Publica na Provincia de Santa Catarina:
1830-1858. Disserta¢do (Mestrado em Educag@o), Floriandpolis: UFSC, 2000.
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detivessem um conhecimento intelectual capaz de vir a questionar os fatos da realidade,
pois isso poderia representar uma ameaga a ordem existente.

A Provincia, em 1877, contava com uma populagdo de 170.000 habitantes,
sendo que a sexta parte deste contingente, pelo menos, era composta por menores de ambos
os sexos, em idade escolar. Destes, apenas 3.591 criangas freqiientavam as 143 escolas
disponiveis. Embora reservando anualmente para a instru¢do publica um ter¢o de sua renda,
a Provincia infelismente, ndao tem até hoje auferido vantagens correspondentes ao enorme
dispendio que fuz."’ O estado da instrugdo publica era considerado desanimador e, do

ponto de vista do Presidente Joaquim da Silva Ramalho, se devia a trés causas principais:

O desleixo, sendo a indifferenca dos pais e tutores, que ndo ligam a
instrucgdo de seus filhos e pupillos a importancia, que ella merece, e
accreditam que o amor que lhes consagram consiste em ndo
contrariar-lhe a natural indoléncia;

A falta de habilitagdo, e, principalmente a quase nulla vocagdo de
grande numero de professores, que, em vez de considerarem o
ensino da mocidade um apostolado, encaram-no como meio de vida;
A auséncia quase absoluta de inspec¢ido.®

Mais uma vez, o desleixo dos pais para com a instru¢do dos filhos, a falta de
habilitagdo dos professores e a falta de inspe¢do eram apontados por Silva Ramalho como
os causadores do problema da instrugdo publica. Uma vez, entdo, detectada a causa, fazia-
se necessario combaté-la para que houvesse solu¢do de continuidade. Segundo Ramalho,

dever-se-ia:

Por, quanto antes, em execugdo a Lei n.776 de 21 de maio de 1875,
que instituio o ensino obrigatorio, sem o qual toda e qualquer
reforma produsirda somente resultados negativos,

Acabar com as condescendéncias, que até hoje tem havido nos
exames dos candidatos ao professorado, substituindo tdo nocivo
systhema pelo de inteiro rigor, ndo so no que diz respeito ao saber

87 Relatorio apresentado pelo 1.° vice-presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva Ramalho
ao Presidente da Provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a administracdo da
Provincia, em 7 de maio de 1878.- BPESC
% Relatorio apresentado pelo 1.° vice-presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva Ramalho
ao Presidente da Provincia, Lourenco Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a administra¢do da
Provincia, em 7 de maio de 1878.- BPESC
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como a moralidade, e mais requisitos que constituem o verdadeiro
professor;

Estabelecer effectiva fiscalisagcdo, escolhendo com escrupulo bons
inspectores de districto, que se colloquem acima das intrigas locaes
e dos interesses partidarios, e obrigando o inspector geral a visitar
em epochas indeterminadas as escolas da provincia, quer sejam
publicas, quer particulares,

Crear, desde que o estado financeiro o permitta, um curso normal na
capital, destinado especialmente a formar professores.

O regimen de contractos no provimento das escolas, si por um lado
traz vantagens, pois que allivia os cofres do onus das
aposentadorias, por outro traz inconvenientes, porque mata o
estimulo. Decretada uma boa e providente lei de aposentadorias,
poderia tal regimen ser abolido.”

Constantemente, aparecia expresso nos documentos oficiais um feixe de
explicacdes acerca de questdes, na verdade, de responsabilidade do Estado. A
responsabilidade pelo problema da instrugdo recaia comumente sobre os individuos em
geral, representados pelos pais e professores, considerados pelos governantes como pouco
conscientes de suas responsabilidades e de funcionarios obstinados, mas com pouca
vocagao para o servigo publico.

O Presidente Joaquim da Silva Ramalho admitia ainda que naquele momento
seria vantajoso adotar a taxa escolar e o ensino mixto.”” A seu ver, a primeira medida, de
inicio, poderia despertar oposicao e resisténcia da populagdo, mas com o passar do tempo
esta se habituaria e reconheceria a utilidade da imposi¢do. Para ele, a experiéncia era uma
conselheira excelente porque aplaina o caminho do fucturo, e o que hoje parece utopia,

amanhd converter-se-ha em fecunda realidade.”’ Quanto a segunda, a do ensino misto’>,

% Relatorio apresentado pelo 1.° vice-presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva Ramalho
ao Presidente da Provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a administra¢do da
Provincia, em 7 de maio de 1878.- BPESC

% Relatorio apresentado pelo 1.° vice-presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva Ramalho
ao Presidente da Provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a administracdo da
Provincia, em 7 de maio de 1878. P. 22.- BPESC

! Relatério apresentado pelo 1.° vice-presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva Ramalho
ao Presidente da Provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a administragdo da
Provincia, em 7 de maio de 1878. P. 22.- BPESC

%2 Para Ledncio de Carvalho, a conversio de escolas de meninos € meninas em escolas mistas era uma medida
importante e ao alcance das provincias. Essa experiéncia ja tinha sido adotada nos Estados Unidos, gerando
incontestaveis resultados. De inicio, deveriam ser mistas apenas as escolas de 1.° grau, preferindo-se regé-las
professoras e ndo se admitindo alunos maiores de dez anos. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrucdo e o
Império. (Subsidios para a Histéria da educacdo no Brasil), 1854-1888, 2.° Volume, Sdo Paulo: Companhia
Editorial Nacional, 1937. P.186.
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Ramalho cita o exemplo da cidade de Joinville que ja vinha utilizando este recurso e estava
tendo resultados proveitosos. Contudo, esta mudanca ndo se estabelecera por forga de lei,
mas pela confianga, que os chefes de familia depositam no respectivo professor, padre
Carlos Boersgehausen, modelo de virtude evangélica.”> A fiscalizagdo acerca da
moralidade dos professores deveria ficar ao encargo dos pais e tutores. Estes deveriam estar
atentos a qualquer ato suspeito que viesse a por em risco a moral dos alunos, sobretudo, a
das alunas.

No ano de 1874, a Provincia de Santa Catarina contava com a Inspetoria Geral
da Instrucdo Publica, entdo, administrada pelo Conego Joaquim Eloy de Medeiros e 40
Inspetores de Distrito, individuos que, sem compensativo salarial, se prestavam ao
desempenho de tal servico’. Tais dados foram retirados do relatorio do Presidente da
Provincia de Santa Catarina, Jodo Chaves da Silva, enviado a Assembléia Legislativa
Provincial em margo de 1875, quando expunha sobre os individuos que fiscalizavam todos
os estabelecimentos escolares da Provincia no ano de 1874. Havia no quadro funcional da
Inspetoria, além do Inspetor Geral e dos Inspetores de Distrito (que, pela Lei n.° 699 de 11
de abril de 1874, foram substituidos pelos Inspetores Paroquiais), outros funcionarios
atuando na fiscaliza¢do do ensino, como os membros do Conselho Municipal, os Inspetores
Municipais e pensava-se na possibilidade de ter mais um auxiliar para o Inspetor Geral.
Este auxiliar seria o Secretario, um funciondrio da Secretaria da Assembléia, escolhido pelo
Presidente, para atuar na repartigdo do Inspetor Geral, nos intervalos das sessoes
legislativas; era alguém, portanto, que exercia esse trabalho de modo provisorio. Segundo
PRIMITIVO, o Inspetor Geral da Instrugdo, dentro deste quadro de funcionarios, era o
individuo por quem deve passar tudo, é em geral um homem politico, sobrecarregado de
deveres da maior importancia®.

Neste periodo (1874), cogitava-se acerca da criagdo do cargo de Secretario para
auxiliar o Inspetor Geral no seu expediente. De acordo com o Presidente Thomé da Silva,

ndo é possivel que uma so pessoa possa satisfazer a todos os encargos que pezdo sobre

% Relatorio apresentado pelo 1.° vice-presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva Ramalho
ao Presidente da Provincia, Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a administracdo da
Provincia, em 7 de maio de 1878. P. 23. - BPESC

% Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Joio Chaves da Silva a Assembléia Legislativa
Provincial de Santa Catarina, em 21 de marco de 1875. In: Relatorio da Diretoria para a Presidéncia.- APESC
% PRIMITIVO, Moacyr. A Instrucio e o Império (Subsidio para a histéria da educacdo no Brasil), 1854-
1888. 2.° volume, Sao Paulo: Companhia editorial Nacional, 1937. P. 103.
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ella®®. Por isso, a criagio do cargo de Secretario teria a funco de substituir o Inspetor
Geral quando o mesmo tivesse que sair em visita as escolas do territorio. Além das visitas,
realizadas anualmente, exigindo deste alguns dias de auséncia da Capital, o mesmo também
era além de encarregado dos arquivos e mais papéis relativos & instrucdo, dos trabalhos
graficos estatisticos e do movimento do ensino dos professores’”.

Para viabilizar o funcionamento do expediente da Inspetoria Geral, seria
necessario e util contar com um substituto legitimo, pois assim ndo ficaria o Orgdo
fiscalizador a mercé da presenca de qualquer individuo chamado para substituir o Inspetor.
Esta substituicdo arbitraria ndo satisfazia necessariamente as obriga¢des por falta de
conhecimento e pratica neste ramo do servigo publico. Com base nos dados fornecidos pelo
Inspetor Geral, o Presidente Thomé da Silva constata que si, por um lado, parece, que o
logar de Secretario pode ser servido, durante o intervallo das sessoes da Assembléa, por
um de seus empregados, por outro, reconhece-se que esse empregado quando muito
podera ser incumbido do registro do expediente, e ndo de outros trabalhos que exigem
conhecimento das leis e regulamentos respectivos, e pratica do servico da Reparti¢do,
accrescendo a circunstancia de cada um anno poder ser mandado empregado diverso, o
que ainda augmentaria as difficuldades®. O cargo de Secretario foi instituido pela Lei n.°
776 de 21 de maio de 1875, que lancava a reforma da Instrugdo Publica Primaria da
Provincia e oficializaria esta fungdo, no artigo 1, com ordenado inicial de 800$000 rs anuais
e 6003000 de gratificagdo. A Secretaria da Instrugdo Publica ndo tinha, no entanto, um
lugar definido, um prédio especifico onde pudesse se organizar, pois estava sempre
disputando espago fisico com outros 6rgdos governamentais. Na opinido do Presidente
Antonio de Almeida, a Secretaria de Instrucdo Publica achava-se mal collocada no lugar
em que esta Ella rouba a Biblioteca uma parte do espa¢o de que esta precisa para
desenvolver-se, e ndo tem para si todos os commodos precisos. Pensei em remover este
inconveniente passando a reparticdo para o Atheneu, que, aléem das proprias aulas tem
capacidade para esse e outros mysteres, mas ndo quis executar esse pensamento sem

primeiro subjeital-o a vossa apreciagdo. Parece-me que prolongada a rua Aurea do modo

% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé de Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 21 de
margo de 1875. P.64.- IHGESC

7 Lei n.°776 de 21 de maio de 1875. Artigo 1.°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé de Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 21 de
margo de 1875. P.64.- IHGESC
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exposto em outro lugar, e convenientemente preprarado o prédio do Atheneu para
defrontar com a mesma rua, podera elle accommodar a Secretaria, e assim tornar-se um
importante estabelecimento’”.

Prosseguindo seu discurso, Thomé da Silva aconselha a Assembléia Legislativa
Provincial a ndo montar uma reparticdo com um quadro numeroso de pessoal, como havia
ocorrido pela legislacdo de 1868. Contudo, deveria ser dada especial atencdo ao cargo de

Secretario, em face das reais necessidades dos trabalhos de inspe¢do. Segundo ele:

Avultado é certamente o numero dos Inspectores de Districto.

Sendo cargos espinhosos e ndo retribuidos, com pequenas e
honrosas excepgoes, ndo se encontra pessoal idoneo para exercel-
0s.

Parece-me que se o numero fosse reduzido, creando-se apenas um
Inspector na séde de cada municipio, com vencimento rasoavel, se
obteria mais seguro resultado.

Na maior parte das localidades é, com effeito, difficil, sendo
impossivel, encontrar pessoa que reuna os requisitos necessarios, ou
que se queira prestar & aceitacdo d’esses cargos'”.

Para esse Presidente, os individuos que aceitavam ocupar os cargos de
inspetores, em muitos casos, o faziam por benevoléncia, resultando em desprestigio, com
parca dedicagdo as tarefas de fiscalizagdo dos professores, de modo a fazé-los cumprir os
regulamentos, tornando, assim, cada vez mais dificil o desenvolvimento e a expansdo do
ensino. A corroborar com essa proposi¢cdo, consta segundo ele, o numero de alunos
apresentados ao exame de dezembro de 1874. Dos 2.798 que entdo freqiientavam o ensino
publico catarinense, apenas 246 participaram desse exame final. Isto evidencia que a
Inspetoria Geral, oficialmente criada em 1854, pouco havia avancado em sua agdo de vigiar
os professores, conduzindo-os para o desenvolvimento da instru¢do almejado nos discursos
dos governantes. A responsabilidade ndo cabia somente aos inspetores, por falta de
empenho nas suas fungdes, como acusavam os Presidentes, mas também aos proprios

Presidentes, por nao atribuirem o valor condizente a realizagdo dessa tarefa, tendo em vista

% Fala com que o Presidente Antonio de Almeida Oliveira, abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina. Em 2 de janeiro de 1880. P. 30-31.- APESC ou
http://www.crl.edu/content/brazil/scat.htm
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ser dela que, segundo esperavam, sairia o progresso da instru¢ao. Somente o Inspetor Geral
era remunerado, mas os inspetores de distrito que desenvolviam a tarefa de fiscalizar mais
de perto o ensino ndo recebiam remuneracao. Esperava-se que as pessoas trabalhassem de
graga, como sacerdécio, por amor ¢ honra ao oficio, contribuindo deste modo para o
progresso da Provincia, esquecendo-se que as mesmas tinham familia para zelar. Por isso,
era comum o inspetor ter outros cargos para que pudesse se manter.

Depois de analisar as fontes, foi possivel verificar que o progresso por meio da
instru¢do ficava marcado mais no ambito do discurso, em detrimento de sua efetivagdo. A
alegacao governamental como forma de eximir-se da sua atribuigdo, freqiientemente incidia
sobre a impossibilidade de fazer mais pela instrucdo em virtude de acarretar maiores
despesas para os cofres publicos. Ficou evidente o descaso dos governantes pela instrugao
publica, na medida em que era mais vista pelos gastos que implicava e menos por ser um
investimento construtor do futuro.

Pode-se constatar, ap6s um mergulho nos documentos pesquisados e nos
estudos ja realizados, que, ao longo de todo o século XIX, a disseminag¢dao da educacao
escolar poderia ser também um perigo para a ordem vigente. E imprescindivel reafirmar
que para a produc¢do de riqueza, para o exercicio do trabalho naquele tempo, a
escolarizagdo ndo era ainda, em grande medida, objetivamente necessaria. Os homens e
mulheres aprendiam a trabalhar trabalhando.”"”" Ao mesmo tempo, porém, em que a
escola ndo se fazia necessaria na pratica, as elites ndo podiam nega-la totalmente, pois teria
a fun¢do de constituir e legitimar o que era considerado como comportamento civilizado,
de ser um espago de conformacao de condutas, de formagao de um espirito “morigerado”.
Deve-se sempre ter em mente as circunstancias que propiciaram a independéncia do Brasil
e que foram os pilares no qual assentaram-se as bases dessa escolarizacdao, que excluiu a
maioria da populagdo de todo o processo. Numa sociedade em que a independéncia
significou a saida dos dominios portugueses ¢ nao o fim do sistema escravocrata, mantendo
as estruturas coloniais da economia agroexportadora, ndo se abrindo para o processo de

industrializag¢do, que ja fazia parte do cotidiano das nagdes desenvolvidas, o conceito de

%" AURAS, Marli. Fontes e Historiografia Educacional Brasileira: Contribui¢des para o debate a partir da
producdo de conhecimento em historia da educagdo catarinense relativa ao século XIX. In: LOMBARDI,
JOSE Claudinei & NASCIMENTO, Maria Isabel Moura (Orgs). Fontes, Historia e Historiografia da
Educacdo. Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados: 2004. P.139.
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civilizagdo trabalhado por FERREIRA, vem elucidar o que seria para a elite “civilizar”,
pois significava, antes de mais nada, estender o raio de a¢do da autoridade, significativa
generalizar o principio da ordem'”.

No relatério de 1876, Jodao Capistrano Bandeira de Mello Filho expds ao seu
sucessor algumas medidas que durante a sua administragdo foram adotadas, como: a
extincgdo do internato no Atheneu Provincial, a criacdo de uma escola Normal e a
finalmente o augmento dos vencimentos dos professores das escolas de Serra acima.'” Se,
de um lado, o Presidente enfatiza as suas a¢des em prol do desenvolvimento da instrugao,
por outro, deixa claro que por falta de informagoes, que ndo tive tempo de exigir, deixo de
apresentar os dados estatisticos relativos ao numero de escolas publicas e particulares, e
de alumnos matriculados, e que as freqiientaram durante os mezes decorridos de janeiro
até esta data (7 de junho de 1876).'"™* E possivel apreender que a inspegdo escolar ndo
desfrutava de uma organizagdo que desse conta de fornecer, regularmente, todos os dados
necessarios para que o relatério do Presidente fosse considerado o mais completo possivel.
Aliado a pouca organizagdo, a falta de remuneracao ao trabalho de inspe¢do pode também
ter contribuido para uma agao profissional sem maior comprometimento.

Impossibilitado de fornecer dados mais precisos, o Presidente informa que, no
fim do ano de 1875, a Provincia alcangou a cifra de 107 escolas de instrucdo publica
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priméria, das quais ainda permaneciam vagas 3 Depois, na ultima reunido da

Assembléia Legislativa em 1875, criou-se mais 8 escolas, chegando a Provincia a alcangar,

em meados de 1876, um total de 115 escolas publicas de instrucdo primaria'®.

102 FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizacio e descentralizacio no Império: o debate entre Tavares Bastos e
visconde de Uruguai. S8o Paulo: Departamento de Ciéncias Politica de Sdo Paulo. 1999. P. 129.
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José Bento de Aratjo, ao falar sobre os problemas da instrugdo, aludia a falta de
pessoal, (...) que faga do professorado um sacerdécio’”’e também a falta de fiscalizagdo
dos inspetores de distritos, que exercendo gratuitamente esses cargos ndo procuravam, em
sua maior parte, realizd-lo de forma satisfatoria. Somada a estas consideragdes, estava
também a pouca importancia que, em geral, nas freguesias e arraiais, era dada a instru¢ao
pelos pais e tutores. A dificuldade de se encontrar pessoas aptas para ocupacdo do cargo de
professor poderia ser atribuida a baixa remuneragdo. Esta caréncia traria sérias
conseqiiéncias ao ensino na Provincia, pois a insuficiéncia de mestres para as escolas
converteria muitas delas a condi¢ao de vagas. Por ndo haver, de fato, um estabelecimento
que formasse professores, o magistério se compunha por individuos que, em meio ao
analfabetismo generalizado, conseguiam destacar-se pelo comportamento e por saberem
ler, escrever e contar. Assim, os professores eram selecionados por possuirem algum
conhecimento especifico e, acima de tudo, por terem um comportamento morigerado,
passivel de contribuir com a tdo almejada tranqiiilidade publica. Com efeito, este era um
comportamento moderado, sem qualquer manifestacdo de vicios. O individuo sob estas
condi¢des nao era propagador de idéias contrarias ao governo e presumia-se, veria o
magistério como dever, tendo plena convic¢dao desta missao.

Para garantir que os individuos estivessem enquadrados dentro do esperado
para o exercicio do magistério, a Inspetoria Geral tinha a fun¢do de controlar a postura dos
professores, fosse na hora da selecdo, fosse por meio das puni¢des permitidas pela
legislacao ou, ainda, pela premiagdo aos que demonstrassem boa conduta. Este controle
visava conduzir os professores na perspectiva de encararem o magistério ndo como uma
simples “atividade profissional”, mas como uma profissdo especial. Os escolhidos tinham
que trabalhar, por vezes exaustivamente, para executar esta missao e, sendo assim, tornava-
se natural a repressdo estabelecida para aqueles que ndo exercessem o magistério com a
convicgao de sacerdocio.

A formacao docente era um problema que acometia a Provincia catarinense. No
ano de 1877, por exemplo, necessitava-se de professores para preencher 31 escolas

publicas, fechadas pela falta dos mesmos. E bom lembrar que, por falta de freqiiéncia

197 Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia José¢ Bento de Aratjo ao 1.° Vice-presidente da
Provincia Joaquim da Silva Ramalho. Por ocasido de passar-lhe a administragdo da mesma. Em 14 de
fevereiro de 1878.- BPESC

52



minima regular de dez alunos, as escolas também poderiam fechar, como foi o caso da
escola publica do sexo masculino do arraial do Rio Tavares, encerrada em 27 de novembro
de 1877 e que, em 15 de fevereiro de 1878, foi reaberta pelo 1.° Vice-presidente Joaquim
da Silva Ramalho'®.

Preliminarmente, considera-se que boa parte do problema ndo estava mais na
criacdo de escolas, mas na falta de pessoas habilitadas para assumir a docéncia. Nao
bastava apenas a iniciativa de se criar escolas. A instru¢do publica como via para o
progresso tdo almejado pela fala oficial, tinha de responder ao desafio da formagao de
professores, do fornecimento do material didatico e da agdo da inspetoria. Os Presidentes
reclamavam com freqiiéncia que suas acdes nao estavam sendo aproveitadas devidamente,
entretanto, ndo eram oferecidas as condi¢des necessarias para que, de fato, o discurso se
harmonizasse com a pratica.

Com efeito, o Presidente Almeida Oliveira, ao abrir a sessdo extraordinaria da
Assembléia Legislativa, manifestava sua insatisfagdo ao vér a Instruc¢do Publica apartada
das boas normas que devera seguir e ndo me ser dado eleval-a a altura da institui¢do que
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lhe cabe ser’”. A Provincia, segundo Almeida Oliveira, enfrentava muitas dificuldades

com a instrucgdo, entre elas o mal desempenho do professor na fungcdo de mestre, que, ao

invés de trabalhar para o progresso, estava contribuindo para o atraso. Na sua opinido:

além de nunca ter a provincia curado’’ do magistério, ultimamente
feriu de morte o professorado fazendo reger suas escolas por
professores contractados em virtude de exames nos quaes nem
grammatica mostrdo saber. Ora esse regimen ndo facilitou so o
preenchimento das cadeiras com individuos sem aptiddo para
honral-as. Incutio no povo a crenga de que a instrucgdo é interesse
de ordem secundaria, e tanto bastou para que elle, em cujos habitos
ainda ndo tinha entrado a procura do saber, se tornasse totalmente
estranho as necessidades do espirito. (...)Problema complexo e pois
dependente de muitas circumstancias, cada qual actuando por seo

1% Relatorio apresentado pelo 1.° Vice-Presidente da Provincia Joaquim da Silva Ramalho ao Presidente da
Provincia Antonio d’Almeida Oliveira. Por ocasido de passar-lhe a administragdo da mesma. Em 18 de abril
de 1879.- BPESC

1 Fala com que o Presidente, Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina. Em 2 de janeiro de 1880. P. 26.- APESC ou
http://www.crl.edu/content/brazil/scat.htm

10 «Curado” quer dizer “restituido a estado de saude”. In: Diccionério da Lingua Portugueza e de Historia
Biographia, Geographia, Mithologia, Sciencias, etc. Autor ndo identificado. 1889.- Acervo proprio de Gléria
Maria Teixeira.
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lado, se quereis, como acredito, a diffusdo das luzes por todas as
camadas sociaes, ndo vos cumpre sO abrir escolas e obrigar a
infancia a freqiiental-as. Deveis rehabilitar, direi melhor, nobilitar o
professor hoje degradado pela insufficiencia das suas habilitacoes e
aviltado pela mesquinharia dos seos reditos'", e organisar a
instrucg¢do de modo que o professor a sirva com dedicagdo, e ella
tenha todos os ellementos para se impor a affei¢do do povo''. (grifo
meu)

Com relagao a ampliagdo da educacdo escolar de forma a alcancar todos os
segmentos sociais as custas dos cofres publicos, emergiram opinides diferenciadas que, ao
fim do Império, culminariam num s6 pensamento, isto €, o de que a educagdo minima
oferecida ndo poderia ser inferior ao suficiente a fim de preparar o individuo para os
deveres civis e sociais. Segundo ALVES, seria uma educagdo que ensinard ao individuo as

grandes leis da saude do corpo, que o habilitara ao cumprimento dos deveres para com os
. 113
pais .
Para que a educagdo publica fosse universalizada, exigia-se que todos os
individuos participassem dela, ndo de forma igualitaria. Antes, de uma maneira singular, na
qual cada um, de acordo com as suas condi¢des, pudesse sentir-se parte integrante. Desta

forma

o colono deve ser instruido para ser colono, e ndo para ser
magistrado. Assim, o artesdo deve receber na infancia uma
instrugdo que possa afastd-lo do vicio e conduzi-lo a virtude, ao
amor a Patria, ao respeito as leis, uma instru¢do que possa facilitar-
lhe o progresso na sua arte, mas nunca uma instru¢do que
possibilite a dire¢do dos negocios da Patria e a administra¢do do
governo. Em resumo, para ser universal, a educagdo publica deve
ser tal que todas as classes, todas as ordens do Estado dela
participem, mas ndo uma educagdo em que todas as classes tenham

a mesma partel "

"I «Reditos”, significa “renda, lucro”. In: Dicciondrio da Lingua Portugueza e de Historia, Biographia
Geographia, Mithologia, Sciencias, etc. Autor ndo identificado. 1889.- Acervo proprio de Gloria Maria
Teixeira.

"2 Fala com que o Presidente, Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina. Em 2 de janeiro de 1880. P. 28.- APESC

3" ALVES, Gilberto Luiz. A Produ¢io da Escola Piblica Contemporanea. 3.* ed., Campinas, Sdo Paulo:
Autores Associados, 2005. P. 114.

" FILANGIERI e STOPPOLONI apud ALVES, 2005. P.21.
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Assim, a idéia de defesa da escola publica proposta nessa sociedade ndo estava,
efetivamente, associada aos principios iluministas. Para grande parte da populagao,
composta de negros, indios ¢ uma maioria de brancos pobres, o acesso a instrugdo era
vedado, ficando os mesmos na condi¢do de analfabetos, como conseqiiéncia de uma
politica desigual. Pelo fato da instrucdo ser entendida como o caminho pelo qual os paises
modelo conquistaram o progresso, obviamente ela ndo deixaria de constar no discurso dos
dirigentes. Contudo, a realidade vivenciada pelo povo brasileiro tinha obstaculizado a
universalizagdao do ensino, conformando as tensdes sobre a sua implementagao e os riscos
por ela oferecidos. Ainda assim, por estar presente no discurso dos dirigentes, como ja foi
observado anteriormente, o foco da instrugdo desvia-se, centralizando-se no discurso de
forma glamurosa os esforcos governamentais para viabilizar o acesso a todos ao ensino.
Prevalecia, no discurso, a idéia de igualdade perante as leis. Contudo, ndo funcionava
realmente para todos, pois a educacdo inclusiva e necessaria ao progresso era a mesma que
excluia, do seu interior, enormes fracdes da sociedade.

Em consonincia com os discursos anteriormente mencionados, o Presidente
Joaquim Augusto do Livramento também participou do ritual de praxe, defendendo as
acOes governamentais. Para ele, por mais esfor¢os e aspiragdes que os governantes
estivessem dispostos a realizar para o aperfeicoamento da instrucao publica, parecia-lhe que
a provincia deve por muitos annos ainda contentar-se com a diffusdo da instrucgdo
rudimentar, esfor¢ando-se para que possam adquiril-a todos os seus habitantes. Ndo é
possivel obter-se com minguados vencimentos, como sdo os que paga actualmente a
provincia, professores que, além de perfeitamente habilitados, se dediquem com gosto e
zelo ao trabalhoso e enfadonho ensino da mocidade”.

Para Augusto do Livramento, o problema da instrug¢do publica localizava-se na
precaria formagao docente e na forma pela qual eram oficialmente tratados os professores,
com vencimentos irrisérios. Na visdo de Livramento, o baixo saldrio impedia a dedicagao
exclusiva, levando professores a busca por outros trabalhos para manutencao de si e de suas

proprias familias. As reformas, até aquele momento, ndo surtiam efeito em razdo do

13 Relatorio apresentado pelo 3.° Vice-Presidente da Provincia Joaquim Augusto do Livramento ao
Presidente da Provincia Ernesto Francisco de Lima Santos. Por ocasido de passar-lhe a administracdo da
mesma. Em 5 de abril de 1882. P. 110.- BPESC
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rendimento precario do professorado. Mesmo depois de muitas de suas salutares
disposi¢bes, o ensino publico ndo tem dado um passo no caminho da perfei¢io’’.
Segundo o Presidente, ndo esta, nem estara ainda por alguns annos, nas for¢as financeiras
da provincia a concessdo da conveniente remunera¢do aos que se dedicarem ao
importantissimo servi¢o da educagdo e instruc¢d0”7

Ao mesmo tempo em que reclamava da precariedade da situacdo vivenciada
pelos professores, manifestava apoio a atitude de seu antecessor, Jodo Rodrigues Chaves.
Este antecessor cessou o concurso para o preenchimento das cadeiras vagas de instrucao
primaria por professores vitalicios, pois, na sua opinido, viriam aggravar
consideravelmente o mdo estado das finangas, e fazer assim com que muitos logares
ficassem privados da instrucgdo que, com menor 6nus, pode ser ministrada por professores
interinamente nomeados""’.

Ao mesmo tempo em que aparentemente defendia a idéia de que somente um
bom salario estimularia o professor a fazer algo em prol da instrugdo, o Presidente afirmava
que a Provincia teria maiores gastos com a ampliagdo do pagamento de professores
vitalicios, razdo pela qual justificava a abertura de concursos para professores interinos,
pois aqueles correspondiam a maiores saldrios e, conseqiientemente, causariam danos as
finangas da Provincia. Com efeito, a educacdo ndo recebia a importancia expressa nos
discursos dos Presidentes. Antes, a pratica refletia o inverso. Em outro momento, o
Presidente Joaquim Augusto do Livramento, ao passar a administracdo da Provincia, alega
que ndo ha parochia e arrayal que ndo exija a sua escola, e, com razdo, clamam pelo

cumprimento da promessa constitucional da instruc¢do gratuita'”, sendo necessaria a

~ oA 12
nomeacdo de professores para reger as escolas, a fim de atender exigéncias'*’.

16 Relatério apresentado pelo 3.° Vice-Presidente da Provincia Joaquim Augusto do Livramento ao
Presidente da Provincia Ernesto Francisco de Lima Santos. Por ocasido de passar-lhe a administracdo da
mesma. Em 5 de abril de 1882. P. 110.- BPESC

"7 1dem., p.110.

"8 Idem., p.110.

19 Relatorio apresentado pelo 3.° Vice-Presidente da Provincia Joaquim Augusto do Livramento ao
Presidente da Provincia Ernesto Francisco de Lima Santos. Por ocasido de passar-lhe a administracdo da
mesma. Em 5 de abril de 1882. P. 110.- BPESC

120 Relagdo dos professores interinos nomeados pelo Presidente Joaquim Augusto do Livramento, por diversos
atos no ano de 1882: da cidade da Laguna, Vendncio Jodo de Oliveira e Silva; do Arrayal do Magalhdes, D.
Anna Paulina da Silva e Horacio Candido Coimbra Guimardes; do Arrayal de Sambaqui, Gustavo da
Conceicdo Avila; da Parochia de Itapocoroy, Alexandre Barbosa Ribeiro; da Villa do Paraty, Virgilio Gomes
Tovar e Albuquerque e D. Julia M. Pereira e Albuquerque; do Arrayal do Rio Tavares e D. M.” Belmira da
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A cada novo discurso oficial, renovavam-se as esperancas de que a instrugdo
publica engrenaria o progresso, expandindo-se por toda Provincia, para atender as
necessidades postas pela urbanizacdo em curso pela politica ou pelas legislacdes, como
informa o Presidente Jodo Rodrigues Chaves. Em seu relatorio de 9 de marco de 1882,
afirma estar esperangoso sobre a reforma da instru¢do autorizada pela Lei 898 de 1.° de
abril de 1880 e no Regulamento de 21 de fevereiro de 1881. Chaves assevera que esta
reforma instituia os concursos, cuja vantagem pratica para provimento das escolas é
manifesta, dividindo as escolas em trés entrancias, creando o ensino mixto nos povoados e
arraiaes, rigorisando a sua inspec¢do e provendo com equidade sobre as vantagens,
remogoes e jubilagoes de professores, devia inspirar animag¢do e esperangas ao seu

121 . . ~ , .
executor'~". De acordo com o Presidente, si a instruccdo luta com sérios embaracos e

preenche mal o seu fim, o grave defeito ndo estd na legislacdo sobre esse assumpto, mas

.. A . ~ 122 .
principalmente na deficiéncia de meios para a sua boa execucdo ~”. E acrescenta que, apos

a publicacdo do Regulamento, mandou abrir concurso para o preenchimento de 55 escolas
que se encontravam vagas, desejando fazer uma escolha conscienciosa e dotal-as de

. a7 12
mestres reconhecidamente habilitados'.

Encerrado o prazo para a inscricdo dos
candidatos, a expectativa frustrou-se, pois inscreveram-se apenas 29 candidatos, quase
todos ja professores interinos cujas habilitagdes eram do conhecimento do Presidente.
Mesmo sob a realizagdo do concurso, o quadro de professores ndo mudaria muito, salvo em
relacdo a categoria e ao salario, uma vez que deixariam a condi¢do de interinos, com
salarios de 5008000 réis, para se tornarem efetivos, recebendo 700$000 réis. Chaves passou
a entender, entdo, que o concurso, como medida saneadora, deixou a desejar, porque
somente aumentaria as despesas da Provincia cujas rendas eram poucas. Acabou por optar
pelo adiamento do concurso para quando a situagao financeira da Provincia se estabilizasse.

O pais necessitava de populacdo alfabetizada. A instituicao do trabalho livre,

que legitimava a ruptura com a escravidao, principalmente nos centros urbanos, demandava

Silva; do Arrayal da Caeira, D. Bernardina do Carmo Tinoco; do Arrayal de Biguassu, Pedro José Pereira
de Medeiros Vasconcellos. Foi, a seu pedido, removida para Villa Nova a professora interina de S. Joaquim
da Costa da Serra, D. M. “ Elisa de Andrade, sendo nomeada para substitui-la na escola de S. Joaquim da
Costa da Serra, D. M. “ José de Souza. (Copiado na integra)

2l Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia Jodo Rodrigues Chaves ao Presidente da Provincia
Joaquim Augusto do Livramento. Por ocasido de passar-lhe a administragdo da mesma. Em 9 de margo de
1882.P. 10.- BPESC

12 [dem., p. 10.

' Idem., p. 10.
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uma populacdo mais qualificada para o exercicio das novas profissdes (no comércio, na
industria, nos servigos publicos, entre outros). O progresso politico e social era inseparavel
nos discursos dos presidentes da Provincia, que incentivavam o amor a patria, o respeito as
leis do Estado, tomando para si a tarefa de difundir e defender a proposta liberal. Neste

sentido, Antonio Gongalves Chaves, em 1882, afirmou na Assembléia Legislativa:

(...) a instruc¢do ¢ nesse novo regimen politico electivo uma
condi¢do legal para a interferéncia efficaz da nagdo no seu governo,
e por outro lado a fundag¢do do trabalho livre é um ponto
fundamental na nossa organizacdo sociolégica.E preciso instruir o
povo para a alta prerrogativa do voto. O alargamento do suffragio é
a Suprema aspiragdo liberal do Século, e os analphabetos estdo
excluidos d’essa fungdo, porque ella é um acto de rasdo e de
consciéncia, considerado o voto nos seus elementos Moraes, na
plenitude do seu ser politico, na expansdo das suas energias vivas,
na sua verdade'”’.

A instrugdo publica elementar tinha, agora, relacdo direta com o exercicio do
voto, no entanto, embora houvesse preocupacdo manifesta nos discursos, esta ndo tinha
bases solidas para assegurar o acesso da maior parte das criangas aos bancos escolares. Os
diagnodsticos desses presidentes registravam que o servico ndo correspondia as suas
expectativas. Segundo Francisco José da Rocha, por exemplo, a instrucao acha-se na maior
decadéncia.' Rocha confessava que por mais que tenha feito para o sustentar ndo poucas
vezes tenho chegado a desanimar.”’’ E, persistentemente, as mesmas causas eram
apontadas para explicar o problema educacional na sua triade recorrente, ou seja, o
desinteresse familiar para a ida das criancas, a falta de fiscalizagdo dos inspetores e a
formacao docente, carente de uma escola normal para habilitar professores.

A ignorancia do povo como justificativa para o atraso educacional, no discurso
oficial, estabelecia a formula propicia para isentar o Estado de qualquer responsabilidade.
Os interesses dos dirigentes eram claros quanto ao que queriam € como construiriam uma

sociedade cujo progresso viria pela acao das institui¢des escolares. Ao povo, o necessario

124 Relatorio do Presidente da Provincia, Antonio Gongalves Chaves a Assembléia Legislativa Provincial, em
1882.- BPESC

123 Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia Francisco José da Rocha, a Assembléia Legislativa. Em
11 de outubro de 1887.- BPESC

126 Idem, p.95.
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para se deixar conduzir pelo Estado; ao povo, o discurso liberal meritocratico; ao povo, a
responsabilidade pelo sucesso/fracasso individual. A fala do Presidente Francisco Luiz da
Gama Roza a Assembléia Legislativa, ilustra e reforca bem o espirito da época no que diz

respeito a ampliagcdo do ensino publico:

Uma propaganda activa, em favor da instruc¢do, foi realisada
persistentemente no paiz, e todas as classes sociaes empenharam
n’isso os seus melhores esfor¢os.E se grande desenvolvimento ndo
alcangou o ensino, desde essa epocha, foi porque o povo deixou de
corresponder convenientemente a taes esfor¢os.Impellidas por esse
grande movimento geral em toda a nagdo, as nossas Administragoes
passadas rivalisaram em zelo e enthusiasmo pela diffusdo do ensino.
Multiplicaram-se as escolas na Provincia por todos os pontos, ainda
os mais insignificantes, organisou-se, ou improvisou-se, um pessoal;
e, na impossibilidade de attender d qualidade dos mestres, visou-se
ao numero d’elles, chegando-se em ultimo resultado ao desfavoravel
estado actual’”’.

As fontes até entdo trabalhadas permitem afirmar que pouco se conseguiu
avangar, no tocante a escolarizacao, no final do Império, na Provincia de Santa Catarina. O
discurso provincial manteve-se coerente durante o periodo em foco, imbuido da expressa
intencdo de melhorar o servico oferecido. Havia, contudo, consideravel distanciamento
entre a letra da lei e sua efetivacdo, convertendo-se a maior parte da legislacdo em letra
morta. Um dos elementos que possibilitam avaliar melhor o desenvolvimento da instrugao
catarinense consiste no destaque dado a instituicdo de primeiras letras e nas bases que a

mesma tratava de imprimir nos individuos.
2- O ensino primario e a propagacio dos rudimentos da instrucio
Ao analisar as informagdes contidas nos relatorios e falas dos Presidentes da

Provincia de Santa Catarina, como os oficios dos responsaveis pela Diretoria Geral de

Instrugdo Publica (ver anexo VI), no periodo compreendido entre 1874 a 1888, percebe-se

12 Fala com que o Presidente da Provincia, Francisco Luiz da Gama Roza abriu a 1. sessdo da 25.% legislatura
da Assembléia Provincial. Em 5 de fevereiro de 1884.- BPESC
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que a instrugdo publica se encontrava, ainda, num movimento incipiente de constitui¢ao,
organizacao, legislagdo e expansao.

O ensino primario, tido como destinado a um publico mais geral, manteve fora
dele os negros, os indios e a maioria dos brancos pobres, bem como os portadores de
doengas contagiosas. Nele se recebia um ensino limitado aos rudimentos de instrugdo, em
conformidade com a denomina¢ao que lhe foi conferida -primeiras letras-. Como
caracteristica marcante, o ensino de primeiras letras tinha por fim imprimir e alargar alguns
aspectos de civilidade entre a populagdo subalterna, formando individuos ordeiros,
obedientes as Leis do Estado em constituicdo e conscientes de seus deveres. Buscava-se
conduzi-los dentro dos limites de liberdade (im)postos pelas elites, legitimando aquilo que
era determinado como correto pela visao dessa classe dirigente. A partir da década de 1880,
com a proclamagdo da Republica, a escolarizagdo primaria passou a ser também um dos
requisitos para a efetivagdo do processo eleitoral, excluindo-se do direito sufragista os
analfabetos e as mulheres também, embora a renda continuasse a ser fator determinante
para os candidatos a candidatos.

Em 1874, o ensino tanto primario quanto secundario era determinado pelo
Regulamento de 29 de abril de 1868, que, na opinido de TEIXEIRA, havia possibilitado o
avancar da organizagdo do ensino provincial. Para a pesquisadora, o referido Regulamento
deu maior autonomia ao 6rgdo inspetor, estendendo a responsabilidade da fiscalizagdo para
além do ensino primario, também atingindo o ensino secundario, entre outras fungdes da
alcada do Presidente, como a organizacdo do Regimento Interno das escolas (horario,
método e assuntos, selecdo de livros), a de concursos para os professores'**, a indicagio de
Inspetores de Distrito, o0 aumento de ordenados, entre outros'”. Este Regulamento, ainda
segundo TEIXEIRA ampliou o nimero de funcionarios que auxiliariam o Inspetor Geral
nos seus encargos, buscando garantir, assim, uma melhor dire¢do para o ensino. Entre os
novos funcionarios, estavam os integrantes do Conselho Diretor, composto por seis
individuos, sendo dois destes professores, um publico e outro particular. Ter pessoas

trabalhando no Conselho, oriundas diretamente da escola, era considerado um avango para

'28 A organizagdo destes concursos compreendia desde a elaboragio da prova até o processo de selegdo dos
aprovados.

12 TEIXEIRA, Gléria M2,  Acdo da Diretoria da Instrugio Publica na Provincia de Santa Catarina no
Periodo de 1858 a 1874: inspe¢do escolar na afirmacdo da educacdo como forca civilizatéria. Dissertacdo
(Mestrado em Educagdo), Floriandpolis: UFSC, 2005. P. 93.
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o direcionamento do ensino, haja vista que esses professores ajudariam a pensar melhor os
problemas escolares, pois estavam ligados a sua vivéncia cotidiana, ficando, entdo, mais
facil sugerir as solugdes.'*’

Na Provincia de Santa Catarina, tanto o ensino primario quanto o secundario,
eram fortemente atravessados por aspectos morais, que deveriam ser impressos nos
individuos cuja trajetdria perpassasse a escola. Estes aspectos morais tinham o intuito de
fornecer-lhes dimensdes de civilidade. O ensino primario limitava-se a saber, ler, escrever,
as quatros operagoes de arithimetica, as nog¢oes mais gerais de geometria pratica, a
grammathica da lingua nacional, os principios elementares da arithimetica, o systema de
pesos e medidas da Provincia, o systema decimal e os principios da moral crhistd e da
doutrina da religido catholica’'. A esse respeito TEIXEIRA apresenta importante registro.
Para esta autora, o governo provincial acreditava que o individuo sem base moral e
religiosa poderia tornar-se uma ameaca para a sociedade. Vale ressaltar que os agentes
policiais eram poucos para a quantidade de desocupados e criangas Orfas que viviam
vagando pelas ruas'*”. Para aliviar a possivel ameaca que punha em perigo a ordem, o
governo resolveu aumentar as rendas destinadas a seguranga publica'> e, no ano de 1857,
criou a Escola de Aprendizes de Marinheiros'>*. O governo confiava no trabalho deste
estabelecimento para combater as ameagas e os perigos das ruas. Nao obstante, também
podia contar com a for¢a militar dos oriundos da mencionada Escola de Aprendizes para
defender o pais em casos de incursdes estrangeiras'".

As escolas de primeiras letras ministravam um contetido voltado para a
formacdo do coragdo dos individuos, concedendo-lhes alguns rudimentos da lingua
portuguesa ¢ da matematica. Esta educacdo fundamentava-se nos principios religiosos da

Igreja Catodlica e em idéias que impunham um comportamento repleto de preocupagdes com

130 [dem., p. 94.

1 Regulamento de 29 de abril de 1868. Art. 49. In: O Mercantil. Ano VIIL.- BPESC

132 TEIXEIRA, Gléria M2,  Acdo da Diretoria da Instrucio Publica na Provincia de Santa Catarina no
Periodo de 1858 a 1874: inspegdo escolar na afirmacdo da educacdo como forga civilizatéria. Dissertagdo
(Mestrado em Educagio), Floriandpolis: UFSC, 2005. P. 38.

3 Que passou, em 1838, de 10:068$000 para 88:6328000, em 1874. In: SCHIMIDT, Leonete Luzia. A
Constituicdo da Rede Publica de Ensino Elementar em Santa Catarina: 1830-1859. Dissertagdo (Mestrado em
Educagdo), Floriandpolis: UFSC, 1996. P. 54.

3% Que abrigaria meninos de 10 a 17 anos, fornecendo a estes um ensino pautado nos principios morais e
religiosos, além de alguma instrugdo, exercicios fisicos, nauticos e alimentagao.

5 SILVA, Velor Pereira Carpes da. Escola de Aprendizes de Marinheiros e as criangas desvalidas de
Desterro. 1857 — 1889. Disserta¢do (Mestrado em Educagdo), Florianopolis: UFSC, 2002.
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a ordem, a obediéncia, a paciéncia, o frear de ambicdes e os deveres para com o Estado.
Nao se podia continuar negando a escolarizacdo aos segmentos desfavorecidos,
principalmente porque era necessario fornecer uma base capaz de conferir alguma
civilidade a populagdo como um todo. A elite percebia que os contetidos escolares
deveriam ser diferentes, para controlar os sinais de revoltas ¢ de ambigdes, além de ser
através deles que objetivava ampliar suas idéias de progresso.

Para dar suas aulas os professores recorriam a materiais didaticos, dentre eles a
obra Elementos de Educac¢do Moral e Civica"®, escrito por Hilario Ribeiro (ver anexo
VII), adotada nas escolas publicas primarias. Era uma espécie de livro didatico, cujos
exercicios em forma de perguntas seriam trabalhados a cada tema discutido. Este livro era

dividido em quatro partes. Na primeira, o autor inicia sua abordagem informando que:

Conforme propuz-me uma serie de licoes simples e familiares sobre
. . 137
os deveres e os direitos do homem e do cidaddo(...)"”".

A segunda propds-se a estudar a ciéncia como objeto da moral, a ociosidade, o
trabalho, a liberdade e a responsabilidade. A terceira parte alude a familia e a escola. Esta
especialmente buscava nutrir nas criangas o dever de respeito e gratiddo a fim de se
tornassem bons filhos, gratos a seus pais ¢ honestos uns para com os outros. E, por fim, a
quarta parte aprofundava-se na educacao civica, estimulando nas criangas o amor a patria,
ao nacionalismo e a obediéncia a Constituicao e ao Estado. Nesta parte, uma das perguntas

do professor ao aluno deveria ser:

Mas de que modo servirads a tua patria?

_ Muito bem: basta que eu seja instruido, honesto e trabalhador.
Quando vejo um homem vadio ou encontro um criminoso, sempre
digo a mim mesmo: _ Se pensassem na pdtria ndo praticariam actos
indignos d’ellal... O que ama o seu paiz, deve honral-o e
engrandecel-o!"**

3% Esse livro foi premiado com o diploma de 1.* classe na exposigio de objetos escolares em 1887. Medalha
de prata na exposi¢do de Paris 1889. In: RIBEIRO, Hilario. Elementos de Educacdo Moral e Civica. 25.%
edicdo. Rio de Janeiro: 1899. Acervo de Gloria Maria Teixeira.

37 RIBEIRO, Hilario. Elementos de Educacio Moral e Civica. 25.* edi¢do. Rio de Janeiro: 1899. P. 5.-
Acervo de Gloria Maria Teixeira.

13 RIBEIRO, Hilario. Elementos de Educa¢io Moral e Civica. 25.* edi¢do. Rio de Janeiro: 1899. P. 100.-
Acervo de Gloria Maria Teixeira.
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O professor, “entusiasmado com a resposta”, acrescentaria:

_Bravo, bravo, meu filho! Dissestes bem: é preciso pensar na familia e
na patria, em todos os actos da vida. Onde ndo ha virtudes privadas,
ndo ha também virtudes civicas. Sois tentados a praticar uma acg¢do
mad ou criminosa? Lembrai-vos de que ndo somente soffrera a vossa
honra, mas ainda a honra de vossos Paes e a honra de vossos
concidaddos, que formam a grande familia de que a patria é a mde
commum’’.

Os materiais usados pelos professores publicos, como o livro citado, entre outros
objetos de auxilio para o desenvolvimento das aulas, de acordo com a legislagao do periodo,
deveria ficar ao encargo do governo. Os usados nas aulas, e, que ficavam em poder dos
alunos, deveriam ser fornecidos pelos pais, com exce¢ao daquelas criangas consideradas,
pelos professores e pela Inspetoria, como alunos pobres. Estes deveriam receber um auxilio,
que em muitos casos demorava a chegar. Esta morosidade fazia os delegados literarios
cobrarem por meio de oficios enviados a Inspetoria Geral, a chegada de tais materiais para
que essas criangas, entdo, pudessem acompanhar as demais no desenrolar das aulas. Para
ilustrar esta constatacdo estd no oficio que o Inspetor Geral, Luiz Augusto Crespo, recebeu
do delegado literario da pardquia de Santo Antonio, bem como em outros remetidos pelos
delegados literarios de Sao Joaquim, Garopaba e Sao José, pedindo utensilios para as
escolas, objectos de escripta aos alumnos pobres (..)""". Caso semelhante ocorreu na
segunda escola da Capital e na primeira da freguesia de S. Sebastido da Praia de Fora, em
que as professoras solicitavam os objectos constantes dos inclusos pedidos, para os alumnos
pobres, peco a autorisa¢do para mandar fornecel-os, cabendo-me dizer que ndao podem os
mesmos pedidos soffrer reducdo alguma, por serem as referidas escolas frequentadas por

141
grande numero de alumnos'™".

"9 bid., p. 101.

' Oficio do Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo ao Presidente da Provincia, Jodo Rodrigues Chaves. Em 12
de janeiro de 1882. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

"I Oficio do Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo ao Presidente da Provincia, Joio Rodrigues Chaves. Em 8
de fevereiro de 1882. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
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Oficios como estes pedindo materiais para os alunos pobres se tornaram
freqlientes em todo o periodo pesquisado. Muitas vezes, um pedido era feito mais de uma vez
antes de ser atendido, mostrando descaso para com os estudantes pobres, na medida em que
os professores tinham de improvisar algum recurso até que o pedido fosse atendido. A
Contadoria da Tesouraria Provincial, no entanto, bem que tentava, em alguns casos, reduzir
os gastos com tal auxilio, justificando que, naquele momento, ndo havendo verba decretada
pois em despesa, seria mais conveniente esperar o, parecer do proximo exercicio(...)"".
Documentos deste tipo sempre vinham acompanhando as solicitagdes de materiais para os
alunos pobres, porém, a recomendac¢do da Contadoria ndo foi suficiente para cessar a emissao
dos pedidos de materiais escolares.

No periodo pesquisado, ocorreram muitas tentativas em prol de se trazer livros
estudados na Corte para serem também implantados nas escolas da Provincia. Buscava-se
estar a altura das Provincias consideradas mais desenvolvidas. Livros como Opusculo da
Moral Religiosa, de M. Ambrosio Randu, ¢ Nocdes do Systema Métrico Decimal (ver
anexo VIII), escrito por Eduardo Nunes Pires, foram adotados nas escolas publicas
catarinenses no ano de 1874. Segundo o encarregado da Instrugdo Publica da Provincia, Jodao
José de Rosas Ribeiro d’Almeida, deveriam ser comprados da primeira obra dusentos ou
mais volumes e da segunda cem, cujo preco ignoro por estar ainda se imprimindo’®. Ainda
em 1874, foi adotada a obra intitulada O Adolescente Educado na Bondade, Sciencia e
Industria, escrita por César Canta'**. Uma outra obra foi o Resumo de historia Sagrada, de
M. Edom, editada por Serafim José Alves. Esta tltima era adotada no Colégio Imperial de D.
Pedro 11 e foi trazida para c4 em 1877'*. No ano de 1879, Joaquim Jr. de Meneses Vieira

forneceu a Provincia uma lista de livros que deveriam ser distribuidos gratuitamente aos

alunos das escolas publicas. As obras sdo as seguintes: Primeiras no¢oes de Hygiene (94

2 Oficio do Contador da Contadoria da Tesouraria Provincial, Felisberto Gomes Calda d’Andrade. Em 8 de
junho de 1881. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

' Oficio do encarregado da instrugdo publica, Jodo José Ribeiro de Almeida ao Presidente da Provincia,
Tomé da Silva. Em 22 de janeiro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC

' Oficio do Secretario Interino, Francisco de Paula Seara ao Inspetor Geral, Cénego Joaquim Eloy de
Medeiros. Em 30 de junho de 1874. In: Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Inspetor Geral.-
APESC

45 Oficio do Conselho de Instrugdo Publica da Provincia de Santa Catarina ao Inspetor Geral, Conego
Joaquim Eloy de Medeiros. Em 26 de novembro de 1877. In: Correspondéncia do Presidente da Provincia ao
Inspetor Geral.- APESC
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v.); Exceptos de Mel. Bernardes (43 v.); Polydoro drama Infantil o 1 acto (43 v.); Livros
de recitacdo (poesias) (44 v.); Grammatica Nal. (1.”s no¢des 1.%s pasta) (44 v.); O
primeiro livro do nené (100 v.); Vinte contos Moraes (96 v.); Primeiros exercicios de
calculos (1.* pte.) (90 v.); Exercicios para aprender a escrever brincando ( série 1.") (92
v.); Ditos série 2.* (145 v.); Ditos série 3.* (163 v.); Ditos série 4.* (175 v.)'*’; Methodo
Hudson, trazido em 1879'""; Compedio Elementar de Physica, escrito por Francisco de
Paula Barros, ¢ usado pelas escolas em 1882'*.

Por meio dos estudos dessas obras, dentre outros recursos, o governo tinha a
inten¢do de conduzir o ensino de forma uniformizada e controlada. Neste sentido, a forte
presenca da Igreja, revestindo os contetidos com preceitos cristdos, buscava moralizar as
criancas no intuito de construir, nelas, um carater considerado mais adequado. A presenca
clerical dava-se no interior da propria organizacdo da rede escolar, na figura do Inspetor
Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros, que, a0 mesmo tempo, tanto desempenhava suas
tarefas junto a educagao escolar, quanto realizava missas e aconselhava os parocos.

No ano de 1875, ocorreu a primeira mudanga no curriculo das escolas primarias
da Provincia de Santa Catarina, desde o Regulamento de 29 de abril de 1868. Esta
mudanca, instituida pela Reforma da Instru¢do Primdria, primeiramente, tratou da cisdo
entre o urbano e o rural: Art. 4.° Sdo escolas urbanas as da Capital e Cidades da
Provincia; Art. 5.° Sdo escolas ruraes as Villas, Freguezias e Arrayaes'. Partindo desta
divisdo, a distribui¢ao das disciplinas e a organizacdo dos curriculos ocorreu da seguinte

maneira:

Escolas Urbanas Escolas Rurais

artes de ler, escrever e contar|Ler, escrever ditado com practica de

¢ Oficio do Presidente da Provincia, Antonio de Almeida ao Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de
Medeiros. Em 7 de julho de 1879. In: Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Inspetor Geral.-
APESC. E importante ressaltar que as obras citadas neste oficio ndo sdo acompanhados dos nomes dos
autores.

"7 Oficio do Presidente da Provincia, Antonio de Almeida ao Inspetor Geral, Cénego Joaquim Eloy de
Medeiros. Em 23 de dezembro de 1879. In: Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Inspetor Geral.-
APESC.

'8 Oficio do Presidente da Provincia, Antonio Gongalves Chaves ao Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de
Medeiros. Em 12 de outubro de 1882. In: Correspondéncia do Presidente da Provincia ao Inspetor Geral.-
APESC.

9 Lein.° 776 de 21 de maio de 1875. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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scientificamente, com o novo systema de

pesos e medidas.

orthographia, contar as quatro especies em
inteiros e decimaes, e conhecimento pratico
das propor¢oes, bem como do novo systema

de pezos e medidas.

Nocoes de Civilidade, de Moral e Doutrina
Christa.

Nocoes de Civilidade e de Moral, Doutrina

Christd e Leitura da Constituicdo.

Grammatica portugueza, Nogoes de Historia

Agricultura adoptada ao melhoramento de

e Geographia Patrias, Leitura corrente da|nossa lavoura.

Constituicdo e Desenho linear.

Fonte: Lei n.° 776 de 21 de maio de 1875. Colegao de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

Até entdo, os curriculos eram dispostos da mesma forma para ambas as
realidades. A preocupag¢ao com um ensino diferenciado estava intimamente ligada a base da
economia da Provincia ou a agricultura, vista como atrasada para uma sociedade que visava
a modernizagcdo. Assim, tornava-se necessario mudar a mentalidade dos agricultores,
incutindo neles a idéia de que precisavam introduzir os novos procedimentos € mecanismos
técnico-cientificos disponiveis na época. No intuito de incentivar os trabalhadores
agricolas, uma das sugestdes do Presidente da Assembléia Legislativa Provincial, em 1868,
segundo BROGNOLLI, foi adotar a premiacdao aqueles que se dedicassem ao cultivo de
novas espécies'’. O autor explica que a introdugdo de disciplinas cientificas, no Colégio
Belas Letras, inaugura um novo tipo de curriculo na Provincia. Conquanto ndo caracterize
um rompimento brusco com o ensino classico e literario, o ensino cientifico surge como
uma necessidade para a formagdo das novas geragoes, demandada pela emergéncia de um
tipo de vida mais urbano e industrial”'. Esta afirma¢io permite perceber que a elite vinha
atribuindo ao ensino um cardter direcionado também para o aspecto profissional,
estreitamente vinculado ao progresso econdmico. Era necessario fornecer as criangas da
zona rural, além de alguma instru¢do, também nocdes para o trabalho agricola,

desenvolvendo, assim, a economia da Provincia. Esta nova questdo educacional enquanto

130 BROGNOLLI, Ivan. O ensino agricola em Santa Catarina: a aula de agricultura prética as primeiras escolas
(1875-1940). Dissertagdo (Mestrado em Educagdo), Florianopolis: UFSC, 1998. P.49-51.

S BROGNOLL, Ivan. O ensino agricola em Santa Catarina: a aula de agricultura pratica as primeiras escolas
(1875-1940). Dissertagdo (Mestrado em Educacéo), Florianopolis: UFSC, 1998. P. 33.
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proposta inicial para dinamizar o ensino elementar, poderia também servir como forte
atrativo aos colonos a fim de que seus filhos passassem a freqiientar regularmente os

bancos escolares.

Em 1887, o Presidente da Provincia, Francisco José da Rocha, reafirmou a
vontade politica de concretizar uma grade curricular que pudesse trabalhar as
particularidades e necessidades das areas urbanas e rurais. Para a efetivacdo da proposta,
conviria, porém, dividir o ensino em duas cathegorias, sendo dado em escolas urbanas e
ruraes. N’estas os principios geraes de agricultura seriam objectos de li¢oes, ou, ao
menos, deveriam os meninos fazer exercicios de leitura em livros que os contivessem. A
maior parte da nossa popula¢do vive da agricultura, e na mente fresca da crianga ndo
deixariam de ficar gravadas algumas das regras que lesse repetidamente, e que tdo
proveitosas podem vir a ser-lhe na sucessdo da profissio paterna"”.

Quanto ao curriculo para o sexo feminino, ainda a lei n.° 776, de 1875, em seu

artigo 6.°, previa que:

O ensino primario publico do sexo feminino acompanhara a
classifica¢do da do sexo masculino, pelo contheudo das matérias a
ensinar, com exclusdo da Agricultura e comprehendera mais:

Nas urbanas:

Prendas domesticas.

Nas rurais:

Prenda e economias domesticas, adaptadas aos servigos ruraes’™.

Para obter-se melhores resultados no trabalho agricola, tornando os colonos
aptos as novas técnicas ligadas ao trato com a terra, o Presidente da Provincia decidiu tomar
como medida a adogdo de um compéndio que fosse adaptado a inteligéncia das criangas e
as circunstancias da Provincia. Sob esta perspectiva, escolher-se-ia uma pessoa habilitada
para escrever tal compéndio. Em uma sessdo do Conselho Diretor da Instru¢do Publica,

reunido na sala da Biblioteca sob a presidéncia do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de

132 Relatério com que o Presidente, Francisco José da Rocha abriu a 2.* sessio da 26.* legislatura da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em de outubro de 1887. P. 98.- BPESC
53 Lein.° 776, de 21 de maio de 1875. Colegio de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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Medeiros, foi aprovado, no entanto, o uso da cartilha Cathecismo d ’Agricultural M de
autoria de Antonio de Castro Lopes (ver anexo IX), indicado para tal tarefa pelo Presidente

155

da Provincia, em 14 de dezembro de 1878 . Apds o parecer do Conselho, o Secretario da

Instrucdo, Carlos Vieira da Costa, afirmou que tendo procedido a uma leitura refletida e
minucioso exame ao mesmo Cathecismo: so a de parecer que, da sua adop¢do nas escolas
desta Provincia e especialmente nas ruraes, grandes vantagens resultardo ndo so aos
alumnos como a mesma lavoura em futuro mais remoto™",

Essa Cartilha estava organizada em 19 capitulos, dispostos em forma de
perguntas, com respostas breves, tratando de varios aspectos relacionados a agricultura,
como o ar, dgua, clima, solo e subsolo. O referido material continha também orientagdes
sobre como os estudantes deveriam preparar o solo para a plantagdo e fazer a colheita. A
Cartilha apresentava algumas paginas introdutdrias que registravam a valorizagdo dada a

agricultura naquele momento. Simultaneamente, consistia também em um chamado aos

jovens para esta vocagao:

Vossa patria, que é também a minha pdtria, tudo espera de Vvos:
dentro em alguns annos sereis chamado a dirigir os seus destinos;
cumpre portanto que desde ja vos prepareis.

Qual serd porém o mais importante, o mais nobre, o mais util dos
servigos, que podereis prestar ao vosso paiz?

[...] Deos que creou o solo do Brasil tdo fertil, que o regou de tdao
caudaloso rios, deu aos filhos deste torrdo precioso o meio de serem
felizes. A agricultura é a primeira das riquezas; a terra cultivada
pela mao do homem compensa e paga generosamente os esfor¢os do
homem.

O trabalho do agricultor ¢ abengoado. sua vida corre serena longe
do bulicio das cidades, a peste, e a doenga ndo entram em casa do

'3 Esta cartilha encontra-se no Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina, dentro do oficio da Inspetoria
Geral ao Presidente da Provincia, de 1879.

155 Membros do Conselho que aprovaram o Catecismo da Agricultura em 1879: Manoel Ferreira de Mello;
José Ramos da Silva Junior; José Maria Branco; Alfredo Theotonio da Costa e Hermerindo Jorge de Linhares
e Manoel José Fernandes Guimaries. In: Oficio do Inspetor Geral, Cénego Joaquim Eloy de Medeiros ao
Presidente da Provincia, Joaquim da Silva Ramalho. Em 16 de janeiro de 1879. In: Correspondéncia da
Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

1% Oficio do Secretario da Instrugdo publica da Provincia de Santa Catarina em conformidade com o
Conselho Diretor da mesma Instru¢do. Em 8 de janeiro de 1879. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC
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lavrador, a crenga de um Deos bom, providente, e sabio confirma-se
cada vez mais no coragdo do habitantes do campos;

[...] O officio da agricultura foi e serd sempre em todas as nagoes o
mais nobre, e o mais util.

Nessa grande Roma, que foi patria de tantos heroes, a agricultura
era exercida pelos homens mais distinctos.

Cincinato estava lavrando as suas terras quando recebeu a noticia
de que era chamado para ser o dictador de Roma; e depois de ter
exercido tdo alto cargo voltou de novo d vida de lavrador sem disso
se envergonhar.

Léde sem constrangimento este pequeno livro, e possa elle
despertar-vos o gosto pela mais proficua das occupagoes do homem,
porque é aquella d’onde todos tiram a subsisténcia.

O que seria de um paiz, onde todos se entregassem somente ao
estudo theorico das sciencias e das letras, abandonando o cultivo
das terras? A fome e a ruina total o destruiram.

As sciencias e as letras tem utilidade, mas é preciso reconhecer que
se ndo existirem agricultores que plantem, e colham, ndo havera
com que os homens se sustentem, e tudo ira em decadéncia.

Amae a agricultura, meus jovens patricios vos principalmente que
sois filhos de um paiz, que so a agricultura deve e deverd a sua
riqueza, entregae-vos ao seu estudo e d sua pdtria, que estou bem
certo de que muitos d’entre vos viveis a ser ricos e opulentos
fazendeiros do Brasil"”’.

Nesse texto, percebe-se a busca por incutir a idéia de um homem trabalhador,

obediente, honrado, temente a Deus, aplicado, docil e que visse na escola ndo apenas a

necessidade do saber intelectual. Era imperioso que estivesse disposto a seguir a rotina

escolar para entender melhor os métodos de como lidar com a terra, acompanhando o

desenvolvimento agricola. Para LOPES, a escola seria voltada para sua formagdo

profissional e ndo para sua formagdo enquanto individuo pensante, critico. Nesta escola, lhe

seria fornecido o necessario para que pudesse ser consciente da sua fungdo. Alguns

rudimentos da lingua portuguesa deveriam ser disponibilizados, pois fariam do homem um

ser util e mais aproveitavel. A instrugdo tal qual fora pensada visava a formacao do homem

157 LOPES, Antonio de Castro. Catecismo de Agricultura. Rio de Janeiro. Typ Americana. 1869. Em 16 de
janeiro de 1879. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.
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pacifico diante das injusticas do mundo, do trabalhador honesto, ordeiro e pagador de suas
dividas.

A manutencao do escravismo ocasionou a degradagdo social do trabalho, visto
como atividade servil exercida por individuos sem posses e sem instru¢ao, contudo, pela
educagdo escolar, poder-se-ia inverter tal mentalidade. Ressentia-se da falta de
trabalhadores, ou melhor, de homens que acreditassem na possibilidade de progredir por
meio do trabalho. Dever-se-ia projetar, para os jovens das zonas rurais, um tipo de ensino
que fornecesse conhecimento acerca do solo, incluindo-se a aplicagdo de instrumentos
proprios para extrair-se toda a vantagem possivel da terra.

Ficou claro, nesse trecho extraido do Catecismo da Agricultura, que havia uma
nitida dissociagdo entre a instrucdo e a educagdo, trabalhada por SCHAFASCHEK. Para
esta autora, a instru¢do da maioria criava a necessidade de controle sobre a educacao,
espalhando-se uma escola “formadora de coragdo” e que cumprisse com o dever de
eliminar a indigéncia, mantendo a ordem acima de tudo. Desejava-se formar homens para
todo tipo de trabalho, preservando as diferengas sociais. A educagdo estaria centrada na
doutrina dos deveres, prevenindo a sociedade de revoltas e descontentamentos, a partir do
conhecimento socializado, pela divulgacdo dos principios liberais. Aqui, pode-se enquadrar
o agricultor, que deveria entender da producao e realizar o trabalho, dando o melhor de si,
para destaque da nacdo enquanto celeiro agricola. Nao se requeria deste agricultor a perda
de tempo com a leitura de livros. Para os abastados, no entanto, se reservava uma instrugao,
pautada no desenvolvimento intelectual. Esta instrugdo especifica da escola, era adquirida
com maior freqliéncia, na leitura de obras, inclusive cladssicas. Nesta perspectiva, a
Inspetoria Geral mantinha a escola num caminho no qual os dirigentes poderiam conduzir e
fortalecer a formagdo da consciéncia nacional.

Com efeito, a Lei n.° 776 modificou o horario de funcionamento de todas as
escolas da Provincia, determinando que deveriam abrir uma vez por dia'*®. Esta medida foi
alterada pelo Ato de 11 de agosto de 1876. O referido Ato permitiu que as escolas
voltassem a funcionar duas vezes por dia, como era antes da reforma de 1875. Novamente,
o0 horario escolar sofreu alteracdes por meio do Regulamento de 29 de novembro de 1879,

que manteve a forma de funcionamento do mesmo nas escolas urbanas, mas reduziu para

58 Lein.° 776 de 28 de abril de 1875. Art. 8.°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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uma vez ao dia nas rurais. Estas ultimas, abertas em um tUnico periodo diurno, nao
atrapalhariam a producdo e, assim, os pais ndo tinham mais motivos para infringir a lei da
obrigatoriedade, alegando que os filhos seriam mais tteis na lavoura do que na escola. A
escola tinha que ser vista como necessaria, porque ali era o lugar onde os filhos dos colonos

aprofundariam o conhecimento sobre a terra e sobre as novas técnicas de plantio e colheita.

Em 29 de novembro de 1879, foi instituido um novo Regulamento de Instrugao
Publica Provincial, que manteve o programa organizado pela Lei 776 de 1875. Com este
Regulamento voltou-se a co-educagéolsg. Contudo, somente em 1880, o Presidente da
Provincia, Antonio de Almeida Oliveira, decidiu-se por este tipo de ensino, justificando que
a medida resolveria o problema da obrigatoriedade de ensino, pois tornaria aproveitavel um
nimero maior das escolas existentes ¢ as que fossem a partir daquele momento

. i
instaladas’®’

Além disso, este Presidente entendia que essa medida, por um lado,
solucionaria os gastos com a instru¢ao e, por outro, tornaria mais acessivel a escola para o
conjunto das criangas. Depois desse discurso do executivo na Assembléia Legislativa, no
mesmo ano, a legislacdo previu: havera escolas publicas para os dois sexos nas cidades e
villas, sendo mixtas nas freguesias e arrayaes'®. O dispositivo legal converteu em mistas
somente as escolas em algumas localidades, como acima exposto. Foi mais especifico no
artigo 1.° do §3.° quando definiu que as escolas mixtas serdo de preferéncia dirigidas por

162
senhoras'®

. Entretanto, o Regulamento de 21 de fevereiro de 1881 autorizou a constitui¢cao
do Regimento interno para as escolas publicas de instrucao primaria da Provincia de Santa
Catarina (ver anexo X). Este Regimento veio a ser aprovado meses mais tarde mediante o
Ato de 9 de julho de 1881. O mencionado Regimento restringia a idade dos alunos que
freqiientam as escolas mistas dirigidas pelas professoras, deixando claro que ndo serdo

163

admittidos os maiores de 12 annos ™. Ademais, instituiu a divisdo das escolas publicas

primarias em trés classes, ficando assim distribuidas:

1 ~ . . . .
%% Questdo de se instruir meninos e meninas numa mesma classe. In: Regulamento de 29 de novembro de

1879. Art. 70.°. Colecdo das Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

190 Fala com que o Presidente, Antonio de Almeida Oliveira, abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia
Legislativa da Provincia de Santa Catarina. Em 2 de janeiro de 1880. P. 28.- APESC

' Lein.° 898 de 1 de abril de 1880. Art. 1.° § 2.°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
12 Lein.° 898 de 1 de abril de 1880. Art. 1.° § 3.°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
1% Regimento Interno para as Escolas Publicas de Instrugio Primarias da Provincia de Santa Catarina de 6 de
julho de 1881. Art. 12.°. Colegao de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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Art. 13.° As escolas publicas primarias serdo divididas em 3 classes
(artigo 48):

A’ primeira, pertencerdo as seguintes matérias. Ler, escrever ditado,
contar as quatros espécies, e conhecimento pratico das proporg¢oes,
bem como do novo systema de pesos e medidas. Nogoes essenciaes
de grammatica portugueza. Nogoes de civilidade e moral, leitura da
constitui¢do e doutrina christa. (artigo 50)

A’ segunda, as seguintes:

Nocoes de civilidade e moral, doutrina christa.

Leitura e escripta com os conhecimentos orthographicos, contar as
quatro espécies em inteiros e decimaes, e o conhecimento pratico
das proporg¢oes. O novo systema de pesos e medidas, e as suas
convegoes. Leitura corrente da Constituicdo do Império.
Grammatica portuguesa. (artigo 51)

A’ terceira, alem das matérias ja mencionadas, o maior
desenvolvimento da grammatica portuguesa e da Arithimetica e
nogdes de geometria e geographia do Brazil'®.

Como especialmente, no ambito das disciplinas, o Regimento Interno das
Escolas Publicas acrescentou que nas escolas do sexo feminino, alem das matérias
apontadas, se ensinardo bordados e trabalhos de agulhas'®.

Ao discursar para a Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina, o
Presidente Antonio Gongalves Chaves, ao se debrugar sobre o tema ensino misto, alegou
que mesmo sendo um defensor de tal pratica, reconhecia a repugnancia e preconceitos de
alguns Paes em admittir a frequencia mixta'®. Para os que se colocavam contra tal idéia, o
Presidente respondeu, embasado no pensamento de Tavares Bastos, exposto no livro A

Provincia:

Que ndo recommendamos as escolas mixtas pela economia somente,
alias consideravel no ensino comum dos dous  sexos,- mas
principalmente pelo magnifico estimulo e fecundos effeitos Moraes

~ . . 167
da unido dos dous sexos, desde a infancia”’.

'%* Regimento Interno para as Escolas Publicas de Instru¢do Primaria da Provincia de Santa Catarina de 6 de
julho de 1881. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

195 Regimento Interno para as Escolas Publicas de Instrugio Primérias da Provincia de Santa Catarina de 6 de
julho de 1881. Art. 14.°. Colegao de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

'% Fala do Presidente da Provincia, Antonio Gongalves Chaves ao abrir a 1.* sessdo da 24.° legislagdo da
Assembléia provincial de Santa Catarina. Em 6 de outubro de 1882.-BPESC

' Fala do Presidente da Provincia, Antonio Gongalves Chaves ao abrir a 1.* sessdo da 24.° legislagdo da
Assembléia provincial de Santa Catarina. Em 6 de outubro de 1882.P. 40.-BPESC
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Chaves concordava com a iniciativa de alterar a disposicao da parte 3.* do artigo
1.° da Lei n.° 898, de 1 de abril de 1880 e o artigo 70 do Regulamento de 21 de fevereiro
de 1881, que tornava mista apenas a escola regida por senhoras como meio de desfazer
apprehensoes e preconceitos daquelles a quem repugna a freqiiéncia simultinea de
meninas e meninos em uma soé escola...)'

Segundo GOULART, todas as mudangas ocorridas ao longo do século XIX com
as legislacoes ligadas a instrugdo elementar da provincia de Santa Catarina, responsaveis
pelas constantes alteragdes na organizacao do ensino, tinham como referéncia a legislagao
do municipio da Corte, buscando desta forma acompanhar tal desenvolvimento. As
disciplinas permaneciam valorizando os aspetos morais, em detrimento do conhecimento
intelectual, na perspectiva de criar civilidade nos diferentes segmentos da sociedade. Os
governantes, em seus discursos, afirmavam que a ineficiéncia da aplicacdo das disciplinas,
por um lado, estava ligada a falta de uma escola de formagao de professores que pudesse
subsidiar o docente para ministrar tais conteudos. Por outro lado, tanto os alunos como a
sociedade, que possuiam necessidades diferenciadas desta proposta educacional, ndo viam
na escola um instrumento necessario para continuidade da sua cultura, como retrata o
Presidente da Provincia, Francisco Jos¢ da Rocha, em seu relatorio para a Assembléia

Legislativa de 1887:

Os avos nada sabiam, - dizem elles, - e viveram; nos pouco sabemos
e vamos vivendo, e somos solicitados para eleitores, e até para
auctoridades, nossos filhos, que hdo de por for¢a saber mais do que
nos, o que ndo virdo a ser?

Essas foram as palavras do Presidente, para explicar a indiferenca dos pais e a
diminuicdo do interesse pela escola publica. Assim, acabavam tirando os filhos tdo logo
aprendessem o necessario para ler um bilhete, contribuindo, deste modo, para o declinio da
freqiiéncia escolar com o passar dos anos. As medidas para convencer os colonos de que a
escola era importante para seus filhos parece nao ter alcangado a repercussao esperada, nao

obstante a acdo do 6rgdo fiscalizador.

168

Idem., p.40.
169 Relatério com que o Presidente, Francisco José da Rocha abriu a 2.* sessdo da 26.* legislatura da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em de outubro de 1887. P. 96.- BPESC
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E importante ressaltar que, a todo momento, fosse na hora de redigir uma
legislagdo, um ato ou o regimento interno para as escolas, o Inspetor Geral agia sempre em
conjunto com o Presidente da Provincia ou com o Conselho Diretor de Instrug¢do, buscando
fiscalizar o maximo possivel, por meio de seus designados, a implantagdo de modifica¢des
e medidas relativas ao ensino primario. Porém, em 1887, a Lei n. 1787, de 17 de dezembro,
modificou a fiscalizagdo da Instrugdo Primaria, tornando-a de responsabilidade do
municipio. O 6rgdo Inspetor ficaria encarregado de fiscalizar somente no municipio da
Capital, agindo sobre todos os tipos de estabelecimentos, publico ou particular, enquanto os
demais estabelecimentos de ensino fora do municipio da Capital ficariam sob a acdo das
respectivas CAmaras Municipais'’’.

A medida em que se aproximava o fim do periodo imperial, a escola ganhava
objetivos mais claros. Era chamada a formar a consciéncia coletiva da populagdo, na qual
os individuos dos diferentes segmentos deveriam se sentir pertencentes a sociedade
nacional. A legitimagdo das idéias da elite deveria ocorrer sem desordens e a escola era a
mola mestra para tornar possivel esse projeto.

As idéias de obrigatoriedade e de liberdade do ensino, baseadas no modelo
europeu, ressalvadas as diferencas, eram dificeis de serem implantadas, j& que a Provincia
ndo oferecia as condigdes reais para o estabelecimento destes dois ideais da educacao
liberal. A obrigatoriedade estabelecida ficou longe de alcancar a todos, como sera visto no
proximo capitulo. Antes, foi usada como instrumento para os pais mandarem os filhos para
esse espaco de socializagdo, a fim de formar o coragdo virtuoso, com bom comportamento,
obediente ao Estado e as leis, para concretizar, enfim, a constru¢do de uma nagao

civilizada.

3- O ensino secundario na busca de perpetuacio do poder hierarquico

Com o processo de urbanizagdo e o crescimento demografico da Provincia, viu-
se a necessidade de proporcionar aos desterrenses os conhecimentos necessarios a fim de
que exercessem cargos e funcdes intermedidrias que comegavam a expandir-se na ainda

incipiente burocracia administrativa.

0 Lein.° 1787 de 17 de dezembro de 1887. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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Era por meio da instru¢do, como ja anteriormente dito, que se desenvolveria o
lado intelectual e principalmente moral da populagdo, conferindo assim condigdo de
progresso e civilizagdo. A instru¢do era tema freqliente do discurso dos presidentes, nao se
restringindo apenas a escola primaria. Voltou-se a cogitar, em 1874, a necessidade da
Provincia ter um estabelecimento publico de instrugdo secundaria, cujo objetivo seria
preparar a mocidade para os cursos superiores da Corte, de uma outra provincia ou mesmo
de outra nacdo. Em discurso dirigido a Assembléia Legislativa, o Presidente da Provincia,
Thomé da Silva, manifestou seu descontentamento ao ver Santa Catarina desprovida de um

ensino secundario:

Era, na verdade, doloroso ver tantos jovens intelligentes
desaproveitando seus talentos d falta de recursos para procurarem a
! - 17
instrucgdo em outra Provincia " .

Na Provincia houve algumas tentativas de abertura de um estabelecimento de
instrugdo secundario, como o Colégio dos Jesuitas (1845-1853), o Liceu Provincial (1857-
1863), o Colégio Santissimo Salvador (1865-1870), o Colégio da Conceicdo (1872-
1874)'72. Desses, somente o Liceu era dirigido e financiado pelo Estado. Os demais
receberam apenas um auxilio, sendo inevitavel por esta razdo as respectivas extingdes. A
Provincia necessitava de um colégio de ensino secundario para que a mocidade nao
precisasse se deslocar até a Corte, ou Sao Paulo, Pernambuco ou Bahia, inicos espagos em
que até a década de setenta realizavam-se os exames preparatdrios para as faculdades. Para
facilitar, aos estudantes, os meios necessarios para a realizagdo de tais exames preparatdrios

e, a0 mesmo tempo, ja servindo de incentivo para o desenvolvimento do ensino secundario

! Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa provincial. 21 de margo de

1875. P. 65.- IHGESC

'72 Subvencionado pelo Estado (particular). O liberal Joaquim Bandeira de Gouveia cede a chacara do Liceu
para o capitdo tenente Jacinto Furtado Paes Leme estabelecer o ensino secundario para homens e o primario,
que seria dirigido pela esposa D. Rosalina Vilela Paes Leme. Numa época em que a maioria dos cargos
diretivos era ocupada por homens, o fato de uma mulher dirigir um colégio secundario destinado
exclusivamente ao publico masculino, era algo inovador. Esse estabelecimento teve suas aulas suspensas em
12 de junho de 1874, quando ja ndo mais o dirigia Dona Rosalina, que havia passado o cargo a seu esposo
Jacinto Furtado Paes Leme, desde maio. In: SCHARDONG, Rosmeri. A Instrucdo Publica Secundaria em
Desterro — o Atheneu Provincial (1874-1883). Dissertacdo (Mestrado em Educacdo), Floriandpolis: UFSC,
1997.
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nas provincias, o governo publicou o decreto imperial n.® 5.429, de 02.10.1873, que criou
uma comissdo de exames gerais nas provincias onde nio houvesse faculdades'”.

Apbs a publicacdo desse decreto, o bacharel pela Faculdade de Direito de
Olinda, Jodao Thomé da Silva, assumiu o posto de Presidente da Provincia de Santa
Catarina. Em sua primeira fala dirigida a Assembléia Legislativa Provincial, em margo de
1874, a exemplo de muitos de seus precedentes e sucessores, Thomé argumentou sobre a
necessidade de reformar a instru¢do publica primaria e secundéria da Provincia. Entre as
propostas apresentadas pelo Presidente incluia-se a restauracdo do antigo Liceu, sob a
denominagdo de Atheneu Provincial. O decreto n.° 5.429 tornava, segundo ele, de todo o
ponto necessario instituir um curso regular dos respectivos estudos, correspondendo-se

174 :
. Ainda em sua fala,

assim as vistas magndanimas que presidiram a tdao salutar concessao
o Presidente comentou que em Provincias menos desenvolvidas quanto a catarinense ja se
punha em pratica os beneficios outorgados pela lei. De acordo com SCHARDONG, as
mesas de exames haviam sido criadas nas provincias que ja contavam com
estabelecimentos publicos de ensino secundario, exigéncia implicita no decreto.

A idéia de reabrir o antigo Liceu sob a denominagdo de Ateneu Provincial
transformou-se, em 7 de abril de 1874, no projeto de lei de n.° 13, assinado pelo deputado e
professor José¢ Vicente Carvalho Filho. Na 9.* sessdo ordinaria da Assembléia Legislativa
do dia 14, ndo havendo quem pedisse a palavra, tal projeto foi aprovado em 1.* discussao,
passando para a 2.* no dia 17, quando entdo foi definitivamente aprovado'”. Depois de
tramitar pela Assembléia, o projeto transformou-se na Lei n.° 716, de 22 de abril de 1874.
Esta lei reformou a instrugdo publica secundaria catarinense, restaurando o Liceu, agora
denominado Ateneu Provincial, para que pudesse abrir as portas no dia 1.° de julho do

. 1
referido ano'’®.

13 SCHARDONG, Rosmeri. A Instrugio Piblica Secundéria em Desterro — o Atheneu Provincial (1874-
1883). Dissertagdo (Mestrado em Educacdo), Florianopolis: UFSC, 1997. P. 68-70.

'7* Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa provincial. 25 de marco de
1874.- BPESC

175 SCHARDONG, Rosmeri. A Instrucio Publica Secundaria em Desterro — o Atheneu Provincial (1874-
1883). Dissertagdo (Mestrado em Educagio), Florianopolis: UFSC, 1997. P. 71.

176 Ato de 25 de maio de 1874.- Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC; Cabral nos informa
que a abertura do Ateneu Provincial foi um acontecimento grandioso, que contou com a participa¢do do
Presidente da Provincia Jodo Thomé da Silva e todo o mundo oficial, com banda de musica e foguetes,
ocasido em que falou o Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros entre outros oradores, com lanche
¢ baile a noite. Conf: CABRAL, Oswaldo Rodrigues. Historia de Santa Catarina. 4.* Ed. Floriandpolis:
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SCHARDONG informa que o Ateneu Provincial teria sido a segunda tentativa
do Estado de criar e manter uma escola secundaria publica, ndo subvencionada. Para a
autora, o Ateneu Provincial, foi também a oportunidade de afirmar o interesse de
determinados grupos sociais e da propria administracdo na difusdo da instrugdo publica
secundéria'”’, pois a primeira havia sido o Liceu Provincial. Com a criagdo do Ateneu'’,
surgiram novos cargos publicos que, na maioria das vezes, eram preenchidos por individuos
diretamente ligados ao Partido Conservador.

Ap6és um més de sua aprovagdo e criagdo, o Ateneu teve o primeiro
Regulamento expedido pelo Ato de 25 de maio de 1874'", composto por 32 artigos que
conduziriam o seu funcionamento. Entre as medidas expostas pelo Regulamento estava a de
que o Ateneu Provincial funcionaria em forma de um internato de educag¢do publica e
instruccdo primaria’® e secundaria’®, competindo a educacdo formar o corag¢io dos
alumnos, inspirando-lhes o amor da religido e dos bons costumes'” e & instrugio'’
oferecer um systema de estudos elementares das lettras, sciencias e artes, em que se
comprehendam as seguintes disciplinas:

§1°.- Lingua e litteratura nacional.
$2°- Elogiiéncia e poetica.

Lunardelli, 1994. P. 195., ¢ SCHARDONG, Rosmeri. A instrucdo publica secundaria em desterro — O
Atheneu Provincial (1874-1883)- Dissertacdo (Mestrado em Educagao), Floriandpolis: UFSC. 1997.

177 SCHARDONG, Rosmeri. A instrucdo piblica secundaria em desterro — O Atheneu Provincial (1874-
1883)- Dissertacao (Mestrado em Educacdo), Florianopolis: UFSC, 1997.

'8 O Ateneu funcionou num lugar que ja tinha servido de edificio para todos os outros colégios secundarios
(publicos e subvencionados), que ficava localizado numa chacara no Bairro do Mato Grosso, junto a praga
municipal, que hoje é a atual Praca Getalio Vargas e as ruas circundantes. I: SCHARDONG, Rosmeri. A
instrucdo publica secundaria em desterro — O Atheneu Provincial (1874-1883)- Dissertagdo (Mestrado em
Educagao), Florianopolis: UFSC, 1997. P. 76.

' Nessa mesma data foram nomeados por atos da Presidéncia, o diretor e os professores do Ateneu, bem
como o Inspetor Geral de Instrucao Publica da Provincia.

'80 E importante ressaltar que as aulas de instrugdo primaria do Ateneu foram extintas pelo artigo 113 do
Regulamento de 21 de fevereiro de 1881. Vale lembrar também que as aulas no Colégio da Conceicdo, desde
maio, ja ndo vinham sendo dirigidas por Dona Rosalina, mas por seu esposo Jacinto Furtado Paes Leme. Estas
mesmas aulas foram suspensas a partir de 12 de junho de 1874.

181 Ato de 25 de maio de 1874. Art. 1.°. Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

182 Ato de 25 de maio de 1874. Art. 2.°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

183 A distingdo entre educagio e instrugio era comum no periodo, aparecendo tanto na legislagio como nos
discursos dos dirigentes do ensino e também nos artigos publicados pela imprensa. Todavia, os dirigentes
entendiam que o desenvolvimento moral (educagdo) e o intelectual (instru¢do) tinham uma relagdo de
complementaridade. Nao obstante, pode-se perceber que havia maior énfase na educagdo ora na instru¢io
dependendo do nivel de ensino (primario ou secundario), além disso, ia depender também se o
estabelecimento de ensino era publico ou particular. In. SCHAFASCHEK, Rosiclér. Educar para civilizar e

instruir para progredir — Andlise de artigos divulgados pelos jornais de Desterro na década de 1850.
Disserta¢dao (Mestrado em Educag¢ao), Floriandpolis: UFSC, 1997.
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$3°-Philosophia racional e moral.

§4°.-Mathematica elementar, compreendendo arithimetica, dlgebra até a

equagdo do 2°. Grdo, geometria trignometria rectilinea.

$5°-Historia e Geographia.

$6°-Lingua Franceza.

$7°%-Lingua Latina.

§8°-Lingua Ingleza"*.

Além das disciplinas supra referidas, foram introduzidos ensinamentos de
musica, danga e gramatica, sob a diregdo de mestres especiais que receberiam um ordenado
nio excedente a 600$000 réis anuais' .

O Ateneu passou a ser o Unico estabelecimento de ensino secundario existente
na Provincia, atendendo uma populagdo mais restrita, isto €, os filhos da elite, que recebiam
um conhecimento para além das primeiras letras. A elite investia no estudo dos filhos, no
intuito de freqlientarem os cursos superiores do Império ou mesmo fora do pais. Era deste
estabelecimento escolar que sairiam os poucos individuos capazes de assumir cargos
administrativos. O ensino secundario tinha como designio instruir a mocidade, dando-lhe
conveniente cultura literaria, prepara-la devida e cuidadosamente para a matricula nas
Faculdades e Academias do Império, desenvolver-lhe o espirito em suas aspira¢oes morais
e religiosas, fortificando a sua inteligéncia e alargando a esfera de seus conhecimentos'.
O ensino secunddrio oferecido aqui mesmo na Provincia, implicaria na reducdo de custo
para os pais dos jovens, uma vez que 0s mesmos nao precisariam mais enviar seus filhos
para se prepararem em outras provincias. Com o ensino secundario na Provincia de Santa
Catarina, as despesas ficariam reduzidas a ida dos filhos para a Corte ou para fora do pais
tdo somente para cursar o nivel superior.

Com base no objetivo de preparar a mocidade para o ensino superior, foram
definidas as cadeiras referidas anteriormente. Segundo SCHARDONG, o conteudo a ser
ensinado era decidido em fun¢do do programa estabelecido para os exames preparatorios. E

aos alunos, era permitido matricularem-se em uma ou mais disciplinas, desde que nao

houvesse incompatibilidade no horario. Os mesmos fariam exames nas matérias que

'8 Ato de 25 de maio de 1874. Art. 3.°. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

185 Ato de 25 de maio de 1874. Art. 4.°. Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

'% Regulamento do Ateneu Provincial, de 9 de agosto de 1876. Art. 1.°. In: Correspondéncia da Inspetoria
Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
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tivessem freqiientado'™’. A aprovagio em todas as matérias concederia ao aluno um
diploma assinado pelo Presidente da Provincia, pelo Inspetor de Instru¢ao Publica e pelo
diretor do Ateneu. Pelo Regulamento de 1874, este diploma conferia o direito de nomeacao
a qualquer emprego da Provincia, independente de concurso, bem como serviria como
titulo de habilitagdo aos concursos para o preenchimento das cadeiras de instrugdo primaria
e secundaria. Ja pelo Regulamento de 1876, o diploma daria o direito de nomeagdo para
qualquer emprego provincial de primeira entrancia'**. Deste modo, embora ndo oferecesse
cadeiras destinadas a formagdo pedagogica ou técnico-administrativa, o curso secundario
do Ateneu habilitava seus alunos para o magistério e para compor os quadros da maquina
administrativa. Este Regulamento também foi responsavel pela redu¢do do curso de cinco
para quatro anos, além de determinar que os compéndios adotados no Ateneu seriam o0s
mesmos utilizados no Colégio Pedro II.

O Regulamento de 1874 foi organizado pelo Inspetor Geral da Instrucao
Publica, de acordo com o Diretor do Ateneu, e aprovado pela Presidéncia. Tratava de expor
detalhadamente a metodologia a ser utilizada, além das atribui¢des e deveres do diretor,
censor e demais funcionarios. O censor deveria ser uma pessoa da inteira confianga do
diretor, podendo ser nomeado professor publico, ao passo que o cargo de diretor nao
poderia ser ocupado por um professor publico. As pessoas possiveis de assumir os cargos
deveriam se destacar por serem honestas, inteligentes e por terem habilitagdo para dirigir o
ensino e a educacao da mocidade. Além disso, seus cargos eram considerados “amoviveis”,
ou seja, poderiam ser removidos dessas fungdes a qualquer momento.

O diretor e os professores formariam a Congregagdo do Ateneu, com as

seguintes fungdes:

§ 1% Escolher e designar os livros e compendios que devem ser
admittidos no estabelecimento.

§ 2% Representar ao Presidente da Provincia, por intermédio do
Inspetor Geral da Instruc¢do Publica, sobre a necessidade de

137 SCHARDONG, Rosmeri. A instrucio publica secundaria em desterro — O Atheneu Provincial (1874-
1883)- Dissertacao (Mestrado em Educacdo), Floriandpolis: UFSC, 1997. P.110.

'S8 Entrada em lugar de magistratura. In: Dicionario da Lingua Portugueza e de Historia, Biographia,
Geographia, Mithologia, Sciencias, etc. Autor ndo identificado. 1889.- Acervo proprio de Gloéria Maria
Teixeira.
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quaesquer medidas, alteragoes ou reformas, que pare¢am
convenientes ao estabelecimento.

§ 3%Informar, sempre que for ouvida, sobre assumptos literarios,
que interessem a Instrucg¢do Publica.

§ 4% Conferir prémios e mensdo honrosa aos alumnos, que por seu
comportamento, intelligencia e approveitamento, o merecerem, bem
como julgar as suas faltas, mais graves e applicar-lhes as
respectivas penas’®.

Além dessas fungdes, a Congregacdo, no fim de cada ano letivo, designaria um
professor para confeccionar a Memdria Historica do Atheneu', a ser apresentada no
primeiro dia do ano seguinte. Na Memoria seriam registrados os trabalhos realizados ao
longo do ano, o estado do Ateneu, o grau de prosperidade e os acontecimentos notaveis que
ocorreram. Depois de concluida, a Memoria, uma vez aprovada pela Congregagdo, seria
impressa e distribuida aos agentes fiscais de instrucao e aos professores publicos.

A Reforma que instituiu o ensino secundario na Provincia tratou também de

restituir o cargo de Inspetor Geral da Instrugdo Publica, extinto em 1872""

. Este cargo teria
um vencimento anual de 2:400$000 réis, além de uma gratificacdo de 300$000 réis também
anual para cuidado da Biblioteca Publica da Provincia'®. A referida Reforma tratou

também de estabelecer os ordenados dos funcionérios do Ateneu, organizados da seguinte

maneira:

Funcionarios Ordenado Gratificacdo
Professores 800$000 400$000
Diretor 1:200$000 4008000
Censor 600$000 200$000

Fonte: Lei n.° 716 de 22 de abril de 1874. Art 1.° § 4.°. Colegao de Leis da Provincia de Santa Catarina.-
BPESC

189 Ato de 25 de maio de 1874. Art. 19.°. Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

' Quanto ao registro da Meméria Historica do Ateneu, encontrei apenas um no jornal O CONSERVADOR,
tendo inicio em 15 de julho de 1876 e continuando até 2 de setembro deste mesmo ano; para saber mais a
respeito ver anexo XI.

1 Teixeira, em seu estudo sob a agdo da Diretoria de Instrugdo Publica, registra que a extingdo do érgio
inspetor havia ocorrido simplesmente por motivos economicos. P. 95.

P2 Lei n.° 716 de 22 de abril de 1874. Art 1.° §§§ 1.°, 2.° e 3.°. Colecdo de Leis da Provincia de Santa
Catarina.- BPESC

80




Além dos cargos de diretor, de censor e de professor, o Ateneu contava também
com as fungdes de Secretaria, que poderia ser desempenhada por um Lente designado
anualmente pelo Presidente da Provincia. O Lente que assumisse as fungdes de Secretaria
teria sobre seu ordenado uma gratificagdo anual de 2003000 réis. As tarefas de apoio
relativas as aulas (preparacdo da lista de presenca, material do professor, transmissao de
recados etc) seriam da responsabilidade de um continuo'” e as relacionadas a conservagéo
da parte interna do estabelecimento ficariam ao encargo de um servente que também
serviria de porteiro e teria seu ordenado ajustado pelo Diretor do Ateneu, ndo podendo
exceder a 18600 réis.

O Presidente nomearia o diretor, o censor (mediante a indicagdo do diretor) e o
continuo, além dos primeiros professores. Posteriormente, as cadeiras seriam providas por
concurso. Thomé da Silva nomeou, como primeiro Diretor do Ateneu Provincial, o capitao
tenente Jacintho Furtado de Mendonga Paes Leme, bem como os professores e suas

respectivas cadeiras.

Da Lingua e Litteratura nacional José Maria Branco.

De Elogiiéncia e Poética, o Bacharel Genuino Firmino Vidal
Capistrano.

De Philosophia racional e moral o Bacharel Luiz Augusto Crespo
De Mathematicas elementares o professor do extincto Lyceu, Dr.
Frederico Miiller"”.

'3 Funcionario que leva e traz papéis e transmite recados.
194 Fritz Muller (1822-1897) chegou a Blumenau em 1852 (havia conhecido o Dr. Blumenau ja na Alemanha).

A principio, trabalhou como colono. De 1856 a 1864, lecionou matematica no Liceu Provincial de Desterro
(hoje Floriandpolis). Desta data até 1876, trabalhou para o governo da Provincia como naturalista e dai, até
1891 como naturalista-viajante do Museu Nacional do Rio de Janeiro. Um dos primeiros leitores da obra
Origem das Espécies, de Charles Darwin, langado em 1859, Muller procurou aplicar a teoria darwiniana a
uma pesquisa sobre a classe dos crustaceos (na tentativa de explicar a descendéncia dos tipos), realizada em
Desterro, a fim de poder contribuir contra “a montanha de preconceito sob a qual este assunto esta encerrado”.
Pouco tempo depois, em 1864, publicou Fiir Darwin (Pré-Darwin). Segundo o proprio Darwin, em cartas
dirigidas a Fritz Muller: (10-08-1865) — “O senhor acaba de prestar um grande servigo a causa a que ambos
nos dedicamos. Um grande niimero dos seus argumentos me pareceu excelente, e muitos dos fatos citados,
maravilhosos”; (18-03-1869) — “... considero a publicagdo do seu ensaio como, uma das maiores honrarias
jamais conferidas a mim. Nada pode ser mais profundo e surpreendente do que as suas observagdes sobre

desenvolvimento e classificagdo.” Fritz Muller, Fatos e argumentos a favor de Darwin (Fiir Darwin). In:
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Da Historia e Geographia, Carlos Jodo Watson.

Da Lingua Franceza o professor do extincto Lyceu, Jodo José de
Rozas Ribeiro de Almeida.

Da Lingua Latina, o Padre José Leite Mendes de Almeida.

Da Lingua Ingleza, o professor do exticto Lyceu, Amphiloquio Nunes

. 195
Pires' ™.

Entre os oito professores nomeados havia dois bacharéis, um naturalista, um
consul e um padre. Destes, apenas o bacharel Luiz Augusto Crespo, nomeado para a
cadeira de Filosofia, ndo aceitou o cargol%. Para completar as indicagdes, foi nomeado, no
seu lugar, o bacharel Bernardo Francisco Broring. Permaneceram no Ateneu trés
professores do Liceu: Fritz Muller, nomeado para a cadeira de Matematicas, Jodo José de
Rosas Ribeiro de Almeida, nomeado para a cadeira de Francés e Anfiloquio Nunes Pires,
nomeado para a cadeira de Inglés.

Depois de concursados, os professores eram considerados interinos durante os
primeiros dois anos de exercicio efetivo, periodo este em que estariam sujeitos a demissao
pelo Presidente da Provincia caso ndo cumprissem com seus deveres. Caso ndo fossem
demitidos durante esse tempo, seriam considerados vitalicios'’, podendo fazer valer para a
sua jubilacdo (aposentadoria) esses dois anos. Tornando-se vitalicio, o professor sé seria
demitido mediante sentenca ou por incapacidade fisica ou moral, judicialmente
comprovada. Aquele que tivesse 25 anos de efetivo ensino publico na Provincia ou
acumulasse 12 anos e ndo pudesse continuar no desenvolvimento da tarefa por
impossibilidade fisica ou moral, tinha direito a jubila¢do integral. E aquele que continuasse
no magistério apds ter completado 25 anos, teria um aumento de % nos seus vencimentos a
cada cinco anos.

Quanto ao processo de admissao de alunos ao Ateneu, ¢ importante lembrar que
funcionava sob o regime de internato. A opg¢ao pelo referido regime — de internato — era

uma organizagdo comum aos colégios, no século XIX. Nao ¢ sem razdo a escolha por

AURAS, Marli. Poder Oligarquico catarinense: da guerra aos “fanaticos” do contestado a “opcdo pelos

pequenos”.Tese de Doutorado, Sdo Paulo: Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1991. Nota 36. P. 116.

195 Ato de 25 de maio de 1874. Colegio de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

19 Ato de 27 de maio de 1874. Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

7 A Lei Provincial n.° 859, de 04 de fevereiro de 1880, mudou de dois para seis anos o tempo em que 0
professor trabalharia para ser considerado vitalicio.
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terrenos distantes do centro da cidade, dando condi¢cdes de se viver ali uma vida
considerada sadia, voltada para os estudos, a religido e a obediéncia ao controle clerical.
Foi o caso do Ateneu, localizado numa extensa chdcara, bem arejada e isolada da
populagdo. Pode-se concluir também que a distdncia mantida entre o colégio e o centro
urbano era uma maneira de manter-se os estudantes afastados das tentagdes do cotidiano,
voltados apenas para os estudos. O Regulamento de 25 de maio de 1874, no Art. 8.°, tratava
de evitar o envolvimento dos alunos internos em assuntos que nao dissessem respeito ao
colégio e suas atividades. O mesmo artigo previa que, dependendo da categoria na qual se
encaixasse (pensionista, meio-pensionista ou externo), cada grupo de alunos deveria
freqlientar lugares separados, tanto nas aulas quanto nos demais atos da comunidade. Esta
era uma tentativa de impedir o contato entre aqueles que viviam no colégio e os que
dormiam em casa, mantendo os primeiros isolados do cotidiano da sociedade local.

8 do Ateneu admitia alunos pensionistas ou semi-pensionistas, que

O internato
pagavam adiantado, além da taxa de matricula, uma contribuicdo mensal ou por trimestre
de 20$000 e 12$000 réisl99, respectivamente. Com a arrecada¢do das mensalidades, eram
pagos os custeios do internato, como alimentacao e limpeza, enquanto o Tesouro Provincial
arcaria com as despesas salariais do diretor, censor, professores, continuo e porteiro. Como
pensionista, s6 seriam admitidas criangas livres, menores de 12 anos”?, excluindo-se os
portadores de moléstias contagiosas, escravos € meninas. Esses deveriam trazer um
enxoval®”' ¢ seus pais ou tutores arcariam com as despesas caso ficassem doentes, bem
como com os custos relacionados a lavagem das roupas. Os semi-pensionistas ndo dormiam
no colégio e faziam ali apenas uma refei¢dao, o jantar. Em relagdo aos externos, também
pagariam uma taxa de matricula de 10$000 réis, podendo fazé-la em duas vezes, uma no

inicio do ano e a outra no final. E importante ressaltar que, entre os alunos externos,

aqueles que freqiientassem a instrug¢do primaria seriam matriculados gratuitamente.

% O Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho sugere a supressdo do regime de internato, sendo a
sugestdo acatada em 1876, pela Lei n.° 811 de 26 de abril, junto com os lugares de secretério, continuo e
censor.-APESC

19 Segundo SCHARDONG, Desterro contava com as aulas particulares de ensino secundario do professor
Bernardo Francisco Broering, que cobrava 10$000. P. 88.

2% Essa idade poderia ser ampliada pelo Presidente da Provincia.

201 Egste enxoval, de acordo com SCHARDONG incluja uma cama, uma bacia, um pente fino, uma tesoura de
unha, 6 len¢dis, 4 fronhas, 1 cobertor de 13, 2 colchas de chita, 6 toalhas de mao, 2 lengos, além das roupas
para uso, vindas dentro de um bau. P. 88
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O Presidente poderia nomear como pensionistas, as custas dos cofres
provinciais, quatro meninos pobres, seis como meio-pensionistas € dez como externos. Os
critérios de escolha eram baseados na inteligéncia do menino, na sua ascendéncia, ou seja,
se vinha de familia considerada honesta. Por fim, era dada preferéncia aos filhos de
empregados publicos da Provincia que haviam se destacado pelo bom desempenho em seu

cargo.

Com relagdo aos pensionistas, foi possivel encontrar alguns oficios de pais,
professores e tutores enderecados ao Diretor do Ateneu Provincial, Jacinto Furtado de
Mendonca Paes Leme, pedindo a admissdo de meninos nas aulas do Ateneu. Alguns
pediam de forma direta pela admissao dos filhos. Em outros casos, o professor expunha o
nome dos alunos interessados e fazia uma pré-sele¢do, favorecendo um dos menores. Isto
ocorria, segundo SCHIMIDT, porque as criancas que freqiientavam as escolas publicas de
instrugdo elementar vinham de familias de baixa renda, ligadas principalmente as atividades
rurais, de pesca ou de carregamento de navios. A minoria da populacdo, as familias
consideradas abastadas, ou mantinha seus filhos em escolas particulares ou tinha

professores particulares ou, ainda, enviava-os para colégios fora da Provincia®®*.

Para ilustrar, apresenta-se o caso da peticdo de D. Generosa Maria Capistrano,
enviada ao Diretor do Ateneu Provincial e repassada ao Inspetor Geral, Conego Joaquim
Eloy de Medeiros, que analisava os pedidos e, pela segunda vez, repassava a petigdo, agora
para o Presidente da Provincia, para o parecer final. Segundo a andlise do Diretor do
Ateneu, o menor José¢ Francisco Paz foi um dos melhores alumnos do collegio da
Conceigdo, ndo so pela sua intelligencia e aplica¢do como pelo exemplar comportamento e
bons costumes de que deo sempre exuberantes provas, e por isso julgo-o, mais do que
nenhum outro no caso merece todo o favor concedido pelo Artigo 13°" do Acto de 25 de
Maio ultimo, acrescendo mais que é orfao de Mai e Pai tendo este, fallecido na Campanha

204 . . -
do Paraguay””. Nesse mesmo oficio, encontra-se mais uma petigdo, desta vez de

202 SCHIMIDT, Leonete Luzia. A Constitui¢do da Rede Publica de Ensino Elementar em Santa Catarina:
1830-1859. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo), Florianopolis: UFSC, 1996. P. 49.

2 J4 exposto e que trata da autoridade do Presidente quanto & admissdo de alguns alunos para os cursos do
Ateneu.

204 Oficio do Diretor do Ateneu Provincial, Jacinto Furtado de Mendonga Paes Leme, ao Inspetor Geral,
Conego Joaquim Eloy de Medeiros. Em 17 de junho de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC
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Guilherme de Sousa, que pedia por seus filhos, os menores de nomes Jodo e Norberto, dois
meninos muito aproveitaveis, este, pela sua vivacidade, e aquelle pela aplicagcdo; ambos
fordao alumnos do Collegio da Concei¢do aonde sempre estudardo com aproveitamento e
por isso, sabendo mais que seo Pai, pobre jornaleiro, tudo sacrifica pela educa¢do desses

. . . . 205
dois meninos, julgo-os no caso de serem favorecidos™".

Essa Gltima peticio era relativa a Jodo Cruz e Sousa’ e seu irmdo Norberto.
Em 30 de junho, o Presidente da Provincia defere, entre outros, o pedido de Guilherme de
Sousa admissao de seus dois filhos como alunos externos do Ateneu. Quando completaram
um ano e sete meses aproximadamente de estudos neste estabelecimento, esses dois
menores quase ficaram impossibilitados de prosseguirem seus estudos, assim como outros
meninos pobres, por falta de materiais para o acompanhamento das aulas. E importante
ressaltar, que mesmo tais alunos sendo financiados pelos cofres publicos, os pais ainda
tinham de arcar com as despesas relativas aos materiais. Este gasto pesava no orcamento
das familias pobres da Provincia que, na grande maioria das vezes, abriam mao do ensino
dos filhos por ndo conseguirem manté-los no colégio. Confirma-se esta observacdao no
oficio da Inspetoria Geral, de 23 de fevereiro de 1876, no qual o Conego Joaquim Eloy de

Medeiros, a pedido do Diretor do Ateneu, assim informa ao Presidente da Provincia

pais dos alumnos Raul Alto Fernandes, Jodo Maria de Bettencourt
Cidade, Duarte da Santa Barbara Alleluia, Jodo da Cruz e Souza, e
Norberto da Conceigdo e Souza, os trés primeiros meios

2% Idem.

2% Jodo da Cruz e Sousa (1861-1898) ¢ um grande nome da poesia simbolista. Filho de Guilherme da Cruz,
escravo e criado pelo proprietario de seu pai, Marechal Guilherme Xavier de Sousa, Cruz e Sousa teve a
ventura de poder cursar o Ateneu Provincial, em Desterro, onde até mesmo os brancos eram raros. Com uma
espécie de fogo-fatuo, a insinuar outros contornos no breu cultural vigente, o Ateneu teve brilho efémero,
vigente apenas de 1874 a 1883. Fritz Muller foi seu professor. Concluido o curso, Cruz e Sousa encontrou
nem sombra de uma atividade remunerada, capaz de sustenta-lo regularmente. Era muito dificil “publicar um
trabalho literario em uma terra onde a imprensa mal serve para o escoamento do expediente das reparti¢des
publicas e de intriga”. In: AURAS, Marli. Poder Oligarquico catarinense: da guerra aos “fandticos” do
contestado a “opcdo pelos pequenos”. Tese de Doutorado, Sdo Paulo: Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
1991. Nota 84. P. 143-44. E importante ressaltar que sua vida foi dificil porque, além de ser pobre, era negro,
portanto marginalizado. Por meio de seus poemas defendia-se de uma sociedade hostil e escravocrata com
versos que conseguiram ultrapassar as barreiras da indiferenga, do racismo e, sobretudo, do esquecimento,
vencendo o tempo e consagrando-o como “o mais admiravel cantor de seu povo”, e um dos melhores poetas
brasileiros de todos os tempos, segundo varios criticos. In: BASTIDES, Roger apud Cruz e Sousa. Poesia
Completa. Introducdo e organizagdo de Zahidé Lupinacci Muzart. 12.* ed. Florian6polis: FCC: FBB. 1993. P.
23.
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pensionistas, e os dous ultimos externos, todos matriculados por
conta dos cofres provinciaes, lhe havido communicado, deixarem os
ditos seos filhos de continuar os estudos de latim, aula em que se
achardo matriculados, pela falta absoluta de meios para comprarem
os livros necessarios a continua¢do do estudo dessa lingoa.
Informado, da assiduidade e intelligencia d’alguns d’esses alumnos,
e com quanto o Regulamento nada providencia no caso alludido,
cumpreme ndo obstante levar o facto ao conhecimento de V.“ Ex.
para que, se julgar conveniente, se sirva mandar fornecer d taes
alumnos, os livros necessarios, visto como os alumnos pobres da
instruc¢do primaria elles sdo fornecidos; E na verdade para
lamentar que, a falta de meios seja despovoada uma aula, onde era
reconhecido o aproveitamento do seos alumnos™’.

Em outro oficio do Diretor do Ateneu ao Inspetor Geral encontram-se trés
peticdes, quais sejam, a de Alexandre Jose Custodio, D. Maria Leopoldina Ferreira Cidade
e Duarte Teixeira da Silva: cumpre-me informar que Alexandre Jose Custodio e Duarte
Teixeira da Silva ambos sdo empregados publicos e antigos, este, da Alfandega desta

208 .
posso diser sobre os

cidade, e aquelle da Secretaria do Governo, e ambos pobres, pada
meninos de que tratdo suas peti¢oes por que ndo os conhe¢o nem de vista: quanto ao
pedido de D. Maria Leopoldina Ferreira Cidade acho-o muito attendivel por que essa
Senr® . é nuiva de um empregado Provincial que bem servio por muitos annos, e alem
disso esse filho de que ella trata ¢ muito intelligente e de bom comportamento como deo

provas durante os seis meses que freqiientou o curso Secundario do Collegio da

o~ 209
Conceicao™".

Em outro momento, D. Euladia Candida de Oliveira Niemayer, pede para que
seos dois filhos Olympio e Tito sejao contemplados no numero dos meio pensionistas de
que trata o Artigo 13 do regulamento que baixou com o Acto de 25 de Maio ultimo, a qual

me veio as mdos com o oficio de V. Rma. datado de hoje: passo a expor o meu juiso da

7 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho. Em 23 de fevereiro de 1876. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente
da Provincia.- APESC

2% Este termo traduz-se por: quantidade insignificante, segundo o Diccionario da Lingua Portugueza e de
Historia, Biographia, geographia, Mithologia, Sciencias, etc. sem autor, 1889.- Acervo proprio de Gloria
Maria Teixeira.

2% Oficio do Diretor Geral do Ateneu Provincial, Jacinto Furtado de Mendonga Paes Leme ao Inspetor Geral,
Conego Joaquim Eloy de Medeiros. Em 22 de junho de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC
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respeito. Nao conhegco o mais mo¢o dos dois meninos se ndo de vista, porem o mais velho
de nome Olympio foi alumno do Collegio da Concei¢do aonde sempre se distinguio pela
sua intelligencia, aplicag¢do e bom comportamento, e quanto os passes da Suplicante é tal o
Jjuiso por mim de anno que seo filho estudou n’aquelle Collegio ja como meio-pensionista,

. . 210
ja como externo, e por isso me parece bem caber-lhe a favor que pede™".

O tutor de Francisco Borges Regis, Manoel da Rocha Linhares, pede para seu
tutelado, mesmo sendo maior de 15 anos, ser matriculado em qualquer das escolas da
freguesia de Sdo Miguel. Nao obstante, o Inspetor Geral informa que, Francisco Borges
Regis tem mais ou menos 20 annos de idade, e que pelo regulamento vigente elle ndao pode
mais freqiientar escolas publicas de instru¢do primaria. Accresce que suas circunstancias
ndo sdo precarias, e que sem difficuldade pode pagar sua instruc¢do a professores

: . 211
particulares, conforme sou informado™"".

Nem todos os oficios eram atendidos, entretanto constatando que muitos dos
candidatos encontravam-se dentro dos termos validos para se tornarem pensionistas, o
Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros, acrescentou uma medida entendida
como proposta classificatoria para o ganho destas vagas, onde devem ser preferidos
aquelles que ndo tiverem residéncia nesta Capital, o que parece mais equitativo, e
deprehender-se do proprio regulamento®.

Sobre essas peticdes, pode-se constatar na hora da escolha de quem ficaria com
as vagas existentes, levava-se em conta a relacdo de conhecimento dos professores e do
inspetor a respeito desses menores. A mencionada escolha pesava mais pelas relagdes
pessoais com essas autoridades e a familia e menos pelos termos apontados como propicios
a avalia¢do do candidato. Era uma politica de favorecimento de uma minoria visivel em
detrimento da maioria da populagdo. Nesta sociedade, com fortes tracos patrimonialistas,
com as relagdes sociais definidas pela troca de favores e dependéncia da patronagem da

elite, a exclusdo social se dava de forma marcante e o ensino era oferecido na medida em

% Oficio do Diretor do Ateneu, Jacinto Furtado de Mendonga Paes Leme ao Inspetor Geral, Cénego Joaquim
Eloy de Medeiros. Em 25 de junho de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC

' Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Joio Thomé da
Silva. Em 13 de margo de 1875. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
12 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Joio Thomé da
Silva. Em 30 de junho de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
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que ndo prejudicasse os interesses dominantes. A idéia de universalizagdo do ensino era
apenas um “slogan” utilizado para promover o pais ao patamar das nagdes civilizadas, pois
tal idéia ndo havia saido do papel. Na pratica, o ensino publico continuava distante da
populagdo. Espargir o ensino a todas as camadas sociais, ainda mais em se tratando do
ensino secundario, degrau para a formagao dos cargos administrativos da Provincia, poderia
abalar a estrutura hierdrquica de uma sociedade na qual a igualdade de oportunidade
significava um discurso meramente formal. Como adverte Gabriela FERREIRA*", os
homens de poder no Brasil tinham consciéncia das desigualdades sociais. A intengdo de
possibilitar a membros da populagdo, em geral, uma educagdo elementar ndo era
necessariamente para reverter esta situacdo, mas sim para elevar o nivel moral da
populacdo, através de uma educagdo de carater disciplinar.

Os gastos ndo se restringiam apenas aos materiais com os alunos pobres € com
os reparos dos prédios, mas ao espaco em geral onde se encontrava o estabelecimento
escolar. As escolas, de forma geral, e, particularmente o Ateneu Provincial, prescindiam de
boa aparéncia, pois seria a partir deste meio fisico que se difundiria, em grande medida, a
civilizagdo para os demais espagos fisicos e sociais vigentes. Nao era s6 o interior delas que
deveria ser limpo. Seu aspecto exterior era um fator também considerado muito importante.
Neste sentido, o encarregado da Instrugdo, Julio Caetano Pereira, pedia ao Presidente da
Provincia, Antonio d’Almeida Oliveira, que se digne conceder authoriza¢do para o
Director do Atheneu Provincial despender a quantia de 10:000 pela qual ajustou um
trabalhador para aparar e limpar os telhados da chacara onde funcciona aquelle

2140 Ateneu, em face de

estabelecimento, conforme o referido Director solicita por officio
se encontrar numa area rural, precisava constantemente de reparos, muitas vezes, nao
supridos pelo proprio Diretor do estabelecimento, por ndao dispor de verba suficiente
arrecadada com a matricula dos alunos. Esta situacdo impunha ao Diretor que recorresse a
Diretoria de Instrugdo Publica, como foi o caso do oficio enviado pelo Diretor do Ateneu,

Jacintho Furtado de Mendonga Paes Leme, ao Inspetor Geral Interino, José Ramos da Silva

213 FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizacdo e descentralizacdo no Império. O debate politico entre Tavares
Bastos e visconde de Uruguai. Sdo Paulo: Departamento de Ciéncias politica da Universidade de Sdo Paulo.
1999. P. 129 a 143.
214 Oficio do Encarregado da Instrugdo Publica, Julis Caetano Pereira ao Presidente da Provincia, Antonio
d’Almeida Oliveira. Em 10 de marco de 1885. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC
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Junior, expondo que sendo preciso rossar a frente da chacara deste estabelecimento para
impedir que ahi se occultem como costumdo os alumnos externos com o fim de praticar
actos reprovados, e ndo tendo eu verba para a despeza necessaria, pe¢o a V. S.“ se sirva
dar as convenientes providencias afim de que seja esse servico feito’”.

A Provincia dispunha de um estabelecimento de ensino secundario apenas para
os meninos. As mulheres eram preparadas para serem boas filhas, esposas ¢ maes. Na
sociedade brasileira patriarcal, caracteristica de longa data, o chefe de familia impingia as
mulheres dos segmentos médios e altos o exercicio de fung¢des exclusivamente domésticas,
com uma educagdo, em geral, bastante precaria. No entanto, o novo ideal de mulher passou
a exigir que recebessem uma instrugdo escolar, com certo conteido intelectual, pois sé
deste modo tornar-se-iam educadoras do lar, deixando, entdo, de incutir idéias consideradas
erroneas em seus filhos. Segundo Joana Maria PEDRO, em Desterro, a educag¢do das
mulheres da elite se fez, principalmente, através do ensino particular, na propria casa da
aluna ou em escolas dirigidas por professoras particulares’’®. As mulheres,
independentemente de sua riqueza, deveriam dedicar—se a esfera privada. Cuidando de sua
familia, de seus rebentos, ndo adquiririam pensamentos que contrariassem a ordem social
em formacdo. Deveriam ser portadoras de uma conduta sem margem a qualquer tipo de
comentario que viesse a arruinar sua reputagao, tornando-as “faladas”, pois se fossem tidas
como centro de “falacias” colocariam em risco a honra da propria familia®'’.

Com o avangar do capitalismo no Brasil e sua conseqiiente expansdo pelas
provincias, especificamente em Santa Catarina, as mulheres abastadas deixaram de ficar
somente no ambito familiar, sendo desafiadas a serem mais sociaveis. Passaram a ser
cobradas ndo s6 pela moral, mas por novas exigéncias (im)postas pela sociedade, como
observa SCHAFASCHEK. Segundo essa pesquisadora, as mulheres, agora, deveriam
acompanhar seus maridos nas festas, sendo agradaveis, discretas em suas falas para nao

aparecerem mais que eles. Ademais, deveriam vestir-se conforme a moda francesa e portar-

215 Oficio do Diretor do Ateneu Provincial, Jacintho Furtado de Mendonga Paes Leme ao Inspetor Geral
Interino da Instrug@o Publica, José Ramos da Silva Junior. Em 14 de junho de 1875. In: Correspondéncia da
Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

21 PEDRO, Joana M.2. Mulheres honestas e mulheres faladas: uma questdo de classe. Florianépolis: Editora
da UFSC, 1994. P.44.

7 PEDRO, Joana M., Mulheres honestas ¢ mulheres faladas: uma questdo de classe. Florianépolis: Editora
da UFSC, 1994. P. 67.
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se bem a mesa’®. Em meio a esse processo de urbanizagdo, surge a preocupagdo de
proporcionar ndo s6 o ensino primario, mas também o secunddrio para esse género que
ficou excluido dos bancos do Ateneu. Em 1875, surgiu o primeiro movimento legislativo,
com a Lei n. 747, em prol de um estabelecimento de ensino secundario para o sexo
feminino. Tal Colégio deveria funcionar de forma gratuita para as externas, mediante uma

subvengao anual de 4:000$000 réis, oferecendo as seguintes disciplinas obrigatérias:

L Lingua Nacional.

1L Francez e Allemao.

IIl.  Musica compreendendo vocal e piano.

1IV.  Historia Sagrada, Doutrina Christd, Nogoes de Civilidade e
de Moral, Historia e Geographia Patrias e Dezenho.

V. Prendas domesticas’"’.

No inicio, essas disciplinas foram tidas como suficientes para instruir as mogas
da Provincia. O Presidente, porém, estava autorizado, com o tempo, a criar novas cadeiras,
como a de Inglés e Italiano, assim que o estado dos cofres provinciais estivesse gozando de
boas condi¢des. No decorrer de todo o periodo pesquisado, esta legislacao foi a Uinica fonte
encontrada que remonta a este colégio secundario para mogas. Esta constatagdo leva a crer
que tal iniciativa ndo passou de letra morta.

Todo ano, ao se retomar o exercicio das aulas do Ateneu, o Inspetor Geral
tinha a fungdo de informar ao Presidente da Provincia a data em que se recomegaria, a
quantidade de cadeiras funcionando e quantos alunos haviam sido matriculados. Como
exemplo, ha o oficio enviado pelo Inspetor ao Presidente, no ano de 1879, confirmando que
no dia trés de fevereiro, as aulas do Ateneu haviam sido iniciadas, com o funcionamento de
todas as cadeiras e com a freqiiéncia de 48 alunos. Trata ainda de expor o quadro do
horario estabellecido pela Congregagdo (ver anexo XII), a relacdo dos livros adaptados

no Estabellecimento (ver anexo XIII), e bem assim o quadro dos alumnos que frequentdo

218 SCHAFASCHEK, Rosiclér. Educar para civilizar e instruir para progredir: Analise de artigos divulgados
pelos jornais do Desterro na década de 1850. Dissertacdo (Mestrado em Educagio), Florianopolis: UFSC,

1997. P. 82.
219 Lei n.° 747 de 28 de abril de 1875. Art. 2.°. Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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cada uma aula (ver anexo XIV)?*’. No mesmo oficio, o Inspetor pedia também para ao
Presidente que analisasse a cadeira do ensino primdrio do Ateneu, pois segundo ele, a
mesma precisava ser suprimida por ter apenas 10 alunos matriculados.

O ensino primdrio oferecido pelo Ateneu Provincial foi suprimido pelo
Regulamento de 21 de fevereiro de 1881, dispositivo legal autorizado a reorganizar a
instrugdo publica. Essa supressao relacionava-se ao baixo indice na freqiiéncia do mesmo,
além de se constituir em mais uma economia para os cofres provinciais. O Ateneu passou a
ser um estabelecimento apenas de ensino secundario, por sua vez, também nao dispondo de
muita freqiiéncia. Segundo o Presidente Ernesto Francisco de Lima Santos, este
estabelecimento, segundo diz o meu antecessor, em seu relatorio, resente-se de pouca

221

freqiiéncia e de um certo desalento™". Este Presidente prossegue, usando as palavras do

diretor desse estabelecimento, Padre José Leite Mendes d’Almeida, que procurou apontar

algumas causas da decadéncia do ensino secundario:

1.° Agglomeragdo de matyerias, todas obrigatorias, e que devem ser
estudadas em praso limitado, impedem que o alumno faga progresso
rapido,

2.° For¢ado, como é o curso do Atheneu, e obrigados os alumnos a
frquentarem todas as aulas, as penas impostas aos refractarios ndao
teem salutares effeitos;

3.° Devem os alumnos repetir o anno em que tiverem estudado todas
as matérias a elle pertencentes, e serdo expulsos si no fim de 3 anos

- ~ 222,
ndo fizerem exames ou ndo _forem approvados™~,

A dureza dessas medidas, na fala do Diretor do Ateneu, ndo traz resultados
y . . 22 r
proficuos, e, ao contrario, serve para despovoar o estabeleciomento’”. Além dessas

causas, o Presidente da Provincia acrescentou que o curso completo das matérias ndo da

20 Oficio do Inspetor Geral, Cénego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, José Bento
d’Araujo. Em 12 de fevereiro de 1879. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao presidente da Provincia.-
APESC

22! Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
ao 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administragao
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. P. 82.- BPESC

222 Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
ao 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administragdo
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. P. 82.- BPESC

3 Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
ao 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administra¢do
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. - BPESC
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aos alumnos titulo algum que os exima de novos exames, no caso de quererem elles
matricular-se em qualquer academia, como acontece com o Collegio Pedro II, onde os que

. .77 . 224
frequentam o curso gozam de taes privilégios™" . Embora concordasse que a forma de

. ~ . » : . 225
internato era uma solugdo para manter a mocidade longe do “borburinho da sociedade’ ",

preservando-os em uma instituicdo onde so respirem ordem, méthodo, escola, deveres,
obediéncia, resignagdo, paciéncia, abnegagdo, religido e todo esse mysterioso composto de
virtudes christd; todavia ndo serei eu quem, na epocha das luzes e do progresso moral e
material, deixe de envidar minhas for¢as para reerguer tio conveniente estabelecimento®’.

Apesar de todos os problemas em torno do Ateneu, essa instituicdo nao poderia
ser simplesmente fechada. Antes, deveria ser modificada no seu regulamento, tornando-o
mais flexivel para atrair os alunos. Além disso, os governantes tinham a consciéncia de que
era inaceitavel a hipotese da Capital da Provincia ndo possuir um estabelecimento de

instrugdo secundaria. Em defesa do Ateneu, o Presidente tece algumas consideracdes:

Ndo sendo a sociedade exclusivamente composta de magistrados,
médicos e homens que somente se dedicam as lettras, e, pelo
contrario, entregando-se grande parte de seus membros ds artes, ao
commercio e a outras profissoes ndo menos uteis e honrosas, deixai
apagar se no centro de uma capital a unica luz que pode servir de
fanal’*’ & juventude na difficil jornada da vida, serd uma inigiiidade,
serd, com permissao o digo, um inqualificavel barbarismo. Ndo sou
infenso aos interesses materiaes. Pasmo diante de suas maravilhas e
do seu progresso.

O grito da locomotiva, os rolos de fumo que fendem o espaco,
desprendendo-se das chaminés dos navios, as percursoes do
telegrapho transmittindo o nosso pensamento aos mais remotos
pontos, produzem em meu espirito emogoes inexplicaveis, porque

% Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
ao 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administragdo
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. - BPESC

* Relatério apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
a0 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administra¢do
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. - BPESC

226 Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
ao 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administragao
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. P. 83.- BPESC

7 Significa a mesma coisa que farol.
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tudo isso emana do progresso intellectual e do estudo que lapida a

intelligencia do homem™”.

A solugdo era propor novas alteragdes. Sendo assim, dever-se-ia conservar
algumas disciplinas consideradas imprescindiveis para a formagao do individuo: Gramatica
Portuguesa, Francés, Inglés, Alemdo, Latim, Geografia e Historia, Matematica Elementar e
Desenho Linear. Deste modo, pouca ou nenhuma despeza se fard, e a provincia muito terd
a lucrar pela educacdo intellectual e moral de néo pequeno numero de seus filhos™.

Ao dirigir-se a Assembléia Legislativa em 25 de margo de 1883, o Presidente da
Provincia, Theodureto Carlos de Faria Souto, promoveu meios e deu autorizagdo para
reformar a instrugdo publica. A reorganizacio do ensino foi concretizada quando o
legislativo aprovou a Lei n. 1029, de 19 de maio de 1883, convertendo o Ateneu Provincial
em Instituto Literario e Normal. Em agosto, remeteu-se o Regulamento, em execu¢do a Lei
n.° 1.029, dando inicio as aulas no final desse més. No entanto, conservou-se tanto os
professores como todas as cadeiras do anterior ensino secundario, restabelecendo-se outras
que haviam sido extintas. A novidade seria a criagdo do Curso Normal, que deveria
preparar os professores para o magistério, anexo ao Instituto. Com o passar dos anos, esse
Instituto também passou a apresentar problemas tanto na estrutura quanto na freqiiéncia dos
alunos (que comegou a decair).

Em relatorio, no ano de 1886, o Presidente Francisco José da Rocha deixou
claro que a situacao do Instituto ndo era das melhores e que o ensino secundério ministrado
ali estava na maior decadéncia, precisando de toda a prote¢do. Esta so podera provir de
uma reforma completa. Sendo insufficiente qualquer simples modificacdo. Consta que ja
houve ali zelo, respeito, ordem e aproveitamento, de que restam vestigios, gra¢as a
deffeituosa legislagdo, que a tem perturbado, nem offerecendo garantias aos professores

nem aos alumnos’>".

228 Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos
ao 3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administra¢do
da Provincia. Em 30 de junho de 1882. P. 84.- BPESC

*YRelatério apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Ernesto Francisco de Lima Santos ao
3.° Vice-Presidente da Provincia, Joaquim Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administracdo da
Provincia. Em 30 de junho de 1882.- BPESC

29 Relatério do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José da Rocha a Assembléia Legislativa
Provincial. Em 21 de julho de 1886. P. 66.- BPESC
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As causas do resultado pouco satisfatorio e ineficiente do ensino secundario,
segundo Augusto Fausto de Souza, Presidente da Provincia, em 1888, era proveniente de
freqiientes alteracgoes feitas na organisagdo d’este ramo de servigco, ora em leis especiaes,
ora até em disposicbes geraes de leis de or¢camento™'. E continua na sua explanagio
afirmando que para se chegar a perfei¢cdo desejavel, consiste na organiza¢do de um
verdadeiro curso de estudos, combinado de modo a preparar pessoal habilitado tanto para
a matricula em cursos superiores, como para o magistério primario, e tornar appetecida a
matricula e freqiiéncia do estabelecimento por meio de preferéncias e regalias para os
estudantes que, tendo o curso com boas notas, forem diplomados com o titulo de
habilitagdo.(...) espero que decreteis verba para as obras necessdrias no edificio do
Instituto Litterario, afim de que elle se preste pelas suas accommodagoes aos fins a que é
destinado. Faz-se também indispensavel a decretag¢do de verba para soccorrer os alumnos
pobres das escolas primarias, fornecendo-se-lhes livros e outros objectos
imprescindiveis™-.

O ensino secundario, mesmo depois de tantas reformas, parecia ndo convencer
alguns segmentos catarinenses. Estes ndo paravam de procurar fora da Provincia aquilo que
aqui lhes faltava. Mesmo nessas condi¢des precarias tal ensino ndo era extinto, pois,
considerava-se que ter uma institui¢do de ensino secundario conferia “status” a Provincia,

ou melhor, era um diferenciador entre aquelas que ndo o tinham.

4- As escolas noturnas como tentativa de remediar a auséncia de responsabilidade do
governo quanto a educacio dos pobres

A legislagao educacional provincial constituia-se de forma excludente, deixando
fora da escola a maioria da popula¢do, mesmo que ja estivesse vigorando a lei n.° 699, a
qual estabelecia a obrigatoriedade do ensino primario. A existéncia do dispositivo legal
parecia ndo ser suficiente para que pelo menos a instru¢do primaria alcangasse a todos.
Desde a Independéncia do Brasil, a educagdo foi pensada de forma precaria, na dimensao
de um plano nacional para a instru¢do elementar. Naquela ocasido, promoveu-se um

concurso entre os intelectuais para a elaboragao de um tratado para a educacao da mocidade

2! Relatorio do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Augusto Fausto de Souza ao abrir a 1.° sessdo as
27.° legislativa da Assembléia Provincial. Em 1 de setembro de 1888. P. 11.- IHGESC
22 1bid., p. 12.
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brasileira. Os discursos dos constituintes, segundo CHIZZOTTI, evidenciaram ndo ser
interessante pensar-se seriamente num projeto para a Instrucdo Publica uma vez que a
grande parte das intervengdes na Constituinte girava em torno do prémio concedido ao
vencedor do tratado. Nao foi definido, naquela ocasido, um encaminhamento para o projeto
nacional de instrug@o primaria. Esse acabou perdendo seu espago para as discussdes acerca

: 233
dos cursos superiores .

Percebe-se que o quadro educacional implementado por esse Estado a constituir-
se ja era possuidor de uma escola excludente, mantenedora da hierarquia social. A criagdo
das escolas publicas primarias ndo estava relacionada & formagao generalizada de pessoas
cultas e conscientes, com capacidade para questionar os fatos da realidade. Ainda mais,
longe desta precaria instru¢ao foram mantidos aqueles que nao se enquadravam na posicao
de um dia poder chegar a serem considerados cidadaos, entre os quais se enquadravam os
negros e indios. Os negros eram entendidos como elementos impossiveis de se civilizar,
eram um ponto de vista vencido na escala etnogrdfica™’, enquanto os indios, por sua vez,
eram compreendidos como uma raga que, de um estado florescente de civilizacdo, decahiu

para o actual estado de degradacdo e dissolugio™.

Como ja afirmado anteriormente, a sociedade brasileira calcava-se sobre os
pilares da escravidao e, assim, a riqueza do pais prescindia da escolarizagdo. Os executores
do trabalho eram exatamente os mesmos excluidos dos bancos escolares, pois a sua lida
diaria ndo implicava na necessidade de sua instru¢do, na medida em que aprendiam na
pratica. Assim, nao havia necessidade de escolarizagdo para esse segmento, pois a auséncia

de instru¢do desse grupo social ndo abalava o crescimento econdomico do pais.

Desta forma, embora na fala da elite dirigente o ensino aparecesse como
importante para o desenvolvimento do pais que queria firmar-se como nacdo, a formacgao
deste Estado conservador prescindia de um ensino ao alcance de todos. Emergia de fato

uma escola com fortes tracos de exclusdo, ainda que a primeira Constituicdo do Brasil

233 CHIZZOTTI, Antonio. A Constituinte de 1823 e a Educagio. In: Favero Osmar (Org.). A Educagio nas
constituintes brasileiras 1823-1988. Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados, 1996. P. 43.

234 AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Onda Negra, Medo Branco: O negro no imaginario das elites-século
XIX. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1987.

% MARTIUS. Karl Philipp von. Como se deve escrever a Historia do Brasil. Revista trimestral de Historia e
Geographia, IHGB. N.° 34. Janeiro de 1845. P. 395.
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afirmasse que a Instru¢cdo Primaria seria gratuita a todos os Cidaddos e que seria garantia
a existéncia de Collegios e Universidade para o ensino das Sciencias, Bellas Letras e
Artes”". E, nessa escola com fortes tracos de exclusdo, mantinham-se fora do ensino os
negros, os indios e a maioria dos brancos pobres. Ainda assim, ndo se pode negar que,

gradativamente, a escolarizagdo ia tomando corpo e ganhando espaco na pratica social.

As legislagdes posteriores sobre a organizagdo do ensino e regimento interno
das escolas publicas ndo favoreciam os indios, os escravos e poucos foram os negros livres
-a exemplo de Cruz e Sousa- que conseguiram destacar-se ingressando no ambiente escolar.
Os oficios, quando trazem os nomes dos alunos, ndo fornecem dados suficientes para
distinguir se ha algum aluno negro, a ndo ser no caso expresso acima, possivel de ser
reconhecido pelo nome. Além disso, ha os relatérios de Presidentes e Inspetores que, em
alguns momentos, trazem a lista de matriculados, mas ndo evidenciam a presenca do aluno
negro entre esses matriculados. Nao resta duvida de que foram raros os casos, mas
encontram-se indicios de criancas negras freqiientando os bancos escolares. Ha casos em
que fica explicito a situagao do aluno, como no oficio datado de 5 de maio de 1883. Neste,
o Delegado Literario da Paroquia da Vila Nova consulta o Inspetor Geral, Luis Augusto
Crespo, se devia passar a guia de matricula aos menores, filhos de uma mulher escrava e

37 do Regulamento

aos libertos condicionalmente, em face da disposi¢ao do § 2.° do art. 83
de 21 de fevereiro de 1881. Com relagdo ao exposto, registra o Inspetor Geral: Respondi

affirmativamente a consulta do referido funccionario, a que submetto a approvagdo de V.
E. a238.

O tUnico movimento em favor da entrada do negro na escola, explicito na
legislacdo comentada, diz respeito ao Regimento Interno da escola noturna gratuita (ver

anexo XV), de ensino primario, para a educagdo de jovens e adultos, aberta em 15 de

26 Constituigdo Politica do Império do Brasil, 1824. Titulo 8 — Das Disposi¢des Gerais e garantias dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidadéos Brasileiros. Artigo 179, paragrafos XXXII E XXXIII. Colegdo de Leis
do Império.- BPESC. In: TEIXEIRA, Gléria Maria. A¢do da Diretoria da Instrucdo Publica na Provincia de
Santa Catarina no periodo de 1858 a 1874: inspecdo escolar na afirmacdo da educacdo como forca
civilizatéria. Dissertagdo (Mestrado em Educagio), Floriandpolis: UFSC, 2005. P. 11.
37 Artigo 83.° Nao, serdo admitidos & matricula, nem poderdo fregiientar as escolas:

$1.° Os meninos que sofrerem moléstias contagiosas.

$2.° Os escravos.
2% Oficio do Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo ao Presidente da Provincia, Theodoreto Carlos de Faria
Souto. Em 5 de maio de 1883. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.-APESC
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setembro de 1874, denominada Sete de Setembro e localizada na Cidade de Nossa Senhora
da Graga, no Municipio de Sdo Francisco. Essa escola, quando abriu, contava com 70
- 239 . . ~ . . : N
alunos matriculados™ . Porém, o oficio ndo permite a identificagdo de escravos
matriculados. Instalada a escola, foi eleito como Diretor do estabelecimento o Reverendo
Vigario Antonio Francisco Nobrega, e Vice-Diretor o cidaddo Hermelino Jorge de
Linhares’”. Era uma institui¢do criada por alguns “cavalheiros” que, voluntariamente, se
. ;. . 241 ’ . .
prestavam ao ensino das matérias contidas no programa” . Possuia um Regimento diferente

2 Neste seu Regimento,

das demais escolas, que ndo aceitavam escravos como alunos

indicava no Art. 8 § 2.°, que aceitava negros escravos cujos senhores concedessem licenga
. 24 . . .

para que a freqiientassem®®. Outra novidade estava na admissdo de alunos acima de 15

1*** Nesta escola, como declara o Art. 7 N

anos, o que para as demais escolas era inaceitave
1.°, poderiam ingressar tanto menores como adultos do sexo masculino, acima de sete

an05245.

Para efetuar a matricula, o aluno deveria estar de posse da guia, passada pelo
Inspetor de Distrito, na qual constava seu nome, idade, estado, naturalidade, condigao,
ocupagdo, filiacdo, senhorio, tutela ou patrocinio do aspirante. Segundo esse Regimento
Interno, as aulas na Escola Sete de Setembro deveriam ser noturnas, sendo ministradas nos
meses de abril a setembro, no horario das 18:00 as 20:00 hs e nos demais meses das 19:00

as 21:00 hs. As disciplinas ficariam assim distribuidas: Latim, Musica e Gramatica, as

9 Oficio do Inspetor Geral, conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia de Santa Catarina,
Tomé Jodo da Silva. Em 3 de outubro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC

0 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Thomé da
Silva. Em 18 de setembro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.-
APESC

241 Além do Diretor e do Vice-diretor, temos os cavalheiros, homem de sentimentos e acdes nobres como
colaboradores: / | Luiz Leon; Jaci Antonio de Lanca Marques, José Paulo Arantes; Augusto C. da Fonseca
Ozorio,; Eutachio Francisco Gomes Raposo,; Francisco Xavier [ ]; Alexandre Marque Addemi; Antonio
Simplicio da Silva; José Emggilio Nobrega; Francisco Machado da Luz e Sabino Alves Maia. Esses
parénteses expressam nomes que ndo consegui identificar, devido ao estado da fonte. Regimento Interno da
Escola Noturna Sete de Setembro da Cidade de Nossa Senhora da Graga no municipio de Sdo Francisco. Em
13 de setembro de 1874.

222 Regulamento de 29 de abril de 1868. Art. 66 § 2.°. In: O Mercantil. Ano VIIL- BPESC

3 Correspondéncia do Inspetor Geral, Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Thomé da
Silva, contendo o Regimento interno da escola noturna da Cidade de Nossa Senhora da Graga, Sdo Francisco.
Em 03 de outubro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.-APESC

** Regulamento de 29 de abril de 1868. Art. 67. In: O Mercantil. Ano VIIL.- BPESC

*Correspondéncia do Inspetor Geral, Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Thomé da
Silva, contendo o Regimento interno da escola noturna da Cidade de Nossa Senhora da Graga, Sdo Francisco.
Em 03 de outubro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.-APESC
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segundas e quintas; Francés, Geografia, Aritmética, as tercas e sextas; as quartas e sabados,
Escrituracdo Mercantil, Metrologia (conhecimento de pesos e medidas) e Historia. E em
todos os dias uteis seriam fornecidas instrugdes primarias, exceto nos dias de gala nacional
(ver anexo XVI). Os alunos que se comportassem dentro dos preceitos desse Regimento,
sendo aplicados e tendo bons precedentes, teriam suas recompensas por meio de elogios
publicos no final de cada trimestre. Também lhes seria fornecido um atestado honroso, caso
necessitassem antes do término das aulas, assinado pelo Diretor. Além dessas duas
premiagdes, tais alunos poderiam ser premiados no fim do ano com algum livro, o primus

. 246
interpares

Ainda de acordo com o documento oficial, o Diretor seria eleito pelos
professores que nas mesmas condigdes elegeriam o vice-diretor. Este tltimo desempenharia
também a fun¢do de Secretario, além de assumir a do Diretor na sua auséncia. Quando o
vice-diretor assumia o cargo de Diretor, tinha a responsabilidade de escolher um professor
para assumir o de Secretario. Essa elei¢do seria anual e realizada sempre no dia sete de

setembro.

Segundo este Regimento, o professor tinha a fungdo de infundir nos alunos, por
meio do exemplo, de prelecgoes, leitura de bons livros e todos os meios ao seu alcance, os
salutares principios de boa sociedade,; incutindo-lhes o amor de Deos, do proximo, da

Y. Deveria fazer a

Patria e da familia; insinuando-lhes o respeito as leis e a mora
chamada dos alunos antes do comec¢o das aulas, anotando as faltas, além de selecionar
aqueles que estivessem aptos para prestarem o exame no final do ano. Deixava-se o Diretor
a par de tudo o que se passasse nas aulas, desde a entrada dos alunos até a sua saida do

estabelecimento.

O Diretor tinha a fun¢do de anotar as faltas e o aproveitamento do aluno, a sua
saida e o grau alcangado quando deixasse a escola, a sua inteligéncia e aplicagdo, além de
seu comportamento. Para a realizacdo dessas tarefas, o Diretor contava com o auxilio dos

professores, que enviariam a ele o extrato do livro de matricula dos respectivos alunos.

6 Art. 18.° do Regimento interno da escola noturna da Cidade de Nossa Senhora da Graga, Sdo Francisco.
Em 03 de outubro de 1874. In: Correspondéncia do Inspetor Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

7 Art. 6.° § 2.° do Regimento interno da escola noturna da Cidade de Nossa Senhora da Graga, Sio
Francisco. Em 03 de outubro de 1874. In: Correspondéncia do Inspetor Geral ao Presidente da Provincia.-
APESC
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Além disso, os professores deveriam rubricar, abrir e encerrar o livro de matricula da
escola. Também assinariam junto com o Secretario (Vice-Diretor), os mapas dos alunos, a
serem enviados trimestralmente ao Inspetor Geral da Instrugao Publica, por intermédio do
Inspetor de Distrito, na forma do Regimento das Escolas. Nos relatorios dos alunos, cabia
ao Diretor registrar todo o movimento da escola, abordando o comportamento e o resultado
dos exames dos alunos, até o més de janeiro. Fazia ainda parte de sua fungdo convidar
examinadores para, juntamente com os professores, julgarem os alunos no fim do ano. O
Diretor tinha também a incumbéncia de proporcionar aos professores os utensilios
condignos ao desempenho dos nobres e elevadas func¢oes de seu magistério; arrecadar,
mensalmente, o dinheiro que for expontaneamente depositado no cofre pelos alumnos, ou
por qualquer pessoa do povo; descrevendo, n'um livro especial, o valor da verba
arrecadada; que sera applicado na compra de materiais para o desempenho dos

, .. 248
professores no exercicio do magistério™ .

Ao Vice-Diretor ou Secretario cabia substituir o Diretor nos seus impedimentos,
tendo também, em sua posse, um livro de matricula. Também se responsabilizava por lavrar
as atas das sessdes da Congregacdo e dos termos dos exames. Ao Inspetor de Distrito
competia visitar, sempre que desejasse, a escola gratuita, emitindo sua opinido sobre as
melhorias realizadas no estabelecimento e transmitindo os mapas dos alunos ao Inspetor

Geral.

A analise dos documentos possibilitou encontrar varias iniciativas de abertura de
escolas noturnas para atrair aqueles adultos cuja escolarizagdo ndo aconteceu dentro da
idade prevista pela Lei da Obrigatoriedade. O ensino primario fornecido, no entanto, nao
fugia da realidade das escolas comuns de instrugdo primaria, composta basicamente por
leitura, escrita, principios da gramatica, as quatro operagdes e principios da moral crista. A
educagdo moral resumia-se a um conjunto de regras de comportamentos a serem seguidos,
no sentido de se formar no individuo uma conduta com habitos socialmente julgados
validos. Presumia-se ser necessario aperfeicoar-se o coragdo desse individuo, pois se

considerava que neste se concentrava a raiz de todo o mal, da desordem, da desobediéncia.

M At 3°81,2,3,4,5,6,7, 8,9.°do Regimento interno da escola noturna da Cidade de Nossa Senhora da
Graca, Sdo Francisco. Em 03 de outubro de 1874. In: Correspondéncia do Inspetor Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC
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A expectativa, sob estd Otica, se estabelecia na formagdao de individuos de coracdo bom,
puro, cheios de virtudes, limpos, obedientes as leis do Estado e seguidores da doutrina
catolica. Considerava-se que alguns rudimentos da lingua portuguesa, paralelos a educacao
moral e religiosa, tornariam o homem um ser mais aproveitavel e pacifico diante das
injusticas do mundo. O novo homem, formado nessa escola seria, por assim dizer, um

trabalhador honesto, ordeiro e zeloso pagador de suas dividas.

A instrugdo proporcionada tanto na provincia catarinense quanto em todo pais,
deixava a grande maioria da populagdo a margem da escolarizagdo primaria, mesmo que
em seus discursos os dirigentes afirmassem uma educagdo universal. Como ja indicado
anteriormente, os indios eram considerados selvagens, incapazes de serem civilizados.
Mesmo assim, foram muitas as tentativas de colocé-los nos padrdes devidos, em que pesem
as resisténcias encontradas. Em 1874, foi autorizado pelo presidente da provincia, Jodao
Thomé de Souza, o estabelecimento de trés aldeamentos para catequese e civilizagdo de
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indios, que se encontravam nos municipios de Sdo Francisco, Joinville e Itajai™ .

Desde 1874, a Provincia também contava com uma escola noturna de Desenho,
localizada na Capital e freqiientada por 60 alunos, estabelecida pelo artista Manoel
Francisco das Oliveiras, sendo que a Assembléia votou uma pequena subvencdo para a
iluminacdo da mesma, a qual foi aumentada no ano seguinte. Porém, o fornecimento de tal
verba para a luz, no ano de 1875, ndo chegou a se realizar, por ndo sancionar-se o projeto
de Lei do orcamento para aquele ano. Houve uma outra escola, em Camboriu, de instrugao
primaria, sob a iniciativa do ex-professor Benjamim Carvalho de Oliveira e continuada pelo

professor Jodo Leite Ribeiro de Salles®’.

No trato com as fontes, foram encontrados varios oficios em que professores
efetivos comunicavam ao Inspetor Geral a atitude de ter aberto uma aula noturna gratuita
para adultos, relatando também a forma pela qual vinham conduzindo a mesma, além de
registrarem o numero de alunos matriculados. Esse tipo de iniciativa estava respaldado pelo
Regulamento de 30 de abril de 1868, no Artigo 81.°, que dava liberdade para se abrir

escolas, qualquer estabelecimento de instrugcdo primaria e secundaria, desde que se

2% 1 ein. 709 de 17 de abril de 1874. — Colegdes de Leis da Provincia de Santa Catarina. BPESC
% Fala com que o Presidente da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho, abriu a 1.* sessio da
21.% legislatura da Assembléia Legislativa. Em 1 de marco de 1876. P. 48.- APESC
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comunicasse o Inspetor Geral por meio de um programa de estudo e de um Regulamento
interno. Acerca disso, o Conego Joaquim Eloy de Medeiros, Inspetor Geral desta Provincia,
em 1876, comunica ao Presidente que o professor publico effectivo do arraial do
Itacorroby installou, no dia 5 do corrente, uma aula nocturna gratuita para adultos, sob o
titulo  Luz ao Povo_; que a aula comegou ja a funccionar, tendo matriculados vinte e
tres alumnos, livres e escravos; que fazem parte das matérias do ensino, a Leitura e
escripta, arithmetica, religido, e conhecimentos praticos e theoricos de agricultura; que
finalmente é elle o Director; Marcelino Gongalves d’Aguiar subdiretor, e Francisco

. . 251
Mariano Borges Secretario™" .

Em outro documento, o professor publico de primeiras letras da Vila do Itajahy,
Justiniano José de Souza e Silva, comunicou ao Inspetor Geral que, no dia 15 de janeiro de
1876, instalou uma aula nocturna gratuita, para adultos, em que se achdo matriculados 24
alumnos; que alem do ensino de primeiras lettras, e das quatro operagoes fundamentaes de
arithmetica, lecciona-se geometria pratica, geographia e francez; prestando-se
gratuitamente a esse ensino, o professor installador, e os cidaddos Alfredo Bartholomeo da
Silva e Oliveira, Antonio Lopes de Mello Luiz Dirceu e Manoel Amdncio de Souza

252
Ramos™".

Em 16 de julho de 1876, abriu-se mais uma escola noturna gratuita para adultos,
por iniciativa de Lucio Francisco da Costa, na freguesia de Santo Antonio, em Desterro,
sob o titulo de Propagadora da Instrucgdo, que ja estava sendo freqiientada por 12 alunos.
A esse respeito o Presidente da Provincia, Alfredo d’Escragnolle Taunay, manifestou
intensa satisfac¢do por esse acto de patriotica iniciativa que tantas conseqiiéncias em Si
contem. O professor publico que, alem das horas de trabalhos estiver dado, aula
gratuitamente a escola para acolher os ignorantes a com paciéncia e tempo arrancal-os
das trevas em que vivem e transformam-o, preparando os elementos para que sejdo

cidaddos dignos de uma grande patria, mostra que de corpo e alma se dedica a dever ardio

3! Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho. Em 17 de margo de 1876. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC
32 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho. Em 27 de marco de 1876.In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
provincia.-APESC
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mister como apostolo modesto mas sincero, trabalha com energia pela causa da
civiliza¢do™.

As iniciativas de abertura dessas escolas eram bem vistas, mas algumas nao
duravam muito devido aos gastos e a falta de financiamento do governo e dos demais
individuos abastados. Os cofres provinciais, alegava-se, ja contavam com a falta de
dinheiro para manter as escolas criadas pelo governo e ainda tinham que auxiliar estas
criadas pela benemérita iniciativa de alguns individuos a fim de acolher aqueles que, por
falta de instru¢do, poderiam em algum momento colocar em risco a ordem da Provincia.
Essas escolas acolhiam aqueles que a legislacao escolar excluia dos bancos escolares, como
0s negros e os brancos pobres. Eram medidas paliativas, assistencialistas, que tentavam de
alguma forma amenizar a ignorancia daqueles excluidos da legislacdo. Nao deixava de ser
também uma maneira de mostrar para determinados segmentos da populacdo que algo
estava sendo feito por eles, mesmo que o tempo de duragdo fosse muito curto. Dessa forma,
o Estado ndo precisava se preocupar com a instru¢cao da populagdo pobre, porque sempre

surgiam “bons cidaddos” para assumir tal responsabilidade.

Tais iniciativas, mesmo nao tendo um periodo de longa duragdo, continuaram a
se espalhar pela Provincia. S3o José, também entrou nesta rota, onde foram abertas duas
escolas de ensino gratuito para pobres, a 1.9 do sexo feminino, no estreito, denominada _
“Escola da Concei¢do”  dirigida por D. Maria Adelaide da Gama de Camargo, a 2.5,
também gratuita e nocturna, para meninos, ensinando-se igualmente a danga, no mesmo
local e com a denominagdo de Escola de S. Jodo, dirigida pelo Professor publico Lucio

Hypolito de Camargo™”.

Entretanto, em 1888, ndo foi possivel encontrar mais indicios de abertura de
escolas desse tipo, somente do Lyceu de Artes e Oficios, aberto em 1883, e que desde entdo
vinha prestando servicos a instrugdo provincial, cujo corpo docente acaba de dar mais uma
prova significativa de abnegagdo e de empenho pela diffusdo das luzes, resolvendo que

funccionem todos os dias as aulas do sexo feminino, que até o fim do anno passado so

23 Oficio do Presidente da Provincia, Alfredo d’Escragnolle Taunay. Em 31 de julho de 1876. In:
Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC

% Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Alfredo
d’Escragnolle Taunay. Em 3 de novembro de 1876. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC
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funccionavam duas vezes por semana_ resolug¢do que torna credor dos maiores encomios o

corpo docente do Lyceu de Artes e Olfficios.

5- A instruc¢do nas colonias e os impasses para a dissemina¢ao da lingua nacional

Convém lembrar que toda uma estrutura moderna e urbana estava se
desenvolvendo no pais, exigindo a extingdo da mado de obra escrava e intensificando o
projeto de desenvolvimento do trabalho livre. Segundo Joana M.* PEDRO, os imigrantes
europeus, quando chegaram ao Brasil, encontraram uma sociedade preparada para subjugar
os negros. Os italianos e alemaes ja traziam, na sua raiz, as representagoes da sociedade
burguesa, calcadas na superioridade racial do colonizador europeu, onde o discurso do
trabalho livre e branco como portador de progresso e identificado com a civiliza¢do ja

255
estava dado”™".

Desde o inicio do processo de imigracdo, os contingentes populacionais
estrangeiros que aqui chegavam se reuniam em comunidades de mesma nacionalidade,
formando seus grupos, preservando, num lugar distante, a cultura, a lingua da patria mae.
Nao foi diferente na Provincia de Santa Catarina, como se percebe no relatorio de 1886,
exposto pelo Presidente da Provincia, Francisco José da Rocha, que assim se referiu a

colonizagdo estrangeira:

Parecendo-me que a imigra¢do ndo produziria todos os seus
salutares efeitos com o sistema seguido de nucleos de uma so
nacionalidade, expus ao Governo Imperial minhas observagoes e
tive a satisfagdo de as ver aprovadas.

Com efeito, uma boa parte das dificuldades com que lutdvamos na
localizag¢do de novos imigrantes provinha desse sistema. Os recém —
chegados ndo queriam ir sendo para os nucleos de sua
nacionalidade, ou proximos aos destes, alegando, e com razdo, que
antes de se estabelecerem, tinham falta de tudo e necessitavam de
quem os entendesse para auxilia-los. Houvesse ou ndo lotes medidos

235 PEDRO, Joana M.», Negro em terra de branco; escraviddo e preconceito em Santa Catarina no século XIX.
Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988. P.23.
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nas linhas ou nos nucleos indicados por eles, era preciso ou atende-
los ou contraria-los.

Desse modo estender-se-ia indefinidamente uma nacionalidade
estrangeira em uma certa area do pais, tendendo sempre a crescer, e
acabariamos por encravar no nosso territorio pequenas nagoes, que
pelo menos poderiam vir a ser novas Andorras ou Ménacos™°.

Nas colonias catarinenses predominavam as escolas particulares, que se
caracterizavam por transmitir os valores culturais basicos das proprias comunidades ¢ a
difusdo da lingua ndo vernacula, geralmente a italiana e a alemd. Isso poderia gerar
problemas futuros, com relacao a nacionalidade estrangeira numa certa regido. A educagao
para os imigrantes, no principio, ndo estava entre as preocupagdes existentes na Provincia,
0 que levou os colonos a organizarem sua propria estrutura de ensino, na qual as escolas
serviriam de instrumentos para se preservar os preceitos da patria longinqua. Essa
despreocupagdo com a instru¢ao dos imigrantes nao durou muito, mas foi o suficiente para
que a criacdo de escolas particulares tivesse um maior predominio nas regioes de nucleos
coloniais, reforcando a lingua estrangeira e afastando, assim, esses imigrantes da lingua
nacional. A dificuldade de lidar com os imigrantes devido a falta de compreensdo do
idioma e de criar neles o sentimento de pertencimento a na¢do que os havia recebido,
instigou nos governantes, mais precisamente em meados da década de 80 do século XIX, a
introducdo da lingua nacional nas escolas particulares coloniais, para que, em troca,
pudessem receber ajuda para os seus gastos com o ensino. Isso consistiria nos primordios
do que acontecera, décadas mais tarde, com o processo de nacionalizagdo do ensino.

Os diretores desses nucleos coloniais formulavam seus proprios regimentos e
regulamentos internos, organizando da forma como pretendiam as condigdes de
funcionamento dessas escolas particulares, a0 mesmo tempo em que tinham de prestar
contas diante da Diretoria Geral de Instrugdo Publica do desenvolvimento do ensino entre
os colonos. Tal regimento ou regulamento, antes de ser aceito, era avaliado pelo o6rgdo
inspetor, que apontava as alteracdes, caso fossem necessarias, repassando ao Presidente
que, por sua vez, apoiaria ou ndo a alteracdo proposta pelo Inspetor Geral e, finalmente,

faria a avaliacdo conclusiva, que resultaria em legislacdes especificas.

%6 Relatério apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 1.* sessio da 26°.
Legislatura pelo Presidente Dr. Francisco José da Rocha em 21 de julho de 1886. — APESC
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A exemplo disso, em 8 de julho de 1876, o Diretor Blumenau redigiu a proposta
de um Regulamento e Regimento Interno para as escolas particulares (ver anexo XVII),
tanto as mistas quanto as de sexos separados, subvencionadas pelo Governo Imperial.
Porém, antes de ser aprovado, o Inspetor Geral, ao avalia-los, exp0s a necessidade de serem
adaptados as escolas da Colonia Blumenau, com breves alteragdes nos §§1.° e 2.° do

Regulamento e 15 do Regimento Interno.

Aos §§1.° e 2.7 deve-se accrescentar depois dois palavras- inspector
de Districto _ e ao Inspector Geral.

Esta falta parecendo diminuta, no entretanto prejudica ndo so aos
trabalhos estatisticos, por desconhecerem esta reparticdo qual o
numero de escolas da Provincia e alumnos que o frequentdo, como
ainda vae de encontro ao estatuido pelo regulamento da Instrucgdo
publica, que ndo isenta d’essa obriga¢do as escolas particulares.
Prejudica ainda o direito futuro d’esses professores que poderido,
endependente de exame, ser providos interinamente em cadeiras do
magistério publico, uma vez que tivessem tido escolas particulares
por mais de quatro annos e cumprido as obrigagdes que ndo estdo
encluidas no projecto de regulamento, apresentado.

O § 15 do regimento interno, é assaz restrictivo, quando so6 admitte a
entrada de alumnos para as aulas, no principio do anno.

Parece pois que esse praso deveria ser cumphiado até o 1.° de julho;
certamente mais lucraria o alumno que freqiientasse a escola metade
do anno, do que aquella, que, por circumstancias muitas vezes
matricular-se no principio do anno, ficasse por isso privado do
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ensino .

O Presidente Escragnolle Taunay aprovou as alteragdes feitas pelo Inspetor
Geral e acrescentou: No § 15 em lugar de por menos de um anno, dizer de por menos de
seis mezes, sendo os alumnos matriculados em janeiro e julho de cada anno™”.

O Regulamento apresentava as obrigacdes dos professores e diretores das
escolas frente ao Inspetor do Distrito e ao Geral da Provincia. Aqueles deveriam manter

este ultimo informado de qualquer tipo de alteracdo feita nas escolas da colonia, relatando

57 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Alfredo
d’Escragnolle Taunay. Em 28 de junho de 1876. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da
Provincia.- APESC

8 Oficio do Presidente da Provincia, Alfredo d’Escragnolle Taunay ao Inspetor Geral, Cénego Joaquim Eloy
de Medeiros. Em 31 de julho de 1876. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.-
APESC
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de forma especifica o inicio das aulas, o plano de estudos, a localidade do estabelecimento,
as condig¢des do prédio escolar, além de enviar, a cada trés meses, a relagdo nominal dos
alunos matriculados, suas faltas, freqiiéncia, observagdes e, no fim do ano, um relatorio
geral. Também caberia ao diretor e aos professores permitir, sempre que necessario, a
fiscalizagdo do estabelecimento pelos Inspetores Geral e de Distrito.

Tal regulamento apresentava um curriculo baseado na presenca da moral crista,
com leitura, escrita, aritmética, sistema dos pesos ¢ medidas, elementos de historia e
geografia do Brasil. Dentro dessas colonias ja se podia notar, através das disciplinas, um
certo direcionamento para a historia e geografia desta nova terra, no intuito de familiarizar
o contexto em que os alunos iriam trabalhar e viver. Quanto a questao de leitura e escrita, o
Regimento ndo deixava claro se era estudada a lingua nacional. Com base em oficios e
relatorios dos Presidentes e Inspetores, constata-se que o idioma estrangeiro prevaleceu
sobre o0 nacional e converteu-se em um problema para o governo. Neste sentido, até mesmo
governo teria de encontrar uma solugdo para que esses estrangeiros ndo crescessem
desconhecendo a lingua portuguesa. Muitos costumes, crengas, o proprio dialeto, haviam
sido preservados e os costumes daqui, no entanto, pareciam nao exercer influéncia. O
governo queria que tais colonos ndo se sentissem apaticos a cultura nacional. Ao contrario,
objetivava que com o passar do tempo, fossem estimulados a se deixar influenciar, no
cotidiano, pela lingua nacional, para, por meio desta, haver interagdo com suas respectivas
culturas, costumes e crengas. Porém, ocorreu o inverso. Constituiram-se nucleos
estrangeiros rigidos, resistentes a influéncia nacional, preservando, mesmo longe de suas
terras de origens, seu estilo de vida proprio, a estrutura de suas casas, o idioma, enfim, uma
verdadeira engrenagem na conformagdo de seus comportamentos estrangeiros ainda que
muitos ja estivessem nascido no territério nacional.

Ainda sobre o Regulamento, eram concedidas subvencdes as escolas que
tivessem vinte ou mais alunos matriculados e gozassem de uma freqiiéncia minima regular
de quinze alunos. Tais escolas poderiam ter a subvengdo suspensa caso os professores
demonstrassem habitos considerados irregulares, que servissem de mau exemplo para os

alunos. As salas de aula comportavam cerca de 40 alunos.
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Os professores s6 poderiam exercer o magistério apds terem prestado exame
diante da Comissao Escolar, composta do inspetor de distrito, de uma pessoa nomeada pela
diretoria da colonia e de um terceiro membro, escolhido por essas duas figuras anteriores.

O Regimento interno das escolas determinava o funcionamento das aulas. Estas
deveriam efetivar-se quatro horas por dia, sendo das 7 as 11 horas no verdo e das 8 ao meio
dia no inverno. E ao professor caberia montar um horario e remeté-lo ao Inspetor de
Distrito para ser aprovado, além de fornecer uma relacao de livros e objetos existentes nas
escolas, tendo, também, em sua posse, um livro de matricula, com os dados completos dos
alunos. O ingresso das criancas dar-se-ia no inicio do ano, ndo sendo admitidos menores de
6 anos e maiores de 12%°°.

Embora houvesse com freqiiéncia a abertura de escolas particulares e vindo
delas a principal fonte de instrucdo dos nucleos imigratorios, Francisco José da Rocha,
Presidente da Provincia, alegava, em seu relatério, ndo ser nada satisfatoria a situagdo da
instrucao dentro das colonias. De acordo com este Presidente, em alguns nucleos ndo ha
uma so escola, como sucede na ex-colonia Azambuja, onde existem 1.272 criancas em
estado de receberem instruc¢do’®. Este problema estava relacionado a dificuldade do
governo de estabelecer escolas publicas primarias nesses centros de povoagdes, devido,
contraditoriamente, a falta de alunos para freqiientarem tais estabelecimentos. Esta
infrequéncia dava-se ndo pela inexisténcia de criangas disponiveis, mas devido a resisténcia
dos colonos em enviar seus filhos para as escolas publicas. Os imigrantes dividiam-se de
acordo com suas respectivas nacionalidades, formando, assim, diversos nucleos, além de
preferirem mandar seus filhos as escolas dirigidas por seus compatriotas, ou, ndo as
havendo n’estas condigoes, ndo os mandam instruir. E, pois, é inutil estabelecer escolas
nacionaes. Entretanto, das escolas dirigidas por immigrantes, sahirdo cidaddos nascidos
n’estes paiz, destinados a viverem n’elle_sem conhecerem seu préprio idioma’®'.

Para contornar essa situagao e intervir na educagdo dos filhos desses colonos, o

Presidente resolveu estimular a instru¢do ja em curso, subvencionando algumas daquelas

29 Essas medidas foram aprovadas pelo Ato de 31 de julho de 1876. Colegdo das Leis da Provincia de Santa
Catarina.- BPESC
60 Relatério apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 1.* sessio da 26°.
ggelzgislatura pelo Presidente Dr. Francisco José da Rocha em 21 de julho de 1886. P. 206.— APESC
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escolas regidas por imigrantes, com a condicdo de ensinar, nelas, o idioma nacional. E

concluiu dizendo:

Penso que assim crear-se-hdo escolas em todos os nucleos, que as
ndo tem, e que poderemos obter, ainda que lentamente, e ndo na

plenitude que seria para desejar-se, a indispensavel cultura do

.. : “ 262
espirito para essa mocidade, que tdo util nos deve ser”"".

Com base na colocacdo desse Presidente, constata-se que a preocupac¢do com a
dissemina¢do da lingua nacional entre os imigrantes, ja na década de 80 do século XIX,
estava vinculada a formagdo da identidade nacional. Na verdade, se buscava um individuo
nos moldes do povo europeu, com sentimento de pertenca a nacdo brasileira para a
defende-la quando necessario, trabalhando para o seu progresso. Este individuo idealizado
reconstruiria sua vida a partir dessa nova nacionalidade. Contrariamente ao esperado os
imigrantes tentavam reconstruir a sua patria em terra estrangeira, preservando sua cultura,
seus costumes e, principalmente, sua lingua materna, de forma a dificultar a entrada em seu
meio de nativos que pouco podiam saber sobre seu modo de vida. Por isso, o governo
queria, de qualquer forma, ter maior autonomia sobre as colonias a fim de quebrar essa
ameaga que a unido desses imigrantes poderia trazer para o pais. Assim, a subvengao
concedida a algumas escolas regidas por colonos que tivessem um professor ensinando o
portugués, era um modo de formar o individuo tido como ideal, misturando as culturas e
tornando-o cada vez mais ligado a esta terra que o havia acolhido. Essa subven¢ao deixava
a Colonia mais vulneravel as intervengdes do governo, que, por meio dos Inspetores,
recebia oficios ou relatdrios dos Diretores da Coldnia tratando de todo o tipo de mudancas
ocorridas nas escolas desses nucleos, como horarios das aulas e regimentos internos.

A instrucdo vinha sendo tratada nos relatorios da Inspetoria Geral como
condicdo para se, preparar as novas gera¢des a desenvolverem um comportamento inerte a
acoes de infragdo ou de revolta. Seria também a instrugdo que levaria a populacdo a
incorporar costumes fundamentados na polidez, urbanidade, amor ao trabalho, habitos de

higiene. Esperava-se, porém, que o bom comportamento e, sobretudo, o sentimento de

62 Relatério apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 1.* sessio da 26°.
Legislatura pelo Presidente Dr. Francisco José da Rocha em 21 de julho de 1886. P. 206.— APESC
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dever para com o Estado, fosse ndo s6 incorporado pelos nacionais mas também pelos
estrangeiros e seus filhos que habitavam o Brasil. Para estes ultimos, pretendia-se
nacionalizé-los, levando-os a usarem, mais do que seus pais, a lingua brasileira. Para que,
de fato, isso viesse a se concretizar, era necessario que os professores das colonias
conhecessem as duas linguas. Todavia, o governo enfrentava dificuldades na contratagao de
professores para trabalharem nas escolas das colonias. Segundo Francisco José da Rocha,
estabelecer professores nacionaes em nucleos coloniaes é pagar instruc¢do que ndo se da.
Além de serem raros os professores nacionaes que entendam os idiomas dos immigrantes e
possam fazer-se comprehender pelos alumnos, os immigrantes ndo tém confian¢a sindo nos
professores de sua nacionalidade, e, quando ndo os tém no meio onde se acham
estabelecido, arvoram em professores qualquer que lhes pare¢a mais competente.
Preferem ao ensino nacional gratuito esse outro, embora lhes custe uma mensalidade, que
tornam provisoria, porque para estes pedem logo a subven¢do que a Lei Provincial
auctorisa ds escolas particulares em certas condi¢des’™.

A Lei provincial de n.° 1.129, de 1886, havia determinado que a subvengao so
poderia ser concedida as escolas particulares dos ntcleos coloniais mediante a condigdo de
nelas haver um professor que ensinasse também a lingua nacional®®’. No entanto, os
professores alegavam que ndo o podem ensinar sindo depois que os alumnos conhe¢cam o
idioma de seus pais afim de aprenderem o nacional por meio da traducg¢do. Succede,
porém, que, por esse systema, nunca elles o aprendem, porque logo que os pais os
consideram aptos em leitura e escripta de seu idioma, os retiram da escola para empregal-
os como auxiliares nos servigos de sua profissdao, e os mais abastados os enviam para a

2 ,
% Deste modo, cada ntcleo

Europa, onde completam a educa¢do que lhes é destinada
colonial formava um dado tipo de nacionalidade, surgindo um expressivo numero de
pessoas nascidas no Brasil que ndo o reconheciam como sua patria, ndo compreendiam o

idioma portugués e s6 sabiam comunicar-se pelo dialeto de seus pais.

263 Relatorio apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 2.* sessdo da 26
Legislatura pelo Presidente Francisco José da Rocha. Em 11 de outubro de 1887. P. 327.— APESC

4 Lei n.° 1.129 de 19 de setembro de 1886. Artigo 16.° § § 4 ¢ 5.°.Colegdo de Leis da Provincia de Santa
Catarina.- BPESC

65 Relatério apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 2.* sessio da 26°.
Legislatura pelo Presidente Francisco José da Rocha. Em 11 de outubro de 1887. P. 327.— APESC
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Assim, a tomada de posi¢ao do governo de conceder subven¢do apenas para as
escolas onde se ensinasse a lingua oficial brasileira era uma medida justificavel do ponto de
vista politico. Nao obstante, esta medida viria a causar transtornos para a atua¢do dos
docentes dentro desses nucleos. Tais problemas se verificavam, por exemplo, diante dos
materiais didaticos disponibilizados na época. Os mesmos ou dificultavam ou tornavam
quase impossivel alfabetizar as criangas que se comunicavam somente na sua lingua
estrangeira. Se, por um lado, a referida lei fosse de fato cumprida, ocasionaria grande
dificuldade no processo de alfabetizagdo escolar, simplesmente porque as criangas teriam
de ser alfabetizadas em um idioma desconhecido por elas. Por outro lado, se a lei ndo fosse
cumprida, a crianga continuaria presa a seu idioma familiar, condi¢ao contraria ao objetivo
proposto pelo governo, qual seja, disseminar a lingua nacional. Logo que os alunos
alcangassem o dominio basico da leitura e escrita em lingua estrangeira, os pais os tiravam
da escola, privando-os da oportunidade de conhecerem o idioma portugués.

Nesse mesmo relatorio, o Presidente aponta a cidade de Joinville como uma
localidade importante, onde prosperam as industrias e o commercio, e onde, portanto, a
troca de relagoes impoe a necessidade do idioma nacional; e entretanto até a policia local
é feita por allemaes, que ali eram engajados contra a expressa disposi¢do da Lei, porque
os soldados nacionaes nem eram comprehendidos nem comprehendiam aquelles a quem
policiavam, nio dando o seu servigo o resultado que o dos outros apresenta”®.

A exclusividade do idioma estrangeiro conservada nas colonias era considerada
por Rocha como um erro, dificil de ser corrigido, pois, segundo o Presidente, si elles
proprios tivessem o espirito mais culto, conheceriam que, estabelecidos no Brasil com
todos os favores legaes, seu principal interesse deveria ser identificarem —se com elle quer
material, quer moralmente, habilitando seus filhos a tudo quanto a nova patria possa
exigir-lhes, com realce para seus nomes e sua ragas”’’.

Outro Presidente a referir-se a Joinville foi Jodo Thomé da Silva, no ano de

1875, afirmando que nesse municipio novo, progride ali a olhos vistos a instruc¢do, como

266 1
Ibid., p. 328.

67 Relatério apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 2.* sessio da 26°.
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. ~ 2 .
acontece em todos os nucleos coloniaes allemdes’®. Contudo, registrava que esse
progresso da instrucdo decorria de um ensino ministrado em lingua estrangeira, conforme

figura no relatério de Lourengo Cavalcanti de Alburquerque, no ano de 1878:

Em Blumenau a instruc¢do primaria é ministrada por escolas
subvencionadas pelo Governo, em numero de 20, que funccionam
regularmente, apresentando resultados talvez mais satisfatorios do
que em muitas partes da Provincia, sendo, porém, lamentavel que
continue ali tdo descuidado o estudo da lingua nacional, dificuldade,
que ninguém alids contesta, de encontrar-se pessoal habilitado a

ensinal-a com proveito a meninos alemdes e italianos que somente

, . 269
falam a lingua de seus pais™".

O ensino ministrado em lingua estrangeira ocorria até mesmo nas escolas
publicas, mantidas pelo governo, como salienta Francisco José da Rocha, no ano de 1887,
ao se referir a duas escolas de Itajai e Brusque. De acordo com ele, estes estabelecimentos
eram bem freqiientados, porém, neles ndo se ensinava a lingua do pais, somente o idioma
alemdo, apesar de serem pagos pela Provincia®”’. Essa preocupagdo com o ensino da lingua
portuguesa e o aprendizado dos colonos relacionava-se a um projeto civilizatério e de
constru¢do da identidade nacional. Essa populagdo de imigrantes, que chegava
copiosamente, com sua diversidade cultural, lingliistica e politica, precisava ser
domesticada, fosse pela forga, fosse pelo consentimento. Buscava—se, por meio da escola,
do ensino moral, religioso e do ensino da lingua nacional, formar cidaddos para a na¢do que
se queria constituir.

Era necessario ter um certo dominio sobre o imigrante, ja que tinham habitado
outras terras e precisava agora adotar estas como sua nova patria, como sua verdadeira casa,
incutindo em seus filhos o amor e a obediéncia ao Estado Nacional. Nao poderia mais

continuar a ser visto como imigrante. Com o passar do tempo e com a convivéncia deveria

*%% Fala com que o Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo Thomé da Silva, dirigiu-se a Assembléia
Legislativa Provincial. Em 21 de margo de 1875. P. 53.- IHGESC

29 Relatorio apresentado pelo 1.° Vice-Presidente da Provincia de Santa Catarina, Joaquim da Silva
Ramalho, ao Presidente da Provincia, Lourengco Cavalcanti de Albuquerque. No ato de passar-lhe a
administracdo da Provincia, em 11 de dezembro de 1878.- BPESC

10 Relatério apresentado 4 Assembléia Legislativa da Provincia de Santa Catarina na 2.* sessio da 26°.
Legislatura pelo Presidente Francisco José da Rocha. Em 11 de outubro de 1887. P. 311.— APESC
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confundir-se com os brasileiros, ser brasileiro, sentir-se brasileiro, atravessado pelo
sentimento de pertencimento a nacao brasileira.

No entanto, tal pratica se mostrava dificil de ser alcangada comecando pelo
dominio da lingua nacional, que era mal visto pelos imigrantes em prol da preservagao de
sua lingua estrangeira. Dai a preocupagdo governamental em contratar professores que
falassem os dois idiomas. Isto pode ser observado, por exemplo, no ano de 1874, quando o
responsavel pela inspe¢ao do ensino, Jodo José da Rosa Ribeiro de Almeida, em oficio ao
Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva, exp0s sua preocupacao acerca do assunto.
Quando aquele participou da realizagdo de um concurso para a ocupagdo de uma dada
cadeira, havia observado que o suplente ignorava completamente os principios mais
rudimentares da gramatica portuguesa. A disseminacdo do portugués niao ocorria nas
escolas de ensino particular do municipio de Sao Miguel, cuja lingua verndacula é a alema:

a portugueza é a lingua que menos se falla entre os colonos ainda mesmo brasileiros

271

natos”’'. Em suas palavras:

Em que lingua havido de ensinar as matérias de que trata o artigo
3.9 sendo na lingua allema? E por isso deve-se subvencionar a tais
professores com a quantia de 108000 reis mensaes? Me parece que
ndo ha rasdo para isso.

Entendo porem, que uma gratificagdo para o ensino da lingua
portugueza, ¢ necessaria e até indispensavel, ndo do modo por que
pretendo dal-a o Director como subveng¢do; mas sim como
gratificagdo no fim de cada anno, marcando-se, por exemplo,
300%000 reis a escola particular que apresentar dez alumnos,
sabendo fallar lér e escrever lingua portuguesa.

V. Ex.“ ndo ignora, que sem os colonos conhecerem a lingua do pais,
ndo pode haver identificagdo com os nacionaes, dahi nem os
nacionaes podem communicar seus habitos aquelles, nem aquelles a
estes; ao passo que se tivesse havido estas mutuas rela¢oes, a
agricultura no que lhe é peculiar, teria muito approveitado ndo so
aos nacionaes como aos proprios colonos.

A falta do ensino da lingua portugueza nas colonias, é o motivo de
nunca sermos entrelagados as familias dos nacionaes com as dos
colonos, e a separag¢do constante dos usos e constumes que se
observam de uma e outra raca sem que se torne possivel a sua
approximagdo.

2 Relatorio do responsavel pela inspegio das escolas da Provincia, Jodo José Rosa Ribeiro de Almeida ao
Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva. Em 26 de marco de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria
Geral ao Presidente.- APESC
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Entretanto é facto verificado, que os primeiros colonos allemdes que
vierdo outrora com destino a colonia-de S. Pedro de Alcantara, hoje
freguezia, apprendendo logo a lingua portugueza, se entrelagardo

com as familias brasileiras, havendo a maior parte dos colonos

- o : 272
allemdes casado com brasileiras e vice-versa”'~.

Como se percebe, a ida desse individuo estrangeiro para a escola objetivava
desenvolver-lhe o espirito de nacionalidade brasileira, favorecendo, por outro lado, a
aproximagao do brasileiro com a cultura desses imigrantes europeus para que ambos
pudessem entrelagar suas diferentes culturas, buscando, assim, forjar a idéia de uma
identidade nacional para todos, na qual os melhores valores se sobressaissem em relacao
aos considerados inferiores € menos nobres. Assim, presumia-se que seriam formados

individuos mais plenos.

A preocupagdo com a lingua vernacula destacava-se sobremaneira, aparecendo
cada vez mais nos oficios. A exigéncia se tornava maior e o professor, para trabalhar nos
nucleos coloniais, deveria dominar ndo s6 o portugués, mas também a lingua da colonia.
Como ja observado anteriormente, esses nucleos coloniais eram atendidos, na grande
maioria, por escolas particulares que recebiam subsidios do governo, com vistas a atender
as localidades onde nao havia escolas publicas. O nimero de alunos crescia, implicando na
necessidade de aumentar o espago do prédio escolar, exigindo-se que fossem alugadas
casas maiores, além da vindicag¢io de contratagdo de adjuntos”” para ajudar os professores
na condugdo das aulas. Verifica-se tal situagdo quando o encarregado da Instrugdo Publica
da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Ribeiro de Almeida, passou para as maos do
Presidente, Jodo José Thomé da Silva, um oficio oriundo do Inspetor das escolas da Vila de
Joinville e do Padre Carlos Boegershausen, professor publico dessa Vila, no qual expdem

que:

2 Relatério do responsavel pela inspecio das escolas da Provincia, Jodo José Rosa Ribeiro de Almeida ao
Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva. Em 26 de margo de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria
Geral ao Presidente.- APESC

" Essa classe de professores adjuntos, segundo o Regulamento de 30 de abril de 1868, no Art. 40.°, era
formada por alunos das escolas publicas de 2.° grau, maiores de 12 anos, que se destacassem nos exames
anuais, mostrando bons procedimentos e propensdo para o magistério. Eram preferidos os filhos dos
professores publicos.
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tendo-se elevado a 320 o numero de alumnos matriculados este anno
na escola publica daquella villa, o professor teve necessidade de
alugar a casa contigna pela quantia de 1:000 réis mensais, para
poder funcionar a escola, assim como faz-se preciso a admissdo de
dois adjuntos que sejdo versados nas linguas portuguezas e alema,
reconhecido pelo exame que fiserdo, essas habilitagoes nos cidaddos
Julio Schubert e Carlos Laner, que pedem sejao admittidos como
adjuntos na referida escola’”.

Mas, segundo o encarregado da instrucdo, o Regulamento da Instrugdao Publica
vigente ndo previa auxilio nos casos em que o nimero de alunos se elevasse a ponto de
tornar pequeno o espaco da escola; trata sim de professores adjuntos, discipulos notas das
escolas do 2.° grdo que hoje ndo existem, para os quaes sdo marcadas as gratificagcoes do
artigo 42°7 do dito regulamento’”®. Mesmo que nio houvesse dados suficientes para provar
que a escola do Padre Carlos Boegershausen fosse freqiientada por muitos alunos, assim
como a de Joinville, parece de justica que haja uma providencia a tal respeito, e esta ndo
seja outra, sendo a de V. Ex.“ authorizar a admissdo dos dois adjuntos indicados,
marcando-se lhes a gratificagio do 1.° anno na forma do citado artigo 42°”7. O
encarregado seguiu sua exposi¢do, aludindo a que a escola de Joinville ndo deveria receber
quantia tdo diminuta, muito menos desgastar o professor que teria “bons desejos” de fazer
ali prosperar a instrugdo publica. Almeida também reconheceu ser de urgéncia a escolha
desses adjuntos. Por isso, prestaram exames o professor de primeiras letras d’Allemanha, o
Sr. Julio Schubert, e d’'um outro mocgo assim mesmo bem habilitado e de bons costumes, o
Sr. Theodoro Laner. Ambos elles depois de terem provado suas habilitacoes por um exame
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perante o P.e Carlos e mim ja deixei provisoriamente entrar no exercicio .

7™ Oficio do Encarregado da Instrugio Publica, Jodo José de Rosas Ribeiro Almeida ao Presidente da
Provincia, Jodo Jos¢é Thomé da Silva. Em 30 de janeiro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC

75 Artigo 42.° refere-se a gratificagio anual dos professores adjuntos, que estavam regularizados da seguinte
maneira: 1.°ano _200$000; 2.° ano _ 2508000 ¢ 3.° ano _ 300$000. Regulamento de 30 de abril de 1868.

76 Oficio do Encarregado da Instrugdo Publica, Jodo José¢ de Rosas Ribeiro Almeida ao Presidente da
Provincia, Jodo Jos¢ Thomé da Silva. Em 30 de janeiro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC

1 Oficio do Encarregado da Instrugdo Publica, Jodo José de Rosas Ribeiro Almeida ao Presidente da
Provincia, Jodo José Thomé da Silva. Em 30 de janeiro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC

™8 Oficio do Inspetor de Distrito, Wigando Engelke ao Inspetor Geral da Instrugdo Piblica da Provincia. Em
21 de janeiro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
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As coldnias recorriam com freqiiéncia, as subvengdes do governo. Entre os
oficios consultados, comum e abundante a quantidade de petigdes de professores das
escolas particulares por tais auxilios. Desta forma, constatou-se, por exemplo, Augusto
Miiller professor particular da Colonia Blumenau pedindo uma subvengdo para a sua e
outras escolas particulares, d’aquella Colénia®”. Segundo o Inspetor Geral, Eloy de
Medeiros, este pedido ndo seria atendido por ndo estar previsto pela Lei e deveria, portanto,

ser encaminhado a Assembléia Provincial para que fossem tomadas providéncias.

Em outro caso, segundo o Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros,
os moradores da Pedreira-Arraial, municipio de Joinville, por meio de uma petigao
enderegada a0 Ministro do Império, solicitaram uma subven¢ao mensal de 158000 para a
escola particular que afirmaram existir naquele arraial. Porém, Medeiros informou ao
Presidente da Provincia, Jos¢ Bento d’Araujo, que ndo consta nesta Inspectoria a
existéncia de tal escola; pois que sendo livre a qualquer estabellecer escolar, ndo obstante
existe a obrigagdo de communicar a esta Reparticdo a sua instalagcdo, as matérias do
ensino e a freqiiéncia, por assim estar determinado pelos leis e regulamentos da
Instrucgdo Publica; nada disto porem consta nesta Reparti¢do, nem por communicagdo do
Professor, nem do Inspector de Districto™™.

No que tange a assimilacdo da lingua portuguesa pelos diversos grupos étnicos
estrangeiros, pode-se afirmar que tal problema perdurou até o final do Império, portanto,
por todo o periodo aqui estudado. A situacao da escola publica dentro desses nucleos pouco
pdde avancgar devido a falta de compreensao dos professores nacionais para com o idioma
dos imigrantes. Os governantes entendiam, no entanto, que era necessario levar os
estrangeiros a escola para desenvolver o sentimento de pertencimento a sociedade
brasileira, favorecendo a aproximacao entre a cultura do imigrante, considerada superior, €
a cultura do Brasil, ndo sem razdo, herdis portugueses, ¢ as regras estabelecidas pelo
Estado. Porém, ndo era s6 o governo que via essa necessidade. Os proprios pais
estrangeiros entendiam como importante a entrada dos filhos na escola, como faziam na

terra natal.

1 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jodo Thomé da
Silva. Em 13 de margo de 1875. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
0 Oficio do Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros ao Presidente da Provincia, Jos¢ Bento
d’Araujo Presidente da Provincia. Em 17 de setembro de 1877. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao
Presidente da Provincia.- APESC
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CAPITULO II
A OBRIGATORIEDADE ESCOLAR E A FORMACAO DE PROFESSORES
COMO MEDIDAS IMPRESCINDIVEIS PARA O PROGRESSO

A instru¢do vinha ganhando cada vez mais espaco nas discussdes travadas na
Assembléia e nos discursos dos varios presidentes, que a anunciavam como elemento
fundamental para que a populagdo viesse a ser civilizada, tornando-se, assim, uma nagao
vista como exemplo de prosperidade e grandeza diante das demais. Nesses discursos, os
governantes apontavam alguns aspectos como sendo entraves para o desenvolvimento do
ensino e do progresso. Neste capitulo, tomarei dois aspectos muito enfatizados nas falas
desses presidentes, que, por estas vias, tentavam justificar o pouco avango da instrugdo. O
primeiro seria a questdo envolvendo a baixa freqiiéncia escolar, que, segundo a fala oficial,
era causada por negligéncia dos pais; esse tipo de atitude ndo poderia mais continuar numa
nagdo que almejava o desenvolvimento. Para generalizar a instrugdo, contou-se com a
disposicdo do mecanismo da obrigatoriedade do ensino que, aos poucos, foi sendo
difundido por algumas provincias do Império. O segundo aspecto apontado pelo governo
seria a falta de uma Escola Normal que pudesse habilitar os professores para a grande
missdo de proporcionar civilidade para a populagdo. Abordarei as primeiras tentativas

voltadas para a criagao dessa Escola Normal.
1- Os mecanismos para o estabelecimento da instrucio obrigatoria
A questao referente a obrigatoriedade do ensino era uma das mais importantes a

ser discutida por quase todas as nagdes, entre os integrantes da elite que pensava a educacao

no século XIX. OLIVEIRA®*!, ao falar da importancia do ensino obrigatério para o periodo

21 A de Almeida OLIVEIRA formado na Faculdade de Direito do Recife, onde colou grau em 1866, o autor
atuou como advogado, jornalista, educador, deputado geral e presidente provincial. Afirmava que: de nada
vale uma grande heran¢a no meio de uma sociedade ignorante, corrompida e atrasada. Dedicou grande parte
de sua vida a educacdo na Provincia do Maranhao, na Corte e mais tarde na Provincia de Santa Catarina, da
qual foi Presidente de 1878 a 1880. Criou no Maranhao, com o auxilio dos amigos, uma escola noturna para
adultos, chamada Onze de Agosto. Em seguida, com o apoio de outros amigos fundara ainda uma biblioteca
publica em Sdo Luiz, com cinco mil volumes, um numero consideravel para a época, que financiou
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aqui pesquisado, registra que era considerado o Unico meio capaz de generalizar o ensino,
tornando-o frutifero diante dos investimentos realizados pelas provincias. A
obrigatoriedade passou, entdo, a ser vista como um dogma e a ter duras penas aplicadas
para que os pais se sentissem pressionados a cumprir essa nova exigéncia. Afirmava-se sua
grande importancia para o bem dos filhos e, assim, da propria nagdo. Essa penalidade por
meio de multas estava em alta em quase toda a Europa e muitos estados da América,
nomeadamente o Massachusetts e o Connecticut, a confederacdo Argentina e o Chile’™, e
recaia sobre aqueles pais que agissem com negligéncia em relagdo a instrugdo dos filhos.
No Brasil, segundo FIORI, era impraticavel a ado¢do dessa medida, j&4 que a maioria das
familias ndo dispunha de renda sequer para enviar seus filhos a escola, quanto mais para
pagar as multas governamentais.”™

No Brasil, habitado por uma populacao bastante dispersa, o ensino obrigatdrio
teria que transpor também os obstaculos criados por uma vasta extensdo territorial. Tal
idéia, aqui, ndo era nova e ja havia sido cogitada pelo senador Vasconcelos que propds pela
primeira vez em Minas Gerais no ano de 1835, conseguindo que fosse adotada pela lei de
28 de mar¢o daquele ano. Se ndo obstante deixou de propagar-se foi por ter ficado sem
aplica¢do na provincia, que pretendeu inicia-la ***.

Dezenove anos ap6s essa primeira iniciativa sem sucesso, em 1854, o Governo
Geral resolve adotar a obrigatoriedade escolar na Corte®®, que servia de modelo para as
demais provincias do pais, mas ainda sem passar de letra morta, pelo que esse exemplo
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mesmo ndo repercutiu eficazmente em parte alguma™". Na Provincia do Maranhao, tal fato

pessoalmente até 1880. Trechos extraidos do prefiacio de David Gueiros Vieira. In: OLIVEIRA, A. de
Almeida. O ensino publico. V.4. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003.

22 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado Federal. 2003. P.67. Segundo
o proprio autor, a obrigatoriedade do ensino estava presente na legislagdo de quase toda a Europa, exceto
Franca, Bélgica, Holanda e a Russia.

28 FIORI, Neide Almeida. Aspectos da evolucdo do ensino publico: ensino pubico e politica de assimilacio
cultural no Estado de Santa Catarina nos periodos Imperial e Republicano. Florianépolis: Secretaria de
educagdo, 1975. P.56.

28 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P. 68. E
importante ressaltar que a lei da obrigatoriedade do ensino foi restabelecida na provincia de Minas Gerais em
1871 de 4 de abril.

¥ Regulamento de 17 de fevereiro de 1854. Colegio de Leis do Império do Brasil.- BPESC

28 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P. 68.
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ocorreu através do Regulamento de 2 de fevereiro de 1855 e, depois, pela Legislagdo de 11
de julho de 1863, mas, segundo OLIVEIRA, nunca teve aplicacio efetiva™’.

Na Provincia catarinense a penalidade que acompanhava a obrigatoriedade do
ensino foi adotada sob a Lei provincial n.° 382, de 1.° de julho de 1854, e permaneceu em
vigor até 1868, quando a Lei n.° 600, de 1.° de abril, isentou os pais da multa pelo ndo
envio de filhos a escola. A cobranca da pena era de responsabilidade exclusiva da Diretoria
de Instrucao Publica, que fiscalizava a freqiiéncia as instituigdes escolares por meio da acao
dos subdiretores, que iam até as casas € as escolas e observavam os cadernos de freqiiéncia
dos professores. A legislagdo de 1854, entretanto, direcionava a multa aos pais que,
espontaneamente, haviam efetuado a matricula de seus filhos, mas acabavam por ndo os
enviarem para a escola. Tal legislagdo ndo tratou, portanto, de instituir a obrigatoriedade da
matricula. Esta condigdo serviu como um mecanismo de cobranga com relagao aqueles pais
que ja tinham seus filhos matriculados e as criangas ndo compareciam. Nao era
propriamente para colaborar com a ampliagdo da propria matricula, que, nesse caso,
aparecia ainda como livre. Na medida em que a multa oficializada em 1.° de julho de 1854
ndo correspondia as expectativas diante da pratica, surgiam discursos apontando para a
necessidade de se adotar a obrigatoriedade do ensino como a verificada nos paises europeus
e na propria Corte, como forma de, efetivamente, poder aumentar o nimero de alunos nas
escolas™®. Como exemplo disto temos a fala do responsavel pela inspecio escolar, Jodo
José Rosa Ribeiro de Almeida, que, ao se referir a ocorréncia da livre matricula, afirmava
que a mesma precisava ser alterada. Ao seu ver, o alargamento da instrucg¢do por este
modo tem sido visivelmente improficuo, ou pelo menos ndo tem conferido vantagens
compativeis com os do ensino obrigatorio bem organizado, isto se demonstra, tomando por
norma os paizes que mais se tem adiantado neste ramo de administra¢do bem como as
Provincias que neste sentido tem tomado esta iniciativa. (...) nos logares em que a
instruc¢do primaria ndo tem o preciso desenvolvimento, normalmente gerando se reluta
com 0 povo que como o nosso, ndo quer mandar dar aos filhos os primeiros rudimentos da
instrugdo. Ao povo que desconhece o bem é preciso impor-lhe a toda for¢ca. Como pois, V.

Ex. vé sou partidario do ensino obrigatorio, conhego que somente por elle poderemos ter

2T OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P. 68.
288 TEIXEIRA, Gloria Maria. A¢do da Diretoria de Instrucdo Publica na Provincia de Santa Catarina no
periodo de 1858 a 1874. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo), Florianopolis: UFSC, 2004. P.129-132.
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instrucg¢do na Provincia, tudo mais é andar desorganisado ou propriamente atados, é por
isso que a instruccdo ndo tem tido entre nés o devido desenvolvimento.”®

De acordo com Almeida de Oliveira, em ambito nacional, a idéia da
obrigatoriedade comegou em 1870 a tomar um novo curso, agora alcancando um nimero
maior de provincias, ainda que na Corte surgissem reclamagdes acerca de sua execucao,
assim como na provincia de Minas Gerais, que a havia restabelecido pela Lei de 4 de abril
de 1871. Esse principio, nas ultimas décadas da segunda metade do século XIX, passou a
ser adotado também pelas provincias do Parand, Sergipe, Para, Ceard e Piaui. Para Almeida
de Oliveira, a idéia da instrugdo obrigatoria passava a ter cada vez mais respaldo ao longo
do pais, apesar de suscitar algumas reclamagdes por ndo conseguir persuadir, inteiramente,
os pais a cuidarem da instru¢do de seus filhos, pois alguns precisavam deles como
auxiliares no seu trabalho e outros por serem muito pobres ndo tinham como apresenta-los
decentemente, fora do ambiente familiar, tornando, assim, dificil a garantia da freqiiéncia
de seus filhos. Havia outros pais que até tomavam a obrigatoriedade do ensino como uma
ofensa a liberdade e autoridade deles proprios. Almeida registra que, primeiramente, onde a
instrug¢do é obrigatoria o ensino ndo pode deixar de ser livre. Quer dizer: é licito a cada

290
. Como

um abrir escolas, ou ensinar em casas particulares os seus e os filhos de outrem
podemos constatar, o pai tem total liberdade de instrucdo dos filhos, podendo ser ele
mesmo o proprio mestre, além de ter o direito de escolher se quer que sejam instruidos pela
escola publica ou privada. A lei ndo privava o pai de instruir o filho onde lhe parecesse
melhor, mas sim, tirava-lhe a liberdade de deixar o filho na ignorancia. Por isso, mesmo

com todo as dificuldades gerada pela lei, a idéia do ensino obrigatério ndo poderia esfriar,

C . s ~ 291
segundo ALMEIDA, pois a idéia era boa e as idéias boas ndo morrem.

No ano de 1874, houve na Corte a Reforma Jodo Alfredo, que instituiu o projeto
de reorganizacdo do ensino primario reafirmando a questdo da obrigatoriedade, que deveria

abranger todas as criancas em idade de 7 a 14 anos e se aplicava também a todos os

% Oficio do responséavel pela Inspegdo da Instrugdo Publica Jodo José Rosa Ribeiro d’Almeida ao Presidente
da Provincia de Santa Catarina, Delfino d’Ulhéa. Em 31 de outubro de 1872. In: Correspondéncias da
Diretoria para o Presidente da Provincia.- APESC apud TEIXEIRA, Gloria Maria._Ac¢do da Diretoria da
Instrugo Publica na Provincia de Santa Catarina no periodo de 1858 a 1874: inspe¢do escolar na afirmacdo
da educagdo como forga civilizatéria. Dissertagdo (Mestrado em Educag¢@o), Floriandpolis: UFSC, 2005. P.
132-133.

*Y OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Piblico. Brasilia: Editora do Senado Federal. 2003. P. 72.

1 OLIVEIRA, A. de Almeida. Op. Cit., p. 68.
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individuos de 14 a 18 anos que ainda nao haviam recebido instru¢do primaria. Neste
segundo caso, a medida se restringia as localidades do municipio da Corte que possuissem
escolas para adultos, pois tais individuos ndo poderiam freqiientar as mesmas escolas
destinadas para as criangas. A lei ndo expressava se esse “todos” incluia escravos e ex-
escravos. A falta de observancia desta disposi¢do por parte dos pais e tutores, e de todas
as pessoas que tiverem a seu servigo ou em sua companhia meninos pobres, sujeita-os a
multas, variaveis de 208 a 100$ segundo as circunstancias, tendo-se em aten¢do a
distancia entre o domicilio de cada um e a escola publica ou a escola particular subsidiada

. . : L 292
mais proxima dentro do raio de um e meio a dois quilomentros

Se, por alguma eventualidade, os pais que matriculassem seus filhos nao
honrassem com a responsabilidade de garantir a freqiiéncia dos mesmos, novas multas eram
cobradas. A freqiiéncia dos alunos era verificada pelo 6rgdo responsavel pela diregao do
ensino, de seis em seis meses. O processo para a cobranga da penalidade, devido ao nao
cumprimento da obrigatoriedade do ensino, de acordo com a legislagdo escolar do periodo,
deveria ser levado adiante pelas autoridades utilizando a mesma burocracia que era
praticada nos casos de crimes policiais, devendo ter um arquivo préprio para cada
ocorréncia, sob a responsabilidade do Inspetor Literdrio. Si, reinterada a multa por quatro
mezes, continuar a falta de cumprimento da lei, o inspetor literdario respetivo representard
contra os pais negligentes ao juiz de orfdos da camara; o qual, depois de ouvil-os, poderd
ordenar que dentro de prazo nunca maior de 60 dias sejam os meninos entregues a um
estabelecimento em que recebam educagdo correspondente aos recursos da familia; e si,
findo o prazo, ndo tiver sido executada a decisdo do juiz, este o fara cumprir pelos meios
legais a seu alcance, impondo aos pais recalcitrantes as penas de desobediéncia, podendo
também excluil-os, do usufruto dos bens dos filhos, de cuja educagdo assim houver
descuidado. As despezas da educagdo serdo cobradas executivamente, e das decisoes do

.. . ~ g 293
Juiz haverd recurso para a relagdo do distrito”" .

92 Reforma de Jodo Alfredo de 1874- Projeto de reorganizagio do ensino primario. In: PRIMITIVO, Moacyr.

A Instrucdo e o Império. Subsidio para a Histdéria da Educacdo no Brasil, 1854 — 1888, 2.° volume, Sao Paulo:
Companhia Editoria Nacional, 1937. P. 149.

23 Reforma de Jodo Alfredo de 1874- Projeto de reorganizagdo do ensino primério. In: PRIMITIVO, Moacyr.
A Instrucdo e o Império. Subsidio para a Histéria da Educacdo no Brasil, 1854 — 1888, 2.° volume, Sao Paulo:
Companhia Editoria Nacional, 1937. P.150.
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Esta regra também era valida para as pessoas que tivessem em sua companhia
ou contassem com os servigos de meninos pobres e que ndo cuidassem de sua
escolarizacdo. Neste caso, estes teriam que arcar com as conseqiiéncias, que corresponderia
a multa imposta por duas vezes, sendo que ocorreria o agravamento da multa na segunda
vez, e se, dentro de trés meses, ndo estivessem regularizados, o Inspetor Literario”™* poderia
agir, tirando esses meninos das maos dos responsaveis e entregando-os ao estabelecimento
publico ou particular adequado para tal. Com relagdo aos tutores compreendidos no mesmo
caso, 0 juiz dos orfios™ incumbe providenciar ex-officio ou d requesicdo do inspetor
literario. Os pais e mais pessoas acima referidas tém o direito de ensinar ou mandar
ensinar os meninos em casa ou em estabelecimentos particulares, mas no fim de cada ano
deverdo submetel-os a exame perante o inspetor literdrio respetivo® "

Somente eram isentas da lei as criangas consideradas como portadoras de
inabilidade fisica ou moral ou fossem indigentes. No caso de indigéncia, tal condigdo era
considerada como de forma temporaria, abrangendo aquelas criangas na faixa etaria de 7 e
14 anos que nao haviam recebido o vestuario indispensavel que o governo fornecia, bem
como os materiais necessarios ao estudo, se fosse realmente comprovado que seus pais nao
dispunham de meios para arcar com tais despesas. A falta de vestudrio considerado decente
para as criangas pobres se apresentarem a escola era um dos motivos apontados pelos pais
como causa para a baixa freqiiéncia e até mesmo levando a sua desisténcia.”’ Almeida
Oliveira considerava, no entanto, que a roupa ndo era motivo para que algum menino nao
freqlientasse a escola, pois aparece ao publico, ¢ visto por toda a parte vadiando, se ndo
fazendo coisas piores. Demais se tal roupa ndo serve para a escola diurna, qualquer

. 29, 5 . ~
vestimenta serve para as noturnas.”’® Com relagio ao sexo feminino, o autor ndo fez

24 Inspetor Literario ¢ o mesmo que Delegado Literario, figura esta na qual recaia grande parte da

responsabilidade da inspec¢do do ensino e que na Provincia de Santa Catarina s6 vai aparecer no ano de 1881,
pelo regulamento de 21 de fevereiro.

% No caso dos tutores que tivessem sob sua responsabilidade algum orfio e que ndo cuidassem de sua
escolarizagdo, o Juiz de Orfio era chamado para cobrar destes os ditames da lei, da mesma forma que era
cobrado dos pais a negligéncia de instrugdo de seus filhos.

2% Reforma de Jodo Alfredo de 1874- Projeto de reorganizagdo do ensino primério. In: PRIMITIVO, Moacyr.
A Instrucdo e o Império. Subsidio para a Historia da Educagdo no Brasil, 1854-1888, 2.° volume, Sao Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1937, p. 150.

*7 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P.70.

28 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P.74.
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qualquer mengdo de ensino obrigatério para elas, porém, ao falar da situagdo da instrucao

.. . . .2 . . .
feminina no Brasil, apoiava-se nas palavras de Agassis®”’, dele citando a seguinte idéia:

Pouco tenho a dizer da escola das meninas. O Brasil quase ndo se
importa com a educagdo das mulheres. O nivel do seu ensino mesmo
€ pouco elevado. Até nos colégios freqiientados pelas filhas das
classes ricas, todos os mestres se queixam de lhes serem tiradas as
alunas justamente na idade em que a inteligéncia comega a
desenvolver-se’”

Ainda com relacdo a Reforma Jodo Alfredo, também consta que, em lugares
distantes das escolas publicas, como nas freguesias rurais mas que disponham de
professores particulares, o governo deveria contratd-los mediante uma gratificagdo razoavel
para ministrar o ensino aos meninos pobres da localidade. Consta também que se nessas
localidades houvesse meninos que freqlientassem a escola e apresentassem um bom
adiantamento, tais meninos poderiam ser autorizados pelo professor respectivo para ensinar
as criangas vizinhas, ganhando assim dispensa da freqiiéncia e do risco de multas por duas
ou mais vezes por semana. Tal método é conhecido como Lancaster™' ou de ensino miituo.
Para ARANHA, bastaria o professor ensinar alguns alunos e estes teriam a

J . , . 302
responsabilidade de ensinar aos seus proprios colegas

. Mas esses alunos que também
ensinavam deveriam trazer seus respectivos alunos para serem examinados pelo professor,
num intervalo de trés meses, e recebiam em troca do encargo um prémio em livros ou em
dinheiro.

Segundo GOULART, o método lancasteriano surgiu na Inglaterra durante a
Revolugdo Urbana nascida do avanco das forgas geradoras da Revolucdao Industrial, que
proporcionou a sociedade inglesa uma grande concentracdo populacional. Naquele
momento, se fazia necessario educar este contingente populacional para o crescente

trabalho especializado nas fabricas. Tendo em vista a grande falta de professores,

estruturou-se o ensino mutuo, onde os proprios alunos poderiam repassar seus

¥ Mr. Agassis, autor da obra Voyage au Bresil, referendada diversas vezes por Antonio de Almeida
OLIVEIRA (2003), inclusive no que trata da questio da educagdo da mulher no Brasil.

3% Mr. Agassis apud OLIVEIRA, Antonio de Almeida. O Ensino Publico. Brasilia: Editora do Senado
Federal, 2003. P. 48.

3" O Método Lancaster ou Mutuo, foi fundado pelos ingleses Bell e Lancaster; é também conhecido como
Sistema Monitorial. Ver SCHMIDT (1996); OLIVEIRA (2003) p. 256.

392 ARANHA, Maria Licia de Arruda. Historia da Educacdo. 1. ed., Sdo Paulo: Moderna, 1989. P. 177.
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conhecimentos aos colegas. Embora na Inglaterra tal método tivesse sido adotado para
contornar a grave falta de docentes frente ao numero elevado de alunos, no interior de um
contexto de franco desenvolvimento econdmico-social, esta ndo era a causa porque se havia
adotado no Brasil, muito menos na realidade catarinense, onde ndo existia um contingente
populacional de monta e nem se verificava um processo de desenvolvimento a altura do
inglés. Porém, esta pratica se fez favoravel diante dos problemas existentes na época, em
que freqiientemente manifestava-se o dilema causado pela falta de docentes habilitados,
além de constituir-se numa metodologia que garantia aos cofres publicos uma consideravel
economia. A autora ainda nos informa que quando numa determinada localidade existia
quatro turmas de escola primaria e para cada turma deveria ser locado um professor, por
meio do método de ensino mutuo concentrava-se todos numa Unica turma e
simultaneamente o professor atendia a todos, com o auxilio dos monitores (ou seja, dos
alunos que se destacavam). Desta maneira, as despesas seriam bem inferiores se
comparadas as referentes a utilizagido de mais professores’.

A questdo da obrigatoriedade instituida na Corte se estendia para além da
responsabilidade dos pais, também aos donos, aos diretores ou gerentes de fabricas e
oficinas que tivessem operarios menores de 18 anos. Todos deveriam cuidar do acesso
destes a instrug@o primaria, caso contrario sofreriam com a aplicagdo de multas estipuladas
entre 503000 a 100$000. Tinham a responsabilidade de submeter esses operarios, no fim de

304 A1ace A
. Além disso, quem

cada ano, a realizacdo de exame perante o inspetor literario do distrito
atendesse a obrigatoriedade do ensino teria vantagem nas oficinas do Estado (Corte) e nas
obras publicas sendo sempre preferidos os individuos o que ndo faltar a instrugdo
primaria. Em igualdade de circumstancias, no recrutamento para o servigo do exercito e
da armada, serdo escolhidos os analfabetos; e a estes se dara o ensino primario. Os alunos
das escolas publicas ndo seriam dispensados do ensino até aos quatorze anos, até que se

mostrassem habilitados em exames, pelo menos, de leitura corrente, de escrita, das quatro

operagoes arithmeticas e de principios de moral. Caso chegassem aos quatorze anos sem

3% GOULART, Janete Jane. A instru¢io Publica na Provincia de Santa Catarina: 1834-1889. Disserta¢io
(Mestrado em Historia), Florianopolis: UFSC, 1992. P. 110-120.

3% Reforma de Jodo Alfredo de 1874- Projeto de reorganizagio do ensino primario. In: PRIMITIVO, Moacyr.
Op. Cit., p.151.

123



estarem habilitados conforme o citado acima, teriam que passar para as escolas de adultos,
onde as houver’™, ficando sujeitos a tal até aos dezoito anos de idade.

Segundo PRIMITIVO (1937), em maio de 1875, quase um ano depois de sua
apresentacdo no municipio da Corte, o projeto de reorganizagdo do ensino primario (Projeto
n.73, de 1874) sofreu debate na Camara. O pernambucano Cunha Figueredo Junior,
contestou alguns pontos que a Reforma tratou de impor, como as questdes referentes ao
aumento das despesas relativas a obrigatoriedade do ensino primdrio. Quando se refere as
despesas determinadas pela Reforma, Cunha Figueredo defende que com estas verbas, com
o fornecimento dos objetos necessarios para o estudo dos indigentes que viverem em
companhia de seus pais e com os prémios em livros ou dinheiro para os meninos
convertidos em mestres, vao-se aumentar consideravelmente os encargos do cofre publico
nas criticas circumstancias financeiras em que se acha o paiz, gravado com um crescido
aumento de despesa com o pessoal(...)>"’. Com relagio, especificamente, a obrigatoriedade
do ensino, colocava-se contrario a tal idéia devido a mesma atingir as familias pobres, e
estas sdo em maior numero, podem ndo ter meios para mandar seus filhos a escola;, com
grande sacrificio conseguem mantel-os, tendo em compensa¢do a sua companhia e os
pequenos servicos que eles podem prestar.”’’

Respondendo a Cunha Figueredo Junior, o deputado alagoano (e professor da
Faculdade de Medicina da Corte) Teixeira Rocha, assim justificou a obrigatoriedade da
freqiiéncia:

Os pais que podem dar educagdo aos filhos e nao tratam de o fazer,
por desleixo ou motivo frivolo, de pequeno interesse, resultantes dos
servicos que eles porventura lhes prestem, merecem as penas
consigg)%zdas no projeto, que alids, ndo sdo rigorosos, e mais
ainda.

Em nova sessdo, o senador Antonio Candido da Cunha Leitdo apresentou, uma
emenda substitutiva ao artigo primeiro da proposta governamental, como um de seus

projetos oferecidos a Camara em 1873 sobre a obrigatoriedade de freqiiéncia escolar. Esta

395 Reforma de Jodo Alfredo de 1874- Projeto de reorganizago do ensino primario. In: PRIMITIVO, Moacyr.
Op. Cit., p. 151-152.

3% Reforma de Jodo Alfredo de 1874- Projeto de reorganizagio do ensino primario. In: PRIMITIVO, Moacyr.
Op. Cit., p.157.

37 Idem, p.158.

3% 1dem, p.159.
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emenda prescrevia que todo aquele que possuisse um menino entre 7 a 14 anos e menina
entre 7 a 12, seria obrigado a providenciar-lhes instrucao, restringindo tal procedimento
apenas as cidades e vilas. Porém, se esses responsaveis ndao cumprissem o ditame da lei,
deveriam comunicar ao inspetor paroquial de instrugcdo os meios pelos quais os instruiam,
declarando inclusive o nome de seus professores. Em caso de suspeita de falsa
comunicacdo, deveriam justificar a informa(;ﬁo.m9 Além disso, essas meninas € meninos
nao poderiam deixar a escola antes da idade determinada, salvo se fossem julgados
habilitados em exames publicos. Nessa emenda constava também que o inspetor municipal
de instrug¢do deveria, em meados de cada ano, no seu respectivo municipio, investigar os
meninos € meninas que tivessem idade para freqiientar a escola no ano seguinte, alertando
0s responsaveis ja em novembro para que niao fossem multados pela desobediéncia a
norma, cujo valor alcangaria 20$.

Com relacdo as escolas particulares, os professores e diretores tinham a
responsabilidade de apresentar a cada dois meses um mapa de freqiiéncia dos alunos,
contendo o numero de faltas e a razdo justificada. Para que de fato isso se efetuasse era
necessario a criagio de um Conselho Municipal de Instrugdo®'’, a presenca de um inspetor
municipal e de um ou mais inspetores paroquiais de acordo com o nimero de pardoquias em
que a lei tivesse de ser executada.

A questdo referente a obrigatoriedade do ensino primario, no ano de 1874,
comecava a ser assumida também pela provincia catarinense, apesar de estar ainda no
campo dos debates acerca da legislacdo estabelecida pelo entdo Presidente Thomé da Silva,
na Assembléia Legislativa. Ainda que essa medida ndo tivesse alcancado sucesso nas

11 . .
311 a0s poucos foram sendo copiadas pelas demais,

primeiras provincias que a adotaram
sendo tomada pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina como algo necessario para o
avango do progresso.

Dentro da reforma cogitada por Thomé da Silva, o ensino obrigatério deveria

ser instituido juntamente com suas penalidades, como ja vinha ocorrendo com outras

3% Essa justificativa poderia ser prestada por meio de declaragio do professor, sendo conhecido, ou por
atestados do paroco ou quaisquer homens bons da localidade. In: PRIMITIVO, Moacyr. Op. Cit., p.160.

*19. 0 Conselho seria composto pelo inspetor (presidente), um inspetor paroquial, o coletor de rendas gerais
(ou empregado equivalente onde ele ndo existisse) e dois homens considerados bons. In: MOACYR,
Primitivo. Op. Cit., p.160-161.

3! Refiro-me aqui a Minas Gerais (1835) e a Corte (1854).
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nacdes. Somente ficariam isentos das multas aqueles que alegassem e comprovassem
inhabilitagdo physica ou moral do menor, freqiiéncia de escola particular; ensino no
proprio domicilio; residéncia fora do perimetro assignado a cada escola publica e
indigéncia.’’? O Presidente prossegue alegando que era necessario tornar a instrugio
primaria uma obrigacdo com forga legal para poder proporcionar o desenvolvimento da
Provincia, pois, afirmava, pretender o contrario, em consideracdo ao direito paterno e
liberdade individual, é, na phrase de um distincto escriptor, desconhecer que o Estado so
intervem quando o pai ndo zela no direito que assiste ao filho de se instruir; é patrocinar a
idéia de que alguém tenha a liberdade de crear obices ao aperfeicoamento moral da
humanidade, & civilisagdo da nagdo, d perfectibilidade do espirito™"”.

Nessa fala de Jodao Thomé da Silva a Assembléia Provincial, em 1874, ¢
possivel perceber que era enfatizada a instru¢do como indispensavel ao ser humano, pois a
auséncia da mesma suscitaria comportamentos maléficos, ou seja, a presenca de vicios, da
criminalidade e de atitudes contra a ordem estabelecida. A educa¢do era vista como uma
prevencdo a marginalidade, pois tratava de ocupar os jovens, combatendo a ociosidade,
estimulando costumes moderados, onde a tranqiiilidade publica se instauraria pela
sobriedade, continéncia e equilibrio, virtudes estas que se opunham a turbuléncia e a
desordem. Ainda que o discurso de Thomé da Silva ndo apresente explicitamente o que se
pretendia como instrugdo para o pobre, sabe-se que a instrugdo destinada aos membros dos
segmentos pobres da populagdo deveria ser composta por rudimentos, ou seja, o basico da
leitura, da escrita, as operacdes matematicas, a historia do Brasil, a historia sagrada, para
incutir nos meninos € meninas a moral e os bons costumes. Para os segmentos mais
abastados, era planejado mais que as primeiras letras, inclusive podendo buscar
posteriormente um ensino superior fora da Provincia. A idéia de educagdo entendida por
este Presidente visava envolver o desenvolvimento moral, intelectual e fisico. A moral seria
alcangada por um coragdo virtuoso, a intelectualidade exigia uma linguagem pura e um

espirito vivo, adquirido pelo desenvolvimento do raciocinio, enquanto o preparo fisico

312 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
marco de 1874. p. 37.- APESC
313 1dem, p. 38.
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. . . , 1 .
seria obtido por cuidados com a saiide’’. Buscava-se desta forma tornar o povo ordeiro e
décil, levando a luz espiritual e moral para os que ndo a tinham, a fim de que nao viessem a
atrapalhar os planos de civilizar-se a nacdo. Thomé da Silva defendia a necessidade da

instrugdo para que a Provincia conseguisse avangar em todos os sentidos, afirmando assim:

Ndo é livre o cidaddo em deixar de aprender, a instruc¢do, condi¢do
do desenvolvimento e progresso social, é para todos um dever; e ndao
se exercita a liberdade faltando-se ao cumprimento de deveres.

A liberdade é um direito, e eu ndo sei que um direito, em caso
algum, deixe de ser um dever em accdo. (grifos do autor)

So ha direitos porque ha deveres; se o cidaddo tem o dever de
instruir-se, so pode ter o direito de aprender; o deixar-se ficar na
ignorancia é uma falta, e no uso da liberdade, como de qualquer
outro direito, longe de commetter-se faltas, cumpre-se deveres.’””

Ainda na fala do Presidente podemos constatar que a obrigatoriedade do ensino
era percebida como algo que ndo entrava em conflito com a liberdade individual. Buscava-
se amalgamar todos os habitantes do Império, envoltos pelo sentimento de pertencimento a
sociedade nacional, formando por meio da escola um individuo que nao buscasse somente
seus proprios interesses, mas antes fosse sensivel as demandas do Estado, munido agora
pelo espirito coletivo, ainda que a participagdo politica ndo fosse estendida a todos. O ideal
de civilizagdo requeria uma sociedade formada por individuos unidos pelo governo central,
pela sua lei, e, num territdrio tdo imenso e desigual, como o brasileiro, era certa a existéncia
de um largo contingente populacional ameagador. Em todo o pais, como também na
Provincia catarinense, as autoridades governamentais, as “gente de bem” que ocupavam os

316

cargos publicos, preocupavam-se com a massa de homens livres e pobres” °, sem ocupacao

e sem espaco definido, estes ndo pertenciam ao mundo do trabalho, e muito menos

314 SCHAFASCHEK, Rociclér. Educar para civilizar e instruir para progredir: Analise de artigos divulgados
pelos jornais do Desterro na década de 1850. Dissertagdo (Mestrado em Educa¢do), Floriandpolis: UFSC,

1997. P. 67.

315 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. p.38. -BPESC

316 Com base na leitura sobre o periodo, podemos afirmar que esta massa era composta basicamente por
mestigos, negros alforriados, colonizadores agorianos que perderam suas terras e de alemdes pobres que
haviam aportado na cidade com destino & Colonia Santa Izabel. SCHAFASCHEK, Rociclér. Educar para

civilizar e instruir para progredir: Analise de artigos divulgados pelos jornais do Desterro na década de 1850.
Disserta¢dao (Mestrado em Educag¢@o), Floriandpolis: UFSC, 1997. P. 64.
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deveriam caber no mundo do governo®’’. Mas para que isso ocorresse, a instrucio oferecida
pelo governo deveria ser concebida como um dever de cada individuo, pois era percebida
como indispensavel para materializar o desejo de construir-se como nagao civilizada. Para
civilizar a populagdo, segundo SCHAFASCHEK, era necessario “conceder” cidadania,
entendida como o direito civil de reconhecer-se como brasileiro, pertencente a uma cidade,
sujeito a leis e ndo a vontades individuais e particulares’’®. Um individuo sem cidadania
manter-se-ia alheio ao Estado, tornava-se uma ameaga, um inimigo, pois nas horas em que
o Estado precisasse ndo encontraria apoio entre seus habitantes, principalmente em época
de recrutamento.

Desse modo, ndo se concebia como livre o cidaddo em deixar de aprender, a
instrucgdo, condigdo do desenvolvimento e progresso social, é para todos um dever, e ndao
se exercita a liberdade faltando-se ao cumprimento de deveres’”.A liberdade de fato ndo
era desconsiderada como direito, embora antes de qualquer direito havia o dever de se
obedecer as leis do Estado. Esse entendimento de liberdade ¢ marca da forte influéncia que
o liberalismo europeu exerceu sobre nos, inspirando leis e planos politicos, numa sociedade
conservadora, escravocrata, que pretendia instaurar a ordem e a tranqiiilidade publica por
meio da disseminagdo da sobriedade, da continéncia e do equilibrio. A liberdade individual
poderia ser cogitada somente dentro de uma ordem que garantisse estabilidade para elite no

320 Afirmava-se a igualdade de todos

poder, sendo previsivel e delimitada para a maioria
diante da lei, porém calava-se diante da existéncia da escravidao, resolvendo este problema
ao afirmar-se a garantia do direito a propriedade em toda a sua plenitude. O tipo de
liberdade pretendido s6 ocorreria dentro de uma ordem bem delimitada, que, a rigor,
tornava livre apenas os proprietarios de escravos para, desse modo, poderem continuar a

manter a escravidao.

317 MATTOS, Ilmar R. de. O tempo Saquarema — A formacio do Estado Imperial. 2.2 ed., Sdo Paulo:
Hucitec. 1990. P. 121.

318 SCHAFASCHEK, Rociclér. Educar para civilizar e instruir para progredir: Analise de artigos divulgados
pelos jornais do Desterro na década de 1850. Dissertagdo (Mestrado em Educag@o), Floriandpolis: UFSC,
1997. P. 64.

3% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
marco de 1874. P.38. -BPESC

320 TEIXEIRA, Gléria Maria. A¢do da Diretoria de Instrucdo Publica na Provincia de Santa Catarina no
periodo de 1858 a 1874. Dissertacao (Mestrado em Educacao), Florianopolis: UFSC, 2004. P.137.
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A respeito da compreensdo de liberdade, Jodo Thomé de Souza baseiava-se no

7 . 21 . c 17 . .
pensamento do filosofo Cousin®?', que defendia a idéia da necessidade de que a sociedade
desfrutasse de uma certa instrucdo para que os individuos reconhecessem os direitos e

deveres a serem zelados. Ao citar Cousin, expressava que:

Se a razdo de utilidade publica (...), basta ao legislador para atacar
o direito de propriedade, por que a de uma utilidade muito superior
ndo bastara para fazer menos, para exigir que os meninos recebdo a
instrucg¢do indispensadvel a si propria e a sociedade?

E’ util, no mais elevado ponto, e mesmo necessario a sociedade, uma
certa instrug¢do; logo a sociedade tem o direito e o dever de velar
que essa pouca instruc¢do, necessaria da todos, ndo falte a ninguém.
E’ contradictorio proclamar a necessidade da instruc¢do universal e
recusar aceitar o unico meio de tornal-a efficaz.

A verdadeira liberdade ndao pode ser inimiga da civilisagdo; pelo
contrario serve-lhe de instrumento, e n’isso estd o seu maximo valor,
como o da liberdade no individuo esta em concorrer ella para o seu
aperfeicoamento®”.

A 1déia de propagacdo da escolarizacdo foi sendo delineada de forma a atender
essencialmente as necessidades determinadas pelo projeto civilizatério, que, como ja
vimos, priorizava uma educagdo elitista para uma minoria que detinha o poder frente as
decisdes acerca do destino do pais. Para a parcela dominante, a instrugdo perpassava as
primeiras letras e o ensino secundario, numa perspectiva de continuidade dos estudos, no
intento de freqiientar os cursos superiores do Império ou em outros paises. O ensino
primario, embora fosse anunciado como sendo necessario a toda populagao, deixava de fora
a grande maioria, composta por indios, por negros, por um conjunto numeroso de brancos
pobres e por portadores de doencas contagiosas.

Nesse periodo, tanto a Provincia de Santa Catarina como o conjunto do pais
sofriam modificagdes que contribuiam para a formagdo do Estado Nacional, para o

delineamento de sua correspondente esfera publica. De forma cada vez mais acentuada, o

32! Victor Cousin, filésofo, educador e historiador francés. Enviado a Alemanha para estudar a instrugio
publica. De volta a Franga, Cousin elaborou um relatdrio sobre a estrutura e organizagao da educacdo alema e
sugerindo medidas a serem adotadas na Franga. Entre elas, constava a referéncia a obrigatoriedade escolar.
ALVES, Gilberto Luiz. A Producdo da Escola ptblica contemporanea. 3.* Ed. revista Campinas, Sdo Paulo:
Autores Associados, 2005. P. 122.

322 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. p.38-39.- BPESC
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Estado era chamado a intervir na educagdo das criancas, bem como para que as proprias
familias tivessem condi¢des de poder legitimar a escola como necessaria para a educagao
de seus filhos. A pratica de educar as criangas somente no restrito ambito doméstico nao
estava mais dando conta das exigéncias causadas pelo processo de urbanizagdo e
desenvolvimento da Provincia. Tal pratica passou a ser crescentemente vista como atrasada,
era necessario enviar os filhos a um espaco institucionalizado - a escola, que era dirigido
pela Inspetoria Geral. De acordo com TEIXEIRA, no decorrer do processo de urbanizagao,
tanto nacional quanto provincial, passou a ser de interesse do Estado (que desejava
desenvolver a economia) contar com individuos com conhecimento de leitura e escrita,
capazes de ocupar os cargos do aparelho estatal, como de outros necessarios, por exemplo,
ao crescimento do comércio. Tal conhecimento passou a proporcionar mais seguranga para
0 pai que comercializava mandioca, produto em alta no momento, quando podia contar com
um filho que detinha alguns saberes adquiridos na escola. Esse pai percebia que cresciam as
chances de estabelecer a comercializagio de seu produto sem sair perdendo.*”

Todavia, a necessidade de escolarizacdo dos filhos deveria estar além do arbitrio
exclusivo dos pais, pois, para o Estado, ndo s6 os filhos deveriam ser educados, como
também as proprias familias teriam que sofrer uma reeducagdo, para assim poderem
freqiientar os espacos sociais em construcao desfrutando de um novo modo de vida, gragas
a ampliacdo da urbanizagdo, com todas as suas implica¢des no cotidiano. O comportamento
dos pais deveria, no entanto, ser vigiado. De acordo com Jurandir F. COSTA, a medicina
higienista foi uma das praticas que auxiliou no sentido de reorganizar a vida cotidiana em
familia, tratando de questdes como a da mortalidade infantil, bastante comum no periodo.
Tal medicina buscava introduzir na vida familiar a percep¢ao do que era ou ndo permitido,
censurando as atitudes que acarretassem certo risco a satde, tentando substituir os héabitos
familiares, mas sempre no intuito de fazer com que os pais acatassem o disposto pelo
Estado. Desta forma, cada vez mais se buscava quebrar o monopodlio tradicionalmente
estabelecido pelo pai sobre a familia, que até entdo ndo apresentava maiores obrigacdes

para com o Estado.’”* Para HOLANDA (1995) s6 pela transgressdo da ordem doméstica e

33 TEIXEIRA, Gléria Maria. Acdo da Diretoria de Instrucdo Publica na Provincia de Santa Catarina no
periodo de 1858 a 1874: inspecdo escolar na afirmacdo da educagdo como forga civilizatdria. Dissertagdo
(Mestrado em Educagao), Floriandpolis: UFSC, 2005. P.24.

324 COSTA, Jurandir Freire. Ordem Médica e Norma Familiar. 3.2 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989.
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familiar é que nasce o Estado e que o simples individuo se faz cidaddo, contribuinte,
eleitor, elegivel, recrutdvel e responsavel, ante as leis da Cidade.””> O Estado ndo significa
a extensdo da familia, ou at¢ mesmo a integracdo de certas vontades particulares, mas sim
representa a descontinuidade deste circulo. Nesse momento, comega a avangar 0 processo
pelo qual a lei individual é suplantada pela lei geral, fazendo com que prevalecesse os
interesses de “todos” diante da sociedade e ndo os particulares. A escola tinha que ser
desfrutada como um bem publico, assim como outras instituigdes, levando os individuos
que dela usufruissem a serem respeitosos nacionalmente, de forma a se verem como parte
desse bem e dessa sociedade. As criancas passam a ser educadas para respeitarem e
defenderem o Estado e suas leis, as institui¢des em geral, libertando-se, assim, dos vicios
familiares e domésticos, indo contra as medidas e ordens estabelecidas por uma consciéncia
atrasada e restrita, vivenciada no ambito da familia patriarcal.

A liberdade de matricula prevaleceu, na Provincia de Santa Catarina, até o ano
de 1874, diferentemente da situacdo vivenciada pela Corte onde a obrigatoriedade de
matricula e de freqiiéncia teve seu inicio ja no ano de 1854. A Reforma da instrugao publica
realizada em 1868 na Provincia, aprovou um Regulamento que praticamente era copia do
Decreto n.° 133A, sancionado na Corte em 17 de fevereiro de 1854. Porém, um importante
artigo, o da obrigatoriedade, nao foi copiado, isentando de responsabilidade, assim, os pais
que nao tratavam de enviar os filhos para a escola. O Presidente Delfino Pinheiro de Ulhoa
Cintra Junior dizia que a ado¢o dessa medida representava uma idéia que estd na moda’.

Nesse contexto, o Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo Thomé da
Silva, inseriu, no ano de 1874, a obrigatoriedade do ensino primario. Aludia, para a
necessaria continuidade dos estudos, como ja vinha ocorrendo com a multa estabelecida
pela Lei de 1854, também a obrigatoriedade de matricula para os pais e responsaveis que
tivessem meninos entre 7 € 14 anos e meninas entre 7 ¢ 10 anos residentes nas cidades e
vilas e que morassem a dois quilometros da escola para os meninos e, no caso das meninas,

1A 327 . . . . . . .
a um quilometro. Ficavam isentos da obrigatoriedade os meninos ou meninas cujos

33 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.* Sio Paulo: Companhia das Letras. 1995. P.141.

326 Relatorio com que Delfino Pinheiro de Ulhda Cintra Junior passou a administragio da Provincia de Santa
Catarina a Manoel do Nascimento da Fonseca Galvao, 2.° Vice-Presidente da mesma, em 13 de novembro de
1872. — APESC. In: FIORI, Neide Almeida. Op. Cit., p. 56.

37 Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigo 1.° § 1.°. Colecio de Leis da Provincia. BPESC
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responsaveis provassem impossibilidade fisica ou moral.**® Essa impossibilidade moral s6
era aceita se o Inspetor Geral, em conjunto com o Presidente, ponderasse, apds todas as
tentativas em contrario, que a crianga, dentro do ambiente escolar, ndo viria a adquirir
comportamento obediente e emulador, tornando—se, assim, cumpridor de deveres relativos
d familia, a autoridade do professor e deveres relativos aos homens em geral’”
Acreditava-se que a presenca de uma crianca com tal comportamento na escola poderia
levar outros alunos a desenvolverem atitudes incorretas, desordeiras. Mesmo assim, essa
crianga ndo deveria deixar de receber o ensino elementar, segundo consta no oficio do
responsavel pelo ensino, Jodo José da Rosa Ribeiro de Almeida, que afirmava que esta
deveria voluntariamente ser remettida por seo pae ou tutor ¢ Companhia Aprendizes
Marinheiro.”’

Caso os pais ou responsaveis, por alguma eventualidade, ndo cumprissem a
exigéncia legal, receberiam multa de 48000 réis, podendo a mesma, em caso de
reincidéncia, passar para 20$000 réis. Se ao cabo de um intervalo de dois meses desde a
ultima multa, novas faltas viessem a ser cometidas, outra multa poderia ser aplicada, desta

vez no valor de 30$000 réis.**!

Toda essa investigagdo acerca do cumprimento da exigéncia
a obrigatoriedade era da responsabilidade da Inspetoria Geral, que tinha a fungdo de cobrar
e organizar as medidas relativas a freqiiéncia e a pena, averiguando quais criangas estavam
em idade escolar e por quais motivos estavam ausentes da escola, para, deste modo, poder
punir os devidos responsdveis. Somente assim, por meio de agdes coercitivas o governo
provincial considerava que poderia ver a norma da obrigatoriedade posta em pré‘[ica.332

A Inspetoria Geral, através da acdo dos inspetores paroquiais, tinha a fungdo de
notificar os pais, cujos filhos estivessem completando idade escolar, ou ja estivessem nela,
para que os matriculassem na escola mais proxima de suas casas. Em caso desta intimagao
ndo surtir efeito, o inspetor paroquial deveria levar o caso ao conhecimento do inspetor

municipal, que, em seguida, transmitiria as informagdes ao Inspetor Geral que, em conjunto

328 Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigo 13.°. Colegdo de Leis da Provincia. BPESC

329 Oficio do responsavel pela inspe¢io do ensino, Jodo Thomé da Silva. Em setembro de 1874 In:
Correspondéncias da Diretoria para o Presidente da Provincia.- APESC

330 Oficio do responsavel pela inspe¢io do ensino, Jodo Thomé da Silva. Em setembro de 1874 In:
Correspondéncias da Diretoria para o Presidente da Provincia.- APESC. Para saber mais sobre a Escola de
Aprendizes Marinheiro, ver SILVA, Velor Pereira Carpes da. Escola de Aprendizes Marinheiro e as Criangas
Desvalidas Desterro (SC) 1857-1889. Dissertagdo (Mestrado em Educagao), Florianépolis: UFSC, 2002.

3! Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigos 5.° ¢ 6.°. Colegio de Leis da Provincia. BPESC.

332 Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigo 4.°. Colegio de Leis da Provincia. BPESC.
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I’*¥, tomaria conhecimento das observagdes do inspetor

com o Conselho Municipa
municipal a respeito da auséncia de matricula ou, caso ela tenha sido realizada, da nao
freqiiéncia do aluno a escola, podendo resultar a aplicagio de multa aos pais.*** Se a
Inspetoria tivesse que chegar a aplicar a segunda multa a um mesmo individuo, por
decorréncia da reincidéncia de faltas, o inspetor municipal, por conta prdpria, poderia
aplicar a terceira multa sem a intermediagcdo do Inspetor Geral e do Conselho Municipal.
Isso tudo, ndo obstante o fato de o aluno matriculado na escola publica de primeiras letras,
no decurso do ano, poder ter até dois meses de faltas sem precisar justifica-las. Uma vez
passado este prazo, a multa poderia ser, entdo, aplicada.**

Ainda que a multa fosse determinada pela Inspetoria Geral, 6rgao responsavel,
como vimos, por sua efetivacdo, quem recolhia o dinheiro era um outro setor do governo, a
Coletoria Provincial, em caixa especifica para tal. Para isso, o valor arrecadado com tais
multas referentes a obrigatoriedade era revertido, de acordo com o artigos 7.° e 8° da Lei n.°
699, de 1874, em beneficio da instucg¢dao publica, bem como os donativos particulares e os
auxilios prestados por quaesquer associa¢oes que se fundarem com o fim de animar e
desenvolver a instruc¢io publica.’’® Essa multa deveria ser paga pelos pais ou responsaveis
no prazo de até 30 dias apos a intimagdo da pena. A lei em pauta e todo o seu aparato s
entrariam em vigor a partir de janeiro de 1875, como consta no artigo 15.°.

Além disso, a lei determinava o compromisso que os professores publicos e os
diretores das escolas particulares tinham de apresentar, a cada dois meses, um mapa de
freqliéncia dos alunos, constando sempre o nome deles, de seus pais, o nimero de faltas e

as suas justificativas, as notas de sua aplicacdo e o comportamento. Esses mapas seriam

verificados pelos inspetores paroquiais e municipais, averiguando assim a sua exatiddo. >’

330 Artigo 11.° da Lei n.° 699 cria na Capital o Conselho Municipal de Instrugio Publica, tendo em cada
municipio um inspetor municipal, cuja nomeagdo recairia de preferéncia no Juiz de Direito, quando o mesma
queira prestar servigos gratuitamente, e em cada pardquia contar-se-ia com um ou mais inspetores paroquiais,
de acordo com a extensdo da mesma. No § 1.° O Conselho Municipal, seria composto por um Inspetor
municipal, Presidente, um Inspetor paroquial, Secretario, o Administrador da Fazenda Provincial, Tesoureiro,
e mais dois cidaddos, servindo todos gratuitamente. E importante ressaltar também que, apos esta lei ter dado
a iniciativa de criar o Conselho na Capital, varios atos vieram em seguida, abrindo diversos conselhos nos
demais municipios catarinense.

¥ Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigo 5.°. Colegio de Leis da Provincia. BPESC

335 Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigo 6.°. Colegio de Leis da Provincia. BPESC

36 Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigos 7.° ¢ 8.°. Colegdo de Leis da Provincia. BPESC

37 Lein.° 699 de 11 de abril de 1874. Artigo 9.°. Colegio de Leis da Provincia. BPESC
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O Inspetor Geral, Joaquim Eloy de Medeiros, em oficio ao Presidente da
Provincia, apds analisar os preceitos da Lei n.° 699, registrou que, existem outras
deliberagoes que, ndo se tendo accommodado as leis, que regem a matéria, longe de
traserem o desejado melhoramento e progresso da instrucg¢do, trardo na practica

difficuldades(...).”** E acrescenta, ainda, que a lei determina que a obrigatoriedade

seja executada nas cidades e villas, quando sdo justamente esses os
pontos, onde a instruc¢do é mais procurada; e sendo de esperar que
tal medida faca augmentar o numero dos alumnos, nao providenciou
sobre as casas para tal fim, e nem tdo pouco sobre os coadjuvantes,
visto como ndo se poderia exigir d’'um professor que leccionasse
com proveito a um numero excecivo de alumnos, quando ja
actugémente algumas das escholas tem ja uma freqiiéncia superior a
cem™”.

Ainda que os dirigentes e os envolvidos com a inspe¢do escolar tenham
afirmado reiteradamente que os grandes culpados pelo atraso do ensino ora fossem os pais,
que nao mandavam seus filhos a escola, ora os professores, que ndo possuiam as devidas
habilitagdes nem tampouco tinham consciéncia de sua missdo, ¢ importante ressaltar que,
paralelo a este discurso, tinha-se a consciéncia de que havia na Provincia poucas escolas,
fato que tornava inviavel a imposicao da obrigatoriedade do ensino, constituindo-se entao
numa regra praticamente impossivel de ser estabelecida, na realidade.

O numero insuficiente de escolas era um dos problemas apontados por alguns
inspetores como empecilho para que a obrigatoriedade do ensino pudesse ser cumprida
pelos habitantes. Este problema ndo era apenas verificado no Brasil, sendo também
assinalado nos Estados Unidos como uma questdo séria e que deveria ser levada em conta
para o sucesso da lei. Acerca disto, Moacyr PRIMITIVO registrou que a educagdo era ainda
para o Estado, na opinido de um redator da Comissdo Escolar de Connecticut’®, uma

questdo de defesa pessoal... A decretacdo do ensino obrigatorio acarretara como

33 Oficio do Inspetor Geral Conego Joaquim Eloy de Medeiros, ao Presidente da Provincia Joio Thomé da
Silva. Em 26 de dezembro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral a Presidéncia da Provincia. -
BPESC

339 Oficio do Inspetor Geral Conego Joaquim Eloy de Medeiros, ao Presidente da Provincia Joio Thomé da
Silva. Em 26 de dezembro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral a Presidéncia da Provincia. -
APESC

3% Connecticut é um Estado dos Estados Unidos. A fonte ndo revelou 0 nome do redator e nem forneceu mais
dados sobre essa Comissao.
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conseqiiéncia a necessidade de maior numero de escolas, porque as existentes ndo
comportardo o aumento de pessoal que ha de afluir as aulas; porém toda a despesa feita
com a instru¢do do povo importa na realidade uma economia, porque esta provado, por
escrupulosos trabalhos estatisticos, que a educagdo diminuindo consideravelmente o
numero de indigentes, dos enfermos e dos criminosos, aquilo que o Estado despende com
as escolas poupa em maior escala com asilos, hospitaes e cadeias. Por outro lado a
instrugdo, moralisando o povo, inspirando-lhe o habito e o amor ao trabalho, que é tanto
mais fecundo quanto mais inteligente e instruido é...°*!

Desta forma, a agdo da Inspetoria Geral, 6rgao responsavel pelo cumprimento
da obrigatoriedade, em grande medida, limitava-se a um mero discurso, uma vez que ao
mesmo tempo em que se anunciava a necessidade de expandir a instrucdo a todos os
segmentos sociais, obrigando os pais a cumprirem o dever estabelecido pela legislagao, na
pratica, a escassez das escolas ndo garantia a populacdo as condigdes indispensaveis para
que se pudesse honrar com tal dever. No entanto, o que se pode perceber na afirmacao do
Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros, seria a ndo confianca nos atributos da
lei. Ela havia entrado em vigor, atraindo muitos alunos em algumas localidades, porém, nao
havia se tratado da estrutura fisica da escola para comportar tantas criancas, muito menos
no método de ensino, em que os professores pudessem dirigir suas aulas para um publico
mais amplo. A solucdo girava, na maioria das vezes, em torno da familia, buscando
encontrar maneiras de entrar em seu cotidiano e punir os pais quando estivessem
descumprindo com os deveres (im)postos pela legislacio. A obrigatoriedade tao
proclamada revelou-se como uma medida ndo tdo necessaria como nos discursos fazia
parecer, era mais uma estratégia utilizada para se colocar, no ambito do proclamado, o
Brasil em pé de igualdade entre as nagdes civilizadas. Por estas e outras razdes,
considerava-se que deveriam tais questdes serem mais debatidas, prolongando-se a
execugdo d’essa lei até a proxima reunido d’Assembléa, afim de que ella providencie de
modo a serem suppridas as lacunas que se encontrdo, e difficies de remover, desde que a

V. Ex.“ ndo foi concedida authorisagdo para reformar a instrucgdo primaria, o que sendo

3! PRIMITIVO, Moacyr. A Instrugdo e o Império. Subsidio para a Historia da Educacdo no Brasil, 1854-
1888. 2.° volume, Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1937. P. 183.
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alias uma necessidade, a Assembléa certamente a reconhecerd, e ndo se demorard em
concede-la.”*

Para Almeida OLIVEIRA, o menino precisava adquirir certos conhecimentos
para que pudesse atingir seu destino historico como homem e cidaddo, além de ser uma
necessidade tdo importante quanto a alimentagdo, considerada geralmente como direito
natural do filho diante de seu pai. Os beneficios da instru¢do ndo se restringiam apenas ao
individuo que a recebia, mas também era interessante para a sociedade como um todo, para
que em seu seio ndo existam homens ignorantes e faltos de educagdo. Na ignorancia e na
falta de educagdo é que reside a fonte da miséria e da desordem, dos crimes e dos vicios de
toda a sorte, como é nestes males que estdo as principais causas dos perigos e desprezos
sociais.’” Esse mesmo autor prossegue defendendo que o Estado tem a funcio de
promover e facilitar o cumprimento do dever do pai, que ¢ o de instruir seus filhos. Por
isso, as escolas sdo abertas, mas esperava-se que os pais tomassem a iniciativa de fazer seus
filhos a freqlientarem, caso ndo pudessem fornecé-las particularmente. Porém, existiam os
pais considerados degenerados, que nao cuidavam da educagdo das criangas e, neste caso, o
Estado tinha total liberdade de intervir e aplicar as penalidades previstas em lei. O Estado
ndo poderia permitir que a ignorancia do pai viesse a multiplicar o nimero de mendigos,
vagabundos e criminosos.

O Inspetor Geral, Conego Joaquim Eloy de Medeiros, reconhecia também a
insuperavel difficuldade de conseguir-se o pessoal que a lei estabellece com a creagdo dos
conselhos municipaes.’* Esta dificuldade de encontrar pessoas para assumir a
responsabilidade de participar do Conselho Municipal, dentre outros cargos ligado ao
quadro educacional, encontrava varias explicacdes. Um dos motivos apontados foi a
inexisténcia de remuneragdo para estes cargos, o que levava a elite dirigente nomear para
estas fungdes individuos que j& tinham outras responsabilidades, por outro lado, motivava
também os que exerciam fungdes educacionais a buscarem outros trabalhos para

sobreviverem. Essa diversidade de ocupagdes tornava a acao da inspeg¢do pouco efetiva e

2 Oficio do Inspetor Geral Conego Joaquim Eloy de Medeiros, ao Presidente da Provincia Jodo Thomé da
Silva. Em 26 de dezembro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral a Presidéncia da Provincia. -
BPESC

33 OLIVEIRA, Almeida de A. O Ensino Puablico. V. 4. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P.71.

** Oficio do Inspetor Geral Conego Joaquim Eloy de Medeiros, ao Presidente da Provincia Joio Thomé da
Silva. Em 26 de dezembro de 1874. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral a Presidéncia da Provincia. -
BPESC
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resistente, fazendo com que tais individuos abrissem mao das tarefas contidas na lei e que
deveriam ser desempenhadas com dedicagdo. Esses individuos, que ndo recebiam
remuneragdo por suas tarefas, contavam apenas com o ganho de uma certa influéncia, um
certo “status” na localidade em que inspecionavam. Isso evidencia também a existéncia de
dificuldades financeiras dos cofres provinciais. Nesse periodo, um o6rgdo devidamente
instituido e profissionalizado, com um nimero significativo de funciondarios, ndo parecia
ser do interesse real da elite dirigente, embora tivesse expressado a intengdo de disseminar
o ensino publico entre os habitantes da Provincia e assegurado que, para o desenvolvimento
da instrucdo publica, toda a despeza, ainda que feita com sacrificio, é justificavel’”. Na
pratica, no entanto, tal designio entrava em contradi¢do, ficando distante da possibilidade
de concretizagdo da afirmagao escolar.

Além disso, essa pratica buscava atribuir a esses cargos ligados a educagdo um
carater sacerdotal, de cumprimento de uma missao, mantendo tais cargos mais no campo da
moral do que propriamente profissional, onde os escolhidos tinham que trabalhar
exaustivamente para executar suas tarefas, que eram tidas como marcadas, por si so, pela
grandeza da divindade.

O Presidente da Provincia, Thomé de Silva, no entanto, ndo escondia seu
entusiasmo pela reforma da instru¢do primaria e, em uma de suas oportunidades de dirigir-

se a Assembléia Provincial do Espirito Santo, fez as seguintes consideragdes:

E’ a instruc¢do a condigdo de todo o verdadeiro progresso.
No estado de ignorancia tactéa-se nas trevas, sem nunca avangar-
se, bate-se as escuras, cangando-se em balde as for¢as.

Pelo adiantamento intellectual é que os povos se elevio e

346
engrandecem™™".

Com tais consideragdes, o Presidente buscava afirmar o que vinha realizando
para o desenvolvimento da Provincia de Santa Catarina e que, a seu ver, deveria ser seguido
pelas demais provincias. Este era um discurso bastante enfatizado no decorrer da segunda

metade do século XIX, o de que uma nagdo, para demonstrar o seu grau de empenho rumo

345 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial, em 25 de
marco de 1874.- APESC

346 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial, em 25 de
margo de 1874. P. 35.- APESC
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ao desenvolvimento, deveria priorizar a educacao. Na pratica, porém, isso nao correspondia
as reais condi¢cdes em que a Provincia se encontrava. Thomé da Silva reconhecia que de
forma alguma poderia continuar o actual estado de cousas da Provincia em relagdo ao
servigo do ensino publico.’*” A instrugio, no seu dizer, era a luz para combater as trevas do
atraso apresentado pelas nagdes que ainda ndo viam no ensino a possibilidade de seu
progresso. E chegou a citar, como exemplo de sua observacao, os Estados Unidos, que, por
priorizar a instrugdo de seu povo, acabou se destacando, comparativamente, diante das
nacdes européias. Além dos Estados Unidos, Thomé da Silva cita outros paises que
seguindo o modelo americano também obtiveram éxito e destaque no campo educacional,
como a Alemanha, a Inglaterra, a Bélgica e a Franca.

A escola ¢ oficialmente declarada como necessaria, mas na pratica ela ¢ negada,
por que nao se tem um projeto articulado de nagcdo como em outros paises, a exemplo do
Japao e dos Estados Unidos, dentre outros ja citados. Nestes paises, a necessidade de se ter
uma populagdo instruida advinha do processo de desenvolvimento industrial, que suscitava
uma mao de obra qualificada, para poder ler e entender os manuais, dando condigdes de se
operar as maquinas. Além disso, a instrucao propiciaria individuos capazes de ocuparem os
diversos cargos instituidos pelo crescimento comercial e urbano. Enquanto no Brasil o
desenvolvimento industrial demorou a chegar e a presenca de habitantes instruidos ndo era
necessaria porque, como ja vimos, os que cuidavam diretamente da producao da riqueza do
pais eram os escravos e para estes a instrucdo escolar era dispensavel para o
desenvolvimento do trabalho, aprendia —se a fazer fazendo.

Com relagdo ao desenvolvimento da instru¢do no Brasil, o entdo Presidente da
Provincia, Thomé da Silva, relatou, ao se dirigir a Assembléia Legislativa Catarinense, no

ano de 1874, que

entre nos, mesmo, apraz-me dizel-o, esta verdade vai sendo
attestada por modo o mais expressivo.

Essas tendéncias sympathicas, essas nobres aspiracgoes, que se vao
manifestando por salutares reformas em diversos ramos do servigo
publico; essas decizivas tentativas d realisa¢do de melhoramentos de

7 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. p.34.-BPESC
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toda ordem, essas emprezas grandiosas, que de Norte ao Sul do
Império vao se levantando; de dia em dia, e ganhando terreno nas
vias do progresso;, em uma palavra, o adiantamento em que vai o
Brazil nestes ultimos tempos, batendo caminho a conquista de um
futuro de prosperidade; todo esse movimento, toda essa
transformagdo, verdadeiro preludio do explendido futuro d que estdao
fadadas as terras do Cruzeiro, vem irresistivelmente do
desenvolvimento em que vae a instrucgdo entre nos, gracas ao
impulso forte e generoso, que ultimamente se tem dado a causa do
ensino, fazendo-se que este penetre em todas as classes.

Cedo ainda aprendeu o Brazil nas licoes da propria experiéncia, e
nos exemplos da Nacgoes civilisadas, que o primeiro interesse do
Estado é instruir os cidaddos;, o verbo inspirado dos Estados
Unidos, annunciando a instruc¢do como o mais _importante dos
servicos publicos, repercutio até nés!>*® (grifos do Thomé)

O Brasil vinha sendo assinalado pelos governantes como possuidor de terras
edénicas, um pais que promete, com uma natureza luxuriante, onde tudo o que se plante ira
prosperar. A natureza brasileira era um dos assuntos preferidos dos viajantes estrangeiros,

3 Nesta mesma fala, Jodao Thomé da Silva,

por sua exuberancia, grandeza e diversidade
mencionou a situacdo em que, segundo pensava, o Brasil estava vivenciando: uma nova
aurora, toda de luz, despontou para o Brasil, e eil-o a redobrar de esfor¢os no patriotico
empenho de espargir a instrucgdo, diffundindo o ensino por sobre todas as camadas
sociaes.””’ Na intencio de afirmar o empenho da elite dirigente em propagar a instrucio,

cita como exemplo a ser seguido o fato de o Imperador preferir que ao desenvolvimento da

instruccdo se applicassem os dinheiros destinados a Estatua, que a gratiddo Nacional se

propoz erigir-lhe, foi o brado dispertador, a palavra magica, que veio annunciar-nos que

era chegada a vez de instruir-se o cidadio (grifos do autor)'. Essa iniciativa, segundo o
Presidente, resultou em Associacoes propagadoras da instrucgdao, Collegios de educagdo
popular, Escolas nocturnas, Institutos Normaes, Bibliothecas, Conferencias litterarias,
Publicagoes, Lyceus de Artes e Officios, e outras instituicoes creadas ao impulso d’aquelle

generoso e edificante exemplo, hoje attestdo consideravel desenvolvimento na instruc¢do

**¥ Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. p.35.-BPESC

9 REIS, José Carlos. As Identidades do Brasil de Varnhagen a FHC. Rio de Janeiro: Fundagio Getilio
Vargas, 1999.

%0 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
margo de 1874. p.35.- BPESC
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publica do Paiz; sendo certo que a propor¢do que se tem desenvolvido e melhorado este
ramo do servico publico, vae o Brazil a outros respeitos prosperando, e crescendo de
importdncia.352

Na fala de Thomé da Silva, a atitude do Imperador foi digna de elogios,
entretanto, este nao fala acerca das obrigagdes do Estado em expandir a instrugdo. O fato de
a matricula e a freqliéncia serem obrigatorias deveria fazer com que a instrucdo estivesse ao
alcance de todos. Havia um discurso, por parte dos liberais, de afirmar que os individuos
eram iguais diante da lei, da justiga, mas isto ndo excluia, na pratica, a diferenca das
condic¢des sociais, a disparidade das fortunas, uma distribui¢do muito desigual da cultura®>.
Segundo PETITAT, essa posi¢ao discursiva favoravel a igualdade de oportunidades
permanece limitada a oferta do ensino primdrio, tentando quebrar com a associacao de que
“sou ignorante porque sou pobre”, pois tal realizacdo escolar reforga a confiabilidade dos
argumentos acerca da igualdade de todos diante da educagdo. A escola passa a ser
entendida como uma alavanca para a escalada social, transformando o coragdo ignorante
em nobre, instituindo no lugar da revolta a calma. Isso era para poder tornar legitimas até
mesmo as duras leis do Estado, que podia tornar leve um fardo, se os pais pudessem ver no

1**. Ainda com Thomé da Silva, podemos perceber que o

filho o seu crescimento pessoa
discurso oficial ¢ fortemente marcado por demonstragao de empenho em prol da divulgagao
da instru¢do; mas que interesse ¢ este se (como mostramos ao longo deste trabalho) a
grande maioria da populagdo, de fato, encontrava-se excluida da escola? Tornar possivel a
escolarizacdo apenas nos ditames da lei ja bastava, em uma sociedade escravocrata,
altamente excludente, como a nossa, e, se a escolarizacdo nao se efetivava no dia a dia dos
individuos, a responsabilidade ndo era tida como do Estado, que ja havia estabelecido tal
preceito na legislacdo, mas do individuo que ndo buscava a efetivagdo de seu direito.

O Presidente prossegue em seu discurso elogiando a atitude imperial exposta

acima e alertando os deputados catarinenses que, por toda a parte, em todas as provincias,

da-se este movimento verdadeiramente civilisador, ndo ha de SANTA CATHARINA formar

352 Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de

marco de 1874. p. 36.-BPESC
333 REMOND, René. O século XIX 1815-1914: Introducdio a historia de nosso tempo 2. Trad. Frederico
Pessoa de Barros. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1997. P.44.

3 PETITAT, André. Producio da escola/produgio da sociedade: analise socio historica de alguns momentos
decisivos da evolugdo escolar no ocidente. Trad. Eunice Gruman. Porto Alegre: Artes Médicas, 1994. P. 158.
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uma triste excep¢ado, deixando-se ficar impassivel e estacionaria. Nenhuma Provincia mais
que esta precisa de cuidar da elevagdo de seu nivel intellectual, e para conseguil-o, cumpre
que, resoluta e corajosamente, ponha-se maos a obra, comegando-se por uma reforma
radical na legislagdo, systema de ensino primdrio e secunddrio, o professorato.”’

Como podemos perceber, o processo de constituicdo do ensino, no século XIX,
era visto pela elite dirigente tanto da Provincia como do pais como um “movimento
verdadeiramente civilizador”, de forma que a acdo da Inspetoria deveria garantir que os
professores, alunos e pais centrassem seus esfor¢os em favor da continuidade do ensino, em
harmonia com as leis estabelecidas. Na medida em que as agdes da Inspetoria ndo
conseguiam solucionar os problemas gerados pela oferta do ensino, as reclamagdes
persistiam quer sobre a legislacdo que o regulava, quer em relagdo ao programa de
ensino, quer em relagdo ao professorato’”®. Outras alteragdes estavam sendo propostas pelo
governo provincial e muitas destas tinham como intento a criagdo de uma lei comum para o
ensino em todo o Brasil. Embora no periodo pesquisado inexistisse uma lei geral que
direcionasse o ensino em ambito nacional, a inspe¢do escolar na Provincia de Santa
Catarina contava com um Regulamento que tinha muita semelhanga com aquele que vinha
sendo desenvolvido na Corte, demonstrando, assim, uma certa continuidade com relacdo a
politica imperial.

O ensino escolar ia ganhando espago dentro da sociedade, sendo mais e mais
percebido como importante para o desenvolvimento do pais. Desta forma, o governo
provincial passou a promover e a cobrar de maneira mais efetiva a agao da Inspetoria Geral,
no que tange a analisar, organizar, dirigir, fiscalizar, reparar os erros e buscar solugdes para
os problemas do ensino. A tarefa deste 6rgdo era a de fiscalizar o ensino escolar como um
instrumento do Estado para garantir, sob o seu controle, a organizacao desse ensino.

Em conseqiiéncia das necessidades sentidas pelos dirigentes e das expectativas
geradas pelo processo escolar, a Inspetoria Geral mantinha seu campo de atuag@o centrado
no direcionamento, na organizagdo e busca de ampliagdo do ensino (sugerindo a criagdo de

novas escolas ao Presidente da Provincia, a compra de materiais, a elaboragdo do regimento

3% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
marco de 1874. p. 36.-BPESC

3% Fala do Presidente da Provincia, Jodo Thomé da Silva & Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de
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interno das mesmas, contendo horarios das aulas, livros, método e curriculo) e nas tarefas
que visavam controlar os professores, os alunos e até mesmo os pais, cobrando destes a
freqliéncia escolar dos filhos matriculados, corrigindo-os com avisos e com aplicacdo de
multa.

Em artigo intitulado a “Instrugdo popular”357, Remedios Monteiro, médico,
registra que o Conselheiro Josino do Nascimento Silva, quando Diretor da Instru¢do da
Provincia do Rio de Janeiro, dirigiu, em 30 de junho de 1874, a diversas pessoas, inclusive
a professores, uma circular’>® com 27 questdes relativas as causas que, segundo entendia,
contribuiam para o atraso da instrucao e sobre as reformas necessarias para que a Provincia
avangasse nesse ramo do servigo publico. Era sobre os meios expostos nessa circular que,
efetivamente, segundo seu entendimento, a instru¢do deveria ser firmada. O mesmo disse
Josino do Nascimento, em seu Relatério de 1874, quando manifestou a preocupagdo de
fundar entre os concidaddos o costume de pensar-se em causas que interessam a todos™".

Sobre as questdes formuladas pelo Conselheiro Josino, Remedios Monteiro se
refere especificamente a nona, que fora formulada da seguinte maneira: O ensino é
obrigatorio para as cidades e villas; quaes as providencias preparatorias para tornar
effectiva a disposi¢io da Lei?*® Como ja constatamos, a obrigatoriedade do ensino havia
sido adotada pela Provincia do Rio de Janeiro em 1854 e somente vinte anos apos fora
adotada pela provincia catarinense, e ainda suscitava reclamagdes quanto as providéncias
tomada pelo governo para que as disposigdes da lei pudessem ser efetivadas.

Em defesa de tal questionamento, o referido artigo expde, ainda, a resposta dada

por Epifanio José dos Reis®®!, assim expressada:

O ensino é obrigatorio e parece que um certo receio de uma lei a
meu ver tdo justa. Se um pae commette um infanticidio, o rigor penal
cahe sobre elle acompanhado: de toda execragdo publica. Ora, no
infanticidio se da somente a separagdo for¢cada do corpo, uma
desencarnagdo neste mundo, e pelo lado social o crime de defraudar
a sociedade, roubando-lhe um membro que poderia talvez ser-lhe

357 Jornal do COMMERCIO, 8 de marco de 1888.- BPESC

3% No decorrer da pesquisa busquei saber mais sobre essa circular e das demais questdes, mas ndo encontrei
nada além do artigo do jornal citado.

3% Jornal do Commércio, de 8 de margo de 1888. N.° 16. - BPESC

360 Jornal do Commércio, de 8 de margo de 1888. N.° 16.- BPESC

3%1 Nio foi possivel encontrar nada a respeito deste individuo.
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util. Por maeioria de razdo deverd a lei armar-se de maior
severidade contra o pae que deixar o filho na ignordancia, porque
esse desnaturado mata no filho aquillo que constitue sua
personalidade, mata-lhe o espirito, mata-lhe a alma negando-lhe o
alimento que gratuitamente se lhe offerece, e defrauda ainda mais a
sociedade, inutilisando-lhe um membro que podera ser util, e quicd
fazendo do filho um fragello para essa mesma sociedade que lhe
offerece gratuitamente todos os meios de instruir-se, de fazer-se util
a patria e a propria familia. Se pois a parte rude do nosso povo
ainda se ndo compenetra dessas necessidades, desses deveres,
dessas conveniéncias inpalpitaveis que affectam a razdo e o
coragdo, venha a lei positiva com os factos materiaes substituir a
inefficacia da lei moral que ainda ndo penetrou n’aquelles
espiritos; venha o ensino obrigatorio com todo o seu rigor e ponha-
se quanto antes em severa execu¢do, como Se pratica na Prussia
porque aquelles que pelo seu estado rude ndo obedecem a acgdo
benéfica dos sentimentos generosos, que sdo proprios do estado de
civilizagdo e das almas bem formadas, hdao de obedecer aos factos
materiaes em bem dos proprios filhos™.

Desfraldando a bandeira da obrigatoriedade do ensino, Epifanio José dos Reis
compara a condi¢do do pai que tira a vida do filho ao que nega a instru¢do ao mesmo. Ao
seu ver, a justica ¢ agil e recai sobre o pai no primeiro caso, punindo com todo o rigor. Mas
nao age dentro dos mesmos rigores sobre o pai que nega instrugao aos seus filhos, ai que a
legislagdo deveria ser mais severa, segundo ele, pois desta forma tal pai também estd
matando aos poucos seu filho, impedindo-o de se tornar um membro Util para a sociedade,
conduzindo-o para o caminho do vicio, da vadiagem, tornando-se um estorvo e até mesmo
uma ameaga para a patria. A idéia que se tinha da escola, nesse momento, era de um lugar
aonde o lado rude do individuo ia com o passar do tempo sendo polido, tornando-o docil
para aceitar os deveres ¢ direitos relativos as leis do Estado, amando a patria e, se
necessario, at¢ mesmo defendendo-a, pois, em caso contrario, seria percebido como um

inimigo. A escola tinha que ser vista como um dever e, assim, deveria ser aceita por todos.

Ainda no artigo citado, Remédios Monteiro assinala que a baixa freqiiéncia as

escolas e a tolerancia dos pais a isto advinham da

362 Jornal do Comercio, de 8 de margo de 1888. N.° 16.- BPESC
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falta de uma lei geral que organise o ensino primario obrigatorio
com penas contra os progenitores e tutores que a infringirem-
deixando de levar os filhos a escola ou de darem instruc¢do precisa
para esclarecerem-lhes a intelligencia, tem sido uma das causas
principaes do nosso atrazo em materia de instrucgdo.363

Monteiro, em seu artigo, menciona um outro periddico, publicado na cidade de
Rezende, Provincia do Rio de Janeiro — ltatiaya, que chamava a atencao para o fato de que
a quem tem o direito para sua legitima defeza de arrancar um filho a seus Paes e ao lar, e
constrangel-o a derramar o sangue pela causa publica, na guerra, também tem o dever de
arrancal-o das garras da ignorancia, do vicio, do roubo e do assassinato, fornecendo-lhe o
alimento espiritual-a instrucgdo.”® Por isso, a obrigatoriedade estabelecida em lei deveria
ser encarada como um meio pelo qual o pai de familia deveria possibilitar o ensinar a ler,
escrever e contar a todos os seus filhos, pelos meios, métodos e mestres que escolher, e tal
fato ndo é attentatoria do patrio poder, pelo contrario, é confiar-lhe o exercicio amplo de
sua liberdade, apenas adstricto ao cumprimento de um dever sagrado.’” A imposicio de
penas aos pais por deixarem os filhos viverem na ignorancia, infringindo a lei da
obrigatoriedade, abria o precedente para a intervengao do Estado com vistas a garantia da
instrucao desses individuos, e isto nao deveria ser visto como uma agao arbitraria, pois o
Estado que tal fizer, em vez de uma lei Tyrannica, despotica e anarchica, terd dotado a
nag¢do com uma lei liberal, sabia e justa. Quando a Constituicdo do Império garantia a
todos os cidaddos a instruc¢do primdria gratuita, era para que os cidaddos aprendessem o
que deviam considerar como obrigatério.E despotismo o Estado obrigar o pae a educar o
filho? Pois que faz o Estado na presenga do pae embriagado ou doido? Tutela-lhe o filho.
Que faz quando o pae-lhe nega os alimentos? Obriga-o a ministrar-lh’0s.’% A proposito,
Antonio da Costa adverte que combater o ensino obrigatorio em nome da liberdade
paterna (...) é sustentar a liberdade de afogar o espirito; e as liberdades contrarias a

~ 367
natureza ndo se sustentam.

363 Jornal do Comércio, de 8 de margo de 1888. N.° 16.- BPESC
364 Jornal do Comércio, de 8 de margo de 1888. N.° 16.- BPESC
365 Jornal do Coméreio, de 8 de margo de 1888. N.° 16.- BPESC
36 Jornal do Comércio, de 8 de margo de 1888. n.° 16.- BPESC
3%7 Jornal do Comércio, de 8 de margo de 1888. n.° 16.- BPESC
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E importante ressaltar que a obrigatoriedade do ensino ndo foi estabelecida
somente em paises da Europa e da América, mas também foi discutida e implantada no
Japdo, embora sob outra 6tica, como declara Ramalho Ortigdo: A industria japonesa ndo
encontra conpetencia em nenhum dos mercados europeus a que concorre, porque ha
muitos annos o ensino do desenho é obrigatorio em todas as escolas primarias do Japdo e
desde o século XVI que n’aquelle paiz o ensino publico é rigorosamente administrado por
uma reparti¢do especial do Estado, a que verdadeiramente se pode chamar um ministerio

da instrucgdo.

Ainda com relagdo ao Japao, Francisco Antonio de Almeida, apos visitar aquele
pais, registrou que as escolas sdo em numero superior a treze mil, e ndo existe uma so rua
de Yedo, Nangasaki e Oosaka em que se ndo encontre uma escola publica para criangas de
ambos os sexos. Os alumnos do sexo masculino que freqiientam as escolas publicas, sdo
em numero de 970, 464, e as de meninas attingem ao elevado algarismo de 420,380 o que
prefaz o sorprehendente numero de 1, 390, 844 criancas que aprendem a ler, escrever,

~ 368
contar e recebem uma excellente educacdao moral.

Remédios Monteiro, ao analisar a citagdo acima, expressou que se a
importancia de uma nagdo avalia-se pelas suas escolas, é o Japdo por esse lado uma das
mais notdveis nacbes . Para Almeida de Oliveira, porém, a quantidade de escolas ndo
significava necessariamente sinal de progresso: se a criagdo de escolas fosse remédio
soberano contra a ignorancia, o Brasil ndo veria suas escolas freqiientadas so por 170.067
meninos. Se bastasse haver escolas para haver escolares, provincias populosas como as da
Bahia e Pernambuco ndo lamentariam que tdo pequena seja a freqiiéncia das suas
escolas.”” Isso demonstrava a diferenca do Brasil para com a sociedade japonesa, onde a
criacdo de escolas era suficiente para que os pais cumprissem o seu papel de a elas enviar
seus filhos. A instituicdo era necessdria, naquela realidade, para promover o
desenvolvimento da economia, enquanto que, para o Brasil, a escola ndo era tdo necessaria
assim, pois a sociedade ainda estava mergulhada na escravidao e eram eles, os escravos, 0s

esteios da economia.

368 Jornal do Comércio, 8 de margo de 1888. n.° 16.- BPESC
3% Jornal do Comercio, 8 de margo de 1888. n.° 16.- BPESC
370 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. V. 4. Brasilia: Edigoes do Senado Federal, 2003. P. 69.
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Segundo o Jornal do Commercio®”":

Ndo havendo calado no espirito da nossa populagdo a necessidade e
o dever de dar aos filhos a instrucg¢do primaria, sdo em geral as
escolas, mesmos nos lugares mais povoados, pouco freqiientadas.

Além da irregularidade da freqiiéncia escolar e da caréncia do
aproveitamento que existe em todas as escolas do paiz, na remota
provincia de Matto-Grosso que confina com a republica da Bolivia,
acham-se fechada, ou ndo funccionam por falta de alumnos de um e
outro sexo, diversas escolas! Entretanto tem essa provincia sessenta
mil habitantes. Isso parecera incrivel e ndo seria admittido se ndo
constasse officialmente do Relatorio do dr. Dormevil José dos
Santos A/sl%lhado, director da Instrucgdo publica n’aquella provincia
em 18827~

O Diretor da Instrugdo Publica da Provincia de Mato Grosso, Dormevil José dos

Santos Malhado, reclamava, em seu Relatorio de 1882:

pela obrigatoriedade, que ja é na provincia um preceito legal, mas
que ndo tem passado de uma theoria escripta para simples
adverténcia aos Paes de familia pelo grave erro que commettem
condemnando a prole a ignorancia. O ensino obrigatorio, ainda que
estabelecido em lei pela Assembléia provincial do Rio de Janeiro em
1876, até agora ndo esta adaptado na pratica. Também sollicitei o
ensino obrigatorio, dentro dos limites da décima urbana, a
Assembléia provincial de Santa Catharina, em uma Carta dirigida a
seus membros e que foi impressa em um dos numeros do
Despertador, de maio de 1872, quando residi nessa provincia. Na
provincia da Bahia cogitou-se em 1882 instituir o ensino obrigatorio
na capital e cidades de Cachoeira; Santo Amaro, Nazareth e Feira

de Sant’Anna’”.

'O “Jornal do Commercio” era de Desterro, de propriedade de Martinho Callado e de Eduardo Horn-
BPESC. As fontes pesquisadas revelaram que tanto a Provincia de Santa Catarina quanto a Corte possuiam
esse jornal. E no jornal da Provincia era muito comum encontrarmos artigos e diversas informagdes tanto da
Corte quanto das demais provincias, que aqui chegavam através de informantes vindos de navios ou por
telégrafo, e eram de imediato veiculados pelo Jornal do Commercio da Provincia, deixando assim seus
leitores a par de informagdes que circulavam em outras regides. Em alguns oficios dos Inspetores aos
Presidentes, foi possivel encontrar a liberagdo de verbas para o pagamento da assinatura desse jornal para a
Biblioteca da Provincia.

372 Jornal do Commercio, de 10 de margo de 1888. N.° 18.- BPESC

37 Jornal do Commercio, de 10 de margo de 1888. N.°18.- BPESC
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No ano seguinte, a Assembléia baiana tratou do mesmo assunto, a

obrigatoriedade, que nao havia ainda sido resolvido em sessdes anteriores.

Combateram em these o ensino obrigatorio os deputados Bardo de
Vila-Vigcosa e vigario Agripino Borges e em hypothese, em razdo das
circumstancias financeiras da provincia, drs. Satyro de Oliveira
Dias, César Zama. Sustentaram a obrigatoriedade o dr. José Freire
de Carvalho Filho e Joaquim Indcio Tosta. O Conselheiro Pedro
Luiz Pereira de Souza, que era entdo administrador da provincia,
devolveu a Lei a Assembléia, dando como motivo principal da
negativa o augmento de despezas que o projecto de lei acarretava. O
conselheiro dr. Pedro Luis, nas razoes de ndo sanc¢do, ndo
combateu o ensino obrigatorio: ndo referia-se a este ponto do
projecto da lei desenvolvida. De entdo para ca ndo tem a Assembléia
tratado mais da instrucgio®”.

A instrugdo publica primaria vinha ganhando cada vez mais espaco nos
discursos dos Presidentes da Provincia de Santa Catarina, bem como nos da Corte. Muitas
foram as falas em torno dos meios aludidos em prol do ensino, que acabaram resultando em
medidas para melhorar o ensino publico primario. A exemplo dessas iniciativas, em 1878,
Leoncio de Carvalho encabegou uma reforma na Corte, apontando a instru¢ao obrigatoria
como a primeira medida para o propdsito de se alcangar toda a populacdo de uma forma
geral. Diante do desleixo que se observa nas classes inferiores da nossa sociedade no
tocante a educagdo da infdncia, ndo é licito ao Estado crusar os bragos e ver impassivel
crescerem na ignorancia, sem o mais elementar aprendisado, privados da mais ligeira
nogdo de seus direitos e deveres, milhares de creanca, a quem mais tarde esta reservado
um papel na vida social e politica da nagdo. A necessidade da intervengdo dos poderes
publicos para obviar os enconvenientes dessa culposa indiferenca tem sido universalmente
reconhecida e o meio considerado eficaz é o ensino obrigatorio, consagrado na legislag¢do

de todas as nagoes européas, com exce¢do unicamente da Franga, Russia, Bélgica e

37 [dem.
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Holanda, nas das republicas do Chile, Argentina e de grande numero de Estados da
América do Norte.”

Hippeau®’® entende que, no Brasil,

os pais podem escolher para os seus filhos entre a educa¢do em casa
e a que lhes oferecem as escolas particulares e publicas, mas ndo
tem o direito de escolher entre a educagdo e a ignorancia. Entende-
se mais que as leis que impoe a educac¢do das creangas sdo o
complemento necessario dos que estabelecem a gratuidade das
escolas, pois aquele que paga uma taxa para a educag¢do publica,
ainda ndo tendo filhos a educar, pode dizer que se contribue para
um fim de que ndo tera utilidade imediata, tem o direito de exigir
que, no interesse da sociedade, o Estado force as creangas em favor
de quem ¢ estabelecido o imposto a se utilisarem do seu
beneficio.Com efeito, ndo basta promulgar leis reprimindo o vicio e
o crime, que a sociedade incumbe resguardar contra a indiferenca
ou negligencia de seus protetores naturais, ndo é so uma questdo de
humanidade; em presenca do grande numero de meninos
abandonados a ignorancia, criados em contato com todos os vicios e
expostos d influencia dos mais perniciosos exemplos(...)”

A 1idéia expressa por Hippeau resume, em parte, a forma pela qual o Brasil
estava se constituindo como nag¢do, além de percebermos a maneira como a elite estava
trilhando o projeto de civilizagdo, determinando assim as bases para a instru¢ao publica. Os
pais eram os responsaveis pelo cumprimento da obrigatoriedade do ensino das criangas,
tinham a liberdade de poder optar por uma instru¢do domiciliar ou por esse novo espago
que se apresentava, a instrug¢do escolar publica. O que, de fato, ndo poderia ocorrer era a
negligéncia dos pais e tutores, deixando as criancas a mercé da ignorancia, dos vicios e das
mas companhias. As criangas que ndo iam a escola poderiam vir a se tornar uma ameaga a

ordem publica. Este autor reconhecia, no entanto, que somente as leis ndo bastavam, tinha-

375 Reforma Leédncio de Carvalho. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrucio e o Império. (Subsidios para a
Historia da educacdo no Brasil), 1854-1888. 2.° Volume, Sao Paulo, Companhia Editorial Nacional, 1937. p.
182.

376 Professor honorario da Faculdade de Paris, Celestin Hippeau recebeu do governo francés a missdo de
observar e relatar as suas impressdes acerca da Instrucdo Publica de diversos paises da Europa, dos Estados
Unidos e Argentina.In: AURAS, Gladys Mary Teive. Uma vez normalista, sempre normalista: a presenca do
método de ensino intuitivo ou ligdes de coisas na construgdo de um habitus pedagdgico (Escola Normal
catarinense-1911-1935). Tese (Doutorado em Educagdo), Curitiba, UFP, 2005. P. 135.

377 Reforma Ledncio de Carvalho. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrugio e o Império. (Subsidios para a
Historia da educacdo no Brasil), 1854-1888. 2.° Volume, Sao Paulo, Companhia Editorial Nacional, 1937.
P.182-183.
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se que introduzir as criancas na escola para obterem tracos de civilidade, para que
pudessem respeitar o Estado e suas determinacdes. As criangas ndo podiam ficar sem
instrug¢do, sem regras, sem leis, porque ficavam sujeitas as influéncias perniciosas do meio,
além de poderem tornar-se o estorvo do amanha. A tranqiiilidade publica se fazia necessaria
para garantir a estabilidade da elite no poder. Precisava-se criar um minimo confiavel de
consonancia entre os habitantes do Império, ja que se contava com um pais vasto, com um
diversificado quadro de interesses politicos, com uma sociedade em ebulicio que
necessitava com urgéncia que se conciliasse os interesses da maioria da populagdo aos da
elite. E o lugar de conformagao dessas idéias seria a escola. Um povo ignorante significava
uma arma nas maos daqueles que gostavam de promover as idéias anarquicas. Desta forma,
os individuos que pagassem seus impostos, mesmo que nao tivessem filhos, ja estariam se
resguardando de problemas, porque estariam financiando a instru¢do dos menos abastados
que constituiam as maiorias. Era por meio da instru¢do que os individuos teriam a
possibilidade de conhecer o que era considerado certo, tomando parte do lado da elite. Tal
perspectiva implicaria na concretizagdo da escola dualista, que, de um lado, possibilitaria a
ascensao daqueles que fossem julgados capazes, os mais abastados, a0 mesmo tempo em
que trataria dos menos afortunados, garantindo pelo menos um minimo de consentimento
daqueles que “naturalmente” (ou seja, sem a escolarizagdo) estariam impossibilitando o
progredir.

De acordo com FIORI, em 1876, o proprio governo registrava, com base nos
trés anos anteriores, que a freqiiéncia escolar na Provincia havia diminuido, apesar da lei
que estabelecera o ensino obrigatorio, o que langava fortes duvidas acerca de sua
eficiéncia®’®. Porém, cogitava-se também, como solugdo para este problema, a criacdo de
cargos remunerados para os inspetores municipais, fato que poderia auxiliar no
cumprimento da lei. Mas, segundo o Presidente da Provincia, José Bento de Aratijo, mesmo

reconhecendo a importancia de tal medida, ndo tinha coragem de solicitad-la a Assembléia

37 FIORI, Neide Almeida. Aspectos da evolugio do ensino publico: ensino publico e politico de assimilacio
cultural no Estado de Santa Catarina no periodo Imperial ¢ Republicano. Florianépolis: Secretaria de
educagdo, 1975. P. 59-58.
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Legislativa pois tinha conhecimento do estado melindroso das forgas pecuniarias da
;379
Provincia .

Passaremos, agora, a considerar as bases pretendidas pela reforma de 1875 e o

modo pelo qual a mesma veio endossar o ensino obrigatorio na Provincia catarinense.

1.1- A Reforma da instrucio publica primaria e a concretizagio da obrigatoriedade

do ensino

A Assembléia Provincial determinou as bases que regeriam a nova reforma do
ensino, que, por sua vez, deveria ser regulamentada pelo Presidente da Provincia.

o

Entretanto, nem bem a lei n° 776 havia sido sancionada, um murmurio de
descontentamento comegou ja a se manifestar. Essa reforma instituiu um vencimento
diferenciado aos professores que atuavam nas areas rurais e urbanas, além de fornecer uma
gratificagdo especial para aqueles que estivessem dispostos a lecionar no abandonado e
longinquo planalto de Lages, como veremos no decorrer da exposi¢ao.

Como ja vimos, o ensino obrigatdrio, criado pela Lei n. 699 de 1874, teve seu

380 .
Quase um ano apods a

comego nas vilas e cidades catarinenses no més de janeiro de 1875.
criagdo da lei da obrigatoriedade do ensino, a Assembléia Provincial determinou os
esquemas gerais de uma nova reforma do ensino, autorizando a presidéncia, pela Lei n.776
de 21 de maio de 1875, a reformar o ensino primario, de modo a torna-lo, assim,
efetivamente obrigatorio. O entdo Presidente Luiz Ferreira do Nascimento Mello, ao
transmitir seu cargo ao seu sucessor Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho, afirmou

reconhecer o ensino obrigatorio como um grande passo que combatera a indifferen¢a dos

. 381
paes no ensino dos filhos.

Essa reforma do ensino primario criou o cargo de secretario do Inspetor Geral

de Instrugdo Ptblica®, com um ordenado de 800$000 rs. anuais e mais 6003000 rs. de

37 Fala com que o Presidente, José¢ Bento de Araujo abriu a 2.* sessdo da 21.* Legislatura da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina. Em 6 de marco de 1877.- BPESC

330 Artigo 15.° da Lei n.° 699 de 11 de abril de 1874. Colegdes de Leis da Provincia.-BPESC

381 Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Luiz Ferreira do Nascimento Mello,
a Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. No ato de passar-lhe a administracdo da Provincia. Em 7 de
agosto de 1875.- BPESC

2 Artigo 1.° § Unico. Este funcionario substituira o Inspetor Geral em seus impedimentos, ¢ a seu cargo
ficardo o archivo e mais papeis relativos & instruccdo, trabalhos graphicos da estatistica ¢ movimento do
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gratificacdo. Estabeleceu, no art. 2.°, que os exames do professorado, instrucgoes,
regulamentos, hordrios, programmas de matéria etc.,se fardo por meio da congregagio™
dos Lentes do Atheneu, sob a inspec¢do do Inspector Geral e approvagdo do Presidente da
Provincia.’® O ensino obrigatorio era definido e as escolas primarias classificadas em
urbanas (as escolas da Capital e demais cidades da Provincia) e rurais (as escolas das vilas e
arraiais)’®, com curriculos diversificados, sendo o das escolas rurais orientado no sentido
do desenvolvimento da agricultura. Para que estas obtivessem resultados favoraveis no
ensino da agricultura, o Presidente fara escrever por pessoa habilitada um compendio
adoptado a intelligencia das creangas e ds circumstancias da Provincia, e o mandara logo

L N 386
imprimir e distribuir pelas escolas™".

Além das medidas explicitadas, essa reforma dava direito a qualquer pessoa de
criar aulas particulares, contanto que mantivesse informada a Inspetoria Geral, enviando o
programa de ensino e cumprindo as exigéncias relativas ao fato de que, naquele
estabelecimento, se ensinava, aquillo que ndo se oppuzer ds leis do paiz e a moralidade
publica, uma vez que, no fim de cada anno, concorra com os esclarecimentos e
informagoes, que a mesma Reparti¢do exigir por intermédio dos Inspectores de districto,

~ ;. . 387
para a formagdo da estatistica do ensino.

A lei afirmava que cabia ao Inspetor Geral nomear adjuntos®™ para as escolas
freqlientadas por mais de 60 alunos, mediante a proposta do respectivo professor. Esses
adjuntos teriam que ter as habilitagdes necessarias, provadas perante o professor € o

inspetor de distrito, e teriam a gratificacio anual de no maximo 600$000 rs.**’

ensino dos Professores etc. etc., e devera reger-se por instruc¢des que lhe dard o Presidente da Provincia. Lei
n.°776 de 21 de maio de 1875. Cole¢des de Leis da Provincia.- BPESC

3%3 Essa congregagio substituiria o Conselho Diretor com as atribuigdes conferidas pelo Regulamento de 29
de abril de 1868.

3% Lei N.776 de 21 de maio de 1875. Colegdes de Leis da Provincia.- BPESC

% Lei N.776 de 21 de maio de 1875. Artigo 4.° ¢ 5.° respectivamente. Colegdes de Leis da Provincia.-
BPESC

386 Artigo 9.°. Lei N. 776 de 21 de maio de 1875. Colegio de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

37 Lei N. 776 de 21 de maio de 1875. Artigo 10.°. Colegdes de Leis da Provincia.- BPESC

3% Esses adjuntos deveriam ser da inteira confianga dos professores, de preferéncia terem o curso completo,
podendo ser admitidos pelo Inspetor Geral desde que sejam propostos pelos professores. O adjunto que for
exato em seus deveres poderia, de preferéncia, ao alcangar a maioridade e depois de trés anos de pratica, ser
nomeado professor da cadeira. Lei N. 776 de 21 de maio de 1875. Artigo 11.°§ § 1.° e 2.°. Colegdes de Leis
da Provincia.- BPESC

¥ Lei N. 776 de 21 de maio de 1875. Artigo 11.°. Colegdes de Leis da Provincia.- BPESC
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Meses apoOs assumir o cargo de Presidente da Provincia, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho, ao falar sobre a reforma requerida por Nascimento Mello
registrou que, essa reforma importa grande augmento de despeza e dependendo ella de
informagoes e do mais accurado estudo, julguei dever adial-a, esperando mesmo que a
modifiqueis na parte relativa ao augmento de vencimentos, extensivo a todos os

% Ao avaliar a reforma, o

professores, limitando-o aos das escolas de serra acima.”
Presidente considerou absolutamente impossivel a esta Provincia, cujas escolas, a
excepgdo de oito, ndo funcciondo em casas proprias, estando quase todas sem mobilia
indispensavel para o ensino, dar os vencimentos de 9008000 aos professores das cadeiras
ruraes, de 1:0008000 réis aos das urbanas, e de 1:1203000 réis aos de serra acima de
qualquer cathegoria, conforme foi prescripto na referida Lei’”’. Nio deixou, no entanto, de
reconhecer que era necessario preparar um plano de ensino que preencha de algum modo
as lacunas do actual, sem comtudo emprehendermos grandes reformas, de impossivel
realisacdo, attentas as circumstancias da Provincia.>”

José Ramos da Silva Junior, Inspetor Geral Interino, ap6s fazer uma breve
analise sobre as leis n.° 699, de 11 de abril de 1874, que estabeleceu o ensino obrigatorio, e
a de 776, de 21 de maio de 1875, que autorizou a reforma da instru¢do primaria, chegou a
conclusao de que eram necessarias tais modificagdes. Afirmou que a regulamentagdo
d’esta ultima Lei sobre tudo me parece da maior conveniéncia, pelas idéias que encerra.’”
Porém, nio deixa de ressaltar o absurdo que vai no § unico do art. 7.°°* desta mesma lei
que, autorisando a reforma do ensino e creando para as novas cadeiras vencimentos que

dispertem nos professores existentes o desejo de se virem habilitar nas matérias

accrescidas, como a parasita que se alimenta de seiva estranha, alli esta a dar direito aos

professores actuaes d melhoria de vencimentos independente de novo exame! (grifos do

3% Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 21.% sessdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de marco de 1876.- IHGESC

3! Idem, p.44.

392 Tdem, p.40.

3% Relatorio anexo do Inspetor Geral Interino da Instrugio publica, José Ramos da Silva Junior ao Presidente
da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. P.6. In: Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho abriu a 21.* sessdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de
1876.- IHGESC

3% Artigo 7.° O Presidente da Provincia regulara o provimento d’estas Cadeiras, que sera feito por meio de
concursos, passando os respectivos vencimentos a serem os seguintes:

Nas cadeiras rurais 600$000 rs. de ordenado e 300$000 réis de gratificacdo.

Nas urbanas 6003000 rs. de ordenado e 400$000 rs. de gratificagdo.
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395

autor)””” E ainda sobre este assunto, tomou a liberdade de propor ao Presidente que, na

proxima reunido da Assembléa, solicitasse della a suppressado de tdo absurdo §, verdadeiro
entrave d execucdo da Lei.””

Como vemos, o aumento dos vencimentos dos professores estipulado no artigo
7.° da lei n. 776, gerava insatisfacdo por parte do Presidente Jodo Capistrano Bandeira de
Mello e bem como do Inspetor Interino Jos¢ Ramos da Silva Junior, que alegavam ser
inviavel tal melhoria devido as condi¢des do cofre provincial. Por meio dos discursos, as
autoridades ndo deixavam de demonstrar forte desejo de ampliar a rede de instrucao
publica, buscando viabilizar condi¢des adequadas para o desenvolvimento do ensino. No
entanto, na pratica, o aumento dos saldrios dos professores, uma das medidas da reforma
criada pelo Presidente Luiz Ferreira do Nascimento Mello no intuito de atrair pessoal para o
magistério (que até entdo eram escassos porque os possiveis interessados ndo estavam
dispostos a sujeitar-se as remuneragdes tdo baixas), ndo teve a receptividade necessaria,
sendo a medida criticada porque, afirmava-se, corria o risco de atrair para o magistério
pessoas que visavam apenas o dinheiro, ndo conscientes da grande missdo que era
desempenhar os misteres da docéncia. O cargo de professor, assim como outros ligados a
educagdo, tinha que ser ocupado e exercido como se fosse um sacerdocio, uma missao
divina, por isso a continuidade dos baixos saldrios ou mesmo a da ndo remuneragdo era
algo que poderia ser visto como sem muita importancia para os dirigentes.

Outra questdo levantada pelo inspetor com relagdo a Lei n. 776 € a que se refere
aos professores adjuntos, e cuja falta ndo pode ser mais sensivel.””’ Como exemplo da

necessidade de um professor adjunto,

a escola do sexo masculino (direi melhor mixta) de Joinville,
dirigida pelo Rev. Padre Carlos Boergnhausen que conta hoje perto
de 400 alumnos!

395 Relatorio anexo do Inspetor Geral Interino da Instrugio publica, José Ramos da Silva Junior ao Presidente
da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. P.8. In: Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho abriu a 21.% sessdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de
1876.- IHGESC

3% Idem, p. 8.

397 Relatorio anexo do Inspetor Geral Interino da Instrugio publica, José Ramos da Silva Junior ao Presidente
da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. P.8. In: Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho abriu a 21.* sessdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de
1876.- IHGESC
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Comprehende V.Ex. que um so professor sendo insufficiente para tdo
avultado numero de discipulos, resulta d’ahi que, para dar
cumprimento aos seus deveres, estd elle pagando d’esde muito a
professores adjuntos a sua custa.

Seria, pois de toda a justica que, quanto antes se tomasse uma
providencia a respeito, tanto mais quanto é a escola dirigida pelo
Padre Carlos, uma escola que faz honra a Provincia.>®®

O Inspetor Geral Interino ressaltou outro caso que julgava merecedor da atengdo
do Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho, que diz respeito ds escolas dos
dous municipios de Lages e Curitibanos, pois é realmente doloroso que aquelle so tenha
duas preenchidas de seis que possue, e este nenhuma de oito que tem! Na Lei n.776, penso,
tem V. Ex. o remédio para obviar a tdo grande inconveniente.””

Em seu relatorio, o Inspetor Geral Interino lembrou ao Presidente da Provincia,
a opportunidade de solicitar da Assembléa Provincial a consignagdo no Or¢amento futuro
da quantia votada no passado, que ndo chegou a obter sancgdo, para supprimento ds
aulas, pois achdo-se muitas carecentes até dos apparelhos necessarios as suas funcgoes,
como sejdo banco-mezas, meza para o professor, cadeiras, etc.*” O inspetor vai além,
lancando criticas a dois aspectos relacionados a instrucdo escolar: o primeiro, estava
diretamente ligado aos 16 dias concedidos de férias aos professores, que, na sua opinido,
eram curtas. E o segundo, era pertinente ao fato de que as aulas deveriam ser ministradas
duas vezes ao dia, visto que, nesta Provincia, as escolas achavam-se distanciadas umas das
outras por léguas e o menino que chegava a idade de 7 anos tinha sua parte de trabalho nas
ocupacdes da familia, tornando-se, deste modo, o horario escolar prejudicial para o
desenvolvimento do proprio ensino. Por isso, a disposi¢do do art. 8.° (o ensino em todas as
escolas da Provincia, serd dado uma sé vez ao dia) da Lei n. 776 de 21 de maio de 1875,

. . T . A . ~ 1
parecia, aos olhos do inspetor, utilissima e da maior conveniéncia a sua execug¢io®,

3% Relatério anexo do Inspetor Geral Interino da Instrugio publica, José Ramos da Silva Junior ao Presidente
da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. P.8. In: Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho abriu a 21.% sessdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de
1876. P. 8.- IHGESC

3% Idem, p. 8.

40 1dem, p. 8.

401 Relatorio anexo do Inspetor Geral Interino da Instrugdo publica, José Ramos da Silva Junior ao Presidente
da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. P. 9. In: Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho abriu a 21.* sessdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de
1876.- IHGESC
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porque a pouca freqliéncia das criangas ocorria principalmente devido ao fato de os pais
precisarem dos servigos dos filhos e desta forma preferiam que gastassem seu horario na
lida rural e ndo na freqii€ncia a escola. Essa condicdo posta na lei, da ocorréncia de apenas
um horario diario, resolveria parte dos problemas dos pais, pois nao interferiria no trabalho
rural familiar, e, assim, poderia aumentar a freqiiéncia escolar das criangas.

Tendo em vista os novos rumos que o ensino tomava, fez-se necessaria a
defini¢do de um reordenamento da inspecdo escolar. Os servigos prestados, porém,
continuariam a se dar sem remunera¢do. Houve a necessidade de uma fiscalizacdo mais
direta dentro do proprio municipio, por um inspetor municipal, que seria, de preferéncia,
um Juiz de Direito. Em cada paroquia, a fiscalizacdo seria exercida por um ou mais
inspetores paroquiais, dependendo de sua extensdo territorial e de sua populacdo. Na
Capital, organizou-se, ainda, um Conselho Municipal de Instru¢do, composto por um
inspetor municipal, um presidente, um inspetor paroquial, um secretario, um administrador
da Fazenda Provincial, um tesoureiro ¢ mais dois cidaddos. Todos exerceriam suas fungoes
de forma gratuita.

No ano da reforma, 1875, as escolas publicas e particulares catarinenses
reunidas totalizavam o numero de 137, sendo freqiientadas por 4.277 alunos. Em
comparacao aos anos de 1873 e 1874, que foram freqiientados respectivamente por 3.892 ¢
3.974 alunos, houve um sensivel progresso no nimero de discentes*”.

Em relatério encaminhado ao Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello
Filho, o Inspetor Geral Interino José Ramos da Silva Junior chamou a atengdo para as
estatisticas apresentadas pelo Presidente antecessor, Jodo Thomé da Silva, lembrando que a
Provincia, em 1874, possuia 136 escolas de instru¢do primaria, sendo 104 publicas e 32
particulares. O Inspetor Interino constatou, no ano de 1875, a criagdo apenas de mais 3
escolas publicas, das quaes uma é do sexo feminino, e menos 2 particulares.D aquellas
fordo creadas uma, a da Cachoeira (districto da Freguezia de Canas Vieiras no municipio
da Capital) pela Lei n. 758 de 14 de Maio de 1875 do anno passado e as duas outras, uma
para cada sexo, no Sahy (districto da Freguezia de N. S. da Gragca no municipio de S.

Francisco Xavier do Sul) pelo artigo 13 da Lei n.776 de 21 de Maio passado, por

%2 Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho Abriu a 21.* sessdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de marco de 1876. P.46.- IHGESC
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solicitagdo do antecessor de V.Ex. feita em sua Falla a Assemblea Provincial pouco antes
de retirar-se e d vista do pequeno numero de escolas que possui o municipio.*”

O Presidente Alfredo d’Escragnolle Taunay, ao passar sua administragdo em
janeiro de 1877, afirmou em seu relatorio que a obrigatoriedade do ensino por toda a parte
contou com a receptividade dos professores, que se mostraram satisfeitos com essa
innovagdo, que parece ter de certo modo modificado a constante irregularidade na
freqiiéncia dos alumnos, mal de que todos se queixam, e que, nas freguezias urbanas e
suburbanas, poderia, a meu vé, ser ja combatido pela applicagdo da Lei, d’esta Provincia,
de ensino obrigatorio. Feito um prudente ensaio, manifestar-se-hiam logo as vantagens,

.. , . N e ., 404
hoje indiscutiveis, de tdao civilizadora medida.

1.2- A obrigatoriedade apds o Ato de 29 de novembro de 1879

No ano de 1879, o Presidente da Provincia de Santa Catarina, Antonio de
Almeida Oliveira, ao se dirigir a Assembléia Legislativa, procurou caracterizar a situacao
tida como precdria em que vivia a instru¢do no que tange a legislacdo. Quando assumiu, o
Regulamento que ainda regia o ensino da Provincia era o de 29 de abril de 1868, que havia
sofrido profundas modificagdes por leis posteriores, como a que estabeleceu o ensino
obrigatorio no ano de 1874. Muitas dessas modificagcdes, no entanto, ndo foram
devidamente regulamentadas, o que dificultava a sua consulta e execucdo, tornando
verdadeira a afirmacdo de Almeida Oliveira de que as leis sobre a instru¢do do ensino
Jazido na maior confusdo. ** Esse Presidente reconhecia que iria se defrontar com sérias
dificuldades ao buscar conhecer e aplicar a legislacao acerca do ensino catarinense.

No intuito de sanar essas dificuldades, Oliveira tratou da elaboragdo do Ato de

29 de novembro de 1879, que compilou toda a legislagdo relacionada ao ensino entdo em

493 Relatorio anexo do Inspetor Geral Interino da Instrugdo publica, José Ramos da Silva Junior ao Presidente
da Provincia, Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho. In: Fala com que o Presidente, Jodo Capistrano
Bandeira de Mello Filho abriu a 21.% sessdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina. Em 1 de margo de
1876. p.2.- IHGESC

404 Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Alfredo d’Escragnolle Taunay ao 1.°
Vice-presidente da Provincia, Herminio Francisco do Espirito Santo. No ato de passar-lhe a administragao da
Provincia, em 2 de janeiro de 1877.- BPESC

9 Fala com que Presidente Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessio extraordinaria da Assembléia
Legislativa  Provincial ~de  Santa  Catarina, em 2 de janeiro de  1880. P.26.
http://www.crl.edu/content/brazil/scat.htm.
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vigor, estabelecendo algumas disposicdes norteadoras consideradas indispensaveis para o
melhor cumprimento da parte nova da legislagdo™®. Ao se dirigir a Assembléia Legislativa,
o Presidente demonstrou ter bem definidas as suas idéias sobre a instrugdo publica
provincial, declarando que tal instrucdo sé apresentaria eficiéncia quando este servigo
assentasse nas bases seguintes: instru¢do secular, gratuita e obrigatoria para todos os
meninos (as) em idade escolar, alunos de ambos os sexos sendo instruidos juntos, ensino
fundamentado em principios cientificos, que habilitem o cidaddo a conhecer sua natureza,
o mundo externo e a sociedade™’; magistério vitalicio e feito em curso normal; professores
ambulantes, contratados ou subvencionados nos lugares que nao podem té-lo como
vitalicio; compéndios, sistemas, livros, métodos de ensino uniformes para toda a Provincia
e anualmente sujeitos a revisao em Conferéncias Pedagogicas; escolas espagosas, arejadas,
claras, comodas, construidas de modo proprio, que auxiliem a missdo do professor; eficazes
meios disciplinares para reprimir o comportamento de professores e alunos; escolas
noturnas para os adultos analfabetos; bibliotecas populares*.

E importante lembrar que Oliveira havia adquirido formagio pela Faculdade de
Direito do Recife e, como todo bacharel na época, partilhava do ideal de ter uma sociedade
racional e moralizada®. Para que esse desejo ndo passasse apenas de letra morta, buscava
identificar a dinamica da vida social, indicando as mudan¢as necessarias na esfera do
Estado, como fez ao formular os pilares basicos que orientariam o Ato de 1879.

O Ato de 29 de novembro de 1879 estabeleceu, no art. 69.°, que os professores
poderiam fazer uso de meios disciplinares, recorrendo a repreensdo, ao trabalho fora das
horas dos exercicios escolares e a outros castigos que excitem o vexame.*'’ Além dos meios

disciplinares, este Ato tratou, também, das escolas particulares localizadas em pontos que

406 Ag modifica¢des do Ato de 29 de novembro de 1879, podem ser vistas na Lei n.° 859, de 4 de fevereiro de
1880.

“7 Fala com que Presidente Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina, em 2 de janeiro de 1880. P. 29. http://www.
crl.edu/content/brazil/scat.htm.

%8 Fala com que Presidente Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessio extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina, em 2 de janeiro de 1880. P. 28-29. http://www.
crl.edu/content/brazil/scat.htm.

49 MONARCHA, Carlos. Escola Normal da Praga: o lado noturno das luzes. Campinas, Sio Paulo: Editora
da Unicamp, 1999. P. 25.

19 Art.69.° do Ato de 29 de novembro de 1879. Colegdes de Leis da Provincia.- BPESC
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nao possuissem escolas publicas, podendo receber uma subven¢ao anual do Presidente da

Provincia, que variava:

No 1.°anno 2408000rs.
No 2.° >> 3008000rs.
No 3.° >>  3608000rs.*"

Essa legislagdo reuniu o que ja estava estabelecido sobre os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo do ensino, deliberando-lhes as atribui¢des. A inspec¢ao, no nivel escolar,
continuou a ser realizada pelos inspetores municipais e paroquiais, que continuavam a
servir gratuitamente e a ndo desempenhar satisfatoriamente suas fungdes, umas vezes por
morarem longe das escolas, outras por serem amigos ou desaffectos dos professores, e
outras finalmente por ndo poderem exercer o cargo sem prejuizo dos seus interesses
particulares.”® O professor continuava a ser visto, de forma geral, como individuo
ineficiente no desempenho de suas responsabilidades, preenchendo mal a sua missdo, e o
povo ndo aprecia bem as vantagens do ensino, mesmo que a Provincia venha destinando
um tergo de sua renda em prol do progresso e do desenvolvimento do ensino publico.*"* O
proprio Presidente da Provincia reconhecia que era muito estreito o programma de ensino
official, que os meninos em rigor mal podem aprender a lér, escrever e contar. Mas posta,
efetivamente, em execug¢do a lei do ensino obrigatorio, as escolas regorgitardo de
alumnos, ou pelo menos terdo maior fregiiéncia. *'*

Nos discursos dos Presidentes da Provincia até aqui analisados figurou sempre a
idéia de que a instrucdo publica era uma necessidade de todas as classes, de todos os
individuos. Ao mesmo tempo, no entanto, em que era afirmada como necessaria, a
educagdo escolar gerava insatisfacdo pela forma deficiente pela qual vinha sendo
conduzida. O Presidente Jodo Rodrigues Chaves, por exemplo, expressou que por muito

tempo nutri-a esperanga de que a reforma da instruc¢do, autorisada pela, alias muito

1T Art. 90.° do Ato de 29 de novembro de 1879. Colecdes de Leis da Provincia.- BPESC

12 Fala com que Presidente Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessio extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina, em 2 de janeiro de 1880. P. 27. — APESC ou http: //www.
crl.edu/content/brazil/scat.htm.

13 Fala com que Presidente Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessio extraordinaria da Assembléia
Legislativa Provincial de Santa Catarina, em 2 de janeiro de 1880. P.28.-APESC

14 1dem, p.27.
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previdente, Lei n. 898 de 1.° de abril de 1880, a que dei effectividade, organisando o
Regulamento de 21 de fevereiro do anno findo, que ja mereceu approvagdo da Assembléa
Provincial, teria os melhores resultados, libertando o ensino popular da ignorancia, da
desidia, do empyrismo, enfim, que o multiplicava e ao mesmo tempo aviltava-o.*"”

Em setembro de 1882, na Corte, Rui Barbosa ofereceu & Camara dos Deputados
do Império um parecer, em nome da Comissdo da Instrugdo Publica, sobre a reforma
decretada pelo ministro Ledncio de Carvalho, em abril de 1879. Seu parecer sobre o ensino
primario abordava diversos aspectos, dentre os quais havia o referente a obrigatoriedade do
ensino. O projeto de reforma de Rui Barbosa punia os funcionarios delingiientes por agdo
ou omissdo, com severas multas, de 1508 a 2:0003000.*"° Criava também o registro da
freqliéncia escolar, que seria controlada através da lista de inscricdo dos alunos a ser
enviada ao professor que estivesse na dire¢dao, que, por sua vez, deveria fazer anotacdes
severas e regulares sobre a presenca dos alunos, fazendo a chamada uma vez por dia e, em
seguida, enviando semanalmente para o inspetor escolar de distrito a lista dos ausentes,
com as justificativas por escrito elaboradas pelos proprios responsaveis; caso eles nao
soubessem escrever se tomaria nota de suas declaracdes. A reforma Rui Barbosa punia os
professores que omitiam a freqiiéncia escolar das criangas, ndo repassando seus relatorios
com os dados corretos ¢ escondendo as faltas cometidas pelos alunos, com suspensdo do
cargo por dois meses, trés na primeira reincidéncia e quatro na segunda, contadas no
mesmo ano. Se tornasse a praticar tal incorre¢do no ano seguinte, a pena deveria ser de
suspensdo por seis meses, resultando até mesmo na perda do emprego.

Rui Barbosa, ao falar sobre as condigdes da instru¢do do pais, atribuiu a elas a
chave misteriosa das desgragas (...), a ignorancia popular mde da servilidade e da miséria.
Eis a grande ameaca, contra a existéncia constitucional e livre da nagdo: eis o formidavel
inimigo, o inimigo intestino, que se asila nas entranhas do paiz. Para o vencer, releva

instaurarmos o grande servigo da defesa nacional contra a ignordncia, servico a cuja

#15 Relatorio do Presidente da Provincia, Jodo Rodrigues Chaves ao 3.° vice-presidente da Provincia, Joaquim
Augusto do Livramento. No ato de passar-lhe a administragdo da Provincia. Em 9 de margo de 1882. P. 10.-
BPESC

416 Reforma Ruy Barbosa. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrugdo e o Império. (Subsidios para a Historia da
educagdo no Brasil), 1854-1888. 2.° Volume, Sao Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1937. P. 228.
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frente incumbe ao Parlamento a missdo de colocar-se, impondo intransigentemente d
tibieza dos nossos governos o cumprimento do seu supremo dever para com a patria.”"’

Ao se referir a republica do norte, os Estados Unidos, Rui Barbosa, ndo poupou
elogios a essa civilisagao [que] deslumbra o mundo. Os patriarcas, os pais da
independéncia americana, como lhes chama o reconhecimento filial do povo, tinha mais
nitida intui¢do de que a cultura da alma humana é o primeiro elemento, ndo so moral,
como econdémico e politico, da vida de um Estado.*"™ Rui trouxe a afirmacio de
Washington, na sua primeira mensagem anual ao Congresso, advertindo que ‘“a instrucdo,

, , . , . b ]9 .
em_todos os paises. é a base, mais estivel da prosperidade politica”*"’; e prosseguiu

explicando a situagdo em que tais palavras ocorreram e a forma pela qual foram recebidas
pelos americanos, dizendo: e no seu celebre “‘adeus” vibram estas palavras, familiares a

todos os coracgoes americanos: “Promovei, como objeto de capital apreco, instituicoes para

a difusdo geral da ciéncia. Quanto mais forca a estrutura do governo dd a opinido publica,

25420

mais essencial é ilustral-o. (destaque de Rui Barbosa)

Rui Barbosa partilhava do principio de que desenvolvimento do ensino e das
tendéncias civilizadoras se daria por meio da intervencdo do Estado. Desta forma, ndo se
poderia pensar em negar o pedido de orcamento para a instrucao feito pelo governo, porque
a ignorancia dos habitantes tornava-se uma grande ameaga, contra a existéncia
constitucional e livre da nagdo. Portanto, para se combater esse “inimigo”- a ignorancia -
que se asila nas entranhas do paiz, dever-se-ia instruir os habitantes e assim instaurar o
grande servico da defesa nacional contra a ignorancia. Por isso, o governo deveria dar
forca a formacdo da opinido publica, construindo mais escolas e possibilitando maior
visibilidade a estas instituicdes. Além disso, deveria reconhecer a instru¢do como primeiro
elemento da vida de um Estado, que poderia conduzir os individuos a formacdo da cultura
da alma humana®™'. A instrugdo, por um lado, preveniria as revoltas protegendo as elites e,
por outro lado, disciplinaria cada um dos individuos, tornando-os mais receptivos as leis,

ensinando-os a respeita-las.

47 Reforma Ruy Barbosa. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrucdo e o Império. (Subsidios para a Histéria da
educagdo no Brasil), 1854-1888. 2.° Volume, Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1937. P. 378-379.

8 1dem, p. 379.

19 1dem, p.379.

20 1dem, p.379.

421 Reforma Ruy Barbosa. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrucdo e o Império. (Subsidios para a Historia da
educagdo no Brasil), 1854-1888. 2.° Volume, Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1937. P. 379.
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Era importante que o governo concedesse for¢a a formagdo da opinido publica
porque a mesma expressaria juizo de valor a respeito de suas agdes, suscitando, na medida
em que se forma e se fortalece por meio dos debates, criticas ou elogios que poderiam

corroborar com o poder executivo ou deprecia-lo. Segundo o Dicionario de Politica de

Noberto BOBBIO, a formacao da opinido publica coincide com a formacao do Estado
moderno ¢ nasce do debate publico ¢ nao do privado, por isso, tem a fung¢do de permitir a
todos os individuos uma ativa participagdo politica, colocando-os em condi¢des de poder
discutir e manifestar suas proprias opinides sobre as questdes de interesse geral, estendendo
tais discussdes para além dos governantes, pois as discussdes da Camara Legislativa sdao
parte dessas discussdes que tém a ver com o publico. Se, de um lado, a formagdo da opinido
publica servia como controle ou possibilidade de oposi¢dao a classe politica, de outro,
favoreceria o poder da Camara Legislativa, quando se governa sob o consenso da opinido
publica. Por isso, era importante a publicidade das discussdes da Camara e dos atos do
governo, para impedir o livre desenvolvimento da personalidade individual e para a
formagdo de um publico que apoiasse as a¢des do legislativo em silencioso consenso**.
Neste mesmo ano (1882), na sessdo de 17 de setembro, o deputado maranhense
Almeida de Oliveira apresentou um projeto de reforma do ensino para todo o pais. Seu
projeto procurou estar de acordo com as necessidades das Provincias. Almeida explicou
que o projeto propoe uma organisagdo inteiramente nossa, nova, e que aproveita a todo o
paiz... com a instru¢do igual que proponho para todos, abstra¢do feita da carreira que
cada um venha a seguir, agregaremos as partes que a sociedade tem separadas, e
encaminharemos o espirito publico para a identidade de aspiragoes, vistas e interesses que
convem acentuar e perpetuar no movimento progressivo do paiz.*>> As escolas de instru¢io
primarias, para as quais estava direcionada a lei da obrigatoriedade, deveriam ser abertas
onde conviesse, desde que se tivesse o numero minimo de criangas em idade escolar para a
freqiientarem, que era o de dez. Além disso, nos casos de haver turmas com mais de cem
criangas, o ensino ndo poderia ser ministrado e as turmas deveriam ser divididas, levando a

criacdo de uma nova escola naquela regido. Para freqiientar essas escolas, nenhuma crianga

22 BOBBIO, Noberto. Dicionario de Politica. 10 ed. Vol. 2. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997.
P. 842-845.
2 Reforma Almeida de Oliveira. In: PRIMITIVO, Moacyr. A Instrugio e o Império. (Subsidios para a
Historia da educac@o no Brasil), 1854-1888. 2.° Volume, Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1937.
P.404-405.
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seria obrigada a andar mais de trés quilometros por dia e ndo seria igualmente obrigada a
freqlientar a escola a crianga cujo pai provasse que ela aprende em casa as matérias
constantes do programa oficial. Dentro desta reforma, as Assembléias Provinciais tinham a
tarefa de trabalhar para que nenhuma crianga de mais de sete anos de idade deixasse de ser
matriculada. Para a boa execucdo do ensino obrigatdrio, este deveria ser oferecido nos
quarteirdes, distritos de paz, freguesias e municipios. Da mesma forma, os poderes
provinciais deveriam providenciar para os meninos pobres auxilio com roupas, cal¢ados,
livros e compéndios. Almeida de Oliveira proibiu, em sua reforma, o castigo corporal nas
escolas, mas ndo isentou os alunos de outros tipos de castigo, concedendo ao governo a

responsabilidade para determinar o melhor sistema de prémios e castigos corporais.

Para que, de fato, a obrigatoriedade fosse cumprida, e sem reclamagdes, os pais
que ndo professassem a religido catdlica tinham seus filhos liberados das aulas de religido,
bem como de outros atos religiosos que viessem a ocorrer no periodo da aula. Aqueles que
sofressem de moléstia contagiosa ou eram escravos estariam isentos da obrigatoriedade da
lei e da multa por ela imposta, como consta no Art. 67.° §§ 1.° e 2.° do Novo Regulamento

da Instrucdo Publica da Provincia de 1879**,

O ensino primario catarinense, em 1876, apresentava 115 escolas publicas e 15
escolas particulares, com uma freqiiéncia total de 3.509 alunos*. Mas surgiam,
comumente, duvidas em relagdo a eficiéncia da obrigatoriedade desse ensino, que vinha
sendo inspecionado de perto pelos inspetores municipais. Cogitou-se, entdo, que para se
resolver o problema, era necessario que os inspetores fossem remunerados para que, deste

modo, fosse levada a sério essa fun¢do e para que o ensino, enfim, se desenvolvesse.

Doze anos apds a primeira iniciativa de formulacdo e aprovagdo da lei da
obrigatoriedade na Provincia catarinense, este assunto se torna pauta central das discussoes
na Assembléia Legislativa, resultando assim na Lei n. 1.144, de 30 de setembro de 1886426,

que a estendeu a todos os lugares, cidades, vilas, freguesias e arraiais nos quais houvesse

424 Ato de 29 de novembro de 1879. In: Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

42 FIORI, Neide Almeida. Op. Cit., p.57.

26 Essa lei estabeleceu a obrigatoriedade do ensino em toda a Provincia, logo acompanhada por alguns
dispositivos legais que vieram complementar a mesma.Tendo como tais dispositivos a lei n. 1187 de 17 de
dezembro de 1887, que autorizou a fiscalizagdo da instrugdo primaria pela municipalidade e o ato de 17 de
agosto de 1888, que deu o regulamento para a execugdo da lei n. 1144, de 30 de setembro de 1886.
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escolas publicas. Essa obrigatoriedade abrangia os alunos que residissem a uma distancia
nao superior a trés quildometros do local onde funcionava a escola. As multas passariam a
ser impostas e cobradas pelas Camaras Municipais, sendo de 20$000 réis nas cidades,
158000 réis nas vilas e 108000 réis nas freguesias e arraiais, aos pais e tutores que
infringissem a obrigatoriedade sem motivo justificado. As Camaras também tinham a
funcdo de apresentar ao governo da Provincia, anualmente, até o dia 15 de janeiro, as
contas resultantes das multas, bem como sua aplicagdo, de que trata o art. 4.%:

A importdncia das ditas multas sera applicada em beneficio dos

filhos dos indigentes que freqiientarem a escola publica, e a
e 427
utensilios para os estudos dos mesmos.

O ensino obrigatorio estava sendo entendido pelo Diretor Geral de Instrugdo
como cumprido, mas a sua responsabilidade havia sido passada para as maos ndo s6 dos
delegados literarios™®, mas das autoridades locais, como os policiais, juizes de paz e
Céamaras Municipais da Provincia. A inspecdo passaria novamente para as maos da Camara
Municipal, como ja havia ocorrido muitos anos atras, pela lei geral de 1.° de outubro de
1828, que deveria agir com a aplicagdao de multas e o trabalho de controlar os responsaveis

. . 429
pelas criancas em idade escolar™".

Com relacdo as idas e vindas da inspe¢do, ora nas maos da Camara ora sob a
supervisdao do proprio Presidente, Rosimari Conti GONCALVES, nos ajuda a perceber em
que momentos tais 6rgaos foram os responsaveis pelas determinagdes do ensino. Segundo
GONCALVES, no inicio do trabalho de inspe¢do na Provincia catarinense, na primeira
metade do século XIX, quando ndo esteve sob a dire¢do do Presidente da Provincia, era a
Céamara Municipal que tinha a responsabilidade sobre tal funcdo, sob a agdo de fiscais
(1830-1848 ¢ 1850-1854). Isto porque nao havia, naquele momento, um 6rgao proprio para

dirigir a instru¢do publica catarinense. Somente com a institucionalizagdo da Diretoria

#2711 n.°1.144 de 30 de setembro de 1886. Cole¢des de Leis da Provincia.- BPESC

% A figura do Delegado Literrio surgiu com o Regulamento de 21 de fevereiro de 1881, onde ele era
nomeado pelo Presidente da Provincia sob a proposta do Diretor Geral da Instrucdo, e tinha como fungdo uma
parte da inspecdo escolar, ia uma vez por més as escolas publicas e particulares subvencionadas, e a cada trés
meses eram visitadas as escolas ndo subvencionadas. Cabia a ele informar sobre o cumprimento que estava
sendo dado aos regulamentos e o desenvolvimento dos alunos, passando em relatério para o Diretor Geral de
Instrugdo sobre tudo o que se dava em relag@o ao ensino. In: FIORI, Neide Almeida. Op. Cit., p.66.

2 FIORI, Neide Almeida. Op. Cit., p.72.
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Geral da Instrucao Publica Primaria, em 1854, ¢ que foi nomeado um Diretor Geral para

.. , . . , . , . . 4
administra-la e subdiretores para ajuda-lo a fiscalizar nas vérias localidades.**°

O Presidente Francisco José da Rocha, em 1887, em fala a Assembléia,
afirmou que poucos sdo os que ligam a instruc¢do da mocidade a importancia que ella

431 .
merece.””” Assim como oS seus antecessores, afirmava que:

A ignorancia dos pais ndo permitte que se interessem pela
instrucgdo dos filhos, cuja educag¢do completamente descuram. Aqui
mesmo na Capital encontram-se turmas de creancas desviadas das
escolas, em companhias pouco edificantes, ostentando vicios,
palavras e gestos immoraes. Freqiientemente, d noite, quando
deveriam estar em casa preparando as li¢oes, andam creancas pelas
portas das tavernas, a fumar e em palestras que por certo ndo lhes
ddo disposicoes uteis, e das quaes muitas vezes originam-se scenas

de pugilato, que as maciila.*”?

Na fala oficial, o que prevalecia era uma preocupacao em torno da necessidade
de se efetivar a obrigatoriedade do ensino, discurso este que afirmava dotar a populacao
pobre, desprovida de recursos, com os recursos indispensdveis para que pudesse agir de
acordo com a lei. Mas, na realidade, tal discurso ndo se efetivava na pratica e os pais, entao,
eram considerados pelos governantes como entraves para o progresso, por nao atribuirem a
instru¢do a importancia merecida. Segundo o Coronel Augusto Fausto de Souza, em um
dos seus relatorios enviados a Assembléia Provincial, constatava-se o desdnimo nos
professores, indiferenca dos pais e dos alunos, despropor¢do enorme entre o

aproveitamento e a despesa efetuada de um quarto da renda provincial, dificuldade na

% GONCALVES, Rosimari Conti. Géneses da Diretoria da Instrucdo Piblica na Provincia de Santa Catarina:
1830-1858. Disserta¢do (Mestrado em Educag@o), Floriandpolis: UFSC, 2000.

#1 Relatério em que o Presidente da Provincia, Francisco José da Rocha abriu a 1.° sessio de sua 26.°
legislativa, em 11 de outubro de 1887.- http://www.crl.edu/content/brazil/scat.htm.

2 1dem, p.95.
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obteng¢do exata de quaisquer esclarecimentos, como datas de criacdo das escolas,

N 433
fregiiéncia, etc™”.

Para a elite dirigente, crescia a convicgdo de que s6 por meio do ensino
obrigatorio se conseguiria difundir a instrucdo. Uma dificuldade, porém, era
invariavelmente levantada para a execugdo desta medida: é a escassez de meios dos cofres
provinciaes para occorrer as despezas com o vestuario para os alumnos notoriamente
pobres. Torna-se necessdrio, portanto, crear nos or¢amentos provinciaes algum novo
recurso destinado a fazer face ds despezas supervientes a tal medida. E preciso estabelecer
um imposto ad hoc, fazer mais um sacrificio, que trara uma compensa¢do proporcional:
assim procedem outros paizes mais avantajados em instruc¢do do que o nosso: sem a taxa
escolar ndo serd possivel dar um passo. E verdade que o povo jd paga muitos impostos que
sdao malbaratados, atropellam-n’o com elles o Estado, a provincea, o municipio, mas isso
ndo a torna impopular nem inconstitucional®”.

Almeida Oliveira, entendia que os habitantes ndo se recusariam a pagar tal taxa

escolar, desde que

Assim se convencer o povo da necessidade e utilidade de nova
contribui¢do, que se pede, estou certo que elle ndo pensara em
recusal-o. O povo brazileiro, que tdo gloriosamente sustentou a
guerra do Paraguay, ndo ha de fazer um sacrificio em bem do ensino
publico, ou desta guerra humana, que se quer fazer a ignorancia, ao
vicio e a vadiagdo, e que é mais productiva e mais honrosa que a
outra? Quem had mais que ignore neste bem fadado paiz que a
intelligencia cultivada é a que torna o trabalho productivo e que

aumenta a renda do capital da terra?*’

O artigo prossegue falando do estado precdrio das financas do pais: /é-se no

Itatiaya de 5 de julho de 1884, ndo constitue defeza legitima para aquelles que disso fazem

33 Relatorio com que o exm. Sr. Coronel Augusto Fausto de Souza abriu a 1.* sessdo da 27.* legislatura da
Assembléia Provincial em 1.° de setembro de 1888.- APESC

44 Jornal do Comercio, 10 de margo de 1888. N.°18.- BPESC

3 Livro O Ensino Publico por A. de Almeida Oliveira, pag. 400, Maranhio, 1874. In: Jornal do Comercio,
10 de margo de 1888.- BPESC
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depender o pouco progresso e desenvolvimento da instruc¢do publica entre nos, a ponto da
maior parte da populagdo ser completamente analfhabeta, sem embargo de 62 annos de
existéncia politica e da pretensdo de occupar lugar distincto entre as nagoes do velho e
novo mundo, dignos de serem imitados nas largas verbas que obrem em seus or¢amentos,
destinados a subveng¢do de escolas publicos e manuten¢do do ensino for¢ado ou
obrigatorio. Certamente as despezas feitas com esta ordem de servigos publicos ndo
desfalcam os cofres da Na¢do™®.

Em sua obra sobre o ensino publico, Almeida Oliveira registrou que a instru¢ao
obrigatoria é o unico meio capaz de generalizar a instru¢do e fazer que ndo sejam
infrutiferos os nossos sacrificios.”’” Esta idéia ja era defendida por ele em sua reforma, em
1882, quando propunha uma organizagao para todo o pais, sendo adaptada de acordo com a
realidade de cada Provincia. Para o autor, a instru¢do obrigatoria é a expressdo de uma
necessidade social e o exercicio de um importantissimo direito do Estado.** Ponderava
que, nos paises em que a instru¢do nao era obrigatoria, mais da metade dos meninos
cresciam na ignorancia. E, afirmava, nao ¢ de interesse apenas do menino ser instruido, mas
da sociedade como um todo, por contribuir, assim, para que em seu seio ndo existam
homens ignorantes e faltos de educagdo. Na ignordncia e na falta de educagdo é que reside
a fonte de miséria e da desordem, dos crimes e dos vicios de toda a sorte, como é nestes
males que estdo as principais causas dos perigos e desprezos sociais.””’ Esse autor estava
convicto de que o Estado deveria divulgar a instru¢do, dando suporte tanto para garantir as
condigdes fisicas para o estabelecimento de escolas quanto ao cuidado com o fornecimento
de materiais e a contratacdo de professores, para que a obrigatoriedade e a eficiéncia do
ensino pudessem ser realmente efetivadas.

O Conego Emilio Lopes Freire Lobo, entdo Diretor Geral da Instrugdo
Publica da Bahia, em seu relatorio de 1879, afirmou que a posteridade hesitarda em crér que
a verba- instruc¢do publica- ndo absorvesse dous terg¢os sobre qualquer or¢amento geral
ou provincial. Entretanto também ja houve tempo em que se julgou que instruir o povo era

um perigo, felizmente o preconceito passou combatido pela experiéncia, vencido pelo

431 jvro O Ensino Plblico por A. de Almeida Oliveira, pag. 400, Maranhao, 1874. In: Jornal do Comercio, 10
de marco de 1888.- BPESC
ST OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Publico. V. 4. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003. P.66.
438
Idem, p.68.
9 OLIVEIRA, A. de Almeida. Op. Cit., p. 71.

166



encessante caminhar das idéias. Para demonstrar que a prosperidade de um povo prende-
se mais intimamente a instrucgdo do que qualquer outro que possam suggerir as sciencias
economicas e politicas, basta recordar o seguinte facto historico. No século XVII, diz Lord
Macaulay em um de seus notaveis discursos, a Escossia era talvez o paiz mais rude e mais
pobre que possa ter aspirado aos beneficios da civilisagcdo. O nome de escossez ndo era
pronunciado sendo com desprezo. O mais habil dos homens de Estado de entdo
comtenplava a situa¢do da ultima classe desse povo com um sentimento que or¢ava pelo
desespero. Foi tal o desgosto e desanimo produzidos pela miséria, a ignordncia,a preguica
e a aphatia dessa populagdo, que gerou a opinido de que so o castigo corporal poderia
arrancar os seus habitos de indoléncia e depredac¢do os vagabundos que infestavam a
Escossia, obrigando-os a procurarem no trabalho os recursos da vida, Mas o parlamento,
em vez do latego, decretou a creagdo de escolas parochiaes, e operou-se no estado moral e
intellectual do povo uma transformag¢do nunca vista. Ndo tardou que, a despeito do rigor e
da esterilidade da terra, a Escossia chegasse a ndo ter que invejar em nada os mais belas
regioes do globo. Fallava-se em Londres da Escossia do século XVII como se falava dos
Esquimos; o escossez do século XVIII ja causava inveja. E toda essa revolugdo, esse
resuscitar de um povo condenado ao vicio, a ignordncia, d pregui¢a, para a vida
laboreosa, intelligente e feliz, teve por causa, foi-lhe tinico agente a escola™.

Como podemos constatar, a escola seria, entdo, o grande caminho para se chegar
a este estado de civilidade e progresso, tdo almejado pela elite. Porém, esse estagio de
civilidade s6 viria depois do processo de educagdo/instru¢do dos habitantes, depois do
alavancar de novos modos de vida e, ai sim, a sociedade sairia da condi¢do na qual a
ignorancia era generalizada. A efetivacao do novo ideal de sociedade era, portanto, para o
futuro e, assim, a educagdo escolar, para um nimero expressivo de habitantes, também era
algo para acontecer, por vir, e, se era promessa, tinha uma intencionalidade ideoldgica, nao
precisava, portanto, ser efetivada para todos. Neste sentido a Inspetoria Geral era o grande
agente condutor para levar os envolvidos com a instrucdo a exercé-la e recebé-la dentro de
uma ordem, de uma organizacdo que fosse bem vista pelos agentes do poder. Individuos

sem instru¢do ndo poderiam conseguir vencer a barreira dos vicios, do estado de barbarie, e

“0 OLIVEIRA, A. de Almeida. O Ensino Puablico. V. 4. Brasilia: Editora do Senado Federal, 2003.
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nao tinham condic¢des de reconhecer o trabalho como indispensavel para o seu crescimento
pessoal e o da nacdo, tornando-se entdo uma ameaca generalizada a ordem. A escola era o
meio por onde se lapidaria os héabitos, dando condi¢do de formar-se um novo homem, capaz
de viver em sociedade, dentro dos parametros entendidos como corretos pelos dirigentes.
Para o governo, a solucdo para a obrigatoriedade do ensino sé poderia ocorrer
com uma crescente descentralizagdo administrativa da instrugdo publica e da inspecao
escolar, atribuindo-se a responsabilidade pelo trabalho de inspecionar as Camaras

Municipais, por estarem mais proximas da realidade de cada rincao da Provincia.

2 —As tentativas de criacao da Escola Normal

Além de a obrigatoriedade ser apontada como uma medida que auxiliaria, em
muito, o desenvolvimento da rede de ensino publico da Provincia catarinense, outro fator
bastante assinalado foi a criagdo de uma Escola Normal, que pudesse proporcionar a
preparacdo dos docentes para a instru¢do dos alunos, a fim de se difundir os padrdes
culturais e morais indispenséaveis para a consolidacdo do Estado Nacional. Sem uma Escola
Normal, os docentes eram “preparados” pelas escolas de instru¢do primarias e secundaria,

sem formacao especifica.

A rede de ensino publico em Santa Catarina vinha se estruturando e na medida
em que se expandia, problemas dos mais variados iam sendo identificados. Os relatdrios
dos inspetores apontavam como Obices para o desenvolvimento do ensino, a baixa
freqiiéncia, a falta de professores, o despreparo destes, as mas condigdes fisicas das escolas,
as dificuldades de acesso a elas, os baixos salarios, além de muitos outros. Inimeros eram
os relatérios nos quais os Presidentes manifestavam a necessidade de se criar em Santa

Catarina uma escola para a habilitacdo de professores.

A Escola Normal, de uma forma geral, nasceu na Europa e nas provincias do
Império brasileiro sob o signo da presenca de sociedades fortemente marcadas pela crenca
acerca do poder da instrugdo para alavancar o trabalho de civilizar os individuos, formando

os professores para atuarem como elementos catalisadores deste processo. Os professores
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eram apontados, pela imprensa local e pelos responsaveis pela organizagao do ensino, como
fortes contribuintes para a reproducdo da condicdo acanhada de nossa escolarizacdo, ora
pela “falta de capacitacdo”, ora pela sua “ma vontade” em desempenhar tal missdo. Tais
expressoes foram empregadas pelo Presidente da Provincia, Antonio de Almeida Oliveira,
ao discursar sobre a situa¢do do ensino, em sessdo na Assembléia Legislativa Provincial,
declarando que quase um ter¢o da renda da Provincia era direcionada a educagdo e se,
mesmo assim, a instruc¢do ndo progride, é por que o professor preenche mal a sua
missdo.””’ As autoridades e a elites letradas pregavam que a ma qualidade do ensino
publico catarinense estava associada a um problema cuja solugdo poderia estar na formagao
docente. Exemplo disso foram as diversas manifestagdes dos dirigentes, verificadas nas
fontes consultadas, que reiteradas vezes mencionavam a necessidade de uma Escola

Normal para a formagdo dos professores.

Para esses dirigentes, mais do que ensinar a ler e escrever, a escola deveria
incutir valores morais nos habitantes do Império, e, para que tal ocorresse, elegeram a
formacdo docente como prioridade educacional. O que se compreendia é que, no Estado
que entdo se organizava, o professor deveria funcionar muito mais como agente
disseminador de uma mentalidade moralizante do que como difusor de conhecimentos
propriamente ditos. Na hora da selecdo para o professorado, insistia-se no critério da
moralidade, dando preferéncia aos candidatos que gozassem de condi¢cdes morais
consideradas adequadas, ao invés de priorizar o preparo intelectual. A énfase na moralidade
certamente estava relacionada a condi¢do de intranqiiilidade que se vivia naqueles tempos
agitados de movimentos (ou da possibilidade deles) tidos como desordeiros. Percebe-se
também que aqueles que assumiam o poder ndo estavam interessados em abrir mao da
submissdo e da obediéncia dos subalternos e trabalhavam para divulgar os seus interesses.
Desta forma, a intencao dos dirigentes ndo era equipar esse futuro docente em termos de
conteudos, mas sim dota-los de toda uma base moral, onde os preceitos cultivados seriam,

basicamente bem mais o ordenar, o controlar e o disciplinar do que propriamente o instruir.

O Presidente Joaquim da Silva Ramalho, ao transmitir sua administragao,

reafirmava que o estado desanimador que se abatia sobre a instru¢do publica vinha da falta

! Fala com que Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia Legislativa da
Provincia de Santa Catarina. Em 2 de janeiro de 1880. P. 28.- APESC
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de habilitacdo dos professores, e, principalmente [da] quase nulla vocag¢do de grande
numero de professores, que, em vez de considerarem o ensino da mocidade um apostolado,
encaram-no como meio de vida'*. Pretender encarar o ensino da mocidade como um
apostolado demonstrava a ligagao forte existente entre a religido e a formagao docente, que
deveria ser aceita como uma determinagdo divina. Isso deveria impulsionar o docente a
apresentar todas as qualidades consideradas adequadas ao magistério, ou seja, viver longe
dos vicios, dos lugares que poderiam colocar em risco a sua reputacdo, das palavras
classificadas como indecentes e até mesmo deveria vestir-se com decéncia, cumprindo,
assim, de modo adequado, as funcdes apontadas na legislagdo escolar*”’. Tratava-se entdo
de controlar o comportamento do professor de todas as formas, tanto dentro quanto fora da
escola. Para auxiliar o governo nesta tarefa a Inspetoria Geral era a grande responsavel por
escolher o docente para o cargo e levar os que ja eram professores a terem amor pela

profissdo, levando-os a considera-la como um sacerdocio, uma missao.

A questdo da vocacdo ao magistério era preconizada ao longo dos anos pelos
sucessivos presidentes. Jodo Rodrigues Chaves reclamava que as pessoas se interessavam
pelo magistério como um simples meio de vida, um emprego que se obtém por protecgdo e
empenho, em vez de ser o sacerdocio, para o qual se estude a vocagdo, e que se nobilite
pelo saber, instruccio e moralidade.” Ao seu ver, sem um noviciado', em que se
adquira os habitos, e a sciencia do ensino nunca haverda bons mestres. O empirismo serd
sempre funesto ao progresso real e desenvolvimento da instruc¢do da mocidade.”*® Chaves
também considerava sem proveito as constantes reformas que vinha sofrendo a instrucao
publica, pois defendia que a reorganizacao do ensino deveria comegar pela criagdo de

escolas normais para a formacgao de professores.

#2 Relatorio apresentado pelo 1.° Vice-Presidente da Provincia Joaquim da Silva Ramalho ao Presidente

Lourengo Cavalcanti de Albuquerque. Por ocasido de passar-lhe a administragdo da mesma. Em 7 de maio de
1878.- BPESC

3 Regulamento de 29 de abril de 1868. In: O Mercantil. Ano VIIL- BPESC

* Fala com que o Presidente, Jodo Rodrigues Chaves abriu a 2.% sessdo da 22.* da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina. Em 2 de fevereiro de 1881.- HIGESC

5 Periodo de provagio a que estdo sujeitas as pessoas que pretendem professar n’alguma religido;
aprendizagem, tirocinio.- Dicionario da Lingua Portuguesa e de Historia, Biografia, Geografia, Mitologia,
Ciéncias, etc. 1889.

4 Fala com que o Presidente, Jodo Rodrigues Chaves abriu a 2.% sessdo da 22.* da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina. Em 2 de fevereiro de 1881. P. 10.- HIGESC
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Em 1874, Joao Thomé da Silva, Presidente em exercicio, cogitava a idéia de
uma escola normal, sob a férma modesta de um externato.””” Para ele, isso era suficiente
para se comegar a preparar os professores para a uniformizagdo do ensino. Aos poucos o
Estado passaria a contar com a presenga de diversas escolas normais para formar os
professores, que seguiriam os mesmos principios, disseminando de modo uniforme o
conhecimento necessario para a formacao da populacio de forma geral, pois sem
professores devidamente habilitados, quase que é impossivel desenvolver e melhorar o

#“8 A partir da formagdo dos professores, poder-se-ia

servico da instrucg¢do primaria.
determinar uma direcdo considerada mais conveniente, mais adequada. Criando-se a
carreira do magistério, o professor se tornaria um instrumento do governo em prol da
constituicio do Estado Nacional. Seria capaz de estabelecer, diariamente, no espaco
escolar, a conexao entre a instru¢do e a educacdo, proporcionando por meio da disciplina a
inclusdo dos individuos na civilizagdo. Nao podemos perder de vista que estamos falando
de um pais agroexportador, ainda de base escravista, e que, de partida, o sistema
educacional excluia grande parte da populagio (negros, indios e brancos pobres). E preciso
observar que, em Santa Catarina, como nas demais provincias, as camadas dominantes, que
se formavam com valores burgueses, viam na escolarizagdo dos individuos um meio de
eternizar seu poder, sua forca. Nesse contexto, a Escola Normal seria um espaco

privilegiado de normatizacdo de condutas, tanto para os individuos que seriam docentes

quanto para os que seriam educados por eles.

Além disso, a instru¢do também era concebida por Thomé da Silva como um
meio de a Provincia se destacar entre as demais, auxiliando a na¢ao a trilhar o caminho do
progresso. Para que o Estado pudesse vir a estar no patamar das nagdes consideradas
desenvolvidas, deveria tratar de avangar nesse ramo do servigo publico, que era o de cuidar
da instrucao dos individuos. Thomé da Silva citava as palavras de um illustre Estadista
cidaddo, que afirmava que em quanto ndo se conseguir o desideratum de formar bons

professores, serdo sempre mediocres os resultados de quaesquer esforc¢os feitos para o

*7 Fala dirigida pelo Presidente Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de marco
de 1874. P. 39. - APESC.
¥ Fala dirigida pelo Presidente Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de margo
de 1874. P. 39. - APESC.
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progresso do ensino.** Para que o professor tivesse em mente o elevado nivel de sua
missdo, deveria, segundo o Presidente, possuir conhecimentos, além de qualidades e
habilitagoes especiaes, que ndo podem ser sufficientemente adquiridas sendo em
estabelecimentos pedagégicos. ™’ Este estabelecimento pedagdgico era a escola de
formagao de professores, onde se capacitaria o docente de forma geral, tratando de cultivar
os principios da moral e da religido, do amor a patria, de um coragdo cheio de virtudes,
além de dominar o conhecimento necessario para ocupar as vagas existentes nas escolas de
modo a poder instruir os discentes. Ao seu ver, o magistério ndo poderia continuar a ser,
como ordinariamente acontece entre nos, um simples meio de vida, a que occasionalmente

] . . ~ .
“1 Mas deveria assumir o caracter de uma profissdo especial,

452

se recorre em falta de outro.
a qual somente aspire a capacidade provada.”* A Escola Normal deveria atrair somente
aqueles que ja tivessem a vocagdo para o magistério ou deveria despertar nos individuos
esta aptiddo no decorrer de sua formagdo. Seria o lugar onde iriam ser constituidas e
testadas as suas capacidades, moldando-os até estarem aptos para a docéncia, que

desempenhariam como sacerdocio.

Quase dois anos apos as palavras de Thomé da Silva, o Presidente Jodo
Capistrano Bandeira de Mello Filho, ao abrir a sessdo da Assembléia Legislativa, discursou
sobre a falta de uma escola normal, onde os que aspirdo o magistério possdo educar suas
vocagoes, receber um molde de ensino, talhado segundo o adiantamento das matérias que
o compoem, adquirir aptidoes para se haverem com prudencia no meio de tantas indoles
diversas, e finalmente dar arrhas de uma rigorosa moralidade, é certamente a causa
preponderante da lentiddo que se observa no ensino publico, apezar dos esfor¢os daquelles
a quem incumbe tarefa tio elevada e gloriosa.”” Ao seu ver, era incontestivel que da
escola normal depende a eleva¢do ou antes a regenerag¢do da instruc¢do primaria na
Provincia. Ndo serido bastantes, se os tivéssemos, explendidos edificios, mobilias de luxo,

methodos e compéndios excellentes. O exssencial sdo os professores, e estes so as escolas

*9 Fala dirigida pelo Presidente Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de margo
de 1874. P. 39. - APESC.

40 1dem, p.39.

1 Fala dirigida pelo Presidente Jodo Thomé da Silva a Assembléia Legislativa Provincial. Em 25 de margo
de 1874. P. 39. - APESC.

2 1dem, p.39.

3 Fala com que o Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 1.* sessdo da 21. legislatura da
Assembléia Provincial. Em 1.° de marco de 1876. HIGESC
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normaes podem fazer e educar.®* Como vemos, o professor era considerado a peca
principal para o desenvolvimento do ensino, devendo incutir nos individuos o que precisava
ser legitimado pela elite, ensinando o que era necessario para manter a ordem, a obediéncia,
tornando-os doceis com a obediéncia aos preceitos morais e religiosos, civilizados e, acima
de tudo, notificando o homem comum a vontade do Estado™’. Aqui fica claro que, para se
constituir a civiliza¢do, a interferéncia do Estado no ensino dos jovens era indispensavel,
pois aquela instru¢do concedida no dmbito familiar ja ndo era mais capaz de formar este
individuo para a sociedade, assumindo a postura requerida pela elite.

Ainda o Presidente citou as palavras de um preceptor da mocidade, Guizot™®,

sobre a importancia das escolas normais para preparar os mestres e, assim, poderem agir de
maneira correta na educagdo dos jovens. Esses mestres precisavam zelar por alguns
requisitos para alcangar o patamar de um bom professor. Segundo o Presidente, para

Guizot:

“Quanto vale o mestre, tanto vale a escola.

E que feliz conjuncto de qualidades ndo sdo precisa para fazer um
bom mestre?

Um bom mestre é um homem que deve saber muito, mais do que
ensina, para ensinar com intelligencia e gosto;, deve viver em
esphera humilde, e entretanto ter a alma elevada para conservar a
dignidade dos sentimentos, sem o que nunca alcangara o respeito e a
confianga das familias;, _ deve possuir a rara alliang¢a da brandura
com a firmeza, ndo ignorando seus direitos, porem pensando muito
mais nos seus deveres; sobretudo ndo procurando sahir de sua
profissdo, porque nesta faz o bem, decidido a viver e morrer no
seio da escola, que para elle é servico a Deos e a patria; _ com as

4 Fala com que o Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 1.* sessdo da 21. legislatura da
Assembléia Provincial. Em 1.° de margo de 1876. P. 41.- HIGESC

33 Fala com que o Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 1.% sessdo da 21.% legislatura da
Assembléia Provincial. Em 1.° de marco de 1876. P. 41. HIGESC

46 Frangois-Pierre-Guillaume Guizot (1787-1874), historiador e estadista francés nascido em Nimes, que
dedicou grande parte da vida a pdr em pratica seu pensamento politico, de tendéncia monarquista e
conservadora. Educado na rigidez do calvinismo, estudou em Genebra e Paris e conquistou prestigio como
professor de historia moderna na Universidade de Paris. Foi nomeado secretario do Ministério da Justi¢a.Sua
colaborag@o com o liberal AdolpheThiers caracterizou a politica da chamada monarquia francesa. Destituido
do cargo de professor (1822), foi readmitido (1828), apoiou a ascensdo da monarquia (1830) com Luis Filipe
de Orléans e chefiou diferentes ministérios como representante dos conservadores.Estabeleceu o principio
segundo o qual todos t€m direito a educagdo e favoreceu a atividade da alta burguesia. Foi também, ministro
da Instrugéo Publica, determinou, em 1834, na Faculdade de Direito de Paris, a instalagdo da primeira cadeira
de Direito Constitucional. Cometeu-a a um Professor italiano, Pelegrino Rossi, de Bolonha, especialista na
matéria. http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/FraPGGui.html
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escolas normaes tudo se consegue, e o ensino regenera-se, porque o
. e o~ 457
mestre esta habilitado para o desempenho de sua posi¢do.

O Presidente neste discurso demonstrava a importancia da criagdo de uma
Escola Normal e do papel que a mesma poderia representar no aperfeicoamento do ensino
catarinense. Enfatizava que o bom mestre seria aquele que vivesse em condigdes humildes,
por isso nao precisaria de um salario razoavel, porque bastava apenas sobreviver. Isso nos
possibilita compreender porque o salario do professor era baixo, fato que fazia muitos
deixarem a profissdo por ndo conseguirem sequer manter sua familia. Chegou a recomendar
a criacao da Escola Normal como medida salvadora da instruc¢do primaria, actualmente

, . ~ 458
de resultados mediocres na situagdo em que a vemos.

Ao mesmo tempo em que
defendeu tal idéia, tratava de sugerir, para crid-la sem atingir os cofres publicos com
contratagdes de novos professores, o aproveitamento de alguns dos professores do Atheneu
Provincial, concedendo-se-lhes por esse augmento de trabalho uma condigna
remuneragio.”’ Mas esse aumento na remuneragio na verdade ndo era tdo expressivo
assim, pois, reaproveitando os professores do Ateneu, o governo ja estaria economizando
mais que o suficiente para dar um acréscimo a eles pelo trabalho que certamente havia
dobrado. Ao se referir a questdo dos vencimentos dos professores, a forma pela qual

deveriam ser tratados com relacdo aos seus salarios devido a importancia dos servicos que

prestavam a Provincia, registrou que:

¢ mister elevar e rehabilitar perante o espirito publico a aquelles
que tem o difficil encargo de ensinar a mocidade,; cumpre infundir-
lhes a consciéncia de sua importante missdo e o sentimento da
propria dignidade, libertando-os da miséria e das apprehensoes do
triste futuro que poderdo legar as suas familias, dando-lhes meios de
decente e honesta subsisténcia.*”

Os professores recebiam seus vencimentos de acordo com as areas em que

atuavam, que foram divididas em urbanas e rurais. Os salarios em ambas eram de 600$000

*7Fala com que o Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 1. sessdo da 21.° legislatura da
Assembléia Provincial. Em 1.° de margo de 1876. HIGESC

8 Idem, p.42.

4% [dem, p.42.

40 Tdem, p.42.
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réis, mas a diferenca estava na gratificacdo, que era de 400$000 para os docentes de
cadeiras urbanas e de 3008000 para os de cadeiras rurais*®'. Devido aos baixos salrios
recebidos pelos professores da Provincia, ficava dificil contratar pessoas que estivessem
dispostas a trabalhar por tdo pouco, ainda mais sendo longe da Capital, como era o caso das
escolas de serra acima (campos de Lages), problema agravado pela “carestia de viveres”.
Em tais condigdes, podia-se encontrar muitas escolas, especialmente as de serra acima,
[que] conservio-se vagas.E impossivel, com os mesquinhos vencimentos, obter professores
para ellas.”” Nio sem razio, o magistério era anunciado pela elite como sendo uma
profissdo que deveria ser exercida apenas por aqueles que estivessem munidos por tal
vocac¢ao, nao sendo levados a ela pelo valor do saldrio. Exemplo de desinteresse de pessoas
para o magistério ocorreu quando foi aberto o concurso para a cadeira de Francés, que fazia
parte do Curso Normal, criado pela lei n.° 898 de 1.° de abril de 1880. Tal concurso ndo
atraiu a atencdo de um candidato sequer, impossibilitando entdo sua realizacdo, que teve

que ser adiada pela Assembléia até que se resolvesse a situagio’®.

Ano apds ano, os relatorios dos presidentes continuavam manifestando o desejo
da instalacdo de uma Escola Normal na Provincia, até que a Lei n.° 804, no ano de 1876,
definiu que fosse criada uma Escola Normal que deveria funcionar no prédio do Ateneu

.. . , ~ . e e . - . . 464
Provincial. Esta lei, porém, ndo saiu do papel e a iniciativa ndo foi concretizada®®*.

No ano de 1880, o Presidente Antonio de Almeida Oliveira, ao se dirigir a
Assembléia Legislativa, afirmou que o pedido do Inspetor Geral da Instrucao Publica de
restabelecer a cadeira de instrug@o publica primaria que havia no Ateneu, era uma idéia que
receberia seu total apoio, visto que o Curso Normal era de suma importancia para a
Provincia. Em discurso deixou claro, seu posicionamento: apoio esta idéa quer creeis ou
ndo o curso normal que vos lembro. Creado, é ella indispensavel aos alumnos normalistas

para adquirirem conhecimento practico da profiss¢do que pretende seguir. Como sabeis

%11 i n.° 776 de 21 de abril de 1875. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

%2 Fala com que o Presidente Jodo Capistrano Bandeira de Mello Filho abriu a 1.% sessdo da 21.% legislatura da
Assembléia Provincial. Em 1.° de margo de 1876. P. 42.- HIGESC

463 Relatério do 3.° Vice-Presidente, Joaquim Augusto do Livramento ao Presidente, Ernesto Francisco de
Lima Santos. No ato de lhe passar a administragdo. Em 5 de abril de 1882. P. 112.- BPESC

%4 SCHAFFRATH, Marlete dos Anjos Silva. A escola normal catarinense de 1892: profissdo e ornamento.
Disserta¢dao (Mestrado em Educag¢@o), Floriandpolis: UFSC, 1999. P. 55.

175



quem quer ser professor deve ndo so aprender a sel-o, mas exercitar e provar sua voca¢ao

s s s 465
para o magisterio.

Com base nos relatérios dos Presidentes, podemos constatar que, ano ap6s ano,
eles continuavam a expressar a necessidade de uma Escola Normal para qualificar o
professor para instruir a mocidade. O reconhecimento da urgéncia da criagdo dessa
instituicdo de formacdo docente, no entanto, na pratica, ndo surtia efeito, ndo passando,
portanto, de “letra morta”, ou seja, a Escola ndo chegava a sair do papel. As reclamagdes
acerca dos prejuizos causados pela falta de formacao dos mestres, no entanto, continuavam
a aparecer nos relatorios, principalmente no que se referia a existéncia de um niamero

elevado de escolas vagas devido a falta de professores.

Uma tentativa mais consistente em dire¢ao a criagdo de uma Escola Normal em

Santa Catarina deu-se somente em 1880. A lei n.° 898 tratou de reorganizar o ensino
publico na Provincia e determinou que:

O ensino secundario continuara a ser dado no Atheneu Provincial,

que fica alterado pelo seguinte modo: Fica creada uma cadeira de

portuguez, pedagogia e methodologia para aprendizagem dos

professores publicos ou daquelles que se quizerem habilitar para o
oo 466
magisterio.

Num primeiro momento esse curso, denominado curso normal®”, teve como
objetivo principal capacitar aqueles que ja atuavam como professores em escolas publicas,
apesar de ser declarado como também aberto para outros interessados. O Presidente da
Provincia, segundo as determinagdes da lei, tinha no decorrer do ano a incumbéncia de
escolher cinco professores da instru¢do primaria para que pudessem estudar as matérias
constitutivas do Curso Normal, sem que lhes fossem cortados os respectivos ordenados. O
professor que obtivesse a permissdo para cursar essas cadeiras teria, entretanto, que

apresentar uma pessoa para o substituir na realizagdo de sua fungdo. O substituto receberia,

%5 Fala com que o Presidente, Antonio de Almeida Oliveira abriu a sessdo extraordinaria da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina. Em 2 de janeiro de 1880.- APESC

46 1 i n. 898 de 1.° de abril de 1880. Art. 2.° §1.* . Colecdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPES
*7 £ importante ressaltar que as fontes, ao se referirem a institui¢io de formagio de professores, ora usam a

denominagdo curso normal, ora escola normal. No decorrer deste trabalho resolvi manter a denominagao de
acordo com a configuragdo utilizada pela fonte.

176



como vencimento, a gratificagdo até entdo atribuida ao professor e mais uma quantia igual,
pagas pelos cofres da Provincia. Esse professor ndo cursaria apenas a cadeira acima referida
(portuguez, pedagogia e methodologia), mas também a de Francés, de Historia e de

Geografia Elementar.*®®

Aos professores que tivessem realizado o Curso Normal dar-se-ia alguns
privilégios, como, por exemplo, o direito a remo¢do para escola de cathegoria superior
daquella em que se achar, entrando immediatamente no goso das vantagens de taes escolas,
quando ndo haja vaga.” Quanto aos professores do Ateneu que, porventura, tivessem suas
aulas extintas, seriam nomeados para as reparticdes governamentais cujos ordenados
fossem compativeis com aquele que até entdo recebiam. Embora fosse um curso distinto, a
lei determinava que as cadeiras do Curso Normal fossem ministradas pelos préprios
professores do Ateneu, exceto as disciplinas de Portugués, Pedagogia e Metodologia, que
passariam a constituir uma cadeira especifica do Curso Normal, dando preferéncia ao

professor de Literatura para regé-las.

Estava, finalmente, instalado um Curso Normal na Provincia de Santa Catarina,
colocando-a em pé de igualdade com os grandes centros do Império, Rio de Janeiro, Sado
Paulo e Recife. Contudo, a experiéncia do funcionamento do Curso, a partir de 1880,
parece nao haver agradado o Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo, ao registrar o estado dos
servigos relativos a sua reparticdo no periodo em que esteve no cargo. Crespo ndo escondeu
o seu descontentamento quanto ao fato de a Provincia possuir um Curso Normal

funcionando no mesmo prédio da escola secundaria (Ateneu):

Ndo foi ainda installada o curso normal, creado pelo art.° 116 do
Regulamento de 21 de fevereiro do corrente anno, para dar
execugdo aos §§ 1.° e 4.° da Lei N.° 898 de 1.° de abril de 1880, o
que me parece ser de urgente necessidade. Destinado como é
especialmente a aprendizagem dos professores publicos e d’aquelles
que se quizerem preparar para o magistério, é incontestivel que
muito lucrara a instruc¢do primaria quando esta poder ser confiada
a individuos diplomados e que assim offere¢do uma garantia de sua
capacidade profissional. Entretanto, parece-me que, como estd
creada o curso normal ndo produzira o resultado que seria para
desejar. Penso que deve funccionar em edificio disticto do Atheneu

481 i n. 898 de 1.° de abril de 1880. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
491 ein. 898 de 1.° de abril de 1880. Art. 2.° § 5.%. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC
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Provincial e que deve ser outro o seu pessoal docente, sendo de toda
a conveniéncia o proveito attender-se a differenca dos sexos de
modo que se proporcione professores ds senhoras que quiserem
freqiientar o curso normal, como acontece em differentes provincias
do império e nomeadamente na do Rio de Janeiro. Nao é de suppor
que os actuaes professores do Atheneu, sem augmento de vantagens,
se prestem com verdadeira dedicagdo do ensino do curso normal
que lhes traz novas obrigacoes e encargos, nem que a moralidade
possa ser mantida, funccionando no mesmo edificio dous
estabelecimentos de instrucgado freqiientados por pessoas de idade e
sexos differentes®”’.

Para o Inspetor Geral, Augusto Crespo, como vimos, as condigdes em que foi
instalado o Curso Normal eram as mais precarias possiveis. O curso ndo tinha um prédio
proprio, ocupava as dependéncias do Ateneu Provincial, e, o mais grave, os professores que
ministravam disciplinas no Curso Normal seriam os mesmos que ja trabalhavam no Ateneu,
ndo tendo, portanto, conhecimentos especificos acerca dessas disciplinas. Como nao
desfrutavam de um salario satisfatorio e ndo vendo vantagens nessa nova atua¢do, nio se
dedicavam como era de se esperar a formagao de professores, pois ja tinham suas aulas do
Ateneu para preparar. Pode-se perceber, nas entrelinhas da fonte, que tal situacdo se
resumia a uma forma barata de se conduzir a formagdo docente, aproveitando-se os
professores ja contratados, sem muito gasto para a contratacdo de novos, utilizando-se uma
estrutura que ja havia sofrido algumas reformas, sem muitas despesas para os cofres
publicos provinciais. Mostrava-se grande preocupagdo com a criagdo da Escola Normal
quando ela estava ainda no papel, como projeto. Como se poderia esperar que o ensino
progredisse através do trabalho dos professores se a institui¢do que deveria cuidar de sua
formacgao era constituida de forma tdo desqualificada? Se voltarmos um pouco na historia
do prédio do proprio Ateneu, vamos constatar que neste mesmo lugar ja havia funcionado,
por exemplo, o Liceu e o Colégio da Concei¢do, havia sofrido algumas reformas e ainda
acolheu a Escola Normal. Esse fato nos remete a obra de Carlos MONARCHA que, ao
falar da constituicdo da Escola Normal paulista, utiliza-se de relatos de viajantes
estrangeiros, que, ao expressarem as situacdes dos edificios publicos, diziam: sdo aqui de

mesquinha aparéncia. Para fazer-se uma idéia, basta saber que em uma mesma casa, mal

#70 Relatério do Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo ao Presidente da Provincia, Jodo Rodrigues Chaves. Em
31 de dezembro de 1881. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.- APESC
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construida e arruinada, em frente da matriz, reune a cdmara municipal as suas sessoes,
funciona o juri, dao as devidas autoridades suas audiéncias, e trabalha a escola publica de

. 471
primeiras letras do sexo masculino.

Essa reunido de varias instituigdes numa sé casa era uma forma de economia,
uma questdo de génese, de principios, a marca, pela reiteracdo da precariedade, o processo
de institucionaliza¢do da escola brasileira e catarinense em particular. Tal condigdo nos
leva a perceber que a formagdo dos professores era uma necessidade em grande medida
desnecessaria, por isso ndo era efetivada, apesar dos discursos governamentais a

anunciarem como prioridade.

Por outro lado, a experiéncia do Curso Normal instituido em 1880 parecia
agradar ao Presidente da Provincia, Jodo Rodrigues Chaves, que, em 1882, propos dar-lhe
um carater de externato, ampliando seu plano de estudo de tal forma que os alunos que dele
saissem estivessem suficientemente habilitados para poderem reger suas turmas sem
precisar se submeter a concursos, pelo menos para as cadeiras de 1.* entrancia (escolas de
primeiras letras). Chaves defendia o principio de que todo aquele que ndo possuisse o titulo
de habilitagdo como normalista ndo poderia ser professor. Disto dependem exclusivamente
o progresso do ensino primario. Toda a severidade de economia, ou diminui¢do de
despezas em relagcdo a outros servigos para realisar esse desideratum serd desculpavel e
muito proveitosa.”’? Reconhecia que a Lei n. 898 contem medidas realmente iiteis.
Proscrevendo o contracto dos professores, o que era um aviltamento para essa nobre
classe, dividindo as escolas em trés entrdncias, creando o ensino mixto nos povoados e
arraiaes, rigorisando convenientemente a sua inspecg¢do, instituindo os concursos, cuja
vantagem ¢é manifesta, e provendo com evidente equidade sobre as remogoes, jubilacoes, e

. . . . ~ 473
velo prestar um valioso servigo a instrucgdo.

Todo esse movimento, no entanto, em torno da abertura de um Curso Normal na
Provincia, segundo informou o Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo, nao havia obtido

progresso, ou melhor, ndo havia saido do papel e das discussdes, conforme suas proprias

“' MONARCHA, Carlos. Escola Normal da Praga o lado noturno das luzes. Campinas, Sio Paulo: Editora da
Unicamp. 1999. P. 42.

72 Fala com que o Presidente, Jodo Rodrigues Chaves abriu a 2.2 sessdo da 22.* da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina. Em 2 de fevereiro de 1881. P. 10.- HIGESC

3 1dem, p.11.
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palavras: tendo sido publicados editaes para matricula no curso normal, durante o mez
proximo findo, de conformidade com o artigo 9.° das Instruc¢oes Provisorias de 27 de
janeiro do anno passado, nenhum requerimento me foi apresentado, pelo que ndo pode

. . . ~ . 474
ainda este anno ser realisado a installagdo do referido curso normal.

Embora para Luis Augusto Crespo, a Escola Normal, estruturada fisica e legal,
ndo tivesse se efetivado em fungdo da falta de alunos, ainda assim, em maio de 1883, se
reorganizava o ensino secundario na Provincia, criando um Instituto que passava a abrigar
dois cursos distintos. O curso secundario (literario), oferecido até entdo pelo Ateneu
Provincial e o Curso Normal, para a preparaciao de professores. Este Instituto estava assim
regulamentado:

Art. 1.° § 1. O Atheneu Porvincial serd convertido em um
estabelecimento denominado Instituto Litherario e Normal

§ 2.% Todas as caderas actualmente existentes no Atheneu serdo
conservadas, creando-se as das matérias exigidas como

preparatorios para a matricula nas faculdades do Imperio.

§ 4.%- O ensino normal sera dado em curso de dous annos, podendo

. . . 475
ter uma escola primaria superior annexa para cada sexo™"”".

A Lei n.° 1.029, de maio de 1883, ampliou o contetido, o nimero de vagas, o
ingresso no Curso Normal de cinco para dez; fez cair a idade de admissdo de 20 para 18
anos aos homens e 16 anos para as mulheres. Teve regulamentado também a criagdo de um
exame oral e escrito para acesso ao Curso, cujo conteudo era o seguinte: Instrucdo Moral e
Religiosa, Leitura, Escrita, Operacdes Fundamentais de Aritmética em nimeros inteiros e
Principios de Gramatica. O corpo docente para o Curso Normal era quase o mesmo que
atuaria no Ateneu. Quanto a remuneragdo, continuou sendo de 600$000 réis para os
professores que ocupassem as cadeiras comuns, ja previsto pela legislagao, e de mais um
acréscimo de 4008000 réis anuais. Os professores que lecionassem a cadeira de

Pedagogia’’®, receberiam um salario de 1000$000 acrescido de 500$000 réis anuais. Além

4 Oficio do Inspetor Geral, Luis Augusto Crespo ao 1.° Vice-Presidente da Provincia, Manoel Pinto de
Lemos. Em 1 de fevereiro de 1883. In: Correspondéncia da Inspetoria Geral ao Presidente da Provincia.-
APESC

3 1 ei n.° 1.029 de 19 de maio de 1883. Colecdes de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

76 O primeiro professor a assumir esta cadeira foi Gustavo Richard pelo Ato de 25 de Agosto de 1883.
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. . . e oy q- 4
disso, a lei previa a criagio de uma biblioteca®”’ para o Curso Normal e um museu para a
4 X3 » 7y .
escola anexa'’®. Segundo SCHAFFRATH, as “melhores” familias de Santa Catarina
matriculavam seus filhos, sendo muitos deles, vieram a ser figuras de destaque no cenario

. . 479
politico catarinense” .

Esse Curso Normal oferecido no Instituto tinha duragdo de dois anos; era
noturno e aberto a ambos os sexos, contudo, para as senhoras era garantido um lugar
separado e com direito a acompanhantes nas aulas ou nas dependéncias do prédio. Havia
também, em anexo, uma escola de primeiras letras onde os normalistas poderiam praticar

seus estudos.

O curriculo da Escola Normal estava organizado da seguinte maneira:

1.° ano- Lingua nacional; Gramatica; Analise Gramatical; Logica e
Etimologia;, Redag¢do e Composi¢do, Aritmética e Metrologia;
Geometria Elementar limitada as Nocoes Gerais e Problemas
Simples; Estudos das Formas.

2.° ano- Francés;, Geografia elementar; Geografia do Brasil e
especialmente da Provincia de Santa Catharina, Historia do Brasil e

fatos principais da Historia de Santa Catharina;, Pedagogia e

Metodologia Tedrica e Pratica®.

Passado o periodo de instalacio do Curso Normal, ja em 1886, o
descontentamento com o mesmo era expresso nas palavras do Presidente da Provincia,
Francisco José da Rocha, em relatorio enviado a Assembléia Legislativa Provincial, em 21
de julho de 1886: Entendo também que o Instituto Litterario e Normal longe esta de
preencher o fim desejado. A fregiiéncia regular dos alumnos as aulas é insignificante.”™
Essa baixa freqiliéncia era justificada por Rocha como sendo resultado do local onde havia
sido instalado o Instituto. Afirmava que nem os professores, nem os alumnos poderdo ser

assiduos, nem a fiscalisag¢do regular, por causa da distancia, das lamas e dos mattos que o

"7 £ importante ressaltar que a biblioteca so vai ser anexada ao Curso Normal em setembro de 1888, pela Lei
n.° 1.206.

78 Regulamento de 14 de agosto de 1883. Colegdo de Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

47 SCHAFFRATH, Marlete dos Anjos Silva. A Escola Normal catarinense de 1892: profissio e ordenamento.
Dissertagao (Mestrado em Educag¢ao), Floriandpolis: UFSC, 1999. P.60.

0 Regulamento de 14 de agosto de 1883, que d4 execugdo a Lei n.° 1.029 de 19 de maio de 1883. Colegdo de
Leis da Provincia de Santa Catarina.- BPESC

*! Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José da Rocha a
Assembléia Legislativa da Provincia. Em 21 de julho de 1886. P. 66.- BPESC
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%2 O Presidente avaliava negativamente o empreendimento do Instituto,

circundam.
registrando que em 1886, havia sessenta e cinco alunos para o curso, € no ano seguinte esse
nimero havia caido para trinta e cinco. Culpava o mau estado em que se encontrava o
mesmo pelo fato de haver concorréncia com as escolas particulares, onde muitos
professores do curso também ministravam aulas. Além disso, citava a presenga excessiva

de alunos ouvintes, que prejudicavam o andamento das aulas. Outro entrave apontado pelo

Presidente era a falta de garantia de emprego para os estudantes formados pelo Instituto.

De acordo com Neide FIORI, o fato de algumas disciplinas serem ministradas
em conjunto com o Curso Normal e o Secundario teria contribuido para reverter em
prejuizo a qualidade do Curso Normal, pois, conforme aponta a pesquisadora, um sério
problema para o Instituto Litherario e Normal era a ostensiva indisciplina dos alunos. Este
fato fez com que os pais mais rigorosos, transferissem os estudos de seus filhos para o Rio

Grande do Sul ou para a Corte®.

Esse Curso, segundo as fontes pesquisadas, ndo correspondeu as expectativas
das autoridades. Nas palavras de Rocha: O [Instituto Litherario e Normal, que assim
continua a ser denominado sem razdo nenhuma, ndo apresenta melhores condig56s484.
Neste mesmo relatorio, o Presidente afirma que as matriculas do Curso Normal foram
prorrogadas por trés vezes, a fim de se tentar conseguir nimero razoavel de inscritos. Como

acabamos de constatar, o curso ndo havia melhorado a situagdo do magistério em Santa

Catarina e, assim, 0 ensino teria que conviver mais alguns anos com esse problema.

2 Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José da Rocha a
Assembléia Legislativa da Provincia. Em 21 de julho de 1886. P. 67- BPESC

8 FIORI, Neide Almeida. Aspectos da Evolugdo do Ensino publico: ensino publico e politico de assimilacdo
cultural no Estado de Santa Catarina no periodo Imperial ¢ Republicano. Florianopolis: Secretaria de
educagdo, 1975. P. 71.

4 Relatorio apresentado pelo Presidente da Provincia de Santa Catarina, Francisco José da Rocha a
Assembléia Legislativa da Provincia. Em 11 de outubro de 1887.- BPESC
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CONSIDERACOES FINAIS

Depois do contato com as fontes primarias e com a literatura sobre a instrugao
publica no periodo imperial, a analise dos dados nos levou a algumas reflexdes. No
primeiro capitulo, que trata do contexto nacional e catarinense, no periodo compreendido
entre 1874 a 1888, foi abordada a relevancia da Inspetoria no destaque dos problemas da
estrutura publica, enfatizando a formacdo docente e a baixa freqii€ncia escolar como
dificuldades que precisavam ser superadas para que, de fato, o ensino pudesse avancar.

No segundo capitulo, no qual a andlise centra-se especificamente na acao da
Inspetoria, no periodo em tela, identifica-se a intensificagdo das providéncias do referido
60rgdo no que tange a obrigatoriedade do ensino e de uma escola de formagdo de
professores.

Em Gongalves, na apresentacdo da génese da Diretoria, identificaram-se
indicios da importancia do 6rgdo. Se em Teixeira, que trata da acdo da Inspetoria, de 1858 a
1874, a fiscalizagao e mediagdo do mencionado 6rgdo culminaram no desenvolvimento de
sua autonomia, ainda que houvesse uma relagdo hierarquizada entre o mesmo e a
Presidéncia da Provincia, os resultados dessa investigagdo encaminham para a conversao
daquela autonomia em autoridade parcial, na medida em que a Inspetoria arrogava-se papel
de juiz decidindo sobre as multas impostas sobre aqueles que infringissem a lei da
obrigatoriedade, agindo de forma a torna-la eficiente.

Mesmo assim, pode-se afirmar que desde a criagdo deste 6rgdo inspetor, sua
acdo de controlar os professores, contribuindo desta forma para o desenvolvimento da
instru¢do, pouco havia avangado. A responsabilidade pelo descaso com a instru¢do nao
cabia somente aos inspetores, por falta de empenho nas suas fung¢des, como acusavam o0s
presidentes, mas também aos proprios presidentes, por ndo atribuirem o valor condizente a
realizacdo desta tarefa, tendo em vista ser dela que, segundo esperavam, sairia 0 progresso
da instrucdo.

Durante todo o periodo imperial, somente o Inspetor Geral era remunerado, mas
quem desenvolvia a tarefa de fiscalizar de perto o ensino, eram os inspetores paroquiais,

que trabalhavam gratuitamente. Esperava-se que as pessoas trabalhassem de graga, como
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sacerddcio, por amor e honra ao oficio. Por isso, para se manter neste cargo, era necessario
ao Inspetor, o acimulo de outras funcdes, que gozassem de remuneracdo, para propiciar seu
sustento e de sua familia. Além disso, o acimulo de cargos tornava cada vez mais fragil a
organizacao deste 6rgdo, por ndo poderem os inspetores dedicarem-se somente as fungdes
ligadas a instrugdo, levando muitos a valorizarem mais os cargos remunerados do que os
ligado a Inspetoria.

A inspecdo escolar ndo desfrutava de uma organizacdo que desse conta de
fornecer, regularmente, todos os dados necessarios para que o relatério do Presidente
pudesse ser considerado o mais completo possivel. Aliado a pouca organizacao, a falta de
remuneragdo ao trabalho de inspecdo pode também ter contribuido para uma acdo
profissional sem maior comprometimento.

Por outro lado, o ensino ndo avangava devido ao discurso politico encontrar-se
desarticulado da realidade Provincial, o que resultou numa sobreposi¢ao de leis
emprestadas das tendéncias liberais, criando dispositivos legais de forma desorganizada e,
muitas vezes, repetitivas. O ensino provincial, necessitando de um projeto capaz de
modificar a situacdo catarinense, manteve-se distanciado das necessidades da populagao,
ndo servind