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RESUMO

Assisténcia Social em Blumenau - SC: reflexdes sebo processo de descentralizacao.

A descentralizacdo abrange diversos aspectos: anjarrinstitucional, o fiscal, o
remanejamento de poder entre esferas de governtveegbverno e sociedade. Compete aos
governos locais o desenvolvimento de capacidadiedter e administrativa e a alocacéo de
recursos para o desenvolvimento de politicas. Besdtas, a politica de Assisténcia Social,
cuja descentralizacdo foi propugnada pela lei 89812 onhecer sobre a descentralizacdo da
Assisténcia Social em Blumenau foi 0 objeto destaed®, que abrangeu o periodo de 1993 a
2003 e teve os seguintes eixos de analise: (1)roomragulatorio da Politica Municipal de
Assisténcia Social; (2) o orgamento e o financiamela Assisténcia Social; e (3) o controle
social, em especial por meio da agenda do Congdlnucipal de Assisténcia Social. A
abordagem foi qualitativa, na modalidagstudo de caspenvolvendo o uso de diversas
técnicas: levantamento, estudo e analise documeet@ao bibliografica; observacéo direta
e entrevista oral. Os sujeitos da pesquisa forangestor e conselheiros municipais
representantes do segmento ndo governamental. itQoast fontes de dados: processos
legislativos e legislacdo municipal; documentos, pdblicados, produzidos pelo 6rgédo gestor
da Assisténcia Social, Planos Municipais e relagdrde Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social; resolucbes e atas do Conseluoidipal de Assisténcia Social. Com
relacdo aos trés eixos de analise anteriormenttacde®s, obtiveram-se 0s resultados
apresentados a seguir. Em relagcdo ao (1) marcolatégo, da descentralizacdo da
Assisténcia Social decorreu a positivacdo de dsaielativos a protecao social, bem como a
organizacao institucional e de servicos no campdsksténcia Social. Em relagdo ao (2)
orcamento e ao financiamento da Assisténcia Sociamunicipio constituiu o Fundo
Municipal como unidade orcamentaria, alocou recm@prios vinculados a um percentual
da receita municipal efetivamente arrecadada narnpaite do periodo estudado, viabilizou
meios de partilha de recursos do Fundo Municipak@e assistencial e contou com o
cofinanciamento de servicos, majoritariamente pét#o. Com respeito ao (3) Conselho
Municipal de Assisténcia Social, estabeleceu-se aggenda formal-legal a partir de suas
competéncias, e evidenciou-se, a partir de suatugées, sua agenda formal-decisoria. Na
agenda formal-decisoria foram identificadas as iségsl tematicas: administrativa, decisoria,
normativa, controladora e articuladora, havendo red@minio, dentre essas tematicas,
daquelas relacionadas a regulacdo da rede privadteddimento assistencial. Conclui-se que
a descentralizacdo da Assisténcia Social em Bluménpujante, embora restem iniUmeros
desafios, sejam estes relacionados ao aprofundardantapacidade gerencial do municipio
ou & ampliacéo de recursos para a viabilizacdmtiada e, sobretudo, ao aprofundamento do
controle social.

Palavras-chave:assisténcia social, descentralizac&o, controlalsoc



ABSTRACT

Social Assistance in  Blumenau - SC: reflections onthe process of
decentralization.

Decentralization covers several aspects: the utstital arrangement, the fiscal, the
relocation of power among spheres of governmentb@tdeen government and society. The
decentralization also requires local governments dvelop decision-making skills,
administrative and resource allocation for poliewelopment and among these, the policy of
Social Assistance, whose decentralization was adedcby the Law 8742/93. The main
object of this study was to know decentralizatidrSocial Assistance in Blumenau, which
covered the period from 1993 to 2003 and had thewitng axes of analysis: the regulatory
framework of the Municipal Policy of Social Assiste, the budget and the financing of
Social Assistance; and social control, especidiipugh the Municipal Social Assistance
Council agenda. The approach was qualitative irsthdy of case mode, involving the use of
various techniques, such as survey, study and dexuamalysis, literature review, direct
observation and oral interview. The research stbjeevere the manager and
advisors representatives of the local non-govertahesector. Consisted data sources: the
legislative and municipal legislation, documentsipgublished) produced by the Municipal
Social Assistance manager, Plans and reports ofidipah Social Assistance Conferences,
resolutions and documents of Municipal Social Assise Council. The following results
were obtained. Regarding the regulatory framewirkgesulted from the Decentralization of
Social Assistance the legal recognition of riglelating to social protection as the
institutional organization and services in the di@f Social Assistance. In relation to the
budget and the financing of Social Assistance cibewas the Fund Municipal as a separate
budget, it allocated resources themselves bouret@ptage of municipal revenues, actually
received the most part of fund in the studied pkremabled media sharing feature Municipal
Fund to the care network and counted on the caowing services, mainly by the federal
level of government. Regarding the third axis, Mhenicipal Council of Social Assistance
established your formal-legal agenda from theirllskiand became evident from its
resolutions, its formal-operative agenda. In it dvdbeen identified the following themes:
administrative, operative, normative controller articulate, with the prevalence for those
related to regulation of private Social Assistang& concluded that the decentralization of
Social Assistance in Blumenau is thriving; althougiiil have many challenges, for both
the strengthening of management capacity of thye ttie extension of resources to deliver the
policy and, above all, the deepening of social int

Keywords: social assistance, decentralization, social cantr
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INTRODUCAO

A motivacao central para a abordagem do tema déstartacéo se justifica porque
foi a ele que dediquei metade da minha trajetoriafigsional como assistente social,
participando de um processo instigante, desafi@denvolvente que me valeu a alcunha
carinhosa de “Dona LOAS”, face as ocasioes em @aecomunidade apresentar essa senhora
(a LOAS).

Logo — como esconder? — esse tema é objeto de maikao e de meu interesse,
despertos ainda na fase final da graduacéo, quantla sempre orientadobservavaa
Assisténcia Social de u®bservatorio da LOASnha Rua Perdizes, em S&o Paulo. Bateu
fundo!

Ao qualificar o processo como instigante e dedafiapensando no que Vvivi,
pergunto-me: como tem sido a descentralizagdo dest&acia Social em Blumenau nestes
dez anos de LOAS? Qual € o marco regulatério qeatara Politica de Assisténcia Social?
Como tem sido o processo orcamentario e a exearcamentaria dos recursos destinados a
Politica de Assisténcia Social? Como tem se dadwofmmanciamento pelas esferas de
governo? Como tém sido partilhados os recursog entede publica e privada constituida
localmente? Como se configura o controle sociab g&bnselho Municipal de Assisténcia
Social acerca da Politica de Assisténcia SocialpdCtem se configurado sua agenda? Que
pautas tém adquirido maior relevancia?

Essa curiosidade motivou a realizagdo do estudetmlyesta dissertacdo, cujos
objetivos séao:

- Investigar a légica de consolidacdo da descentigiiiz da Politica de Assisténcia
Social em Blumenau;

— Evidenciar o marco regulatorio determinante da elgsalizacdo da Assisténcia
Social;

— Desvelar o processo de orcamento e de financiantenRolitica de Assisténcia
Social em Blumenau;

— Caracterizar a agenda do CMASoecontrole que exerce sobre a Politica de
Assisténcia.

Assim, para o estudo do processo de descentradizdgdAssisténcia Social em
Blumenau, objeto desta dissertacdo, foram privaldgs os seguintes eixos de andlise:
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- 0 marco regulatorio: a legislacdo, além de disagulium arranjo politico-
administrativo orientador do processo de desceragio da Assisténcia Social, possibilita a
ampliagéo do universo de direitos e fundamentagamzacao de servigos.

- 0 orcamento e o financiamento da Assisténcia Saciatemissa € que politica
nao se faz sem financiamento. Este, entdo, podertgrapel potencializador ou repressor da
descentralizacéo.

- a instancia de representacdo e de controle sawi&MAS, instancia de
representacdo formal, integrante do sistema destieatio e participativo da Assisténcia
Social, € um espaco que, por meio do debate, patendormulacdo, e negociacao e a
publicizacdo da agenda da Politica de Assistérat&éBao discutir seu contetdo. Além disso,
€ espaco por exceléncia do exercicio do contral@lssobre a Politica de Assisténcia Social,
em suas dimensdes basicas: a da prestacdo de confasme parametros estabelecidos
socialmente, e a da responsabilizacdo dos ageoliéisqs pelos atos praticados em nome da
sociedade.

O estudo cobre o periodo de 1993 a 2003, corresptaicho periodo em que o
municipio passou a discutir a descentralizacao sksféncia Social até os dias atuais. Esse
periodo cobre também a trajetéria do CMAS locapedodo de 1996 — ano de sua instalacéao
—a 2003, o que corresponde a trés gestdes cospletama incompleta, a findar em abril de
2004, buscando elementos que permitam desvelgetoate estudo.

A abordagem qualitativa foi privilegiada e empremmde uma pesquisa nha
modalidadeestudo de casolLancou-se mao de diversas técnicas, tais cormaniamento,
estudo e andlise documental, revisdo bibliografitservacdo direta e entrevista oral, ndo-
diretiva, utilizando de roteiro contextual.

A dissertacdo estd constituida da seguinte formmapnimeira parte do primeiro
capitulo, a revisdo bibliografica permitiu a aproacdo ao marco teorico acerca da
descentralizacéo. Os autores centrais foram: Alangié95) e Camargo (1994), que abordam
a descentralizacdo sob o aspecto do arranjo icistital; Arretche (1996; 1999), acerca das
concepcbes associadas a descentralizacdo e dasnidatdes da descentralizacdo das
politicas sociais; Kugelmas e Sola (1999) e Affo(l@96), que abordam a descentralizacéo
sob o aspecto fiscal; e autores que abordam a iteméspecificamente no campo da
Assisténcia Social, tais como Stein (2000), Jowwhtgh (1998) e Raichelis (1999).

Na sequéncia aborda-se a descentralizagdo no Brasittir de autores tais como:
Sposati (20001), Teixeira (2000; 2001), Paiva enaqR001), Telles (1994a, 1994b; 2000) e
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Dagnino (2002). A secéo final desse capitulo cdntdiza o local de realizacdo da pesquisa:
0 municipio de Blumenau, que atualmente apresentajuimto melhor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, o IDH-M.

O segundo capitulo contém a esséncia da pesqaisada.

Numa perspectiva de historicidade, explicita-sepmaeira parte o movimento pela
descentralizagdo da Assisténcia Social em Blumerensiderando as agdes iniciais no ano
de 1993, proporcionando a problematizacdo e o ades®#o do tema e apresentando o
desenho e a execucéo da pesquisa.

Em seguida, discorre-se sobre o marco regulatéfativo a Politica de Assisténcia
Social no municipio. Para recompor a dinamicidaddedjislacdo recorreu-se a processos
legislativos e a apreciacdo do conjunto das leidigadas a respeito da Assisténcia Social e a
protecdo social a ela relacionada. A intencdo fiielouma visdo panoramica acerca da
organizacao institucional balizada pelo marco legsdim como dimensionar a positivagao de
direitos provocados pela descentralizacdo da Assist Social. Tem-se ciéncia dos limites
dessa abordagem, caracterizada muito mais peko dtaque pela reflexdo cientifica, assim
como do limite em optar pelo marco regulatériofe pela gestdo da Assisténcia Social. Essa
opcao implicava numa aprofundada incursdo no acdoaumental do 6rgdo gestor da
Assisténcia Social — atividade, de partida, rés&ripelos horarios disponiveis para consulta,
similares aos de minha jornada de trabalho, endell de controle para acesso e consulta aos
documentos.

A reflexdo prossegue, no item seguinte, sobre ansegto e o financiamento da
Assisténcia Social, a partir da hip6tese de que mdelem ser elementos potencializadores ou
repressores da descentralizacdo. A abordagem, umass vez, nao foi suficientemente
esgotada, restando consultar outros documentosopoigp 0rgao gestor, em especial sobre a
partiiha de recursos do Fundo. Observaram-se Bmgen relacdo a qualidade dos
documentos, em especial as atas do Conselho, pel&sse pretendia compreender aspectos
centrais do financiamento: a forma da redagéoulifica apreensdo das informagdes, assim
como a auséncia de documentos que sdo mencionamasanexos das atas, mas que nao se
encontram apensados. Isso implica, nhovamente, oessidade de aprofundada incurséao,
cujas restricdes ja foram enunciadas anteriormente.

Por fim, no item que finaliza a apresentacdo datoslanvestigados, discorre-se
sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Socis: @mposicéo, seu processo de escolha,

sua produtividade e a configuracdo de sua agenda.
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E possivel afirmar que o municipio de Blumenau gitsa na proposta trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS; delingoa proposta de trabalho, contou com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social como cirepla gestdo da Politica de Assisténcia
Social e, atualmente, parece ter alcancado suaideda em relacdo a municipalizacéo.

Acredita-se, ndo obstante os percalcos havidos emites do trabalho, que sua
relevancia estd em sistematizar informacfes de arfogo significativo da historia do
municipio e procurar desvelar o movimento e a iaérgs avancos e os desafios que se

colocam a Politica de Assisténcia Social.
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1 DESCENTRALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL: REVISITAN DO O TEMA

APOS 10 ANOS DE LOAS

Jovchelovitch (1998) leciona que a discussédo sdeseentralizacdo nao é recente:
foi identificada em Montesquieu, que percebia asteduicdo de poder como mecanismo de
controle social, assim como em Tocqueville, queelacronava ao desenvolvimento da
democracia moderna e ao fortalecimento dos pottass.

Contemporaneamente, tem sido utilizada com divesa#tidos e para varias
finalidades. Destacam-se, para 0 escopo destdhoalas concepcdes vigentes atualmente e
sua aplicagdo ao campo das politicas publicas de social, em especial na Assisténcia
Social.

1.1 APROXIMACOES TEORICAS: CONCEPCOES DE DESCENTR2ACAO

A nocéo de espaco publico vem se intensificand®nagil nos dltimos vinte anos,
expressando a acdo politica concreta de variogsatem torno de uma esfera de acéo e
representacdo de interesses publicos (CASTRO, 1999)

A Constituicdo de 1988 é, ao mesmo tempo, resubtadarco de processos politicos
desencadeadores de uma redefinicdo da esfera gtblitssa nocédo pode referenciar, nos
termos de Arendtappud Castro, 1999), a reconstrucdo da politica por rdaiconstituicdo de
uma esfera publica que, com@dlis, seja 0 espaco do aparecimento e da visibilidddssa

linha de argumentacéo, para Castro, 0 espaco public

[...] seria o espago politico por natureza, porgqaée os individuos teriam a
liberdade de se expor, discutir e chegar a um ¢seamum’ necessario a construgéo
de um ‘mundo comum'’. [...]. No aspecto do comunétaa esfera publica impde o
critério da relevancia, exigindo dos individuosiscdsséo de assuntos tidos como
importantes para a coletividade. [...] a igualdddepdlis implicava a eqlidade de
condicdes politicas como igual acesso a esferaiqalbl.) igual participacdo de

! A reflexdo sobre esfera publica tem tomado cogmemtemente no Brasil a partir de experiénciasodee c
democratico adotadas no periodo pds-ditadura mil@ontudo, a tematica ndo € recente e vem sendo
desenvolvida por diversos autores, em diversosegtog e considerando distintos objetos de an&fisdemos
citar: Arendt (1981), Costa (1997), Raichelis (19@8astro (1999), Dagnino (2000) e Teixeira (2001).
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poder [...]. Sob tais condi¢des, a convivéncia &eadentre pares e pressupunha a
existéncia de ‘desiguais’ (1999: 11).

Neste sentido, é a esfera publica o espaco daigada e diversidade de posicoes,
da autonomia, da publicidade e da visibilidadespaeo para a explicitacdo de projetos, de
interesses especificos, de visbes de mundo. Qansiit espaco de muitas potencialidades,
relativas a emancipacao dos sujeitos e grupos,natrogdo de projetos, a ampliagcdo do

Estado e a politicas publicas socialmente refeaeiasi.

Dagnino (2002) afirma que h& unanimidade acercangmacto positivo sobre o
processo de construcdo de uma cultura mais denuacré sociedade brasileira, pois: (i) a
existéncia de espacos publicos confronta tant@asepcdes elitistas de democracia como as
concepcdes tecnocraticas e autoritarias sobreusematdo processo decisorio no interior do
Estado; (ii) a convivéncia com as diferencas teamavido nesses espacos o aprendizado do
reconhecimento do outro enquanto portador de dggeiassim como da existéncia e
legitimidade do conflito, enquanto dimensdes ctutstas da democracia e da cidadania; (iii)
esses espacgos estimulam a consolidagdo da capacigempositiva, que requer
reconhecimento da totalidade de interesses enws\@d visdo da sociedade no seu conjunto,
e, portanto, a superacdo de uma cultura partistdammu corporativista;, sdo canais de

expressao e defesa de reivindicacdes de direiexiuidos da cidadania no Brasil.

Na afirmacéo de Paolli e Telles (2000: 109), a Gansdo de 1988,

além de incorporar uma agenda universalista datalre protecdo social, [...]
traduz uma exigéncia de participacdo na gestaocoika @Ublica e acena com as
possibilidades da construgdo partilhada e negoadidama legalidade capaz de
conciliar democracia e cidadania

Esse projeto emerge, contudo, num contexto macrdedsdes entre projetos
distintos, mas relacionados ao mesmo tema: a rafpatitico-administrativalo Estado. Por
um lado, ha a defesa de uma aproximacdo do gow®nn o povo como estratégica de
gualificar sua capacidade institucional e sua @ficia, assim como a defesa de um Estado
minimo, pela l6gica neoliberal, de modo a liberdEstado para o exercicio de suas funcdes
essenciais (BANCO MUNDIAL, 1997); por outro, haergpectiva da reforma na direcao da
conformacao de um Estado provedor de direitos,rande o que Nogueira (1999) denomina
de injuncéo entre sociedade politica e sociedadleecvice-versa, situagdo que remete a um
Estado sem sociedade civil ou a uma sociedadeseml Estado ou de costas a ele. O alcance
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deste projeto possibilitaria a concretizagéo daiglprogressistas, tais como: equidade, justica
social, reducéo do clientelismo e aumento do ctssocial do Estado.

A tensao entre esses projetos se manifesta nadbaojonstituicdo, que dispds sobre
as bases juridicas para o reordenamento politgtdatinional do Estado, quer pelo redesenho
do arranjo federativo (enfoque inter e intragovereatal da reforma), quer pelo
redimensionamento das relacdes entre Estado edadeiecom a descentralizacao politico-
administrativa (e a municipalizacdo de acdes ei@®) que sinaliza para a participacdo da
sociedade na gestao da coisa publica, em espacmafanizacéo das politicas publicas, como
um elemento estratégico na potenciacédo do cordazi@l do Estado.

A perspectiva de reforma, sob o enfoque das redagiiea e inter-governamentais,
consagrou o pacto federativo, orientado pelo grincila subsidiariedade, o qual determina
que sempre que uma determinada funcdo puder smidx@ela instancia hierarquicamente
inferior, ndo devera ser assumida pela que estdaadm outros termos, o governo federal
nao deve arcar com responsabilidades que os estatixs preparados para desempenhar a
contento (CAMARGO, 1994).

Almeida afirma que “o federalismo é um sistema ddsena distribuicao territorial —
constitucionalmente definida e assegurada — derpedautoridade, de tal forma que os
governos nacionais e subnacionais sdo independemesia esfera propria de acdo” (1995:

89). E prossegue caracterizando-o pela

nao centralizacao, isto é, pela difusdo dos podbFagoverno entre muitos centros,
nos quais a autoridade [...] € conferida por sudrggppular. [...] Por serem
estruturas  nado-centralizadas moldam formas peesliarde relacdes
intergovernamentais, constitutivamente competitwaoperativas, e modalidades
de interacdo necessariamente baseadas na negoei#cédanstancias de governo
(ALMEIDA, 1995: 89).
A literatura, de acordo com essa autora, distingnéisi tipos de arranjos federativos:
(i) o federalismo dual, que se refere ao modelgimdirio, onde os poderes do governo geral e
do Estado caracterizam soberanias distintas e aggsique agem independentemente, nas
esferas que lhes séo proprias; (ii) o federaliserdralizado, que implica na transformacao
das instancias subnacionais em representantesiattatimos do governo federal, que detém
a supremacia decisoria e de recursos; e (iii) ersdmocooperativo, que comporta diversos
graus de intervencdo do poder federal e se cawcigor formas de acdo conjunta entre as

instancias de governo, nas quais as unidades saobascguardam significativa autonomia
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deciséria e capacidade prépria de financiamentdBIDA, 1995). Ao tema “federalismo”
associa-se o da centralizacdo-descentralizac@dpargnar as relagdes intergovernamentais.

Almeida (1995) destaca, contudo, que a descerdcdilz em particular, tem sido
usada indistintamente para designar graus e medakddiversas de reducdo do escopo do
governo federal em decorréncia: a) do deslocansicapacidade de decidir e implementar
politicas para instancias subnacionais; b) da feaéscia para outras esferas de governo da
implementacéo e administracdo de politicas definidaplano federal; ou c) da passagem de
atribuicbes da area governamental para o setoradwivTem nomeado processos de
realocacdo de fungbes e recursos correspondentes ipstancias subnacionais; de
consolidacdo, quando recursos centralizados saadosisgpara financiar fungdes
descentralizadas; ou de devolucéo, quando as fasg@edescontinuadas e, em consequéncia,

também o0s recursos.

A autora refere-se aos impactos das propostasrteereeliberal, difundidas a partir
da década de 80, que enfatizavam a necessidadesdegdlamentacdo e privatizacdo dos
mercados e de ajuste fiscal dos Estados pela rediogdgastos publicos (LOPES, 1994). Sob
essa orientacao, a reforma do Estado fundamentke s&ordo com Souza e Carvalho (1999),
em argumentos de carater normativo que partem idgpdatos principais: (i) do diagnostico
de que existe uma crise do Estado que afeta tadfasraas de governo e a prépria retomada
do desenvolvimento e (ii) da ideia de que essa deéyve ser enfrentada com um novo modelo
de Estado e com a implementacdo de mecanismogreniesntos de gestdo mais eficazes,

dentre os quais aqueles apontados acima por Almeida

Ja os anos 90, de acordo com Raichelis (1998krtraaflexdes importantes na luta
pela democratizacédo do Estado, relacionadas caartiaipacdo de segmentos organizados da
sociedade civil nas politicas publicas. O tema aldigipacédo da sociedade na coisa publica

ganha novos contornos e dimensdes onde “desceag@t”, “reordenamento institucional”,
“participacdo popular” e “poder local” sdo tépicoscorrentes, embora sob perspectivas

distintas — uma tendéncia mundial relacionadase ctowelfare state

Almeida afirma que o federalismo, muito embora swacierize pela néo-
centralizacdo, ndo pode ser necessariamente sio@@descentralizacdo. Muito embora haja
imprecisdo conceitual acerca deste conceito, nsilBparticularmente no ambito de algumas
politicas sociais, diversos condicionantes ténrfiatielo no arranjo federativo. Prova disso,

segundo a autora, sdo os condicionantes da mudbndaderalismo centralizado: (i) a
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democratizagdo recente do pais, que identificowcemdsalizacdo com democracia, em
contraposicdo a ditadura, como condicdo para o @tionda participagdo, “instrumento de
universalizacdo do acesso e do aumento do condiamdebeneficiarios sobre os servigos
sociais” (ALMEIDA, 1995: 91) e (ii) a crise fiscal do Estado, relacionada aagiisges
fatores: dificuldade de financiamento do setor dblproblemas relacionados a inflacao, e
impactos diversos da CF 88.

Almeida (1995) mostra que, apesar de o arranjordéistie implicar na nao-
centralizacao, o instrumento legal que definiurargo federativo no Brasil — a Constituicao
Federal de 1988 — n&o definiu com clareza a hieramde competéncias dentro da federacao;
pelo contrario, manteve fungdes concorrentes &iigo, estados e municipios. Esse aspecto
é corroborado por Camargo (1994), segundo a qGahatituicdo Federal de 1988 consagrou
o pacto federativo, mas deixou o governo federal pogricdo ambigua, visto ndo ter
completado a engenharia institucional necessaragerantir organicidade a um processo de
descentralizagéo.

O classico estudo de Almeida ainda encontra ec8m@nk (1999), que afirma:

A Constituicdo de 88 buscou clarificar a distrilfuigde impostos e transferéncias,
tornando-as mais visiveis e previsiveis. [...] ssm& constituicdo complexa e as
vezes contraditoria deixou menos clara a respoidaie para com saude,
educacédo, saneamento, ambiente, habitacdo e ami@sda politica e acdo publica
com impacto na pobreza e que direta ou indiretaenesnfiguram o social. Ha uma
justaposicdo ndo muito clara entre o principio dasgliaridade e os mdltiplos
programas federais que alocam recursos em prol edsc praticas julgadas
importantes ou corretas. Quem faz 0 qué e onddjncansendo um cenario de
incerteza, tornado mais dificil ainda pelas re8&#; orcamentarias atuais e outras
que, sem duvida, estao por vir (SPINK, 1999: 194).

Na mesma perspectiva, mas por outro vies de andisgelmas e Sola (1999)
constatam o “carater inconcluso da institucionghoa democratica do pais, sendo a
indefinicdo ainda presente do padrao de relac@esgovernamentais uma das [suas] facetas
mais visiveis”(1999: 76).Para esses autores, uma hipétese de peso é cueedacdes politicas

especificas das instancias subnacionais sio datertes para a descentralizacdo bem-sucedida

Almeida (1995) assinala que definicdo de atribuicbes especificas e de areas d
cooperacdo sO pode resultar de politicas governameme um processo mais ou menos

2 A posicéo acerca da imprecis&o conceitual e/ogadéater inconcluso da descentralizacdo é compeadttilhsob
diversos angulos de analise, por autores tais c@oares & Gondim (1988), Souza (1996), Affonso )99
Stein (1997).
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ordenado de descentralizacdo da decisdo e do conudaxl acdes publicas, definidas no

ambito do governo federal, que estabeleca compatg&nmecanismos de cooperagao e

critérios de transferéncia de recursos. Sua poscé@ndossada por estudos de Kugelmas e
Sola (1999) e Arretche (1999).

A andlise empreendida por Almeida (1995) lhe permtecluir que as mudancas
nos poderes das instancias de governo constituemnda® questdes centrais na agenda de
reformas do sistema de protecdo social, a parSrsguintes temas: as caracteristicas do
modelo de federalismo em gestacéo; o grau de dddagle social e regional que o arranjo
federativo abriga; e a duragcao e os resultadog deatranjo nas esferas federativas. Vista do
angulo das politicas sociais, a construcao desaejarfederativo supde: a definicdo clara
tanto das responsabilidades exclusivas quanto @mguempartilhadas pelas trés instancias
de governo na decisdo, no financiamento e na imgleagao das iniciativas governamentais;
a transformacdo das competéncias concorrentes,abaslexistem, em acéo concertada; ou a
distribuicdo decompeténcias flexiveis, que leve em consideracéapacidade efetiva das
unidades subnacionais para assumir cada uma de8efinDadas essas consideractes, €
possivel afirmar que &aracteristica central da recente descentralizaghdrasil € a
descoordenacdo, em especial porque € oriunda dprooesso de redemocratizacdo da
sociedade em que instancias subnacionais tiverana yrarticipacdo determinante
(AFFONSO, 1996).

Kugelmas e Sola (1999), na analise do regime faderdrasileiro, apontam a
alternancia do movimento centralizacdo-descenaigdia, constatando a associacdo do
primeiro com o autoritarismo e do segundo com @hees democrticos. Em relacdo a esse
movimento, os autores afirmam que de fato o quere¢é uma modificacdo do padréo de
relacionamento entre as esferas, através de um@amida de aperto/afrouxamento de
controles politicos e fiscais” (1999: 64), e nd@ralacdo dos mecanismos institucionais

prévios ao movimento.

Arretche (1996) problematiza acerca das associagds#tivas que tém sido
construidas entre descentralizacdo e democraactadA um dos mitos construidos em torno
da descentralizacdo como condicdo para a demogcraciautora desenvolve contra-
argumentos tedrica e empiricamente: (i) ao argumelet que a descentralizagdo seria a
condicdo necesséria para a democratizacdo do poocksisério, a autora afirma que os

termos “descentralizacdo” e “democratizacdo” n&oss@nimos; antes, é a concretizacao de
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principios democraticos nas instituicbes politidascada nivel de governo que define seu
carater, e ndo a escala ou ambito das decisGesgjau depende mais da natureza das
instituicbes encarregadas do processo decisériqudono ambito da tomada das decisdes.
Além disso, a derivacdo ndo é valida porque reraetpoder local, cuja cultura politica €
influenciada por diversas determinacdes; (i) aguarento de que a descentralizagao
representa o0 esvaziamento de funcbes do governtralcea autora assinala que a
descentralizacéo relaciona-se, antes, a redefigtiatégica do governo federal em um novo
arranjo federativo, que viabilize a acdo dos efgdsrados supranacionais; e, por fim, (iii) ao
argumento de que a descentralizacdo confere maiéneia as politicas publicas, a autora
afirma que nem a centralizagdo explica o clientedisnem, muito menos, as formas
descentralizadas de prestacao de servicos puligbsam sua eliminacdoPara a autora, “a
formulacdo e implementacdo de politicas adequadaseaessidades dos cidadaos [...]
depende menos do nivel de governo delas encarregeeldo desenho de instituicbes que
criem incentivos ao comportamento responsavel ade glos governofARRETCHE, 1996:
59).

De todo modo, dado o contexto em que a descemitalizfoi trazida a tona, seu
conceito tendeu a ser equiparado a democracia, expi@ssam 0s autores Cohn (1988),
Nunes (1996), Souza (1996) e Arretche (1996), demitros.

Para Cohn (1988), a associacdo quase imediata &nio@cda descentralizacdo a
democracia politica e social sustenta-se porquepramipio, a descentralizacao favorece a
ampliacdo do espaco publico. Contudo, assinalahguie se manter presente a perspectiva

mais global que vem balizando o processo de refdirtastado no Brasil.

Segundo Cohn (1988), o tema da descentralizaca® ggrdcompreendido sob duas

Oticas.

A primeira refere-se a uma estratégica politicaciehada a criacdo de espacos
institucionais de participacdo popular com poddibdeativo que, além de possibilitar maior
eficiéncia da gestdo publica, amplia as oporturddadk acesso ao poder de novos sujeitos

sociais.

A segunda € concebida fundamentalmente como umm@easnismos centrais, no
caso dos paises emergentes, para promover a digdndodeficit publico e a estabilizagdo
econdmica, componentes fundamentais do processjuste estrutural dessas economias sob
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os ditames da globalizagdo. Descentraliza-se pasabdigar a Unido de encargos que lhe
comprometem o pagamento dos servi¢os da dividanexte

A primeira perspectiva valoriza a dimensdo propeata politica e a segunda
privilegia a dimenséo da racionalidade econdmicacéko da descentralizacdo das politicas
sociais, ganha relevo a necessidade da articutbgsias duas dimensodes: a racionalidade e a
eficiéncia com a diversificacdo de espacos deqpaazdo de distintos atores sociais para o
exercicio do controle publico, que, nessa prati@y progressivamente constituindo-se

cidadaos.

Vieira (1971) afirma que descentralizacdo é um eibo@ue se refere a um conjunto
de principios das rela¢des intergovernamentaistase no qual a autoridade central outorga

poder as suas subdivisdes.

Esse autor distingue descentralizacdo de descoacaat

Na desconcentra¢@po poder central cria unidades administrativagmdos locais,
isoladamente ou formando uma hierarquia, e determigue podem fazer e como o
devem fazer. A autoridade central reserva-se o rpddedecisdo sobre todos os
assuntos que envolvem diretrizes fundamentais dergo. A desconcentracdo tem
por objeto descentralizar a execucédo dos servigasmidade desconcentrada sera
mais ou menos autdbnoma conforme a soma de podeeeslhg tenham sido
outorgados pelo governo central. Mascentralizacdo as unidades locais s&o
criadas com certos poderes préprios para adminisgréos campos de atividade em
gue podem usar iniciativa e discernimento préogdosfigurando uma] competéncia
intrinseca (VIEIRA, 1971:80). [sem grifo no origiha

Ja Stein (2000) distingue a descentralizacdo t&sto ambito do aparelho do Estado
e a descentralizacdo do aparelho do Estado pacxiedade. A primeira compreende a
descentralizagdo intragovernamental — quando ocoekgacdo de competéncias e
responsabilidades na mesma esfera de governo,@ntidgerentes niveis hierarquicos — e a
descentralizacéo intergovernamental — quando otrameferéncia entre os niveis de governo,
isto é, de uma esfera de governo para outra. Anskiegdiz respeito a um movimento de
dentro para fora do Estado, com alternativas deafwacédo, terceirizagcdo, cessao e
incorporagao da participagéo popular.

Jovchelovitch retoma essas concepcdes e definertesiizacdo como

[...] uma efetiva partilha de poder entre o Estadas coletividades locais eu

implica a autogestdo local. Envolve uma redefinigko estrutura de poder no
sistema governamental, que se realiza por mei@uhamejamento de competéncias
decisdrias e executivas, assim como dos recurstessérios para financia-las [...]
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isso implica no redimensionamento da relagdo pmx@o, dentro da qual a
autonomia das organizagGes locais proporciona ociexe do controle social e a
possibilidade de influir nas decis6es de variakiimsas de poder” (1998: 37).

A abordagem da autora abrange tanto o0 aspecto d¢Ecaoe intra e
intergovernamental, como o que se refere a denwatab do pais, no que tange ao
deslocamento de poder do Estado para a socied@CHELOVITCH, 1998). Esse
deslocamento tem-se denominado “poder local”, ceemqtido como o conjunto de forcas
sociais existentes no municipio que sdo particigas(auto)gestdo da vida cotidiana
(DOWBOR, 1994). Este autor defende o principio de-®rganizacdo comunitaria como
mecanismo de enfrentamento de questdes cuja esthk ao local, tendo como paradigma
fundante a discusséo “[...] de como o Estado sanizg, quem o controla e, sobretudo, a
quem serve” (MELO, 1998: 20). A esfera local € ieiada porque permite viabilizar uma
relagcdo mais concreta entre governo e sociedade.

Ao argumento de que “por ser mais proximo” do cé@ado poder local é mais
factivel de ser democratizado e de servir de paloma maior participacao”, Nunes afirma

que

0 municipio ndo € nem mais nem menos abstrato sj@emais niveis de governo.
O que acontece mais freqlientemente é que suaspgetalmente administrativas,
sd0 mais concretas apenas no sentido em que s&dauiinente compreendidas
pela maioria da populacéo [...] (NUNES, 1996: 34).

Dowbor (1999), contudo, enfatiza que o modelo edimado ndo atende as
necessidades de atencdo e eficiéncia requeridasspeiedade. Para ele, a vantagem das
politicas locais é o fato de poderem integrar diftgs setores e articular os diversos atores.
Além disso, permite adequar as a¢bes as condigttesmamente diferenciadas que as

populacdes enfrentam.

Pesquisas académicas diversas, referidas por fiei@d01), estdo indicando que o
local deixa de ser o espaco do atraso, da apdftecaodo tradicionalismo, para tornar-se um
dos centros de descobertas de alternativas sodlaisinovacbes e de gestdo publica
democrética, ndo obstante a diversidade da cong@undas aspiracbes e demandas locais.
Partilham dessa compreensdo Soares e Gondim (kfi88gpontam o poder local como um

caminho para um novo modelo de relacéo entre Estaglcado e sociedade.

Uma categoria que se associa ao poder local é aicipalizacdo
(JOVCHELOVITCH, 1998; RAICHELIS, 1999; CUNHA, 2008TEIN, 2000) e decorre do
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reconhecimento do municipio como ente federado.aS#escentralizacdo no ambito do
aparelho do Estado atribui aos entes federadogaso brasileiro, autonomia nas esferas
tributaria e fiscal, e amplia o poder de legislagés niveis infranacionais e a competéncia em
relacdo a distintas politicas publicas, a munipgbo é compreendida como a articulacao
das for¢cas do municipio para a prestacdo de serwig¢mna gestdo compartilhada entre Estado
e sociedade civil.

No redimensionamento da relacdo povo-governo, ‘§..participacdo dos atores
excluidos na arena decisoria das politi¢ddZLO, 1998: 18) é vista como um instrumento de
carater politico-institucional que pode contribpara a superacdo da ineficiéncia gerencial
das politicas publicas. Nessa esteira de argun@mtacconquista de espaco de participacéo
para a sociedade teve como um dos fundamentos tmleodo Estado pelos cidadaos, na
perspectiva de ressignificar o papel do Estatkspindo-o de paternalismo, clientelismo e
nepotismo, na perspectiva de renovacado do pactalséendado no compromisso e na
responsabilidade entre Estado e cidadédos. De acordoVielo (1998), nesse movimento as
dimensdes processuais da democracia passaram @leeadas na agenda da discusséo
publica e a forma e o conteludo da intervencéo gaibbu seja, “[...] questdes relativas a
gestdo e controle democratico de decisdes govemaimedquiriram uma centralidade que
lhes fora negada até entdo” (MELO, 1998: 19). NMecepcao de Larangeira (1996), essa
mudanca ndo implica em rupturas com as estrutuéasxistentes, mas decorre de mudancas
permanentes e da ado¢cdo de um novo conceito dectisia incorporando atores antes
excluidos e ampliando a natureza da participacéipaorpora-los aos processos de decisao
politico-administrativa. Nessa dire¢do, Soares a@ddo (1988) afirmam a importancia de
buscar mecanismos de institucionalizacdo de prosgsarticipativos de modo a assegurar-

Ihes continuidade e eficacia.

Para esses autores, o corolario da relacdo Estatkdade deu-se no espaco dos
conselhos de politicas publicas, ou conselhos teasatu conselhos setoriais — na expressao
de Soares e Gondim (1988), mecanismos instituckatils de participagao.

Teixeira (2000) reconhece que os conselhos saondwsu do principio da
participacdo comunitaria propugnado da Constituigéderal de 1988, mas os situa num
processo mais amplo de constituicdo de uma estdaticp, compreendida pelo autor como
“espaco de interacao entre Estado e sociedadedoses instituicdes estatais” (TEIXEIRA,

2000: 103). O conselho constitui um espaco daagiéblica de representacdo de interesses,
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mas se caracteriza como estrutura hibrida por eewvgartilha de espacos de deliberacdo
entre representantes do Estado e de organiza¢cGesci@aade civil (TEIXEIRA, 2001). Por
meio dessa estrutura, “a sociedade penetra no cegtadusca introduzir uma logica de
persuasdo sobre as questbes mais sentidas petalagtesi criando assim novas agendas e
novos parametros para as acdoes governamentaisXEIEA, 2000: 103). Essa dinamica
implica, para esse autor, numa nova institucioadii] decorrente do debate publico nos
espacos sociais, da interlocucao entre diferentgesa até um conjunto de proposicdes que

serve de balizamento para as esferas de decis@al fOrEIXEIRA, 2000: 104).

Incorporam, conforme a analise desse autor, nogestes no processo politico,
ampliando a representacdo na arena de definicgmlidecas; permite a construgdo de uma
nova forma de reconhecimento de necessidades eudgrecessamento em demandas,
balizado pelo processo de discusséo publica, decgaxpio de interesses, de negociacédo. Ou
seja, uma nova forma de determinacdo da agendag@Ubberta a participacdo popular, a
formas de negociagdo em que demandas e reivingis@giabelecem a pauta de prioridades e
a relevancia na distribuicAo de recursos publicagyerando préaticas tradicionais de

mandonismo, clientelismo e assistencialismo (TELLE®4a).

Nesse movimento, Costa (2001) aponta para a retordadnucleo original da
democracia, expressa por: “autogoverno, igualdatiéqa, liberdade, justica, participacédo do
cidaddo comum no governo da cidade independententensua renda ou posi¢cdo social,
discusséo publica prévia as decisdes de interessena, controle da acdo dos governantes e
prestacdo de contas das acBes de governo” (COSI0Y,: ®0). E o retorno & nocéo de
democracia antiga e, sobretudo, a potencialidadsodf®rmacdo de uma esfera publica, em
especial no campo das politicas publicas.

A guisa de finalizacdo destas reflexdes, destacagge 0 conceito de
descentralizacdo conta com alguns atributos dadades locais de governo, tais como:
capacidade fiscal, cultura civica local (ARRETCHE99), érgdos representativos locais com
alto grau de autonomia (arrecadacao e aplicacaceclgsos); sistema local de pessoal,
independente do federal, dentre outros indicadoogsportamentalistas mencionados por
Vieira (1971) em estudo realizado em quarenta eogoraises. Souza (1996) sugere, dadas a
ambiguidade e a impreciséo do conceito de destieatr@o, refletir a seu respeito a partir de

experiéncias concretas.
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Assim, na sec¢do seguinte aborda-se a descentBalizde Assisténcia Social no
Brasil. A partir de uma breve discussdo tedricaalsia-se o objeto de estudo desta

dissertacéo: a descentralizacdo da AssisténcialSwuiBlumenau.

1.2 A DESCENTRALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Nesta sec¢do, busca-se problematizar sobre a dedizagio da assisténcia social,
situada no conjunto das politicas publicas, emaabas da seguridade social, considerando,
porém, os atributos especificos e as variaveipomsessos de descentralizacdo sobre os quais
se discorreu na sec¢ao anterior.

Carvalho (1999) afirma que, a partir do século X4, uma tendéncia a que os
direitos dos cidadaos se apresentem como fundardargolitica publica.

O direito processa as mediacdes necessarias amhembmento de diversos
conjuntos de diversas necessidades, estabelecandmgiros para sua inclusdo na agenda
publica, assim como estabelecendo formas de seiimte, de sociabilidade e de
reciprocidade entre os cidadaos.

Telles (1994) advoga que

os direitos operam como principios reguladoresptaticas sociais, definindo as
regras das reciprocidades esperadas na vida emdadei através da atribuicdo
mutuamente acordada (e negociada) das obrigag@spensabilidades, garantias e
prerrogativas de cada um. Como forma de sociabiéidaregra de reciprocidade, os
direitos constroem, portanto, vinculos propriameié entre individuos, grupos e
classes. [...] estruturam uma linguagem publicalzgliza os critérios pelos quais os
dramas da existéncia sdo problematizados e julgadss suas exigéncias de
equlidade e justica. E isso significa um modo deteado de tipificar os problemas
da vida em sociedade, de figurar diferencas e dakigdes e de conceber a ordem
das equivaléncias que a questdo da igualdade e@stigaj sempre coloca como
problema irredutivel a equacéo juridica da leisg@rtinente ao terreno conflituoso
e sempre problematico da vida social (TELLES, 1992

Para ela, o direito contém a

[...] poténcia simbdlica pela qual a prépria readid é reinventada, numa
representacao que tipifica a ordem das causalidadesponsabilidades envolvidas
nos dramas da vida social e estabelece as regsasciprocidades esperadas e a
medida de uma interlocucéo possivel. Trata-se deamtrato peculiar que nao se
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reduz ao ordenamento juridico estabelecido, pgtugal, ancorado em contextos
societarios diversos e regidos por regras sempeFean reinventadas e negociadas
na temporalidade prépria, particularizada e muitases inusitadas dos conflitos
(TELLES, 1994a: 101).

Destaca-se que a politica social, e a politica ipdibém particular, ndo séo
instrumentos de correcdo de infortinios pessoadeomanutencdo da solidariedade na vida
societaria, mas resultam de embates realizados tenesfera da sociedade civil como no
aparato do Estado.

Pastorini (1997) compreende politica social com@anismo que cumpre diversas
funcdes: econdmico-redistributiva, politica e sbcisssa autora assevera que as politicas
sociais sdo constituidas a partir de necessidadss ciladdos, parte das quais sao
reconhecidas, sob um processo de luta com orgasigriastancias responsaveis por sua
implementag&o, assim como entre classes sociaiggAciacao das lutas resulta em cesséo e
conquista até o outorgamento [0 dar por direito].

No caso do sistema de seguridade social, idenrsBcaomo matriz precursora uma
politica publica que se pauta pela afirmacdo daewsalidade do direito; contudo, a essa
matriz se seguiram outras e diversas classificacbes

Esping-Andersenapud ARRETCHE, 1995), a partir de estudo em dezoitogzis
argumenta que ha trés modelosnadfare statdarticulados a matriz de poder que os tornam
viaveis].

No modelo social-democratawelfare statecaracteriza-se por ser um sistema de
protecdo social abrangente, com cobertura univessabm beneficios garantidos como
direitos, cujo valor é desvinculado de contribuigdor parte do beneficiario. Procura
assegurar minimos vitais, conforme critérios deidagle. Tem carater desmercadorizante e
universalista. Para Pereira (1998) a espinha ddesse modelo consiste na extrapolagao do
contrato do seguro para a seguranca sem contrassaNperspectiva, a politica social é
incondicional, porque fundada statusde cidadania; logo, direito de todos.

O regime ou modelo conservador, na tipologia de irigspndersen &pud
ARRETCHE, 1995), é fortemente marcado pelo corposato e por esquemas de
estratificacdo ocupacional. A promoc¢ao de marcaddasencas detatusna distribuicdo das
contribuicdes e beneficios estaria submetida aetigbj politico de consolidar divisdes no

interior da classe trabalhadora. Estabelece ag&#oteocial como meritocratico-particularista,
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posto que vincula o acesso a beneficios ao empégomodelo do seguro. Adota, como
fundamento, a previdéncia estatal e compulsoria.

Por fim, no modelo liberal ou residual, as pol#isaciais sdo desenhadas de modo a
maximizar ostatusde mercadoria do trabalhador individual. As pcdisi implementadas
caracterizam-se por testes de verificacdo paraelegneficiarios, os quais serdo atendidos
segundo critérios de seletividade e conforme seritanéendo estreitos os limites para
intervencao estatal, e otimizados os espacos pamarcado na distribuicdo dos beneficios.
Estes sédo financiados, basicamente, pela contfibunglividual.

Arretche (1995) destaca, por outra matriz de amadjge ovelfare stateou sistema
de protecdo social, introduz o direito social erimgpio da solidariedade como elementos
reguladores da vida social.

No caso do Brasil, estudos de Fleury referidos @lwveira (2003) apontam uma
série de limites na concepcdo de seguridade sdeia maturacdo tardia e limitacdes
relacionadas a fragil cultura civico-politica bl@isa; face as vicissitudes atuais, tem sofrido
um processo de americanizagao.

Pereira (1998) alerta para a concepcéao restrisegeridade social adotada no Brasil,
principalmente se comparada ao modelo democrat® [®scinde de um contrato de
protecdo social e prevé um programa unificado e@ug seguro social, incluindo a saude, a
assisténcia social, a reabilitacdo, a pensdo @hgas, o0 treinamento profissional e a
sustentacao ao emprego.

No caso brasileiro, de acordo com a autora, a p@é@cede seguridade resulta de um
projeto acanhado e desconcertado. Da concepcaegdeidade social, ndo se desdobraram
leis especificas; antes, cada uma das leis esgecifdi concebida e a estrutura institucional
organizada sem o0 pressuposto da seguridade s@mate modo, os sistemas ndo séo
unificados, nem organizados de forma orquestradtesafuncionam isoladamente e até
concorrem entre si.

N&o bastassem os pressupostos dissonantes ertneepcio de seguridade social
original e a adotada no Brasil, acirra-se a polémixistente no ambito da seguridade social
(welfare statg entre politicas contributivas, contratuais e radarizaveis, destinadas a
cidadaos inseridos no mercado de trabalho e/ouigtens previdenciario contributivo, e
politicas distributivas, ndo contratuais, ndo dbativas e desmercadorizaveis. E uma
polémica que reaviva a logica “contrato X protegdiversal’, fundamentada em diversos

argumentos de cariz (neo)liberal e de desfinanaitodas politicas sociais.
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Nesse contexto de disputa entre projetos relativesguridade social localiza-se a
Assisténcia Social. As dificuldades para compredadiéserida na seguridade social se
evidenciam na medida em que ndo é contributivatée destinada a provisao de distintas e

inUmeras necessidades sociais dos cidadaos, paralalquestao da renda.

Reconhecida como direito social integrante da ipalitle seguridade social pela
Constituicdo de 1988, foi regulamentada pela LejaBica da Assisténcia SocigLOAS),
que traz uma série de inovacgdes: regulamenta atdssia Social como direito do cidadéo e
dever do Estado, no bojo da seguridade social; cudentre suas diretrizes a
responsabilidade do Estado na provisdo desse adireit o compartilhamento de
responsabilidades entre cada uma das esferas dengpyprevé a materializacao do direito
por meio de uma politica composta por beneficiaggnamas e projetos; prerroga a
designacédo de um comando Unico da Assisténcial®wmsiaada esfera de governo; incorpora
a participacdo da sociedade na representacdo slénsexesses no que tange a deliberagdo da
Politica de Assisténcia Social no ambito dos Céwmselde Assisténcia Sodialinstitui
Conferéncias de Assisténcia Social, espacos [isi®s para o debate politico e para o
controle social da Politica de Assisténcia Socpakvé mecanismo préprio de financiamento,

por meio dos Fundos de Assisténcia Social.

Segundo Raichelis,

Em conformidade com a perspectiva assumida na L@XSsisténcia Social, como
modalidade de politica social, é funcdo do goveEonessa qualidade, exige a
determinagdo de urocus responsabilidades definidas nas trés esferasoderp
formulacao de padrbes de protecao social, fixagdmetas, recursos orgcamentarios,
programas que tenham organicidade e permanénciifgsa de avaliagdo dos
impactos sociais, 0 que supde uma explicita regfiidade estatal (1998a: 82).

A materializacéo do direito & Assisténcia Socialmpeio de uma politica confere-lhe
planejamento, isto é, reflexdo “[...] sobre mudaogatrolada, antecipada, com determinacao
a priori dos fins que se busca alcancar” (NOGUEIRA, 1998N&ssa perspectiva, propde a
superacao do casuismo e do improviso tdo preseatepraticas da Assisténcia Social. Na

mesma direcdo, a definicdo de atribuicbes para ocata das esferas de governo imputa

% Acerca do processo de aprovacdo da LOAS, conpisati (1991), Paiva (1993) e Oliveira (1997).

* Teixeira (2001) situa os conselhos na esfera gaibijue‘é constituida por organizagdes, instituicdes, rajdi
grupos de interesse, conselhos de representac@oiade¢ associagbes prestadoras de servig@gem: 49),
espacos de interacao Estado-sociedade. Ja a cunéep&rtence ao espaco publico, composto por ¢asgies,
entidades autbnomas, grupos de cidaddos, instliféres, ndo-estatais nem econdmicas, que seiaedan
com base em regras e procedimentos discursivoga pestitucionalizadds(idem: 48-49).
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responsabilidade ao Estado na protecéo dos cidpdéioseio da viabilizagcdo da politica. Sua
definicho no espaco publico dos CMAS representaueracdo do carater privatista e
particularista, ndo raro moeda de uso politica@leiro, e a possibilidade da definicdo de
parametros de protecdo acordados na esfera puBksgata-a de acdes a “fundo perdido”,
quer do ponto de vista metodologico, quer do fieang para acdo racional, planejada, num
movimento prenhe de componentes ideoldgicos eiquijtfundados numa visdo de homem e
de mundo.

O processo de descentralizacdo da Assisténcial ®wcBrasil, contudo, apresentou
muitas dificuldades e diferenciagdes. Silva (2GEkinala que o processo de descentralizacao
da Politica de Assisténcia Social tem se caraci@oizno pais pelas controvérsias e

ambiguidades que vem apresentando na sua opel&agaa.

Uma das caracteristicas da Assisténcia Social esa dispersdo por diversos
organismos e uma forte marca de atencdo moral ovcad®er politico-clientelista. Uma
orientacdo trazida pela LOAS foi o comando UnicoAdaisténcia Social em cada esfera de
governo, 0 que poderia favorecer a proposicao mpdementacdo da politica. Contudo, a
Assisténcia Social custou a processar o reordertamestitucional necessario para a sua
implementacdo como politica publica, conforme tegis Stein (2000), Arretche (1999),
Paiva (1997) e Oliveira (1997).

O reordenamento institucional, para Colin e Fo\l809: 37),

pressupde a revisdo das estruturas publicas resmoss pela definicao,
normatizacéo ou execucéo da politica de assist@ocial, com o intuito de serem
evitados o paralelismo e a superposicdo de prograasaim como a fragmentacao
das acdes, excesso de burocracia no repasse @ eeskrvicos ou, ainda, elevados
gastos de recursos humanos, materiais e finanaainagividades-meio.

Partindo dessa premissa, processar o reordenanmstitacional €, pois, condicao
sine qua norpara a organizacdo da Assisténcia Social comadigaofpublica, o que sinaliza
para a importancia da organizacdo do aspecto gaelete Assisténcia Social. No campo
federal, contudo, houve um vacuo institucional neditia em que 6rgaos foram sendo
extintos e/ou reordenados, o que nao facilitoa@asicdo de um modelo centralizado para um
descentralizado.

Estudo empreendido por Almeida (1995), jA& mencionadentifica a Assisténcia
Social como a politica que menos havia avancadodescentralizacdo, relativa a

redistribuicdo efetiva de atribuicbes e competéneiatre instancias de governo. Naquela
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época, a Assisténcia Social configurava-se porrardcado e patronagem decisoria e
financeira federal; estados e municipios com redpri@; grande fragmentacgéao institucional,
com competéncias concorrentes entre diversos grfi@aosa coalizdo pro-descentralizacéo e
auséncia de uma politica nacional de descentraliza€sta, na opinido da autora, poderia
orientar a implementacdo da politica, de forma ygbhe flexivel, respeitada a diversidade
sécio-politico-institucional e cultural dos municip brasileiros, consistindo um mecanismo
de inducao da descentralizacdo da Assisténcial8ocia

Em 1997 implementou-se a estadualizAgipAssisténcia Social, na medida em que
as esferas estaduais orientaram o processo deagabade planos de assisténcia social e 0s
procedimentos referentes ao financiamento de ag¢srggsistenciais.

Lima et al (1997), em estudo empreendido no estado do Pasmoéta limites
enfrentados para a municipalizacdo da AssistérmigaSreferentes a limitagcdo orcamentaria
para financiamento das acdes na area, assim codesgyeparo técnico, administrativo e
institucional para o desempenho de atividades aeemento e coordenacao da Assisténcia
Social como politica publica. Embora o processalelgcentralizacdo da Assisténcia Social
tenha sido tardio em relacéo ao de outras polisetwiais, careceu, face a sua configuracéo,
de uma politica que orientasse seus procedimerdaasganizasse com a devida participacao
dos trés entes federados. Raichelis (1998) e 8ileh (2001) destacam, ainda, a coexisténcia
simultanea de duas perspectivas da descentralizag@opautada pela conquista de espagos
pela sociedade civil na gestao publica, e outrdgoaupela desresponsabilizacdo do Estado,
em gue servicos sao privatizados e oferecidostituiges do terceiro setor.

No plano federal foi publicada, em 1997, a prim&ifarma Operacional Basica que
disciplina o processo de descentralizacdo poléatministrativo das trés esferas de governo
no campo da Politica de Assisténcia Social” — NQRD.

Esse documento define o sistema descentralizadartecipativo da Assisténcia

Social como

[...] aquele que propicia a efetiva partilha de grpa@ definicdo de competéncias das
trés esferas de governo, a préatica da cidadantigipativa através dos Conselhos de
Assisténcia Social e as transferéncias de respitidsales pela execucdo dos

® Almeida (1995) tece criticas ao texto legal e posfissionais atuantes no debate, por conta de ses
preocuparem mais com 0s principios do que com osedimentos para assegurar uma politica publica de
Assisténcia Social balizada pelo direito.

® A publicacdo POLITICA de assisténcia social e deaamento institucional (1997) congrega uma ségie d
artigos que mencionam o papel da esfera estadwalimucdo em especial do processo de elaboraciyatms
municipais de assisténcia social pelos municipios.
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servigos, programas e projetos para os estadogitifederal e municipios,
devidamente acompanhados do correspondente repassecursos. Estabelece,
também, o principio do comando Unico em cada rdeefjoverno e a necessaria
participacdo da populacdo, por meio de organizag@ssentativas, na formulacao
das politicas e no controle das acdes desenvol(iMaBRMA ..., 1997: 9).

Nessa perspectiva, 0 documento visava disciplinxo$ e procedimentos que, se
cumpridos, poderiam viabilizar a efetivacdo do nhodde gestdo proposto — gestdo
intergovernamental; além disso, atribuiu respotisiaoies e competéncias para cada um dos
niveis de gestdo implementarem o processo de desceatdo da Assisténcia Social. A
NOB/01/97, contudo, foi pouco divulgada e parece tedi tido tanta repercussao, a excecao
da Sistematica de Financiamento da Assisténciasoci

Presume-se que a insuficiente divulgacdo e adog@adN@B/01/97 como um
programa de inducédo da descentralizacdo tenhade@adha (2000) a afirmar, acerca da
publicacdo da Norma Operacional Basica da Assistéfocial — NOB-AS/99, doravante
denominada NOB2, que veio suprir a caréncia denaguregulamentacfes necessarias ao
processo de descentralizacdo. Ela explicitou piowdos e definiu “[...pstratégias e fluxos
operacionais do processo descentralizado e padtorp da assisténcia sociaINOB, 1999),
mas nao parece ter facilitado o relacionamentagoteernamental na gestdo da assisténcia
social, como se vera adiante.

A autora destaca que a NOB2:

- definiu niveis de gestdo da assisténcia social ..] “konsiderando as
especificidades de cada unidade da federacao” (§T2I00: 78), trazendo melhor definicao
de competéncias de cada uma das trés esferas elmgov

- conferiu maior autonomia para 0s municipios orgaein suas redes de
assisténcia social, segundo a realidade e as des\bouais;

- simplificou os critérios para a descentralizacadeéniu fluxos mais claros
para este processo;

- criou instancias de negociacdo entre os gestorésedade assisténcia social:
Comissfes Intergestoras Bipartite (CIB), no ambibs estados, e da Comissao Tripartite
(CIT), no ambito da Unido. Estas Comissdes, esp@ca@rticulacdo entre os gestores de
assisténcia social, sdo instancias de negociagactaacdo quanto aos aspectos operacionais
da gestao do Sistema Descentralizado e Partictpdé\Assisténcia Social (NOB-AS/99). Ao
realcar sobremaneira o papel dos gestores de &ssistSocial, entendemos que promoveu 0

descarte do papel dos Conselhos de Assisténcial Sadiferentemente da NOB/01/97.
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Para Boschetti (2001: 132) a NOB2 melhor definiccaspeténcias dos niveis de
governo e introduziu um modelo de gestdo compaddh e vem provocando uma
reorganizacao do aparato estatal em todos os niveis

A gestdo municipal da assisténcia social, que € etéresse para esta dissertacao,
comporta, nos marcos da NOB2, trés grandes blazasrithuicdes:

— 0 primeiro, relacionado a concepcédo e formulacdoPdhtica Municipal de
Assisténcia Social, que abrange: elaboracdo dooPMunicipal de Assisténcia Social,
definicdo de padrdes de qualidade e formas de amumamento e controle das acgles de
assisténcia social; definicdo da relacdo com asdaslds prestadoras de servicos e
instrumentos legais a serem utilizados; e defind@¢co)financiamento, elemento sem o qual
nao se viabiliza o planejado;

— 0 segundo, relativo a capacidade gerencial: impiagéo, coordenacdo da
execucao (direta e indireta) e controle de infoliaag

— 0 ultimo e ndo menos importante, indissociado duerares, composto por
acOes de monitoramento, avaliacao e fiscalizacB&(Bi¢cdes locais, imunidades fiscais).

Apesar desse conjunto de atribuicdes, ha ressatvasocesso de implementacéo da
descentralizacdo da Assisténcia Social, dada astlileele da realidade brasileira, os padrbes
de exercicio do poder e democracia (OLIVEIRA, 2003) potencial de financiamento da
Assisténcia Social.

A respeito de implementacdo de politica, Melo &&5(2000) defendem que um
“modelo virtuoso” funda-se numa visdo estratégicansidera redes de implementacéao,
aprendizado institucional e interessados (impleates e agentes de sustentacdo politica
da politica publica). Nesse sentido, relaciona-sstaitura de governanca e de coordenacao e
concertacao institucional, em que a atividade ipal# o aprendizado coletivo tém relevancia.
Implantar o conjunto de atribuicbes concernentgesido municipal da Assisténcia Social
implica em respostas a uma série de desafios, sndite quais referentes a competéncia
técnica, gerencial e financeira.

Sposati (2001), em texto preparatorio para a Ilhf€@ncia Nacional de Assisténcia
Social, sinaliza o avanco no perfil instituciona destdo da Assisténcia Social (comando
anico, participativo e democratico), destacandouralgs conquistas importantes da
descentralizagdo da Assisténcia Social, a sabetadm nolocus de debate entre e nas trés
esferas de governo; incorporacdo de novos atorefelaate via Conselhos; capacitacdo no

entendimento da politica e pratica orcamentaridstasténcia Social; novo modelo de gestéo,
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comando Unico, participacdo e democracia; relacgtadB-sociedade fundada em politica
pubica afiancadora de direitos sociais.

A autora alerta, contudo, para disparidades em oata dessas aquisicdes, e em
cada ente federado, o que dificulta balizar o avaRara Sposati (2001) persistem resultados
e modelos de gestao regressivos, tais como:

- a auséncia do reconhecimento da Politica de Assiat&ocial como politica
de seguridade, afiancadora de direitos universasscadaddos: ndo ha clareza do regime
brasileiro de Assisténcia Social e dos padrbeswaogera;

- a auséncia da incorporagéo institucional da corepla Assisténcia Social
como seguridade social: ndo foram definidas asraagas que a Assisténcia Social deve
prover a populacao;

- a permanéncia da relagdo conservadora com as pagaas de Assisténcia
Social, restringindo-se ao ambito moral, ndo avadigapara a nocdo da responsabilidade
publica;

- a permanéncia do desconhecimento do impacto ddssgpsblicos nas trés
esferas de governo.

Para Sposati (2001) situar a Assisténcia Socialocpaiitica de seguridade social
significa atribuir-lne competéncias por respondeuna conjunto de necessidades sociais,
numa perspectiva de inclusdo social. Pressupdereemger a questdo da pobreza (derivada
do modo pelo qual uma sociedade distribui/concemtegesso a riqueza) no Brasil face as
necessidades locais e em comparacdo as estatisteascionais, evitando reducionismos
econdmicos. Exclusdo, no Brasil, consiste na egte da invisibilidade de uma massa
populacional a ser incluida na agenda publica deitols e garantias sociais. Trata-se de
construir elos de visibilidade de multiplos segmsrgerante a responsabilidade publica.

Sposati (2001) reafirma a universalidade para asf&sgia Social, compreendida
como politica de conteudo préprio e de vigilanceaa whiversalizacdo de minimos sociais,
compreendidos como padrdes basicos de inclusaal.soci

Nessa perspectiva, a autora defende a especifecidadAssisténcia Social com
condicéo para seu avancgo, dos quais se destacseguistes desafios a superar:

— Estabelecer/explicitar a direcédo politica da Raitle Assisténcia Social (padrées
de exclusaol/inclusdo) e na relacdo com as demdisicag® econdmico-sociais (definicdo
quanto a algcada setorial da Politica de Assist&w@al no ambito das politicas publicas e/ou
estatais);
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— Relacdo entre compromissos e responsabilidadetaissta na sociedade no
ambito da protecdo social: andlise do risco sodialpgo entre politica social e Assisténcia
Social; ampliacdo do salario-familia;

— Implementar nova politica de relacionamento conoaeslade civil organizada,
fundada na transparéncia e declaracéo de finatidade

— Ressignificar o papel do CNAS, resgatando-o da sfuide certificados as
entidades para o patamar de definicdo de politd®aocacao de recursos na politica publica
de Assisténcia Social,

— Requalificar os gastos da Assisténcia Social, cesmmendo a relagao
Assisténcia Social/necessidades sociais no campgstiga e da politica publica, superando a
inexisténcia de controle orcamentario da transteaéte recursos para ONG'’s; a disparidade
da nomenclatura entre Assisténcia Social e polsticaal; o processo difuso de transferéncia
de recursos entre instancias governamentais e alefjgmo entre as trés esferas; o
descontrole orcamentario das transferéncias; aneiasé@e padronizacdo dos valonesr
capita dos servicos contratados e, por fim, a ausénciandeersalizacdo de conceitos dos

varios servicos de Assisténcia Social.

Neste trabalho, destacam-se alguns aspectos éspeaf descentralizacdo que se

constituirdo os eixos de andlise da pesquisa agtliz

Como se afirmou anteriormente, o direito processanadiacbes necessdérias ao
reconhecimento de diversos conjuntos de diversasseilades, estabelecendo parametros
para sua inclusdo na agenda publica, assim corabedstendo formas de solidariedade, de
sociabilidade e de reciprocidade entre os cidada@sipreende tanto a positivacao de direitos
para cada um dos cidadaos, como forma de balizangentelagcées sociais, assim como a
organizacdo do aparato estatal quer para a prodagoeles direitos. Na concepc¢ao aqui
adotada, o direito diz respeito a possibilidadeslieidadaos definirem critérios e parametros
para orientar a acdo publica, entendimento opastpua se verifica na perspectiva liberal, em
que os direitos visavam impedir maior acdo do Estmta garantir maior liberdade possivel

aos individuos.

Nessa perspectiva, toma-se a analise do direit@ @yganizador de aspectos da vida
societaria a partir do marco regulatério da Assité Social na esfera municipal. A
legislacdo, além de disciplinar um arranjo polH&ebministrativo orientador do processo de
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descentralizagdo da Assisténcia Social, amplia wetso de direitos e fundamenta a
organizagao de servicos.

Outro aspecto que se destaca para analisar a tlaizagdo da Assisténcia Social

em Blumenau é o eixo orcamento e financiamentootiidd de Assisténcia Socfal

De modo genérico, 0 orgamento € um plano que ari@gibverno sobre onde aplicar
0S recursos arrecadados da populacéo.

Orcamentar, conforme Wildavski, “é parte de um psso de acdo cooperativa no
qual compromissos para contribuir com recursos HS®@0S COMPromissos para seu uso”.
Representa “um acordo antecipado sobre gastos™temeduas vantagens: evita a continua
negociagéo sobre cada despesa e permite a cadaangongrupo planejar atividades com a

seguranca de que os outros irdo cooperar” (WILDAVS3KR92: 3).

O orcamento governamentalpublico pelo seu conteldo, porque trata de eeceit
que se originam de recursos arrecadados da popuagar meio de impostos, contribuicdes
e taxas — e das despésgae se destinam a suprir necessidades de ges@nudaistracio
publica. E publico também porque é elaborado e vapl® num espaco publico, sendo
discutido e emendado pelo Poder Legislativo, ens@®sspublicas. Para ter efeito legal e
vigorar é preciso ser publicado para conhecimergotatios. Deve conter prioridades
previamente estabelecidas em discussoes, respeibardnites da receita, e apontar quais as
politicas que devem ser elaboradas para satisiazezcessidades da maioria da populacao.

A técnica do orcamento-programa (REIS, 1997a; 1p%dotada no Brasil, usa a
classificacdo funcional-programatica, que orgaraszareceitas de acordo com a fonte de
arrecadacéo e as despesas por conjunto de progisubpsogramas e projetos/atividades que

cabe a administracdo publica realizar.

" Importante registrar que, no Brasil, a AssistéBoaial é funcdo do Estado desde 1964, conforniepeende
da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que “Esfdtuimas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo
controle dos orcamentos e balancos da Unido, daslés dos Municipios e do Distrito Federal”. Dispel em:
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/19820.htm Acesso em: 26 jul. 2004.

8 Receitas e despesas sd0 as contas que compdeantato publico. A receita é uma conta sempre adtine

€ composta por recursos obtidos pelo Estado, qlargurecadacéo dos seus impostos e taxas (rpcéfiaa),

de rendas de seu patrimdnio, ou de transferénciae esferas de governo, sejam elas determinadas pe
Constituicdo ou negociadas, através de convéniés) das operacdes de créditos, com empréstimosdtmma
junto a agéncias financeiras. J& as despesas, ybar lado, sdo gastos que o Executivo tem previganen
autorizados pelo Legislativo. O volume de recurdesreceita deve ser igual ao de despesa, obedeaendo
principio contabil de partidas dobradas.
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A Constituicdo Federal de 1988, especificamenteambgos 165 a 169, introduziu
uma série de mudancas significativas no campo geen@ntacao publica, que influenciaram
alteracOes expressivas no ciclo orcamentario, @ssqu a desdobrar-se em diversas fases,
cada qual com ritmo proprio, finalidade distintpegiodicidade definida (SANCHES, 1993).

Destacam-se:

() A obrigatoriedade do planejamento de médio pr@ado o carater imperativo da
norma que instituiu o Plano Plurianual — PPA). CARRta da previsdo de despesas com
obras e servicos dela decorrentes e programasugem enais de um ano. O governante eleito
deve propor, no seu primeiro ano de governo, diesty objetivos e metas que depois de
aprovados tém vigéncia nos trés anos seguintegalgestdo e no primeiro da gestdo que se
seguir. Desse Plano é que saem as metas parantada gestao.

(i) O envolvimento do Legislativo na fixacdo de tage e prioridades para a
administracdo publica e na formulag¢édo das polificdsicas de arrecadacao e de alocagéo de
recursos devido ao contetudo dado a Lei de Diratrezamentarias (LDO). A LDO tem
vigéncia anual. Define as metas e prioridades pa@no seguinte, a partir do que foi
estabelecido pelo PPA, regras sobre mudancas isadelémpostos, financas e pessoal, além
de estabelecer orientacées de como elaborar o entaranual.

(i) E o desdobramento da Lei Or¢camentéria anl&®A) em trés or¢camentos
distintos (Fiscal, de Investimentos de Estatais 8eguridade Social). A LOA € a previsao de
todas as receitas e a autorizacdo das despesasapybpresentadas de forma padronizada,
conforme as classificacdes previstas em lei, e talldemento das despesas — programas,
subprogramas, projetos e atividades — por 6rgdogoderno e por funcdo, expressas em
valores monetarios.

Em relacdo a Lei Orcamentéaria Anual, o artigo B5.,°, da Constituicdo Federal de
1988 prevé que compreendera, nos trés niveis dermmvorcamento fiscal, orcamento de
investimento das empresas estatais; e orcamersieguaidade social.

Interessam, no ambito da discussédo que se empreeste dissertacdo somente 0
orcamento fiscal e o orcamento da seguridade saeiab destaque que se segue.

O orcamento fiscal € formado por impostos e respopelo financiamento do
conjunto das responsabilidades do governo — aquieiEsminadas pela legislacdo e pelas
demandas da populacdo, & excecdo das vinculadeguedade social. Destina-se a gastos
com pessoal, ao pagamento de encargos da dividiagyiao financiamento da educacéo, e a

recursos para as areas de habitacdo, agricultarespbrte e seguranca, dentre outros. Ja o
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orcamento da seguridade social é formado por tmmgbes sociais e destina-se ao
financiamento exclusivo das politicas componengesedjuridade social: saude, previdéncia e
assisténcia social.

Também o artigo 195 da Constituicdo Federal tratéirchnciamento da seguridade
social: “A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos proveniems®tamentos da Unido, dos Estados, do
DF e dos Municipios e [de] contribui¢cdes sociai$’[(CF 88).

O Quadro 1 apresenta uma sintese das fontes estiiaagéo do orcamento fiscal e

do orcamento da seguridade social, conforme est@llelconstitucionalmente.

Orcamento fiscal Orcamento da seguridade social

Fonte Impostos Contribuicdes Sociais

Despesas Diversas acdes de responsabilidddguridade Social: Assisténcia Socjal,
da Uniédo Saude e Previdéncia.

FONTE: Adaptado de Cunha (2000).

Quadro 1 — Fonte e finalidade dos Orgcamentos Fiscalda Seguridade Social — Brasil —
1988

Um mecanismo que tem sido adotado como instrumaéatgestdo orcamentaria e
financeira da alocagéo de recursos publicos enigadiou em finalidades especificas sdo os
Fundos Especiais.

Segundo o artigo 71 da Lei 4.320, de 17/03/1964dd especial [€] o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculareafizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adoc¢&o de normas peculi@replitacio” §pud MACHADO JUNIOR
& REIS, 2000/2001). O Fundo ndo € uma entidadéifaj mas se caracteriza como unidade
orcamentaria, porém vinculado a um o0rgdo da adtrag&o publica. Opera mediante um
orcamento e contabilidade préprios, um conjuntcal@as que identificam as origens e as
aplicacbes de recursos de um determinado objesigosico ou politica publica. E um
instrumento permanente e responsavel pela gestedorsos de uma politica. Sua adocéo,
no caso de politicas publicas, desconcentra o gsoceecisorio acerca da aplicacdo de
recursos e tende a facilitar o controle dos ggstascados no ambito da politica. No caso da

Politica de Assisténcia Social, a LOAS determinaue gecursos destinados ao seu
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financiamento devem ser geridos por meio de um &urgpecifico em cada esfera de
governo: os Fundos de Assisténcia Social.

Contudo, apesar dessa recomendacdo, a criacandedte Assisténcia Social ndo
tem facilitado o financiamento da Assisténcia Socia

Paiva e Rocha (2001) destacam algumas dificulda&lgsimeira se posta sobre a
base de financiamento da Assisténcia Social e afilmoicOes sociais arrecadadas pela
Unido, que séo repassadas aos municipios pordrénsfas voluntarias e/ou negociadas, nédo
raro com alto grau de arbitrariedade. Além dissspasitivos federais retém recursos de
estados e municipios, além de criar dispositivaa paprimir a destinacdo de recursos para
esse or¢camento, de forma a apreendé-lo e rediéetbopara o financiamento da divida
publica. Registram ainda esses autores que o ontanua seguridade social, tal como
preconizado constitucionalmente, jamais foi impletado: os recursos da seguridade que nao
sdo previdenciarios sao arrecadados pela Secret@riaTesouro Nacional e a Lei
Orcamentaria federal ndo organiza o orcamentolfisca da seguridade social de forma

separada, subtraindo a transparéncia de como wsos@ublicos sdo aplicados.

Sposati (2001), por outro lado, destaca o limberegfte a isencdes e concessoes,
dentre outros mecanismos de rendncia fiscal quesé@a@feridos como gasto da Assisténcia
Social. Além disso, aponta como problema a diluddaasto publico na Assisténcia Social,

identificada pelos seguintes fatores:

[...] a incoeréncia entre a nomenclatura das attled de Assisténcia Social com as
da seguridade social; o processo difuso de traésfeas de recursos entre as
instancias governamentais e o paralelismo entraré@s esferas; auséncia de
padronizacdo dos valorgser capita por servicos contratados; o (des)controle
orcamentario das transferéncias [...] e, por fimawséncia de tipificacdo das
atividades ao orcamento da Assisténcia Social ceeguridade social. H4 que se
padronizar uma nomenclatura para os servigos det@ssia Social.

As reflexdes da autora sinalizam para a configurada Sistema Unico de

Assisténcia Social, debate presente na agendaspuial do governo federal.

O Sistema Unico de Assisténcia Social propde, derduas diretrizes: a
universalizagcdo do sistema por meio de padrdoesoberitira para servicos, programas e
projetos validos para todo o territorio nacionatyitorializacdo da rede de Assisténcia Social

a partir de critérios acordados em espacos publpEmonizacdo dos servigos de Assisténcia
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Social, com nomenclatura, contetdo, padrdo de dnachento; articulagdo com os sistemas

de justica e de satde; disponibilizacéo de sistéeriaformacao e implementacéo gradual

Para Paiva e Rocha (2001) as dificuldades relatgegmanciamento vinculam-se ao
baixo indice de institucionalizacdo da Politica Assisténcia Social e ao alto grau de
complexidade técnica do processo orcamentario. @ade conjunto de limites, houve um
esforco no comprometimento de estados e municipéwa com o financiamento, sendo
promovida, inclusive, uma alteracdo na LOAS, deieamdo o cofinanciamento das acodes
pelos trés entes federados. A Lei (federal) 9.d2B0 de novembro de 1998, acrescentou um
paragrafo & LOAS, disciplinando a necessidade depomvacdo da alocacdo de recursos
prépriosnos Fundos de Assisténcia Social, e, posteriormanm#B/99 destacou como uma
das competéncias de cada esfera de governo o mofingento da Politica de Assisténcia
Social, constituindo a comprovacao desses itendasnrequisitos para a habilitacdo dos
municipios a gestdo municipal da Assisténcia Sodial alteracdo foi determinada pela
percepcdo de que estados e, sobretudo, municipiosnse haviam criado fundos atendendo a
uma prerrogativa legal e ndo devido a um compranegtio na implementacédo e no custeio
de servicos. Essas esferas somente alocavam re@msm contrapartida a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de modo que a Unido continuava aose@rincipal responsavel pelo
financiamento, ndo obstante a Assisténcia Socialeao diversas rubricas orgcamentarias, ndo
necessariamente compreendidas como tal. A predam&@a Unido no financiamento da
Assisténcia Social ndo foi confirmada pelo estuolor@denado por Fernandesal. (1998)°,
que identificou, no ano de 1995, uma distribuicambgénea dos gastos consolidados com

Assisténcia Social entre as trés esferas de gaverno

Assim, o tema do cofinanciamento da Politica deis#&scia Social tem sido
bastante controverso, além de perverso, dada a@asée alocacdo de recursos fiscais,
conforme anotado por Cunha (2000), e a mercé dacaokcondmica restritiva adotada pelo
governo federal. Estudos de Ferreira (2000), Nogué€001) e Paiva e Rocha (2001)
afirmam que, em decorréncia da politica econdmicpreendida pelo governo federal para a
reducao daleficit fiscal, tem havido estagnacao, quando nao redugéalocacao de recursos

as acoes de Assisténcia Social, com excecdo ddidiende prestacdo continuada, que tem

° Material recebido por meio eletrénico do FérumiNaal de Assisténcia Social.
19 Conferir Fernandes, cujo estudo aponta gastoscgsilpor UF no ano de 1995, destacando os niveis de
governo responsaveis pelo gasto, assim como iadicaggem dos recursos.



43

crescido exponencialmente, ndo obstante medidasnathativas adotadas pelo governo

federal com a intenc&o de reduzir sua cobertura.

Em relacdo a partilha de recursos o CNAS delibesouespeito em 1996,
disciplinando a partilha de recursos do FNAS parasiados da Federacdo. Esse debate foi
retomado, no ambito nacional, somente por voltd @9’ Cabe assinalar, contudo, que o
que estava em jogo ndo era a ampliacdo do orcarpamdoa area, mas, antes, a “melhor”
destinacdo desses recursos por meio da focalizagsia, compreendida ndo como “a
colocacdo no focd® como a diferenciacdo daqueles que necessitarrededa especiglara
reduzir desigualdades, a fim de garantir a equidade#s associada a seletividade, que
restringe e reduz as agcdes em nome da priorizag&threlcionamento de recursos para 0s
mais pobres. Tratava-se de melhor definir quemamtps sdo os pobres do pais, de modo a
definir os destinatarios da assisténcia social.udkgano, a SEAS (Secretaria de Estado de
Assisténcia Social), vinculada ao Ministério davitléncia e Assisténcia Social, contratou
estudo ao IPEA para a proposicédo de partilha derses federais da Assisténcia Social
relacionados aos servicos de acdo continuada panaidades da Federacdo. O produto do
trabalho do IPEA’, na avaliacdo de Paiva e Rocha (2001), configuna estratégia de
focalizacdo que, com base em critérios operacipri@is] tem servido também para
escamotear 0 contingente populacional demandatia® acdes socio-assistenciais [...]”
(2001: 104). Paiva (1999) analisou a proposta SEAR e identificou uma série de afrontas
ao previsto na LOAS, assim como problemas de otdenico-politica de dificil sustentacéo.
A proposta SEAS/IPEA foi contra-argumentada pelaufoNacional de Gestores Municipais

de Assisténcia Social, que conseguiu negociar c@EAS uma alternativa que nao traria

1 No estado de Santa Catarina o0 CEAS-SC, por meResalucéo n. 10/96, aprovou critérios para alparte
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Sodialggamunicipios. Conferir em Peregizal (1997).

12 Esse debate, embora atualizado pelo discursoteedan agéncias multilaterais, remete a um tensepre na
agenda das politicas publicas a partir da Nova BEal Melo (1998) refere um conceitmigtargeting
difundido pelo Banco Mundial que “[...] designanaapacidade de as politicas alcangarem os segnsertiass
que configuram a sua populacdo-meta” (MELO, 1983: 1

130 IPEA utilizou duas metodologias para a realipadé estudo: uma delas é denominada Método da daha
Pobreza, que identifica a populacdo-alvo a parircdtério da renda familiaper capita Esse método
estabeleceu dois cortes de renda familiar, um ¥asalario minimo e outro para % de salario minianpartir
do que estima a dimensdo da populacéo-alvo nasdesdda federacdo para as duas faixas pelo cdoulo
namero de pessoas beneficiarias para cada um dggspras, que vivem em familias cuja renda é infexio
linha da pobreza nas unidades da federacdo. Desl® gstima quanto da populacéo pode ser alcaicgalas
recursos orcamentarios disponiveis. A segunda roketgid € denominada Método da Restricdo Orgcamentari
Esta ndo define a magnitude da populacdo credotzedeficio; mas estabelece wamking da populagéo por
intensidade da pobreza e elege como prioridadeesjoaja pobreza é mais acentuada. Estabelecidauodg
pobreza das familias, chega-se ao grau de caréadiff-, resultante da agregacéo do grau de cardedada
familia. Dai sdo atendidos desde os mais pobre®sat@enos pobres, até o limite orcamentario (BRASIL
IPEA..., 1999).
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solucdo de continuidade as agBes em curso e, peegoéncia, prejuizo a seus beneficiarios.
Apesar disso, Paiva e Rocha (2001) demonstram quedacamento dos servigos de acgéo
continuada, recomposto a partir do ano 2000.

Para Fagnani (1998: 121) o financiamento e o géstoma politica social expressa,
num contexto de avaliagdo, no plano geral, “[s.yelacOes existentes entre a politica social
avaliada e a politica econdmica geral do governaioeplano especifico da politica setorial,
“[...] fornece indicacdes sobre o alcance, os Bs& 0 [seu] carater redistributivo”.

Segundo esse autor, sao indicadores relevantes sdhranciamento e o gasto para
a avaliagdo de uma politica: (i) a direcdo do ggséma onde e/ou para quem estdo sendo
destinados os recursos de determinada politicals&®@rmite evidenciar a articulagdo entre
politicas sociais e privadas e eventuais desviom ges eleitorais, clientelistas ou
fisioldgicos; (i) magnitude: esta categoria, de@rdo com Fagnani, indica se 0S recursos
previstos para a politica publica sdo compativem a dimensado das caréncias sociais. Sao
elementos desta categoria os indicadores proppsto€ohen e Franco (1998: 41-43): gasto
social como porcentagem do gasto total do goveemiral, gasto social como porcentagem
do PIB e o gasto sociger capita (ii) natureza das fontes de financiamento: orgaim
fiscal, recursos autossustentaveis e contribuigéeiais.

O estudo avaliativo foge ao escopo deste trabalbotudo, é instigante perceber
como tém se comportado o orgamento e o financiam@nbcesso orcamentario e execucao
orcamentaria) da Politica de Assisténcia Socialgspecial considerando que eles podem ter
um papel potencializador ou repressor da desciemitab. Como se manifesta o processo de
orcamento e financiamento da Assisténcia SocialndCos recursos tém sido partilhados?
Como se revela a relacdo intergovernamental notapge ao cofinanciamento, nos termos
propugnados pela NOB2?

Toma-se comderceiro eixo de analisea instancia de representacdo e de controle
social no @mbito da Politica de Assisténcia Sooi&@MAS.

O CMAS é o espaco por exceléncia do exercicio adrale social sobre a Politica
de Assisténcia Social, em suas dimensfes basicas prestacdo de contas conforme
parametros estabelecidos socialmente, e da respliresgio dos agentes politicos pelos atos
praticados em nome da sociedade.

Dagnino (2002) assinala que sao espacgos que envaluwe aprendizado crucial: a
convivéncia direta com uma multiplicidade de atqgregadores de concepcdes e interesses

diversos. Para a autora,
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O reconhecimento da pluralidade e da legitimidameidterlocutores é requisito ndo
apenas da convivéncia democréatica, em geral, mpsciedmente dos espagos
publicos, enquanto espacos de conflito que ténganantacdo, a negociacao, as
aliancas e a producdo de consensos possiveis caus procedimentos
fundamentais (DAGNINO, 2002: 285).

Freitas (2000) afirma que os conselhos tornam-pacges de debate politico e,
sobretudo, representam a publicizacdo sobre o wdbmtedas politicas sociais e o0s
instrumentos utilizados para sua viabilizacao.

Os Conselhos de Assisténcia Social, especificamdgta por caracteristica a
paridade na sua composi¢ao entre o poder pubkcsoeiedade civil organizada.

Politicamente representam, ao lado de um movimgm@ampliacdo da cidadania, por
forca da inscricdo da Assisténcia Social no campdliceito, a ampliacdo do Estado e a
democratizagdo de sua gestdo, posto que a popudagdnizadamente representada € parte
que delibera, aprova e disciplina a execucdo dedftica publica. Com eles, “a cidadania
politica transcende os limites da delegacdo de rpedda democracia representativa e
expressa-se por meio da democracia participgtijacomo novadocusde exercicio politico”
(CAMPOS e MACIEL, 1997: 145).

Para Raichelis (1998) é um espaco de exercicionivate social que

envolve o acesso aos processos que informam asddeano ambito da sociedade
politica. Viabiliza a participacdo da sociedadel @vganizada na formulacao e na
revisdo das regras que conduzem as negociacdearbittagem sobre 0s interesses
em jogo, além do acompanhamento da implementagguelds decisdes, segundo
critérios pactuados (RAICHELIS, 1998:84).

Prescinde, pois, de meios para propiciar a popolagganizada adentrar na arena do
Estado e, em conjunto com este, pactuar deciséasas, regras e condutas compativeis com
a deliberagcdo da politica publica de assisténcieialso Significa, também, conferir
publicizacdo aos atos da administracdo publicanadida em que as representagdes com
assento no Conselho, tendo insercdo em diversas deeinterface ou de execucédo desta
politica publica, podem propiciar a interlocucaancestes agentes e fazer a mediacdo entre

demandas postas socialmente com o espaco fornitdiths para sua deliberagéo.

Oliveira (1999: 45) advoga que o controle social.]'[envolve uma alteracao
profunda nos nudcleos de poder de forma a provosaaaistribuicdo em nivel decisério”, o
que “[...] supbe a apropriacdo, tanto pelo conhentm quanto pela participacdo, das

decisbes e acdes publicas”, assim como “supde udtdgpade representatividade na
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elaboracao, operacdo e gestdo da politica de AssiatSocial” (1999: 47). Ele assinala que,
como espago politico da diversidade, da repres@mtag um palco de conflitos. “E um
exercicio de trazer as questdes e decisdes pasaimaiocutores, extrapolar os espacos de
fiscalizacdo e construir espacos de negociacao’ M(BIRA, 1999: 47). Correia (2002)
afirma que a concepcao corrente de controle sécéabkintese de um embate de concepcdes
gue advogam, de um lado, a compreenséo de costrol@ como controle do Estado sobre a
sociedade e, por outro, o controle da sociedades s¥bacdes do Estado. A concepcdo que
emerge no campo das politicas sociais refere-$e.Jacapacidade que a sociedade civil tem
de interferir na gestdo publica, orientando as s¢fieEstado e os gastos estatais na direcédo
dos interesses da maioria da populagédo” (CORREIB22121).

Para essa autora, uma das concepcdes modernasngaenéntam a concepcao de
controle social é a de que quem paga indiretansantécos publicos por meio de impostos é
gue deve decidir onde e como 0s recursos publiee®nd ser gastos, atendendo com
qualidade aos interesses da coletividade. E addpaidaddo consumidor.

Correia afirma que na Assisténcia Social o contsaleial qualifica-se “[...] como
controle da sociedade organizada sobre as acO&stddo nesta area, no sentido de elas
atenderem aos interesses da maioria da populasande a sua efetivagdo como politica de
responsabilidade do Estado” (CORREIA, 2002: 125).

Nessa orientagdo, Teixeira (2000) reconhece alplidade de construcdo de uma
nova forma de reconhecimento de necessidades eudgrecessamento em demandas,
balizado pelo processo de discussao publica, degaxpio de interesses e de negociacdo. Ou
seja, uma nova forma de determinacdo da agenda@uaberta a participacdo popular e a
formas de negociacdo em que demandas e reivingis@giabelecem a pauta de prioridades e
a relevancia na distribuicAo de recursos publicagierando praticas tradicionais de
mandonismo, clientelismo e assistencialismo (TELLE®4b).

Seibel, em outra direcdo, destaca que o objetdagédn) de trabalho dos conselhos é
guestionado na medida em que “as agendas publitasgora definidas nas esferas das
grandes agéncias internacionais, deslocando aeédtagratica democratica para avaliacao
ex-post dos governantes” (SEIBEL, 2000:09). Néastarite, ha um tensionamento no sentido
de inserir temas na agenda, muito embora as des@adaem por mecanismos de sele¢cao e
filtragem no interior das instituicdes, até atingirsistema politico e seu aparato juridico-
administrativo, pressionando-o a ampliar seu raocadao, conforme constatado por Silva
(2000).
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Esses argumentos sustentam o interesse em comerero Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Blumenau constréi e defire agendd. Esse conhecimento pode
revelar a autonomia do Conselho, particularmerte & atribuicbes que lhe sado conferidas

pela legislacéao.

O recorte relativo ao controle social diz respeitaconfiguracdo da agenda do
CMAS: discute e aprofunda suas pautas? E propogitqual é a origem de suas pautas?
Como se caracteriza sua agenda?

Entende-se relevante essa analise na tentativavideneiar quais pautas tém
predominado na agenda e, a partir delas, infegraquntrole se tem da Politica de Assisténcia
Social CMAS na definicdo da agenda da Assisténoab

1.3 O LOCUS DE ESTUDO: BLUMENAU

Nesta secdo apresenta-se uma breve caracterizacaoudicipio nos aspectos
econdmicos, populacionais, ocupacionais, educasi@eelativos a saude, visando localizar
socialmente o espaco onde se realizou o estudonf@ecimento da realidade €, além disso,

fundamental para o estudo e a intervencéo.

O municipio de Blumenau situa-se na regiao do Walétajai. Possui uma area fisica
de 509 krfi, sendo 192 km? (37,6%) de area urbana e 318,36@n2 %) de area rural. Esta
organizado em vinte e oito (28) bairros e doisd{8jritos. Dista 143 km por meio rodoviario
(via Itajai, BR-101) da capital do estado, Florjolés. Os centros urbanos mais préximos
sdo: a leste, Gaspar, e a Oeste, Pomerode, Timddial, Rodeio e Ascurra, todos situados

no Vale do Rio Itajai-Acu.

14 Silva (2000), em estudo realizado sobre os Coaselfunicipais de Direitos da Crianca e do Adoletzen
(CMDCA), agrupou as competéncias dos conselhos ®unod relativos a atividades-meio (atividades
administrativas) e em atividades-fim (competénéimmuladora e normatizadora, articuladora e coattoia).

A partir desse agrupamento, categorizou e defimeguinte agenda para os CMDCA's: (i) agenda tesuati
agrupa um conjunto de politicas setoriais que c@ngBolitica de Atendimento a Infancia e a Adolesieé (ii)
agenda articuladora: ambitos, parceiros , instruaserfinalidades; (iii) decisoria: resoluges reaadas a
atividades-meio, atividades-fim e transferéncia rdsponsabilidade; (iv) agenda controladora: indicite
efetivacéo do controle social.
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E membro da Associagdo do Médio Vale do Itajai (AWM composta por 14
municipios® e sede da Regido Metropolitana do Vale do Itajafyposta por 16 municipios:
os 14 da AMMVI, além de llhota e Luiz Alves. Pelaaslocalizacdo, populacdo e
equipamentos, Blumenau é a principal cidade d@oegixercendo sua influéncia pelos vales

do Rio Itajai-Acu e do Rio Itajai-Mirim.

O crescimento urbano é radial e linear ao longofwwo dos vales, ligado a
expansao originaria, condicionada por rios e morRmssui clima quente e chuvoso, com

temperatura média anual em torno de 20,2 °C.

Segundo o Censo de 2000, sua populacédo total é68808 habitantes, sendo
128.298 homens (49%) e 133.510 (51%) mulheres; tap@inda, que é uma populagédo
jovem, com cerca de 35% de criancas e adolescatde$9 anos. E predominantemente
urbana (92% da populacéo) e apresenta taxa deetifiatio de 97,4% dentre as pessoas com

dez anos ou mais de idade (Tabela 1 e Tabela 2).

Apresenta um bom conjunto de indicadores de quididde vida, tais como:
esperanca de vida ao nascer (74,5 anos) e mndzpitamensal (R$ 462,28), o que o situa
na quinta (5.2) posic¢éo no estado no ranking do-MDHndice de Desenvolvimento Humano
Municipal), cujo indice é 0,856 (BORCHARDT, 20032).

5 Apitna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, BotuyeBfusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba,
Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.



Tabela 1 — Populacao residente, por sexo e situagdo domicilio, populacéo residente de 10 anos ou meale idade, total, alfabetizada e
taxa de alfabetizacdo — Blumenau — 2000

POPULAGCAO RESIDENTE, SEXO E SITUACAO DO DOMICILIO

OU MAIS DE IDADE

POPULACAO RESIDENTE DE 10 ANOS

H Mulh b Rural
Total omens uineres Urbana ura Total Alfabetizada T_axa~
alfabetizacao (%)
f % f % f % f %
261808| 128298 49 13351051 | 241943 92 19 865 8 217 899 212 271 97,4
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.
Adaptado pela autora
Tabela 2 — Populacéo residente por grupos de idadeBlumenau — 2000
POPULACAO RESIDENTE
Grupos de idade
0 a 4 anos 5 a9 anos 10 a 19 anos 20a 29 anos | 30a39anos| 40 a49 anos|50 a 59 anoy 60 anos ou mais
TOTAL f % f % f % f % f % f % f % f %
261 808 21443 8,2| 22466, 8,6 48270 184 48092 18,4 47|3#8,1| 35182 13,419656| 7,3 19 355 7,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.
Adaptado pela autora.



As tabelas a seguir apresentam a variacdo da reagdoedo trabalhador formal por
faixa salarial em diversos setores econdmicos nioge de 1997 a 2000 (Tabela 3) e o total

de postos de trabalho ocupados conforme a escd@rjphra 0 mesmo periodo (Tabela 4).

Em relacdo a remuneracdo do trabalhador, percelggisehouve uma variacédo
negativa da ocupacao em postos cuja faixa saEaasuperior a quatro salarios minimos, em
contrapartida ao crescimento da ordem de 186%ixea $alarial de um a dois (1 a 2) salarios

minimos, indicando o empobrecimento da populacéao.

Tabela 3 — Variacdo da remuneracdo do trabalhadordrmal por faixa salarial em
diversos setores econdmicos — Blumenau — 1997 a@00

FAIXA SALARIAL TOTAL

(em salarios minimos) 1997 2000 | VARIACAO
Até 1,00 2% 1% -50%
1,01 a 2,00 7% 20% 186%
2,01 a4,00 46% 47% 4%
4,01 a7,00 27% 19% -30%
7,01 a 15,00 13% 10% -23%
Mais 15,01 5% 3% -40%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Ministério Trabalho e Emprego. Rais e Caged.

Por sua vez, ao verificar-se a relacdo de ocupagigostos de trabalho por
escolaridade, percebe-se que a reducdo daqueledirédamente proporcional a menor

escolaridade dos trabalhadores.

Embora tenha havido um aumento relativo de 8.9%%opade trabalho no periodo
1997-2000, de acordo com a Tabela 4, eles se airati a trabalhadores com maior nivel de
escolaridade, com destaque para o ensino méditaduesse, ainda, que a variacao (—8,80%)
dos postos de trabalho que ocupam trabalhadores b@xa escolaridade praticamente

equivale a variacdo (+8,90%) daqueles que, poodadio, requisitam maior nivel de estudo.
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Tabela 4 — Total de postos de trabalho ocupados donme a escolaridade — Blumenau —

1997-2000

1997 2000
Escolaridade Postos % Postos % Variagao
N&o alfabetizados 464 0,70% 382 0,50% -0,20%
4% série incompleta 2.778 4,00% 1.84§ 2,40% -1,60%
4% série completa 12.272 16,40% 8.283 10,70% -5,70%
8% série incompleta 13.543 19,70% 14.290 18,40% 09%,3
8% série completa 15.160 22,10% 18.581 23,90% 1,80%
2°. grau incompleto 7.131 10,40% 10.404 13,40% 3,00%
2°. grau completo 10.252 14,90% 13.73) 17,70% 2,80%
Superior incompleto 3.002 4,40% 3.878 5,00% 0,60%
Superior completo 5.033 7,30% 6.227 8,00% 0,70%
Total 68.635 100,00% 77.630 100,00%

Fonte: Ministério Trabalho e Emprego. Rais e Caged.

A diversidade de alteracbes no mercado de trabalpacta a estrutura produtiva, e
0 contexto nacional e internacional apontam parnarexarizacdo do emprego e para O

empobrecimento da populacédo, de modo a configanaBlemenau um percentual de 20% do

total da populacéo vivendo na pobreB&@ RCHARDT, 2003.

Considerando-se diversos indicadores relativos @@ado formal de trabalho para o

municipio de Blumenau, evidencia-se um descompa&ssorelacdo ao crescimento da

populacao e a oferta de postos de trabalho, coefartabela e figura que seguem.



Tabela 5 — Indicadores relativos ao mercado formale trabalho — Blumenau — 1995-2003

INDICADORES BLUMENAU ANOS
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total de empregados 74.12371.314] 68.749 67.7200 70.828 77.630 81.564 84.349 84.338
Populagao 227.354231.401 238.655 246.135 253.851] 261.808 270.015 278.479 287.208
Evolucdo dos empregos em Blumenau -3,8%| -3,6%| -1,5% 4,6% 9,6% 5,1% 3,4%| 0,013%
Evolucao da populacdo em Blumenau 1,8% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Participacao relativa dos empregos no total da Pop. 32,6 30,8 28,8 27,5 27,9 29,7 30,2 30,3 29,4

Fontes: Ministério do Trabalho e Emprego e IBGE.

Elaboracgéo: IRSRB.
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Figura 1 — Evolug&o dos empregos e da populacéo fuBienau — 1995-2003



Por outro lado, ao se observar a repdacapitamensal apurada para o conjunto da
populacdo urbana e rural, ndo haveria destinatdossbeneficios assistenciais previstos na

LOAS em Blumenau. Esse dado aponta para a concéatde renda existente no municipio.

Tabela 6 — Populacéo, rendger capita mensal, pessoas e familias com renda insuficiente
e pessoas pobres, segundo o meio urbano e rural laBenau — 2006°

Familias com
Local Populacéo Rendaper Pessoas com rendi Pessoas Pobres| Renda
(N.) capita mensal | insuficiente Insuficiente
(R$) (N.) % (N.) % (N.) %
Total 261.808 462,28 11.421 44| 40.919| 15,6 3.086| 4,0
Rural 19.865 212,52 1.387 7,0| 4.697| 23,6 271| 5.1
Urbano 241.943 478,80 10.034 4,1| 36.222| 15,0 2.815| 3,9

Fonte: Borchardt (2003: 142)

A caracterizagao acima pode ser confirmada peistregle atendimento da SEMAS
que, em 2001, possuia cadastro de 39.000 famibdsneleu 3.619, 84% das quais possuiam
rendaper capitade zero a ¥ salario minimo (PPAS 2002-2005, 2002).

Em relagéo a ocupagéo econbmica, o setor téxtiegimedomina, apesar de ter sido
0 setor que, em numero de postos de trabalhontei@ namero de perdas no periodo 1995-
2000". Segue-se a esse o comércio, alojamento e congéinicadministracdo/técnicos e
professores, administracdo publica, indastria rmegada, transporte, comeércio
madeira/mobiliarios e servicos (FURB/IPS, 2000).

Em relacdo a organizacdo administrativa, segundtB®E'®, Blumenau tem
implementado diversos elementos de descentralizac@®sconcentracdo administrativa:
possui dois distritos — Vila Itoupava e Garciaeseseguintes conselhos tematicos instituidos,
conforme o carater deliberativo ou consultivo: dgliberativos: Conselho Municipal de
Educacdo; Conselho Municipal dos Direitos da Ciaarg; do Adolescente; Conselho
Municipal de Saude; Conselho Municipal de Patrirn@distorico e Arquitetonico; Conselho

® O autor adota a referéncia do Banco Mundial, Paué@EA: renda insuficiente (ou linha de indigéncia)
equivale a US$ 1,00/dia (R$ 90,00/més) e ndo piisia garantia sequer da alimentacgao; linha dargma, ou

as pessoas pobres sao aqueles que tém pendapitamensal igual ou inferior a US$ 2,00/dia (R$ 1807#X)
(BORCHARDT, 2003: 19-21). A equivaléncia dolar/réaklativa ao ano de 2003.

" Conferir em “Estrutura e evolucdo do emprego nawamegides de Santa Catarina — Microrregido de
Blumenau”, publicacéo resultante de pesquisa debdda pelo Instituto de Pesquisas Sociais da FURB.

18 Conferir em: www.ibge.gov.br
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Municipal de Turismo; Conselho Municipal de Assmti@ Social, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico; (ii) consultivos: CohselMunicipal de Entorpecentes;
Conselho Municipal do ldoso; Conselho MunicipalRifesa Civil, Conselho Municipal do
Meio Ambiente. O municipio apresenta autonomia eatigamente todas as politicas que

foram municipalizadas em decorréncia da Constitutgg1988.

O municipio encontra-se habilitado na gestdo piEnseu sistema de saude, que esta

organizado para a oferta de servicos na atencam@apa, secundaria e terciaria.

Possui estrutura fisica composta pelos seguintagpagentos: 06 Ambulatorios
Gerais; 23 Unidades de Saude da Familia; 11 UnsdAdlancadas de Saude; 01 Centro de
Saude; 01 Ambulatério de Referéncia em DST/HIV/AIBEOAS; 01 Hospital-Dia DST-
AIDS; 01 Centro de Referéncia em Atencao Psicod@APS; 01 Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador; 01 Centro de Referéncia Naténfanto-Juvenil e Centro de
Lactacao; 01 Laboratério Municipal de Citopatolodla Laboratério Municipal de Analises
Clinicas; 01 Policlinica de Referéncia em Espataaes — ARE; 01 Ambulatério de
Referéncia em Psicologia e Fonoaudiologia Infaril; Escola Técnica de Saude; 15
Unidades de Saude Bucal — Centros de Educacaotilnf@ils); 12 Unidades de Saude
Bucal — Escolas Bésicas Municipais (EBMs); 04 Chsi de Saude Bucal; 01 Servico de

Quimioterapia; 01 Servi¢o de tratamento de fissléi®-palatais.

Nessa 4&rea, desenvolve 0s seguintes servicos eraprag Diagnostico
Epidemioldgico: Vigilancia Epidemioldgica, SistemMascidos Vivos (Sinasc); Centro de
Referéncia de Saude do Trabalhador, Saude da Muliag€rde Bucal, Saude da Familia,
Saude da Crianca (Centro de Lactacdo, Sistema giédnGia e Avaliacdo Nutricional —
SISVAM), Referéncia em Fonoaudiologia Infantil; 8aldo Adolescente, Nucleo Integrado
de Atendimento ao Fissurado, Atencdo ao Risco den@as Cronico-Degenerativas, Saude

Mental.

Absorve atendimentos demandados pela microrrepdép pela qual alguns setores
requisitam um Hospital Regional, que poderia atesdeno Hospital Universitario, ligado a

Universidade Regional de Blumenau.

Conforme dados do ano 2000, na Educacdo, posseigange estrutura fisica,

conforme o nivel de ensino:
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- Ensino fundamental: de 49 unidades escolares, iaagias em ciclos, séries e
multisseriadas, com capacidade de 13.461, 12.825 @agas, respectivamente.

- Educacéao infantil: 49 Centros de Educacédo Infa@€l,Centros Comunitarios
de Educacéo Infantil e 69 Creches Domiciliaresquass séo atendidas 6.563 criancas de 0 a
6 anos. Face ao aumento da demanda por educagétilisEm a contrapartida necessaria
para instalacdo por parte de servicos adequadosler publico definiu como critério basico

para 0 acesso a vaga a menor renda familiar mensal.

O PPAS alerta para essa situagao:

E fundamental, para o entendimento deste quadmmpmemnder a politica de
descentralizacdo do aparelho administrativo estatAl descentralizacdo
administrativa, promovida pela LDB/96, delegou asnicipios de todo o pais
completa responsabilidade pela oferta de vagasgenaino fundamental (infantil e
basico), sem preocupar-se com a disponibilidadenéieira destes para assumi-las.
Deste modo, se houve, por um lado, avanco consielena legislacdo educacional
brasileira, que ja reconhece a educacdo infantihoc@rimeira etapa do ensino
fundamental, por outro, a descentralizacdo do #pmaeslministrativo do Estado [...]
sem a devida descentralizagdo de recursos, imgediLos municipios assumissem
efetivamente sua tarefa. Estes tém se visto olwggpdr lei a financiar com recursos
proprios a expansao da rede de Educacéo Infaeil,qualquer recurso suplementar
ou subsidios para tanto (PPAS 2002-2005, p. 60).

Além das modalidades acima, o municipio desenvddeicacdo de Jovens e
Adultos, Educacéo Inclusiva, direcionada a pesgmatadoras de necessidades especiais,
Projetos Especiais, relacionados a temas transvellsaeducacdo e conta com Escola de
Formacdo Permanente, organizada em 1997, como pegaepublico destinado a formacgéo
dos educadores da Rede Municipal de Ensino de Blame

N&o foi possivel apontar dados mais precisos solmenjunto de equipamentos de
educacdo no municipio e as vagas disponiveis pasies dados, embora coletados, ainda
nao foram sistematizados e disponibilizados panaudta.

Em relagdo ao processo de empobrecimento da p@puldestacam-se essas areas
quanto a necessidade de busca por respostas assidades sociais junto as politicas
publicas.

Os aspectos problematizados teoricamente nestllcag@réo analisados e discutidos

no proximo, em que se apresentam e discutem dsaessida pesquisa realizada.
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2 A DESCENTRALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM BLUME NAU

2.1. APROXIMACAO AO OBJETO E AO DESENHO DA PESQUISA

A descentralizac&o das politicas de corte sociaBemenau teve como precursora a
politica de atendimento a crianca e ao adolesceetgyida da politica de saude, ambas
aprovadas em 1981

Em funcdo especialmente da organizacdo da estrdtuisstado local para atender
tanto a uma premissa da descentralizacdo quardodanptros legais concernentes a politica
de saude, o poder publico municipal, no ano de ,168fanizou a carreira dos servidores
publicos, por meio da Lei Complementar n.° 127alslo sobre o quadro setorial de saude e
acdo social. Sob o aspecto da constituicdo e a@gdn de um sistema local de pessoal
(constituicdo de trabalhadores proprios) vale atminque a legislacdo, ao satisfazer esse
requisito, veio confirmar o que Paiva (1993) afirera relagcdo a expansdo do mercado
ocupacional, em especial, para o assistente sbeig,vista a organizacdo dessa carreira na
Prefeitura Municipal de Blumenau e a ampliacao dmero de vagas de 50, conforme a LC
127/96, para 65, de acordo com a LC 156/97 e, reaentemente, para 80 vagas, de acordo
com a LC 401, de 2003.

Reproduzindo no espaco local o que ocorreu nos tasbfederal e estadual,
conforme registram Paiva (1993) e Tapajés e Obve{d997), em Blumenau, a
descentralizacdo da Assisténcia Social foi empidangor um conjunto de atores da
sociedade, que tomaram a iniciativa na proposicéo ucth anteprojeto de lei para
regulamentacao da Assisténcia Social no ambitd, latngada quando da aprovacédo da Lei
Complementar n.° 105, de 20 de dezembro de 1995, Dispde sobre os principios da

Politica de Assisténcia Social em Blumenau e déasydrovidencias’

Essa legislacdo foi um avanco, conforme afirmamidmige Hillesheim (1994), do
ponto de vista da luta dos profissionais: permatiampliacdo do espaco sécio-ocupacional,
por meio da viabilizagdo de concurso publico e msequente contratacdo de profissionais,

19 Cf. Bernardo (1998) e Mattedi (1998).
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assim como possibilitou a configuracdo de condigdestrabalho que favoreceram uma

pratica mais organica as demandas da sociedade.

No ano de 1993, quando no ambito nacional se weatila organizacdo da |
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ainata ghegar a um termo das bases do que
viria a ser a LOA®, um grupo de assistentes sociais do servico mibligenicipal propds e o
municipio promoveu ® Seminario Regionah Politica de Assisténcia Social e a Conquista
da Cidadania cujo tema foi “A Assisténcia Social e a Municipatdo; Combate a Pobreza;
Acdo Governamental e a Assisténcia SottaDesse Seminario foi formado um Férum para
a discussao da Assisténcia Social e sensibilizagdo aos parlamentares para aprovacédo do
Projeto de Lei 4.100/93, que propunha a LOAS. Piosteente, em 1994, apds a aprovacéo
da Lei Federal 8.742, em 07 de dezembro de 1993)rom converteu-se na Comissao
Proviséria para Implantacdo da LOAS no munidfidEssa Comissdo era composta por
profissionais assistentes sociais, em sua ma®par pessoas ligadas a prestacdo de atencao
no campo da assisténcia social. Essa Comissaaotioecsuas atividades para a implantacéo
da Politica de Assisténcia Social no municipio egell trés prioridades: 1) estudo e
compreensdao da LOAS; 2) divulgacdo da LOAS; 3) citggiio de pessoal para
operacionalizacdo da LOAS.

A Comissao prop6s para o més de junho daquele dh&@eminario Regional A
Politica de Assisténcia Social e a Conquista da a@#hig cujo objetivo era a
instrumentalizacdo do poder publico e da sociedadepara a operacionalizacdo da LOAS
nos municipios. Posteriormente, em setembro do mesno, promoveu d Encontro
Municipal de Assisténcia Socjatuja finalidade era apresentar a proposta depapto de
lei complementar municipal que havia elaborado eatiela com a comunidade. O
anteprojeto foi debatido em plenario, emendadoeppid de retificado, entregue em 22 de
novembro de 1994 ao prefeito municipal de Blumenau.

Assinale-se que anteprojeto de lei dRispde sobre a Politica de Assisténcia Social
em Blumenau e da Outras Providéncfas acatado pelo Executivo, que alterou um Unico

artigo: o que destinava percentual de recursogataelos pelo municipio ao FMAS (o

20 Cf. Paiva (1993).

2L Angioni e Hillesheim (1994) apontam os distintdgniicados desse evento para seus promotores:
profissionais e instituicdo: para os primeirosleseéio e apropriacdo da Assisténcia Social comatdlisecial,
além da projecdo da profissdo no cenario regigmala o segundo, projecdo das Secretarias promatoras
evento, do ponto de vista da eficacia, ao cheféxaxutivo, assim como do municipio na regiao.

22 Cf. maiores detalhes em Floriano (1998).
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percentual constante no anteprojeto entregue acuixe previa a transferéncia de %os
recursos arrecadados pelo municipio ao FMAS; o lkecalterou esse percentual para 1%).
Contudo, esse anteprojeto somente foi encaminhaldobxecutivo a Camara de Vereadores
em 17 de novembro de 1995, pelo Oficio Gapref 0735, o qual solicitava tramitac@&on

regime de urgénciggrifo constante no documento].

O anteprojeto entrou na Camara e foi distribuid€aissdes em 21 de novembro,
tendo sido aprovado em plenéario em 14 de dezendrA®€5 com uma emenda supressiva,
que excluia a expressaou’ por cidaddao do municipioho que se refere a capacidade do

municipe “avulso” convocar o Férum Permanente dastééncia Social.

Em 18 de dezembro o Legislativo encaminhou a red&gal do anteprojeto ao
Executivo, que, em 20 de dezembro de 1995, sancianicei Complementar n.° 185 que
teve publicacdo no Boletim Oficial do municipio & de dezembro de 1995. O lapso de
tempo envolvido entre a entrega do anteprojetoxacUfivo e seu envio ao Legislativo revela
a (des)importancia da Assisténcia Social tanto par&xecutivo quanto para a Casa
Legislativa, assim como o restrito poder de pe@uados profissionais que continuaram

acompanhando a tramitacdo do anteprdjeto

Aprovada a legislacdo em dezembro de 1995, os desdentos logo vieram no que
se refere ao reordenamento institucional, orgaézale servicos e previsdo orcamentaria

para custeio das ac¢des e implantagdo do Conselhaidal de Assisténcia Social.

Passados dez anos da aprovacdo da LOAS e oitordeae@o da lei municipal,
entende-se oportuno refletir, problematizar e disalgumas particularidades do processo de

descentralizacdo da Assisténcia Social em Blumeagitprio de abrangéncia deste estudo.

2 A Comissdo Proviséria prop6s inicialmente a camsigio de 3% da receita arrecada pelo municipio como
dotacdo ao FMAS na Lei Orgamentéria anual; poré&se @ercentual foi alterado para 6% pela plenara q
apreciou a proposta no | Encontro Municipal de éésicia Social, citado no texto.

#Disponivel em: <http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/leis.pifmero=105&ano=1995&cidade=Blume

nau&estado=SC&tipo=cé&plchvtxt=. Acesso em: 20 jan. 2004.

% A deficiente articulagéo politica dos profissian@@ havia sido indicada por Angioni e Hillesheit®g4).
Vale lembrar que a Comisséo Provisoria para ImplEtd da LOAS teve suas atividades cessadas quando d
entrega do anteprojeto de lei ao Executivo. A paei entdo, profissionais do 6rgdo gestor consdituiuma
Comisséo de Divulgacdo da LOAS e, por meio delsgmnleolveram atividades de sensibilizacdo da coradeid

e da Camara de Vereadores. A lacuna aberta pslalujfo da Comisséo, no que se refere ao acompant@mm
da Assisténcia Social perdurou pelo menos até 18§8@ndo a | Conferéncia Municipal deliberou pela
constituicdo de um férum para acompanhamento etelelza politicas publicas, muito embora a congéitui
desse Férum, com carater de acompanhamento deddbtAssisténcia Social, estivesse previsto gialégéo.
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Compreende-se que a descentralizacdo, conformeatidiscanteriormente, € um
conceito que encerra ambiguidades, o que remetecessidade de estuda-la a partir de

experiéncias concretas.

Assim, para o estudo do processo de descentradizdgdAssisténcia Social em

Blumenau, objeto desta dissertacdo, foram privaldgs os seguintes eixos de andlise:

- Marco regulatéorio: a legislacdo, além de disciplinen arranjo politico-
administrativo orientador do processo de desceérdigo da Assisténcia Social, ampliou o
universo de direitos e fundamentou a organiza¢g&®edecos. Entende-se que, ao viabilizar a
descentralizacdo e ao incorporar mais sujeitos ragepso de definicdo da Politica de
Assisténcia Social, necessidades sociais tenham isbrporadas e reconhecidas como
demandas e sido positivadas como direitos. Samslqdicadores: (i) implementacdo de
mecanismos previstos na LOAS: conselho, fundo @opldii) instituicdo e oferta de

beneficios, servi¢os, programas e projetos; (iigiths positivados.

- Orcamento/financiamento da Assisténcia Social: esgquposto é que politica
nao se faz sem financiamento. Este, assim, podsrtgrapel potencializador ou repressor da
descentralizacdo. A Assisténcia Social, com a LOp&sou a ter um fundo (Fundo de
Assisténcia Social), proprio para implementar, enphr e viabilizar da Politica de
Assisténcia Social. Esse fundo é composto por sesuproprios do municipio, assim como
recursos transferidos por outras esferas de gover&@o indicadores do
orcamento/financiamento do Fundo Municipal de A8ésiga Social: processo orcamentario e

execucao orgcamentaria, cofinanciamento e critégogartilha de recursos.

- Instancia de representacdo: o CMAS, instancia geesentacdo formal,
integrante do sistema descentralizado e partivipata Assisténcia Social, € um espaco que,
por meio do debate, potencia a formulacédo, a nagaci e a publicizacdo da agenda da
Politica de Assisténcia Social ao discutir seu@aadb. E tanto um espaco de representacédo de
interesses quanto de exercicio do controle soolalesa politica de Assisténcia Social, em
suas dimensfes béasicas: a da prestacdo de contéwno® pardametros estabelecidos
socialmente, e da responsabilizacdo dos agentég@olpelos atos praticados em nome da
sociedade. O CMAS discute e aprofunda suas pakitas@positivo? Qual é a origem de suas
pautas? Como se caracteriza sua agenda? Desta &atquare relevancia desvelar o papel do
CMAS na definicdo da agenda da Assisténcia SoCiahstituem indicadores: o numero de

reunidoes e a caracterizagao da agenda.
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O estudo cobre o periodo de 1993 a 2003, corresptacho periodo em que o
municipio passou a discutir a descentralizacdo sksfencia Social até os dias atuais. Esse
periodo cobre também a trajetéria do CMAS locapedodo de 1996 — ano de sua instalacéao
— a 2003, o que corresponde a trés gestdes compgletana incompleta, a findar em abril de

2004, buscando elementos que permitam desvelgetoate estudo.

A abordagem qualitativa foi privilegiada porque gota a percepgédo dos sujeitos,
considerando sua singularidade e o reconhecimesmtsud experiéncia social. Suplanta a
percepcéo do pesquisador, permitindo estabelecelialogo a respeito do objeto investigado
(MARTINELLI, 1994).

Nesse sentido, empreendeu-se uma pesquisa na daodaéstudo de caso orientada
pelas anotacbes de Bruyeteal.:

O estudo de caso reune informacgdes tdo numercsathatas quanto possivel com
vistas a apreender a totalidade de uma situac&ois&w ele recorre a técnicas de
coleta das informac8es igualmente variadas (obs@ega entrevistas, documentos)
e, alias, frequiientemente refinadas [...] O estw@oaso, em sua particularidade, s6
pode aspirar a cientificidade integrado num prareds pesquisa global onde o
papel da teoria ndo é deformado, onde a criticsteapolégica dos problemas e dos
conceitos néo é negligenciada (BRUYREaI, 1982: 224-225).

Lancou-se méo de diversas técnicas, tais comont@weento, estudo e andlise
documental, reviséo bibliogréafica, observacao dieséntrevistas.

Constituiram-se fontes de dados para a pesquilaadsa processos legislativos e
legislacdo municipal, documentos produzidos petaesaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS), orgdo gestor da Assisténcia Social (nablipados), Planos Municipais de
Assisténcia Social; Relatorios de Conferéncias Wipais de Assisténcia Social, resolucdes e
atas do Conselho Municipal de Assisténcia Sociglrmento e balanco do FMAS, além de
entrevistas com o gestor da Politica de Assistéfoi@al no municipio e com conselheiros
nao governamentais do CMAS.

Em relacdo ao processo de coleta de documentagisitacpm-se por telefone a
Camara de Vereadores diversos processos legidat@acionados a Politica Municipal de
Assisténcia Social. Obtiveram-se 05 (cinco) praagsque foram analisados “capa a capa”,
no sentido de desvelar a interlocucéo havida paramosicao da lei e os determinantes legais

para a descentralizacédo da Assisténcia Sociairgialmente, a positivacéo de direitos.
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Os documentos relativos ao or¢camento/financiamdat&MAS foram levantados:
na legislacdo municipal, por meio da publica8@detim Oficial Cidade de Blumenaa em
balancos contabeis disponibilizados pela SEMASs agmdicitacdo, por meio eletrénico, ao

gestor.

Quanto aos documentos do CMAS, em patrticular a&s fiteam solicitados por meio
de documento escrito, sendo a autorizacdo parase@naprovada em reunido plen&tida
as resolucdes encontravam-se, a maior parte, disppmawely as demais foram localizadas
em exemplares da publicac&Bwletim Oficial Cidade de BlumenalNesses documentos
buscou-se localizar, basicamente, a agenda do CNEAScaso de duvidas, recorreu-se a

SEMAS, que sempre disponibilizou pronto atendimeat@ elucida-las.

Destaque-se que o acompanhamento direto e ativsslaténcia Social no periodo
de 1994 a 2000, em diversas funcdes desenvolvatas trabalhadora da SEMAS, favoreceu
muitas articulagcdes, assim como o0 resgate do mocegpler pela memoéria, quer pelos
documentos produzidos. Nao obstante, houve difaclddpara postar-se como pesquisadora
do tema, ao que se atribui, em parte, a caradteridé relato e a resisténcia a filtragem de

diversos assuntos presentes nesta dissertacao.

Optou-se por entrevista oral, nao-diretiva, utiida-se de roteiro contextual
(COLOGNESE; MELO, 1998).

Os sujeitos da pesquisa foram sujeitos instituésona saber: a SEMAS, 6rgao
municipal gestor da Politica Municipal de Assistén&ocial, por intermédio de seu
representante, também gestor do Fundo MunicipaAsdisténcia Social: e o CMAS, por
meio de representantes que estivessem na condga@a governamental. Essa escolha
deveu-se a busca da diversidade de opinides adercdjeto de estudo que, esperava-se,
fosse mais heterogénea na representacdo ndo govenah Neste caso, entrevistou-se um
conselheiro ndo governamental das gestdes do CNIS®8 a 1998 e 1998 a 2000, e dois
conselheiros ndo governamentais das gestdes 2@@0e2P002-2004. E importante registrar
gue, apesar da riqueza de cada uma das entrexestizzadas, houvéias por parte dos

entrevistados representantes ndo governamentaisCMAS. A andlise, dessa forma,

% 0 acesso aos documentos foi aprovado na sess#woiplde 07 de agosto de 2002. Consta nas linha8 8a
ata da sessdo: “correspondéncia Marilda Angioricisahdo acesso aos arquivos do CMAS: ao finalesudie
publicacdo, devera entregar ao CMAS”. Blumenau. @MAta da reunido Ordinaria de 07 de ago. 2002.

2" Cabe destacar que esse representante ocupa a fimg@stor da Politica de Assisténcia Social derhoa
parte do periodo de estudo.
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considerou o contexto politico em que foram redb®aas entrevistas, para apreender a
expressao dos entrevistados.

As entrevistas com 0s sujeitos de pesquisa forawagas e transcritas, e uma copia
foi entregue a cada um dos representantes institaisi em meio magnético e documental,
quando reafirmei a solicitacdo de autorizagdo dedosmaterial.

Assim, neste capitulo encontram-se expressos atgsnkados e reflexdes acerca da

pesquisa realizada, a partir dos eixos privileggado

2.2. MARCO REGULATORIO

Neste trabalho, compreende-se 0 marco regulat@ia @ Politica de Assisténcia
Social como o conjunto de documentos legais quelasgentam a Assisténcia Social. Esse
marco regulatorio contém documentos (leis, leisplementares, decretos) que processam o
reordenamento juridico no municipio acerca da qugi® organizacdo e provisdo de
servigos na Assisténcia Social.

Entende-se que a compreensao dos instrumentosstentsagdo do desenho e da
implementacdo da Politica de Assisténcia Sociamjieé compreendé-la em seu aspecto
mais geral. Nesse sentido é que 0 marco regulatonistitui uma das dimensdes analiticas da

descentralizagdo da Assisténcia Social em Blumenau.

Parte-se da hipdtese que a legislacdo, além déplaiac um arranjo politico-
administrativo orientador do processo de descérdiEo da Assisténcia Social, ampliou o
universo de direitos e fundamentou a organizaca&®edecos.

Supbe-se que, ao viabilizar a descentralizacdo en@wporar mais sujeitos ao
processo de definicAo da Politica de Assisténc@abmecessidades sociais tenham sido
incorporadas e reconhecidas como demandas e sgitiv@das como direitos. S&o alguns
indicadores: (i) implementacdo de mecanismos p/isa LOAS: conselho, fundo e plano;
(i) instituicdo e oferta de beneficios, servigmmgramas e projetos; (iii) direitos positivados.

A categoria central nesta andlise é o direito,nrassdbmo concebido por Telles

(1994), que o advoga como gerador de formas delsbdade e de regras de reciprocidade
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que permitem ressignificar os dramas da existésoin parametros de equidade e justica
acordados na esfera publica.

Nesse sentido, importa ndo somente desvdlacusdo direito na implementacéo da
Politica de Assisténcia Social, mas também percebempliou-se o universo de direitos a
populacao e tem-se fundamentado a oferta de servico

Em relagcdo a implementacdo de mecanismos previatb©AS — conselho, fundo e
plano —, 0 marco regulatorio local que instituiAssisténcia Social como politica publica foi
a LC 105/95.

O modelo de gestdo demarcado pelo marco regulatdcial foi composto por uma
secretaria gestora, comando Unico das acdes, porConselho de Assisténcia Social,
composto por cidaddos da sociedade civil escolh@&nsassembleia propria a partir de
critérios definidos em lei, por um Férum de Assisté Social, formado pelo conjunto de
entidades governamentais e ndo governamentais tagada no municipio, destinadas ao
acompanhamento da Politica de Assisténcia Socjale Fundo de Assisténcia Social, que
movimentaria todos os recursos destinados a Assiat&ocial, nos termos definidos pelo
Conselho.

O levantamento realizado para este estudo perrfiteaa que o0 reordenamento
legal tem sido processual no ambito da Politicd\ssisténcia Social em Blumenau. A LC
105/95 seguiram-se uma série de outras regulantmsagle carater complementar ou
substitutivo. Essas legislacbes serdo apresentadaslogicamente, numa perspectiva de
apreender a historicidade do processo.

A Lei Complementar n.° 149, de julho de 1997, inse@uas modificacbes a LC
105/95:

—incluiu o inciso XXIX no artigo 6.° da legislacague trata das atribuicées do
CMAS, atribuindo-lhe a competéncia de estabeleereficios eventuais a situacdes diversas,
ao tempo em que assegurou, no paragrafo unico tam dr4, que essas despesas seriam
custeadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia $o0Esta inclusdo garantiu condi¢cbes
formais favoraveis a implementacdo de programasatsferéncia monetaria, seja por meio
dos beneficios eventuais (natalidade e funerajd, per meio de programas de garantia de

renda familiar minima, seja por meio de vale-cidéafa Programas de transferéncia

%8 Modalidade de beneficio em que o usudrio percebeale com valor de face estampado. Esse valeit ace
em estabelecimentos credenciados pelo 6rgdo gemtoo moeda para aquisicdo de géneros alimentid@s,
higiene pessoal e de limpeza.
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monetaria, para o nucleo duro da administracédo cipalj eram apreendidos como um
possivel estimulo a vadiagem e de dificil contpaka contabilidade;

— acrescentou paragrafo autorizando a movimentac@omtas bancérias do FMAS
pelo presidente do FMA%e pelo diretor administrativo do 6rgéo gestor. dafiguracéo,
acreditava-se, poderia garantir maior controleadata aplicacdo dos recursos publicos, ja
que envolvia pessoa da sociedade civil que podsstiar na presidéncia do CMAS. Cabe
assinalar que essa pratica foi adotada quando peritacdo do FMAS e j& vigorava em
relacédo ao FIA, cuja legislacdo municipal era pileoée.

Portanto, dois aspectos eram contemplados comeggskacéo: a garantia formal da
ampliacdo das modalidades de cobertura e/ou atem@@@mpliacdo das modalidades de
controle social.

Essas alteracbes foram aprovadas pelo CMAS, quehgda deliberado
favoravelmente pelo vale-cidadania, em 1996. Em718®%ou por trazer o Programa de
Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM), recémlémentado pelo governo popular,
para o ambito do controle do CMAS, face a inteng@oimplanta-lo como programa de
governo, alocado em uma secretaria especial vidaulao Gabinete do Prefeito e
desvinculado da Assisténcia Social. O CMAS foinliei@utor com o prefeito e com o gestor
do programa no sentido de sensibiliza-los paraadlmma SEMAS, concebendo-o como
integrante da Politica de Assisténcia Social, agssimo a submeter a alocacdo de recursos e
o acompanhamento dos resultados do programa acgoleordo CMAS. Este, alias,
recomendou a implementacdo desse programa em &898,997 promoveu uma série de
reunides sobre o tema com o gestor do programa 4988, foi participe de uma estratégia
politica, juntamente com demais atores sociaisyesidtou na aprovacéo do Progrdfa

Conforme depoimento de um dos entrevistados:

[...] a nossa 105, a nossa lei complementar, @i avancada [...] tem um item

na nossa lei complementar que da uma autonomitatdastica pro Conselho que

hoje vocé ndo precisa ter uma legislacdo aprovetia@mara de Vereadores pra
fazer acontecer o servi¢o. Vocé institui progranpasjetos ja diretamente com o

proprio Conselho, sem precisar buscar na CéamaravVeteadores toda uma

legislacdo pra efetivar isso (E.2).

E continua:

29 A LC 149/97 atribui a responsabilidade ao pregielelo FMAS, entendo-o, conforme o conjunto dadeimo
o presidente do CMAS.

%0 A implantagéo do PGRFM em Blumenau encontra-sedmumentada em Alves (2000), que recupera 0s
varios anteprojetos e concepcgdes, assim comoiaglagbes envolvidas na aprovagao do programa.
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[...], instituir uma ac&o que possibilitasse osaoed superagdo das necessidades no
campo nutricional — por exemplo, no campo alimenrtanstituir a substituicdo de
uma cesta basica pronta, [...] feijdo com arrozaegarina, e colocar a possibilidade
da escolha, da forma como a civilizagdo ja atingiveis de possibilidade de
escolha, foi uma ruptura que muitos municipios aitém dificuldade de aceitar
porque ainda tém medo do que a legislacdo, no caimmontrole juridico da coisa
publica, ainda possa trazer [...] (E.2).

A segunda alteracdo, contudo, mostrou-se abundangguivocada. Abundante
porque a lei ja afirmava que o presidente do CMA& @ ordenador de despesas, o
responsavel por fazer ou mandar fazer a despesia) asmo pela assinatura de empenhos.
Equivocada porque, ao reafirmar a imputacdo daorsspbilidade constante no paragrafo
supracitado ao presidente do Conselho — cargo ledookentre os pares em Blumenau —
incorreu em interveniéncia do Conselho em comp&tédo Orgdo gestor. Essa situacéo
mereceu abordagem de Fowler (1998: 122-123), qgimgliiu as atribuicées do Conselho e
do 6rgdo gestor, ao qual compete “emitir e assiotas de empenho, cheques e ordens de
pagamento referentes as despesas do Fundo”.

Esse equivocd foi corrigido pela LC 313/01, que alterou o pasdgr Uinico
acrescido pela LC 149/97 a LC 105/95, transferindoompeténcia pelo ordenamento de
despesas do presidente do CMAS, conforme LC 10588 o gestor da Politica de
Assisténcia Social, ou seja, 0 secretario muniocf@alAssisténcia Social, que passou a ser
responsavel pela movimentacdo das contas banaidaundo Municipal de Assisténcia

Social em conjunto com o Superintendente Admirtistsdrinanceiro da SEMAS.

Nesse sentido, acolheu, de um lado, deliberaca€MAS, que entendeu que a
movimentacao bancéria € atividade administrativdedeve, por isso, ser desenvolvida pelo
presidente do Conselho Municipal de Assisténciaghaama percepcao colaboracionista para
com o gestor; por outro, adequou-se as normas staagypublica, conforme orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinaseqpoenendava a designacgéo de ordenador
primério e secundério de despesas por integranteedkr publico municipal, recomendacao

também do Colegiado de Gestores Municipais de #s&ig Sociaf.

31 Esse episédio sinaliza para a pouca importanciAssssténcia Social por parte dos juristas e ledisies.
Talvez esse episddio seja, ainda, uma das razdaspastituicdo da rotina de acompanhamento amsepsos
de elaboracao de normas por procuradores municgisebida tanto no CMAS quanto no CMDCA.

%20 Colegiado de Gestores Municipais de AssistéBoizial (COGEMAS) surgiu em 26 de marco de 1998.
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Em 1998 uma importante alteracdo foi introduzidd.Gal05 pela LC 203, de 17 de
dezembro: o percentual da receita que o municipierih alocar no FMAS deixou de ser teto
€ passou a ser 0 piso para a destinacao de recisteos, passou de “no maximo 1%” para

“no minimo 1%".

Em 1999 a LC 214, originada na Camara de Vereadaoesscentou inciso X| ao
artigo 13 da LC 105, conferindo ao 6rgao gestavrapeténcia de “XI — apoiar as atividades
de prevencao e tratamento relativas ao alcoolismalegadicdo”. Ndo consta no processo
legislativo alusivo a essa alteracdo qualquer tdcstGelativo a articulagcado do edil autor da
proposta com o segmento que desenvolve atividadesampo do alcoolismo e da

drogadicéo.

Essa lei passou ao largo de discussdo do CMASomitoacio das outras alteracbes
viabilizadas; assim, sua aprovacdo gerou variosatdesb no CMAS referentes ao
corporativismo das entidades com atuagdo na aesanuito embora tivessem representacéo
no Conselho, n&do levaram a este a intengcdo deagliema legislagdo a fim de viabilizar
reconhecimento na agenda, haja vista a dificilluésalade dos tramites burocréaticos para o
financiamento de acdes no campo do alcoolismo alrdgadicdo. Se por um lado a
complexidade dos servigos de saude reluta em recenlas comunidades terapéuticas como
alternativa viavel para o tratamento daquele cdojuwte vulnerabilidades, por outro a
Assisténcia Social também transita numa arenadidiincao de seu campo de atuacéo.

Acerca dessa indefinicdo, assinala um dos enteslast

Existem dois pesos e duas medidas. Eu gostarialmhky s resposta por que uma
secretaria de saude escreve por escrito — comtemis — de que o nosso modelo é
assisténcia social, e ndo saude, e por que aéms#stsocial diz que é puramente
saude — também esté escrito (E.3).

Em 2000, com a LC 261, de 31 de marco de 2000, ehawwa alteracdo do
percentual destinado ao FMAS, passando de “no miri#” para “no minimo 2%,
acolhendo deliberacdo aprovada no CMAS, assim camaoConferéncia Municipal de

Assisténcia Social de 1999.

Ja a LC 425, de acordo com a mensagem enviadaEgelutivo municipal, tinha
por finalidade consolidar todas as leis referendesAssisténcia Social, mencionadas

anteriormente, num unico documento. A minuta prtgpesguiu a Camara acompanhada de
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ata do CMAS em que consta a aprovacado, pelo pteeapela Comissao de Normas, da
alteracdo proposta. Entretanto, essa lei, mais agmsolidar, traz mudangas muito mais

profundas no que tange a Assisténcia Social: pramante, de acordo com depoimento de
conselheira:

Essa lei veio pro CMAS sem passar pela [Comissdp Mermas [e
Regulamentacédo]. Veio numa sé cépia e a [pessafpbicando e ndo me lembro
de que em algum momento ela tenha falado em extipgrcentual(E4).

Apesar disso, o plenario votou favoravelmente aangd. Ndo constam na ata
argumentos favoraveis ou contrarios a alteracaegislacdo. Esta suprime da Lei inicial as
atribuicbes executivas do 6rgdo gestor e do mupiaie enfrentamento das demandas
relativas a assisténcia social, isto €, deixa tiirea competéncia do municipio na provisao
de direitos; antes, disciplina e estabelece compet& e responsabilidades administrativas,
em especial da SEMAS em relacdo ao CMAS, ou se&jgemplo de um convénio, estabelece

sobre a relacdo entre as partes envolvidas naogesid deliberacdo da politica.

O Quadro 2 compara as atribuicbes do municipio slguela legislacdo que

inaugurou a descentralizacdo e a que pretende sensolidacdo das leis referentes a
Assisténcia Social:
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Lei Complementar n.° 105/95 Lei Complementar n.° 425/03

Art. 11 - Compete ao Municipio: Art. 4°, Cabe ao Municipio, no ambito de
| - destinar recursos financeiros para custeipsda competéncia, a organizacdo | da
pagamento dos auxilios natalidade fung assisténcia social, tendo como diretriz:
mediante critérios estabelecidos pelo Conselhol - a descentralizacdo politico-
Municipal de Assisténcia Social; administrativa;
Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidagde ell - a participa¢éo popular na formulagao
funeral; das politicas e no controle das acbe
lll - executar os projetos de enfrentamentd da area da assisténcia social;
pobreza, incluindo a parceria com organiza¢feslll - a primazia da responsabilidade |do
da sociedade civil; Municipio na conducdo da politica |de
IV - prestar os servigcos assistenciais de carater assisténcia social.
continuado que visem a melhoria de vida da
populacéo e cujas acdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos na Lei
Orgénica da Assisténcia Social.

Fonte: LC 105/95 e LC 425/03.
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Quadro 2 - Atribuicbes do municipio: comparativo entre as Les Complementares
105/95 e 425/03 — Blumenau — 2003

E possivel perceber que a LC 105/95 afiancava taestaeveres ao municipio
atribuidos pela LOAS assim como afiancava o dirédccidaddo. J4 a LC 425/03 retrocede
na afirmacao de direitos, porquanto somente egledels diretrizes para a organizacao da
Assisténcia Social sem mencionar a atribuicdo dnicfpio no que tange a servicasFosse
por redundancia da LOAS ambos os textos merecemamsdo; a LC 425/03, entretanto,
expurga a atribuicdo do municipio no que se redeprovisdo de direitos e de servicos e
repete em seu artigo 4.° o que esta posto no @&figta LC 105/95.

Ja em relacdo a atribuicdo do 6rgdo gestor da PMABforme se percebe no
Quadro 3, novamente a LC 425/03 parece legislarestanem relacdo a atividade-meio
concernente ao gestor e ndo sobre a oferta dgseds destinatarios da Politica.

Nesse sentido a LC 425/03 traz um enfoque muitengél, fruto quicd das
normativas federais que repercutiram no municipigyndas do modelo de administracao
gerencial adotado no periodo Cardoso. A provisésedéacos € suprimida do texto legal, que
disciplina, de acordo com a analise empreendidse@sintes tematicas:

- articulacao;

- proposicao de normas, critérios e padroes de aibemdo;

% No intersticio entre as duas leis, foram aprosada municipio leis assegurando protecdo a publicos

especificos, conforme se vera adiante.
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- assessoramento técnico e administrativo ao CMAS;

- elaboracdo do orgcamento do Fundo, transferéncraalesos e elaboragao de
relatorio de execucdo orcamentaria do FMAS ao Qboddunicipal de Assisténcia Social
(trés incisos);

- elaboracéo do Plano de Assisténcia Social, dodredatile monitoramento e do
relatorio de gestao.

Essas tematicas estdo amparadas na NOB2 e foramadds, ao longo da segunda
gestdo de Fernando Henrique Cardoso, por umadepertarias da esfera federal, tais como:
plano, monitoramento e gestao.

Esse dado, se por um lado busca coordenar o peoocdessiescentralizacao da
Assisténcia Social, superando aquela fragilidadeedzentralizacdo apontada pelos autores
discutidos no Capitulo 1, por outro, a julgar pebto da lei, ignora o destinatario da Politica
de Assisténcia Social.

Sob esse aspecto, o texto legal aprovado contremitaa perspectiva apontada pelo

gestor quando afirma que:

O que se tem que discutir € a populagdo-alvo. O spudem que discutir é
conhecimento da realidade (E. 2).



Lei Complementar n.° 105/95

Lei Complementar n.° 425/03

Art. 13 - Compete ao 6rgao executor da Politica de Asgisté&ocial:

| - oferecer infra-estrutura e pessoal necessaia p funcionamento ¢
[CMAS], conforme estabelece o art. 10, 29

Il - estabelecer programas de aperfeicoamentoadiztgdo dos servidores | - a articulacdo de acdes no campo da Assist@wmisal que visem
publicos municipais que estejam diretamente lig@gdesecucdo da Politica melhoria de vida da populacdo e cujas acbes, \a@dtgohra a
Municipal de Assisténcia Social; necessidades bésicas, observem 0s objetivos, pasceé diretrize
lll - estimular e incentivar a atualizagdo permaeetios servidores das estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social

instituicdes governamentais e hdo governamentaguatarios envolvidos 1l - propor ao [CMAS] normas gerais, bem como o#édps e
na execucao da Politica Municipal de Assisténc@abo prioridades para o atendimento do usuario e treérsféa de recurso
IV - estimular, apoiar e realizar estudos, pesguisaeventos na area |[da assim como o padréo de qualidade na prestacacedefitios, servicos
Assisténcia Social; programas e projetos, tanto do Poder Publico Mpaicguanto da|
V - difundir as politicas sociais basicas e dequaob integral; entidades privadas de Assisténcia Social;

VI - executar programas de geracéo de renda; [l - oferecer infra-estrutura e assessoramentoitéce administrativ
VIl - estimular e promover acdes de integracdo kssoas portadoras [de necessario para o funcionamento do [CMAS];

deficiéncia no mercado de trabalho; IV - elaborar e encaminhar proposta orcamentarismlae plurianual
VIl - promover a habilitacdo e reabilitacio dasgmms portadoras ge quando for o caso, do Fundo Municipal de Assist&r®ocial, par

deficiéncia e a promogé&o de sua integragdo a daugitaria apoiando &
acles de setores publicos ou conveniados competaoteatendiment
clinico e terapéutico;
IX - efetuar cadastro e a elegibilidade dos ussatims beneficios eventug
conforme critérios definidos pelo [CMAS], em condpncia com a
diretrizes do Conselho Nacional de Assisténciagoci

X - efetuar o pagamento dos beneficios eventuamgpome critérios
definidos pelo [CMAS], em consonéancia com as dizetrdo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social &gao6 responsav
@ela gestdo, coordenacdo e execucdo da Politicécigainde Assisténci
Social, competindo-lhe ainda:

aS apreciacdo e aprovacdo do [CMAS];
V - proceder a transferéncia dos recursos finapsale acordo com ;
resolucdes do Conselho Municipal de AssisténciaaBoc
VI - encaminhar ao [CMAS], mensalmente, relatodesatividades e d
realizacao financeira dos recursos do Fundo Mualiaie Assisténci
Social,

VIl - elaborar e encaminhar ao [CMAS], trimestrahte o relatério d
monitoramento e avaliagdo dos servicos, programagpraetos
financiados pelo Fundo Municipal de Assisténciai@pc
VIIl - elaborar e encaminhar ao [CMAS] anualmertderelatorio de
monitoramento e avaliagdo dos servicos prestadds Rede d¢
Assisténcia Social;

IX - elaborar e encaminhar ao [CMAS] o [PPAS].

is,
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Fonte: LC 105/95 e LC 425/03

Quadro 3 — Atribui¢cdes do 6rgéo gestor da assistéiacsocial: comparativo entre as LC’s n.° 105/95 €25%/03 — Blumenau — 2003



A LC 425/03 sinaliza as atribuicbes do 6rgdo gestoque tange a sua atribuicdo
gerencial, em especial aquelas relacionadas aobtigacfes em relacdo ao CMAS, mas néo

o faz em relacéo as atribuicdes referentes a ediedes servicos.

Apesar desse lapso, € possivel identificar, pedonexda legislacdo, uma tendéncia a
delimitar o campo de atencdo da politica por maieahsignac¢éo do direito, como meio de

garantir sua eficacia.

O precursor foi o Programa de Garantia de RendalieaiMinima, datado de 1998 e

mote das administracdes petistas; seguiram-seeaoeBsograma de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e Intrafamiliar (Lei 5.825/04)o Programa de Protecdo e Atencdo a
Populacdo de Rua e Migrante (Lei 5.826/01), dentrros. Cada um desses programas
atende aquele publica, priori, em situacdo de extrema vulnerabilidade, aqui ceemglida
como “um estado de enfraquecimento do poder desaefareservacdo e negociacdo dos
sujeitos em situacdo de conflito e risco socialdiagensdes pessoal/comportamental, social e
institucional” (INSTITUTO..., 2004).

O direito positivado fundamentando a atencdo a oewessidade social assegura
maior possibilidade de sua provisao por distint@izes e/ou orientacbes governamentais
e/ou culturas politicas, a despeito da dinamiciddal@ropria legislacdo. Nessa perspectiva,
Sposati (2001: 59) alude a leis especificas dentemmento social e alcance de direitos
sociais, que permitam a constituicdo de vinculele de visibilidade de multiplos segmentos

perante a responsabilidade publica.

O marco regulatério da Politica, portanto, ndo astituido por um documento
isolado, mas por uma série de institutos juridiges procuram destacar a responsabilidade
publica diante de segmentos excluidos, ao tempogam lhe conferem visibilidade,

inscrevendo-os na agenda publica.

E possivel afirmar, pela andlise das leis mencamadiue o municipio tem
implantado algumas das segurancas pertinentesisté@ssa Social, tal como advoga a matriz
paulista, cujo principal expoente é a propria SpsaNdo o faz por intermédio da lei que
disciplina a Politica de Assisténcia Social, mas geersos diplomas legais que afiancam o

direito aos cidadaos e atribuem competéncias a SENs como: regulamentos referentes a

% A autora, ao longo de sua trajetéria académicadiversas vezes tem reiterado os contelidos quealiezem
pertinentes a Politica de Assisténcia Social. Gorden Sposati: 1995, 1997a, 1997b e 2001.
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estrutura administrativa e leis ordinarias relaiva protecdo social, conforme se pode

observar no Quadro 4:



LC 160/97 (art. 25)
LO 5.168/98 LC 303/00 LO 5.825/01 LO 5.826/01

LC 365/02 (art. 24)
Art. 25 - Compete g Art. 7° - OJ|Art. 11. Na implementacdo daArt. 3° O Programa [de Prevencdo Art. 3° O Programa [de
Sec.retAaria.t Muni.cipal dePrograma de po.Il'ti.ca municipal do idoso, s8ae Combate a Violéncia DomésticaProtecdo e Atencdo a
Assisténcia Soual_[...]:\ Garqr_]tia de R(_enda prioridades, entre outras: e Intrafamiliar ] de que trata estaPopulacdo de Rua e
| - prestar apoio asFamiliar Minima | | _ 45 secretaria Municipal delei sera desenvolvido pela Secretariligrante] de que trata esta
organizagoes sera coordenado pela ,..ictancia Social: Municipal de Assisténcia Social, [.]JLei sera desenvolvido pela
ﬁomunltarlas, . dse‘Xet‘"f‘”? MugCIp_ : a) prestar servicos |ecompetindo-lhe ainda: Secretaria  Municipal  de

) m%mgr cgn:/edmm © d_s&stegc& 0% desenvolver acdes voltadas para o 3 _ Assisténcia  Social, (..},
com a Lniag, =stados anediante deiberac@oatendimento  das  necessidagiés - €laborar agGes preventivas | eompetindo-lhe ainda:
Municipios, bem comge fiscalizacdo do .. o 4o idoso, mediante | gonscientizadoras sobre a violéncia
com  entidades _d:adConseI_hoA I\/_Iumcnp_al participacdo das familias, da&ontra a mulher; | - elaborar e executar 0s
assistencia . SOCI:’:\I, e Assisténcia Socia ‘sociedade e de entidadeg - est|mu|.ar, ap9|ar e desen\/.o|veprojetos, programas au
governamentais € nao- overnamentais e napestudos e diagnosticos sobre a situdgéervicos previstos no artigo
overnamentais ara g iolénci i
g Al P governamentais; da violéncia contra a mulher; 2° desta Lei;
execucdo de programas b) estimular a criagdo ddll - estabelecer, em parceria com |as
ﬁ'f assistencia social; incentivos e de alternativas ¢&ecretarias  afins, programas |de¢ - estabelecer, com gs

o]‘ promdover Y atendimento ao idoso, como centrd@rmacéo e treinamento dos servidoregcretarias afins, programas
aten ![men(';o € pessoas de convivéncia, centros de cuidaddiblicos municipais, visando capacitade formacéo e treinamento
calren es de recursos) e diurnos,  casas-lares,  oficinarofissionais  para  atender @fos servidores, visando
re ?glo;ar-se (':Otm as abrigadas de trabalho, atendiment@specificidades do  problema  faapacitar profissionais pafa
entida _esd assistencigls domiciliares, albergues e outros; | mulher em situacdo de violencia; | atender as especificidades do
conveniadas; c) promover simpésios, !V - formular e executar as politicaprograma;
2/ - executar protgra[na semindrios e encontros especificosflué visem minimizar a acdo da
e o orientacao, d) planejar, coordenay,violéncia contra a mulher; Il - desenvolver gestdes, de
acolr_npeln adment;) i © supervisionar e financiar estudos/ - Propor a celebracdo de convénjasiodo articulado e harménic,
Eva '?G?Od as | amifias levantamentos, pesquisas | @ue digam respeito a politicajunto aos demais 6rgéos ¢lo
eneficia asdpeo ) publicacdes sobre a situacdo sogi@fpecificas, inclusive no ambito Henunicipio que ja exercam, rjo
Programa de Renda do idoso no Municipio; pesquisa e da formacdo de recursasio em parte, as atribuices
M tit PIo; : .
Inima, cuja instituicag e) promover a capacitacio humanos, relacionadas a mulher eora previstas, parg
dar-se-a por lej de recursos humanos para situagéo de violéncia; equacionamento comum |e

especifica;
V - manter convénio
referentes a sua area

atendimento ao idoso;”

VI - desenvolver gestdes, de mo
articulado, junto aos demais 6rgaos

dimtegrado nas questdes afing
do

Municipio que ja executam, no tod

o
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LC 160/97 (art. 25
( ) LO 5.168/98 LC 303/00 LO 5.825/01 LO 5.826/01
LC 365/02 (art. 24)

atuacdo. ou em parte, as atribuicBes previstas
nesta Lei, para equacionamento
comum e integrado das questdes afins;

VIl - gerenciar 0s elementas
necessarios ao desenvolvimento |de
suas atribuicoes, oferecendo

alimentacdo, apoio  psicoldogicp,
juridico e social as pessoas abrigadas.

Fonte: LC 160/97, LC 365/02; LC 303/00; LO 5.168/E8® 5.825/01; LO 5.826/01

Quadro 4 — Demonstrativo das competéncias da SEMA8onforme Leis Complementares e Ordinarias relacicadas & protecdo social —
Blumenau — 2003

% A Lei 5.639/01 também gerou responsabilidades ao munjapi particular a SEMAS, decorrentes da ades@®r@grama Nacional de Renda Minima
vinculado a educacao — Bolsa Escola.



Cabe assinalar que, muito embora tenha havidomef@dministrativa no segundo
mandato do prefeito Décio Lima, o texto da LC 3@5/€pete o da LC 160/97, aprovada no
primeiro ano de seu primeiro mandato, alterando esten a estrutura administrativa
responsavel pela implementacao de servicos.

Em relacdo ao contetdo dessas duas leis compleegndaredacdo parece abundar;
somente trés incisos seriam suficientes, ja quie plar inciso Il estd contemplada no inciso
II, e 0 proprio inciso Il e 0 V sdo complementares.

Ao se verificar as competéncias arroladas nas dele@i constantes no Quadro 4,
constata-se que a teméatica do convénio se repatenesma forma, a formacdo e o
treinamento de recursos humanos aparece em légoeas e na lei complementar referente a
politica municipal do idoso, tendo sido extinta aesdribuicio da SEMAS quando da
revogacdo da LC 105/95. Esse tema deveria estaistnou sinalizado na competéncia da
SEMAS na propria lei complementar relativa a estaitadministrativa, posto que a
qualificagdo de recursos humanos é um elementatégito da gestdo e um dos fatores que
podem contribuir para a eficacia dos servicos eapar exceléncia gerencial,
independentemente de quais servicos ou direitasnsiepplementados. O fato de ndo compor
competéncia do 6rgdo torna a questdo da qualificalgd pessoal uma questdo menor e
reduzida ao campo individual. Mesmo o 6rgéo do ppdblico municipal responsavel refere-
se atreinamentoe ndo a formacao ou qualificacdo de pessoal pgestdo publica. Também
estratégico € o convénio, instrumento pelo qualdskmita o campo da acédo publica
desenvolvida pelos prestadores de servico, medsagdeantia de padrdes de qualidade.

O texto legal que disp8e sobre a estrutura doérgg que revisto em 2002, poderia
ter tido uma orientacdo mais abrangente de modecescipdir de regulamentacdo a cada
direito positivado; uma orientacdo mais abranggmieeria atribuir competéncias mais
articuladas aos 6rgaos da gestédo publica munidipaisive numa perspectiva intersetorial
como a que vem sendo adotada — pelo menos no shseuras formas de controle do Estado

local — pelo municipio.
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LC 160/97

LC 365/02 e LC 372

Art. 26 — Unidades administrativas diretame
subordinadas a Secretaria Municipal de Assisté
Social:

| - Superintendéncia de Garantia de Renda Min
com a seguinte unidade subordinada:

a) Divisdo Técnica,
Il - Superintendéncia de Apoio as Organizag
Comunitarias, com as seguintes unida
subordinas:

a) Divisdo de Atendimento Assistencial;

b) Divisdo de Apoio Comunitario;

Il - Superintendéncia Administrativa-financeit
com a seguinte unidade subordinada:

a) Divisdo de Assessoria ao Conselho Municipal deDivisdo de A¢des Emergenciais;

Assisténcia Social e Entidades Assistenciais;

b) Divisdo de Apoio ao Conselho Municipal
Prevencéo ao Uso de Entorpecentes.

ntet. 25 Unidades
ndietamente  subordinadas
Municipal de Assisténcia Social:

Administrativa
a Secret

Administrativi
unidal

nha, -  Superintendéncia
Financeira, com as seguintes
subordinadas:

a) Divisdo Administrativa;
oes
delDivisdo Financeira;

Il - Superintendéncia de Renda Minima, cor
seguinte unidade subordinada:

a) Divisdo de Transferéncia Monetéria;

all - Superintendéncia de Protecéo Social, ¢
as seguintes unidades subordinadas:

b) Divisdo de Politica para ldosos;

de

c) Divisdo do Centro de Convivéncia
Idosos;

de Género;

e) Divisdo da Casa do Abrigo da Mulher.

d) Divisdo de Politica de Atencao as Quests

S
aria

i-
des

na

om

de

Fonte: LC 160/97; LC 365/02 e LC 372.

Quadro 5 — Estrutura administrativa da
Complementares 160/97 e 365/02 (e LC 372,

% A LC 372/02 apenas renomeia setores da SEMAS.

SEMAS: compaativo entre as Leis
de 100R)/- Blumenau — 2003
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2.2.1. A organizacao da Assisténcia Social a paotimarco regulatorio

A estrutura administrativa municipal responsavellapéAssisténcia Social
denominava-se SEMAC (Secretaria Municipal de Acam(@nitéria) e agregava as seguintes
unidades: Departamentos: Administrativo, de Agtica, de Habitacdo, de Associacdo de
Moradores, de Cursos Profissionalizantes; e nas@as: de Junta Militar, de Assisténcia

Social, de Creches Domiciliares e de Clubes de Maes

A SEMAC, até o inicio de 1996, desenvolvia, por onga Divisdo de Assisténcia
Social, sete projetos, parte dos quais precariareaborados, configurando mais um roteiro,
do que propriamente um plano de acéo: havia obgtdefinidos, metodologia registrada,
mas sem custos apropriados pelos profissionaisat@éeentdo, recebiam semanalmente uma
estimativa de gastos possiveis para cada um dagapmas, porém sem saber qual o
orcamento global previsto para a area ef/ou *c@omo se o servico publico municipal

dispusesse de recursos a fundo perdido.

A instituicdo do CMAS demandou da SEMAC atividadge®e pudessem situar 0s
conselheiros acerca da politica publica de AssigiéRocial, assim como do panorama dos
servicos oferecidos pelo poder publico municipamutaneamente, no ambito municipal
gestava-se um processo eleitoral. Profissionaiassessoramento propuseram e o CMAS
aceitou desencadear uma estratégia que contribpasaedelimitar o espaco profissional e 0
locus da Assisténcia Social: a elaboragdo e/ou sisteat#d de todas as atividades
desenvolvidas pela Secretaria sob a forma de pmojpara apresentacdo ao Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Nesse contexto, a estratégia adotada adquiriuamdé, pois trouxe a publico as
acdes desenvolvidas pelo municipio, reforgcandootantperspectiva do direito, como a
dimensao técnica da acdo profissidhatonferindo-lhes visibilidade, fato de fundamental

37 Vale registrar que a apropriacéo dos custos dugee desenvolvidos no Ambito da Assisténcia $ecaum
tema advogado por SPOSATI (1997 b); o desconhet¢aramvalor monetéario do servico foi também relatad
por Vogel (2003) a partir de estudo realizado noioipio de Jaragua do Sul.

8 Sobre processo similar, afirma Pinheiro (1997: 27¢la primeira vez, foram tornados publicos em cotgu

e de forma sistematizada os projetos, acdes, cestogestimentos existentes e previstos na aregssiagténcia
social(...)". Vale dizer que a opinido de fato foi fortiaae conferiu centralidade as ac¢des instituciomaidiadas
pelo assistente social. Assim, em ocasido em queehdaregularidade e interferéncia no procedimento
profissional, conforme informado no projeto apréaéo, os profissionais denunciaram a irregularidadesvio

de cestas basicas, num contexto de campanha &leit@o Conselho Municipal de Assisténcia Sociakte
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importancia naquela circunstancia em que a admagéb municipal tendia a intensificar suas

praticas clientelistas face as eleicbes municipais.

Em relacdo a contenda politica, em 1996 disputaaagteicio o PMDB e a Frente
Popular, denominada Coligacdo Blumenau para TO®BPT), entre outros. A Frente
Popular apresentou em selano de Governo Alternativivteze propostas para a Assisténcia
Social, a saber:

1. Defesa da LOAS, efetivando na pratica seus priosipi

2. Apoio e execucdo das deliberagdes do Conselho Mahide Assisténcia
Social, fortalecendo-o enquanto mecanismo de densazial.

3. Divulgacdo da LOAS, fazendo com que a pratica @ssiml seja
reconhecida enquanto um direito do cidadao e dlvé&istado.

4. Descentralizacéo politico-administrativa dos s@wi@ssistenciais com o
envolvimento de entidades e populagéo organizada.

5. Prioridade na execugéo de programas de gerac@nda.r

6. Implantacédo do Projeto de Renda Minima no municipio

7. Realizagéo de pesquisas para diagnosticar a rdalislacial da cidade de
Blumenau.

8. Valorizacdo dos recursos humanos que atuam nadaréasisténcia Social,
proporcionando o aperfeicoamento e reciclagem gsiofinal.

9. Ampliacdo e estruturacdo do trabalho de desenvelvion comunitério,

visando o pleno exercicio da cidadania dos murgogpgarantindo as comunidades
o0 principio da autonomia.

10.  Criacdo de Centros de Convivéncia para Pessoaas@dBessoas Portadoras
de Deficiéncias.

11. Desenvolvimento de politicas de atengdo integral cBancas e aos
adolescentes, executando as deliberacdes dos BosiJeltelares e de Direitos.

12. Criagdo de um conjunto de beneficios em articulagdm a salde e
educacdo, para o atendimento integral as familiamdas das camadas excluidas
social e economicamente.

13. Aplicacdo de até 3% do orcamento publico do muiucf Politica de
Assisténcia Social (Plano Alternativo de GovernarBénau para Todos, 1996, p.
51-55).

Destas, boa parte havia sido proposta, com outtac@®, pelos profissionais no
ambito do proprio Plano Municipal de Assisténci@i8lopara 1997, aprovado pelo Conselho,
e foi apropriada por esse Plano de Governo.

A Coligacdo Blumenau para Todos venceu a eleicamritéia e favoreceu a

participacdo popular, em especial no periodo desigdo e estruturacdo do novo governo, em

determinou a corre¢do do procedimento, sob pendedéncia ao Ministério Publico. Registro em ata do
Conselho Municipal de Assisténcia Social do di®286, linhas 26-33.
% Coligagao Blumenau para Todos (BPT), formada peggsiintes partidos: PT, PPS, PSB, PMN e PC do B.
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que a “inversdo de prioridades” era o mote, pddrotente no que tange ao Orcamento
Participativd® (OP).

A equipe de transicdo trabalhou em propostas denaggcdo da estrutura do
governo e, de posse de um diagnéstico dos sendfm$ados, cotejando com o Plano
proposto, apresentou uma proposta de Reforma Asirativa — vale dizer que bastante
negociada no ambito da Coligacdo — que foi impleéadan de fato a partir da posse do
prefeito em 1997, até que a Lei fosse aprovadaamaata Municipal, 0 que veio a ocorrer em
19 de dezembro daquele ano.

Essa lei, denominada LC n.° 160, em relacdo a #@ssis Social, reordenou o 6rgédo
gestor, que passou a ser denominado de SEMAS (&eziglunicipal de Assisténcia Social),
assim como reordenou as unidades administrativaanmescentes da SEMAC para outras
estruturas administrativas, organizando-a em fungés servicos que teria de ofertar
conforme disposto na LOAS.

Assim, o desenho possivel esbocou trés Superimeiadée respectivas Divisdes:
Administrativa-Financeira: (i) Assessoria ao CohseMunicipal de Assisténcia Social e
Entidades Assistenciais e (i) Apoio ao ConselhoniMipal de Prevencdo ao Uso de
Entorpecentd$; de Garantia de Renda Minima: (i) Divisdo TécnieaSuperintendéncia de
Apoio as Organiza¢Bes Comunitarias: (i) AtendimeXdsistencial e (i) Apoio Comunitario.

Os servicos ofertados diziam respeito a:

— Creches domiciliares: servicos herdados do pertadd.egido Brasileira de
Assisténcia;

— Organizagdo comunitaria, com o desenvolvimento sbgplintes programas:
Programa Permanente de Capacitacdo Comunitériarafé@io cidada para
participacdo na gestdo da cidade em diversos espaddicos; Alinhavando
Cidadania: programa destinado a mulheres, comidee de formacéo e
geracdo de renda; Mulher: programa com enfoqueederg; Terceira Idade:
Movimento é Vida: conjunto de atividades despostigeeculturais destinadas

a socializar o idoso;

0 Sobre o processo do OP em Blumenau, conferir Aledfz999).

“l Essa Divisdo estava vinculada & SEMAS somenteodple vista formal. De fato, o servico corresgore
estava mais proximo do Gabinete do Prefeito, estuh qual se vinculava também o COMED (Conselho
Municipal de Prevencdo ao Uso de Entorpecentes).
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— Apoio ao Conselho Municipal de Assisténcia Sociaboio técnico-
administrativo ao Conselho e inscricdo e orientaggentidades assistenciais
no que se refere a municipalizacao dos servicos;

— Atendimento assistencial: Plantdo Social, Pequespao (atividades em
grupo); Brinquedoteca; Acompanhamento Familiar eisttico; Apoio e
Orientac&o ao Morador de Rua e ao Migrante;

— Programa de Garantia de Renda Familiar Minima.

Seja pelo volume, seja pelo cariz das acdes, espagta de trabalho conferiu maior
autonomia aos profissionais no sentido de vialvéizaa implantacdo de um projeto balizado
pela formacdo profissional. Houve oportunidade @sedvolver um trabalho criativo,
teleoldgico, caracterizando a finalidade a longazpr de modo a contribuir para a construcao
de um projeto profissional coletitfo

Atualmente, de acordo com o PPAS 2002-2005 (2002), 2 SEMAS organiza-se
em trés superintendéncias, responsaveis pela opeatizacdo de programas, projetos e
acOes, de acordo com os principios que norteiaomeepcao de Assisténcia Social, conforme
0 Modelo Atual de Gestéao adotado:

1. Nucleo de Atencdo Béasica — Familia: compreen8Seperintendéncia de Garantia
de Renda Minima, responsavel pelo atendimento wiéligs consideradas em situacao de
vulnerabilidad&® e a Superintendéncia de Apoio as OrganizacBesufiitdmias, com as
Divisdes: (a) de Apoio Comunitario (DAC), cuja htricdo € apoiar e assessorar trabalhos
comunitarios (associacbes de moradores, clubes &@ks,ngrupos de idosos e outros),
possibilitando a construgdo da sua cidadania, d€bAtendimento Assistencial (DAA), que
visa promover o atendimento que é realizado atrdeéepasse de beneficios e informacdes,
buscando a superacao e a construcdo de um espegodgiesta da cidadania.

2. Assessoria e Financiamento: compreende a Stgratiéncia Administrativa-
Financeira, responséavel pelo gerenciamento dossexprovenientes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, convénios e licitacdes e, pelorda Divisédo de Assessoria ao Conselho

2 Data desse periodo maior énfase na definicdo estadelecimento de processos e rotinas de tratashim
como a informatizacdo de alguns procedimentos, gsavam: atender e sistematizar histéricos mais
consistentes, que evidenciassem a condicdo de dddausuarios dos servicos; agilizar o atendimento;
conformacdo de uma rede no servico publico murlicigiacussdo empreendida em diversas ocasifes por
equipes multiprofissionais, interdisciplinares &isetoriais.

43 Grupos de familiares que possuem criancas de 4@nds de idade e que, de acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ndo estejam atendidaseesdireitos, pelas demais politicas, no que tangea
integridade fisica, moral ou social, além de idaszma de 65 anos, gestantes e portadores deéaefii
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Municipal de Assisténcia Social e Entidades Assigtes: (i) orientar, supervisionar,
monitorar e avaliar as acdes locais governamemtaifio governamentais relacionadas a
Politica Publica de Assisténcia Social; (i) assems técnica e administrativamente o
Conselho Municipal de Assisténcia Social; (iii) bfigar recursos humanos na area da
Assisténcia Social.

Ainda conforme o PPAS 2002-2005, as ac¢bes de Assist Social sdo executadas
sob a concepcao de politica social publica, comeitdide seguridade, isto €, como um dos
direitos de cidadania dos blumenauenses. Rompeaddg&ia de que assisténcia social é mera
politica de compensacgéo circunstancial dos protdeet@ndémicos, e se transforma numa
politica de seguranca social, garantindo a coledemecessidades. Passa, assim, a afiancar a
cidadania estabelecendo uma relacéo de justical ®ode direito social.

A partir dos servicos organizados na gestdo de ,19®Uve um intenso
aprofundamento nos mecanismos operacionais e thog#ss servicos.

Com a submissédo formal de todos os programas das@ios pela SEMAS ao
CMAS para a obtencao de financiamento, houve, erdemente, publicizacdo das atividades
e a instalacdo do questionamento aceraaaldus operandiesses programas que, na opiniao
de membros do Conselho, seus avaliadores, recorsndsua organizacdao sob a forma de
servicos, dada sua caracteristica de continuidade.

Essas recomendacdes repercutiram na SEMAS, desamchd duas provocacoes:
uma instigando a organizacao da Assisténcia Sdeidbrma que os programas desloquem a
especificacdo de “grupos alvo” para a familia; dragureferindo-se a organizacdo dos
trabalhos como servigos ou politicas especificas.

Definiu-se o publico-alvo da Assisténcia Socialaatip do marco legal, tornando a
unidade familiar a referéncia principal para a agéblica, e desenvolveram-se servi¢cos que
tendem a se consolidar na comunidade.

Além do atendimento emergencial, que durante maitos foi a porta de entrada no
sistema, a SEMAS organizou a¢Ges de carater coanianittom conteddo mobilizatorio,
formador e emancipador, dentre os quais se destasgmmogramas de atencdo a mulher, ao
idoso e ao morador de/na rua, e ao migrante. Eatd&ela este, vale um paréntese. A
SEMAS, dada a realidade local, caracterizou estpogassim: o migrante é aquele que néo

dispbe de recursos econdmicos para sua subsisténcia
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Vai de um lugar a outro procurando um trabalho ok uma vida com mais

dignidade, mudando constantemente de localidadec# escolhido nem sempre é
o programado, mas estabelecido a partir de canfosmiais [...] Para efeito de

distinguir o migrante que vive nas mesmas condiddemorador “na rua”, a equipe
definiu que o migrante em situacdo de vulnerakldiddsocial € o individuo que esta
no municipio num prazo de 1 a 30 dias (PPAS, 286%:

Ja o morador de/na rua

€ uma pessoa que foi pouco a pouco perdendo seatatipa de vida, limitando-se

a manutencdo do seu corpo. S&o pessoas que pepdemjramente, “as suas

raizes”, quando saem em busca de vida melhor. Nmssza, [perdem] o préprio

passado pela impossibilidade de recria-lo em oldoal, ou, de se reproduzir

enquanto familia. Perdem a memodria, e tornam-se&g2ss, usuarios de drogas e
alcool. A dificuldade de se educar profissionalmmerdgomando as experiéncias
fragmentadas, ndo Ihes assegura uma identidads @@PIAS, 2002: 86).

A SEMAS distingue ainda o “morador de rua” do “ndmana rua”: este € aquele
gue se encontra na rua, num destino erratico pdempo aproximado até seis meses. Acima
disso € morador de rua, tempo em que € maior apilatade de que tenha perdido seus
vinculos familiares e sociais.

Ambos os conceitos foram construidos a partir did@de dos atendimentos e, de
acordo com o PPAS 2002, contribuiram significatigate como “eixos” norteadores de
atendimentos e na constru¢do do Programa Superagsteriormente convertido em servico
de referéncia a populagédo de/na rua, por meio eldaofle abrigo e de centro dia. Com este
publico foi constituida uma Associacdo de ColetalesResiduos Reciclaveis, para a qual o
poder publico forneceu apoio logistico e assesséciaca.

Outro publico que mereceu atencao diferenciadarfara idosos, com atividades
relativas a ginastica, recreagdo e até mesmo tdiepéPesquisa realizada com 0s idosos
adeptos da ginastithaferiu impactos positivos causados na vida dooidosferentes a
melhorias na saude, bem-estar e relacdes integesso

Mais recentemente, em decorréncia de Planejamesttatégico, a SEMAS definiu
um documento denominado “Modelo de Gestao” parartmgo 2003-2004. Este documento
situa o organograma legal e o organograma realEMAS; define alguns conceitos, tais
como vulnerabilidade, privacfes e niveis de ateffigdxa, média e alta complexidade), que

fundamentam a definicdo do modelo de gestdo adotago foco € a descentralizacdo, a

44 Cf. o relatério da pesquisa “Os impactos da Gicagtara a Terceira Idade”. PMB, SEMAS, 2000.
Mencionado no PPAS 2002-2005, 2002: 96.
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intersetorialidade — principalmente no ambito doppio governo — e a territorializacao;
define o territ6ri6> como espaco de sua execucdo. Refere-se, poisst@ogatersetorial
(intragovernamental e articulada a rede de seriéosgovernamental) em um territério que
goza de autonomia para tornar a administracao awgliseficaz e democratica (Modelo de
Gestao, 2003: 6).

Esse documento avanca, ainda, na definicAo dogdpnag, projetos e Servigos,
todos balizados por Politicas Setoriais, tais conm:Atencdo a Familia, de Atencédo e
Protecao as Questdes de Género, de Atencdo e &raecldoso, de Atencdo e Protecdo e
Protecdo a Populacdo Adulta de/na Rua; de GestdAssisténcia Social e de Projetos
Especiais. Neste ultimo, merece destaque o pr@estao Intersetorial, cuja finalidade é
“implantar a gestao intersetorial das politicasligéb sociais no municipio de Blumenau”
Em relacdo a Gestdo da Assisténcia Social, chamtengdo sua vinculacéo direta ao gabinete
do gestor, associada ao conjunto de atividadesioakdas, a saber: Assessoria as
Organizagbes Governamentais e Nao GovernamentssCanselhos (Assisténcia Social e
Idoso) e a Comissdes (dos Conselhos, da Erradicdgadrabalho Infantil), assessoria
técnico-administrativa e capacitacdo aos atoreBafitica de Assisténcia Social e, por fim,

monitoramento e avaliagdo das ac¢des da Politigessisténcia Social.

2.2.1.2. Assessoramento técnico-administrativo [dé&\E

A disponibilizagdo de profissionais para atencduguao Conselho Municipal de
Assisténcia Social foi garantida na LC 105/95, @b@ir como competéncia do érgdo gestor
da Assisténcia Social “I — oferecer infra-estruterpessoal necessario para o funcionamento
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, canfrestabelece o art. 10, § 2.°” (LC
105/95, art. 13, inciso 1). Afirma ainda o textogdé no paragrafo 2.° do artigo 10

mencionado, que “O quadro de pessoal auxiliar @dessoramento técnico do Conselho sera

4> Experiéncia de atencéo as necessidades locaisizadas a partir do territério é relatada no Peojricluséo
social como um elemento intrinseco de uma estatégiancipadora de combate a pobreza”: estudo de uma
abordagem integrada de Santo André. Conferir enwisantoandre.sp.gov.br.

46 Conferir em: www.santoandre.sp.gov.br.
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definido dentre os servidores municipais lotados Secretaria Municipal de Acé&o
Comunitaria”.

Essa atribuicdo foi implementada, no ano de 1966y a destinacdo de 20 horas
semanais de dois profissionais lotados na SEMAE, ttyeram por atribuicdo assessorar a
instalagdo do CMAS (formacéo, organizacao intetleéinicao de rotinas e procedimentos) e,
ao mesmo tempo, orientar as atividades relatideséentralizacdo da Assisténcia Social, tais
como: proposi¢ao do orcamento do FMAS, do Planoiblipal de Assisténcia Social.

No ano de 1997, face as atribuicdes do 6rgdo gpstoconta da descentralizacéo,
foi constituida a Divisdo de Assessoria ao Conséthmicipal de Assisténcia Social e
Entidades Assistenciais. Esse setor teve como pajpgl desempenhar as competéncias
atribuidas a assessoria técnica do CMAS, confoispmsto em seu Regimento Interno, quais

sejam:

| — buscar subsidios e informacdes para 0 CMASsamtido de tornar efetivos os
principios, as diretrizes e os direitos estabetecith LOAS;

Il — propor, estimular e organizar a realizagdoedentos, estudos e pesquisas
integradas no campo da Assisténcia Social;

lIl — instruir os pedidos de inscricdo de entidadesAssisténcia Social na forma da
regulamentacdo que rege a matéria;

IV — efetuar o cadastro de entidades e organizat®éssisténcia Social;

V — proporcionar as entidades conveniadas ou sweooadas, orientacdo técnica
guanto a aplicacdo e prestacao de contas dosasaecebidos;

VI — instruir processos que visem a sustacao deessdo de subvencdes e auxilios
das entidades que néo tenham cumprido os comp@srassumidos;

VIl — manter banco de dados na area da Assist&uzal (Decreto n. 5.851/ 97, de
10/04/97, art. 37).

Em 1997, contou com um quadro de pessoal reduredtrito a duas assistentes
sociais — uma das quais responsavel pela coordendgasetor — e por um auxiliar
administrativo.

A medida que as atividades relativas a descerugg foram se complexificando,
foi aumentando o numero de profissionais lotadosator, que encerrou 0 ano de 2003 com
sete profissionais, sendo quatro assistentes seeiam dos quais na coordenacdo — e dois
auxiliares administrativos.

O aumento do numero de profissionais deu-se a pi@t999, o que permite inferir
deva-se ao volume de atribuicbes decorrentes da2N@Be impactou no municipio a
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demanda por monitoramento das a¢fes assistero@eiadas por recursos transferidos pelo

Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
R/ano 5 20 24 25 30 26 22 29 181
A fl % fl % [f] % [f] % [f] % [f] % [f] % f % f %
Al - - 3| 1250 - - - - - - - - - - 3| 1,97
A2 - - 1| 417 - - - - - - - - - - 1| 0,66
A-3 - - - - 4| 16,00 26/ 8667 19 7308 17 77R7 9|06552| 85| 5592
A4 - - - - | 13| 52,00 - - - - - - 11,00 3793 24 1%,
A-5 - - - - - - - - 3| 1154 - - 17,00 586p 20 1A
A6 | 3| 6000 - - - - - - - - - - - - - - 3| 1,97
AT - - - - | 18| 72,00 22 7338 A - - - - 40 26,32
A8 | 1| 2000 - - - - - - - - - - - - - - 1| 0,66
A9 - - - - 3| 12,00] 1| 333 13 5000 9 4091 500 ,2a7 31| 20,39
A-10 - - - - - - - - - - 3| 1364 2500 8621 28 1BYU
A1l | 5| 100,00 19| 9509 22 91,67 242 8800 {1 36,67 - - - 79 | 51,97
A-12 - - - - - - | 15| 50,000 13 50,00 12 54,35 - 40 6,32
A-13 - - - - - - 9| 30,00 - - - - - - 9| 5,97
A-14 1| 500 7| 2917 3| 12,00 - - - m 7,24
A-15 - - 1| 417| 3| 1209 - - - - - - - - 4, 2,63
A-16 19 | 9500 20, 8333 1 4,00 - - 40 I®
A-17 - - - - - - - - | 13| 50,000 4| 1818 - - 17 11,18
A-18 - - - - - - 1| 333| 2| 769 - - - - 3 1,97
A-19 - - - - - - | 10| 3333 8 3077 A - - - 18 11,84
A-20 - - - - - - - - - - 9| 4091 900 31,08 18 11,84
Alano | 3 3 6 8 8 7 6 6

Fonte: Atas CMAS

Legenda: A — Assessor

R — Reutiotal no ano)

Quadro 6 — Participacdo de assessores em reunides@VIAS — Blumenau — 1996-2003

O Quadro acima acusa 0 numero de pessoas que grasgaio servico de

assessoramento técnico-administrativo ao Consellmidipal de Assisténcia Social, o

periodo de sua permanéncia, o indice de participépdividual) em reunides por ano e o

namero de servidores disponibilizados para o seicada ano.

Os dados referentes ao numero de pessoas e cargaartieipacdo foram

identificados exclusivamente a partir das atas alas€lho Municipal de Assisténcia Social no

periodo 1996-2003; faz-se necessario, pois, avarigunumero de vagas disponibilizadas
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para o servico e a forma de inser¢céo do servigopos tarefa, por especialidade ou ainda um
outro atributo.

Pode-se perceber a mobilidade de servidores peliceenos ultimos trés anos,
apesar de a SEMAS ter disponibilizado uma médsetie servidores a cada ano, somente trés
deles permaneceram prestando atividades ao Cordeihicipal de Assisténcia Social. Essa
situacao sinaliza para a especializacdo da atigigaplara a possivel qualificacdo do servigo
do ponto de vista gerencial. Contudo, ha que stivelar a vigilancia necessaria ao posto de
trabalho, visto estar num papel que recebe re@ésicelacionadas tanto aos interesses do
governo como aos da sociedade civil.

Cumpre assinalar que esse setor tinha uma casdiciznnais restrita no periodo em
que se descentralizou a Assisténcia Social em BlameRecentemente o volume de trabalho
se intensificou e diversificou, em face de umaesdd encargos assumidos pelo municipio,
quer no ambito local, quer no que tange as ati@@si¢mputadas e decorrentes da NOB2.

O servico é responséavel atualmente pela assessosiaConselhos Municipais de
Assisténcia Social e do Idoso e suas respectivasssdes, aléem das atividades gerenciais
atribuidas ao municipio pela NOB2, tais como: nwainento e avaliacdo, elaboracédo de
plano e de relatérios de gestdo, dentre outros.

Quando foi implantado, o servico suscitou duvidas eelacdo aos processos
operacionais relacionados a gestdo da Assistéma@lSContudo, acumulou experiéncia e
tem sido referéncia na regido, em especial numegtnide auséncia da esfera estadual no

suporte aos municipios.

2.3. ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

Conforme se afirmou, a premissa deste eixo desanéligue politica ndo se faz sem
financiamento.

No caso especifico da Assisténcia Social, aut@iescomo Paiva e Rocha (2001) e
Boschetti (2001) afirmam que, no transcurso da emgeihtacdo da Politica de Assisténcia
Social, no nivel federal, aconteceram cortes reates nos orcamentos sociais. Alertam

ainda para o fato da fonte de receitas para o @gentoncentrar-se basicamente na folha de



87

salérios/contribui¢cdes sociais, 0 que sinaliza pana tendéncia de retracdo das receitas, em
vista dos atos indices de desemprego e empregmiafoEssa situacao teria outra conotagao

se fosse viabilizado o orcamento fiscal como f@ate o financiamento da seguridade social,

em particular da Assisténcia Social.

No miudo, Sposati (1997; 2001) salienta algumagcuddades para avancar a
Politica de Assisténcia Social, das quais se desp@ra esse eixo de analise: a auséncia de
referéncia de gastos por qualidade de servicosape e de padronizacdo dos valgres
capita dos servicos da Assisténcia Social; fatos quesseceam a propria dificuldade de se
definir a abrangéncia e os contetudos da Assist&usal; e a auséncia de universalizacdo de
conceitos dos Varios servicos de Assisténcia Social

O financiamento da Assisténcia Social em Blumemasde a aprovacdo da LC
105/95, tem se dado pelo aporte de recursos maiscige por transferéncias
intergovernamentais ao Fundo Municipal de Assiséé8ocial (FMAS), regulamentado pelo
Decreto n.° 5.517, de 17 de abril de 1996. Cab¢ackes que todo recurso destinado a
Assisténcia Social executada pela SEMAS, desde, B99iabilizado pelo FMAS, a excecao
da remuneracéo de seus servidores. A premissargmacesse procedimento € que a integra
do recurso deve subordinar-se ao controle do CMAS.

Para introduzir a discussdo sobre o binbmio orctwA@manciamento € pertinente
relatar brevemente um processo desencadeado em emdumque fundamentou a
orcamentacao da Assisténcia Social no municipiaun@o de um processo de elaboracao do
Plano Municipal de Assisténcia Social como um pdooento pontual, adquiriu,
posteriormente, uma dimensdo estratégica, tornaedoendicdo para acesso ao fundo
publico, disciplinado por resolugédo do Conselho Mipal de Assisténcia Social.

Trata-se da estratégia de mobilizar organizacdeblicad e privadas para
apresentarem projetos para o desenvolvimento desagd ambito da Politica Municipal de
Assisténcia Social com possivel financiamento pellodo Municipal de Assisténcia Social.

Sob a organizacdo do 6rgéo gestor, essa sisterdétiese em duas etapas.

A primeira esteve relacionada propriamente ao pggmele municipalizacdo da
Assisténcia Social, no bojo do processo de elaBoralg Plano Municipal de Assisténcia

Social (PPA%)) para 1997, quando havia necessidade de conldeceisualizar, de mapear o

" Adota-se a sigla PPAS para o Plano Municipal d499¢ unicamente com o intuito de diferencia-lo da
Politica de Assisténcia Social, que esta sendgdada pela sigla PMAS. O Plano adquiriu tempordéda
plurianual somente a partir do ano 2000.
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gue era realizado no municipio e configurar a meléssisténcia Social sob novas bases, a
partir das demandas locais, viabilizando as pratiogs postas pela LOAS ao CMAS, em
particular pelos artigos 1.2, 3.°e 9.°.

Sob essa orientacdo, a SEMAC, por meio da assessorConselho Municipal de
Assisténcia Social, atendendo a orientacdo do C&B® do érgdo gestor estadual, divulgou
0 processo de elaboracdo do PPAS as entidadeteassis do municipio, conclamando sua
participacdo por meio de projetos. Vinte e uma (2E}ituicbes privadas, das cerca de
cinquenta (50) entidades atuantes no municipiocgaatam do processo, totalizando, com os
governamentais, setenta e oito (78) profétos

O resultado permitiu elaborar um diagnostico prielan do que se fazia no
municipio: quem eram 0s atores, quais eram as izaggies da sociedade civil e que atencdes
(servicos, programas e projetos) desenvolviam ea assistencial, assim como configurar a
demanda por servigos assistenciais, numa persaeatgiampliacdo do direito e de estimulo a
participagdo nos servigos pelos municipes.

Vale registrar, contudo, um limite dessa metoda@ogia permitiu visualizar o que
vinha sendo feito no municipio no campo assisténp@arém nao permitiu identificar as
necessidades sociais. Partiu-se do que as orgéeigzapnsideravam importante, devido as
estruturas que elas haviam construido e tinhanoudigpis, 0 que ndo garante, no entanto,
resposta as reais necessidades da populacdo usegEarvicos assistenciais.

Na opinido de um dos entrevistados, o processdat®racdo do Plano “permitiu
que [se] comecasse a discutir a politica de assist&ocial a partir do que ja vinha sendo
feito, [mesmo] sem saber se aquilo que vinha séittbde fato respondia as necessidades da
sociedade ou [...] a outros interesgest).

N&o obstante, os dados coletados integraram naergern Plano, mas foram a base
para a elaborac&o do orcamento do Fundo para 1997.

A segunda etapa ocorreu em junho de 1997. A SEMARHGS o | Seminario
Preparatério para Elaboracdo do Plano MunicipaAststéncia Social para 1998do qual

“8 A elaboracdo do documento do Plano no procedimetado revelou-se bastante significativa, poisivieot

as entidades a se aproximarem da Secretaria, tegeieum impacto positivo em 1997. Foi marco impuda

pois 0 municipio ainda nao se constituia referépara a rede privada de Assisténcia Social, pasipario pela
Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia Socialem, menor medida, pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia, que deu ac@ienaquele momento em que se encaminhava para a
estadualiza¢do da Assisténcia Social, que virieosrer em 1997.

49 Cf. em Angioni e Vanzuit (1997).
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um dos objetiva¥ foi o levantamento de demandas por servicos, aaohgulo de metas e de
custos. O instrumento, nessa ocasido, nao foi gtpromas um instrumental construido
especificamente para o fim referido.

O produto desse Seminario, contudo, superou a ralgdo do Plano Municipal,
possibilitando avancar no aspecto orcamentarioifiei@o: (i) o orcamento do FMAS para
1998 foi elaborado a partir da demanda (necessidaddenciada; (i) foram estipulados
valoresper capitapor servico e pulblico-alvd para cada um dos publicos atendidos pelo
FMAS — assunto que sera abordado a seguir.

Em relacdo ao gasto da Assisténcia Social, embata b processo como o resultado
fossem ainda rudimentares, eles foram de fundaimiempartancia para avancar nessa seara,
que determinou, em anos seguintes, muito da agdmd2onselho Municipal de Assisténcia
Social. Alem disso, conferiu-se visibilidade daées;efetuadas com o recurso publico: foram
trazidas para a arena publica tanto necessidadesnandas, como 0s agentes responsaveis
pelo seu enfrentamento por meio do acesso ao cequinslico — neste caso especifico, do
FMAS>2,

Esse conjunto de elementos permitiu avancar ncepsocde construcdo da Politica
Municipal de Assisténcia Social, publicizando-&¢ i, trazendo sua definicdo para a esfera
publica: “E um processo que assume, assim, umetadét estratégia politica de sujeitos
sociais que passam a disputar lugares de recondremingocial e politico” (RAICHELIS,
1998: 79).

Qual a importancia desse relato? Ele recupera garteéstoria que esclarece a razao
do dimensionamento do orcamento do FMAS, confompeesso no Quadro 7, assim como a
origem do debate sobre critérios de partilha derses no ambito local.

* Esse Seminario atendeu a algumas demandas de disiémas: (i) formativa: temas relativos as pcéis
setoriais, em especial as que dispunham de rubmeanentaria no FNAS — e alguns aspectos do sepuiglico
em face da institucionalidade que se configuraya aamunicipalizagdo da Assisténcia Social; (ii) rap®nal:
preenchimento de instrumental destinado ao levamtnte servigos, com identificacdo de metas esufti)
politico: constituicdo de comissao interinstitugibresponsavel pela organizacdo da Conferéncia dvpatide
Assisténcia Social e legitimacao dos trabalhosmaimt@ados pela SEMAS.

*L Ver Sposati (1997a: 37).

*2vale dizer que, por forca da lei local, todas @ea no campo da assisténcia social passaranfins@iadas
com recursos do FMAS e a serem apreciadas pelo CMAS que pese: o epidérmico reordenamento
institucional; a transversalidade da assisténc@ak@s demais politicas publicas; as diferentazxcepcdes
acerca do contetdo da assisténcia social. Sobme gaestbes, cabe conferir o instigante artigoeted(1997)
e o de Vieira (1998).
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2.3.1. Processo Orgcamentario e Execucao OrcamediaffMAS

A Tabela 7 mostra o valor total orcado para o Fuvidaicipal de Assisténcia Social
e 0 valor executado no 1997-2003.

Tabela 7 — Orcamento do FMAS e valor realizado - Bimenau — 1997-2003

Realizado Global

(R$) %
1997 4.912.539,56 1.321.334,00 27,23
1998 14.677.780,40 2.019.904,53 13,76
1999 15.452.990,00 1.950.857,96 12,62
2000 12.350.000,00 2.376.785,13 20,63
2001 4.513.000,00 2.917.220,50 64,86
2002 4.118.869,00 3.372.214,05 81,87
2003 5.226.217,50 4.207.478.78 80,51

Ano Orcado (R$)

Fonte: SEMAS. Superintendéncia Administrativa-Fo®ra. Balangcos Orgcamentarios e Contabeis do
FMAS — periodo 1997-2003.
Nota: O valor orcado encontra-se atualizado emazariflade com o incremento da receita municipal.

O primeiro orcamento do FMAS foi elaborado no pi@@no de 1996 e publicizado
por meio de decreto que autorizava a transferé&@eigecursos da SEMAC para o Fundo, ja
que sua constituicdo se deauposteriori da elaboracdo do orcamento para 1996. Desse

primeiro orcamento foram executados R$ 99.000,00.

O orcamento foi ampliado a partir de 1997, quantibogado a partir das
necessidades apresentadas pelo conjunto de exstptestadores de atengdes assistenciais,

conforme se registrou anteriormente.

Esse encaminhamento resultou num orcamento sup®adst nos anos de 1998 a
2000, constituindo problema em relacdo a técnigarentaria, visto que a execucdo
or¢camentaria no periodo foi inferior a 20% do reougstimado, o que mostra um orgcamento
ficticio, embora socialmente referenciadem da consideracdo das demandas trazidas pela
rede de servicos, configuradas como despesa nanenta, a receita era composta

observando as contrapartidas apontadas pelo comamdo estadual: 60% de recursos
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oriundos da esfera federal, 10% da estadual e ID%auwhicipio, com a confianca de que a
transferéncia de recursos intergovernamentais tdestaefetivasse. Contudo, tal perspectiva
nao se concretizou, dado que a esfera estadualodmu recursos ao Fundo; a Unido, por sua
vez, ndo ampliou seu orcamento para a area, mgstimse ao pagamento dos servicos

continuados com base na série histérica da LBA.

Larangeira (1996) afirma que, no caso do OP deoFAlegre, problema semelhante
foi gerado pela inexperiéncia na administracdo ipaplque resultou na fixacdo de metas
muito superiores aos recursos financeiros a elinddss e mesmo a capacidade operacional
da Prefeitura, observagao que pode ser confirmadaso de Blumenau. A autora pontua que
0 balizamento de uma politica por necessidades paéstionar o valor das instituicbes

politicas modernas; essa contradicéo, contudaerérnie a Politica de Assisténcia Social.

A Lei de Responsabilidade Fistalpromulgada em 2000, impactou o orcamento do
FMAS que, a partir de 2001, apresenta queda a S58%etacdo a meédia dos trés anos
anteriores, conforme demonstrado na Tabela 7, mesnga-se mais proximo do que o
municipio efetivamente tem possibilidade de arracaglou receber por transferéncias

intergovernamentais.

O Fundo de Assisténcia Social teve sua receita ifipat) vinculada a receita
efetivamente arrecadada pelo municipio. A variagddcgeceita desloca o campo de analise
para o conjunto da sociedade, cuja cultura politigante ainda a afasta da compreensao da
nocdo de publico, assim como ao Estado que, oursie @e fomentar a arrecadacéo de

recursos pela via fiscal — como, por exemplo, o &Mou aplica mal o que arrecada.

A receita efetivamente arrecadada devida ao FMA®dbzada por um percentual
determinado em lei municipal, que sofreu variagitmago do periodo estudado, conforme se

visualiza no Quadro 7.

%3 Lei (federal) 101/2000, dentre outros aspectoraena maior rigor na elaboracdo dos orcamentbtiqus,
na perspectiva de reducao de recursos para pagademtividas contraidas pelo pais. De certa forssa &i
veio limitar pratica comum neelfare statee no Brasil, em especial no periodo de abertur@dgitica do pais,
guando o Estado desvinculou as despesas da argdoadam a finalidade de implementar servigos, gramdo
divida publica de caréater estrutural. A esse réspednsultar Raichelis (1999) e Kugelmas e Sc@9)
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Ano Legislagéo Percentual % da Receita
Corrente
Liquida
1996 -
1997 LC 105/95 Até 1% 0,74
1998 0,75
1999 LC 203/98 Minimo 1% 0,90
2000 1,16
2001 Minimo 2% 1,03
2002 LC 261/00 139
2003 1,55
2004 LC 425/03 Sem referéncia -

Fonte: Leis Complementares 105/95, 203/98, 2614@6¢03; Balancete da Receita
da Prefeitura Municipal de Blumenau — 1997 a 20B&lan¢os orgamentérios do
FMAS — 1997 a 2003.

Quadro 7 — Percentual consignado anualmente ao FMA&nNnforme a lei disciplinadora e
percentual da receita corrente liquida transferidaao FMAS — Blumenau — 1996-2004

Em relacdo a alocacgdo de recursos municipais agof-pode-se afirmar a existéncia
de compromisso do municipio para com a PoliticaAdsisténcia Social, ainda que o
percentual legal tenha sido observado somente riodpede vigéncia da LC 105/95. O
movimento pela ampliacdo da destinacéo de recunsogcipais ndo surtiu o efeito esperado;
embora o percentual tenha aumentado no periods, B0 ndo constituiu o constituiu o
piso referencial para a alocacdo de recursos npamscao FMAS.

Destaca-se que cada uma das alteracdes de legiglac@érreu de pressdo, em
especial do Conselho Municipal de Assisténcia $oqize, amparado por deliberacbes de
Conferéncias Municipais, gestionou junto ao Execupara ampliar o percentual destinado
pelo municipio ao FMAS. Da mesma forma, o percéntl@ recursos municipais
efetivamente transferidos ao Fundo foi objeto d@agolitica do Conselho, que deflagrou
uma série de mobilizagdes junto ao Executivo mpaiciContudo este estudo ndo se deteve
na arrecadacdo municipal no periodo para analigaoldematizar seus determinantes e o
impacto no Fundo de Assisténcia Social.

Para 2004 a perspectiva € incerta em relacdo aaghb de recursos ao FMAS,
visto que a LC 425/03 aboliu o aparato legal refiereao parametro percentual para a
alocagdo de recursos municipais ao orcamento do FMAustificou-se a exclusdo do
percentual pela inconstitucionalidade da vinculap&ocentual a despesas que nao sejam
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aquelas relacionadas a saude e educacdo, fundamenta artigo 167, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, e em funcédo da’f,Rifas ha alternativas possivais
Acerca do tema o IBAM (Instituto Brasileiro de Admstracdo Municipal), em

resposta a consulta do CMAS, apresenta 0 seglaneeqy:

A Constituicdo veda, no art. 164, inciso 1V, a vilagéo da receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, ressalvada a destinacéerulsos para acbes e servigos
publicos de salde, para a manutengdo e desenvalgnu® ensino e para a

realizacdo de atividades de administracdo tritautéxiote-se que no elenco das
vinculacdes permitidas, os programas, projetosvidaties inerentes a assisténcia
social ndo estdo relacionadas (Parecer IBAM n.624084).

Afirma, em relacao a lei municipal:

O legislador municipal deve ter o cuidado, ao rediginciso | do art. 16 da LC
261/00, ja revogado por legislacéo posterior, diat uma acepcado genérica ao
empregar a expressdo ‘“receita efetivamente arrdadd®uitos podem entender
ndo haver vinculagdo, outros também podem entendeha. O fato de ndo haver
vinculagdo em nivel federal é irrelevante, bem comoreferéncia a Lei
Complementar 101/2000, denominada Lei de Respditkade Fiscal (Parecer
IBAM n.° 0486/2004).

Informa sobre a pretensdo do Conselho Nacional sss#&ncia Social de que seja
“apresentada emenda constitucional permitindo, ellnon, obrigando a vinculacao da receita
de impostos a Funcdo de Governo: 08 — Assisténc@aly e sugere: “Até que seja
promulgada a referida emenda, a destinacdo despscypara 0os programas de Assisténcia
Social serd uma decisdo politica e administrativa atiministradores locaigParecer IBAM
n.° 0486/2004).

A ironia parece fazer sentido. Artigo incluido pElmenda Constitucional n.° 31, de
14 de dezembro de 2000, aponta como fonte de aeparta os Fundos Municipais de
Combate a Pobreza: “Para o financiamento dos Fumdiasicipais, podera ser criado
adicional de até meio ponto percentual na aliqdotanposto sobre servicos ou do imposto
que vier a substitui-lo, sobre servigos supérflu@Smenda Constitucional n.° 31, de
14/12/2000, paragrafo 2.°, do artigo 82).

**Conferir a Ata n.° 07/02.
%% Conferir paragrafo 1.° incluido no artigo 82 efgmafo tnico e incisos incluidos no artigo 204 88 pela
Emenda Constitucional n.° 42, de 19/12/2003.
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Discussdes politicas a parte, localmente o Conselha sociedade perdem o
parametro para acompanhar o cumprimento da redpbdade do Estado em relacdo ao

financiamento da Politica de Assisténcia Sociaireja mais, da propria matéria a controlar.

2.3.2. Cofinanciamento

Ainda em relacdo ao orcamento do FMAS, procuroueddenciar o
cofinanciamento dos servicos, isto €, a participatgicada um dos entes federados no custeio
da Assisténcia Social. O interesse focou-se n glsAssisténcia Social conforme a origem
do recurso no periodo 1997-2003. Havia intencamleietificar a participacdo das esferas de
governo na cobertura de distintos tipos de senfaio, dificultado pelo registro do balaco
or¢camentario, fonte privilegiada para coleta detzstn. Como os balancos orcamentérios do
FMAS passaram a detalhar as transferéncias recebitaente a partir de 2002, optou-se por
desconsiderar, neste trabalho, esta abordagem ®demar a receita alocada ao Fundo

Municipal pelos distintos niveis de governo.

Em relagdo a Tabela 8, cabe destacar, em relagharexs de 1997 e 1998, que,
embora constem recursos despendidos pela esfaduaktsua origem é federal. Esses anos
correspondem ao periodo de estadualizacéo da @&ssistSocial: o recurso, proveniente do
FNAS, era transferido para o FEAS, cabendo ao éegéadual processar a transferéncia aos

fundos municipais.

Considerada esta observacéo, a esfera estaduali almursos préprios somente no
ano 2002, quando liberou recursos para benefigmsteais; fora isso, conforme registram os
balancos orcamentarios, a participacdo do estadmfiwanciamento da Assisténcia Social

tem sido de 0%.

Quanto a participacdo do municipio e da Unido,gim¥ese retracdo desta no periodo
considerado — de 46,91% em 1998 para 34,24% em 200%ersamente a participacdo do

*% Desde os primérdios da descentralizacdo da Assist&ocial registraram-se profundas diferencae eaxst
regides do pais. Esse periodo correspondeu a imptagéio gradual da descentralizacdo e da munizagal,

até que estados e municipios tivessem condicGamasmpara gerenciar o processo. Contudo, afromteepgao

da propria LOAS, quer no que se refere a autona@mianunicipio, quer no que tange ao comando Unico da
Assisténcia Social: os estados contavam com Orgémlgal destinado ao assessoramento, assim como com
Escritorios Regionais da SAS. Conferir em Bosclf2@D1: 129 e seguintes).
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municipio, que tem ampliado sua participacdo nanfiiamento da Politica de Assisténcia
Social de 54,73%, em 1997, para 64,12% em 2003.

A Unido, além da reducédo dos recursos alocadoglareym traco ainda mais
perverso: ampliou o nimero de programas de 200LC(AAbrigo) para 2002 (PAC, Abrigo
e PETI) — conforme registro verificado nos balangagmmentarios —, muito embora tenha
reduzido o recurso em cerca de 12% no periodo.skempara uma analise mais aprofundada
a esse respeito, a verificacdo das metas e modesidegtendidas a fim de comprovar duas
hipoteses: o rebaixamento @er capitapara cada um dos servicos ou a reducao de metas.
Causa espanto tal constatacdo ao se considerégracab promovida no texto da LOAS,
incluindo o cofinanciamento dos servigos pelos rfserados como condigdo para o

recebimento de transferéncias do FNAS

A restricdo da participacdo da Unido é apenas wndatetas da intrincada questéo

do financiamento da Assisténcia Social. Ha aindesdwtras a pontuar.

Merece ser ressaltada a ineficiéncia dos Plano® ¢ostrumentos de captacéo de
recursos para a PMAS, com base nas demandas I8eaipor um lado, é também condicdo
para o cofinanciamento — no caso de Blumenau, tanflase para a elaboracédo do orcamento
do FMAS —, por outro tem tido pouca repercussamedida em que a Unido tem transferido
recursos para programas cujas rubricas estejamsi@®&wno orcamento do FNAS, néo
acolhendo demandas locais — a ndo ser aquelasssaprneelo local de acordo com as ofertas
que se encontram no balcdo do orgao federal, tamoccentros de convivéncia e
equipamentos para agentes jovens, dentre outrosef@uo cofinanciamento naopéra a
PMAS, mas unplus para as acdes propostas pela Ufiiioe os municipios se propdem a

executar.

Essa constatacdo é confirmada por Boschetti: “Nfiosegifica, pela analise do
demonstrativo do FNAS, um Unico repasse de redederal a algum programa ou projeto
formulado por iniciativas dos planos municipaisue géao se “enquadrem” naqueles definidos
pela [SEAS]” (BOSCHETTI, 2001: 132).

Outra das facetas refere-se a contrapartida rafpod Paiva e Rocha (2001).

" Acréscimo de paragrafo Gnico ao art. 30 da LOASituido pela Lei n.° 9.720, de 30 de nov. de 1998
*8 Essa orientac&o provoca “distorgdes” politicas@amverificadas, na concepgéo desta autora, emarfes
et al. (1995), ja mencionados.
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Se este requisito foi um dos elementos indutores paelaboracdo de orcamentos e
para a alocacdo de recursos, na pratica, as carttdgs tém sido expressas em pessoal,
equipamentos e estrutura destinada a Politica distAscia Social, escamoteando a auséncia

de recurso “vivo”, de dinheiro novo para o finamegnto da Politica.

No cofinanciamento, portanto, o que evidencia égaessividade da participacdo da
Unido, a omissdo da esfera estadual e a assuneBomunicipio, da maior parcela de
investimento na Politica de Assisténcia Social,sm@rado somente o recurso alocado no
FMAS. Se a isto se somar a custo de pessoal dacipim{servidores publicos) alocado nas

diversas atividades da PMAS, o investimento do oipit apresenta grande vulto.
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Tabela 8 — Receitas alocadas no FMAS segundo a @iig do recurso e o valor percentual em relacdo aot& — Blumenau —
1997-2003

Municipio Estado Unido Outros
Ano Total R$ % R$ % R$ % R$ %
1997 1.321.334,00 723.189,72 54,73  (605.756,80) 45,84 - - 8.739,56 0,65
1998 2.019.904,53 741.700,00 36,72 (277.347,68) 13,73 947.631,78 46,91 13.857,29 0,70
1999 1.950.857,96 969.100,00 49,68 - 0,00 885.883,28 45,41  18.090,75 0,97
2000 2.376.785,13 1.392.624,57 58,59 - 0,00 1.123.729,40 47,28  31.746,17 1,25
2001 2.917.220,50 1.343.000,00 46,04 - 0,00 1.542.170,30 52,86 41.946,25 1,43
2002 3.372.214,05 2.041.142,42 60,53 35.017,00 1,04 1.260.473,57 37,38 19.015,73 0,57
2003 4.207.478.78 2.698.000,00 64,12 - 0,00  1.440.715,03 34,24  55.098,00 1,31

Fonte: SEMAS. Superintendéncia Administrativa-Fgera. Balangos Orgamentarios do FMAS - period1Z3303.
Elaborado pela autora.
Legenda: (1) A coluna “Outros” corresponde a som&endimento de AplicagBes Financeiras, Indenizagd@utras Receitas.
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2.3.4. Critérios de Acesso ao Financiamento elRardie Recursos

Além da alocacao de recursos ao FMAS, também oca@menda de debates a partilha
de recursos do Fundo as acdes desenvolvidas naoanhiPolitica de Assisténcia Social,
balizado por duas logicas: a necessidade de “refier@le gastos para a Assisténcia Social por
gualidade de servigos esperados” (SPOSATI, 1997): “4 primazia da responsabilidade do
Estado na conducéo da Politica de Assisténcia ISanianifesta, no caso do financiamento, pela
captacdo da maior proporcdo de recursos do fundgo,Lo processo desencadeado esteve
intimamente relacionado a mensuracdo do custoateggs, mas também a uma concepcédo de
responsabilidade do Estado e de justica no “tratésfiele cada um dos servigos oferecidos.

A discussao acerca da partilha de recurso do FM#&Btou-se ao longo dos anos pelos
seguintes atributos, na maior parte das vezesdrmasios em conjunto: destinacdo de percentual
por segmento governamental e ndo governamentalalidade de servico, valgrer capitae,
mais recentemente, pela complementaridade dos ¢esrvpublicos por entidades néo
governamentais.

A experiéncia precursora na definicAo @der capita conforme mencionado na
introducdo deste eixo, foi a propiciada pelo | S&mo Preparatorio para Elaboracdo do PMAS,
realizado em 1997, que permitiu a SEMAS aproximaustoper capitapara alguns servicos,
associando modalidade de servigo e custo.

A compilacdo dos valores financeiros propostos goelaidades para custeio de seus
programas em relacdo as metas propostas possibd@toCMAS deliberar sobre valoresr
capita® para alguns servicos de acdo continuada a seraticgoios pelo municipio. O
financiamento para as entidades privadas passaga@aticado conjugando o nimero de metas
(vagas) disponiveis multiplicado pelo valor do ggr\{vale assinalar que esses valqescapita
foram compostos fundamentados na declaracdo dédades prestadoras de servigos, sem
cotejar com 0s balancos ou outros documentos aaistafpue permitissem confirmar a

informacéo).

%9 Foram realizados os seguintes célculos para obtealoreper capitamencionados: dividiu-se o valor do recurso
financeiro anual proposto pela entidade por dozeefss, em funcdo de o or¢amento publico ser ldmermm
duodécimos; tendo o valor mensal necessério paiabdizacdo do programa, dividiu-se pela meta petp para
1998. Obtido este valor, procedeu-se a média aitenéntre os valoreper capita propostos pelas diversas
entidades, de acordo com a atividade desenvolaiimy de obter um valgrer capitacomum.
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N&o obstante, houve polémica na discussdo doseggler capitapropostos. Consta na
ata do CMAS de 02 de outubro de 1997: “Ponderaasbee o tipo e qualificacdo do atendimento
prestado pela entidade, bem como sobre a posaibdidle ampliacdo do acesso a partir da
instalacdo de padrdes de custeio” (Ata ReunidcaBrdinéria... 02 out. 1997).

Assinala um conselheiro entrevistado que

[...] mesmo com aquelas informacgdes rudimentdreksestabeleceramer capitas |[...]
chegaram a ter uma idéia muito mais exata de V&l8).

No ano de 1999 essa dinamica foi aprimorada.

O CMAS, por meio da Resolucéo 36/99, instituiu eeapntacdo de projetos como uma
das condicbes de acesso ao fundo publico. Esset@refa composto por um conjunto de
planilhas de custo e era acompanhado do relatGraditativo e quantitativo do trabalho
executado pela entidade no ano anterior, que apraeefetividade, o alcance e/ou impacto
social das acbes desenvolvidas; e do balanco metiatne demonstracdo de resultados do ano-
base imediatamente anterior. Vale registrar qua essolucao integrava um pacote com trés
resolucdes: a que disciplinava a inscricdo dagslaméis no CMAS; essa, a qual disciplinava o
acesso ao fundo publico e a terceira relativa arsigéio dos servicd%

Esses documentos possibilitaram aos conselheirosstialo mais aprofundado acerca
da composicdo dos custos dos servicos prestadesritinam a realizacado de diversos ensaios,
tais como: valor global por servigcos, custo deicéfe e valor de remuneracdo por categoria
profissional, dentre outros.

O processamento desses dados, contudo, ndo fdizditha para o processo de
financiamento para o ano 2000. Assim, no processnegiociacdo do financiamento das a¢cbes
para esse ano, no ambito do Conselho Municipalsséstencia Social, tanto os representantes da
sociedade civil como os do 6rgéo gestor concorda@ma proposi¢cado de financiar globalmente
0s projetos até o limite do FMAS, sem decompor lwrvinanceiro das propostas, analisar,
propor e acordaper capitaspara cada uma das modalidades de servigcos. afirse, entao,
modalidades de atencdo aos destinatarios da Ba#idssisténcia Social e o financiamento foi

determinado face ao montante de recursos demangdalbssprojetos.

89 Conferir a respeito das atas do CMAS de 14 dee. 88.° 05/99, de 15 mar. 1999. Esse “pacoteVaisa
normatizar a PMAS.
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Embora o financiamento por valgoer capita seja uma forma mais justa de
financiamento dos servigos, implica na homogenéizalp sua oferta em relacdo a qualificacéo
técnica, espacial. Naquela ocasido, isso implicara perda para algumas instituicbes nao
governamentais, haja vista a necessidade de adendagestrutura, de servicos e de pessoal; ao
governo, demandaria uma capacidade gerencial de qugéo gestor ainda nao dispunha.

Ressalte-se, contudo, que a percepcao dessasagies nao foi apropriada nem pelo
conjunto dos conselheiros nem pelo 6rgdo gestgorddessamento e o tratamento dos dados
coletados dos projetos restringiram-se & Comised@irtanciamenfd do CMAS e & DACE que,
naquele contexto, ndo dispds de tempo nem de igaghio técnica para elaborar uma proposta
de reordenamento dos servicos, nem dispds de dedeli e articulacdo suficientes para
convencer/persuadir as partes a retomarem o fimaecito a partir deer capitas

Acerca desse processo de financiamento, um do®vetados afirmou que “os
governamentais parece que ndo estavam preparadesr@a dimensao do que se estava votando.
Mas, na verdade, houve uma aproximacao, um trali@ltados(E.3).

Na reunido em que se deu a definicdo do financitongera 2000, o representante em
exercicio do 6rgdo gestor no CMAS, face a iminéri#aperda de percentuais globais aos
servicos governamentais, prop6s e defendeu ahzadé recursos destinando percentuais globais
em relacdo ao montante do orgcamento previsto p&MAS naquele ano, tanto para a SEMAS,
como para as organizacbfes nao governamentais,emdfardo l6gica ja instituida, mas
desprezando a definicdo de vaber capita

Nessa ocasido, 0 que estava em jogo nao eram graprie projetos politicos distintos
(DAGNINO, 2002), mas o atraso da decisdo do CMASeso financiamento pelo Fundo, o que
estava comprometendo o fluxo de servigos. A SEMAlsatcomo referéncia a definicdo de custo
padrdo por servicos; porém, face a morosidade doepso de definicdo dger capitapelo
Conselho, bancou uma proposta que lhe acarretousive, perda de percentuais em favor das
organizacdes ndo governamentais, ainda que aquépnedestava sinalizado no plenéario.

A proposta foi aprovada pelo CMAS, que, se por ado labreviou a discusséo sobre 0
tema, por outro travou o avanc¢o da discussao diddaale Assisténcia Social e o aprimoramento
de seus mecanismos gerenciais. Além disso, a @egada pelo gestor ndo foi compreendida

dessa forma, mas, antes, como demonstracéo de pladizla de um dos entrevistados:

®1 Na ocasido, a Comisséo de Financiamento era caaposrepresentante do 6rgéo gestor.
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[...] quando chega na reparticdo dos recursos, mésnuo aprimorado a forma, quando
chega na reparticdo dos recursos 0s governameglegssao feito um rolo compressor. A
parte de cima chega, manda, é assim e pronto; psdbrigar, pode ser que um dia isso
mude, mas [...] (E.3)

E continua:

[...] simplesmente a vontade do segmento governeie#o foi atingida e por isso ndo
foi... foi jogado todo um trabalho que na verdad€amselho, junto com a assessoria,
trabalhando junto aquela vez, pode ser que tenW@da pode ser que ficou um

segmento de fora, mas era coisa pequena, entéiwera pra derrubar tudo (E.3).

Juntamente com a aprovagdo do financiamento pd@, 20 Conselho Municipal de
Assisténcia Social deliberou pela contratacdo daces para estudo sobre o custo dos servigos
assistenciafé, endossando indicativo da Il Conferéncia MunicimlAssisténcia Social. A busca
pelo servico foi realizada, mas a proposta de knabapresentada foi recusada pelo Conselho
face ao custo apresentado. Assim, a propria SEMAStituiu grupo de trabalho que, ao final de
2000, elaborou estudo ao Conselho Municipal dest&stia Social para o financiamento de
2001 (estudo sobre modalidades). Esse estudoizéaln pela equipe da prépria DACE, foi
aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténciagb@cpassou a ser praticado para o custeio
da rede.

Em 2001 a equipe de Assessoria ao CMAS apresestadcg com base na legislacao
vigente, para subsidiar a definicdo do publico-alestinatarios e as modalidades/agbes que
competem a Politica Publica de Assisténcia Sociahtiar.

Apés andlise, o CMAS deliberou pelos seguinte€rog para o financiamento de
projetos pelo FMAS:

1. Acdes e modalidades que sdo de responsabilidadeliiza de Assisténcia Social
e voltadas ao publico-alvo descrito nas legislagossber:
— Criangas de 0-6 anos: creche e pré-escola;
— ldoso: centro dia e grupos de convivéncia,
— Pessoa portadora de deficiéncia: habilitacdo, litsagdio, inser¢do no mercado de

trabalho;

%2 Fui intermediaria de contato com o professor Bwsé Seibel para o desenvolvimento do trabalho, nogie
recomendou o IPPSEA, cuja diretoria foi a Blumeapreender a demanda e elaborou uma proposta ad¢htvab
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— Geracao de renda;
— Apoio sécio-educativo as familias.

2. Definicdo de corte de renda para o publico-alv@rppariamente aqueles com renda
per capitamensal de até ¥z salario minimo, considerados voaigrabilizados.

3. Financiamento de metas/unidades de servicos eafgne prestados desde que
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia prengafixados;

4. Financiamento de acdes em carater de complemeadar&b municipio, por meio de
vagas disponibilizadas pelas ONG'’s;

5. Definicdo de valoreper capitapor servicos.

Esse indicativo balizou o financiamento também &022e 2003 e, anualmente, o
Conselho deliberoper capitapara os servicos executados pela rede assisteacialunicipio.
Contudo, os conceitos dos varios servicos de Asgigt Social ndo estavam universalizados, de
modo que a qualidade e/ou as condi¢des de oferaapgavam disparidades — ndo absurdas — no

conjunto da rede.

No ano de 2003, novos indicativos passaram a sucginforme depoimento de
entrevistados: a SEMAS passaria a comprar seragogplementares das entidades prestadoras
de servicos assistenciais, aprofundando uma l@gicencial e alcancando, enfim, a centralidade
na organizacdo e coordenacdo da Politica de Assiat&ocidi’. Nessa l6gica, o municipio de
S&o Paulo foi pioneiro na institucionalizacdo de omadelo considerado referéncia, sendo

reproduzido por Blumenau e apresentado ao Conaselfioal do an®'.

A proposta apresentada provocou uma inflexdo pdafuno modus operandido
financiamento: o papel do CMAS se desloca da aggéoide projetos para a escolha da entidade
mais apta, do ponto de vista das condicdes legars, executar o servico. A centralidade, nesse

modelo, se desloca do Conselho e recai sob o gegter expressa a necessidade de

8 vale dizer que o gestor local compunha grupo aeatho no nivel nacional onde se adiantava a difouscerca
do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

% Participou-se como observadora da reunio realized 28 de novembro de 2003, em que o novo modelo f
apresentado. Foi evidente o atropelo do 6rgao gestalendario para apreciagdo do financiamentordgtos pelo
Conselho estava definido desde 2002 e foi postergazbdido da SEMAS, que alegou néo ter concluigimposta
para o financiamento 2004; a proposta de finanaienedo foi entregue ao Conselho Municipal de A&sida
Social conforme o prazo estabelecido regimentalejenas tdo-somente no inicio da reunido em qua sbjeto de
discussdo; os projetos apresentadosnforme os conselheiros entrevistados, ndo foramsiderados para o
financiamento, mas somente para a inscrigdo efmyagado de inscricdo no Conselho.
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complementar a oferta de servicos com parceiroeeda privada, num processo denominado
“Politica Publica de Convénios”, similar a um prege licitatério na modalidadmnvite Nesse
modelo, cabe ao Conselho Municipal de Assisténoieab integrar comissao encarregada de
analisar as condi¢des dos proponentes e emiticgradefinindo qual € o mais apto para executar
0 servico e a conveniar com a SEMAS. Destaca-sgudo, que dos seis documentos que o
CMAS deve considerar na analise, trés tramitam ows€lho (inscricdo no CMAS, registro no
CNAS e Atestado de Funcionamento) e um € requesipad ele (relatério de monitoramento, de
acordo com o fluxo proposto pelo servico), restahéoa analise de Relatério Mensal e de
Prestacdo de Contas (quando for o caso), documeddo®rbita do gestor. A andlise,
considerando esses documentos, ndo implica mtetagdio do processo que acontecia até entao;
a mudanca reside no fato de o gestor demandariqarceefinindo as condi¢cdes de oferta e os
padrbes de qualidade de servigcos requeridos. Ao £MAbe o aval e a legitimag&o do processo,

sem necessariamente visualizar projeto de trabalho.

Ressalte-se que esse modelo de financiamento onpho empreendimento de um
trabalho coletivo de envergadura para a definicoservicos, ofertas, rotinas, contetdo da
Politica de Assisténcia Social, dentre outros, reasrva ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social, na minha opinido, papel secundario, solapgabainda pairam incertezas.

No Quadro 8 visualiza-se a partilha de recursoEMAS entre OG e ONG, de acordo
com os percentuais estabelecidos em resolucoeMé&C

Destaca-se, ao longo do periodo, a centralidad@&@io gestor como destinatario dos
recursos, o que, muito possivelmente, associa-sgmplitude de atendimentos do qual é
responsavel. No que tange a partilha de recurdos es servicos realizados, ela se deu ora por
valor global por segmento e, em seguida, propoatioante aos servigos (até 2000), ora a partir

dos valoreper capitaestabelecidos por servicos (de 2001 a 2003).
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Ano |[% OG | % ONG Documento

1998 70 30 Resolucéo 16/1998
1999 62 38 Resolucéo 28/1999
2000 60 40 Resolucgéo 53/2000
2001 Resolugéo 10/2001
2002 Resolucéo 43/2001

2003°| 72,09| 27,91| Resolucdo 03/2003

71,70 28,30 Resolucéo 11/p3

Fonte: Planos de Aplicacdo do FMAS — 1998 a 2003.

Quadro 8 — Distribuicdo percentual de recursos do MAS (recursos municipais) para OG e
ONG — Blumenau — 1998-2003

2.4 A INSTANCIA DE REPRESENTACAO E DE EXERCICIO DOONTROLE SOCIAL: O
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Aborda-se nesta secao a instancia de represergad@@xercicio de controle social do
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisaéfocial.

Apresenta-se uma breve descricdo de sua composighp processo de escolha dos
conselheiros ndo governamentais para, em segu&dacdr a configuracdo da agenda do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, com aiiiot de evidenciar quais pautas tém
predominado em sua agenda e, a partir delas, rirfag controle exerce sobre a Politica de
Assisténcia Social.

% A existéncia de duas Resolugdes que aprovam @ Rlrplicacdo de Recursos do FMAS para 2003 éoaxial

na Ata da reunido extraordinaria 05/03 do CMAS . faone transcricdo que segue: “A [...] assessoriasgntou
uma nova planilha de financiamento governamentabjual consta a contrapartida de 20% em relagéoeanssos
federais e estaduais que o municipio precisa peweseu orgamento e que, por um lapso, ndo const@lanilha
anterior. O plenario APROVOU a alteragdo do anelxala Resolucdo CMAS 003/2003, com a mudanca de
nomenclatura dos programas governamentais, e &whlis valor de R$ 262.781,70/ano de contrapartida”.
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2.4.1. Composicdo e processo de escolha do Cons#looicipal de Assisténcia
Social/Blumenau.

Aprovada a legislacdo em dezembro de 1995, o CMASBIdmenau foi implementado
em marco de 1996. Sua institucionalizacdo foi frd® um movimento desencadeado por
trabalhadores na area, em especial servidorescpabiunicipais, que se detiveram a deflagrar
no municipio de Blumenau a discussdo sobre a @ssiatsocial como politica publica. Esse
movimento teve origem em 1993, quando era discutaoonalmente o projeto de lei que veio a
culminar com a LOAS (Lei Organica da Assisténciai&d

O CMAS tem doze representacdes e € composto pme@tbros, sendo 12 titulares, com

dois suplentes cada, nomeados para um mandataodaens, com direito a uma reconducao.

Ano
L 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Caracteristica

Conselheirostifulares/ suplentes)| 24 24 24 24 | 24/3 36 36 36

NUmero de comissdes 04 04 04 o4 20B 03 03 03

Fonte: LC 105/95, LC 261/00, Decreto 5.851/1997eerBto 6.580/2000.
Nota: 1) alteracdo introduzida pela LC 261/00;I®racéo dada pelo Decreto 6.580/2000.
Elaborado pela autora.

Quadro 9 — Composicéo e organizacdo do CMAS de Blenau — 1996-2003

As representacdes governamentais, desde a pritegistacdo e em acordo com a Lei,
sdo indicadas pelo poder publico, conforme os &gaentidades governamentais nominados em
lei. J& os representantes ndo governamentais,|iieni@, sdo eleitos por maioria simples em
férum préprio convocado pelo presidente do CMAS.

A representacdo ndo governamental, em conformidadea LC 105/95, se dava por
entidades de atendimento direto, de usuarios,atltradores na area, de pesquisa e de defesa
dos direitos dos cidaddos e vinculava a titulaedada supléncia a mesma instituicdo. Essa
representacao foi alterada em 2000 pela LC 26141A: prepresentantes de entidades nao
governamentais de usuarios, de atendimento naéssa social, dos trabalhadores do setor e
entidades de defesa dos direitos dos cidaddosjiedaol as categorias “atendimento direto” e

“pesquisa”. No Quadro 10 encontram-se as categogpsesentativas das organizacoes da
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sociedade civil nos processos de escolha dos espieedes ndo governamentais no periodo

estudado.
1996 1998 2000 2002
- Enfrentamento da- Crianga e — Organizacao de- Organizacao de
pobreza Adolescente Usuarios Usuarios
— Trabalhadores da- Familia - Organizacgéo de- Organizagdo de
area - ldoso Assisténcia Social Assisténcia Social
- Defesa de direitos | — Trabalhadores da— Organizagao de- Organizagéo de
- Pessoa portadora dérea trabalhadores da area | trabalhadores da area
deficiéncia - Defesa de direitos | - Defesa de Direitos— Defesa de Direitos
- Pessoa portadora gelo Cidadao do Cidadéo
deficiéncia

Fonte: LC 105/95, LC 261/00 e LC 425/03.

Nota: A representacdo ndo governamental era faleulsbmente a entidades da sociedade civil formaémen
organizadas. A partir de 2000 os editais de com@rareservavam duas vagas para a categoria
Entidade/Organizagéo de Assisténcia Social.

Quadro 10 — Categorias representativas da sociedadgvil nos processos de escolha da
representacdo ndo governamental ao CMAS — Blumenau1996-2003

Outra alteracao introduzida pela LC261/00 foi a kegfo de um para dois suplentes
para cada representacdo no Conselho Municipal destAscia Social, totalizando trinta e seis
representantes — um numero a menos do total dégades beneficentes de Assisténcia Social
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia 8oem 2003. Essa alteracdo atendia a duas
ordens de necessidades: a primeira, de caratenigthaiivo, diz respeito a um “estoque” de
representacao ndo governamental, ja escolhida eoegso publico — j4 que essa condicéo era
necessaria para a posse do conselheiro —, aptagtano CMAS em caso de desisténcia ou
vacancia sem demandar o 6nus de um novo processtdika. A segunda, de natureza politica,
refere-se & ampliacdo do numero de atores envehddm a Assisténcia Social: do governo na
perspectiva da otimizacdo de processos; em relacdparticipacdo da sociedade civil,
favorecendo a conformacédo do espaco publico; emgdela ambos, favorecendo a consolidagao
da rede socio-assistencial.

As alteracdes instituidas pela Lei Complementaf®Blde 31/03/2000, propiciaram: 1)

a reorganizacdo das categorias de representacfmrmenprevisto na LOAS: trabalhadores do

setor, Entidade/Organizacao de Assisténcia S@rgianizacdo de Usuérios e Defesa de Direitos
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dos Cidadaos; 2) a ampliagdo do niumero de suplentss para cada titular, ampliando a
composicao de seis para dezoito organizacdes na&rrgonentais e criando condicbes para o
comprometimento de mais instituicbes com a Palilie Assisténcia Social.

O processo de escolha dos conselheiros ndo goventaisfoi organizado com respeito
a categorizacao prevista em lei, mas mobilizowartigipacado de entidades de atendimento direto
ao publico-alvo previsto na LOAS, especialmentectagibeneficiarias do financiamento federal
existente a época (Portador de Deficiéncia, Erdraento da Pobreza), além de trabalhadores da
area e defesa de direitos. Nesse processo de @seoltitularidade e a supléncia néo
governamental pertenciam & mesma entidade.

Em seu primeiro mandato, a representacdo ndo gowental no Conselho, escolhida
através de foro proprio, foi composta por 16,6%rafmesentantes de entidades de defesa de
direitos; 16,6% de trabalhadores na area e 66, f¥&gentantes de prestadores de servicos
(atendimento direto a crianca e a familia), dosiqqu&% vinculam-se a associagfes ou
movimentos religiosos, o que aponta para a logg@izala assisténcia social ainda na esfera da
filantropia e da caridade (ANGIONI; HILLESHEIM, 199 Destaca-se ainda que essas entidades
e organizagOes, de modo geral, tinham certa pro&d@& com o movimento da municipalizacéo
da assisténcia social, seja pelo acompanhameroodesso desencadeado durante dois anos em
torno da elaboracgdo coletiva e pela aprovacaoidausicipal, seja por entidades executoras de
servicos na area que vislumbraram a nova institadidade que se constituia.

O segundo processo de escolha ndo governamenéiobl998-2000) revisou as
categorias representativas adotadas no primeicepso e privilegiou categorias representativas
de publicos-alvos da LOAS: substituiu a designdgafsentamento da Pobrezsor Familia, e
introduziu a categoriéddosa Assim, as categorias representativas para o degpiocesso de
escolha foram: Crianca e Adolescente, Familia, ddd®ortador de Deficiéncia, Defesa de
Direitos e Trabalhadores da Area.

Nesse processo, a composicao da nominata da ref@ede ndo governamental variou:
titularidade e supléncia ficaram desvinculadasnddo que alcancaria esta Ultima a entidade que
obtivesse o maior numero de votos na assembleiasdelha. Esse modelo teve influéncia
daguele adotado pelo CEAS-SC. Houve ampliacdodasiilade de participantes e aumento da
representatividade no Conselho, configurando-sémasa abertura de espago politico a
representacao de novos interesses” (COUTINHO, 1980:
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Essa dinamica se aprofundou nos processos de asudisequentes, principalmente a
partir do biénio 2000-2002, quando, além das afers introduzidas pela LC 261/00, foram
colocadas em disputa todos os assentos ndo govantaes— as dezoito vagas, dentre titulares e
suplentes.

Esse desenho institucional do Conselho Municipahsg&isténcia Social favorece, em
principio, a vivéncia da democracia participatina, medida em que permite a incorporacéo de
novos sujeitos, potenciais protagonistas. Implmaptudo, para Raichelis, “a dialética entre
conflito e consenso, de modo que os diferentes lgépho§ interesses possam ser qualificados e
confrontados, dai resultando a interlocucdo puldag@az de gerar acordos e entendimentos que
orientem decisfes coletivas” (RAICHELIS, 1998a:.&9m essa multiplicidade, contudo, como
construir o interesse comum e gefal?

A esse respeito, Coutinho (1989) retoma algumastges sobre as quais circula a
reflexdo sobre politica: Como os interesses sdceseptados? De quem s&0 0s interesses
representados? Qual é a justificacdo para repegsetgresses?

A organizagdo do processo de escolha e da repag8enbhdo governamental partia do
pressuposto que tenderia a fomentar o estreitangenkacos entre as organizacdes da sociedade
civil e o seu fortalecimento, de modo tal a darststéncia ao argumento da sociedade civil face
ao Estado, empoderando-a para o enfrentament@a gearticipacéo qualificada (e referenciada)
na esfera e no espacgo publico. Trata-se “[...pdeat a representacdo um espelho dos interesses
e aspiracdes da sociedade [...]” (TEIXEIRA, 2004). 4

Contudo, evidenciou-se a fragilidade e a desorggéiz da sociedade civil, que, em dois
processos de escolha (2000 e 2002) ndo consegmipocauma assembléia com participacéo
ampliada e, tampouco, alcancar o numero de inscnitecessarios para suprir as vagas
disponiveis para o segmento ndo governamental limdpeo Conselho Municipal de Assisténcia
Social a publicar novo edital alongando o praza pascricbes e, mesmo assim, ndo logrando
completar as vagas disponiveis.

Seibel (2000) relembra o debate em torno da demiacparticipativa, acerca do qual
alguns autores destacavam limites que se situavamioes aspectos: no formato institucional e
no alcance social das formas participativas. Emcésl ao primeiro, a questdo que se coloca é

sobre qual o formato mais adequado para conduazcepsos participativos “que nao

% Conferir Teixeira (2001).
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reproduzissem as mazelas classicas das instituligi#sionais”; j& o segundo residia na critica
ao projeto participativo, que se limitava aos sagogsociais ja organizados (SEIBEL, 2000: 8).

S0 questdes extremamente atuais: se o formatmemdo atualmente em vigor supre
uma demanda administrativo-burocratica, por owngpntra novos limites dados pela restricdo a
participacdo a grupos juridicamente constituidogeda incipiente cultura politica da sociedade
brasileira (OLIVEIRA, 2003).

Em face dessa dificuldade, talvez seja pertinentesiderar a proposta de Colin &
Fowler (1999) de inserir o processo de escolha awselheiros ndo governamentais, em
assembleia propria, na Conferéncia. E uma esteatggira inserir a populacdo no
acompanhamento da politica e uma forma de garamépresentatividade e aproveitar todos 0s
recursos ja mobilizados para o desenvolvimentoadasigsidade, possibilidade j4 aventada em
discussdes no ambito do préprio Conselho, mas rdulizada devido ao descompasso dos
prazos entre Conferéncias e mandato. Essa propasésar de pratica do ponto de vista
organizativo, pode oferecer riscos tanto quantoaptacado prévia de representantes, como ao
recurso formal dado pela assembléia de escolhamielheiros de garantir maior organicidade

na representacao.

2.4.2. As agendas do CMAS de Blumenau

A aproximacdo ao tema se deu por meio de andlisgodementos produzidos pelo

CMAS, em especial atas e resolucoes.

O exame das atas em especial permitiu compor unomgmtivo de informacoes,

conforme se depreende do Quadro que segue.

As 181 (cento e oitenta e uma) reunides realizpads CMAS-BNU no periodo de
abrangéncia deste estudo distribuem-se conformaanf@ 11, que demonstra que o CMAS, a
partir do ano 1998, demandou uma média proximaas deunides por més, com duracao de
cerca de 2h40. Além disso, percebe-se que o nudeereunides extraordinérias suplantou o de
ordinarias em trés anos da série (1998, 2000 e)2060due indica a abundéancia de assuntos a

serem tratados pelo CMAS.
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A demanda de tempo de dedicacdo ao CMAS permitaaj de acordo com pesquisa
realizada por Dagnino (2002), que as caractersséstruturais do funcionamento do Estado, tais
como o predominio da razdo tecno-burocratica, essade papelada, a lentidao, a ineficiéncia,
a falta de recursos e a instabilidade de projeiostsecanismos que bloqueiam a partilha efetiva
de poder, assim como a participacdo da sociedade Afirma a mesma autora que, de outro
lado, exigem da sociedade civil qualificacdo tégrécpolitica, ja que uma das caracteristicas
centrais dos conselhos é o dominio de saber téespecializado, do qual os representantes da
sociedade civil ndo dispdem (DAGNINO, 2002: 285).
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TOTAL
ANO ORDINARIA | EXTRAORDINARIA | SOLENE | Reunides| Horas
1996°% 04 01 0 5 10h
1997 12 08 0 20 40h
1998 08 15 1 24 67h
1999 17 08 0 25 67h25
2000 12 18 0 30 67h
2001 10 16 0 26 58h25
2002 18 04 0 22 49h30
2003 17 12 0 29 69h25
Total 98 82 1 181 429h08
Média/ano 12,25 10,25 0,125 22,63 54h04

Fonte: Atas do CMAS no periodo 1996-2003.

Quadro 11 — Demonstrativo do nimero de reunides ondarias, extraordinarias, solenes,
total e nimero de horas/ano do CMAS — Blumenau — 98-2003

Nesta se¢do procura-se evidenciar quais pautasatémdo a agenda do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Tomou-se como ponto de partida as competéncidmittds ao CMAS pelas LC 105/95
a LC 425/03, que foram cotejadas com a finalidadeaderiguar eventuais mudancas. Da
comparacao, constatou-se que o texto da LC 42p@3enta-se mais enxuto: reorganiza o texto
da anterior, sintetiza texto de competéncias @aoi@hadas, dando maior clareza, além de
suprimir alguns incisos.

Destacam-se 0s incisos suprimidos e procura-sepietar o fundamento de sua
supresséao:

“V — participar do planejamento integrado e orcat@en do Municipio, reformulando
as prioridades a serem incluidas no mesmo, noguefere ou possa afetar as condi¢gbes de vida
da populacao”: atividade executiva.

“IX — convocar o Forum Permanente de AssisténcigiaBo considerando a nogao de

espaco publico defendida por Teixeira (2001), difijcdvel a extingdo dessa competéncia do

N afirmacéo da ocorréncia de cinco (5) reunifesiduse na prova documental fornecida pelas atadp tem
vista que o livro ata extraviou-se em uma das meakado 6rgao gestor e ndo ha registro das reuddéadcio do
mandato até o més de julho. Somente uma ata irlz@arater da reunido (extraordinaria).
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CMAS. E necessario queespaco publicalo Férum tenha autonomia para acompanhar o CMAS

€ ndo gque aja em reacdo a sua demanda.

“XIII — manter comunicacdo com os Conselhos de #éacia Social do Estado, da
Unido e de outros Municipios, bem como com orgaossnmacionais e internacionais que atuam
na area da assisténcia social propondo, ao Muajaipnvénios de mutua cooperacdo na forma
da Lei"”: pressup0e atividade executiva; por owadn| € préprio do Conselho.

“XIV — promover e articular reunides com ConselHosliberativos existentes no
Municipio”: atividade dependente da dindmica do $&timo e dos rumos definidos para a Politica

Municipal de Assisténcia Social. Soa inadequadaocoompeténcia.

“XVII — manter cadastro de todas as acodes, projgptenos, entidades, relatorios,
pesquisa, estudos e outros que tenham relacaa dietindireta as suas competéncias e
atribuicdes, preferencialmente pela instrumentgfieada informética”: as competéncias relativas
ao acompanhamento da Politica pressupdem que eadstro de acdes desenvolvidas em seu
ambito.

“XVIII — proporcionar integral apoio as a¢des do mitiipio na area da assisténcia social
propondo, incentivando e acompanhando programasnelaoria da qualidade de vida da
populacéo”: redacéo equivocada. O apoio integmnadliciona-se ao cumprimento da LOAS e dos
padroes fixados pelo CMAS para a Politica de A&séa Social. Logo, o apoio do CMAS
decorre de ato positivo provocado pelo municipipoid politico ndo se garante por lei.

“XIX — propor modificacdes nas estruturas organizaais das secretarias municipais e
orgaos da administracdo publica direta, indirefarglacional ligadas a politica de assisténcia
social, visando a garantia da qualidade dos sestigsta competéncia, relativa a requisicao de
reordenamento institucional, parece constituir @euo no reconhecimento do Conselho como

orgao legitimo para requisitar mudancas desse.porte

“XXIV — credenciar equipe multiprofissional paraaliear avaliacdo e expedir laudos
para fins de elegibilidade dos usuarios dos beosfida prestacdo continuada e eventuais
definidos na Lei Organica da Assisténcia Sociatimpeténcia em acordo com o paragrafo sexto
do artigo 20 da LOAS, que foi revogado em 1998 peda 9.720/98, a qual reserva a
responsabilidade pela realizacdo da avaliacdo sixaelmente ao INSS e abole o credenciamento
da equipe multiprofissional pelo CMAS.
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Em seguida, a partir do texto legal, buscou-sectaiaar a agenda formal-legal ou
normativa do CMAS. Na mesma dire¢cdo em que se ércem Angioni (1998), agregaram-se as
competéncias do Conselho Municipal de Assisténoiciab sob uma temética (categoria) que
nomeia a agenda formal-legal. Para efeito de and@ste trabalho tomara por referéncia central a
LC 105/95, dado o periodo de cobertura do estudo.

Assim sendo, as competéncias do Conselho MunidpaAssisténcia Social foram

agrupadas e categorizadas nas seguintes agendas

1. Administrativa: o conjunto de competéncias agregadas se refatevidades-
meio destinadas a organizar o funcionamento do &llomis solicitagdo de pessoal de apoio
técnico-administrativo, elaboragdo e revisdo doiRegto Interno e auto-regulamentacdo de
procedimentos do CMAS (processo de escolha), remritacdo dos assuntos que discute sob a

forma de resolucdes, participacédo de reunides.

2. Decisoria refere-se ao conjunto de atribuicbes que confereder de decisdo ao
Conselho em relacdo ao conjunto da Politica destf&ssiia Social, desde sua concepcéo

passando pelo orcamento e priorizacao de agdes.

3. Normativa: refere-se ao conjunto de competéncias relatdvasxpedicdo de
normas que disciplinam o funcionamento do SistenescBntralizado e Participativo da

Assisténcia Social e a autorregulamentacéo de giroeatos do CMAS.

BN

4. Controladora: relativa ao acompanhamento e a avaliagdo da Rolitic
desempenho e ganhos sociais de projetos, gestiwdina e prestacao de contas. Compreende
também as competéncias relativas a regulacdo dmmdss ndo governamentais — inscricao,
registro, funcionamento, e a fiscalizacdo daqubkseficiadas com imunidade e/ou renuncia

fiscal por parte do governo —, assim como englobadastro de programas governamentais.

5. Articuladora: agrega as competéncias relativas a trés dimenséaes
relacionamento com outros conselhos tematicos é&s$esténcia Social de outros niveis de
governo #érticuladora interinstitucional ); a otimizacdo das func¢des inerentes a Politica de
Assisténcia Social e ao aprimoramento dos instrtmsede gestdo e da oferta de servigos

(reordenadora) com a finalidade de qualifica-los, contribuindarg a qualidade de vida da

% Consultar Silva (2000) sobre a agenda dos CMDCA's.
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populacdo. Nessa perspectiva, agregou-se tambéna agmpeténcia relativa a qualificacéo de

pessoal.

O quadro que segue identifica as competéncias dALM partir das legislacdes

anteriormente referidas e as categoriza conforageada proposta.
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AGENDA

COMPETENCIAS DO CMAS

LC 105/95 (art. 6.°)

LC 425/03 (art. 11)

ADMINISTRATIVA
Organizacao Interna
=» agenda ref.
Atividades-meio

IV - requisitar, da Secretaria Municipal de Assis#ndX - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
0 apoio técnico e assessoramento visaxdo-
resolugbes ou pareceres, aprovados conforme Regimen

Social,
efetivar os principios e diretrizes da [LOAS];
XIlI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno cq
aprovacao de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;
XVI - regulamentar assuntos de sua competéncia
resolucdes aprovadas conforme Regimento Interno;
XX - reunir-se ordinariamente e extraordinariame
conforme dispuser o Regimento Interno;

regulamentar assuntos de sua competéncia
rmeerno;
L Yor -

conforme dispuser o seu Regimento Interno;
2nte

DECISORIA

| - deliberar sobre o Plano Municipal de Assistér
Social;

Il - definir prioridades para a consecucdo das apdes
a captacao e aplicacao de recursos da [PAS];

Il - cumprir e fazer cumprir, em ambito municipal
Lei Organica da Assisténcia Social e toda a legfsl:
pertinente a Assisténcia Social;

XV - deliberar sobre a politica de captacéo e ag
de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia $¢
de acordo com critérios estabelecidos pelo [CNAS];
XXl — convocar bienalmente anualmente
extraordinariamente, por maioria absoluta de
membros, a Conferéncia Municipal de Assistér
Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situadd
assisténcia social e propor diretrizes para
aperfeicoamento do sistema;

| - aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social;

Il - cumprir e fazer cumprir, em ambito municipal
[LOAS] e toda a legislacédo pertinente a AssistéBciaial;
IV - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria R,
formulando as prioridades a serem incluidas no resm

populacéo;
V - definir prioridades para a consecucdo das acdg
politica de assisténcia social, considerando, paruo,
indicadores sociais que informem as maiores nelzedss
do Municipio;

XIl - convocar, por maioria absoluta de seus memiar
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, comi®
estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Bogiee
tera a atribuicdo de avaliar a situacédo da assiast@ocial €
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema

NORMATIVA

XXIII - regulamentar a concessdo e o valor
beneficios eventuais definidos como aqueles quamv
ao pagamento de auxilio por natalidade ou mortg
familias cuja rendaper capitaseja inferior a 1/4 (un
quarto) do salario minimo, em consonancia comnj
diretrizes do Conselho Nacional de Assisténciagboci
XXVI — estabelecer outros beneficios eventuais

dbs- normatizar as agfes e regular a prestacdo decsede
isnatureza publica e privada no campo da assistéocial no
,aasbito do Municipio de Blumenau;

nVI - disciplinar os procedimentos de repasses dases
[era as entidades e organizagcfes de assisténd@s sem
prejuizo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dasllacao
paLe rege a matéria;

gue se refere ou possa afetar as condi¢cdes de déda

por

reunir-se ordinariamente e extraordinariamente

DS,

atender necessidades advindas de situacbeg

Vidle - fixar normas, observado o disposto em regulame

2Nto
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AGENDA

COMPETENCIAS DO CMAS

LC 105/95 (art. 6.°)

LC 425/03 (art. 11)

vulnerabilidade temporaria, com prioridade par3g
crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadorg
deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos
calamidade publica.

1 para o0 cadastramento, concesséo de inscricao tadatete
| fdecionamento das entidades privadas de assistéocial,
qle prestem servigos relacionados com seus olge
sociais;
Xl - regulamentar a concessdo e o valor de benef
eventuais definidos como aqueles que visem atg
necessidades advindas de situacdes de vulneraleil
temporaria, com prioridade para a crianca, a famidi
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gest@amiutriz
e nos casos de calamidade publica, em consonémtias)
diretrizes da [LOAS] e demais normas que regemténaa
XV - estabelecer critérios, formas e meios de cantiak
atividades publicas municipais e das entidadesagas|
relacionadas com as suas deliberagfes, encaminparalo
Poder Legislativo as irregularidades encontradas.

tivo

icios
nder
ida

CONTROLADORA

VI - acompanhar e controlar a execucdo da Po
Municipal de Assisténcia Social, bem como
programas e projetos aprovados pelo Cons
Municipal de Assisténcia Social.

X - inscrever, cadastrar e supervisionar as ent&dlade
governamentais, com sede no Municipio, que exec
programas de assisténcia social fazendo cumpr
normas da Lei Organica da Assisténcia Social.

Xl - inscrever, cadastrar e supervisionar 0S progsa
de assisténcia social executados por entid
governamentais, com sede no Municipio, fazendo curap
normas da [LOAS];

XVII - manter cadastro de todas as acgbes, proj
planos, entidades, relatérios, pesquisa, estudmsgres
gue tenham relacdo direta ou indireta as
competéncias e atribuicbes, preferencialmente
instrumentalizacdo da informatica.

XXV - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos

VII - acompanhar, controlar e avaliar a gestdo desesie
a execugdo da Politica Municipal de Assisténcidaahdmem
como os ganhos sociais e o desempenho das
desenvolvidas na area de Assisténcia Social, taméonbito
publico como privado;

acoes

como os ganhos sociais dos programas e pro
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COMPETENCIAS DO CMAS

AGENDA LC 105/95 (art. 6.9 LC 425/03 (art. 11)

aprovados.

V - participar do planejamento integrado e orcamentdXIV - estimular e apoiar a realizacdo de palestrates,
do Municipio formulando as prioridades a sereestudos e pesquisas no ambito da assisténcia;social
incluidas no mesmo, no que se refere ou possa afeta
condicdes de vida da populacéo;
IX - convocar o Forum Permanente de Assisténcia
Social
Xl - manter comunicacdo com os Conselhos| de
Assisténcia Social do Estado, da Unido e de outros
Municipios, bem como com organismos nacionais e
internacionais que atuam na area da assisténcial soc
propondo, ao Municipio, convénios de mdfua
cooperacdo na forma da lei;
XIV - promover e articular reunides com Conselhos
Deliberativos existentes no Municipio;
XVIIl - proporcionar integral apoio as ac¢des [do
Municipio na area da assisténcia social propondo,
ARTICULADORA incentivando e acompanhando programas | de
melhoria da qualidade de vida da populacéo;
XIX - propor modificagbes nas estruturas
organizacionais das secretarias municipais e 6rdaos
administracdo publica direta, indireta e fundadigna
ligadas a politica de assisténcia social, visando a
garantia da qualidade dos servicgos;
XXIV - credenciar equipe multiprofissional para realiza
avaliacdo e expedir laudos para fins de elegilukdados
usuérios dos beneficios da prestacdo continuagla e
eventuais definidos na [LOAS];
VII - estabelecer, em a¢do conjunta com a [SEMAS], a
realizacdo de eventos, estudos e pesquisas intsgnad
campo da assisténcia social;
VIl - estimular e incentivar a permanente atualizagdo
aperfeicoamento dos servidores publicos municipzis
servidores das instituicbes governamentais e | hdo
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COMPETENCIAS DO CMAS
AGENDA LC 105/95 (art. 6.°) LC 425/03 (art. 11)

governamentais ligados a execugdo da politica sietéagial
social;

Quadro 12 — Definicdo da agenda formal-legal ou narativa do CMAS segundo as Leis Complementares 105/€ 425/03 —
Blumenau — 2003



Pretende-se evidenciar como a agenda formal-legalagerializa no aspecto formal-
decisério e, em seguida, discutir acerca das demsaod pautas que tém predominado no

periodo de abrangéncia deste estudo.

2.4.3. A agenda formal-decisoéria: as resolucoeSMaAS

Ressalta-se que da agenda formal-legal do Consilborrem decisdes, das quais
emanam resolucdes; assim, a fim de viabilizar #ismydrocurou-se organizar as decisdes do
Conselho e categoriza-las nas mesmas categoridadadopara a agenda formal-legal:
Administrativa, Decisoria, Normativa, Controladerérticuladora.

Convencionou-se definir as resolugfes como agesrdaaf-decisoria para distingui-
la do campo normativo. A agenda formal-decisOraaéela que se encontra publicizada por
meio de Resolucd&s A analise das resolucées expedidas pelo CMASeriogo possibilitou
identificar quais temas tiveram mais destaque.

No periodo de abrangéncia deste estudo, o CMAS I|dme®au publicou 200
(duzentas) resolucdes, conforme se pode verifica@uadro 13, havendo um predominio da
agenda controladora (91 resolucdes), seguida dadagdecisoria (60 resolucdes). Ao
contrario, a agenda articuladora, cotejada comeadsay formal-legal, ndo se materializa na
agenda formal-decisoria: em resolugcdo, ndo ha wgistre sequer de acdo articuladora
desencadeada pelo CMAS.

A agenda Administrativa agrupa decisdes relacionadas a atividade-meio do
Conselho. No periodo de estudo, foram publicadae28lucées nessa categoria, das quais
trés (3) sdo relativas ao Regimento Interno; asattemiziam respeito & composicdo de
comissdes, de carater permanente ou transitério.

Essa agenda supera Normativa, que emitiu no periodo vinte e cinco (25)
resolucdes, distribuidas dentre as seguintes temsatiegulamentacdo acerca do processo de
escolha do CMAS; aprovacao de legislacao relace@aaprovacado do Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima; sobre fiscalizacdo dagRmma Bolsa-Escola; regulamentando os
beneficios eventuais. As demais se referem a refjulda rede privada de Assisténcia Social:

foram onze (11) resolucdes relacionadas a normas pacricdo e funcionamento de

%9 As ementas das resolucdes publicadas no periatinpser consultadas nos Apéndices.
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entidades e sete (7) relativas a normas e proeados para acesso ao Fundo de Assisténcia
Social.

Quanto a sua func@dontroladora, o CMAS expediu noventa e uma resolucdes no
periodo (91), agrupadas conforme os temas: ingcdedentidades; renovacao de atestado de
funcionamento; acompanhamento da execucdo orcameendé Fundo Municipal de
Assisténcia Social e da execucéo financeira deefa®j assim como prestacdo de contas. O
maior volume das deliberacdes do CMAS, nesta ageefiaiu-se a regulacéo das entidades,
no que diz respeito a inscricdo e renovacado deadtesle funcionamento. O volume dessa
agenda, em especial no que tange ao funcionamenemtitiades, ndo garante, contudo, o
controle social acerca das instituicdes, dada gadade dos processos burocraticos, legais
e, principalmente contabeis que envolvem a questéao.

Em relacdo aAgenda Decisoriapropriamente dita, 0 CMAS emitiu sessenta (60)
resolugdes, que agrupam 0s seguintes temas: contlldPolitica; plano de aplicacdo e
partilha de recursos; orcamento e prestacdo dexoNessa agenda destacou-se a tematica
partilha de recursos, seguida de discusséo satweteudo da Politica.

A demonstracéo detalhada da agenda formal-decisdciantra-se no Apéndice desta
dissertagao.

Constatou-se da leitura das atas de reunides doSCMAxisténcia de uma agenda,
que se denominoagenda ocultaSao deliberacbes e/ou encaminhamentos constaases
atas, mas nem sempre se tornam objeto de resolistas se manifestaram sob a forma de
articulagéo, oficios, rotinas, reunides e encontdesitre outros. E 0 que se evidencia no
confronto da agenda formal-deciséria com a agendkzo

Toma vulto, nessa agenda, as acdes relativascalacfio intersetorial e com outras
esferas de governo. Sao discussdes registradasasa®lativas ao comportamento ausente ou
autoritario dos entes federados na relagcdo com wscipios, assim como a tematica das
emendas parlamentares, em especial de deputadasifedom base na regido. A relacdo
entre a agenda formal-decisdria com a agenda quodta se tornar objeto de outra pesquisa.

Este tema pode ser aprofundado em outra etapdiutioes



AGENDA ADMINISTRATIVA DECISORIA NORMATIVA CONTROLADORA ARTICULADORA TOTAL
1996 02 03 03 - - 08
1997 01 09 01 04 - 15
1998 01 06 02 01 - 10
1999 - 10 02 12 - 24
2000 06 08 05 10 - 29
2001 04 11 04 26 - 45
2002 06 08 03 14 - 31
2003 04 05 05 24 - 38

TOTAL 24 60 25 91 - 200

FONTE: Resolugdes do CMAS, 1996—-2003.

Quadro 13 — Agenda do CMAS segundo as tematicas da&solucdes expedidas — Blumenau — 1996-2003




CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que o municipio de Blumenauditya na proposta trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS, se comgreu com a efetivacdo do direito e
implementou a descentralizacdo da Assisténcia Salgbineando-a, de fato, como politica

publica.

Ao longo dos anos definiu proposta de trabalho reefiada em um marco
regulatorio, promoveu o reordenamento instituciooaanizou servigos e positivou direitos a
sujeitos deles desprovidos. Contudo, ndo obstasiteleanandas locais, percebe-se certa
determinacdo da agenda pelo balcdo do governo aleddada a propria logica da

descentralizacéo no pais.

Em relacdo ao financiamento, o municipio sustertioa parte da Politica de
Assisténcia Social desenvolvida no periodo. Implegme a partilha de recursos entre a rede
publica e privada de Assisténcia Social. Lamenta@etudo, a retracdo constatada na ultima
normativa da Politica, que abole o percentual darses municipais destinados ao Fundo

Municipal de Assisténcia Social.

O orcamento do FMAS nos anos iniciais do periodoestedo foi elaborado de
forma superestimada, contando com transferénciascdesos de outras esferas de governo, o
que ndo se efetivou a partir da demanda apresem@damunicipio. A elaboracdo do
orcamento, assim como a execugcao orcamentaridyaiiveada por um percentual garantido
por lei municipal, o qual variou ao longo dos aridais recentemente, em 2003, foi abolido
da legislagdo o percentual; assim, o Conselho ectgedade perdem o parametro para
acompanhar o cumprimento da responsabilidade dw&sm relacdo ao financiamento da

Politica de Assisténcia Social e, ainda mais, dana matéria a controlar.

Em relacdo a execucdo orcamentaria do FMAS, poddigear a existéncia de
compromisso do municipio para com a Politica deisé&scia Social, visto que a
transferéncia realizada obedecia ao percentudledstado em lei.

Em relacédo ao cofinanciamento, o que se evidengigegressividade da participacao
da Unido, a omissdo da esfera estadual e a assyrglaomunicipio, da maior parcela de

investimento na Politica de Assisténcia Social,smerado somente o recurso alocado no
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FMAS. Se a isto se somar a custo de pessoal dacipim{servidores publicos) alocado nas
diversas atividades da PMAS, o investimento do oipit apresenta grande vulto.

Destaca-se, ao longo do periodo, a centralidadegho gestor como destinatario dos
recursos, o que, muito possivelmente, associa-amgitude de atendimentos do qual é
responsavel. No que tange a partilha de recurdos es servigos realizados, ela se deu ora
por valor global por segmento e, em seguida, poigoalmente aos servigos (até 2000), ora a

partir dos valoreper capitaestabelecidos por servigos (de 2001 a 2003).

Quanto a instancia de representacédo e de contvolal,so Conselho Municipal de
Assisténcia foi participe da gestdo da PoliticAsieisténcia Social e determinou, em alguns

momentos, seus rumos.

O exame da agenda expressa pelas resolucdes, dedansigenda formal-decisoria,
permitiu categoriza-las em cinco temas: agenda radirativa, agenda decisoria,

propriamente dita, agenda normativa, agenda cawlpoh e agenda articuladora.

A primeira delas, a administrativa, € a terceirav@me de resolu¢cdes. Relaciona-
se a deliberacdes relacionadas a atividade-mef@odselho, assim como seu funcionamento.
Nas agendas Normativa e Controladora predominanatiea da regulacdo da rede privada
assistencial, seja no tocante a normas e procetbspara inscricdo, seja quanto a inscricao
ou renovagao de atestado de funcionamento. Emlsaapsedominante na agenda, nao
garante, de fato, o controle acerca das ativideslizadas nesse campo, dada a fragilidade
na definicdo dos conteudos da Politica de Assigté&acial, que ocupou somente 8,6% das

resolucdes do Conselho.

O exame da agenda, na forma proposta neste trabedwela, a partir da
documentacdo do CMAS, fragilidades relativas a paogocumentacdo, ao cumprimento de
suas atribuicdes e ao ocultamento de temas, emsiaglspdacionado a Agenda Articuladora.
Esta agenda, a Articuladora, se oculta em ofidebates registrados em atas — mas nem
todos devidamente contextualizados e fundamentadomunides, comunicagdes e protestos
da rede ndo governamental, dentre outros, masemdicé manifestado em agéo politica do
Conselho, o que permite denomina-la de agendaaocAiltrelacdo entre a agenda formal

deciséria com a agenda oculta pode se tornar otigetmitra pesquisa.

Considera-se que houve muito avango; porém restameros desafios relativos
tanto ao aprofundamento da capacidade gerencialuthicipio, a ampliacédo de recursos para

a viabilizacéo da Politica e, sobretudo, ao apmidnmento do controle social.
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BLUMENAU. Conselho Municipal de Assisténcia Sociata da Reunido Extraordinaria
realizada no dia 21 de ago. de 1996.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 10 de mar. de 1997

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 14 de abr. de 1997.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 28 de jul. de 1997

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 27 de ago. de 1997.
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Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 08 de set. de 1997

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 02 de out. de 1997

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 03 de nov. de 1997.

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 24 de nov. de 1997.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 23 de mar. de 1998

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 30 de mar. de 1998

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 13 de abr. de 1998.

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 27 de abr. de 1998

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 15 de jun.de 1998.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 22 de jun. de 1998

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 05 de ago. de 1998

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 15 de ago. de 1998

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 26 de ago. de 1998.

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 23 de set. de 1998.

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 28 de set. de 1998

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 04 de nov. de 1998.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 12 de nov. de 1998.

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 07 de dez. de 1998.
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Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 14 de dez. de 1998.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 02 de fev. de 1999

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 08 de fev. del999

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS realizada nodia 22 de fev. del999 p.

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 26 de fev. del999

Ata da Reuniao Extraordinaria do CMAS realizada nodia 07 de abr. de 1999

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 09/99 ralizada no dia de 23 de
abr. de 1999.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 18/99 ralizada no dia de 08 de
set. de 1999

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 25/1999%ealizada no dia 15 de
dez. de 1999

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 01/00 ralizada no dia 28 de jan.
de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 03/00 ralizada no dia 16 de fev.
de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 05/00 ralizada no dia 23 de fev.
2000.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 07/00 ralizada no dia 15 de mar.
de 2000.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 09/00 ralizada no dia 10 de abr.
de 2000.
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Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 10/00 ralizada no dia 12 de abr.
de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n.° 11/00 ralizada no dia 27 de abr.
de 2000.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 16/00 ralizada no dia 18 de ago.
de 2000

Ata da Reunidao Extraordinaria do CMAS n. °© 18/00 ralizada no dia 11 de set.
de 2000.

Ata da Reunidao Extraordinaria do CMAS n. °© 19/00 ralizada no dia 18 de set.
de 2000

Ata da Reunidao Extraordinaria do CMAS n. ° 20/00 ralizada no dia 25 de set.
de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 22/2000realizada no dia 09 de
out. de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 23/2000realizada no dia 16 de
out. de 2000.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 24/2000realizada no dia 30 de
out. de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 25/00. Etraordinaria realizada
no dia 30 de out. de 2000

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 27/2000realizada no dia 20 de
nov. de 2000.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 01/2001realizada no dia 10 de
jan. de 2001



.Ata da Reuniao
fev. de 2001

.Ata da Reunido
abr. de 2001

.Ata da Reuniao
abr. de 2001

.Ata da Reunido
jun. de 2001

.Ata da Reuniao
ago. de 2001

.Ata da Reuniao
set. de 2001

.Ata da Reunido
set. de 2001.

JAta da Reunido
out. 2001.

JAta da Reunido
out. de 2001

JAta da Reunido
out. de 2001

JAta da Reunido
out. de 2001

JAta da Reunido
out. de 2001.

JAta da Reunido
out. de 2001

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.

Extraordinaria do CMAS n.
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© 19/2001realizada

° 20/2001realizada
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no dia 21 de

no dia 09 de

no dia 20 de

no dia 11 de

no dia 15 de

no dia 12 de

no dia 26 de

no dia 08 de

no dia 10 de

no dia 16 de

no dia 16 de

no dia 22 de

no dia 31 de
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JAta da Reuniao Extraordinaria do CMAS n. °© 26/2001realizada no dia 13 de
dez. de 2001

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 01/02 ralizada no dia 17 de jan.
de 2002.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 03/02 ralizada no dia 14 de fev.
de 2002.

Ata da Reunidao Extraordinaria do CMAS n. ° 16/02 ralizada no dia 24 de set.
de 2002.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 01/03 ralizada no dia 15 de jan.
de 2003.Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefa@asmas/atacmas0103.htm>.
Acesso em: 10 set. 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 02/03 ralizada no dia 16 de jan.
de 2003.Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefa@smas/atacmas0203.htm>.
Acesso em: 10 set. 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 03/03 ralizada no dia 17 de jan.
de 2003.Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefa@smas/atacmas0303.htm>.
Acesso em: 10 set. 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 04/03 ralizada no dia 30 de jan.
de 2003.Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefa@asmas/atacmas0403.htm>.
Acesso em: 10 set. 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. °© 06/03 ralizada no dia 10 de fev.
de 2003.Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefa@smas/atacmas0603.htm>.
Acesso em: 10 set. 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 18/03 ralizada no dia 30 de jul.
de 2003

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 19/03 ralizada no dia 30 de jul.
de 2003.
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Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. ° 25/03 ralizada no dia 29 de out.
de 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 26/03 ralizada no dia 12 de nov.
de 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 27/03 ralizada no dia 27 de nov.
de 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 28/03 ralizada no dia 28 de nov.
de 2003.

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 29/03 ralizada no dia 03 de dez.
de 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia 2de ago. 1996

Ata da Reuniado Ordinaria do CMAS realizada no dia 30 de out. de 1996.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia Z de nov. de 1996

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia ¥ de dez. de 1996.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia @ de mar. de 1997

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia ¥ de mar. de 1997

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia 2 de mar. de 1997

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia 8 de abr. de 1997

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia ® de maio de 1997

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia 6 de jun. de 1997
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Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia 2 de jun. de 1997

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia 5 de ago. de 1997.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia 2 de set. del997.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia B de out. del997.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia ¥ de nov. de 1997.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia b de dez. de 1997.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia  de mar. de 1998.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia 8 de maio de 1998.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia ® de jul. de 1998.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia ® de jul. de 1998.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia ¥ de ago. de 1998.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia # de set. de 1998.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia ® de out. de 1998.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia ® de out. de 1998.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia @ de mar. de 1999

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS realizada no dia b de mar de 1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS realizada no dia ® de abr.de 1999
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Ata da Reunidao Ordinaria do CMAS n. © 08/99 realizda no dia 19 de abrde

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 10/99 realizda no dia 03 de maiale

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 11/99 realizda no dia 17 de maiale

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 13/99 realizda no dia 07 jun de 1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 14/99 realizda no dia 21 jun.de 1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 15/99 realizda no dia 05 de jul de

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 16/99 realizda no dia 02 de ago. de

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 17/99 realizda no dia 16 de ago. de

1999

Ata da Reunidao Ordinaria do CMAS N. ° 19/99 realizda no dia 20 de set. de

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS N. ° 20/99 realizda no dia 04 de outde

1999

Ata da Reunidao Ordinaria do CMAS N. ° 21/99 realizda no dia 18 de out. de

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS N. ° 22/99 realizda no dia 08 de nov. de

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS N. ° 23/99 realizda no dia 22 de novde

1999
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Ata da Reunido Ordinaria do CMAS N. © 24/99 realizda no dia 06 de dezde

1999

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 02/00 realizda no dia 07 de fev. de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 04/00 realizda no dia 21 de fev. de
2000.

Ata da Reunidao Ordinaria do CMAS n. © 06/00 realizda no dia 13 de mar. de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 08/00 realizda no dia 03 de abr. de
2000.

Ata da Reunidao Ordinaria do CMAS n. © 12/00 realizda no dia 08 de maio de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 13/00 realizda no dia 05 de jun. de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 14/00 realizda no dia 03 de jul. de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 15/00 realizda no dia 07 de ago. de
2000.

.Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. © 17/00 realizda no dia 04 de set. de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 21/00 realizda no dia 02 de out. de
2000.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. © 26/2000 realiada no dia 06 de nov. de
2000.
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Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 28/2000 reakada no dia 04 de dez. de
2000.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 30/2000 reakada no dia 13 de dez. de
2000.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. © 02/2001 realiada no dia 05 de fev. de
2001.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 04/2001 reakiada no dia 05 de mar. de
2001

. Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. © 05/2001 reafiada no dia 02 de abr. de
2001.

Ata da Reunidao Ordinaria do CMAS n. © 08/2001 reahiada no dia 07 de maio de
2001.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 09/2001 reatiada no dia 04 de jun. de
2001.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 11/2001 reatiada no dia 02 de jul. de
2001.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 12/2001 reafiada no dia 06 de ago. de
2001.

Ata da Reunidao Ordinéaria do CMAS n. © 14/2001 reakada no dia 03 de set. de
2001.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 23/2001 reahiada no dia 05 de nov. de
2001

. Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 24/2001 realada no dia 26 de nov. de
2001.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 25/2001 reaiada no dia 03 de dez. de
2001.
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.Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 02/02 realizda no dia 07 de fev. de

2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 04/02 realiada no dia 21 de mar. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 05/02 realizda no dia 08 de abr. de
2002

Ata da Reunido Extraordinaria do CMAS n. © 06/02 ralizada no dia 15 de abr.
de 2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 07/02 realiada no dia 08 de abr. de

2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 08/02 realizda no dia 05 de jun. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 09/02 realizda no dia 19 de jun. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 10/02 realizda no dia 03 de jul. de
2002.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 11/02 realizda no dia 17 de jul. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 12/02 realizda no dia 07 de ago. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 13/02 realizda no dia 21 de ago. de
2002.

Ata da Reunidao Ordinéaria do CMAS n. °© 14/02 realizda no dia 04 de set. de
2002.
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.Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. °© 15/02 realizda no dia 18 de set. de

2002.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 17/02 realizda no dia 02 de out. de
2002

. Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 18/02 realizda no dia 16 de out. de
2002.

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. °© 19/02 realizda no dia 06 de nov. de
2002

Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. °© 20/02 realizda no dia 20 de nov. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 21/02 realizda no dia 04 de dez. de
2002.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 22/02 realizda no dia 18 de dez. de
2002

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. °© 05/03 realizda no dia 05 de fev. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas0503.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

.Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 07/03 realizda no dia 19 de fev. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas0703.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 08/03 realizda no dia 05 de mar. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas0803.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 09/03 realizda no dia 19 de mar. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas0903.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.
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Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 10/03 realizda no dia 02 de abr. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas1003.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinéria do CMAS n. © 11/03 realizda no dia 16 de abr. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas1103.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 12/03 realizda no dia 05 de maio de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas1203.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 13/03 realizda no dia 21 de maio de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas1303.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 14/03 realizda no dia 04 de jun. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas1403.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 15/03 realizda no dia 18 de jun. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas1503.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 16/03 realizda no dia 02 de jul. de

2003

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 17/03 realizda no dia 16 de jul. de
2003

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 20/03 realizda no dia 06 de ago. de
2003

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. ° 21/03 realizda no dia 20 de ago. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas2103.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

.Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. °© 22/03 realizda no dia 03 de set. de
2003
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.Ata da Reuniao Ordinaria do CMAS n. © 23/03 realizda no dia 17 de set. de
2003

Ata da Reunido Ordinaria do CMAS n. © 24/03 realizda no dia 15 de out. de
2003 Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/asfatacmas/atacmas2403.htm>.
Acesso em 10 set. 2003.

Ata da Reunido Solene do CMAS realizada no dia OZ2dbr. de 19982 p.

.[Relatorio final da] avaliacdo da gestdo do biénid996-1998 Blumenau, 1998.
Apostila.

Relatério Capacitacdo e Planejamentogestao 1998-2000. Blumenau, 1998. 11 p.
Apostila.

. RESOLUCAO 016/98. Aprova o plano de apficage recursos do Fundo Municipal
de Assisténcia Social para o exercicio de 199& eutfas providéncia8oletim Oficial da
Cidade de Blumenau Blumenau, n. 1233, p. 6-7, 10 maio 1998.

. Resolugao 024/99. Aprova o texto do prajletdei institui 0 Programa de Garantia
de Renda Familiar Minim&oletim Oficial da Cidade de BlumenayBlumenau, n. 1146, p.
12-13, 12 abr. 1999.

.Resolugéo 028/99. Aprova o plano de aplicagédaedersos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social para o exercicio de 1999, e uwéa® providénciasBoletim Oficial da
Cidade de BlumenauBlumenau, n. 1158, p. 12-13, 12 abr. 1999.

. Resolucéo 053/00. Aprova o plano de ag@ale recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social para o exercicio de 2000, eulga® providénciasBoletim Oficial da
Cidade de Blumenau Blumenau, n. 1179, p. 18-19, 30 abr. 2000.

. Resolugcdo n° 10/2001Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social para o exercicio 201, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefres®lucoes/resolucoes.htm>. Acesso
em: 28 set. 2003.

.Resolucao n° 11/2001Dispde sobre a normatizacdo da Rede de Assiat&udial
quanto a forma de apresentagdo de projetos e famanto. Disponivel em:
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<http://www.blumenau.sc.gov.br/semas/resolucoesllieses.htm.>. Acesso em: 28 set.
2003.

.Resolugdo n° 31/20Q1Aprova alteracdo no Plano de Aplicacdo de Resudko
Fundo Municipal de Assisténcia Social para o Exavcile 2001, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/sefma®lucoes/resolucoes.htm.>. Acesso
em: 28 set. 2003.

. Resolugcéo n° 43/2001Aprova o Plano de Aplicagdo de Recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS, para o ei@o de 2002, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.blumenau.sc.gov.br/seims®lucoes/resolucoes.htm.>. Acesso
em: 28 set. 2003.

.Resolucao n° 08/200ZFixa normas para inscricdo e funcionamento delads e
organizacbes de Assisténcia Social no Municipio Blmenau. Disponivel em:
<http://www.blumenau.sc.gov.br/semas/resolucoesllieses.htm.>. Acesso em: 28 set.
2003.

.Resolucéo n° 09/200Dispde sobre a prorrogacédo do prazo de entregprdEtos
de Assisténcia Social para pleitear financiameatio] ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social no ano de 2003. Disponivel em:
<http://www.blumenau.sc.gov.br/semas/resolucoesllieses.htm.>. Acesso em: 28 set.
2003.

Resolucdo n° 21/200PDispbe sobre a prorrogacdo do prazo de entreg@rdjetos
técnicos das entidades estabelecido na Resolugéate 17 de maio de 2003. Disponivel em:
<http://www.blumenau.sc.gov.br/semas/resolucoesliliea0%2021%2003.htm.> Acesso em:
04 dez. 2003.
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APENDICES



APENDICE A - AGENDA ADMINISTRATIVA DO CMAS BLUMENAU  — 1996 a 2003

0

N° EMENTA

04/1996 Aprova o Regimento Interno do CMAS.

03/191997| Nomeia os membros das Comissdes Permanentes dell@mMunicipal de Assisténcia Social.

17/191998 Nomeia componentes para as comissdes permaneni?dAS.

49/2000 Altera o Regimento Interno Conselho Muratge Assisténcia Social.
Nomeia componentes para a Comissdo Especial egadaale avaliar inscricbes e credenciamentos ddadat e coordenar

51/2000 | assembleia de escolha de Conselheiros Ndo Goventeimpara o Conselho Municipal de Assisténcia&@gmara o biénio 2000
2002.

55/2000 Nomeia componentes para a diretoria do CMAS

56/2000 Comissbes permanentes do CMAS.

69/2000 Nomeia comissdes especiais para analiseeegy dos projetos 2001.

73/2000 Resolucdo da Comissao Especial do Bazar

25/2001 Dispbe sobre os membros que compde a CaoniEErmanente de Normas e regulamentacéo de Assast&ocial e a Comissé
Permanente de Financiamento de Assisténcia Social.

30/2001 Dispbe sobre os membros que compde a Bérelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

34/2001 Nomeia componentes para a Diretoria do €loadMunicipal de Assisténcia Social de Blumenau.

38/2001 Nomeia a Vice-Presidente do Conselho Mpaido Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Blumenau.

02/2002 Nomeia componentes para a Comissdo Espematregada de avaliar inscricbes e credenciaselet@ntidades e coordenar a
assembleia de escolha de conselheiros ndo-goventeimpara o Conselho Municipal de Assisténcia &quara o biénio 2002
2004.

05/2002 Nomeia componentes para a Comissao Especadnselho Municipal de Assisténcia Social pagtaboracédo do Plano Pluriany

de Assisténcia Social 2002 - 2005.

ial
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10/2002 Nomeia componentes para a mesa diretoadselho Municipal de Assisténcia Social.

11/2002 Nomeia componentes para as comissdes pamiteardo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

15/2002 Designa Membros do Conselho Municipal deisé&éncia Social para comporem a Comissao Espatiatonselhos para discu
sobre a Modalidade Jornada Ampliada.

26/2002 Nomeia componentes para a comissdo esgewatregada de avaliar inscricdes e credencias@®aentidades e coordena
assembleia de escolha de conselheiros ndo-goventeimpara o Conselho Municipal de Assisténcia &quara o biénio 2002
2004.

15/2003 Nomeia componentes para a Mesa Diretof2odselho Municipal de Assisténcia Social.

26/2003 Nomeia a comissédo para cassacao de irssdgdentidades ndo governamentais.

27/2003 Nomeia componentes para as comissdes pamiteardo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

36/2003 Nomeia Componentes para a Comisséao Especiocesso de Conveniamento de parcerias decRaé assisténcia Social.
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APENDICE B - AGENDA DECISORIA DO CMAS BLUMENAU -199 6 a 2003

U)

o

do

N° EMENTA

01/1996 | Aprova a implantacdo do Projeto “Capacadgdmunitaria” pela Secretaria Municipal de A¢caor@aitéria.

02/1996 | Aprova o Programa referente ao Pagamentaixiéio Funeral;
Aprova o Programa “Subsidio Familiar”;
Aprova o servico de “Auxilio Alimentacéo”;
Resolve gue a verba depositada no FMAS (15/07/8%gtor de R$11.000,00 seja destinada a Divisdasdesténcia Social/SEMA!
para a execucao dos servicos ja existentes;
Aprova que serd nomeado uma comissao para elabgiesjeto de Renda Minima a ser executado pelasBuivide Assisténcia
Social;
Resolve que seja elaborado um cartaz informang@essoas que se sentirem prejudicadas pelo paéerécd, recorram ao CMA
por escrito.

03/1996 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciaidqzara o ano de 191997.

01/1997 | Aprova a continuidade do financiamento algiies assistenciais prestadas pelas seguinteada#jdlomiciliadas no municipio
Blumenau: Associacdo Voluntarios Sdo Roque, Congetimunitario do Bairro Fortaleza, Conselho Conariotdo Garcia.

02/1997 | Aprova a liberacdo de verbas para entidguespresentam a documentacao solicitada paralizégédo de convénios com o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

04/1997 | Aprova o Programa Pequeno Espaco desedoaioi Ambito da Secretaria Municipal de A¢ao Coitauiai.

05/1997 | Aprova a aplicacdo financeira dos recutisdsundo Municipal de Assisténcia Social em aplcagiaria com resgate automatico.

06/1997 | Aprova a continuidade do custeio dos praggdesenvolvidos pela Associagcdo AssistenciaBetéinia com recursos transferidos
do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEA%usmalo Municipal de Assisténcia Social.

08/1997 | Dispbe sobrecnvocacdo da | €onferéncia Municipal de Assisténcia Social no itipio de Blumenau e da outras providéncia

09/1997 | Aprova o projeto da 12 Conferéncia MunitgmAssisténcia Social.

10/1997 | Aprova proposta orcamentaria do Fundo Mpalicle Assisténcia Social para o ano 191998.

11/1997 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciai@qrara o ano de 191998.

16/1998 | Aprova o Plano de Aplicacdo de recursod~diedo Municipal de Assisténcia Social para o execde 191998 e da outras
providéncias.

18/1998 | Reconhece as entidades relacionadas cagoateras de servicos de acdo continuada — SAQicie@dos com recursos oriundos

Fundo Nacional de Assisténcia Social.
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19/1998 | Aprova a distribuicdo de metas referenesl@ Processo Especial de Selecdo de Projetos qopdeograma Brasil Crianga
Cidada/191998 para entidades e organizacdes govenmais e ndo governamentais com sede no municipio.

20/1998 | Aprova proposta de orcamento para o Fungadipal de Assisténcia Social pdra98.

22/1998 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciai@quara o ano de 1999.

23/1998 | Aprova a complementacao de recursos deiocust entidades executoras de servigos de aciouwama — SAC, conveniadas com o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, com recumsasmdos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

26/1999 | Disp0e sobre a distribuicdo de metas egeswriundos do [FNAS], referentes aos servicoagd® continuada (SAC), as entidades
executoras do municipio de Blumenau.

27/A- | Aprova a constituicdo da rede municipal de assi&ésocial executora de servicos de agao contin(f8€), modalidade abrigp
1999 | financiadas com recursos oriundos do FNAS.

28/1999 | Aprova o Plano de Aplicacdo dos recursdéMAS] para o exercicio de 1999, e da outras ghencias.

29/1999 | Dispbe sobre a distribuicdo de recursasndds do [FNAS], referentes aos Servicos de AcantiQada (SAC) as entidades
executoras do municipio de Blumenau.

31/1999 | Aprova os projetos Programa Brasil CriaGgada/Rede Integral de Atendimento a Crianca Aaaescente e Programa Brasil
Crianca Cidada/Viver.

32/1999 | Aprova o parecer do Centro de Convivéngideatceira Idade.

34/1999 | Aprova a Prestacédo de Contas do [FMASteste a execucdo dos Servigcos de Acao Continuadamde 191998.

38/1999 | Atesta a capacidade gerencial do munigpim@a habilitacdo na CIB — Comissdo Intergestoraafip — & condicdo de Gestgo
Municipal da Assisténcia Social.

40/1999 | Aprova a proposta de orcamento para o Fihaohicipal de Assisténcia Social para o exercic@do 2000.

41/1999 | Convoca a 12 Conferéncia Municipal de stésicia Social.

51 Aprova Edital de prorrogacéo.

A/2000

52/2000 | Retifica percentual

53/2000 | Aprova Plano de Aplicacéo de recursos daé&Municipal de Assisténcia Social para o ano 200@ outras providéncias.

54/2000 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciaidqzara o periodo 2000-2001.

57/2000 | Aprova Programa de Combate a Violénciamdeacdo Sexual Infanto-Juvenil.

58/2000 | Aprova entidades para SAC 2000.

59/2000 | Aprova o prazo de entrega de projetos.

63/2000 | Abrigo

03/2001 | Aprova a proposta orgcamentaria do Fundoidvpal de Assisténcia Social para o Exercicio @912
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04/2001 | Aprova a redistribuicdo dos recursos firans que foram destinados a Associacao de Moradaya de Queiroz.

05/2001 | Aprova a redistribuicdo dos recursos firans.

09/2001 | Aprova a alteracéo do Art. 14 e Paraduafico do Art. 15, da Lei Complementar 105/95.

10/2001 | Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursod-alodo Municipal de Assisténcia Social para o ex@ycde 2001, e da outrz

providéncias.

AS

[1%)

AS

ao

aro

D2.

15/2001 | Aprova a destinacdo de recursos oriundoBuhalo Nacional de Assisténcia Social para o firranento dos Servigos de Aga
Continuada — SAC dos meses de marco a dezembi@0de 2

17/2001 | Aprova a compra de cobertores para fantieentes.

19/2001 | Aprova a destinagao de recursos oriundoSuthlo Nacional de Assisténcia Social para o Fiaamento dos Servicos de Aga
Continuada — SAC dos meses de Janeiro e FevereROGI.

20/2001 | Aprova a Destinagdo dos Recursos Provesietd Secretaria de Estado da Educacdo e do DesmwrEundo Municipal d
Assisténcia Social para o Financiamento de A¢coe&po@ a Crianca de 0 a 6 Anos.

21/2001 | Dispde sobre a convocacao do férum prepaaiara a Ill Conferéncia Regional de AssistéiSnaial da AMMVI.

43/2001 | Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundoidvpal de Assisténcia Social - FMAS, para o Exacoctde 2002, e da outra
providéncias.

01/2002 | Aprova a destinacdo de recursos oriundoButhalo Nacional de Assisténcia Social para o firranento dos Servicos de Aca
Continuada - SAC dos meses de janeiro a dezem20Gie

03/2002 | Aprova o plano de aplicacéo dos recursiasl@sis provenientes da Secretaria de Estado deaEdln e Desporto de Santa Catati
para o financiamento de a¢des de apoio a crianfaadganos/2002.

07/2002 | Aprova o Plano Plurianual de Assisténcigigdpara o periodo 2002 - 2005.

13/2002 | Aprova a destinacdo de recursos oriundoBuholo Nacional de Assisténcia Social para o firrenento dos servicos de ag
continuada — abrigo.

16/2002 | Aprova a destinacao de recursos oriunddésuddo Nacional de Assisténcia Social para o firramento do Programa de Erradica¢
do Trabalho Infantil.

24/2002 | Aprova a destinacdo de recursos municgmisundo Municipal de Assisténcia Social para aogisgao Blumenauense de Amp:
aos Menores - ABAM.

25/2002 | Aprova a devolucao de recursos estaduavepientes do processo de revisdo do Beneficioaedeao Continuada — BPC de 20(

31/2002 | Aprova o repasse de recursos do Fundo Nahide Assisténcia Social FMAS para as entidades Associacdo Blumenauen;
Amparo ao Menor — ABAM e Sociedade Promocional dambt Trabalhador - PROMENOR.

03/2003 | Aprova o plano de aplicacao de recursdsuddo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, paexercicio de 2003.
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06/2003

Aprova a destinacéo de recursos oriundd3iddo Nacional de Assisténcia Social para o Girenento dos Servicos de Acéo
Continuada — SAC dos meses de janeiro a dezem2008

08/2003 | Disp0Oe sobre repasse de recursos paraidsiocle Pais e Amigos dos Excepcionais.
22/2003 | Disp0be sobre a convocacao da IV Confer@uaracipal de Assisténcia Social do Municipio deiBenau.
37/2003 | Aprova a Tabela de Servigos de Assist&migal para o Exercicio 2004.
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APENDICE C - SUBCATEGORIAS DA AGENDA DECISORIA DO C MAS BLUMENAU -1996 a 2003

Conteldo da Politica

01/1996

Aprova a implantacdo do Projeto “Capacddg@munitaria” pela Secretaria Municipal de AcaorDaitaria.

02/1996

Aprova o Programa referente ao Pagamentaixidio Funeral;
Aprova o Programa “Subsidio Familiar”;

Aprova o servico de “Auxilio Alimentagao”;

Resolve que a verba depositada no FMAS (15/07/99)valor de R$11.000,00 seja destinada a DivisdoAdsisténcia
Social/SEMAS para a execu¢ao dos servicos ja exesp

Aprova que sera nomeado uma comissdo para elabgasjeto de Renda Minima a ser executado pelas@ivde Assisténci
Social,

Resolve que seja elaborado um cartaz informang®essoas que se sentirem prejudicadas pelo paéecerd, recorram ao CMA
por escrito.

03/1996 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciai@qeara o ano de 191997.

04/1997 | Aprova o Programa Pequeno Espaco desedwatei ambito da Secretaria Municipal de A¢do Cotduiai.

08/1997 | Dispde sobre a convocacao da | @ Confer@menicipal de Assisténcia Social no municipio dienBenau e da outras providéncias.
09/1997 | Aprova o projeto da 12 Conferéncia MunitgmAssisténcia Social.

11/1997 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciai@qeara o ano de 191998.

22/1998 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciai@qeara o ano de 1999.

31/1999 | Aprova os projetos Programa Brasil CriaGgada/Rede Integral de Atendimento a Crianca Adalescente e Programa Bra

Crianca Cidada/Viver.

32/1999 | Aprova o parecer do Centro de Convivénaidetceira Idade.

41/1999 | Convoca a II2 Conferéncia Municipal de stésicia Social.

54/2000 | Aprova o Plano Municipal de Assisténciai&qrara o periodo 2000-2001.

57/2000 | Aprova Programa de Combate a ViolénciamdEacao Sexual Infanto-Juvenil.

21/2001 | Dispde sobre a convocacgdo do forum prepagtara a Ill Conferéncia Regional de Assistéignaial da AMMVI.
07/2002 | Aprova o Plano Plurianual de Assisténcigigpara o periodo 2002 - 2005.

22/2003 | Dispde sobre a convocacao da IV Confer@uaiacipal de Assisténcia Social do Municipio deidenau.
37/2003 | Aprova a Tabela de Servicos de Assisté&migal para o Exercicio 2004.

a

Diversos
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02/1997

Aprova a liberacéo de verbas para entidquespresentam a documentacao solicitada parali@giégcao de convénios com o Fun
Municipal de Assisténcia Social

05/1997

Aprova a aplicacao financeira dos recudsosundo Municipal de Assisténcia Social em aplceadiaria com resgate automatico.

38/1999

do

Atesta a capacidade gerencial do munigpi@a habilitacdo na CIB — Comisséo Intergestoraatiie — a condicdo de Gestgo

Municipal da Assisténcia Social.

(ON)

do

a

L]

des

(@]

WD
(2}

51 Aprova Edital de prorrogacéo.

A/2000

59/2000 | Aprova o prazo de entrega de projetos.

09/2001 | Aprova a alteracéo do Art. 14 e ParagraficaJdo Art. 15, da Lei Complementar 105/95.

17/2001 | Aprova a compra de cobertores para fantéieentes.
RECURSOS
Partilha

01/1997 | Aprova a continuidade do financiamento algi#es assistenciais prestadas pelas seguinteada#jddomiciliadas no municipio de
Blumenau: Associacédo Voluntarios Sdo Roque, Congetimunitario do Bairro Fortaleza, Conselho Conaéridtdo Garcia.

06/1997 | Aprova a continuidade do custeio dos progsadesenvolvidos pela Associacdo AssistenciaBe#dinia com recursos transferid
do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEA%usmolo Municipal de Assisténcia Social.

18/1998 | Reconhece as entidades relacionadas cassatexas de servigos de agdo continuada — SAQdis@os com recursos oriundos
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

19/1998 | Aprova a distribuicAo de metas referentesl@ Processo Especial de Selecdo de Projetos gpdteograma Brasil Criang
Cidada/191998 para entidades e organizacfes goventais € nd0 governamentais com sede no municipio.

23/1998 | Aprova a complementacdo de recursos deicust entidades executoras de servigos de acfiouaa — SAC, conveniadas con
Fundo Municipal de Assisténcia Social, com recumsasmdos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

26/1999 | Dispde sobre a distribuicdo de metas eseswriundos do [FNAS], referentes aos servicoagd® continuada (SAC), as entida
executoras do municipio de Blumenau.

27/A- | Aprova a constituicdo da rede municipal de asst&ésocial executora de servicos de acdo contin(Bd&), modalidade abrig
1999 | financiadas com recursos oriundos do FNAS.

29/1999 | Dispde sobre a distribuicdo de recursasndds do [FNAS], referentes aos Servicos de AcéantiQuada (SAC) as entidad
executoras do municipio de Blumenau.

58/2000 | Aprova entidades para SAC 2000.

63/2000 | Abrigo

04/2001 | Aprova a redistribuicdo dos recursos firans que foram destinados a Associacao de Moradaya de Queiroz.
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05/2001

Aprova a redistribuicdo dos recursos fieans.

15/2001

Aprova a destinagcédo de recursos oriundoSutolo Nacional de Assisténcia Social para o firranento dos Servigos de Aca

Continuada — SAC dos meses de marco a dezembi@0de 2

19/2001 | Aprova a destinacdo de recursos oriundoSuthlo Nacional de Assisténcia Social para o Fiaamento dos Servigcos de Acao
Continuada — SAC dos meses de Janeiro e FevereROGL.

20/2001 | Aprova a Destinacdo dos Recursos Provesiad Secretaria de Estado da Educacdo e do DesmorFundo Municipal de
Assisténcia Social para o Financiamento de A¢coe&po@ a Crianca de 0 a 6 Anos.

03/2002 | Aprova o plano de aplicacdo dos recursiaglesis provenientes da Secretaria de Estado dza&dln e Desporto de Santa Catafina
para o financiamento de acdes de apoio a crianca de
0 a 6 anos/2002.

13/2002 | Aprova a destinacdo de recursos oriundoBuhalo Nacional de Assisténcia Social para o firranento dos servicos de agao
continuada — abrigo.

16/2002 | Aprova a destinacéo de recursos oriund®siddo Nacional de Assisténcia Social para o firranento do Programa de Erradica¢ao
do Trabalho Infantil.

24/2002 | Aprova a destinacéo de recursos municgmaisundo Municipal de Assisténcia Social para aofisg&o Blumenauense de Amparo
aos Menores - ABAM.

01/2002 | Aprova a destinacdo de recursos oriundoButhalo Nacional de Assisténcia Social para o firrenento dos Servigcos de Acéo
Continuada - SAC dos meses de janeiro a dezemtiz6Qie

06/2003 | Aprova a destinacao de recursos oriunddaiddo Nacional de Assisténcia Social para o Gizanento dos Servicos de Acao
Continuada — SAC dos meses de janeiro a dezemi#008:
Orcamento

10/1997 | Aprova proposta orgcamentaria do Fundo Mpalicle Assisténcia Social para o ano 191998.

20/1998 | Aprova proposta de orgamento para o Funguidipal de Assisténcia Social par@1998.

40/1999 | Aprova a proposta de orcamento para o Fihwhicipal de Assisténcia Social para o exercidado 2000.

03/2001 | Aprova a proposta orcamentaria do Fundoidpal de Assisténcia Social para o Exercici®2@6l.
Plano de Aplicacao

16/1998 | Aprova o Plano de Aplicacdo de recursod—dodo Municipal de Assisténcia Social para o exeycle 191998 e da outras
providéncias.

28/1999 | Aprova o Plano de Aplicacao dos recursd&MAS] para o exercicio de 1999, e da outras ghencias.

52/2000 | Retifica percentual
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53/2000 | Aprova Plano de Aplicacdo de recursos ca&Municipal de Assisténcia Social para o ano 200@ outras providéncias.

10/2001 | Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursod-ulodo Municipal de Assisténcia Social para o ex@cie 2001, e da outrz
providéncias.

43/2001 | Aprova o Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundoidipal de Assisténcia Social - FMAS, para o Exa@ccile 2002, e da outrs
providéncias.

31/2002 | Aprova o repasse de recursos do Fundo Npahide Assisténcia Social — FAb para as entidades Associacdo Blumenaueng
Amparo ao Menor — ABAM e Sociedade Promocional dmbt Trabalhador - PROMENOR.

03/2003 | Aprova o plano de aplicacao de recursdauddo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, paexercicio de 2003.

08/2003 | Dispobe sobre repasse de recursos paraidgdocle Pais e Amigos dos Excepcionais.

11/2003 | Altera o plano de aplicacéo e destinagérses do Fundo Municipal de Assisténcia SocidAB para 2003.
Prestacédo de Contas

34/1999 | Aprova a Prestacdo de Contas do [FMASYeete a execucédo dos Servigos de Acdo Continuadamde 191998.

25/2002 | Aprova a devolucao de recursos estaduavepientes do processo de revisdo do Beneficioaesdeao Continuada — BPC de 20
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APENDICE D - AGENDA NORMATIVA DO CMAS BLUMENAU -199 6 a 2003

04/1996

Aprova o Regimento Interno do CMAS.

05/1996

Aprova a criacdo das Comissfes Permanentes do IGomdenicipal de Assisténcia Social:
— Comissao Permanente de Financiamento da Assisteacial;

— Comissao Permanente de Divulgacéo e Capacitacéo;

— Comissao Permanente de Politica de AssisténcialSoci

— Comissao Permanente de Normas e Regulamentacéo.

06/1996

Resolve expedir Atestados de Funcionamento a eletsdgociais devidamente regulamentadas e com sedeunicipio, apds$
realizacéo de visita domiciliar.

15/1997| Dispbe sobre o processo de escolha de Conselidfrossovernamentais para o Conselho Municipal desfesgcia Social para o
biénio 191998-2000.

24/1998| Aprova o texto do Projeto de Lei que institui odgteona de Garantia de Renda Familiar Minima.

25/1998| Dispbe sobre a inscricdo das entidades de asssstowal que prestam servicos ou defendem direibgsbeneficiarios da LOAS no
municipio de Blumenau.

36/1999| Dispbe sobre o financiamento de beneficios, sesyigrogramas e projetos previstos na LOAS pela&Wunicipal de Assisténcia
Social.

37/1999| Estipula prazo para entrega de projetos para ériaausédo na peca orcamentéaria do Fundo Munidipa@ssisténcia Social.

50/2000| Aprova edital de convocacéao para o processo déhesde Conselheiros Nao Governamentais para o @ansrinicipal de
Assisténcia Social para o biénio 2000-2002.

68/2000| Prorroga o prazo de entrega de projetos.

70/2000| Alteracéo da Resolucéo 25/1998 — Dispde sobre st#de de Registro das Entidades de AssisténcialSuciConselho Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Blumenau.

71/2000| Alteracédo da Resolucdo 25/1998 — Dispde sobre st@#de de Funcionamento das Entidades de Assist&oci@l no Conselhp
Municipal de Assisténcia Social do municipio derB&nau.

06/2001| Dispbe sobre a Inscricdo das Entidades de Assiat8ocial no Conselho Municipal de Assisténcia &labd Municipio de
Blumenau.

11/2001| Dispde sobre a normatizacao da Rede de Assist8ncial quanto a forma de apresentacdo de projdioareiamento.

18/2001| Determina o exercicio de fiscalizacdo do Prograen@arantia de Renda Minima — Bolsa Escola pelo CMAS
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70/2001| Dispbe sobre o Atestado de Registro das Entidagléssisténcia Social no Conselho Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Blumenau.

08/2002| Fixa normas para inscricdo e funcionamento de aahéisl e organizagdes de Assisténcia Social no Miumidé Blumenau.

09/2002| Dispbe sobre a prorrogacdo do prazo de entreggpuipstos de Assisténcia Social para pleitear firanento junto ao Fund
Municipal de Assisténcia Social no ano de 2003.

14/2002| Dispde sobre o beneficio do auxilio natalidadexéliautuneral.

17/2003 Fixa normas para obtencao do Atestado de Funciantardas Entidades e Organizacfes de Assisténcial Bodviunicipio de
Blumenau.

18/2003| Fixa normas para obtencao da Inscricdo das ensda@gganizacdes de Assisténcia Social no Munici@iBlumenau.

20/2003| Dispbe a prorrogagéo do vencimento do AtestadaudeiBnamento das Entidades de Assisténcia Social.

21/2003| Dispbe sobre a prorrogacao do prazo de entreg®mbpstos Teécnicos das Entidades estabelecido naluRés 17, de 07 de maio
2003.

30/2003| Dispbe sobre prazos para entrega de documentos.
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APENDICE E - SUBCATEGORIAS DA AGENDA NORMATIVA DO C MAS BLUMENAU -1996 a 2003

Regulamentacao Interna

DS

no

05/1996 | Aprova a criacao das Comissdes Permangmi€snselho Municipal de Assisténcia Social:
— Comissao Permanente de Financiamento da Assist8acial;
— Comissao Permanente de Divulgacéo e Capacitacéo;
— Comissao Permanente de Politica de AssisténcialSoci
— Comissao Permanente de Normas e Regulamentacéo.

15/1997 | Dispde sobre o processo de escolha de lBemes Nao Governamentais para o Conselho MuricipaAssisténcia Social paral
biénio 191998-2000.

49/2000 | Altera o Regimento Interno Conselho Muratge Assisténcia Social.

50/2000 | Aprova edital de convocacéo para o proagssscolha de Conselheiros Ndo Governamentaiopaoaselho Municipal de
Assisténcia Social para o biénio 2000-2002.

51 Aprova Edital de prorrogacéao.

A/2000
Legislacao

24/1998 | Aprova o texto do Projeto de Lei que institPrograma de Garantia de Renda Familiar Minima.

18/2001 | Determina o exercicio de fiscalizacdo amfRma de Garantia de Renda Minima — Bolsa Esedta@MAS.
Rede: inscri¢do (regulacdo rede privada)

06/1996 | Resolve expedir Atestados de Funcionamenemtidades sociais devidamente regulamentadasnesede no municipio, apq
realizacdo de visita domiciliar.

25/1998 | Dispde sobre a inscricdo das entidadesdigt@ncia social que prestam servi¢cos ou defelilentos dos beneficiarios da LOAS
municipio de Blumenau.

70/2000 | Alteracao da Resolugédo 25/1998 — DispOmesolitestado de Registro das Entidades de Assiat&wocial no Conselho Municip
de Assisténcia Social do municipio de Blumenau.

71/2000 | Alteracdo da Resolugédo 25/1998 — DispoeesobAtestado de Funcionamento das Entidades dist&ssia Social no Consell

0]

Municipal de Assisténcia Social do municipio derB&nau.
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06/2001 | Dispde sobre a Inscricdo das Entidadessdsst&ncia Social no Conselho Municipal de Asséégocial do Municipio de
Blumenau.

70/2001 | Disp0e sobre o Atestado de Registro daddsies de Assisténcia Social no Conselho Munidpahssisténcia Social do Municip,
de Blumenau.

08/2002 | Fixa normas para inscri¢cdo e funcionameatentidades e organizagfes de Assisténcia Sachunicipio de Blumenau.

17/2003 Fixa normas para obtencdo do Atestado de Funciamtamdas Entidades e Organizacdes de Assisténcial 8odViunicipio de
Blumenau.

18/2003 | Fixa normas para obtencao da Inscricdentadades e Organizacdes de Assisténcia Socialuradipio de Blumenau.

20/2003 | Dispde a prorrogacao do vencimento do &destle Funcionamento das Entidades de Assistéacial S

30/2003 | Dispde sobre prazos para entrega de dotosnen
Rede: acesso ao fundo publico

36/1999 | Dispde sobre o financiamento de benefis@wsjcos, programas e projetos previstos na LO&S pundo Municipal de Assisténg
Social.

37/1999 | Estipula prazo para entrega de projetasfpes de inclusdo na peca orcamentaria do Fundadifial de Assisténcia Social.

59/2000 | Aprova o prazo de entrega de projetos.

68/2000 | Prorroga o prazo de entrega de projetos.

11/2001 | Dispde sobre a normatizacdo da Rede dst@ssia Social quanto a forma de apresentac@oojietos e financiamento

09/2002 | Dispde sobre a prorrogacdo do prazo degatilos projetos de Assisténcia Social para ptefteanciamento junto ao Fung
Municipal de Assisténcia Social no ano de 2003.

21/2003 | Dispde sobre a prorrogacéo do prazo degattos Projetos Técnicos das Entidades estabelegiResolucdo 17, de 07 de maio
2003.
Beneficios

14/2002 | Disp0be sobre o beneficio do auxilio nasalée auxilio funeral.
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APENDICE F - AGENDA CONTROLADORA DO CMAS BLUMENAU - 1996 a 2003

E

e

no

no

07/1997| Aprova a expedicdo de Atestado de Funcientorpara a Associacao Assistencial Recanto da Paz.

12/1997| Aprova o parecer sobre o funcionamentedadades cadastradas no CMAS.

13/1997| Aprova a expedicao de Atestado de Funcientmmda ABAPA — Associacdo Blumenauense de Apdloegencdo a AIDS e a APA
— Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionaidudaddau.

14/1997| Aprova a expedicdo de Atestado de Funcientorpara as seguintes entidades:
— Instituicdo Adventista Sul Brasileira de Educacassisténcia Social;
— Sociedade Promocional do Menor Trabalhador — PROGIEN
— Rede Feminina de Combate ao Cancer,
— Conselho Comunitario Fortaleza;
— Centro de Educacéao Infantil Amiguinho Feliz;
— Centro Cristao de Assisténcia Social Bom Amigo;
— Centro de Integracdo Empresa-Escola.

21/1998| Resolve: que ficam validados os registias ehtidades de assisténcia social no CMAS feitdsa gresente data; fica 0 CMA
obrigado a deliberar, até o més de novembro de 9B Itrmatizacdo a respeito da inscricdo, do megestdo financiamento d
entidades de assisténcia social, de modo a atardgislacao vigente.

27/1999| Aprova a expedicdo de atestados de funuieni® para as entidades abaixo nominadas: Con€elmunitario Fortaleza; Consell
Comunitéario Garcia.

30/1999| Aprova a inscrigdo da entidade Sociedadefiente Misericordia de Vila Itoupava no Consdilhunicipal de Assisténcia Social.

33/1999| Aprova a inscricao e o registro da Ass@dagoluntarios Sao Roque.

35/1999| Aprova a inscricdo da entidade Centro driperacao Nova Esperanca — Cerene, com sede enedunmno Conselho Municipal
Assisténcia Social.

39/1999| Aprova a inscri¢cao das entidades abaixamamas, com sede em Blumenau, no Conselho Munidgalssisténcia Social.

42/1999| Aprova a prestacao de contas do Fundo hahide Assisténcia Social referente a execucasenscos na modalidade de abrigo
ano de 191998.

43/1999| Aprova a prestacdo de contas do Fundo Mahide Assisténcia Social referente a execucaBrdgrama Brasil Crianca Cidad3
Atendimento Integral a Criancas e Adolescentes/de D4 no municipio de Blumenau no ano de 191998.

44/1999| Aprova a inscricao da entidade Associacéoeficente Unido do Vale, com sede em BlumenauCanselho Municipal dé

A\1”4

Assisténcia Social.
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45/1999

Aprova a inscricdo da entidade FECAB- Faghey da Cruz Azul no Brasil, com sede em BlumenauConselho Municipal d
Assisténcia Social.

D

46/1999

Aprova o balanc¢o contabil do FMAS referexdeexercicio de 191998.

47/1999

Aprova a inscri¢cao das entidades CentReddilitacdo Jovens Livres e Apapplpvi, com sedég&menau, no CMAS.

0]

D

0]

48/1999| Aprova a inscricdo da entidade Sociedada Ga Esperanca.

64/2000| Abrigo — devolugéo do recurso.

65/2000| Renovacdo atestado de funcionamento data@es Centro Cristdo de Assisténcia Social Bomghma Centro Comunitério d
Garcia.

66/2000| Inscricdo do CVV — Grupo Assistencial d®idp

67/2000| Aprova o atestado de registro das entidadigse CIEE.

72/2000| Renovacao do Atestado de Funcionamentotikde Arnold Hadlich.

74/2000| Renovacao do Atestado de Inscricdo dadagles Associacdo de Moradores do Médio Garcia — MBERA e Associacao d
Moradores do Bairro Progresso.

75/2000| Renovacao do Atestado de Funcionamentdedanaiguinho Feliz.

76/2000| Resolucéo do Atestado de FuncionamentdEB.C

76A/200( | Aprova a inscri¢cao e funcionamento da entidade éiagéo Santa Elisabete.

77/2000| Aprova a renovacao do atestado de funcientitas entidades abaixo nominadas (Abam e Bonar8ano).

01/2001| Aprova o Relatorio de Gestdo do ExercimnoAno 2000.

02/2001| Aprova as atividades de monitoramento Baa@® dos servigos assistenciais do municipioldenBnau, do exercicio de 2000.

07/2001| Aprova a Renovacédo do Atestado de Funcientome informa que o Centro Cristdo de Assistéfo@al Bom Amigo esta em efetiv
funcionamento nos ultimos trés anos.

08/2001| Aprova a renovacao do atestado de funcientore informa que o Conselho Comunitario Fortaksta em efetivo funcionamen
nos ultimos trés anos.

12/2001| Disp0be sobre o indeferimento da inscrigibldspital Santa Catarina.

13/2001| Dispbe sobre o indeferimento da inscradz@APP do CAIC Wilhelm Theodor Schurmann no CMAS.

14/2001| Aprova a renovacdo do atestado de funtiento da Associacdo Assistencial Lar Betania.

16/2001| Aprova a renovacgdo do atestado de funeiento do Centro de Recuperagdo Nova Esperanca.

22/2001| Aprova a renovacao do atestado de funcientio Centro de Educacdo Amiguinho Feliz.

23/2001| Dispde sobre o indeferimento da inscrd@@entro de Voluntarios em A¢do de Blumenau.

24/2001| Aprova ainscricdo das entidades Sociededombeiros Comunitarios de Blumenau e regidare® de Olhos de Blumenau.

26/2001| Aprova a renovacao do Atestado de Funcientnta Associacao Blumenauense de DeficientesoBigibludef.
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27/2001

Aprova alteracdo de metas do Fundo Nacional de Assisténcia SociBNAS para o financiamento dos Servicos de A
Continuada — SAC na modalidade Apoio a Crianga Adblescente /abrigo.

28/2001

Aprova a renovacao do atestado de fungientd da Associacdo Assistencial Lar Betania.

29/2001

Aprova a renovacao do atestado de fungiento do Conselho Comunitario do Bairro Fortaleza.

31/2001

Aprovalteracdono Plano de Aplicacao de Recursos do Fundo Muadicip Assisténcia Social para o Exercicio de 26al3 outras

providéncias.

32/2001

Aprova a renovacao do Atestado de funcienéonda Associacdo Blumenauense de Amigos dosi@dis Auditivos.

33/2001

Aprova a renovacao do Atestado de funaoi@mio do Conselho Comunitario Garcia.

35/2001

Aprova a diminuicdo das metas e dos valmpassados pelo Fundo Municipal de AssisténciaaBacEntidade Associacao (
Moradores da Rua Eca de Queiroz e Transversais.

cao

D

36/2001

Aprova a diminuicdo das metas e dos valaegzassados pelo Fundo Municipal de Assisténc@aba entidade Associacéo
Moradores da Rua e Transversais.

37/2001

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientrda Associacdo de Pais e Amigos dos Portaderkesdes-Labio-Palatais do Va
do Itajai.

39/2001

Dispbe sobre a Inscricdo do Hospital S@atarina.

40/2001

Aprova a renovacao do atestado de funmiento do Conselho Comunitario do Bairro Fortaleza.

41/2001

Aprova a inscricdo das Entidades Assocideddvioradores das Ruas Emilio Tallmann, Julio eleid Arredores da Associacéo

Artex, Associacdo de Moradores das Ruas Santa Mdoga Russia e Adjacéncias, Associacdo de Sentimalotarianos d
Blumenau - Casa da Amizade, Associacdo de Moradiardselha Pequena de Blumenau e Centro Culturah@&sco Tradigcoes d
Vale.

da

O

42/2001

Aprova a renovacdo do Atestado de Funcientorda Associacado Beneficente Bom Samaritano régl&vangélica Assembleia
Deus e da Cruz Azul no Brasil.

e

44/2001

Aprova a alteracdo no Plano de Aplicac&oRkxursos Estaduais provenientes da Secretalfiatddo da Educacao e do Desportg
Santa Catarina para o financiamento de acdes de apoanca de 0 a 6 anos/2001.

) de

04/2002

Aprova a inscricao do Hospital Santo Ardoni

06/2002

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientorda Sociedade Beneficente Arnold Hadlich

12/2002

Aprova a renovacao do Atestado de Fungiento do Centro de Recuperacdo Nova Esperanca ERER

17/2002

Aprova a renovacado do atestado de funcienemda Associacao Voluntarios de Sdo Roque.

18/2002

Aprova a renovacao do atestado de funcienando Centro Cristdo de Assisténcia Social Bonigam

19/2002

Aprova a renovacgao do atestado de funcienemdo Centro de Educagéo Amiguinho Feliz.

20/2002

Aprova a renovacgao do atestado de funciensmua Associacao Assistencial Lar Betania.
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21/2002

Aprova a renovacao do atestado de funciensmda Promenor.

22/2002

Aprova a renovacao do atestado de funciensmda Associacao de Pais e Amigos dos ExcepsideaBlumenau.

23/2002

Aprova alteracdo no plano de aplicacdo de recursos oriundos do d-INational de Assisténcia Social para financiameiu®
servicos de agdo continuada na modalidade de aténgdanca dos meses de outubro, novembro e deaelal2002.

27/2002

Aprova a renovacao do atestado de funcienemdo Conselho Comunitério Fortaleza.

28/2002

Aprova a renovacao do atestado de funcienando Centro Espirita Fé, Amor e Caridade.

29/2002

Aprova a renovacao do atestado de funcienemdo Conselho Comunitério do Garcia.

30/2002

Aprova a renovacao do atestado de funcienemda Assembleia Blumenauense de Amparo ao
Menor.

01/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcionamen@rumAzul no Brasil

02/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienemda Associacao Blumenauense de Apoio e Prevengdls.

04/2003

Aprova a renovacao do atestado de funciensmda Associacdo Blumenauense de DeficientesoBisi

05/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienamda Associacao de Cegos do Vale do Itajai.

07/2003

Dispde sobre o indeferimento do pedidordaovacédo de inscricdo da Associacdo de Moradiar&ua Emilio Tallmann, Julio
Heiden e arredores da associacédo Artex — Metajuha.

09/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienantda Rede Feminina de Combate ao Cancer — Baumen

10/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienanda Associacao de Pais e Amigos de Portadereesbes Labio Palatais do Vale
do Itajai.

11/2003

Altera o plano de aplicacao e destinacao recursos dooRvndicipal de Assisténcia Social - FMAS para 2003.

12/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienanta Associacao Blumenauense de Amigos dosiédks Auditivos.

13/2003

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientorda Sociedade Casa da Esperanca.

14/2003

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientordo Centro de Recuperacdo Nova Esperanca.

16/2003

Aprova as contas do Fundo Municipal deist@&scia Social do ano de 2002.

19/2003

Altera o Plano de Aplicacéo e destinacdRairsos do Fundo Municipal de Assisténcia Seeied 2003.

23/2003

Aprova a inscrigdo da Jovens com uma Misdaoum.

24/2003

Aprova a renovacéo do atestado de funeiento da Sociedade Beneficente Arnold Hadlich.
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25/2003| Aprova a renovacao do atestado de funcientia Associacédo de Pais de Amigos dos ExcepsioA®PAE.
28/2003| Dispde sobre o repasse de recursos aolGo@emunitario Fortaleza.
29/2003| Dispde sobre o repasse de recursos a AsdodBlumenauense de Deficientes Fisicos e utilzde recursos para garantir despesas

da IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

31/2003

Aprova a inscricao da Associacao de Seafttmdotarianos de Blumenau — Casa da Amizade.

32/2003

Aprova a renovacdo do atestado de funcientomda Associacdo Voluntarios de Sdo Roque, Aaséai de Moradores Eca de
Queiroz e Transversais, Associacdo Beneficente Bamaritano, Centro Cristdo de Assisténcia Sociah Bonigo, Centro de
Educacdo Amiguinho Feliz e Conselho Comunitariocaar

33/2003

Aprova a inscri¢do do Hospital Santa Qadari

34/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienwmda Associacdo Blumenauense de Amparo aos BenGonselho Comunitar|o
Fortaleza, Centro Terapéutico Vida, AssociacdoséSBhsabete, Associacao Assistencial Lar Betaiasaciacdao Blumenauense dos
Deficientes Fisicos.

35/2003

Aprova a inscricdo no CMAS do Centro de dagéo Infanto-Juvenil | Sao Joao, Centro de Educégfanto-Juvenil Il Santa
Terezinha, Centro de Educacao Infanto-Juvenildb 8oque e Centro de Integracdo Empresa-Escola.

38/2003

Dispbes sobre o repasse de recursos al8deiBeneficente Arnold Hadlich.
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07/1997| Aprova a expedicdo de Atestado de Funcientorpara a Associacao Assistencial Recanto da Paz.
12/1997| Aprova o parecer sobre o funcionamentedadades cadastradas no CMAS.
13/1997| Aprova a expedicao de Atestado de Funcientorda ABAPA — Associacdo Blumenauense de Apdioegencao a AIDS e
APAE — Associacgdo de Pais e Amigos dos ExcepciaeaBlumenau.
14/1997| Aprova a expedicao de Atestado de Funcientopara as seguintes entidades:
— Instituicdo Adventista Sul Brasileira de Educacdssisténcia Social;
— Sociedade Promocional do Menor Trabalhador — PROGIEN
- Rede Feminina de Combate ao Cancer;
— Conselho Comunitario Fortaleza;
— Centro de Educacéao Infantil Amiguinho Feliz;
— Centro Cristdo de Assisténcia Social Bom Amigo;
— Centro de Integracdo Empresa-Escola.
21/1998| Resolve: que ficam validados os registessahtidades de assisténcia social no CMAS feitba aresente data; fica 0 CMA
obrigado a deliberar, até o més de novembro de9BIbrmatizacéo a respeito da inscricdo, do megesto financiamento d
entidades de assisténcia social, de modo a atardgislacao vigente.
27/99 | Aprova a expedicdo de atestados de funciomanpara as entidades abaixo nominadas: Conselhw@tario Fortaleza]
Conselho Comunitario Garcia.
30/99 | Aprova a inscricdo da entidade Sociedade fidemée Misericordia de Vila Itoupava no Conselhairitipal de Assisténci
Social.
33/99 | Aprova a inscri¢ao e o registro da Associa@@antarios Sdo Roque.
35/99 | Aprova a inscricdo da entidade Centro de pmagao Nova Esperanca — Cerene, com sede em Blumea Conselh
Municipal de Assisténcia Social.
39/99 | Aprova a inscricdo das entidades abaixo natais, com sede em Blumenau, no Conselho MunicgpAkdisténcia Social.
44/99 | Aprova a inscricdo da entidade AssociacacetBmmte Unido do Vale, com sede em Blumenau, nes€lbo Municipal de
Assisténcia Social.
45/99 | Aprova a inscricdo da entidade Fecab- Federdg Cruz Azul no Brasil, com sede em BlumenauConselho Municipal d

1%

Assisténcia Social.
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47/99 | Aprova a inscricdo das entidades Centro @biR@cado Jovens Livres e Apapplpvi, com sede énmBnau, no CMAS.
48/99 | Aprova a inscricdo da entidade Sociedade @a&speranca.
66/00 | Inscricdo do CVV — Grupo Assistencial de Apoi
67/00 | Aprova o atestado de registro das entidad&seCCIEE.
76/00 | Resolucéo do Atestado de Funcionamento d&.CIE
76A/00 | Aprova a inscricdo e funcionamento da edi&ddssociacdo Santa Elisabete.
77/00 | Aprova a renovacao do atestado de funcionanaas entidades abaixo nominadas (Abam e Bom San@c
12/2001| Disp0be sobre o indeferimento da inscrig@bldspital Santa Catarina.
13/2001| Dispbe sobre o indeferimento da inscrdz@dPP do CAIC Wilhelm Theodor Schurmann no CMAS.
23/2001| Dispde sobre o indeferimento da inscrd@&entro de Voluntarios em Acao de Blumenau.
24/2001| Aprova a inscricdo das entidades Socieded»®mbeiros Comunitarios de Blumenau e regidare8 de Olhos de Blumenay.
39/2001| Dispde sobre a Inscricdo do Hospital S@atarina.
41/2001| Aprova a inscricao das Entidades Associdea®doradores das Ruas Emilio Tallmann, Julio eleiel Arredores da Associag
da Artex, Associacdo de Moradores das Ruas Santa,NNova Russia e Adjacéncias, Associagdo de 3aslte Rotariano
de Blumenau - Casa da Amizade, Associacdo de Mmradia Velha Pequena de Blumenau e Centro CulBeahanico
Tradicbes do Vale.
04/2002| Aprova a inscricdo do Hospital Santo Ardoni
23/2003| Aprova a inscrigcdo da Jovens com uma Missaocum.
33/2003| Aprova a inscricdo do Hospital Santa Qadari
35/2003| Aprova a inscricdo no CMAS do Centro dedagéo Infanto-Juvenil | Sdo Jo&o, Centro de Edwuchganto-Juvenil 11 Sant
Terezinha, Centro de Educacao Infanto-Juvenildb 8oque e Centro de Integracdo Empresa-Escola.
31/2003| Aprova a inscricao da Associacao de Sesltwmadotarianos de Blumenau — Casa da Amizade.
Renovacao de Atestado de Funcionamento
65/2000| Renovacédo atestado de funcionamento ddaées Centro Cristdo de Assisténcia Social Bomganei Centro Comunitério d
Garcia.
72/2000| Renovacao do Atestado de Funcionamentotikde Arnold Hadlich.
74/2000| Renovacao do Atestado de Inscricdo dadasl@es Associacdo de Moradores do Médio Garcia — MIBXRA e Associacéo d
Moradores do Bairro Progresso.
75/2000| Renovacao do Atestado de Funcionamentdedanaiguinho Feliz.
07/2001| Aprova a Renovacédo do Atestado de Funcientre informa que o Centro Cristdo de Assistéfo@al Bom Amigo esta em




efetivo funcionamento nos ultimos trés anos.

08/2001

Aprova a renovacdo do atestado de funcienwme informa que o Conselho Comunitario Fortalegg em efetivc

funcionamento nos ultimos trés anos.

28/2001

Aprova a renovacao do atestado de fungiento da Associacdo Assistencial Lar Betania.

29/2001

Aprova a renovacao do atestado de funmiento do Conselho Comunitario do Bairro Fortaleza.

32/2001

Aprova a renovacao do Atestado de funciendonda Associacao Blumenauense de Amigos dosi@eis Auditivos.

33/2001

Aprova a renovacao do Atestado de funamemio do Conselho Comunitério Garcia.

14/2001

Aprova a renovacao do atestado de funmiento da Associacdo Assistencial Lar Betania.

16/2001

Aprova a renovacao do atestado de fungiento do Centro de Recuperagdo Nova Esperanca.

22/2001

Aprova a renovacao do atestado de funcienando Centro de Educacdo Amiguinho Feliz.

26/2001

Aprova a renovacdo do Atestado de Funcientorda Associacdo Blumenauense de DeficientesoBigibludef.

37/2001

Aprova a renovacéo do Atestado de Funcientnda Associacdo de Pais e Amigos dos Portaderéesdes-Labio-Palatais

do Vale do Itajai.

40/2001

Aprova a renovacao do atestado de fungiento do Conselho Comunitario do Bairro Fortaleza.

42/2001

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientonda Associacdo Beneficente Bom Samaritano dgalgevangeélica

Assembleia de Deus e da Cruz Azul no Brasil.

|

06/2002| Aprova a renovacao do Atestado de Funcientorda Sociedade Beneficente Arnold Hadlich

12/2002| Aprova a renovacéo do Atestado de Funmiento do Centro de Recuperacdo Nova Esperanca ERER
17/2002| Aprova a renovacao do atestado de funcienanda Associacdo Voluntarios de Sdo Roque.

18/2002| Aprova a renovacédo do atestado de funcienendo Centro Cristdo de Assisténcia Social Bomgam
19/2002| Aprova a renovacao do atestado de funcienentdo Centro de Educacdo Amiguinho Feliz.

20/2002| Aprova a renovacao do atestado de funcientoma Associacao Assistencial Lar Betania.

21/2002| Aprova a renovacdo do atestado de funcienseida Promenor.

22/2002| Aprova a renovacao do atestado de funcientinta Associagcdo de Pais e Amigos dos ExcepsideaBlumenau.
27/2002| Aprova a renovacao do atestado de funcientimdo Conselho Comunitario Fortaleza.

28/2002| Aprova a renovacgdo do atestado de funcienemdo Centro Espirita F€, Amor e Caridade.

29/2002| Aprova a renovacao do atestado de funcientindo Conselho Comunitario do Garcia.

30/2002| Aprova a renovacgao do atestado de funcienemtda Assembleia Blumenauense de Amparo ao Menor.
01/2003| Aprova a renovacao do atestado de funcionamen@ruiaAzul no Brasil

02/2003| Aprova a renovacao do atestado de funcientomda Associacdo Blumenauense de Apoio e Preveéndils.
04/2003| Aprova a renovacado do atestado de funciensmta Associacdo Blumenauense de DeficientesoBisi
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05/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienamda Associacao de Cegos do Vale do Itajai.

07/2003

Dispde sobre o indeferimento do pedidordaovacédo de inscricdo da Associacdo de Moradiar&ua Emilio Tallmann, Juli
Heiden e arredores da associacédo Artex — Metajuha.

09/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienantda Rede Feminina de Combate ao Cancer — Baumen

10/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienemda Associacao de Pais e Amigos de Portaderkegbes Labio Palatais do
Vale do Itajai.

12/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienemda Associacado Blumenauense de Amigos dosi@eks Auditivos.

13/2003

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientorda Sociedade Casa da Esperanca.

24/2003

Aprova a renovagéo do atestado de funeiento da Sociedade Beneficente Arnold Hadlich.

25/2003

Aprova a renovacgao do atestado de funciensmda Associacao de Pais de Amigos dos ExcepsioA®AE.

32/2003

Aprova a renovacao do atestado de funcienanmda Associacao Voluntarios de Sdo Roque, Aasacide Moradores Eca

Queiroz e Transversais, Associagdo Beneficente Bamaritano, Centro Cristdo de Assisténcia Sociah Boigo, Centro de

Educacdo Amiguinho Feliz e Conselho Comunitariocaar

14/2003

Aprova a renovacao do Atestado de Funcientordo Centro de Recuperacdo Nova Esperanca.

34/2003

Aprova a renovacdo do atestado de funcienmimda Associacdo Blumenauense de Amparo aos Bgen@onselhg
Comunitario Fortaleza, Centro Terapéutico Vida,oksscdo Santa Elisabete, Associacdo AssistencidBétinia e Associac)
Blumenauense dos Deficientes Fisicos.

Prestacdo de Contas/remanejamento de metas/Acomparhento

42/99

Aprova a prestacao de contas do Fundo Muwalidip Assisténcia Social referente a execucao elesces na modalidade @
abrigo no ano de 191998.

43/99

Aprova a prestacdo de contas do Fundo Muliclp Assisténcia Social referente a execucdo dgr&ma Brasil Criang
Cidada — Atendimento Integral a Criancas e Adoletesede 07 a 14 no municipio de Blumenau no ari®ii898.

46/99

Aprova o balanc¢o contabil do F MAS refereadeexercicio de 191998.

64/00

Abrigo — devolugéo do recurso.

01/2001

Aprova o Relatério de Gestao do ExerctioAno 2000.

02/2001

Aprova as atividades de monitoramento kag@® dos servigos assistenciais do municipioldenBnau, do exercicio de 200(

27/2001

Aprova alteracéo de metas do Fundo Nacional de Assisténcia SockENAS para o financiamento dos Servigos de A
Continuada — SAC na modalidade Apoio a Crianga Adolescente /abrigo.

31/2001

e

j8Y)

Aprovalteracdono Plano de Aplicacdo de Recursos do Fundo Mualicip Assisténcia Social para o Exercicio de 26043




outras providéncias.

35/2001

Aprova a diminuicdo das metas e dos valeqsssados pelo Fundo Municipal de AssisténcigaBa&Entidade Associagao (
Moradores da Rua Eca de Queiroz e Transversais.

36/2001

Aprova a diminuicdo das metas e dos valoepassados pelo Fundo Municipal de Assisténatéaba entidade Associacao
Moradores da Rua e Transversais.

44/2001

Aprova a alteracdo no Plano de Aplicacd® Rlecursos Estaduais provenientes da Secretatfizstddo da Educagéo e
Desporto de Santa Catarina para o financiamenég@es de apoio a crianca de 0 a 6 anos/2001.

23/2002

Aprova alteracdono plano de aplicagéo de recursos oriundos dod-Madional de Assisténcia Social para financiamdo®
servicos de acao continuada na modalidade de at@ng@anca dos meses de outubro, novembro e dezel@al2002.

16/2003

Aprova as contas do Fundo Municipal deist@scia Social do ano de 2002.

19/2003

Altera o Plano de Aplicacéo e destinacdRairsos do Fundo Municipal de Assisténcia Sqeied 2003.

28/2003

Dispbe sobre o repasse de recursos aolGoz@munitario Fortaleza.

29/2003

Dispde sobre o repasse de recursos a AgsédocBlumenauense de Deficientes Fisicos e ufiiizalg recursos para garar
despesas da IV Conferéncia Municipal de Assistédo@al.

38/2003

Dispdes sobre o repasse de recursos al8deiBeneficente Arnold Hadlich.
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