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RESUMO

MASSON, Ivanete. A gestdo ambiental participativa: possibilidades e limites de
um processo de multiplas relacfes. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia

Ambiental) - PPGEA/UFSC, Florianopolis —SC, Brasil. 2004. 165p.

Esta pesquisa integra um projeto de experiéncia participativa de carater
interdisciplinar desenvolvido por alunos e professores do Programa de PoOs-
Graduacdo da Engenharia Ambiental — UFSC. A parceria da universidade com a
comunidade do municipio de Alfredo Wagner/ SC buscou, dentro de um enfoque
participativo, estratégias para a construcao da gestdo ambiental local. O presente
estudo teve como objetivo conhecer a percepcdo dos atores sobre o processo
participativo em gestdo ambiental no municipio de Alfredo Wagner. Através do
enfoque qualitativo de pesquisa, buscou-se descrever o0 processo participativo,
identificando as possibilidades e limites para a continuidade na visdo comunitaria,
institucional e académica. As possibilidades centram-se basicamente na
necessidade de potencializar e qualificar a participacdo da populacdo, enquanto que
as dificuldades de integragédo e o clientelismo apresentam-se como desafios para a
implementacdo da gestdo ambiental.

Palavras-chave: percepcado, participacdo, integracdo, acao organizada, gestao

ambiental.
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ABSTRACT

MASSON, Ivanete. A gestdo ambiental participativa: possibilidades e limites de
um processo de multiplas relagcfes. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia

Ambiental) - PPGEA/UFSC, Florianépolis —SC, Brasil. 2004. 165p.

This research integrates an interdisciplinary participative experience project
developed by students and professors of the Post-graduation program in
Environmental Engineering of Federal University of Santa Catarina. The partnership
between the university and community of Alfredo Wagner/SC, investigated, using a
participative approach, strategies for the construction of the local Environmental
Management. This study aimed at knowing the actors’ perceptions regarding the
participative process in Environmental Management in Alfredo Wagner. Through a
qualitative research approach, the participative process was described, identifying
the possibilities and the limitations to continue the project regarding community,
academic and institutional points of view. The possibilities are basically focused on
the need of potencializing and qualifying the participation of the population, while the
integration difficulties and the paternalism are pictured as challenges to the

implementation of the Environmental Management.

Key-words: perception, participation, integration, organized action, environmental

management.
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1.1. Contextualizando o problema

Nas ultimas décadas, a comunidade cientifica tem alertado sobre as terriveis
consequéncias do uso indiscriminado dos recursos naturais do nosso planeta.
Cientistas alertam que dispomos apenas de 30 a 40 anos para refrear esse processo

que ameaca o proprio futuro da humanidade.

No inicio dos tempos viviamos, perfeitamente integrados, porém, quando
aprendemos a cultivar a terra e a desenvolver novas habilidades, essa relacéo foi
sofrendo rupturas, iniciando-se a chamada autonomia de ser humano sobre os
elementos da natureza, e, durante muito tempo, tivemos a ilusdo de que a natureza,
com seu formidavel poder depurador e de renovacdo de seus elementos, fosse
capaz de neutralizar as agressbOes feitas pelo ser humano. Por outro lado,
acreditdvamos que a ciéncia pudesse dar respostas aos problemas ambientais que

foram sendo gerados.

Sobre este aspecto, Leff (2002) esclarece que com o resultado dos
conceitos preconizados pela revolugdo industrial e pela ciéncia moderna “esse
processo deu lugar a distin¢cdo das ciéncias, ao fracionamento do conhecimento e a
compartimentalizacdo da realidade, com o propdsito de gerar a eficacia do saber

cientifico e a eficiéncia da cadeia tecnologica de producéo”.

Dessa forma, a crise ambiental problematiza os paradigmas estabelecidos
do conhecimento e demanda novas metodologias capazes de orientar um
processo de reconstrucdo do saber que permita realizar uma analise
integrada da realidade. (Leff, 2002:60).

Estes aspectos nos mostram a crescente evolucdo dos problemas da
degradacgdo, em que o ser humano se debate com um dilema pouco percebido até
entdo em toda a sua plenitude. Como continuar vivendo com o atual ritmo de

consumo dos elementos da natureza?

A questdo ambiental ndo pode ser encarada como um problema de

responsabilidade apenas de um segmento, ou uma area de conhecimento. A
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guestdo ambiental transcende a ciéncia, a economia, a tecnologia, a politica, e esta
relacionada a vida diaria, aos valores morais e ao proprio futuro das demais
geracdes. E antes tudo, uma atitude que envolve compromissos mdltiplos de toda a
sociedade, isto é, sugere a acdo de se responsabilizar pelo que é comum.

Os caminhos a serem percorridos na preservacdo dos ecossistemas,
possibilitando a continuidade da vida para as presentes e futuras geracoes,
certamente ndo serdo trilhados sob uma unica dimens&o. Ha que se ter em mente
que a complexidade imbricada nos problemas contemporéneos requer um esforgo
que vai além de uma disciplina, um olhar, um saber, uma logica para a construcao
de um novo estilo de desenvolvimento, na perspectiva da sustentabilidade de um

determinado lugar.

A esse respeito, Zainko (2002) enfatiza a necessidade de se ter uma
visdo ampliada de ambiente, abrangendo as dimensdes de sustentabilidade
ambiental que valorize a biodiversidade, a sustentabilidade econémica capaz de
assegurar oportunidades de geracédo de renda, a sustentabilidade social que tenha
compromisso com a elevacdo das oportunidades, a sustentabilidade cultural que
preserve o legado cultural das geracdes, a sustentabilidade politica possibilitando o
crescimento da participacdo e a dimensdo afetiva, que possibilita a ética na

construcdo de um novo estilo de vida. (grifos nossos).

Sachs (2002) complementa as dimensdes anteriormente citadas,
considerando que qualquer plano de desenvolvimento deve também prever a
dimensdo espacial, mantendo o equilibrio de ocupacdo dos espacos produtivos,
cessando a destruicdo dos ecossistemas fragilizados e criando reservas de
preservacdo da biodiversidade. O autor também relaciona a dimensédo ecoldgica na
perspectiva do incentivo a producdo de tecnologias, baixa producdo de residuos
considerando, neste contexto, a definicAo de regras combinando instrumentos

econdmicos, administrativos e juridicos de protecdo ao meio ambiente.

Segundo Santos apud Zainko (2002)

a compreensdo dos fendbmenos ambientais globais s6 acontece quando
percebemos e investigamos como funciona nosso préprio entorno, que
perturbacdes sofre, quais sdo seus limites e necessidades. Essa
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sensibilizacdo é necessaria para que cada um reconheca que tem um
importante papel no processo de melhoria das condicdes ambientais e
venha comprometer-se com suas possiveis solugdes (Zaiko, 2002:8).

Diante do exposto, Hidalgo (1999) nos diz que o ambiente é definido pelas
relacbes existentes entre comportamento dos elementos da natureza (fisica e
biolégica), com o homem (como nucleo familiar) e sociedade (estrutura politica,
social e econbmica). Assim sendo, ambiente € um sistema integrado por um
conjunto dindmico de elementos naturais e sociais em um tempo e espaco
determinado e como tal ndo pode ser estudado como evento isolado. Estas relacdes
gue se estabelecem no ambiente caracterizam o pensamento sistémico descrito por
Capra (1996),

Os sistemas vivos sao totalidades integradas cujas propriedades ndo podem
ser reduzidas as de partes menores. Suas propriedades essenciais, ou
“sistémicas”, sdo propriedades do todo que nenhuma das partes possuli.
Elas surgem das relacbes de organizacdo das partes — isto é, de uma
configuragdo de relacdes ordenadas que é caracteristica dessa determinada
classe de organismos ou sistemas. As propriedades sistémicas séo
destruidas quando um sistema é dissecado em elementos isolados. (Capra,
1996:46).

Atualmente, novos modelos de gestdo vém sendo discutidos nos estudos e
nas analises do contexto ambiental, que de acordo com Seibt (2002) surgem como
forma de reintegrar e produzir conceitos e conhecimentos que ampliem a capacidade
de gerar processos produtivos, eficientes, integrados ao equilibrio ecossistémico.
Tais modelos também mostram que ha necessidade de promover o entendimento
das questdes sociais e culturais, potencializando para a construcdo de elementos

que possibilitem a integracéo e sustentacdo dos individuos no contexto.

O ambiente é, portanto, o resultado de nossas rela¢des, sociais, ambientais

culturais, politicas e afetivas.

Por sua vez Holliday (1996) coloca que o novo cenario sinalizado pelo final
do século XX nos remete a novas perguntas e desafios inéditos. E um momento
histérico privilegiado para a criagdo, mas as respostas as novas perguntas, de
acordo com o autor, ndo vao surgir de nenhum outro lugar sendo da experiéncia

acumulada.
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As experiéncias inovadoras nos processos sociais sao ricas e carregadas de
elementos inéditos, irrepetiveis e particulares, que compdem a prética social e
histérica em um determinado tempo e lugar. Por outro lado, na pratica, ainda nao
se d& prioridade as iniciativas para sistematizar as experiéncias que se realizam no
cotidiano, e, a partir delas reorientar a acdo. No entanto, aprender com as
experiéncias contribui de forma decisiva para recriar as praticas dos movimentos

sociais, e renova, substancialmente, a producéo tedrica das ciéncias sociais.

A crescente discussdo sobre novos paradigmas de sustentabilidade requer
um envolvimento ampliado da sociedade. Tal atitude demanda um esfor¢co de todos
0S segmentos sociais na percepcdo e busca de solucbes criativas e qualificadoras

das pessoas para um novo estilo de desenvolvimento.

Sobre esta perspectiva, 0 cenario do Estado de Santa Catarina ocupa uma
invejavel posicdo em ambito nacional no que se refere a producédo agropecuaria e
industrial, apresentando uma participacdo crescente no setor Servicos,
particularmente na exploracéo do turismo e no desenvolvimento tecnologico. Dada a
sua caracteristica de formacdo étnica, diversidade natural com uma estrutura
fundiaria, em que predomina a pequena propriedade familiar rural, foi ao longo dos
anos forjando um modelo préprio de exploracdo socio-econémica de seu territorio.
Apesar do relativo bom desempenho socio-econémico, Santa Catarina deixa muito a
desejar no que diz respeito a preservacdo e recuperacao de seus recursos naturais,
bem como, no que se refere ao nivel de consciéncia ecoldgica da sociedade como
um todo. As acdes voltadas, principalmente, a preservacdo do solo e da agua sao
ainda, timidas e insuficientes frente a intensidade e a velocidade da degradacdo. Ha
que se destacar, no entanto, as a¢fes que vém sendo desenvolvidas no campo
conservacionista, tais como o Projeto de “Conservacdo e Manejo de Recursos
Naturais em Microbacias Hidrogréficas” e o trabalho de gerenciamento de bacias

hidrograficas em atendimento a Lei 9.433/97.

Considerando o exposto, e, reconhecendo a importancia de conhecermos as
multiplas relacdes que se estabelecem na dindmica de um processo participativo,
por meio deste estudo descreveremos a experiéncia desenvolvida no municipio de
Alfredo Wagner, do Estado de Santa Catarina. O ponto de partida da experiéncia, de
caracteristica participativa, esté ligado ao projeto de pesquisa denominado “Controle
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de Enchentes e Gestdo Ambiental Participativa”. O projeto de pesquisa teve inicio
em 2001 no municipio de Alfredo Wagner, através do grupo de pesquisa
interdisciplinar do Nucleo de Estudos da Agua, (NEA) do Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. A proposta do trabalho de pesquisa do NEA teve por finalidade contribuir na
construcdo de estratégias coletivas para a implementacao da gestdo ambiental local,

como forma de enfrentar a degradacdo ambiental naguele municipio.

A proposta de gestdo ambiental participativa teve sua primeira sintese
exposta no “I Férum Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente”, realizado no
municipio em agosto de 2002. Destacam-se como produtos do movimento iniciado, a
producdo de um documento com as propostas da agao coletiva e a constituicao da
Comissao Pro6-Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente como produto efetivo
da organizacado social. A criacdo da Comisséo teve como objetivo gerar um espaco
de discusséo e as condicdes locais para a criacdo do conselho municipal de meio
ambiente. A realizacdo do evento marcou uma etapa da pesquisa sinalizando a
necessidade de implementar a proposta de gestao a partir da iniciativa de integracao
e organizacao local. A possibilidade de continuidade do processo com a presenca da
UFSC veio com a aprovacdo do Projeto FINEP!, denominado “Projeto Trilha™® . O
referido projeto facilitou a inclusdo de novos alunos ligados ao NEA, contemplando
uma grande parte das demandas oriundas do Forum e realizacdo de diferentes
estudos, dissertacdes e teses. Portanto, o presente estudo insere-se no contexto de

um projeto de pesquisa mais amplo.

A seguir, apresentamos uma sintese das etapas de pesquisa, as quais sao
caracterizadas pelo grupo “inicial” que desencadeou a proposta no municipio e o
“Grupo Trilha” (Figura 1), que teve sua insercdo a partir do FOrum. Estas duas
denominacdes serdo utilizadas ao longo deste trabalho ao nos referirmos sobre os

diferentes grupos de acao municipal ligados ao NEA/UFSC.

Cabe estacar que o projeto do grupo inicial teve como instituicdo

financiadora o CNPq e o grupo “Trilha” contou com o apoio financeiro da FINEP.

! FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
2 Trilha - Planejamento Participativo de Recursos Hidricos na Regido das Nascentes do Rio Itajai do Sul.
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Controle de Enchentes e Gestdo Ambiental Participativa

v

TEMA GERADOR - “Agua”

Eixo tematicos “A agua e as praticas educativas” “A agua e as praticas agricolas” A

agua e o0 uso e ocupacao solo”

v

Etapas de acdo metodoldgica

Motivagéo, Reflexdo, Mobilizacéo, acdo organizada

A 4
Grupo inicial . . . - N )
3 Pré-Diagnostico Diagnostico Gestdo Ambiental
integrantes > O que temos? P Participativo — > Participativa
O que buscamos? O que pretendemos?
v v
F6rum municipal de desenvolvimento
e Meio Ambiente
Propostas de acéo e
Comissao Pr6-Conselho
v
Grupo Propostas de acédo e A ac¢do organizada na N )
“Trilha” > Comisséo Pro- > continuidade do L p| Gestdo ambiental
11 Conselho processo participativa .
Integrantes O que temos? O que buscamos? O que pretendemos?
Eixos tematicos-
Origem da degradacédo da agua. Modelos relacionados a agua.
Instrumentos de avaliag&do do processo. Alternativas economicas.
Instrumentos de avaliagdo do processo. Instrumentos de apoio a
integracdo do conhecimento. Protecao de ecossistemas hidricos.
I Implementacéo de instrumentos de gestéo

Figura 1 - Fluxograma das Fases da Pesquisa, do grupo Inicial e “Trilha”.

O municipio de Alfredo Wagner localiza-se na regido de transicao entre o

litoral e o planalto catarinense, aproximadamente a 130 km de Florianépolis, capital

do Estado. Faz parte da cabeceira da Bacia Hidrografica do rio Itajai-Acld, em um

dos pontos mais altos da Serra Geral. Apresenta um relevo fortemente acidentado,
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com vales profundos e estreitos. O municipio destaca-se pela rede hidrografica
privilegiada representada por cachoeiras, corregos e fontes de agua abundantes.
Suas caracteristicas de relevo, fortemente ondulado na grande maioria de sua area
agricola com a alta suscetibilidade erosiva, e uma rede de drenagem muito densa,
aliada as praticas inadequadas de manejo de solo, contribuem para provocar sérios
problemas no uso e conservagao dos recursos naturais. Associam-se a este fato, os
problemas de contaminagdo das aguas, principalmente pela intensa utilizacdo de
agrotoxicos ligada a monocultura da cebola, base da economia local.

Conforme dados da pesquisa feita por Souto (2003), 83% do solo em
topos de morro no municipio de Alfredo Wagner estdo descobertos. Embora as
recomendagfes da pesquisa e dos oOrgdos de assisténcia técnica indiguem a
restricdo e ndo recomendacéo de uso de solo com elevada declividade, a ocupacao

das encostas para cultivos agricolas ainda é muito comum nestes espacos.

Insere-se, ainda, neste contexto, a organizacdo da sociedade civil do
municipio de Alfredo Wagner que se apresenta sob diferentes formas de
agrupamento e objetivos. As formas variam desde pequenos grupos, associagdes de
agricultores para producdo, compra e venda de produtos agricolas aos inUmeros
conselhos municipais que tradicionalmente funcionam apenas como formalidades da
legislacdo municipal. Percebemos que as iniciativas com vistas a implementar acbes
de interesse coletivo com o processo participativo sao dispersas e enfraquecidas no

seu poder de iniciativa local.

O quadro de fragilidade ambiental, apontado pelo processo participativo
iniciado em 2002, demanda integracdo de acOes objetivando dar continuidade
conforme as reflexdes construidas coletivamente, dentro de uma nova visdo e

gestao de seus recursos naturais.

Foi objetivo desta dissertacdo buscar na dindamica da experiéncia de
pesquisa participativa conhecer as dimensdes assumidas pelo processo iniciado as
percepcbes dos atores envolvidos na implementacdo de um plano de gestao

ambiental participativo.

O conhecimento da experiéncia possibilitou construir um novo olhar a

partir da prética concreta, e, como a experiéncia envolve diversos atores, esta
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pesquisa buscou elucidar o significado que o processo adquire principalmente para
0s que dela participaram. Os significados, na reflexdo de Trivinds (1987), sdo a
preocupacdo essencial na abordagem qualitativa e surgem da percepcédo e
interpretacdo do fendmeno num contexto, sendo dependentes essencialmente dos

pressupostos culturais proprios do meio que os atores estdo inseridos.

Neste sentido, este estudo construiu elementos de teorizagdo da pratica
realizada como processo e evidencia elementos de (re)orientagcdo para a
continuidade de intervencdes pela pesquisa e a reflexdo da pratica organizacional

local, visando a implementacéo do plano de gestdo ambiental participativa.

1.2. A construcédo da trajetOria que guiou ao tipo de estudo

Neste item me permito utilizar a forma de tratamento na primeira pessoa
e, ao fazé-lo, expresso o sentimento pessoal com o qual me aproximo dos que
comigo compartilham deste olhar. O olhar que apresento neste estudo representa
um pouco de minha trajetOria na tentativa de compreender o processo de construcao

de nossas relacées enquanto ser humano, relacionado a questdo ambiental.

Entendo que o processo de aprendizagem guia-se também por meio de
perturbacdes externas, através da reflexdo que fazemos sobre o que vemos. Na
definicdo da trajetéria de vida, nos distinguimos como seres unicos, com
possibilidades e limites de nos reconhecermos como parte do meio em que vivemos.
Por outro lado, ao mesmo tempo em que compartiihamos a aprendizagem com o
outro e com o meio, identificamo-nos como um ser de infinitas capacidades de
sonhar. Mas qual € o nosso sonho? Que visdo de futuro ocupa as mentes e 0
imaginario coletivo através das escolas, de nossas instituicbes, de nossas

comunidades rurais e urbanas, dos meios de comunicagao?

Que possibilidades de criar valores todos esses meios possuem? Que
cuidado desenvolvemos com a natureza? Que novas tecnologias podemos utilizar

para que nao se negue a poesia e a capacidade de sonhar com um mundo melhor?



CAPITULO | — INTRODUCAO 21

A resposta a estas preocupacgfes pode apontar para um novo padrao
civilizatorio. Face a crise que atinge os fundamentos da civilizacdo atual indaga-se:
Que atores sociais podem propor um novo sonho histérico capazes de desenhar um
novo horizonte de esperanca? Quem sao 0S sujeitos que irdo gestar a nova

civilizacao?

Eles se encontram em todas as culturas, estratos sociais e em toda a
parte. Mas, segundo Boff (2001), sdo aqueles gque ensaiam comportamentos
alternativos, certos niveis de consciéncia, certos valores, certas praticas em seu
modo de ser, pensar e agir. Cada um de noés traz consigo uma bagagem de
conhecimentos, significados e valores, e que, se organizados e compartilhados ao

redor de experiéncias, podem gerar infinitas possibilidades de mudancas.

Por certo as nossas escolhas para aprofundamento de nossas buscas
tém sua origem no momento em que percebemos a necessidade de mudanca de
atitude em relacdo as questdes que nos causam perturbacdes. Esta reflexdo nos
remete a uma nova visdo de mundo, exige de nés um olhar mais apurado de

compreensao da realidade, que atenda as nossas inquietacoes.

Patricio (1999) corrobora em nos dizer que,

0 que escrevemos € resultado de uma sintese originada na conduta de
interacdes pessoais e convivio multicultural de saberes que se aperfeicoam
através de constantes movimentos de ir e vir com o coletivo. (Patricio,
1999:19).

Motivada pelas inquietacbes que me acompanham ao longo do tempo
como ser humano, demandadas pela necessidade interior de questionamento do
modelo de desenvolvimento que nos deixou entre outros agravos a divida ecoldgica,
fui percebendo a necessidade de (re) construir a minha forma de ver e agir diante da
realidade ambiental. A minha trajetéria de busca pessoal e profissional comecgou a
ganhar expressdo no final da década de 80 e inicio dos anos 90, no momento em
qgue o olhar sobre o cotidiano profissional exigia uma atitude de transcendéncia da

visdo simplesmente técnica e fragmentada do ambiente.

A necessidade de trabalhar o saneamento rural na perspectiva

integradora foi marcada pela reflexdo coletiva das profissionais da Epagri (Empresa
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de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina S. A.), instituicdo na
qual trabalho desde 1981. O processo trabalhado na empresa empenhado e
orientado, predominantemente, a motivar familias na perspectiva da tecnologia
revelava-se simplesmente insuficiente, dada a necessidade de discutir as condigdes

de saneamento junto a estas familias rurais.

A racionalidade da informacédo utilizada como justificativa para insercao
das familias para compreender a necessidade de proteger a agua, por exemplo, ja
ndo bastava. A idéia de que a mudanca de atitude em relacdo ao saneamento
estava relacionada ao dominio de uma técnica ou obra de saneamento, ja era

discutivel pelas técnicas dentre o corpo de profissionais da empresa na época.

Aos poucos passei a considerar cada vez mais a familia rural como
protagonista e interlocutora do ambiente onde vive. Essa percepcdo me levou a
incluir nas discussdes de saneamento as questbes sociais, econdémicas, politicas,
tecnoldgicas, ideolégicas e espirituais com os fatores ecoldgicos locais, exigindo
aprofundamento de estudos que possibilitassem conhecer esse movimento que

impulsiona a transformagé&o.

A partir de 1986, a Epagri, juntamente com o Departamento de
Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina,
através das técnicas da empresa e professores(as), desenhou um novo olhar para
as praticas de saneamento até entdo desenvolvidas. Por meio desta parceira deu-se
inicio a uma etapa de construcdo de conhecimentos em que 0 uso de uma
tecnologia de saneamento ndo pode estar dissociada do contexto ambiental, e sim,
incorporado as dimensfes da sustentabilidade. Com este olhar, participei junto as
demais técnicas da empresa na montagem de cursos e unidades de saneamento
localizados em quatro regides do Estado. O conteudo didatico, apresentado por
Boos et al. (1996), representa a construcao coletiva das técnicas compreendendo 0s
temas relacdo de ser humano e ambiente, agua, dejetos humanos e residuos sélidos
domeésticos estabelecendo conexdes entre o cotidiano saude, estética e ética do

ambiente.

A partir desse enfoque, as atividades de saneamento realizadas junto as

familias rurais passaram a incorporar uma visao ampliada de ambiente, orientando a
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busca e o aprofundamento tedrico, politico e cientifico por parte das técnicas da
empresa. A visdo contemplada pelo olhar integrado e interdisciplinar potencializou a
busca de novas parcerias, com visdo mais qualitativa da realidade tanto em nivel
interno a empresa como externo. Ora fazendo parte de uma empresa de pesquisa,
este estudo enfatizou a importancia da pesquisa participante na transformacéo da

realidade.

Através desta pesquisa busco responder algumas das indagacoes feitas ao
longo da minha vida pessoal e profissional, compreendendo os efeitos de nossas
insercdes junto as pessoas na area ambiental. Embora o exercicio profissional me
leve a considerar evidéncias tedricas empiricas sobre a participacdo das familias
rurais nas agdes voltadas a questdo ambiental, as experiéncias participativas que
realizo no campo profissional carecem de um carater sistematizador como forma de

reorientar a producao de conhecimentos adquiridos com essas mesmas praticas.

Isto posto, procurei fazer uma reflexéo teorica sobre o objeto de estudo e do
ato de observar relacionado com a minha episteme, nesta pesquisa. Ao observar o
objeto de estudo, defrontei-me com um duplo desejo: por um lado a necessidade de
conhecé-lo e por outro, o desejo de transforma-lo. Mas de onde vem essa vontade
de transformacao? A partir de que referencial acredito que o desejo de mudanca é o

melhor que se tem a fazer?

Na opinido de Fourez (1995) a visdo espontanea que ocorre no ato de
observar a realidade diz respeito as coisas tais como séo. Para o autor ao observar
algo € preciso sempre descrevé-lo e ao descrevé-lo incorporo as nocdes que
possuia anteriormente; neste caso, se pode dizer que ha sempre um conceito tedérico

implicito.

De acordo com a definicdo de Fourez (1995:40), “uma observacédo € uma
interpretacdo: é integrar uma visdo na representacdo teorica que fazemos da
realidade”. Isto quer dizer que a medida que eu observo, construo a minha idéia
sobre o0 objeto observado.

Arnkoff, citado por Fourez (1995) destaca que

(...) as teorias construtivistas das cogni¢cdes contrapdem-se aqueles que
consideram que o conhecimento do mundo externo vem diretamente, de
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maneira imediata. O ponto de vista € construtivo na medida em que a
significacdo de um acontecimento ou configuragdo das entradas de dados é
construida pelo individuo. (Fourez, 1995:41).

Silva (1998:116) esclarece que “a episteme do observador € um conjunto de
premissas tedricas segundo as quais o0 pesquisador pensa a realidade dos
fenbmenos que estd observando”. Junta-se a essa forma de cognicdo a funcédo
biolégica e o processo pedagdgico. Ainda, nessa mesma linha de consideracdes, 0
autor citado revela que “ao olhar a realidade devemos fazé-la explicitando com que
olhos queremos vé-la”. Essa construgcdo de aprendizagem é feita da relagédo entre o
observador e o observado a partir do dominio de experiéncia do observador e do

dominio da reflexdo teérica sobre o observado.

O dominio de experiéncia para construcdo desta pesquisa, de acordo com o
problema de estudo, mostra a necessidade de inclusdo das pessoas na percepgao
da insustentabilidade presente em sua realidade e a necessidade de construcdo da
sustentabilidade a partir da valorizacdo de experiéncias praticas. Mostra também, a
minha inquietacdo como profissional, entendendo que a racionalidade da informacéo
somente “técnica”’, ndo serve como justificativa motivacional para insercdo das
pessoas na mudanca de atitudes com relacdo as questdes ambientais. A reflexdo
tedrica realizada nos capitulos | e Il me ajudou a encontrar elementos de referéncia,

possibilitando compreender as inquietacées no meu dominio de experiéncias.

A sintese, neste estudo, ndo representa uma visdo absoluta da realidade;
mas, uma nova forma de ver, a partir do que consegui investigar. Essa visao
possibilitou olhar o objeto observado de forma critica. Porém, nenhum método
poderd encerrar uma verdade absoluta, havera sempre um novo olhar, um novo
conhecimento produzido, e assim, sucessivamente. O olhar sobre a construcdo
dessa experiéncia de Alfredo Wagner ndo se encerra em si mesmo, havera sempre
um novo olhar e uma nova reflexdo, um novo movimento. Esse movimento de

processo € um constante observar e reconstruir.

Para Freire (2002) é preciso ter sempre em mente que,

o homem como um ser inconcluso, consciente de sua inconcluséo, e seu
permanente movimento de busca do ser mais e como tal faz parte de uma
realidade histdrica que por sua vez é também inacabada e mutante. E na
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inconcluséo dos homens e na consciéncia que dela se tém, que a educacao
é um que fazer permanente.(Freire, 2002: 72).

O elo de ligacdo do campo profissional para o desenvolvimento deste estudo
encontra-se na experiéncia da pesquisa interdisciplinar que esta sendo desenvolvida
em Alfredo Wagner. Através desta experiéncia pratica, busquei conhecer os
elementos de apoio tedrico-metodolégico utilizados na construcdo do processo

participativo em gestdao ambiental, respondendo a seguinte pergunta de pesquisa:

Quais os significados expressos pelos atores sociais sobre 0 processo
participativo em gestdo ambiental desenvolvido pelo Grupo do PPGEA/NEA, no

municipio de Alfredo Wagner?

Para melhor compreender o significado dos termos processo e participativo,
considerei  pertinente, neste estudo, contextualiza-los, dando-lhes uma
caracterizacdo. Neste sentido, construi a minha idéia dos termos com o0s quais

trabalharei ao longo do texto.

Como processo entendo a sucessdo de relagdes que se estabelecem ao
redor de uma série de fenbmenos continuos. Este movimento tem um ponto de

partida, mas ndo necessariamente um fim, pois 0 processo € um constante recriar.

O patrticipativo sugere um sentimento de pertencimento, de autoria. Entdo, o
“processo participativo” nos da idéia de um movimento continuo de construcdo de

relacbes sobre um fendmeno.

1.3. Objetivo Geral

Para dar conta de responder a pergunta da pesquisa, o0 presente estudo tem

como objetivo geral:

e Conhecer o significado expresso pelos atores sobre processo participativo em
gestdo ambiental, desenvolvido pelo grupo interdisciplinar do PPGEA/NEA, no

municipio de Alfredo Wagner.
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1.4. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos expressam a seguinte preocupacao:

e Descrever o0 processo participativo desenvolvido no municipio de Alfredo Wagner
no periodo de maio de 2001 a setembro de 2003 como forma de conhecer os

elementos metodoldgicos utilizados no processo;

e Identificar os significados expressos pelos atores sociais sobre os motivos,
dificuldades, necessidades, possibilidades e limites da acdo organizada da

populacao na continuidade do processo participativo em gestdo ambiental.

1.5. Contribuigé&o e dificuldades do estudo

Como propdsito académico, as informacgdes produzidas a partir deste estudo
poderdo possibilitar uma compreensdo mais profunda das experiéncias que se
realizam por meio de processos participativos. Os elementos de compreensao
produzidos a partir desta reflexdo poderdo servir para construcdo tedrica,
compartilhando com outras praticas semelhantes, 0os ensinamentos surgidos com a

experiéncia vivida.

Como propdsito de contribuicdo para a sociedade, buscamos conhecer e
disponibilizar os elementos que possam contribuir na reflexdo, avanco e/ou

reorientacdo do processo iniciado, através da acao organizada da populacao.

1.6. Estrutura e apresentacao do estudo

No capitulo 1l apresento o caminho tedrico sob o ponto de vista de varios
autores que tratam do assunto. Para dar conta da complexidade que se apresenta
na realidade estudada abordo os diferentes conceitos de percepcdo ambiental,
participagdo e informacdo, integracdo comunitaria, gestdo ambiental e
desenvolvimento local. S&o também apresentados alguns conceitos de

interdisciplinaridade e cultura politica.
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No capitulo Il discorro sobre a trajetéria da pesquisa, seus fundamentos
tedricos e praticos relativos aos métodos qualitativos considerando as técnicas e

instrumentos utilizados na pesquisa.

O capitulo IV apresenta a area de estudo, os significados expressos pelos
atores entrevistados, bem como uma breve descri¢do situando o trabalho académico
produzido pelo grupo inicial como forma de conhecer o historico da pesquisa no qual

este estudo esta inserido.

O capitulo V expressa as repercussfes dos atores sobre 0 processo
participativo em gestdo ambiental e as possibilidades e limites de acdo organizada e

compromissos multiplos na continuidade do processo.

No sexto capitulo aponto as reflexdes e consideracdes finais com sugestbes
para aprofundamento deste estudo, seguidas das referéncias bibliograficas.



CAPITULO Il — CONSTRUINDO O CAMINHO TEORICO

Isto sabemos.

Todas as coisas estdo ligadas como 0 sangue que une uma
familia...

Tudo o que acontece com a Terra, acontece com 0s

filhos e filhas da Terra.

O homem néo tece ateia da vida; ele é apenas um

fio.

Tudo o que faz a teia, ela faz a si mesmo.

(TED PERRY, inspirado no Chefe Seattle)

Considerando os objetivos da presente dissertacao neste capitulo buscamos
elencar alguns conceitos teoricos que possam contribuir na compreensdo da
complexidade de relacbes que se estabelecem no processo de construcdo da
gestdo ambiental participativa. O esforco académico, por meio desta pesquisa,
combinou elementos tedricos como a percepcao, a participacdo, a integracdo, a
cultura politica, o desenvolvimento local e a interdisciplinaridade como elementos

importantes em um processo de construcao da gestdo ambiental.

2.1. O caminho teodrico

A guestdo ambiental esta cada vez mais presente, avolumando os impactos
no cotidiano da populacéo tanto rural quanto urbana e se apresenta como desafio a
preservacdo da qualidade de vida. A crise ambiental global se converte num
processo social na medida em que os impactos de agressdes ao meio ambiente

repercutem de forma interdependente em escala planetaria.

A ecologia tradicional® revelada nos modelos de desenvolvimento
mecanicistas colaborou na construcdo de nossa realidade atual, em que os fatores
econdmico e tecnoldgico influenciaram significativamente ndo somente na relacao
do ser humano com a natureza, como na postura de envolvimento e participacédo da

sociedade. Os reflexos desta visdo de desenvolvimento terminam por fixar as fortes

® Entendendo como “ecologia tradicional”, aspectos puramente fisicos e bioldgicos do meio ambiente. N&o inclui o ser humano
como um modificador da biosfera.
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influéncias onde temos, por um lado, o ator social que ndo foi colocado como sujeito
do processo, mas um repetidor de procedimentos e por outro, a acdo humana

percebida como uma externalidade.

Diante destas colocacdes, questiona-se como tem sido nossa histéria de
vida junto as pessoas ao longo do nosso cotidiano pessoal, profissional, institucional
e académico. Considerando o ambiente como resultado de nossas rela¢cdes, tem-se
uma idéia de que tipo de relagBes construiu-se ao longo do tempo, basta olharmos
para 0 ambiente. Porém, a consciéncia ambiental ndo parece estar, ainda,
suficientemente aberta a esta percepcao, dificultando um olhar holistico buscando
compromissos multiplos de atuacéo coletiva, seja na esfera da sociedade civil ou

publica.

A visdo tecnicista, antropocéntrica, mecanicista ainda estd muito presente
nas posturas dos agentes, politicos, técnicos e cientificos que acabam por reproduzir
esse entendimento junto a pratica do cotidiano. A visdo de mundo revela diferentes
condutas de participacdo e integracdo que variam desde a mais ativa a menos
proativa, indicando possibilidades e limites para a construcao coletiva. A postura de
dependéncia e desresponsabilizacdo da sociedade decorre, principalmente, da falta
de consciéncia gerada, sobretudo, pela caréncia de exercicio comunitario de

percepcéo e reflexdo coletiva da realidade.

A evolucdo da problemética ambiental atual exige novos instrumentos
metodoldgicos e cientificos de leitura da realidade, rompendo velhos paradigmas
desafiando as visdes convencionais de producdo de conhecimento. Os paradigmas
emergentes supdéem um ser humano perceptivo e proativo, e requerem uma
expansao, ndo apenas de nossas percepcdes e maneiras de pensar, mas propdem
uma nova cultura de envolvimento do cidaddo, em que a motivacdo e a co-

participacdo da gestdo ambiental passam a ser formas de exercicio da cidadania.

O caminho a ser trilhado na busca da sustentabilidade exige esforgos
individuais, coletivos, criativos e comprometidos de toda a sociedade. A articulacao
do novo pensamento sugere uma percepg¢ao construtivista e compartilhada de

responsabilidade envolvendo a visdo comunitéria, institucional, politica e académica.
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Compreender as multiplas relacdes no contexto atual € um desafio para a
ciéncia que, direta ou indiretamente, por muito tempo, trabalhou e trabalha na visao
linear dificultando uma visao holistica do ambiente. A complexidade ambiental exige,
também, uma aproximacdo entre os saberes antagdnicos impulsionando o
empreendimento da participacdo e métodos interdisciplinares para dar conta dos
sistemas sdécio-ambientais complexos. A busca de formas de organizacdo que
permita o trabalho interdisciplinar surge atualmente, sem duvida, como uma
condicao, tanto para resolver problemas existentes, quanto para implementar acdes
e planos de interesse comum. Desta forma, o enfrentamento das questdes
ambientais passa pela superacao dos obstaculos da interdisciplinaridade, e €, antes
de tudo, uma atitude de abertura que supde uma busca de afins, na diferenca da
individualidade do outro para a construcao da sustentabilidade.

A crescente preocupacdo na busca de formas alternativas de envolvimento e
participacdo da sociedade nos processos de transformacdo da realidade
empreendem esforgos para a orientagdo de um novo estilo de desenvolvimento e a
producdo qualitativa de conhecimento cientifico. Este novo estilo deve ter como
principio geral o estimulo a participacdo interativa, em que as pessoas possam
participar de forma cooperativa interagindo, construindo e analisando de forma
conjunta para dar origens as novas organizacfes e sistemas de aprendizados
envolvendo multiplas perspectivas. Os novos paradigmas, ou paradigmas
emergentes, estdo vindo para confirmar a necessidade da cooperacdo, ainda que

em propostas sujeitas a diferentes concepc¢des, definicdes e contradi¢des.

Compreender essas relagbes € um desafio para que se possa avangar no
cotidiano pessoal, profissional, institucional e académico construindo elementos de
aprendizagens a partir de praticas sociais concretas. Ainda que para se conseguir
esse avanco leve-se algum tempo. As experiéncias produzidas a partir deste ensaio
e apresentacdo poderdo servir para orientar as préaticas futuras. Isso é possivel na
medida em que se busca compreender os significados que se expressam nos

sentimentos deste ser humano com o qual convivemos.

Discutir o ser humano em suas multiplas dimensdes, como um ser complexo
exige um esforco de compreensdo que vai além da tecnologia, envolvendo as

ciéncias sociais e humanas, construidas sob um enfoque qualitativo de pesquisa.



CAPITULO Il - CONSTRUINDO O CAMINHO TEORICO 31

2.2. Percepcgao ambiental e visdo de mundo

Os diferentes conceitos que caracterizam a percep¢cdo ambiental adotados
neste estudo buscam dar aporte teérico na compreensédo das posturas dos atores
sociais do municipio como também do grupo inicial, suas percepcdes sobre a
realidade ambiental e possibilidades de mudanca. Abordaremos a percepcao
ambiental buscando compreender os elementos presentes no cotidiano e que

contribuem na construcéo e transformacao da realidade ambiental.

Partindo do pressuposto de que o ser humano é quem percebe e vivencia as

paisagens, atribuindo a elas significados e valores, e estabelece relacdes.

Para Oliveira (1999) a visdo de mundo de cada um nunca pode ser objetiva,
compondo-se de um conjunto de realidades subjetivas, significados, sistemas de
valores e interpretacfes que dependem de diferentes de fatores, sociais, culturais e

politicos ou inerentes ao préprio individuo (itadlico nosso).

O estudo da percepcgao, que parece proporcionar acesso direto ao ambiente,
deixa clara a existéncia da complexidade que existe por tras das impressdes dos
fendbmenos observados. Essa abordagem considerada pela autora aponta que o
estudo dos processos mentais relativos a percepcdo € importante, pois permite a
compreensao das inter-relacdes entre o homem e o meio ambiente, suas
expectativas, julgamentos e condutas.

A ampliacdo da percepcao segundo Souza (1987) pode levar a populacéo a
apreender uma diversidade de angulos e justificativas sobre a realidade levando-a a
formular um novo pensar sobre a mesma.

E a partir dos juizos criticos que se representam através da reflexdo e
confronto com a realidade, que se apreende que a problematica de

determinados grupos sociais no fundamental € uma problematica comum e,

como tal, supde a¢bes comuns (SOUZA, 1987:92).

Para Del Rio (1996),

a percepcdo ambiental como processo mental de interacdo do individuo
com o0 meio ambiente se da através de mecanismos perceptivos
propriamente ditos e, principalmente, cognitivos. Os primeiros sdo dirigidos
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pelos estimulos externos captados através dos cinco sentidos, onde a visdo
€ 0 que mais se destaca.

Os segundos séo aqueles que compreendem a contribui¢do da inteligéncia,
admitindo-se que a mente nao funciona apenas a partir dos sentidos e nem
sempre recebe essas sensacdes passivamente; existindo contribuicdes ao
processo perceptivo como a motivacdo a decisdo e a conduta, valores,
expectativas (Del Rio 1996:3).

Castello (1999:23) fala da superagdo da abordagem ecoldgica no momento
em que a ciéncia passou a perceber o ser humano como parte da biosfera, ampliou
sua compreensdo para aléem dos aspectos fisicos e biolégicos do ambiente,

considerando os aspectos “imponderaveis da mente humana”.

Sobre este aspecto, Di Castri, citado por Castello (1999), faz notar que

a ecologia tradicional percebia a acdo do homem como uma “externalidade”
ou seja como um modificador dos ecossistemas no mesmo nivel que ocorre
uma alteracdo sismica por exemplo. Essa consideracdo isentava-o de
responsabilidade direta sobre os efeitos de sua acdo na biosfera e
conseqglentemente, necessidade de considerar os aspectos intangiveis da
mente humana, tais como a percepcdo de seu entorno e a maneira de
conceber a qualidade de vida, baseado nos quais o homem toma decis6es
e altera o ambiente. (Di Castri, apud Castell0,1999:23).

Capra (1996) argumenta, por sua vez, em seu livro “A teia da vida: uma
compreensao cientifica dos sistemas vivos”, que 0s problemas de nossa época
precisam ser vistos exatamente como diferentes facetas de uma Unica crise, “a crise
de percepcdo”. Para o autor os estudos mostram que 0s principais problemas néo
podem ser entendidos isoladamente, e sim, de forma sistémica, interligados, cujas
solucbes requerem uma mudanca radical em nossas percepcbes, NnoO NOSSO
pensamento e nos nossos valores. Essa mudanca fundamental de visdo de mundo
na ciéncia e na sociedade, na reflexdo de Capra, ainda estd muito ténue entre a
maioria dos lideres politicos, administradores e professores de grandes

universidades.

De acordo com Ferrara (1999:76), “olhar para fora de si supde, aprender,
sistematicamente causas e consequéncias que criam ou justificam realidades
ambientais”. Esta associacdo ndo esté codificada e, por isso, supde uma percepgao
dificil e alerta para a linguagem que esta dispersa no cotidiano. Segundo a autora, a
“dificuldade desta operacdo muitas vezes faz com que o individuo procure uma
saida mais simples a qual ja esta afeto por habito e tradicdo histérica”. O olhar para

fora de si também indica uma visdo biosférica da vida implicando uma atitude
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solidaria para com o outro. A autora coloca a necessidade das pessoas perceberem
0 gue estd ao seu redor, compreendendo e construindo e reconstruindo relacdes

com a pratica do seu cotidiano (italico nosso).

Por seu lado Medina & Santos (1999:26), ao se referirem ao processo de
ensino-aprendizagem, chamam atencdo para o papel do construtivismo, numa
perspectiva pluridisciplinar das ciéncias e saberes acerca do conhecimento,
baseados nos enfoques das psicologias do conhecimento de Piaget® e Vygostki® O
construtivismo possibilita incluir os processos de construcdo critica da leitura da
realidade. A impressdo do senso comum € que a percepgcao consiste na apreensao
imediata do que é (mente = tabula rasa), mas a simples analise das diversas
percepcbes pessoais acerca de uma figura nos permite perceber a complexidade
dos elementos que interferem na percepgdo. Como exemplo tém-se as relacdes
“fundo figura” que nos fazem perceber, conforme fixamos o olhar, figuras diferentes

em um mesmo desenho. (Medina & Santos, 1999: 28).

Os seres humanos possuem uma hierarquia de valores importantes para o
estudo do comportamento porque formam a base para o entendimento de atitudes e
motivacdo e porque influenciam nossas percepcdes. Sobre este aspecto, é preciso
identificar qual a compreensdo que as pessoas tém e quais valores atribuem ao
ambiente em que vivem a partir de sua motivacédo e participacdo para mudanca —

“que é tarefa de sujeitos, e ndo de objetos”.

Oliveira (1999) cita Santos para dizer que a cidadania € o exercicio da
participacdo da sociedade na realizacdo dos interesses coletivos permitindo que o
cidadao supere o limite do privado e a seguranca individual, obrigando-o a olhar
para fora de si, supondo um aprendizado perceptivo da vida.

Para Paulo Freire (1977) a educacdo € um ato politico e define o
conhecimento numa dimensao socio-politico-ideoldgica, afirmando ser necessaria
uma postura critica e transformadora, transcendo o mero didatismo e a

superficialidade. Segundo ele,

* Para Piaget, os proprios objetos do conhecimento s&o resultados de uma construgéo evolutiva, da percepgao interativa do
individuo com o meio.

® Vygostsky, considera que a construgdo de significados e conceitos por parte dos sujeitos da aprendizagem, esta ligada as
relagdes entre pensamento e linguagem e, especialmente as mediagdes sociais e culturais.
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conhecer, na dimensdo humana, (...) ndo é o ato através do qual um sujeito,
transformado em objeto, recebe, ddcil e passivamente, os conteados que
outro lhe d& ou imp&e. O conhecimento, pelo contrario, exige uma presenca
curiosa do sujeito em face do mundo. Requer sua acdo transformadora
sobre a realidade. Demanda uma busca constante. Implica em invencgéo e
reinvengdo. Reclama a reflexdo critica de cada um sobre o ato mesmo de
conhecer, pelo qual se reconhece conhecendo e, ao reconhecer-se assim,
percebe o0 “como” de seu conhecer e 0s condicionamentos a que esta
submetido seu ato. Conhecer é tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E € como
sujeito e somente enquanto sujeito, que o homem pode realmente
conhecer. Por isso mesmo € que, no processo de aprendizagem, sO
aprende verdadeiramente aquele que se apropria do aprendido,
transformando-o em apreendido, com o0 que pode, por iSSO mesmo,
reinventa-lo; aquele que é capaz de aplicar o aprendido-apreendido a

situacdes existenciais concretas (Freire,1977: 27).

Da mesma forma, Panceri (1997) entende que

a percepcdo envolve um ator ativo, pertencente a um determinado
ambiente, que constréi e reconstréi suas percepgcdes. Na medida em que
suas estruturas de sensibilidade e cognitivas vdo se transformando,
transforma sua forma de olhar, percebendo os espagos com novas imagens
e valores adquiridos com a interacdo com o ambiente a partir de novas
lentes de observacgdo. Assim toda forma de perceber envolve um saber, um
relacionar e um agir (Panceri, 1997:29).

Para concluir este segmento entendemos que a percepcdo ambiental é um
processo que permite a interacdo do individuo com o meio onde vive. No entanto a
percepcdo € a captacdo da realidade objetiva que envolve a complexidade da
subjetividade humana. A forma de captar a realidade depende dos padrbes culturais
presentes na realidade cotidiana e modificando os padrdes culturais determinados
historicamente se modifica a percepcdo sobre o ambiente. As metodologias
construtivistas constituem-se desafios disponibilizando elementos de apoio a

percepc¢ao critica da realidade.

A realidade da vida cotidiana

A compreensdo do comportamento na vida diaria das pessoas € importante

para conhecer as influéncias que contribuem para a constru¢do do saber e a visao
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de mundo dos mesmos. A vida cotidiana na visdo de Berger & Luckmann (1985)
apresenta-se como uma realidade interpretada e subjetivamente dotada de sentido

pelos homens.

Na visdo dos autores, o mundo da vida cotidiana se origina no pensamento
subjetivo e se materializa na agcdo sendo reconhecido como o real na conduta diaria
pelos membros da sociedade. Esta realidade € construida valorizando a
intersubjetividade, pois, a vida cotidiana supbe um aprendizado coletivo. Todavia, a
vida cotidiana considera os elementos apreendidos rotineiramente e outros que
emergem pelos quais a rotina é interrompida resultando no aparecimento de um
problema. Portanto, alguma coisa se torna problematica toda a vez que as situacfes
nao rotineiras interrompem a rotina cotidiana das pessoas, quando estas ndo a
incorporam como cotidianas. Os autores fornecem uma ilustragcéo desta transicao da
realidade fazendo uma analogia com a atividade ludica do teatro, marcada pelo

levantamento e descida do pano.

Quando o pano se levanta, o espectador é transportado para o outro
mundo, com seus préprios significados e uma ordem que pode ter relagéo,
ou ndo, com a ordem da vida cotidiana. Quando o pano desce, o0 espectador
“retorna a realidade”, isto é, a realidade predominante da vida apresentada
no palco aparece agora ténue e efémera, por mais vivida que tenha sido a
representacdo alguns poucos momentos antes. A experiéncia estética e
religiosa é rica em produzir transi¢cdes desta espécie, na medida em que a

arte e a religido sdo produtores endémicos de campo de significacdo

(Berger & Luckmann, 1985: 43).

s

Para os autores, é importante acentuar que a realidade da vida cotidiana
conserva sua situacdo dominante mesmo quando estes “transes™® aparecem.
Contudo, a interacao social na vida cotidiana, segundo Berger & Luckmann (1985),
ocorre face a face com o outro, é apreendido num presente partilhado. Isto significa
dizer que na situacdo face a face, a subjetividade do outro € acessivel mediante o

maximo de sintomas permitindo evidenciar o maximo de realidade.

Outro elemento fundamental que participa desta capacidade essencial para

compreensao da realidade da vida cotidiana juntamente com outros sistemas de

6 . - e . ~ )
No contexto da vida religiosa isto ja foi adequadamente chamado para indicar o deslocamento de atengdo dentro da vida
cotidiana, para um campo finito de significacdo é de natureza muito mais radical.
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sinais € a “linguagem que por meio dela, que participo com meus semelhantes”.
Consiste na capacidade de comunicar significados que ndo sdo necessariamente
expressdes diretas da subjetividade do aqui e agora. Para os autores, o individuo
fala como pensa e o mesmo acontece com o interlocutor onde o0s objetivos

alcancaveis passam a ser tanto mais reais na medida em que se expressa.

Como podemos observar, a interagdo com 0s outros na vida cotidiana é
constantemente afetada pela participacdo comum no acervo social disponivel do
conhecimento. Sendo assim, a vida cotidiana, segundo os autores, é denominada
por motivos pragmaticos, em que o0 conhecimento € receitado, isto &, limitada a
competéncia pragmatica em desempenho de rotina, ocupa lugar eminente no acervo
social do conhecimento. Neste aspecto, ndo me interessa saber porqué a realidade
se apresenta desta ou daquela maneira, a validade do conhecimento da vida
cotidiana é suposta certa por mim e pelos outros até nova ordem, isto é, até surgir
um problema que ndo pode ser resolvido nos termos oferecidos pela regra. Para os
autores, isto significa dizer que enquanto o conhecimento funciona e satisfaz é

possivel suspender qualquer duvida a respeito dele.

2.3. A participacéo e a informacdo como possibilidade de ampliagcdo do poder

na construcao da autonomia.

Os elementos adiante considerados constituem-se a visdo do que se
entende por participacdo num processo de construgdo individual e coletiva. Para
essa compreensao partimos do pressuposto de que a participacdo € algo inerente
ao ser humano e nenhum individuo ou sociedade sdo vazios de participacédo. O que
existe sdo diferentes formas de manifestar e de externalizar a participacdo, tanto
individual, como coletiva. A participacdo precisa ser reconhecida e refletida pela
sociedade como acéo potencializadora de mudanca e ndo somente como simples
sociabilidade. Entendemos que a participacdo € o ato de poder fazer parte e poder

transformar realidades.

Na visdo de Bordenave (1994:17) a participacdo € inerente a natureza social
do homem, tendo acompanhado sua evolugéo desde a tribo dos tempos primitivos

atée as associacfes, empresas e partidos politicos de hoje. Nesta linha de
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pensamento, 0 autor acrescenta, ainda, que a participacdo € uma necessidade
basica do homem e como tal, a ndo participacdo representa uma mutilacdo do
homem social. A sua potencialidade somente se desenvolvera plenamente numa
sociedade que permitird a sua participacdo. Ainda, sobre participagdo como algo
inerente e pessoal, Siervi (2000:179) considera que “a participacdo € qualidade de
quem coopera, intermedia, defende ou ataca. E valor individual que esta presente,

mesmo quando se cala”.

Por outro lado, de acordo com Souza (1987) o ser humano é por si sé um
ser criador, porém, nasce em um contexto historico ja construido e ao se defrontar
com as contradi¢cdes, toma consciéncia e assume posi¢cées de enfrentamento para

os desafios.

Petraglia (1995), conforme as idéias de Morin, considera que 0 sujeito
emerge, a0 mesmo tempo em que o mundo, como autor de seu processo
organizador, a partir de sua auto-organizacdo, em que a transformacdo é uma
capacidade continua. A autora acrescenta também, que

0 ser humano vive a construcao de sua propria identidade, que pressupde
a liberdade e autonomia, para tornar-se sujeito, a partir das dependéncias

gue alimenta, necessita ou tolera como por exemplo da familia, da escola,

da linguagem, da cultura, da sociedade, etc. (Petraglia, 1995:60).

Na visdo da mesma autora, o ser humano, como ser complexo pode viver o

paradoxo de ser o individuo que concentra o misto de autonomia e heteronimia.

No entendimento de Souza (1987),

uma realidade indiscutivel é a de que a participacdo € 0 processo
existencial concreto, se produz na dindmica da sociedade e se expressa na
propria realidade cotidiana dos diversos segmentos da populagdo. Estimular
0 avangar desse processo implica ter compreensdo clara sobre ele e
também sobre a propria realidade social na qual se processa. (Souza,
1987:79).

Ao considerar as diferentes maneiras de participar, Bordenave (1994:27) diz
que desde o principio da humanidade, o ser humano teve uma participacéo de fato,
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tanto enquanto tarefa de subsisténcia, quanto para as atividades ligadas ao culto
religioso, no lazer e na defesa contra o inimigo. O autor cita outra forma de
participagdo ndo menos basica onde a necessidade de pertencer e de ser
reconhecido faz emergir a forma de participacao espontanea, aquela que ocorre com
a formacdo de grupos de vizinhos, amigos, de maneira informal descontraida.
Contudo, o autor, considera que nas sociedades sempre existiram formas de
“participagdo imposta’, nas quais o individuo € obrigado a cumprir ou realizar
determinadas atividades, a exemplo de cerimonias, rituais religiosos, formalidades
impostas pela civilizacdo. Na “participacdo voluntaria” o grupo é criado pelos
préprios participantes, que definem seus objetivos, organizacdo e estabelecem a

maneira de trabalho.

Para Bordenave (1994) o chamado “planejamento participativo” implantado
por organismos oficiais que muitas vezes serve para legitimar o exercicio de

dominacéo, se enquadra na categoria participacdo concedida.

Ao analisar a participacdo comunitaria e seu significado politico, Teixeira
(2002) considera que no Brasil, ainda que raras, algumas experiéncias tém
iniciativas oriundas da sociedade civil e buscam de forma organizada e permanente

empreender acdes de interlocu¢cdo com o poder publico.

Todavia, Bordenave, citado anteriormente, faz lembrar que nem sempre a
participagdo ocorre como iniciativa dos membros do grupo. Muitas vezes trata-se de
uma participacdo provocada por agentes externos, que colaboram com outros para
gue possam atingir seus proprios objetivos, previamente estabelecidos, o que o
autor chama de “participacdo dirigida ou manipulada’. Sobre este aspecto,
acrescenta o autor, em alguns casos, torna-se claro que “ao fazé-lo pode haver um
honesto desejo de ajudar a iniciar um processo que vai continuar de maneira cada

vez mais autbnoma”.

Bordenave (1994) considera que embora a intencionalidade da ideologia
dominante objetive manter a participacdo baseada nas relagbes sociais primarias,
isto é, nos niveis de vizinhanca, comunidades religiosas, o0 planejamento
participativo possibilita o despertar da consciéncia critica na capacidade de tomar

decisbes e de adquirir poder. Ainda que a participagdo concedida se faca presente,
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o planejamento participativo tem seu lado positivo, pois possibilita um exercicio de
crescimento para o avanco da participacdo e ndo para 0 crescimento da

dependéncia.

Silva (1998) diz que o participativo é justificado pela era da cidadania em
que vivemos. A participacdo cidadd exige um novo sujeito historico organizado em
uma nova composicao de forcas que resulta numa estratégia entre setores publicos,
privados e sociais para a constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel. Esta visdo
baseia-se em um conceito operativo da sociedade, através da defesa dos interesses

coletivos e difusos, garantindo junto ao Ministério Publico a titularidade das acoes.

Diferentes organizacdes se empenham depois de séculos de verticalidade e
autoritarismo, em promover o planejamento participativo, capaz de gerar projetos
relevantes para a populacédo. Nos ultimos tempos, véem-se manifestacdes em todo o
mundo que generalizam o interesse por participar. Diferentes formas de
agrupamentos desenham seus estilos para poder se fazer presente nos bairros,

movimentos ecoldgicos, comunidades, paises e outros.

A respeito disso, Gandin (2001) considera que entramos no século XXI com
a questdo do poder distribuido entre as pessoas e nos pequenos grupos € nao mais
e somente concentrados nas maos de alguns, quer seja governo, instituicdes,
pessoas. Estamos saindo de uma idéia de que tudo esta pronto, determinado pela
capacidade de quem detém o poder e a técnica e que a visdo de mundo ainda esta
tdo somente na capacidade de esperar modelos prontos. Os novos tempos exigem a

cada momento uma necessidade de participar.

Atualmente, a palavra participagdo deixa de ser apenas uma palavra com
limitado significado etimologico, para assumir um importante valor traduzido no
cotidiano das pessoas. E cada vez mais freqiiente o uso da palavra participacéo e
manifesta-se a cada dia em diferentes campos, lugares e setores o desejo da

populagdo em assumir 0 seu proprio destino.

Conforme Bordenave (1994:8), “a palavra participagdo vem da palavra

parte”. Participacdo € fazer parte, tomar parte ou ter parte. O advento da cidadania



A participacado e a informac¢édo como possibilidade de amplia¢cdo do poder na construgdo da autonomia. 40

trouxe com ela a ampliacdo dos direitos sociais, da participacdo politica, da

participacdo cidada.

Segundo Gohn, citado no Diagndstico Rural Participativo de Balsa Nova
(SEAB/PR & FUNPAR, 2002),

0 conceito de participacdo cidada esta lastreado na universalizacdo dos
direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e em nova
compreenséo sobre o papel e o carater do Estado remetendo a definicéo
das prioridades nas politicas publicas a partir de um debate publico. (Gohn,
apud SEAB/PR & FUNPAR, 2002:10).

A partir deste conceito, a participacdo passa a ter carater intervencionista
continuo na formulacdo e implementacdo das politicas publicas e como tal, as
politicas publicas passam a ser responsaveis pela dinamizacdo de canais de
participacdo da sociedade civil. Neste aspecto, o diagndstico participativo ganha
importancia como  instrumento de  mobilizagdo, de participagcdo e,
consequentemente, de formulacdo de politicas publicas que respondam aos

interesses e necessidades das comunidades.

~

A esse respeito, Teixeira (2002:32) ao se referir a “participacdo cidadd”
tenta, entretanto, contemplar dois elementos contraditérios presentes na atual
dindmica politica. Primeiro, o “fazer ou tomar parte”, no processo politico-social, por
individuos, grupos, organizagcfes expressando interesses, identidades, valores que
poderiam se situar no campo do “particular’, mas atuando num espaco de
heterogeneidade, diversidade. O segundo, o elemento “cidadania”, no sentido
“civico”, enfatizando as dimensfes de universalidade, responsabilidade de direitos e
responsabilidades e deveres. Essas formas de expresséo indicam, no minimo, duas

diferentes formas de participacao: a participacao ativa e a participacao passiva.

Para Cordeoli (2001) quando se fala em processos participativos €
necessdaria uma visao de um conjunto de elementos envolvidos. “Deve ser dinamico;
flexivel; respeitando as individualidades sociais e culturais”. Contudo, a questdo da
participacdo termina por gerar preocupacoes pedagdgicas que se definem conforme

as diferentes percepcdes e posi¢coes sdo assumidas diante da realidade social.
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Por sua vez, Bordenave (1994) ao considerar o carater imediatista de nossa
cultura, coloca que o povo deseja ver resultados imediatos e que a capacidade de

aguardar recompensas tardias vem somente com a educagao.

O que Souza (1987) define como processo educativo da participacao pode

ser entendido como

“... 0 processo que se expressa através da conscientizagao, organizacao e
capacitacdo continua e crescente da populagdo ante a sua realidade
concreta. Como tal € um processo que se desenvolve a partir do confronto
de interesses presentes a esta realidade e cujo objetivo é a sua ampliagdo

enguanto processo social. (Souza, 1987: 84).

Nessa linha de consideracdes Brose (1985) diz que dificilmente um projeto
pode ser descrito como tendo obtido sucesso ou fracasso absoluto. Em um projeto
de cunho social e que envolve um grande namero de pessoas, as chances de
sucesso sao tanto maiores quanto maior for o numero de envolvidos que partilham

do consenso sobre 0s objetivos e participam ativamente das agcdes do mesmao.

Ao finalizar este item, entendemos que a participacdo € inerente ao ser
humano e que existem diferentes formas de participar que vao desde a forma
passiva a ativa. Mesmo que provocada, a participacdo deve despertar no individuo,
a idéia de autonomia acompanhada de um processo reflexivo de ultrapassagem do
espaco social como mera sociabilidade, construindo aos poucos o exercicio da
cidadania. Contudo, quando se fala em participagdo como componente do
desenvolvimento de comunidade, deve-se considerar que € um processo educativo
e como tal requer uma pedagogia de interferéncia na realidade considerando as
diferentes individualidades. Ao agente externo cabera conhecer as formas de
participacdo expressas na realidade, servindo de interlocutor na reflexdo entre o que
existe na realidade para manté-la passiva ou ativa, qualificando-a no sentido de
potencializa-la a para transformacédo. Entendemos que a participacdo da sociedade

civil serd tanto mais efetiva quanto mais informada, capacitada e mobilizada estiver.

A participacdo somente sera plena e efetiva enquanto processo se for
acompanhada e entendida como ato politico pedagodgico de transformacdo da
realidade. Implica em construir uma visao critica sobre os padrdes -culturais

historicamente construidos e que buscam manter o individuo na condi¢cdo de
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dependente. Conclui-se que a participacdo precisa ser apropriada pela sociedade
como um instrumento de mudanca e como tal, € a0 mesmo tempo um processo

pedagogico lento, porém continuo.

A participacdo e a cultura politica

E importante para este estudo considerar a cultura politica, buscando sinais
que possam identificar o comportamento da sociedade na construcdo de uma
democracia participativa. Estas consideracdes possibilitardo compreender o
significado do comportamento dos atores sociais do municipio e que podem interferir

na construcao de uma gestdo ambiental participativa local.

Historicamente, desde a infancia, e por forcas das circunstancias, fomos
condicionados a criar uma espécie de culto de dependéncia, em que as escolhas
sao feitas por outros e ndo por nos, a comecar pelo espaco familiar e se estendem
até as nossas iniciacdes na vida da comunidade informal e formal. Em que pese
todo esse cuidado e protecdo natural, como compreender e ultrapassar esse
momento sem que a atitude de dependéncia possa interferir na forma de agir como

cidadaos?

Para Vilassante (2002) desde pequenos, levamos em nés a autoridade e o
medo a ela. Na realidade, somos condicionados desde nossa infancia a acreditar
que as formas de organizacdo do nosso cotidiano pertencem naturalmente a uma

misteriosa esfera superior, ao Estado, por exemplo.

A prépria forma de definir o mundo que nos cerca seria coisa de terceiros
(Dowbor, 1999:8). Como descreve o0 autor, muitas vezes essa atitude de passividade
faz pensar que a unica op¢cdo que se tem € a insercdo da forma mais vantajosa
possivel no mundo tal como ele existe — definido por de forma dindmica concreta
outros. No entanto o0 que esta por trds € a idéia de recuperacdo do controle de
espaco por parte do cidadao, de forma dinamica e concreta.

Comassetto (2000) analisando as formas de acdo dos prefeitos do Estado
de Santa Catarina em relacdo aos Conselhos Municipais, verifica 0 comportamento

politico, buscando compreender as raizes que contribuem para a postura politica dos
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prefeitos e seus reflexos nas relacdes Estado — sociedade. O autor traz a idéia de
ocupacao de espaco nos conselhos municipais enquanto acdo organizada da
sociedade. Para o autor o comportamento presente na sociedade atual, manifesta
padrdes historicamente construidos de acordo com a cultura politica vigente em
cada periodo historico da sociedade brasileira e que se refletem no cotidiano de
cada ator social. Acrescenta que a “interpretacdo do comportamento politico dos
atores sociais, é importante, pois serve de base para a formagdo de sua cultura
politica, a qual influencia o relacionamento entre esses atores e as instituicdes no
processo de negociacdo entre governo e sociedade civil” (Comassetto, 2000:51).
Para o mesmo autor algumas estruturas de poder que marcaram e que ainda
marcam certos comportamentos da sociedade brasileira, a exemplo da cultura
patrimonialista. Ao abordar os fatores que limitam a efetivagdo e promocgédo de
politicas publicas numa administracdo tecnocratica e patrimonial, Seibel, citado por
Comassetto (2000), considera que o poder ndo é percebido como algo de direito da
sociedade civil, mas reflexo e produto das esferas privadas e organizadas a partir de
uma rede de compadrio e clientelista.

Em seu estudo, Comassetto (2000:59) ainda acrescenta que o clientelismo
tem a capacidade de se instalar em diferentes parceiros e diferentes periodos
histéricos, ampliou-se e pode ser encontrado no meio urbano, por exemplo, em
cidades nas quais as familias se alternavam e se alternam no poder e eram, e

continuam sendo, donas dos votos, beneficios e empregos (grifos nossos).

Ao finalizar esta reflexdo concluimos que o comportamento da sociedade
civil revela as diferentes estruturas de poder nela existentes e que perpassam, ao
longo do tempo, cristalizando-se nas caracteristicas comportamentais das pessoas.

Por outro lado, a cultura politica ndo somente orienta 0 comportamento das
pessoas, como também encontra nela a justificativa pela dificuldade de percepc¢éo
da sociedade na construgcdo da autonomia. A perpetuagédo do clientelismo pode se
refletir na sociedade imobilizando-a através da dependéncia social, econémica e,
sobretudo, de visdo de mundo e sustentabilidade. Apesar desses entraves,
entendemos que a sociedade deve, ndo somente (re)conhecer os espacos de
participacdo existentes como mecanismos legais de participacdo e exercicio de

cidadania, como também intervir e ou (re)criar estruturas que atendam as
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necessidades de acordo com a demanda da realidade local. E necesséaria uma acéo
coesa e consciente da sociedade no sentido de desmontar a cultura politica que visa

manter o cidaddo dependente e inerte a reflexdo critica de sua realidade.

2.4. Integracdo: o desafio para a construcao coletiva

Estamos aqui para nos aconselharmos mutuamente. Devemos
construir pontes espirituais e cientificas ligando as na¢c6es do mundo.
Albert Eistein

Para compreender o fendbmeno de integracao tal qual como se apresenta
na préatica do desenvolvimento de comunidade, buscou-se a metodologia de Baptista
(1978), pois complementa as quatro etapas da agdo metodologica adotada pelo
grupo de pesquisa que iniciou 0 processo participativo em Alfredo Wagner, objeto
desta pesquisa. Para a autora, a integracdo possibilita melhores condicbes de
operacionalizacdo e organizacdo no processo de desenvolvimento de comunidade.
Considera que a integracdo, uma vez conseguida, podera oferecer elementos para a
criacao de bases institucionais para a operacionalizacéo da participacéo.

A fase de integracéao, juntamente com a motivagdo, a conscientizacao,
mobilizacdo e acdo organizada, faz parte da aplicacdo da metodologia
apresentada por Baptista (1978), cujas fases se referem a diferentes estagios da
intervencéo deliberada na comunidade objetivando o seu desenvolvimento. Embora
nao se esgotem em cada estagio, as etapas podem ser encontradas em menor grau,

simultaneamente, em um processo de desenvolvimento de comunidade.

Entendemos que a integracdo é o espaco reflexdo e construcdo de

objetivos comuns em beneficio de um processo coletivo comum.

A segquir, apresenta-se os diferentes enfoques e conceitos de integracao
considerado por Baptista, conforme apontamos, porém, organizados em forma de
tabela (Tabela 1).
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Tabela 1 - Andlise conceitual sobre integracao.

Enfoque

Conceito

Psicoldgico

O dicionario de Psicologia’ consultado apresenta a integracdo como processo pelo qual
se organiza um material de qualquer classe, ou se comp®fe, sistematicamente em
unidades de ordem superior. Aplica-se a toda composi¢cdo organica e a organizacao
social, distingue-se da “coordenacao”; “organizacdo” no sentido de que as partes
parecem perder até certo ponto sua identidade. Depois da integracéo.

Sociolégico

O dicionario de Sociologia® da Editora Globo define a integracédo e seu significado
guando Cultural, grupal ou social:

“Integracdo - processo social que tende a harmonizar ou unificar diversas unidades
antagbOnicas, sejam elementos de personalidade dos individuos, dos grupos ou
agregacdes sociais maiores”.

“Integracédo cultural - ajustamento reciproco dos elementos constitutivos de uma dada
cultura, de modo a formar um todo equilibrado”.

“Integracdo Grupal — ajustamento reciproco dos membros de um grupo sua
identificagdo com os interesses e valores do grupo. Quanto maior for a solidariedade
entre os componentes, tanto mais elevado sera o grau de integracao atingido”.
“Integracdo Social — ajustamento reciproco dos membros de um grupo de modo a
formar uma sociedade organizada”.

Politico

Enfoque politico — nos diferentes documentos politicos’ que se referem & integracao,
dados a publicidade nos ultimos anos, a integracdo tem o sentido de incorporacéo de
areas, setores ou populac@es marginalizadas ao processo de desenvolvimento ou a
niveis e padrées de vida definidos.

Enfoque Politico Internacional — segundo Documento elaborado sob os auspicios das
Nacdes Unidas™ integrar seria “contribuir para o nascimento e desenvolvimento do
sentido de comunidade”. A aparicdo desse fendmeno se daria quando um conjunto de
instituicdes, até entdo autbnomas ou mesmo antagdnicas entre si, decidisse optar, em
um determinado momento histérico, por uma institucionalizacdo pacifica dos conflitos
gue pudessem ter entre si.

Fonte: Elaborada a partir de Baptista (1978).

A autora considera que a analise desses conceitos e a observagao empirica

do fenbmeno de cada realidade possibilitam identificar elementos comuns, e criar o

préprio conceito do processo de desenvolvimento de comunidade. A esse respeito,

Baptista aponta alguns elementos importantes para se construir estes conceitos:

a integracdo se realiza a partir de situacdes concretas; é dindmica e variavel,
possuindo ainda assim certas regularidade que permitem controle analise
cientifica de seu desempenho; requer frequiéncia e regularidade de interacéo,
caracterizada por minimo de atitudes e comportamentos; tem componentes de
interdependéncia e reciprocidade entre as partes e um contetdo de obrigacdes
mutuas reconhecidas; se realiza entre partes: cada uma das quais tem sua funcao
propria no conjunto. Para realizacdo de cada uma das partes, é necessario
compreendé-la especificamente e ao seu sentido no todo (Baptista, 1978: 83).

Baptista (1978) corrobora dizendo que a integracdo se refere a forma de

organizacdo das relagbes intracomunidade, intercomunidade e da comunidade com

0os demais niveis espaciais. Nessa organizacdo, as diferentes instituicdes

" “Integragdo”. Dicionario de Psicologia, Wasen Horwar C. Ed. Fundo de Cultura, México.
8 “Integrac&o”. Dicionario de Sociologia, Ed. Globo, Porto Alegre, 1963:185.
° Programa de Integracédo Social (PIS), Programa de Integracdo Nacional (PIN).
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compartilhando objetivos genéricos comuns assumem funcdes proprias e obrigacdes
reciprocas, dentro de seu papel e a seu nivel, para realizacdo de um trabalho

conjunto em vista do desenvolvimento global.

Na avaliacdo de Senge (2000) o aprendizado se desenvolve a partir da
criacdo de objetivo comum e do dominio pessoal, pois equipes talentosas séo
formadas por individuos talentosos. Porém, isso ndo é o suficiente, acrescenta o
autor, pois o aprendizado em grupo requer a pratica do dialogo e da discusséao.
Segundo o autor, 0 processo que, na verdade, as equipes aprendem é através do
continuo movimento entre pratica e apresentacdo, como uma orquestra sinfénica, ou

uma peca de teatro.

Por sua vez, Capra (2002:119) cita Wenger, tedrico da comunicacdo que
inventou o termo “comunidade de préatica“ para designar as estruturas informais,
como redes de comunicacdo. Para Wenger, a medida que as pessoas se dedicam a
um empreendimento conjunto acabam por desenvolver uma pratica comum, que
permite atingir 0 seu objetivo comum. As pessoas possuem um compromisso muatuo,
um empreendimento comum e com o0 tempo assumem um repertério comum de
rotinas. Com isso, o0 compromisso mutuo diz respeito a dindmica de comunicacao
autogeradora ao empreendimento conjunto, a comunidade de objetivos e
significados e ao repertério comum, ao comportamento e criagdo de um corpo

comum de conhecimentos.

Além disso, Capra (2002) acrescenta que

a visdo sistémica do aprendizado das organizagbes, reforca a licdo que
aprendemos com a compreensdo das organiza¢cdes humanas: o meio mais
eficaz para intensificar o potencial de aprendizagem de uma organizagéo é
€ apoiar e fortalecer as comunidades de pratica (Capra, 2002:; 127).

Por outro lado, Baptista (1978) coloca alguns elementos colhidos em
experiéncias de integracdo em desenvolvimento de comunidade ao se defrontar com
problemas decorrentes de habitos, atitudes, valores e padrdes culturais ndo sé das

populagdes, como também dos dirigentes de organizagdes:

0 K W .Deutsh et. alli, Integracion y Formacion de Comunidades Politicas, Buenos Aires, 1966.
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atitude de passividade e imediatismo; falta de habito de dialogo e de trabalho
integrado; tendéncia para oferecer e para receber trabalho assistencial; temor de
perda de identidade e soberania por medo de determinados representantes de
unidades ou das proprias organizaces como um todo; temor de que as tarefas
fossem atribuidas de forma desigual, assim como os beneficios do trabalho
integrado; resisténcia a mudancas encontradas nas experiéncias novas de
integracdo; as reacdes conseqlientes de experiéncias negativas anteriores em
trabalhos cooperativos; estruturas administrativas e técnicas inadequadas; falta de
motivacdo em grau insuficiente; incompatibilidade entre as necessidades e os
valores das pessoas e das organizacdes (Baptista, 1978: 89).

Além desses aspectos a autora acrescenta alguns elementos inibidores do
processo de integracdo como a escassez de técnicos para a dimensédo do trabalho
por grande parte dos programas, o despreparo para trabalhos dessa natureza e o0s

recursos escassos para as programa(;ﬁes.

Observa-se, no entanto, que cada espaco possui uma caracteristica prépria
que de certa forma dificulta a integracéo para a mudanca. Estes aspectos indicam a
necessidade da decisdo politica para impulsionar a mudan¢a positiva em um

processo coletivo comum.

Baptista (1978), neste sentido, concebe que a integracdo depende de outros
fatores como a acgéo de reciprocidade desses elementos anteriormente colocados,
dos acontecimentos politicos vigentes, da influéncia dos fatores culturais e de
fendbmenos, como a comunicacao e percepcdo. A integracao, para a referida autora,
ndo se efetiva apenas a partir do consentimento verbal, € também uma questao
relacionada a simpatia muatua, a reciprocidade a sentimentos comuns, a
comportamentos cooperativos e a identificacdo dos fundamentos econdmicos,
juridico, politico e sociais. Isso vai determinar a capacidade politica, econémica e
social das unidades participantes, para a acdo integrada. Na opinido da autora cada
realidade possui mecanismos proprios que orientam e definem diferentes formas de
relacdo de poder, de regulamento, de tomada de decisdo, comunicacdo e de
comando. As pressdes interativas influenciam as relagdes a medida que se puserem
em xeque padrdes reconhecidos de individualismo, prestigio social e de poder.
Sendo assim, a autora coloca alguns mecanismos deliberadamente introduzidos
para provocar a integracao tais como:

a informacéo, criacdo de vinculos de comunicacdo em todos 0s niveis através do
incentivo a troca de experiéncias, informacdes e idéias; de motivacdo, através da



Integracéo: o desafio para a construcéo coletiva 48

acao continua da agéo na dindmica da comunidade despertada pela expectativa
transmitida; da capacitacao, a partir de contatos concretos com o desenvolvimento
do raciocinio do contexto para o planejamento de acdes locais; de coordenacéo,
através da organizacao de esforcos locais a partir de objetivos genéricos comuns.
(Baptista, 1978:123),

Sob o ponto de vista dialogico, a integracdo sem eliminar as diferencas entre
as organizacfes se da por meio de ajustamentos graduais ou bruscos, de normas de
comportamentos ou de acdo criando pontos de concordancia entre os pontos
divergentes. Essa possibilidade é dada, segundo a autora, criando pontos de
contato, tornando-se arbitro de determinadas situacfes, mostrando a cada elemento
0 ponto de vista do outro.

A este respeito vale citar a opinido de Brose (2000), o qual destaca que
raramente as experiéncias inovadoras sobre o desenvolvimento local nascem com
enfoque integrado. Para o autor, sdo “suas caracteristicas positivas, de um sistema
aberto que possibilitam a agregacao, a capacidade de sinergia, integrando diversas

acoOes inicialmente apenas setoriais”.

Por outro lado, Oslon (1999) considera que uma caracteristica da maioria
das organizacBes € a promocao dos interesses de seus membros. Embora elas,
freqientemente, também sirvam a interesses puramente pessoais e individuais, sua
funcdo caracteristica basica é sua faculdade de promover interesses comuns de

grupos ou individuos.

Comassetto (2000) faz notar que os conselhos municipais aparecem como
possibilidade de integracdo formalizando-se ap6s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Por outro lado, o autor observou que os prefeitos mantém os
conselhos ndo pela conviccdo de tornar o processo participativo, mas em
atendimento as exigéncias de convénios, pois sem 0s quais nao seria possivel
formaliza-los. Na reflexdo de Comassetto (2000), a forma legal que trata a criacdo
dos conselhos municipais, merece ser revista, principalmente no tocante a sua

formacdo, composi¢ao e convocacao.

Sobre o sentido de unidade, Baptista (1978) considera que

a acdo organizada se realiza, inicialmente, através da montagem de
programas de trabalho que objetivem metas sociais integradas e da acéo
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cooperativa dos participantes e sua coordenacdo a partir de um 6rgao
Unico. Esse 6rgado centralizador deve dar o sentido de unidade ao trabalho

(Baptista, 1978:77).
Para a autora, a comunidade local é a unidade basica de um processo e que
a acao deve se realizar a partir de uma perspectiva “sistémica’. Do mais simples ao
mais complexo, as organizacdes existem em diferentes tamanhos, tipos, formas e o
ponto l6gico que liga esse movimento é o seu proposito. Considera a comunidade
parte integrante de um sistema e que tudo estd intimamente ligado. O seu
desenvolvimento, por um lado, esta diretamente relacionado ao desenvolvimento
global e ao papel a ela atribuido pelo todo e, por outro lado, ao seu proprio

desempenho nas respostas oferecidas para a realizagao de suas fungdes.

Neste aspecto entendemos que a integragdo em um projeto de
desenvolvimento comunitario deve potencializar a acéo individual em beneficio do
todo. O limite da acao individual deve estar ligado na idéia de que o que € melhor
para mim deve ser o melhor para todos. No momento em que a acéo individual
fragiliza o todo, esta acdo deve ser revista. Isto indica que em um processo de

integracdo nao deve haver situacédo de vantagem individual.

Diante do exposto, conclui-se que a integracdo € a articuladora dos
elementos da operacionalizagdo da participacdo. Embora a integragdo sugira um
acordo formal ndo se efetiva somente com isso, exigindo um componente de
interdependéncia entre as partes envolvidas. A integracdo transcende uma
formalidade e €, antes de tudo, uma atitude que surge da espontaneidade e se

fortalece pelo exercicio de sentimentos comuns validando a criacdo de objetivos.

Entendemos, portanto, que integracao se estabelece a partir da percepcéao,
construcdo coletiva e coordenacao de esforcos locais na organizacao de objetivos

geneéricos comuns.

As demandas do saber no processo de integracao

Para dar conta da complexidade presente no cotidiano surge como
conseqUéncia uma demanda do saber, desafiando as diferentes é&reas de

conhecimento na construgdo de interesse comum em especial nas questdes
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ambientais. Nos processos de construcdo da sustentabilidade, a integracdo passa

necessariamente pela condicdo de composicdo de acdes interdisciplinares.

Sobre este aspecto, Japiassu (1973) contribui dizendo que a
interdisciplinaridade caracteriza-se pela intensidade das trocas entre os especialistas
e pelo grau de integracdo real das trocas disciplinares no interior de um mesmo

grupo ou um projeto de pesquisa.

Abramoway, citado por Rebelo (1998:32), levanta a questado dos problemas
institucionais no tratamento da interdisciplinaridade aliada a questdo ambiental.
Considera alguns tracos gerais das equipes de trabalho sobre meio ambiente
voltados a instabilidade das equipes, indefinicbes de papéis, desprezo pela
importancia do trabalho cientifico, atitude imediatista num tema - meio ambiente —
em que a perspectiva a longo prazo € a Unica capaz nao sé de produzir resultados
praticos, mas de dar sentido a prépria atividade de conhecimento, questdes politicas,
visdo objetiva da realidade, falta de interesse no assunto, resisténcia a mudancga,

individualismo (grifos nossos).

Sobre as motivagdes e objetivos que justificam os projetos interdisciplinares,

Japiassu (1976) ressalta

a motivacdo como um conjunto das necessidades intelectuais e afetivas, bem
como dos interesses que, de um modo ou de outro, puderam levar o0s
pesquisadores a se engajarem no empreendimento interdisciplinar. Enquanto que
0os objetivos significam falar dos resultados a que pode chegar tal
empreendimento, tanto na ordem do saber quanto na pratica (Japiassu, 1976:53).

O autor considera, ainda, que independentemente das motivacdes que
levam a interdisciplinaridade, ela se apresenta hoje como uma oposi¢cdo ao tipo

tradicional de organizacdo do saber.

A este respeito, Fazenda (1993a: 47) chama atencdo sobre o papel da
escola como transmissora de cultura, pelo motivo de ser a detentora de uma
educacao sistematizada. Na opinido da autora, equivocada por uma idéia deturpada
de cultura como “transmissdo de conhecimento”, por muito tempo a escola
considerou o individuo pelo volume de conhecimento que pudesse adquirir fazendo

do mesmo um sujeito receptor ao invés de um sujeito transformador.
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A crise contemporanea, no entanto, busca na interdisciplinaridade trocar a
idéia de cultura como formacdo do ser humano total, para a formacdo do ser
humano inserido em sua realidade. Dessa forma, o papel da escola se modifica
assumindo possibilidades de fazer com que o ser humano possa através da
passagem da subjetividade para a intersubjetividade, ser assim um agente de
mudancas. Para Fazenda (1993b: 8) “a interdisciplinaridade ndo se ensina nem se
aprende apenas vive-se, exerce-se, por isso, exige uma nova pedagogia, a da
comunicacao”. Compartilhamos, neste estudo, a nogao de interdisciplinaridade de
Ivani Fazenda que a define como uma atitude diante do conhecimento, considerando
o modo com este se encontra fragmentado. Essa atitude se expressa, por exemplo,
como habilidade para realizar trocas e para integrar as varias areas em projetos
comuns. O contexto de interacdo seria a expressao e fundamento de atitudes de
interdisciplinaridade, no qual se desdobrariam também relacbes de
intersubjetividade, que podemos entender também como parcerias, nogao

considerada como um dos principios da prética interdisciplinar.

Outro referencial subsidiador dos nossos estudos pode ser Paulo Freire no
qual sua contribuicdo € motivadora de transformacdes. Como ele, acreditamos que o
didalogo deve sempre existir no ambiente interdisciplinar. Para Paulo Freire, o didlogo
comeca quando o educador pergunta em torno "de qué" ele vai dialogar com seus
alunos. O dialogo mantido no ambiente interdisciplinar deve ajudar a estabelecer a

comunicacao e a cooperacao entre sujeitos do grupo.

Quanto a pratica, é preciso ter uma metodologia bem definida ao realizar um
trabalho interdisciplinar, somente dessa forma seria possivel iniciar a constru¢éo do
conhecimento voltado para a inter-relacdo entre as areas ou campos de acao, que
por sua vez, levara a inter-relacdo e conexdo entre os conhecimentos de forma
consciente. A metodologia se faz necessaria como um meio que nos possibilita
atingir um determinado objetivo cognitivo, conforme aponta Japiassu, outro

referencial importante utilizado neste estudo a respeito dessa questao.

Assim na reflexdo de Fazenda (1993a), o didlogo € uma condi¢do sine qua

nom para que o exercicio da interdisciplinaridade seja efetivo.

Sobre este aspecto, Leff (2002) considera o dialogo de saberes, uma forma

de dialogar ndo somente com 0s pares, mas exige uma aproximagao com saberes
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antagonicos permitindo um entrecruzamento, hibridacdo de saberes para lidar com

as questdes ambientais.

De acordo com Senge (2000), atualmente, os principios e a pratica do
dialogo estdo sendo redescobertos em um contexto contemporaneo, exigindo o
exercicio do aprender a reconhecer os padrdes de interacdo que atuam
negativamente no aprendizado em grupo e trazidos a tona para que sejam
reconhecidos de maneira criativa. Diante do contexto até aqui exposto, constata-se
que a interdisciplinaridade pressupde uma nova postura de dialogo dando lugar a

instauracao de uma pratica dialdgica.

A proposito dessas consideracdes, nota-se o importante papel da integracao
no desenvolvimento de atividades de interesse comum. Apesar de influéncias
adversas que se apresentam no cotidiano, a integragcédo justifica-se pela era da
cidadania em que vivemos. Os novos tempos exigem um esfor¢co e o exercicio do
dialogo entre os saberes e a pratica da construcdo do conhecimento do ser humano
inserido no seu contexto. A percepcado da importancia da acéo conjunta para

qualidade de vida, esta associada a possibilidade da construgdo criativa de

mecanismos que favorecam o exercicio interdisciplinar.

2.5. A gestdo ambiental no contexto do novo paradigma

Para efeito deste estudo, contemplamos uma breve discussdo sobre as
nocdes de desenvolvimento, relacionando-os com a possibilidade de empreender a

gestdo ambiental participativa na escala local.

No documento “Nosso Futuro Comum”, do ano de 1988, editado pela
Comissdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a expressao
“desenvolvimento sustentavel” busca de alguma forma despertar a conscientizacéo
publica e ressaltar a necessidade de um melhor gerenciamento das questfes
ambientais visando a sustentacdo do planeta. A definicdo encontrada no documento
para o desenvolvimento sustentavel é a de que devemos satisfazer as necessidades

da geracdo atual sem comprometer as necessidades das geracdes futuras,
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considerando ser de responsabilidade de todos os cidadaos a preservacdo do meio

ambiente.

Essa nogcdo aponta para uma nova ética de solidariedade voltada para a
satisfacdo das necessidades humanas tanto intrageracional, segundo a qual o bem
estar de uma minoria ndo pode ser construida em detrimento da maioria
(oportunidades desiguais na geracédo atual), quanto intergeracional, de tal modo que
0 bem estar das geracoes atuais pode comprometer as necessidades futuras. Deste
ponto de vista, o desenvolvimento sustentavel pressupde continuidade e
permanéncia da qualidade e das oportunidades no tempo, incorporando uma

perspectiva de longo prazo.

Apesar do desenvolvimento sustentavel entrar em cena com base nessas
premissas, Marul Filho (2000) considera que a satisfacdo das necessidades
humanas ndo aponta para mudancas no capitalismo, que tem no lucro a mola
propulsora. Acrescenta ainda, que a ética continua fortemente antropocéntrica, nao
avancando firmemente para uma ética centrada na vida. Além disso, defende que
um dos principais elementos constitutivos da crise do desenvolvimento esta pautado
na profunda contradicdo e impossibilidade de conciliacdo entre progresso,
crescimento econdmico ilimitado e a finitude dos recursos ambientais que, em ultima

instancia, suportam o processo de producdo e consumo, motor dinamico do modelo.

Marul Filho (2000) aponta que vivemos numa crise de transigao
paradigmatica que sinaliza para novos projetos civilizatorios, porém, como resposta
a profunda crise que a sociedade vive, 0s paradigmas que se apresentam tém como

elemento central a sustentabilidade.

A crise ambiental, um fendmeno qualitativamente distinto de todos os
demais ja vividos pela humanidade, coloca-nos diante de um dilema:
conviver com uma ordem que se esgotou, isto & o0 modelo de
desenvolvimento utilitarista mas que persiste fortemente, e outra, ainda em
gestacdo, e, que ainda ndo se concretizou por que ndo existe. (Marul Filho,
2000:117)(italicos nossos).

O referido autor também salienta que o conceito de desenvolvimento

sustentavel ndo abandona a nocdo de crescimento econémico, apenas se admite a
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possibilidade de crescimento, sem, contudo, dilapidar os recursos ambientais

através de um eficiente meio de gerenciamento do seu uso.

Para Marul Filho (2000), a sustentabilidade ndo é um problema técnico a ser
resolvido, mas uma visao de futuro que pode guiar o foco de nossas atencdes para
valores e principios éticos e morais, capazes de colocar o ser humano no centro e

na razao de ser de um novo projeto civilizatorio.

Além disso, Guimardes, citado por Marul Filho (2000), chama a atencao que

este novo projeto civilizatério deve ser presidido,

por uma nova ética do crescimento, uma ética na qual os objetivos
econbmicos de progresso se subordinem as leis de funcionamento dos

sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e de
melhora da qualidade de vida das pessoas. (Marul Filho 2000:122).

A esse respeito, Seibt (2002) considera que

a sustentabilidade em seu conjunto, no entanto, apenas serd perene,
positiva e valida se for construida através da discussao das potencialidades,
necessidades e conflitos da sociedade, envolvendo todos os seus
segmentos e considerando suas aspira¢des, numa relagcao que possibilite o
planejamento de uso do ambiente (Seibt, 2002:87).

Acrescenta com essa premissa, que a participacdo do cidaddao amplia e
contempla a integracdo social, ecoldgica e econémica, que vai do plano individual
para o coletivo, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida para todos os

cidadaos.

Contudo, Barros, referenciado por Sachs (1998), salienta que no periodo
p0s-1992 o crescente processo de degradacdo de ecossistemas nativos tem
sugerido a necessidade de uma aproximacdo mais efetiva entre politicas ambientais
e necessidades sociais de manejo e exploragdo de recursos naturais. Ao se falar
sobre a importancia da participagcédo na esfera de decisdo Sachs (2003:43) considera
que “é no plano local que se buscam solucbes para conflitos, se negociam

COMpromissos e se constroem sinergias”.
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Sobre esta questdo, Brose (2000) enfatiza que apesar de se referirem a
idéias diferenciadas, os conceitos de desenvolvimento local, desenvolvimento rural,
desenvolvimento baseado na agricultura familiar e outros, sao utilizados na
linguagem coloquial de maneira pouco diferenciada. O autor coloca que atualmente
os adjetivos como: “integrado”, “participativo”, baseado na agricultura familiar, ja
deveriam estar contidos no conceito, porém, ainda sao necessarios para realcar o
enfoque da comunicacdo de quem esta falando. O surgimento do conceito de
“desenvolvimento local”, de acordo com Brose (2000), surge do entendimento de
que o meio rural, por ndo ser apenas agricola, engloba também as pequenas
cidades que apesar de constituirem o0 espaco urbano, via de regra, estdo
essencialmente ligadas ao meio rural, dependendo dele para sobreviver e para ele

prestando todo tipo de servico.

Para Veiga (2002), “os efeitos da proximidade urbano/rural tornam ainda
mais manifesta a necessidade de uma abordagem politica coordenada, pois
continuam fora do escopo das atuais macro-referéncias”. Acrescenta o autor que 0s
gestores da politica macroecondbmica e o0 das localidades mantém-se bem

independentes um do outro.

O local e o cotidiano, na opinido de Sachs (2003), representam o plano onde
se manifestam, em Ultima instancia, o desenvolvimento ou a falta dele, é ai que se
d4 a participacdo dos diferentes atores, surgem iniciativas e inovacdes que
transcendem o imediato. Acrescenta ainda que o0 que importa é evitar a

uniformizacéo de solucdes a ser aplicadas a todo territério nacional.

Ao falar sobre a gestdo participativa para o desenvolvimento local, Zapata
(2001) considera que a teméatica sobre o desenvolvimento local vem ganhando
novas posturas de debates e reflexdes no mundo todo. No entanto, no Brasil,
segundo a autora, em meados da década de 80, abrem-se debates sobre as
primeiras reflexdes a respeito das experiéncias de descentralizacdo de politicas
publicas. Estas reflexdes aconteceram durante o debate em torno da formulacéo da
Constituicdo Federal e das reflexdbes do poder local. Uma nova visdo de
desenvolvimento aparece na década de 90, quando surgem experiéncias apoiadas
por organismos internacionais, que tém por objetivo subsidiar as metodologias

participativas de carater sistémico e integrado.



A gesté@o ambiental no contexto do novo paradigma 56

Por sua vez, Brose (2000:99) ao falar sobre as dimensdes do
desenvolvimento local analisa que ndo bastam listar boas idéias e praticas
inovadoras se estas nao estiverem inseridas em um marco conceitual que permita
ao individuo analisar e contextualizar a acdo, adequando-as a sua propria realidade.
Junta-se a essas colocacdes, de acordo com o autor, 0 acesso a informacao bem
como a capacidade do cidadao de processar e internalizar a informacéo. O autor
destaca cinco dimensdes do desenvolvimento local que foram identificadas no

ambito da experiéncia com comunidades do Estado do Rio Grande do Sul.

1. Ainclusao social:

Deve prever um conjunto de politicas sociais sem divisdo estanque entre
assisténcia social, educacgdo, saude, agricultura e acesso a informacao.
(grifos nossos).

2. O fortalecimento da economia local:

Deve-se considerar que 0 espaco oferece uma estrutura econfémica
bastante diversificada que vai além do carater agricola. E como a agricultura
tendencialmente tem importancia cada vez menor na economia, relega-se,
por extensdo, o meio rural a segundo plano nas preocupag¢fes do dia a dia
da politica.

3. Alinovacao na gestao publica:

Freqglientemente a discussédo sobre a necessidade de gestdo da coisa
publica tem se resumido a analise de novas técnicas de gestdo, em especial
aguelas advindas do setor privado, desconsiderando-se as especificidades
da administracdo publica. Coloca-se a idéia de Estado inteligente, ou
Estado empreendedor, voltado para as demandas do desenvolvimento
humano e com capacidades gerenciais que permitam concretiza-las com
eficiéncia.

4. A gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais:

Uma gestdo ambiental com perspectivas realistas de impacto, significancia
e sustentabilidade pressupem uma articulacdo entre o setor publico,
iniciativa privada e comunidade organizada.
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5. Mobilizac&o da sociedade:

E necesséaria uma ativa participacdo do cidaddo engajado na diversificacdo
da sociedade civil para possibilitar que as demandas da sociedade, possam
ser consideradas nos processos decisorios.

Brose (2000), ao falar sobre a gestdo ambiental e uso racional de recursos
naturais, considera que na constituicdo de 1988 as prefeituras tornaram-se atores
proeminentes na concretizacdo da gestdo ambiental. Na reflexdo do autor, houve
muitas mudancgas na area ambiental ao longo dos anos 90, no entanto, levara ainda
um tempo de acdo para que se integre efetivamente no cotidiano das politicas
publicas municipais.

Embora essas transferéncias tenham sido provocadas por emergéncias de
carater econdmico do que pelo fortalecimento do poder local, Barros, citado por
Sachs (1998) acredita que estas competéncias se convertam na contradicdo de
gerenciar processos de manejo e recuperacdo de ecossistemas atingidos por
politicas ndo oriundas das comunidades e que agora passa a ser de sua
responsabilidade.

Sobre este aspecto, o autor considera que independentemente das razées
que levam as atuais politicas de descentralizacdo do gerenciamento ambiental, a
interiorizacdo das competéncias, ainda assim, possibilita a criagdo e o

desenvolvimento de préticas locais de gerenciamento dos recursos naturais.

Para Seibt (2002), viabilizar a pratica de gestdo, implica uma mudanca de
comportamento pessoal, social, além dos processos de producdo e consumo
sugerindo a discussdo e compromissos multiplos de toda a sociedade. Nessa linha
de consideracdes Lanna, citado por Seibt (2002:84), diz que gestdo ambiental é o
processo de articulacdo das acOes dos diferentes agentes sociais que interagem em

um dado espaco.

A emergéncia desta forma de sinergia na esfera oficial surge a partir da Lei
Federal n® 9.433/97 de Janeiro de 1997, que cria 0 modelo nacional de gestédo dos
recursos hidricos e também da Lei 9.748/94, de 30 de Novembro de 1994, que
estabelece que os principios e diretrizes da Politica Estadual dos Recursos Hidricos
de Santa Catarina. De acordo com esta Lei, a gestdo dos recursos hidricos tomara
como base a bacia hidrografica. O trabalho de gerenciamento por bacias
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hidrograficas busca sintonia tanto interna no municipio como por consorcio

intermunicipal no incentivo a participacao dos usuarios de agua de cada bacia.

Na perspectiva de Seibt (2002) a gestao dos recursos naturais, em especial
0s recursos hidricos, no contexto de bacias hidrogréaficas, a acdo do ser humano e o
proprio ser humano precisam ser considerados como analise de um processo
complexo. Sendo assim, os resultados serdo tanto mais reais, quanto mais proximos

da realidade estiverem.

Por seu lado, Vieira & Weber (2002) consideram que apesar do estagio
embrionario de desenvolvimento do novo campo interdisciplinar de pesquisas sobre
meio ambiente, bem como, o debate social criado em torno da problematica
ambiental, as evidéncias empiricas mostram que os impactos das acbes humanas

indicam para uma nova forma de gestao das relagcdes sociedade e natureza.

Quintas (2000) destaca a agenda 21 global que embora ndo se revelando
um documento mandatario, prevé a elaboracdo e a implementacdo de agendas
nacionais locais. Para o autor, a construcdo das agendas ndo pode ser vista como
uma tarefa técnica. Trata-se de um processo politico — participativo, em que o
conjunto de atores constroi a sustentabilidade de sua sociedade a partir da
compreensao de sua realidade. A agenda 21 local deve apontar para percepcao da
insustentabilidade e resolucdo dos problemas gerados pelo modelo de
desenvolvimento adotado em cada realidade, bem como apontar para linhas que

possam servir de elemento integrador as varias iniciativas locais.

Diante do exposto, nota-se que as inumeras contribuicées de conceitos e
reflexdes que apontam para a adequacgéo dos recursos ambientais, econdmicos e
sociais devem ter como base principios e diretrizes previamente acordadas e
definidas no plano local. Porém, sobre o ponto de vista da realidade, a discusséo da
crise paradigmatica que envolve a sustentabilidade, ainda que crescente, apresenta-
se como uma dicotomia. Se por um lado concorda-se que o atual modelo de
desenvolvimento esta esgotado, por outro, na escala local, ndo se adotam medidas
de discussbes mais profundas, continuas para transformar a realidade e as
condicBes que deram sustento ao modelo atual. O novo estilo de desenvolvimento

passa pela necessidade de um sistema politico que garanta a efetiva participacdo da
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sociedade no processo decisorio. Entendemos como modelo a utilizacdo e
reproducédo de pacote, padrédo, é uma repeticdo estanque de algo pronto, enquanto
que estilo sugere uma dimensdo ampliada e qualificada de algo construido

coletivamente.

O desenvolvimento sustentavel € muito mais que um modelo, um estilo de
desenvolvimento e, enquanto tal, necessita ser compreendido e incorporado
ao mundo que cada pessoa constréi, em seu dominio de condutas, com as
demais pessoas com quem convive (Silva, 1998: 18).

O referencial pesquisado evidencia, neste item, a importancia da
participacdo da sociedade, ancorada por um conjunto de mecanismos legais na
implementacdo de novos instrumentos de gestdo. Considera que € no cenario local,
que se da a necessidade crescente de promocao da discussdo dentro dos novos
paradigmas da sustentabilidade na busca de um novo estilo de desenvolvimento. No
entanto ndo bastam apenas as leis se ndo houver um poder politico democratizado
gue possibilite fazer a mudanca de fato de forma coordenada e solidaria, no uso,
protecdo, conservacdo e gerenciamento do ambiente. O objetivo estratégico do
desenvolvimento de um espaco passa, certamente, pela construcdo de um novo

“estilo” de desenvolvimento na instancia local.
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A metodologia que defendemos exige que o fluxo da investigacéo se
facam ambos sujeitos da mesma — investigadores e os homens do
povo que, aparentemente, seriam seu objeto.

Paulo Freire

Neste capitulo apresentamos o0s aportes tedricos e as técnicas que apoiaram
0 método do estudo; sdo detalhados o trabalho de campo, seus momentos de

coleta, registro e analise processual e final de dados.

3.1. Tipo de estudo

¢ A abordagem qualitativa

De acordo com Minayo (1994:10), do ponto de vista antropolégico pode-se
dizer que sempre existiu a preocupacédo do Homo sapiens com o conhecimento da
realidade. “A ciéncia é apenas uma forma de expressao desta busca, ndo exclusiva,

nao conclusiva, nao definitiva”.

Para Meksenas (2002), desde os primérdios da humanidade, homens e
mulheres, no processo de producdo de sua existéncia, estabelecem mediagbes

entre si e com a realidade.

Sobre a pesquisa qualitativa, Patricio (1999) considera que

0os métodos qualitativos por terem como foco a compreensédo da realidade
através dos significados humanos, tornam possivel engendrar, em seus
caminhos e instrumentos, elementos que conduzam a descobertas de
conhecimentos bésicos e aplicados sobre qualidade de vida.
(Patricio,1999:66).

Por sua vez, Minayo (1994:21-22) enfatiza que “a pesquisa qualitativa

responde a questbes muito particulares, preocupando-se em especial com as
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questbes da realidade que ndo podem ser guantificadas. Ou seja, trabalha com
significados, valores, crencas, atitudes, aspiracbes que ndo podem ser reduzidas a
operacionalizacdo de variaveis”.

Para Minayo (1994) enquanto cientistas sociais que trabalham com
estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regido visivel, concreta, a

abordagem qualitativa busca os significados das acdes e relacbes humanas.

Sobre os significados, Trivinds (1987) acrescenta que na pesquisa
qualitativa as descricdes dos fenbmenos estdo impregnadas dos significados que o
ambiente lhes outorga, e como aquelas sdo produtos de uma visédo subjetiva, rejeita
toda expressdo quantitativa. Desta maneira, a interpretacdo dos resultados surge de

um fendmeno num contexto que tem como base a percepcao.

Pensando na producdo de conhecimento cientifico e considerando essa

dindmica, Patricio (1999) pergunta:

gue métodos dariam conta de buscar, registrar, descrever, analisar,
interpretar e compreender a vida humana em seus tragos histdricos de
corpo individual e coletivo? Que métodos dariam conta de trabalhar sobre
determinada situacéo de estudo, segundo os significados do préprio ser
humano pesquisado? Que métodos dariam conta de produzir conhecimento
sobre a diversidade, unicidade e complexidade da vida humana, em suas
expressfes verbais e ndo verbais, de razdo de sensibilidade? E mais: que
métodos dariam conta de tudo isso e que ainda viessem a colaborar para a
gualidade de vida da humanidade através de principios éticos e estéticos do
viver individual e coletivo? (Patricio, 1999: 64).

As respostas a estas perguntas, na experiéncia da autora, estdo nas
grandes possibilidades dos métodos qualitativos de pesquisa.

Diante do exposto e considerando as colocacdes feitas por Trivinds (1987),
entendemos que nesta dissertacdo a abordagem qualitativa é a forma mais
adequada para entender a natureza de um fenémeno social, pois possibilita valorizar

os diferentes significados presentes no contexto do estudo.

3.2. Momentos do estudo.

Dada a necessidade de compreensao do fenbmeno que se deseja estudar,
Patricio (1999) define trés momentos importantes no processo de estudos que
requerem trabalho de campo: “Entrando em campo”, “Ficando em campo” e “Saindo
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de campo”. Para a autora apesar de se apresentarem separados, 0S momentos
acontecem de maneira constante e interligados, diferenciando-se apenas por

particularidades especificas.

Segundo Patricio (1999) o momento “entrando em campo” representa 0s
primeiros contatos com o contexto onde sera desenvolvido o estudo, periodo de
pesquisa exploratoria, conhecimento do campo, estabelecimento das questbes de
pesquisa, apresentacado da proposta de estudo, busca da participacédo, definicdo dos
atores, desenvolvimento de ac¢Oes que possibilitardo viabilizar o estudo e dos
instrumentos de coleta de dados. E o momento de observacdes e dialogo com os

pesquisados.

Ainda sobre a fase exploratéria, Trivinds (1992) considera que este momento
serve para levantar possiveis problemas ao mesmo tempo em que possibilita

aumentar a experiéncia do investigador sobre o problema de estudo.

Conforme Patricio (1999) o momento do “ficando em campo”, o pesquisador
interage com o0s sujeitos tendo como principal finalidade “levantar, registrar

processar os dados de campo da pesquisa’.

“Saindo de campo”, segundo Patricio (1999), € caracterizado como um
momento de despedidas, agradecimentos, validacdo das informacdes e elaboracéo
do relatério final. Para a autora, dependendo do tipo de estudo, estes momentos
podem representar encaminhamentos futuros, ou mesmo podem representar 0(S)

encontro(s), para apresentacao e devolucao de dados, a comunidade e a sociedade.

Diferentes técnicas para a coleta de dados caracterizam a pesquisa

qualitativa conforme segue.

3.3. Métodos e técnicas em pesquisa qualitativa

Os métodos qualitativos consideram que os fendmenos séo construidos pela
subjetividade humana em seus significados culturais e afetivos, particulares e
coletivos (Patricio,1999:67).

De acordo com a autora, as técnicas de levantamento de dados utilizadas na

pesquisa qualitativa sdo basicamente: a observacao participante, a entrevista aberta
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ou semi-estruturada. A autora complementa dizendo que a observacao participante
pode ser desenvolvida por fases, ou momentos distintos, com ou sem entrevista.
Pode ser desenvolvida por momentos distintos — o0 de perguntar e ouvir, em seguida,
dependendo do objetivo e profundidade pode tornar-se um dialogo reflexivo entre o

entrevistador e entrevistado.

Além dos momentos de interacdo com as pessoas ha pesquisa qualitativa, a
fase exploratdria contempla a coleta de dados em fontes secundarias que, de acordo
com Mattar (1999) compreendem levantamentos bibliograficos, estatisticos, analise

e pesquisas realizadas.

Patricio (1999) compreende que a interacdo que se da junto a técnica de
colher dados, pode ser subsidiada por diferentes instrumentos que auxiliam o
pesquisador na identificacdo de significados humanos como: a mdusica, filmes,

desenhos.

A analise em pesquisa qualitativa

A analise representa um momento muito especial da pesquisa, pois valoriza

todo o esforgo de investigagao.

Minayo (1994) aponta trés finalidades para a etapa de andlise:

estabelecer uma compreensdo dos dados coletados, confirmar ou ndo os
pressupostos da pesquisa e/ou responder as questfes formuladas, ampliar
0 conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao contexto
cultural da qual faz parte (Minayo, 1994:69).

A pesquisa qualitativa pelos tipos de técnicas que emprega nao apresenta
delimitacdo estanque entre a coleta e a interpretacdo das informacdes obtidas. De
acordo com Trivifios (1987) existe um fluxo constante entre as informacgdes
levantadas, e, em seguida interpretadas, podendo surgir novas buscas de
informagdes. Na pesquisa qualitativa existe uma dindmica recorrente entre coleta,

analise, coleta.

Minayo, ja citada, considera que embora haja uma fase distinta com a
denominacgdo “analise”, na medida em os dados vao sendo colhidos a analise ja

podera estar ocorrendo.
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Por sua vez, encontramos em Holliday (1996:53) uma importante
contribuicdo para o momento da analise, ao dizer que realidade € ao mesmo tempo
mutante e contraditoria porque € histérica. Neste sentido, o autor diz que ndo se
pode aspirar simplesmente a “descrever” os fenémenos e a “observar’ seus
comportamentos, e sim, se deve propor a intuir e compreender suas causas e
relacdes, identificar suas contradicbes e chegar a imaginar e a empreender acdes
tendentes a transforma-la. Para o autor sdo necessérias transformacfes a partir da
perspectiva ativa de sonhos, idéias vontades e paixdes. Dessa visdo surge uma
compreensao articulada entre pratica e teoria em que as relacfes nédo sao visiveis a

percepcdo imediata, onde a teoria ajuda a realizar essa interpretacao.

7

A categorizagdo € um procedimento utilizado na andlise em métodos
qualitativos de pesquisa. Sendo assim, para Bardin (1977), a categorizacdo € uma
operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto com critérios
previamente definidos. A autora considera que o método de analise de conteudo se
presta para o estudo “das motivagdes, atitudes, valores, crencas, tendéncias” que, a
simples vista, ndo se apresentam com a devida clareza. A andlise de contetdo pode

ser uma analise dos significados, segundo a autora.

A abordagem qualitativa aplicada a esta pesquisa

A presente pesquisa foi desenvolvida tendo por base os momentos de
campo preconizados por Patricio (1999), e adaptados para este estudo como a fase
inicial de campo, a fase intermediaria de campo e a fase final de campo. Para
facilitar a compreensao apresentam-se como os diferentes momentos da pesquisa
foram ordenados conforme segue. Porém, dada a dindmica presente na realidade
estudada as situagbes possibilitaram a simultaneidade dos momentos. O resumo

dos momentos de campo encontra-se na Tabela 2.
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Tabela 2 - Atividades realizadas de acordo com os momentos da pesquisa de campo.

Momento Més/ano Atividade

A fase inicial | 08/02 a 05/03 | Contato com o objeto da pesquisa, encaminhamento da questdo e

de campo tema da pesquisa;

Acompanhamento das atividades vinculadas diretamente ao objeto da
pesquisa (a Comissdo Pro-conselho e grupo Inicial e “Trilha”).
Definicdo do tema de pesquisa, levantamento e organizacdo da parte
metodoldgica, tedrica e documental, seqiiéncia dos procedimentos
para 0s momentos seguintes.

Conhecimento da area da pesquisa, arranjos iniciais para contatos
com atores sociais e instituicoes;

A fase 05/03 a 09/03 | Acompanhamento, participacdo e elaboracdo de atividades
vinculadas diretamente ao objeto da pesquisa (Comissdo pro-
conselho, atividades do grupo de pesquisa Inicial e “Trilha” e
de campo secretaria municipal de educagéo);

intermediaria

Acompanhamento de atividades cotidianas e conversas com atores
sociais e instituicbes ndo vinculadas diretamente ao objeto de
pesquisa,

Entrevistas com atores sociais vinculados diretamente e
indiretamente ao processo participativo;

A fase final 09/03 a 10/03 | Acompanhamento, participacdo e elaboragdo de atividades
vinculadas diretamente ao objeto da pesquisa (Comissao pro-
conselho, atividades do grupo “Trilha” e secretaria municipal de
educacdo) ndo consideradas como dados para esta pesquisa;
Transcricdo das entrevistas, organizacao das categorias de andlise e
definicdo das tematicas de analise;

Retorno a campo para validacdo de alguns dados;

Realizacdo das primeiras sinteses e ajustes tedricos metodolégicos
adequando-os ao aprendizado de campo;

de campo

3.3.1. Fase inicial de campo

Primeiros passos, primeiras sinteses

A pesquisa de campo iniciou-se por ocasido da realizacdo do Foérum
Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente realizado em agosto de 2002 no
municipio de Alfredo Wagner/ SC. Na época, a proposta de estudo tinha como tema
a gestdo da agua. Ainda que importante para a realidade do municipio, o tema
gestdo da agua assumiu uma dimensdo maior, a partir da observacdo do movimento
iniciado com o processo participativo de gestdo ambiental. Dada a amplitude do
trabalho realizado pelo “grupo inicial”, entendemos que a gestdo da agua deveria
passar pela percepcdo ampliada de ambiente. A partir desta reflexdo buscamos
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compreender que sinais apontariam mudanca de atitudes da populacao local com o

processo iniciado.

Diante da realidade local algumas questdes surgiram para encaminhar este
estudo:

e Que motivos levaram as pessoas a participarem?

e Quais séo as necessidades da populacao?
e Quais as dificuldades da populacédo?

e Qual é a idéia de integracdo local, e que sinais indicam que o processo iniciado
estabelece compromissos multiplos e acdes de continuidade?

Para melhor compreensdo deste termo no estudo, denominamos de
“compromissos multiplos” a acédo de responsabilizar-se mutuamente com o processo
iniciado. Entendemos que os principais envolvidos seriam a populacdo local
incluindo a comunidade rural e urbana, instituicbes locais e 0 grupo de pesquisa
inicial. A reflexdo e a construgao coletiva realizada pelo grupo inicial juntamente com
a comunidade, por certo ndo estd em nenhum manual de instru¢cbes, por melhor que
seja, a ndo ser no proprio processo. Considerando a importancia do processo
iniciado para a realidade do municipio, aliando-se as inquietacfes descritas no
capitulo I, é que a proposta inicial foi recolocada para desenvolvimento desta

pesquisa no sentido mais amplo e sem duvida muito mais desafiador.

Outro fator importante que apoiou a deciséo para realizacdo desta pesquisa
foi a aprovagcdo do “Projeto Trilha” cuja finalidade, é aprofundar o processo de
planejamento participativo ja iniciado na implementacédo de instrumentos de gestao.
As atividades do grupo “Trilha” referem-se tanto as de carater técnico como as de
carater metodologico. Considerando-se a dinamica do trabalho iniciado em Alfredo
Wagner, com a gradativa saida de campo do grupo inicial apés o Forum, a
continuidade do processo participativo avangou com o grupo do Projeto “Trilha”
apoiando as reflexdes junto a Comissdao Pro-Conselho na efetivacdo da gestdo
ambiental no municipio. Este estad temporalmente situado entre a fase final de campo

do “grupo inicial” e a fase entrada em campo do grupo “Trilha”.
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Os sucessivos encontros do grupo “Trilha” no municipio, ap6s o Forum,
tiveram como objetivo principal inicial subsidiar a Comissao Pro-conselho para que
0s seus integrantes compreendessem o seu papel conhecendo os diversos meios
para obter sua legitimacdo, dando sequiéncia as demandas levantadas no
F6érum ( Apéndice E).

Os encontros (Figura 2) também serviram para fazer uma leitura e
compreensdo coletiva — Comissdo Pro-conselho e Grupo “Trilha” — sobre a
construcdo da “gestdo ambiental” através da acdo organizada local.

Figura 2 - Reunido da Comisséo pré-conselho com a participacéo de pesquisadores.
FONTE: Foto da Autora (2003).

Durante todo esse periodo pds Férum, a interagdo com os integrantes da
Comisséao Pré-Conselho foi favorecida pelo relacionamento com o processo anterior,
fortalecendo o vinculo de confianga a continuidade de interacdo com os demais

atores institucionais e comunitarios.

Durante esta fase de entrada do Grupo “Trilha”, foi possivel conhecer o
municipio guiado pelo grupo inicial. No més de marco de 2003, durante dois dias,
através de caminhadas foi possivel conhecer as trés principais bacias do municipio

de Alfredo Wagner: bacias formadas pelo Rio Adaga, Rio Caeté e Rio Aguas Frias,
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formadores do Rio Itajai do Sul. Na oportunidade, o Grupo “Trilha” foi apresentado

ao prefeito municipal (Figura 3).

Figura 3 - Visita de parte do grupo interdisciplinar de pesquisa ao prefeito municipal.
FONTE: Foto da Autora (2003).

ApoOs este momento, a investigacao relativa a este estudo, a partir de maio

de 2003, foi sendo intensificada gradativamente.

As técnicas de coleta de dados utilizadas

Neste estudo, a observacdo participante e a entrevista semi-estruturada
foram as técnicas utilizadas na coleta dos significados dos atores, facilitando o

processo de interacdo com 0S mesmos.

Considerando o objetivo deste estudo, a base das nossas informagdes foi
obtida por meio dos documentos produzidos pelo grupo inicial tais como relatérios,
atas de reunides, eventos e, principalmente, a base informacional contida nas trés
dissertagcbes de mestrado produzidas. As dissertacOes referem-se aos eixos

tematicos apresentados no fluxograma da Figura 1 (pagina 18), resultantes do
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processo participativo iniciado em Alfredo Wagner. O “caderno de campo” foi um
importante instrumento de coleta de dados que nos acompanhou em diferentes

momentos registrando o trabalho de campo.

Por outro lado, consideramos que a maior rigueza de informacdes
produzidas para esta pesquisa estd no dialogo com os atores. Para este estudo
definimos como “atores” as pessoas que participaram desses momentos, tanto para

fase exploratdria como para fase de entrevistas.

De acordo com Panceri (1997:43), o termo “ator social”, reine dois aspectos

considerados fundamentais para a investigacao:

0 primeiro permite um tratamento horizontal para todos o0s sujeitos
humanos, independentemente do seu grau de escolaridade, sexo, funcéo
ou profissdo; o segundo reconhece a capacidade de expressdo e de
reflexdo dos mesmos sobre suas praticas cotidianas. Portanto, evita o
distanciamento hierarquico a que estdo sujeitas as palavras técnico,
agricultor, professor, integrante da comissdo, prefeito, na linguagem

cotidiana. (grifos nossos). (Panceri, 1997:43)

Como atores indiretos deste estudo consideraram-se todos os atores que
foram incluidos na observacdo participante independente do envolvimento no
processo, e como atores diretos todos 0s que participaram das entrevistas semi-
estruturadas e que tiveram um envolvimento no processo. As entrevistas com atores
(Apéndice A) foi sendo acordada de maneira gradativa a medida que os contatos

iam se intensificando.

No contato com os atores informamos inicialmente a proposta de estudo,
objetivos, metodologia e comunicamos o0 tempo de permanéncia no municipio
previsto para este estudo. Por meio da exposicdo dos objetivos mostramos aos
atores a pertinéncia desta pesquisa com 0 projeto maior de construcdo da gestao
ambiental participativa local. Estas informacdes foram importantes para que o0s
atores pudessem perceber que a nossa presenca no municipio teria carater
temporario para pesquisa, discussdo e reflexdo sobre a realidade. Embora néo
tenha sido formalizado, o contato com as pessoas foi facilitado pela etapa inicial do
processo de pesquisa. Os aspectos que diziam respeito aos interesses individuais e
coletivos, quanto ao registro escrito, gravado, fotografado bem como as opinides,

locais e horarios das entrevistas foram considerados no estudo. Os contatos com 0s
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atores foram facilitados e sempre que possivel, intermediados pelos integrantes da

Comisséo Pro-Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente.

A fase inicial de campo, além das colocac¢des descritas até o0 momento,
contemplou a organizacao do roteiro de entrevistas facilitando o avango para a etapa

intermediaria de campo.

3.3.2. Fase intermediéria de campo

Nesta fase utilizamos a técnica de observacéao participante iniciando a leitura
dos diferentes significados junto aos atores. Podemos visualizar o ambiente, os
principais impactos, os aspectos soécio-econdmicos, compreendendo como as
pessoas interagem com o ambiente onde vivem, seus espac¢os de comunicacao sua
forma de participacdo, organizacdo, sua capacidade propositiva, postura diante de
suas necessidades, suas atitudes. Os primeiros contatos tiveram a intencéo de ver e
ouvir com pequenas inser¢cdes. Neste estudo, a etapa inicial de campo permitiu
identificar diferentes situacdes reveladas no cotidiano do municipio, em especial pelo

nosso acompanhamento junto as acdes da referida comissao.

Nos primeiros passos trilhados com esta pesquisa, sentimos a necessidade
de estabelecermos alguns principios orientadores que pudessem auxiliar a reflexao
sobre o0 processo participativo junto ao Grupo “Trilha” e junto a Comissao Pro-

Conselho.

Primeiramente, entendemos que as informacdes produzidas ao longo desta
pesquisa deveriam ser disponibilizadas junto ao Grupo “Trilha” auxiliando na reflexao
sobre as atividades participativas nas pesquisas como instrumentos de gestdo. Ao
mesmo tempo, as informac¢des produzidas deveriam auxiliar na reflexdo junto a
Comisséo Pro-Conselho sobre a integracéo e agdo organizada local como forma de
implementar a gestdo ambiental no municipio de Alfredo Wagner.

O segundo principio se refere a necessidade de considerar as emergéncias
surgidas no municipio e que pudessem apontar para reorientacdo do processo de

gestéao inicialmente proposto.
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Por ultimo, entendemos que, ao término deste estudo, 0 mesmo seria
apresentado a comunidade alfredense, apoiando a reflexdo sobre sua dinamica

participativa no processo de gestdo ambiental local.

E importante destacar que durante todas as etapas de campo foi possivel
acompanhar atividades cotidianas ligadas as diferentes instituicdes, organizacdes e
grupos locais como: Epagri, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Sindicato Rural,
Igrejas, Secretaria da Educacgéo, Secretaria da Saude, Grupo de ldosos, Grupo de
Mées, Organizagcdes de Agricultores, Camara de Vereadores e Conselhos

Municipais.

Participamos por diversas vezes, por meio de entrevistas, de comentéarios
realizados pela radio comunitaria com assuntos ligados a questdo ambiental e ao
processo participativo local. Todos esses momentos de acompanhamento e

observacao foram muito ricos para a obtencédo de dados para este estudo.

Cabe ressaltar que na pesquisa qualitativa, pelos tipos de técnicas que
emprega, a mesma n&o apresenta delimitacdo estanque entre coleta e a
interpretacdo das informacdes obtidas. Ao longo da coleta dos dados fomos fazendo
algumas consideracOes a respeito do processo participativo concentrando a analise

final deste estudo no capitulo V.

Durante as observacgdes e na conversa informal percebemos que um volume
significativo de pessoas desconhecia 0 processo participativo realizado no municipio.
Entendemos que a maior participacdo no Férum aconteceu com a presenca de
pessoas ligadas a area urbana constituida, em sua maioria, de estudantes do ensino
médio e fundamental. Por outro lado, notamos que as pessoas ligadas ao comércio,
profissionais liberais, reparticdes publicas, perceberam o Férum como um evento
realizado pela Universidade. Durante as conversas ficou visivel a pouca relacéo de
pertinéncia com o processo iniciado por parte das pessoas da area urbana. Ja
guanto a area rural percebemos que embora nao tenha acontecido um envolvimento
maior das familias durante o FOrum, a interacdo maior aconteceu quando da

realizacdo dos micro-féruns realizados pelo grupo inicial.

Ao acompanhar algumas atividades cotidianas locais (a exemplo de cursos

de capacitacdo de agricultores, sessdes da Camara de Vereadores e até mesmo por
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conversas informais) ficou evidenciada a caréncia de reflexdes coletivas e a
dificuldade de atitudes pro-ativas nas questdes ligadas ao meio ambiente. O produto
gerado pelo processo iniciado onde apresenta as propostas oriundas das oficinas do
Forum, ainda ndo € um instrumento de reflexdo para a sociedade local. E discutido
ainda de forma muito pontual na area da educacéao. Observamos ainda no decorrer
desta fase de campo, um forte apelo clientelista presente nas a¢des cotidianas do
municipio. As conversas e 0 acompanhamento das atividades cotidianas davam
sinais de desarticulacdo local. Percebemos também a existéncia de um volume
muito grande de atividades desenvolvidas individualmente em cada instituicdo, como
Secretaria de Saude, da Educacdo, Clero, Agricultura e até mesmo entre as

iniciativas de Organizacao de Agricultores.

No entanto, o esforco é canalizado para o publico especifico ligado a cada
organizacdo e/ou instituicdo. Compreendemos que as praticas com vistas a
construcdo de objetivos comuns, como € o0 caso da gestdo ambiental participativa,
passam pela necessidade de reconhecer o contexto local na perspectiva mais ampla
de organizacéo da sociedade.

A partir do exposto, iniciamos algumas reflexfes tedricas sobre o processo
realizado. Na medida em que percebiamos a importancia da construcdo de uma
gestdo ambiental para o municipio, sentiamos a presenca de dois grandes desafios
de movimento: por um lado, a continuidade do processo participativo no
desenvolvimento dos instrumentos de gestdo enquanto grupo novo de pesquisa, e,
por outro, a dindmica de integracdo local a ser empreendida na continuidade do
processo por meio da acdo organizada da Comissdo Pré-Conselho, que é ainda
muito carente e recente. As respostas a estas inquietacdes foram sendo construidas

ao longo desta pesquisa.

A partir da situacdo observada em campo buscamos compreender com
auxilio da literatura selecionada, alguns conceitos de cultura politica, que, de certa
forma, orientam a postura de dependéncia das pessoas. AO mesmo tempo, neste
processo, buscamos entender as demandas que a crise contemporanea exige para

dar conta da complexidade presente na realidade ambiental.
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Apoés estas observacdes e reflexdes, iniciamos a fase de coleta de dados
com os atores selecionados utilizando a técnica de entrevistas semi-estruturadas,

atendendo ao objetivo geral deste estudo.

Por outro lado, durante esta fase de campo, foi possivel vivenciar dois
momentos muito importantes de interacao da Comissédo Pr6-Conselho, com o grupo
inicial e grupo “Trilha”. Um evento que procurou aproximar a Comisséo Pré-conselho
e Universidade foi a participacdo de alguns de seus integrantes no Mini Curso da
SEPEX (Semana de Ensino e Extensédo), realizado em 5 de junho de 2003 na
Universidade (Figura 4).

Figura 4 - Participagéo da autora no mini-curso do SEPEX.
FONTE: Foto da Autora (2003).

Outra acao realizada e que envolveu a Comissao Pré-Conselho, foi o curso
de capacitacdo objetivando preparar os professores para a “Semana da Agua’,

realizada de 18 a 21 de setembro no municipio de Alfredo Wagner.
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As entrevistas

Como destacamos na metodologia, a realizagcdo das entrevistas para este
estudo aconteceu tanto na area rural quanto na area urbana. O deslocamento para
as comunidades rurais foi realizado com a colaboracdo das pessoas ligadas a
Epagri, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Coordenacdo dos Grupos de Maes.
Em alguns lugares, o deslocamento foi feito com a colaboracdo da Prefeitura
Municipal, disponibilizando um motorista com o veiculo. Os roteiros das entrevistas

com os atores encontram-se em anexo (Apéndice B, Apéndice C e Apéndice D).

Ao iniciar as entrevistas adotamos como topico inicial a experiéncia de
participacdo do informante no processo de construcdo da gestdo ambiental
participativa. Para ajudar na introdugdo do tdpico inicial, utilizamos como recurso
visual, o album de fotografias conforme exemplo (Figura 5), o qual mostra as etapas

do processo participativo e o documento das oficinas do Férum.

Figura 5 - Foto de uma entrevista utilizando recurso visual.
FONTE: Foto da Autora (2003).

Com esses recursos, facilitamos a aproximagéo com o sujeito da pesquisa e
conversa fluiu; uma vez que, ao manusear os documentos, o entrevistado lembrava-
se dos momentos vividos por ele, pela familia e pelos vizinhos. Na area rural, a

maioria das entrevistas aconteceu junto a familia, ja na area urbana, muitas
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entrevistas foram realizadas no ambiente do trabalho, e, em alguns casos, na propria
residéncia do ator. Objetivando valorizar os depoimentos dos atores, na realizacao
das entrevistas optamos pelo uso do gravador ressaltando que a utilizagdo do
mesmo n&do inibiu a fala dos entrevistados. As entrevistas somente foram gravadas
com o consentimento dos referidos atores. Cabe registrar que apenas um dos atores

ao ser consultado, preferiu ndo utilizar o gravador.

Durante toda a fase de campo os contatos com as pessoas com 0S quais
interagimos foram muito tranquilos tanto na comunidade rural quanto na urbana
favorecendo o nosso conhecimento sobre o cotidiano local. Apds a etapa de
realizacdo das entrevistas, as mesmas foram transcritas na integra. Para a
organizacdo das categorias, combinamos o conteido das falas dos atores
entrevistados e o roteiro de entrevistas obtendo como resultado: motivos,

dificuldades, necessidades, integracao e acao organizada.

A partir das categorias apontadas (Figura 6), construiu-se duas grandes

tematicas sobre o0 processo participativo em gestao ambiental.

e Motivos, necessidades e dificuldades dos atores no processo participativo em

gestao ambiental;

e Possibilidades e limites na integracdo e acdo organizada da populacdo, na

continuidade do processo participativo em gestdo ambiental.

As temaéticas anteriormente citadas consideram a visao dos diferentes atores

conforme a sequéncia:

e A visdo comunitaria contempla os agricultores(as), pessoas da sede urbana e 0s
integrantes da comissao pré-conselho. Os agricultores(as) entrevistados séo
oriundos de diferentes comunidades rurais e possuem uma lideranga na
comunidade onde residem. Adotamos como critério de selecdo o0s
agricultores(as) que participaram das reunides de comunidade e foéruns
comunitarios. Na sede urbana, buscamos entrevistar pessoas com lideranca
voluntaria e os que mais se envolveram nas diferentes atividades realizadas na
area urbana durante o processo. Estas etapas sdo apresentadas no capitulo IV

(Figura 10 - Fluxograma: resumo das etapas de campo do grupo inicial).
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participativo em Gestdo Ambiental.
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Visao da comunidade Visao das instituicoes Visao do grupo inicial

Figura 6 - Fluxograma de andlise do trabalho.

Os integrantes da Comissdo Pro-Conselho provém de diferentes areas de
formacdo e ocupacdo, a saber: professores, agricultores, servidor publico
aposentado, radialista, presidente do Sindicato dos trabalhadores rurais,
membros de conselhos municipais. Dada a sua caracteristica de
representatividade, a Comissdo Pro-Conselho foi considerada como sendo de

carater comunitario.

A visdo institucional contempla os profissionais ligados a area da agricultura,
educacédo, saude, clero e administracdo municipal e Camara de Vereadores.
Para efeito deste estudo, consideramos estas areas como de carater estratégico,

principalmente na continuidade do processo iniciado.
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e A visado académica contempla os trés mestrandos do “grupo inicial” do processo
participativo com formagéo na area de (Agronomia'! ,Educacdo’, Arquitetura e

Saude®).

Cabe ressaltar que a selecdo e o numero de atores entrevistados buscam
atender 0 que preconiza a pesquisa qualitativa quanto ao universo de opinides que

permitam a compreenséo do fendmeno estudado.

A opcao metodolégica de agrupamento das visbes dos atores foi uma
decisdo pessoal. Esta opcdo permitiu a livre exposicdo dos depoimentos, sem,
contudo, comprometer a individualidade de cada um dos entrevistados, valorizando
a espontaneidade, contribuindo de maneira significativa na discussao. A partir das
tematicas, organizamos a analise dos dados considerada nos depoimentos dos
atores, estabelecendo conexfes das idéias com o referencial tedrico pesquisado.
Consideramos, para efeito da andlise, a descricdo do processo, as caracteristicas da
area de estudo e as observacdes descritas no caderno de campo.

Para a interpretacdo dos dados desta pesquisa adotamos o método de
analise de conteudo. Nos métodos qualitativos a partir do contetudo das falas dos
atores pode-se obter 0os elementos para analise. A forma de ser, pensar e agir dos
atores durante a fase de campo contribuiu para que muitas reflexdes fossem feitas
apoiando a andlise de maneira gradativa. Porém, a leitura final aconteceu com as

respostas das entrevistas compondo a visao geral deste estudo.
3.3.3. Fase final de campo

Devido a caracteristica processual da pesquisa iniciada e acdo de
continuidade na construcdo da gestdo ambiental no municipio, esta etapa aconteceu
lentamente ndo caracterizando uma saida brusca do local do estudo. Na medida em
que a coleta de dados foi se consolidando, buscamos fazer as despedidas
apresentando os integrantes do grupo “Trilha” para a continuidade de suas
pesquisas na contribuicdo dos instrumentos de gestdo. As nossas intervencdes

continuaram de maneira mais pontual com o acompanhamento das atividades da

1 cesar Rodolfo Seibet (Engenheiro Agrénomo).
2 jucineide Terezinha Martendal Schmitz (Pedagoga).
13 Eliana Maria de Almeida (Arquiteta e urbanista/Farmacéutica e bioquimica).
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Comisséo juntamente com os demais integrantes do grupo “Trilha”. No entanto, para
efeito deste estudo consideramos a coleta de dados até o més de setembro de
2003.

Por interesse pessoal, e, dada a finalidade desta pesquisa, esta etapa
somente sera concluida definitivamente com a apresentacdo deste estudo a
comunidade local ap6s a defesa e aprovacdo em banca oficial da Universidade

Federal de Santa Catarina.



CAPITULO IV — DESCREVENDO O PROCESSO PARTICIPATIVO EM
GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE ALFREDO WAGNER

Neste capitulo é apresentada a area de estudo, primeiramente situando-se a
bacia hidrografica e suas principais caracteristicas para posteriormente caracterizar-
se 0 municipio de Alfredo Wagner. Apresentamos seus aspectos fisicos sociais,
econdbmicos e culturais, bem como os aspectos que atuam negativamente sobre o
ambiente. Posteriormente, descrevemos um pouco da dinamica organizacional,
institucional, cultura politica e integracdo social municipal e, finalmente, situamos o

processo desenvolvido pelo “grupo inicial”.

4.1. Situando a area de estudo

A Bacia hidrografica

De acordo com o diagndstico geral de bacias hidrogréficas de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1997), a rede hidrografica do Estado € constituida por
dois sistemas independentes de drenagem: o Sistema Integrado da Vertente do
interior, comandado pela bacia Parana-Uruguai e Sistema da Vertente Atlantica, ao
qual pertence a bacia do Rio Itajai-Ac¢u, esta ocupa aproximadamente 37% da area
total do Estado. A bacia do Rio Itajai destaca-se por ser a maior bacia inteiramente
catarinense. As abundantes precipitacbes que ocorrem nos cursos fluviais que
formam a bacia do Itajai, freqlientemente produzem inundacbes com prejuizos

particulares nos centros urbanos da regiao.

O municipio de Alfredo Wagner: suas peculiaridades

O municipio de Alfredo Wagner/SC esté localizado na Serra Geral, faixa de
transicdo entre o litoral e o planalto Catarinense a 130 km da Capital do Estado
(Figura 7).
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Figura 7 - Mapa do municipio de Alfredo Wagner - Santa Catarina
FONTE: NEA (2001).

Sua populacdo aproxima-se dos 9.000 habitantes, sendo que cerca de 72%
residem na zona rural conforme Figura 8 (Epagri, 2003). Essa distribuicao
representa a forte influéncia da colonizacdo, através da imigracdo européia,
principalmente alemd, que contribui para a fixagdo do espago associado ao cultivo
da terra.

O municipio possui uma caracteristica de ocupacdo recente tendo sua

instalacdo em 29 de dezembro de 1961.

Conforme se pode ver na descricdo de Wagner (2002), o municipio de
Alfredo Wagner é bastante acidentado situando-se na parte mais alta da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai-Acu, sendo também sua principal nascente. As encostas e
patamares estabilizam-se na paisagem de relevo plano/ondulado nos vales abertos

dos rios.

Os solos com predominancia no municipio, segundo Seibt (2002), sdo de

caracteristica fragil e facilmente erodiveis, contribuindo para provocar sérios
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problemas no uso e conservacao dos recursos naturais. Quanto a floresta, segundo
Souto (2003), atualmente estéd reduzida as reservas e em locais de dificil acesso,

sendo que 46% da flora original ja foram destruidas.

Figura 8 - Vista da area urbana de Alfredo Wagner SC.
FONTE: Foto da Autora (2003).

O municipio de Alfredo Wagner apresenta uma rede hidrogréfica privilegiada
representada por cachoeiras, cérregos e fontes de agua cristalina (Figura 9).

A localizagdo do municipio em um fundo de vale, aliada a acdo antropica
tem sido um dos principais motivos das enchentes que afetam o municipio.

Devido a sede urbana do municipio localizar-se em meio a confluéncia dos
trés principais rios, quando da ocorréncia de chuvas, a forca das aguas é

potencializada provocando as enchentes de maior dano no centro urbano.
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Figura 9 - Bacia hidrogréfica de Alfredo Wagner.
FONTE: NEA, 2001.

4.1.1. Os aspectos socio-econémicos, educacionais e politicos

De acordo com dados da Epagri (2003), o municipio de Alfredo Wagner tem
na cultura da cebola e na producdo agropecuaria sua principal atividade agricola

seguida da cultura do fumo que também se destaca na economia local.

Conforme Seibt (2002), a agricultura familiar € o modelo econémico e social
predominante no municipio onde aproximadamente 1.450 familias rurais respondem
por cerca de 45% da economia local. Apesar do predomino de agricultura familiar de
acordo com informacdes a Epagri (caderno de campo em 20/05/03) possui uma lista
de 480 inscricdes do municipio, pretendentes ao programa Crédito Fundiario de

Santa Catarina. Em 2003, foram assentadas no municipio através deste sistema, 22,
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ocupando uma area de terra de 10 hectares para cada proponente. Embora a
municipio se caracterize por ser eminentemente agricola ndo possui uma secretaria
da Agricultura sendo que o corpo técnico da Epagri e técnico da prefeitura assumem
este papel. Embora o fagam tecnicamente bem feito percebe-se que a inexisténcia
da secretaria enquanto forca fica diluida e enfraquecida pela falta de expressao
politica do maior setor da economia local. O pargue industrial ainda é incipiente,
apresentando somente um frigorifico de pequeno porte para a transformacédo de
carnes, um laticinio com beneficiamento do leite, uma industria de conservas e uma
metal-mecanica. O comércio € um indicador de economia local, pois esta
diretamente ligado ao atendimento das demandas agropecuarias e prestacdo de

servigos influenciados pelo desempenho da producéao rural.

Conforme informagdes colhidas, em 24 de setembro de 2003, junto a
Prefeitura de Alfredo Wagner, a renda familiar dos habitantes no municipio €, em
média, de dois salarios minimos mensais. A falta de oportunidades que significam
uma ascensao social e econbmica das familias tem provocado um éxodo rural
preocupante. A maioria da mao-de-obra absorvida pela monocultura da cebola ou do
fumo durante a safra sofre um grande vazio no restante do ano (conforme
informacfes colhidas em 24 de setembro de 2003), levando muitas familias a
migrarem para outras cidades em busca de outras oportunidades de trabalho. A
monocultura sazonal leva ao subemprego, também sazonal. Cerca de trés familias
estdo deixando a cidade a cada semana, mudando-se para municipios vizinhos que
oferecam melhores oportunidades de renda e trabalho. Outro indicador que
preocupa a administracdo municipal € o decréscimo da populagéo. A partir 1980 até
2003, aproximadamente quatro mil pessoas desapareceram dos dados estatisticos
oficiais do municipio migrando para outras cidades na busca de empregos
temporarios. O abandono das propriedades € justificado pela administracédo
municipal relacionado a frustracdo sucessiva das Ultimas trés safras agricolas. Por
outro lado, as familias retornam as suas propriedades no momento em que a
atividade agricola aponte para uma melhoria na safra e nos lucros da producéo.

No contexto educacional, 0 municipio apresenta segundo Schmitz (2003) 28,
unidades escolares, sendo 26 escolas do ensino fundamental, de 12 a 42 série, uma
escola do ensino de 12 a 82 série, uma escola de 12 a 42 série, uma creche e um

Colégio Estadual. As unidades escolares incluindo a rede municipal e estadual,
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representam um numero total de matriculas em 2002 de 1.797 alunos no ensino
fundamental e 196 matriculas do ensino médio. Segundo a autora e os dados
apresentados pela Secretaria de Educacdo do municipio, a taxa de matricula no
ensino fundamental vem aumentando a cada ano. O crescente aumento segundo
Schmitz (op. cit) deve-se a construcdo da Escola Passo da Limeira que ofereceu a
21 comunidades o acesso a todas as séries iniciais do ensino fundamental. Todavia
vale lembrar que ap0s a nucleacdo da educacao relacionada a politicas do MEC, na
década de 1980, muitas escolas estaduais foram fechadas ocasionando desconforto
para muitas familias. Esta situacdo gerou realocacdo de muitos alunos, que se
deslocam do interior do municipio para frequentar as aulas no centro urbano.
Embora o municipio possui um amplo sistema de transporte escolar beneficiando
mais de 600 alunos, a nuclea¢do como politica de municipaliza¢do da educagédo nao
considerou fatores caracteristicos locais. Cabe ressaltar que um dos maiores
problemas apontados pelas tanto pelas pessoas como da administracdo municipal é
a manutencdo das estradas. As caracteristicas de formacdo de solo, a topografia
bastante acidentada aliada a abundéancia hidrolégica exige uma providéncia
intensiva do poder publico na manutencéo das estradas que tem afetado a propria
economia do municipio e em especial o cotidiano educacional. Muitos alunos deixam
de frequentar as aulas em dias consecutivos de chuvas pela falta circulagdo do
transporte escolar. Os pais percebem o fato e reclamam esta situacdo. Como
exemplo tem-se a fala de um agricultor - “quando chove minha filha tem que fazer
7.5 Km para ir até onde o 6nibus chega e no inverno sai do colégio 5:30 h e chega
em casa 7:00 h da noite isso faz parte da qualidade de vida quando néo falta a
semana toda por causa da estrada” (registro entrevista 09/07/03).

Além desse aspecto, percebe-se uma fragilidade na formacdo dos
professores que, de acordo com Schmitz (2003), dos 98 professores existentes no
municipio, 90% dos professores que atuam na rede municipal e 51% que atual na
rede estadual ndo possuem graduacdo. Esta fragilidade contribui efetivamente no
processo perceptivo e reflexivo sobre a problematizacdo da realidade local,
dificultando uma acao transformadora a partir da pratica educativa.

O quadro, no entanto apresenta sinais de mudanca com a implantacado do
curso de graduacdo em Pedagogia no municipio onde mais de 60 professores estao

sendo formados pela UDESC, Universidade do Estado de Santa Catarina.
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Merece destaque a presenca de uma rede de comunicacdo comunitaria,
como a radio “Nascente do Vale”, cujo home nasceu devido a caracteristica do
municipio estar localizado na nascente da bacia do Rio Itajai. A radio possui
somente abrangéncia local embora devido a caracteristica topogréafica o limite de
poténcia que lhe confere o direito de ser comunitaria a impede de expandir a
comunicacao em grande parte das comunidades rurais. Quatro igrejas fazem parte
da associagdo que compde os sécios fundadores da radio permitindo-lhes o uso
diario de 15 minutos. A Camara de Vereadores possui um espa¢co semanal e que
dificilmente é utilizado pelos vereadores sendo geralmente preenchido com mdasica
(caderno de campo 14/05/03).

Embora a radio represente um veiculo de integracdo e esta sempre aberta
aos interesses da comunidade a sua manutencédo fica atrelada ao comércio local.
Esta condicdo torna-se um fator limitante em seu poder de acdo na construcao e
reflexdo critica sobre os problemas socio-ambientais, politicos e econdmicos locais.
Existe um jornal regional de circulagdo semanal que inclui algumas ac¢bes do
municipio, porém ndo € do acesso de todos os cidadaos, pois é feito mediante
assinatura. O mesmo possui uma circulacdo mais urbana. Recentemente foi criado o
Jornal “A W noticias” apoiado pelo projeto “Trilha” envolvendo a Comisséo pro-
Conselho e alunas do ensino médio. O jornal tem como objetivo incentivar a
conservacdo do meio ambiente do municipio, através da comunicacdo e das acdes
comunitarias. E o Unico meio de circulagdo gratuita e que circula em todo o
municipio.

A populacao rural € a mais desprovida de informacgdes locais, tanto escrita,
falada e televisiva, como também pela pouca freqiiéncia de encontros comunitarios e
pela dificuldade de deslocamento até a sede urbana. No entanto, existe uma
caracteristica local em que a populacdo rural desloca-se para a “praca’, termo
utilizado para designar a sede urbana. Todas as segundas e sextas-feiras acontece
um grande movimento e circulacdo de pessoas onde destinam esses momentos
para realizar as consultas médicas, servicos de comércio e bancos, entre outros.
Existem na sede urbana muitos comerciantes e pessoas de influéncia financeira que
prestam seus servicgos, recursos e servem de conselheiros e referéncia para muitas
pessoas. Nestas ocasioes acontece a troca de informagcdo. Os assuntos geralmente
sao incentivados pela ingestdo de uma bebida, pois a maioria dos encontros ocorre

junto a pequenos bares localizados na sede urbana.
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A Camara de Vereadores conta com 8 (0ito) representantes, que reanem-se
em sessdes semanais, com duracdo bastante reduzida. Em uma das trés vezes que
participamos das sessfes a mesma somente durou o tempo da leitura da ata da
sessao anterior e a leitura de um convite para uma festa de comunidade (caderno de
campo 27/05/03). Ao consultar os relatorios no periodo de 2001 a 2003, foi
encontrado apenas um assunto referente ao meio ambiente referindo-se ao
pagamento do aluguel onde o lixo da cidade era depositado até inicio de 2003.
Segundo informac¢des da secretaria da Camara (caderno de campo 27/05/03), foi
instituido em 2001, a tribuna livre sendo ocupada até entdo pela populacdo somente
3 (trés) vezes. Vale destacar que ao longo dos 43 anos a alternancia de poder

politico tem ficado nas méaos de dois partidos politicos (caderno de campo 14/05/03).

4.1.2. Os aspectos ambientais e seus impactos

De acordo com NEA (2001), a influéncia da colonizacdo contribuiu para o
agravamento da problematica ambiental. A heranca cultural trazida pelos imigrantes
europeus estava desprovida de orientacBes sobre técnicas adequadas de uso e
ocupacao de solo. As altas declividades presentes na paisagem do municipio nao

limitaram a ocupacédo do solo na area rural, intensificando a degradacdo do mesmo.

Por sua vez, a caréncia de espaco fisico adequado e a auséncia de um
plano de ocupacgéo da area urbana constituiram um dos principais problemas em
torno dos rios e fundos de vale, que fazem parte da sede urbana. Somam-se a este
quadro, tanto na area urbana quanto rural, a auséncia de um sistema de tratamento
de esgotos, bem como a falta de destino das embalagens de agrotéxicos, que sdo

altamente utilizados na agricultura.

Durante o ano de 2003, por determinacdo do ministério publico que exige
que 0s municipios apresentem alternativas sanitarias de destinacdo dos residuos
sélidos, iniciou-se um trabalho visando o atendimento a esta questdo. Até entdo os
residuos sélidos eram depositados a céu aberto, em local sem nenhum tipo de
tratamento. Embora haja iniciativas pontuais na reversao deste quadro, o cenario de
degradacdo ainda compromete a qualidade da agua, bem como a saude da
populacdo. Destacam-se as pesquisas que deram origem ao processo de

construcdo da gestdao ambiental e encaminham solugbes alternativas para este
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quadro de degradacdo no municipio. Outro trabalho que esté iniciando no municipio
€ 0 programa estadual de microbacias hidrograficas coordenado pela Epagri que
busca uma nova maneira de integrar as familias rurais contemplando as dimensfes

social, econdmica e ambiental na perspectiva construtivista.

Conforme Seibt (2002), o quadro de degradacdo ndo somente do municipio,
mas de toda a bacia do Rio Itajai, deve-se, principalmente, a auséncia de politicas
econbmicas e sociais e principalmente agricolas, bem como a falta de planejamento
do uso e ocupacao dos solos urbanos e rurais. O cenério de degradacéo, segundo o
autor, se estende ao longo de toda a bacia hidrografica a jusante do municipio de

Alfredo Wagner.

4.1.3. Os aspectos organizacionais

O cenario organizacional, aqui exposto, constitui-se um dos elementos que
somados a outros, representa as possibilidades e limites para implementacdo de
uma acgao coletiva na construcao do “plano de gestdo ambiental participativo” local.

A principal forma de organizacdo existente no municipio, sdo os Conselhos
Municipais, conforme representado na Tabela 3. Os conselhos representam o maior
volume quanto a forma de organizacdo existente exigindo uma estrutura
individualizada tanto fisica como financeira, temporal e humana para seu
funcionamento.

Em seguida, encontram-se as associa¢des de agricultores, cujos objetivos
variam desde a compra de equipamentos e insumos em conjunto, a producdo e

venda de produtos agricolas (Tabela 4).
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Tabela 3 - Conselhos municipais existentes em Alfredo Wagner.

Conselho

Finalidade

1. CMI - Conselho Municipal do idoso.

Deliberativo e consultivo e controlador das ac¢des, em todos o0s

niveis, dirigidas a protecao e a defesa dos direitos do idoso.

2. CMA - Conselho Municipal de
alimentacéo.

Deliberativo de assessoramento e fiscalizagdo da merenda

escolar.

3. COMAD - Conselho Municipal antidrogas

Deliberativo e normativo no sistema de prevencao, fiscaliza¢do

e repressdo de entorpecentes.

4. CME - Conselho Municipal de educagéo

Carater: Deliberativo na atuacdo e formulacdo de estratégias e

no controle da execucgéo da politica municipal de educacao.

5. CPHC - Conselho de patriménio histérico

e cultural

Carater: Deliberativo na atuacdo e formulacdo de estratégias e

no controle da execucgéo da politica municipal de educacao.

6. CMCA - Conselho Municipal da crianga e

do adolescente.

Carater: Deliberativo e controlador da politica de atendimento

aos direitos da crianca e adolescente.

7. CONDERMA - Conselho Municipal de

desenvolvimento rural e meio ambiente.

Caréater: Deliberativo na participacdo e fortalecimento e
organizagdo do plano municipal de desenvolvimento rural e de

preservacdo do meio ambiente.

8. CMTE - Conselho Municipal do Trabalho
e Emprego

Carater: Deliberativo no levantamento, definicdo e priorizacéo

das demandas da clientela para qualificagéo profissional.

9. CMAS - Conselho Municipal da

Assisténcia Municipal

Carater deliberativo e trata da politica da assisténcia municipal.

10. CMS - Conselho Municipal da Saude

Carater deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador.

Tabela 4 - Associa¢cdes municipais existentes em Alfredo Wagner.

Associacdo

Finalidade

1 - AFASLA - Associagao dos Agricultores Familiares de

Sé&o Leonardo.

Promover atividades sdcio-culturais de cooperagdo
solidaria na compra e venda de produtos

agropecuarios.

Dinamizar e integrar as ag¢bes da comunidade

2 — ADCD - Associagdo Comunitaria de Demoras. oportunizando a participagdo na resolucdo dos

problemas locais.

Promover ac¢Bes na area civii para o

3 — AMLA — Associagdo de Moradores de Lomba Alta. desenvolvimento de praticas organizativas e

associativas locais.

4 — APOE — Associagédo de Produtores Organicos de

Invernadinha.

Producao compra e venda de produtos organicos.

Dentre as associacdes ligadas ao setor agricola, depoimentos locais

colhidos em diario de campo datados de 20/05/03 e confirmados em 10/06/03 por
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moradores locais, existe no municipio um marco de referéncia negativo que
envolveu cerca de 100 familias  rurais. Devido a  problemas
administrativos/financeiros, a Associacdo de Pequenos Agricultores do municipio
Alfredo Wagner - APAMAW foi dissolvida deixando uma divida total estimada em R$
100.000,00 (cem mil reais).

A grande maioria das familias ligadas a essa associacdo arcou com prejuizo
moral e financeiro, sendo que muitas delas respondem a essa questao na justica até
hoje. Esse fato repercutiu negativamente na regido e se reflete na fala das pessoas
qguando revelam sua opinido sobre a existéncia e/ou a criacdo de associacdes no

ambito municipal.

Uma forma de organizacdo que comegou a ganhar espaco no municipio a
partir de 2002, sdo os grupos de maes e mulheres distribuidos em 5 comunidades
entre area rural e urbana liderados pela primeira dama do municipio. Essas se
redinem semanalmente em pequenos grupos onde recebem a orientacdo de
voluntarias na realizagdo de trabalhos manuais. Hoje sdo cerca de 100 mulheres
participantes dos nucleos. O grupo de idosos representa uma forma de associacao
recreativa, com 150 integrantes oriundos de comunidades rurais e sede urbana,
reunindo-se semanalmente. Os encontros sdo regados de musica ao vivo e lanche
patrocinados pela promocéo social do municipio, com uma parcela de contribui¢éo
mensal de R$ 2,00 (dois reais) por idoso.

Por outro lado, merece destaque a constituicdo de uma cooperativa de
crédito rural com interacdo solidaria, sistema “CRE$OL”, fundada em 27/09/02. As
cooperativas do Sistema CRE$OL sao instituicbes financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, constituidas e administradas por agricultores familiares,
articuladas entre si através da CRE$OL e das Bases Regionais de Servico. A
cooperativa iniciou suas atividades em Alfredo Wagner com 28 sécios na data de
sua fundagdo e um ano apds contava com 80 soOcios. Mesmo assim, existe a
preocupacdo do presidente da Cooperativa CRE$OL de Alfredo Wagner, quanto a
preparacdo dos agricultores no processo organizacional conforme depoimento a

sequir,
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O que ainda esta faltando é a capacitacdo e a informacado para a familia
rural. Muitos ainda ndo entram e esperam ver 0 que é, como se da para
poder entrar (Paulo Cesar Rossi, caderno de campo 10/06/03).

Situada entre as formas de organizacédo local estd a Comissdo Pr4o-Conselho
Municipal de Meio Ambiente. A comissdo representa um exemplo do esforco
resultante do processo participativo iniciado em 2001 no municipio de Alfredo
Wagner, através da UFSC. O marco de referéncia para criacdo da comisséo foi o |
Forum™ Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente realizado em agosto de
2002.

Em cada uma dos 8 (oito) oficinas teméticas realizadas no Férum, os
participantes elegeram representantes que pudessem integrar a comissao. Neste
sentido, um grupo, inicialmente constituido por 22 representantes, entre eles
agricultores, veterinario, professores, presidente do sindicato dos trabalhadores
rurais, radialista, e profissionais liberais, juntamente com o grupo de pesquisa

passaram a se reunir mensalmente apés o evento.

4.2. Situando o processo participativo

4.2.1. O ponto de partida

A experiéncia participativa de carater interdisciplinar desenvolvida no
municipio de Alfredo Wagner teve seu inicio em maio de 2001. Os primeiros estudos
iniciados por Almeida’®(1997) apontavam preocupacfes com as sucessivas

enchentes e intenso éxodo rural no municipio, local de origem da autora (op. cit).

De acordo com Eliana Maria de Almeida, a auséncia de politicas
sustentaveis ao desenvolvimento, o alto grau de degradacédo soécio-ambiental,
abandono da terra agricola, a educacdo distanciada da realidade, a falta de
reflexdes coletivas ou iniciativas de trabalhos para a construcdo do conhecimento
local, sinalizaram a pertinéncia para uma melhor compreenséo do fenémeno, sendo
aprofundado em seu trabalho de mestrado iniciado em 1999. A complexidade

presente no cenario de Alfredo Wagner foi compartilhada em 2000, levando a

O resultado deste evento encontra-se no “documento oficial — Oficinas tematicas” (ndo publicado) e que sera

melhor detalhado no capitulo 1V deste trabalho.
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formacédo do grupo NEA fase 1 — Nucleo ligado ao PPGEA/UFSC (Programa de Pds-

Graduacédo em Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina).

A proposta desenvolvida no municipio denominou-se Controle de Enchentes
e gestdo ambiental participativa de Alfredo Wagner — SC. O grupo, inicialmente
formado por profissionais de formacdo em Agricultura, Educacdo e Urbanismo,
construiu trés eixos tematicos orientadores da pesquisa, resultando em trés
dissertacdes de mestrado: “A agua e as praticas rurais” (SEIBT, 2002), tendo como
objetivo, construir coletivamente a compreensao sobre a realidade rural no municipio
de Alfredo Wagner e suas perspectivas, sobre um contexto socio-cultural, econémico
e ambiental e; “A dgua e o0 uso e ocupacédo do solo” (ALMEIDA, 2003), tendo como
objetivo, (Re) construir e compreender junto a comunidade local, a histéria da
ocupacdo e uso do solo e suas relacdes com o meio ambiente, com enfoque as
aguas; “A agua e a praticas educativas” (SCHMITZ, 2003), compreendendo a
percepcdo do educador sobre as questdes ambientais locais para desenvolver,
coletivamente uma proposta de inser¢cdo da Educacdo Ambiental nas praticas

formais.

Para Seibt (2002), no processo de reconhecimento e percep¢cdo sobre os
impactos existentes considerou-se de extrema necessidade que suas causas e

conseguéncias fossem feitas através do didlogo entre os atores envolvidos.

Algumas questbes foram levantadas pelo grupo de pesquisadores ao iniciar

0 processo e que sdo descritas em Seibt (2002). A saber:

e Qual é aimportancia atribuida aos recursos naturais pela populacéo local?

e Como séo percebidas: a degradacdo do solo, as enchentes, a deterioracdo da
qualidade da agua, as questdes sociais e econdmicas, entre outras?

e Como é a organizacao social e quais as acdes de melhoria que ja estdo sendo

realizadas nas suas praticas?

e Quais os valores que regem os individuos e ampliam a possibilidade de iniciar
um processo de gestdo ambiental capaz de promover o movimento de reflexdo e

de conscientizag&o, gerando motivagoes e agdes significativas?

'* Eliana Maria de Aimeida ( arquiteta e urbanista/farmacéutica e bioquimica), mestre em Engenharia Ambiental.
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Dessa forma, a pesquisa do NEA teve como objetivo geral “a construcéo de
propostas e a producdo de conhecimentos, a partir de uma metodologia
interdisciplinar, junto a sociedade organizada no municipio, visando contemplar a
qualificacdo ambiental, privilegiando a participacdo local na definicdo e na
implantacdo de acbes”. Além desse objetivo, conforme Almeida (2003), pode-se
descrever como objetivo central do trabalho interdisciplinar “Construir coletivamente
um processo de gestao ambiental participativa para o municipio de Alfredo Wagner”,

16n

utilizando a Agua como “Tema Gerador'®” da pesquisa. Com base nos pressupostos

tedricos de Paulo Freire (1987) tem a finalidade de:

1. “Sensibilizar e instrumentalizar a sociedade local para a préatica operacional do

processo de gestdo ambiental participativa”;

2. “Instrumentalizar os pesquisadores para praticas de pesquisa interdisciplinar,
introjetando a ciéncia na realidade local e vice-versa”.

A proposta de acdo metodolégica do grupo, conforme Almeida (2003), foi

organizada para despertar nos participantes da pesquisa (pesquisadores e agentes

locais) quatro momentos ou fases, conforme podemos visualizar na Tabela 5.

Tabela 5 - Fases da a¢édo metodoldgica

ETAPAS OBJETIVOS

@® Motivacio (Re)conhecer contexto problematizado, despertar (re)agéo

Conscientizagao Desenvolver capacidade operacional para (re)agao

Mobilizacao Promover atitudes participativas

7 Acado Organizada  Dar sentido de unidade ao trabalho coletivo

Cabe ressaltar que a abordagem realizada por Baptista (1981) foi utilizada
pelo grupo de pesquisa a partir da adaptacéo feita por Weberling (1986) em seu
trabalho de conclusdo do curso do Servico Social da Universidade do Rio de
Janeiro. Em seu estudo Weberling nédo utiliza a quinta etapa proposta por Baptista, a
qual trata da integracdo. Os reflexos da auséncia da etapa integracdo, enquanto

processo participativo, serdo discutidos no capitulo V deste estudo. As etapas de

'8 para Freire, “estes temas se chamam geradores porgue, qualquer que seja a natureza de sua compreensdo, como a agéo
por ele provocada , contém em si a possibilidade de desdobrar-se em outros tantos temas que por sua vez, provocam novas
tarefas”.
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acdo metodoldgica sdo melhor compreendidas e sistematizadas, conforme Almeida

(2003) e podem ser encontradas no ANEXO A, a partir do projeto do CNPqg*’.

4.2.2. O desenvolvimento da pesquisa

O trabalho de campo do grupo de pesquisa, conforme descrito em Almeida
(2003), teve seu inicio na area rural devido a sua grande dimensédo e também por

concentrar neste espaco as nascentes formadoras do Rio Itajai do Sul.

A valorizagcdo da abordagem qualitativa adotada pelo grupo permitiu a

escolha de mediadores locais para a fase de campo.

Almeida (2003) descreve que apds percorrer 0 espaco rural, trabalhou a
realidade do uso e ocupagdo do solo rural e as implicagbes ambientais. As
informagdes colhidas nesta fase fizeram emergir, junto ao grupo de pesquisa, a
importancia de potencializar o espaco participativo urbano, através dos
multiplicadores locais, constituindo um grupo de pesquisadores formados por

moradores do municipio.

O contato com as pessoas no trabalho de campo também levou para outras
instancias que ndo somente 0s eixos hidricos, como problemas com o0 uso intenso
de agrotoxicos, infra-estrutura basica, saude, educacao entre outros que livremente
emergiam. Encaminhada a fase exploratdria e dando sequiéncia da etapa de campo,
a construcdo da pesquisa individual, seguiu cada eixo teméatico. Neste momento,
cada pesquisador procurou fazer uma compreensdo mais profunda em seu tema de
pesquisa, sem nunca perder de vista a reflexdo coletiva orientadora da construcéo

dos objetivos do processo participativo.

O resumo do movimento das etapas de campo que contempla os eixos
tematicos de cada pesquisa pode ser melhor compreendido a partir do fluxograma

apresentado na Figura 10.

" CNPg — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Controle de Enchentes e Gestdo Ambiental
Participativa em Alfredo Wagner- SC. Projeto de Pesquisa. NEA: 2001.
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Controle de Enchentes e Gestdo Ambiental Participativo
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Reflexao do papel de cada um na
historia do lugar
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e encaminhar projetos

v

v

v

Férum municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente

Apresentar o trabalho realizado promovendo a integracdo, discussédo e encaminhamento de
propostas sobre as quest6es ambientais visando a constru¢céo do processo da gestdo ambiental

ComissAn Minicinal Pra-Conselho Minicinal de Desenvolvimento e Mein

Figura 10 - Fluxograma: resumo das etapas de campo do grupo inicial por eixo tematico.
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4.2.3. O ponto de chegada

Neste segmento, buscamos descrever os principais momentos, produtos e
consideracbes feitas pelo grupo inicial. A primeira sintese da pesquisa
interdisciplinar no municipio aconteceu com a realizacdo do Primeiro Forum de

Desenvolvimento e Meio Ambiente realizado em agosto de 2002.

De acordo com Seibt (2002), o evento reuniu durante os trés dias,
aproximadamente 350 pessoas da comunidade rural e urbana do municipio. Os

principais objetivos do evento foram:

e promover um processo de integracdo e discussao participativa de temas
relacionados a questdes ambientais locais, que atingem direta e indiretamente a

populacao local e os recursos naturais;

e apresentar ao publico local o trabalho realizado pela equipe de pesquisadores do
projeto “Controle de Enchentes e Gestdo Ambiental Participativa “, através dos

eixos tematicos componentes;

e discutir com a sociedade local, propostas e encaminhamentos que possibilitem a
construcdo de um processo de gestdo ambiental participativa e de diretrizes para
o desenvolvimento ambiental, abordando as questdes consideradas mais

relevantes no seu contexto ; e;

e gerar uma carta-documento que contivesse as prioridades resultantes do
processo de discussdo, na busca do desenvolvimento social equitativo,

econdmico justo e ecoldgico sustentavel.

O Fo6rum, conforme Almeida (2003), foi planejado e realizado em trés
momentos, como forma de permitir um gradativo amadurecimento de participacao
individual e coletiva da sociedade.

A Figura 11 representa o mapa de localizacdo dos participantes no Forum,
mostrando a distribuicdo das familias existentes no municipio e os integrantes da
Comissdo Pro-Conselho. O mapa nao tem objetivo de discutir o namero de
participantes e sim demonstrar a distribuicdo espacial de representatividade das

categorias participantes.
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Figura 11 - Mapa de localizacao dos participantes do Férum.
FONTE: Fabio Luiz Viecili - NEA, 2003.

Para Schmitz (2003), dentre os momentos de debates merecem destaque as

oficinas tematicas divididas em oito temas, que visavam desenvolver um processo

participativo de construcdo de estratégias de acdo da comunidade frente as
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guestbes ambientais. Desse trabalho de discussdo, Almeida (2003) ressalta que

foram construidos dois movimentos importantes:

e a construcao coletiva de propostas para um desenvolvimento mais equilibrado e

pertinente ao meio ambiente local: Documento Oficial do Férum e;

e constituicdo da Comisséo Provisoria de Desenvolvimento e Meio Ambiente, como
produto efetivo de organizacdo social ampliada, favorecendo a participacéo
efetiva da sociedade no processo de desenvolvimento municipal e da

consciéncia critica sobre o meio ambiente local.

Consideracdes dos pesquisadores revelam esse momento de convergéncia

do esforcgo coletivo.

Assim o evento foi concluido e avaliado pelos participantes, incluindo
organizadores, instituicbes municipais e comunidade, como um valioso
momento do municipio, abrindo espacgo para eventos participativos futuros.
Dessa forma, com a realizacdo do Forum o processo desta pesquisa tem
sua primeira fase concluida, prosseguindo na construcdo da gestdo
ambiental participativa no municipio de Alfredo Wagner, agora com
iniciativas locais (ALMEIDA, 2003).

A realizacéo deste evento trouxe satisfacdo aos pesquisadores e mostrou a
sociedade local que o processo participativo € possivel. Os participantes
tornaram-se multiplicadores e ampliaram o processo de responsabilidade e
compromisso diante das transformacdes necessarias na relagdo com o meio
ambiente (SCHMITZ, 2003).

A realizacdo desta etapa estabeleceu um novo marco no processo de
gestdo ambiental local, promovendo o entendimento e afetiva participacao
das organizacbes sociais na construcdo do desenvolvimento soécio
econdmico e ecoldgico local. A realizacdo do Férum gera uma expectativa
otimista, pois certamente corresponde aos propésitos esperados e ampliara
as perspectivas de mudancas desejadas pelos pesquisadores e pela
populacéo local (SEIBT, 2002).

4.2.4. A continuidade

A realizagdo do Forum Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente

sinalizou o encerramento de uma etapa da proposta de intervencéo, apresentando
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0os produtos anteriormente descritos como o0 desafio de continuidade na
implementacéo da gestdo ambiental. O evento ancorou a continuidade do projeto de
pesquisa iniciado em 2001, sendo potencializado pela aprovacéo do projeto “Trilha”
em 2002. A proposta deste projeto tem por objetivo “aprofundar o processo de
planejamento participativo ja iniciado, visando garantir a condicdo da agua, bem
natural, como recurso estratégico, contribuindo desta forma para a futura

implementacg&o de instrumentos de gestao”.

A construcéo da gestdo ambiental participativa avanga com o grupo “Trilha”,
todos ligados ao Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Ambiental da UFSC.
As duas fases do processo de construcdo da gestdo ambiental participativa

no municipio de Alfredo Wagner sdo apresentadas na Figura 1, pagina 18.



CAPITULO V - OS SIGNIFICADOS DOS ATORES SOBRE O
PROCESSO PARTICIPATIVO EM GESTAO AMBIENTAL

Temos a continua necessidade de captar o sentido dos nossos
mundos exterior e interior, de encontrar o significado do ambiente em
gue estamos e de nossas relagbes com o0s outros seres humanos...

Fritjof Capra.

Este capitulo tem como objetivo discutir o conteudo das entrevistas na visdo
dos diferentes atores, relacionando-as com o referencial teérico pesquisado,
conforme descrito na metodologia. O problema do estudo, a caracterizagdo do
municipio, a descricdo do processo participativo e as informagfes contidas no

caderno de campo também compuseram esta discussao.

Na primeira parte, deste capitulo, apresentamos os significados dos atores
sobre o processo participativo em gestdo ambiental, considerando as categorias:

motivos, dificuldades, necessidades dos atores em relacéo ao processo. Na segunda

parte, contemplamos as possibilidades e limites na integracdo e na acdo organizada

da populacdo na continuidade do processo.

5.1. Motivos, necessidades e dificuldades dos atores no processo

participativo em gestdo ambiental

5.1.1. Na visdo comunitaria

O ser humano é quem percebe e vivencia paisagens, lugares atribuindo-lhes
significados, valores e estabelece relacées de acordo com sua visdo de mundo. Esta
visdo por sua vez vai se (re)construindo a medida que recebe contribuicdes e as
incorpora ao seu processo perceptivo. Notamos pelos depoimentos que oS motivos

que levaram o0s atores comunitarios a participarem do processo vdo desde a
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curiosidade, ao fato de se colocarem como agentes de mudanca e sujeitos histéricos

da sua comunidade.

Analisando o0s depoimentos a seguir, notamos que alguns atores
reconhecem e percebem o ambiente como espaco de vida. O motivo de busca vai
na direcdo de uma qualidade de vida para a familia, a comecar pelo futuro melhor
para os filhos. A concepc¢éo de cuidado € requisito determinante na construcdo da

sustentabilidade, pois permite o espac¢o de vida para as futuras geracoes.

Os atores revelam a percepcdo pela qualidade muito préxima da familia,
refletindo-se no motivo de busca de acbdes que atendam essas necessidades e um
novo estilo de vida. Os depoimentos se aproximam das preocupacdes iniciais
descritas no capitulo | indicando que a sustentabilidade ndo é um problema técnico a
ser resolvido, mas uma visdo de mundo que coloca o ser humano no centro de um

novo projeto civilizatorio.

A gente ta com idade um pouco avancada mas, a gente quer um futuro
melhor para os filhos da gente (...) quer que eles aprendam mais e que
tenham uma melhor qualidade de vida.

(...) aqui eu escolhi para viver, eu moro aqui, a minha vida esta aqui.

(...) fui convidado a estudar as enchentes, pelo fato de ter passado por uma
experiéncia negativa e a gente foi se engajando.

O novo projeto civilizatério deve incluir a preocupacdo com a dignidade
humana e a melhoria da qualidade de vida percebida e construida a partir do
individual para o coletivo. Observamos no decorrer da fundamentacéo teorica que
nem sempre a mente funciona a partir dos sentidos, e, nem sempre recebe essas
sensacgOes passivamente. A motivacdo, a decisdo, a conduta, valores e expectativas
sao contribuicbes ao processo perceptivo. Neste aspecto, percebemos que existe
um motivo ligado a qualidade de vida que conduz o ator a se engajar em acdes que

visam o cuidado com o lugar.

Sobre isso Oliveira (1999) nos conduz a uma reflexdo pertinente ao dizer
que a visao de mundo implica um conjunto de subjetividades, significados, sistemas

de valores que dependem de diferentes fatores sociais e individuais e contextuais. A
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partir das contribuicdes da autora e conforme descrito no capitulo 1V, a motivacao
constituiu-se uma das propostas de acdo metodoldgica do grupo, cujos objetivos
foram (re)conhecer o(s)problema(s) e despertar para (re)acao-sensibilizacéo
(Baptista, 1978). Entendemos, neste contexto, que através desta etapa que as
reflexbes realizadas com a comunidade serviram de estimulo para que as pessoas
pudessem externalizar sua subjetividade mostrando como o lugar € percebido por
eles. N&o é dificil notar que os motivos que levam os entrevistados a participarem do
processo estdo relacionados a necessidade de valorizar o seu espago de vida.
Deste modo, percebemos a importancia de reconhecer as diferentes visdes de
mundo que estdo dispersas no cotidiano das pessoas quando desejamos realizar
trabalhos patrticipativos. Vale salientar a importancia de utilizacdo de metodologias
que permitam sensibilizar as pessoas a reconhecerem-se como parte do ambiente,

valorizando a subjetividade a partir de sua identidade.

Observamos pelos depoimentos a seguir a necessidade que os atores tém
de participar, conhecer e serem reconhecidos pelo que sédo e fazem perante a
comunidade. Notamos pelos depoimentos que a participacdo € um motivo para obter
mais conhecimento e informacao, potencializando o sentimento de solidariedade e

espirito de compromisso nas acdes que visam o interesse comunitario.

(...) Eu sempre tenho vontade de crescer a gente vé tanta coisa mudando e
ficar de fora ndo d4, de minha parte o conhecimento nunca é demais, ficar
excluido ndo da.

Quando vejo que a minha comunidade necessita de uma coisa eu quero
mostrar que sou alguém eu luto por ela.

(...) eu trabalho com a comunidade Igreja e Faco parte da diretoria do
sindicato e uma coisa vai chamando a outra, participei do Férum devido
meu envolvimento e agente vai se sentindo na obriga¢cdo de participar, uma
coisa vai chamando a outra.

(...) eu senti vontade de participar (...) e desabafar quando a turma da
universidade apareceu eu senti firmeza.

Compreender o comportamento dos atores sobre o processo é importante
porque, de acordo com Medina & Santos (1999), “o estudo do comportamento forma

a base para o entendimento de atitudes e motivacao influenciando as percepcoes”.

Considerando que cada ser humano possui uma hierarquia de valores, o
comportamento de alguns atores sinaliza que os motivos da participagdo no

processo estdo associados ao valor atribuido a participacdo. Cabe salientar que a
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participacdo, neste caso, torna-se um requisito de realizacdo pessoal demandado
pelas atividades comunitarias. Outro aspecto associado ao valor da participacdo vem
da contribuicdo de Bordenave (1994), ao dizer que o ser humano devido a
necessidade basica de pertencer e de ser reconhecido faz emergir uma forma de

participacdo espontanea.

Notamos que as pessoas buscam situacdes que lhes permitam participar
uma vez que poucos acontecimentos quebram a rotina da comunidade.
Evidenciamos a necessidade dos agentes e técnicos perceberem as manifestacdes
no cotidiano social, reconhecendo 0s sinais que emergem e que podem ser
valorizados nos processos participativos. Um dos aspectos que devemos considerar
nos depoimentos dos atores entrevistados é a visdo do papel social que a
Universidade possui enquanto instituicdo publica e a necessidade de desenvolver
iniciativas de estudos descentralizadas, de carater pratico e comunitario. De forma
geral, para o ambito comunitario a Universidade esta associada a idéia de “poder”,

algo ainda muito distante da comunidade.

E muito importante que a Universidade ajude a gente aqui no interior, uma
idéia nova nos ajude a ver que a maioria dos casos podemos resolver aqui
dentro mesmo.

O que me motivou foi o fato de ter Universidade no municipio (...) porque
guando ouvia falar em Universidade eu nem sabia e tinha conhecimento
gue a Universidade poderia trabalhar com o povo. A Universidade era uma
coisa o povo era outra (...).

Se falar que a Universidade esta na comunidade, muitos vao porque
querem ouvir falar mais, vao também os curiosos.

A Universidade no municipio vai contribuir para o desenvolvimento (...) foi o
grande motivo para que a gente saisse da toca.

(...) a Universidade no municipio isso vai dar um impulso para o municipio
entdo isso foi um grande motivo para realmente a gente saisse da caverna
com apoio de pessoas desenvolvidas, tendo em vista o desenvolvimento do
municipio e € um povo muito fechado.

Por outro lado, notamos por parte de alguns atores comunitarios o
reconhecimento da necessidade de mudanca no cenario de degradacdo ambiental
do municipio. A perspectiva de mudanca é dada pela possibilidade de ter alguém
alheio ao espaco, local imbuido de idéias, sentimento de solidariedade e espirito de

grupo. Os depoimentos a seguir, revelam a sutileza de percepcédo dos atores que
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nem sempre é percebida pelos técnicos ou organizacdes que atuam junto aos
mesmos. Esta sensibilidade de percepcdo pode ajudar de maneira significativa no

guestionamento e envolvimento nos processos de compreensao da realidade.

Os depoimentos demonstram que as pessoas estdo sensiveis e abertas
para empreender esforcos sobre a problematica ambiental, mas que ainda
necessitam de alguém que as estimule a construir um processo sistematico de

reflexdo que possibilite a mudanca.

O gue me cativou a entrar nesse projeto, foi a expectativa de mudanca.

Me incentivou porque tinha alguém de fora interessado no melhoramento de
nossas comunidades (...).

Com o grupo (...) a gente sente que tem essa necessidade de mudanca e
rapida e a gente tem a esperanca que a Universidade ajude a fazer isso.

(...) vocés estdo ensinando a pescar (...).

Com o grupo a gente sente que tem essa necessidade de mudanca e rapida
e a gente tem a esperanca que a Universidade ajude a fazer isso..

(...) vocés estdo ensinando a pescar, conversar mais perto de vocés a
gente tem mais contato e estd pegando mais experiéncia e também
percebe a necessidade de buscar mais.
A metodologia construtivista utilizada pelo grupo inicial possibilitou
desmistificar a idéia de poder externo, delegando aos atores comunitarios a

possibilidade de construir alternativas de solucdes a partir de sua propria realidade.

Sobre essa questdo é importante ressaltar que o processo participativo foi
uma iniciativa (externa) que, segundo Bordenave (1994), precisa muitas vezes ser
provocada por agentes externos fazendo com que as pessoas possam atingir seus
objetivos. No entanto, ao se fazer esta “manipulacdo”, em alguns casos, o autor
coloca que existe o0 desejo de ajudar a iniciar um processo que devera continuar

cada vez mais de maneira autbnoma.

Notamos pelos depoimentos que as pessoas tém necessidade de mudanca
e acreditam em alguém que possa orienta-las no processo. Outro motivo que levou

as pessoas a participarem esta ligado a necessidade de construcdo de relacdes
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solidarias. Os depoimentos demonstram que a atitude amorosa por parte do grupo
inicial para com a comunidade, deu sentido e importancia ao trabalho de parceria.
Atitudes solidarias entre técnicos e comunidade em processos participativos levam a
construgdo de relagbes harmoniosas facilitando a aprendizagem coletiva, uma

condicdo para a construcao da sustentabilidade.

Eu vejo que vocés estéo fazendo um trabalho de amor a natureza e por isso
eu estou acompanhando vocés.

O debate social criado a respeito do meio ambiente demanda uma nova
relacdo sociedade/natureza e conseqientemente orienta para uma nova forma de
gestdo ambiental. Dentre os depoimentos, aparecem sinais ainda muito frageis
para esta nova relacdo, revelando a necessidade de incluir no cotidiano de vida das
pessoas atitudes e elementos de reflexdo que permitam a sustentabilidade e
exercicio de cidadania. Atitudes, tais como considerar o rio um receptor ou
depositario de esgotos ou lixo, foram assim manifestadas.

O professor César falou sobre a limpeza do rio porque praticamente nés
jogava tudo no rio mesmo. Antigamente e antes de saber disso, eu

aproveitava os dias de cheia para fazer limpeza ao redor de casa saco
velho, litro jogava porque os outros jogava eu também jogava.

(...) dai eles explicaram depois que a gente entendeu entdo peguei 0 meu
lixo e to jogando la dentro. Mais o lixo continua vindo 14 de cima eu pensei
ndo é uma tarefa facil ndo é s6 passar um aviso.

Se a Universidade néo tivesse vindo ndo teria mudado porque nds tava
muito mais fundo usando cada vez mais agrotdxicos, n0s nao ia perceber
devido a dorméncia. Assim entdo gente discute o assunto, qual que faz mais
mal, esse eu posso, esse eu ndo posso, como foi explicado no Forum.

Estas questdes nos remetem a uma reflexdo mais profunda associada a
necessidade das pessoas olharem para fora de si, aprendendo, sistematicamente,

as causas e as consequéncias que criam ou justificam realidades ambientais.

Nesta perspectiva, Ferrara (1999) argumenta que é preciso “olhar para fora
de si, pois esta associacdo ndo esta codificada e, por isso, supde uma percepcao
dificil e alerta para a linguagem que esta dispersa no cotidiano”. A dificuldade desta
operacdo muitas vezes faz com que o individuo procure uma saida mais simples a

qual j& esta afeto por habito e tradicdo histérica. Sobre esta questdo Berger &
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Luckmann (1985) também contribuem dizendo que “uma realidade cotidiana é
dotada de sentidos pelos seres humanos (grifos nossos), tendo origem no
pensamento subjetivo e se materializa na acdo sendo reconhecido como real na
conduta diaria”. Isto significa dizer que as pessoas incorporam uma realidade
cotidiana e sobre esta forma de pensar rotineira faz de sua acdo algo também
rotineiro. Para os autores os campos de significacdo que permitem desviar a atencao
dos atores da realidade da vida cotidiana podem produzir uma radical transformacéao
na tensao da consciéncia; e, na reflexdo de Berger e Luckmann (1985), enquanto as
rotinas da vida cotidiana continuarem sem interrupcado sao apreendidas como nao
problematicas. E importante ressaltar que a realidade construida muitas vezes
conserva sua situacdo dominante mesmo quando um fato desloca a atengao do
cotidiano das pessoas. E preciso encontrar mecanismos que possibilitem integrar o

setor problematico dentro daquilo que para outro ndo € problematico.

A necessidade de compreender que o ambiente é resultado da relacdo ser
humano/natureza exige esforco individual e coletivo, que vai além da consciéncia
exige decisdo e acao politica de mudanca. Aspectos significativos nos depoimentos
a seguir, estdo associados a necessidade de esforco em repensar a matriz
econbmica como o grande desafio na busca do desenvolvimento local de forma
sustentavel. A “conscientizacdo” utilizada como etapa de acdo metodoldgica buscou
desenvolver a capacidade operacional para a agcdo, compreendendo os diferentes
conflitos, identificando novos potenciais econémicos para 0 municipio. Os atores
comunitarios entrevistados reconhecem a existéncia de problemas locais,
demonstrando que néo estdo alheios. Porém, os depoimentos revelam a caréncia
de reflexdes coletivas justificando a necessidade de intensificar e ampliar esse

exercicio iniciado como 0 processo.

Para se fazer uma gestdo ambiental participativa tem que ir educando aos
poucos, algumas coisas envolvem a questdo do dinheiro. J4 tem serraria
sobrevivendo e gerando emprego. A gente ndo sabe de onde vem. Do
poder politico? dos 6rgdos que deveriam encaminhar essas coisas néao se
sabe se poderiam trazer outra formas de desenvolvimento? A gente fica
meio perdido porque um puxa para um lado outro para o outro. E
interessante plantar pinus? Nao plantar pinus? Fumo? E a pessoa que tem
filhos na escola vai sobreviver do qué? ndo se sabe bem avaliar uma
guestdo econdmica (...) ndo se sabe se poderiam trazer outra formas de
desenvolvimento (...).
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(...) precisamos encontrar novos caminhos de producéo e eliminar esses
agrotoxicos das lavouras nas terras pra ndo acabar com a saude (...).

(...) No comeco do trabalho na comunidade foi discutido junto com a
Universidade que o pessoal queria melhorar a agua e o meio ambiente e
agui no municipio a gente deixa muito a desejar.

(...) até bem pouco tempo atras ndo se conversava, nao se falava em
preservar isso ou cuidar da agua, muitas criancas estéo trazendo para casa
€ 0S pais vao se importando (...).

Entre os depoimentos, percebemos importantes elementos voltados a
cidadania sugerindo a acdo de se responsabilizar pelo que é comum. Os atores
exprimem o sentimento de pertencer, existindo a necessidade de considerar os
aspectos intangiveis da mente humana, que durante muito tempo foram deixados de
lado. A percepcao de seu entorno e a forma de conceber a qualidade de vida sao
dadas pelo individuo conforme sua visdo de mundo, com a qual ele toma decisdes

de alterar o ambiente.

O povo daqui € trabalhador, mas esté se criando um héabito de se passarem
por coitadinho (...) aqui ndo se ensina a pescar se da o peixe.

(...) tem que atribuir responsabilidade eu ndo posso virar as costas (...) isto é
um problema da escola? que ndo estd educando a crianca ?(...) € um
problema do prefeito? (...) entdo eu me pergunto o que estou fazendo aqui?

(...) o colono é responsavel, o padre, o pastor, eu sou responsavel (...).

A percepcgdo critica coloca o ser humano como responsavel direto pela
modificacdo da biosfera. Di Castri, citado por Castello (1999), escreve que por muito
tempo a “ecologia tradicional” considerou a acdo do homem como uma

“externalidade”.

O processo de participagdo exige um esforco de construcao individual e
coletivo, pois na reflexdo de Gandin (2001) estamos saindo de um modelo em que
tudo esta pronto, determinado pela capacidade técnica de quem detém o poder e a
técnica, e que a visdo de mundo limita-se a esperar por modelos prontos. A

ampliacdo do conceito de cidadania orienta 0 encaminhamento de politicas publicas.

Diante do exposto, 0 processo participativo iniciado no municipio mostrou
que estd em consonancia com o que preconiza a agenda 21 local, onde o conjunto

de atores constroi a sustentabilidade de sua sociedade a partir da compreenséao de
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sua realidade. A implementacdo da agenda 21 local, embora ndo se constitua um
documento mandatéario, segundo Quintas (2000), deve apontar para a percepcao da
insustentabilidade e resolucdo dos problemas gerados pelo modelo de
desenvolvimento adotado em cada realidade bem como, apontar para linhas que
possam servir de elemento integrador as iniciativas locais. No entanto, a construcao
da agenda 21 local ndo pode ser vista como uma tarefa apenas técnica, trata-se de
um processo politico participativo. A partir desta reflexdo, o processo participativo
iniciado constituiu-se um exemplo de exercicio que poderda ser ampliado e
reconhecido perante a sociedade na implementacédo de politicas publicas através da

construcdo da agenda 21 local.

A ampliacdo do conceito de cidadania orienta o encaminhamento de
politicas publicas a partir de um amplo debate publico.

As falas dos atores indicam que as metodologias construtivistas tornam-se
um método de producdo de conhecimento, um caminho ao exercicio de cidadania
para as pessoas que dela participam e se envolvem mais diretamente nos

processos.

A abordagem qualitativa adotada pelo grupo inicial buscou a valorizacdo do
conhecimento local, ao mesmo tempo em que potencializou o conhecimento

despertou o encorajamento frente as questdes ambientais.

Contribuiu mais sobre os agrotoxicos, a salde abriu 0s nossos olhos nesse
sentido (...).

(...) deu uma boa conscientiza¢do é muito importante a Universidade ajudar
a gente aqui no interior (...).

(...) o pessoal da Universidade mostrou que estamos errados.

(...) as formas de conversar ajudam a gente sentir mais coragem.

(...) eu senti a mudanca individual que tenho mais facilidade em colocar
alguma coisa para a comunidade sobre agua, lixo, casa mais limpa, tudo

isso aconteceu depois da presenca da Universidade (...).

A Universidade trouxe um monte de pontos que veio clarear a minha forma
de entender, compreender e participar.
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Os depoimentos indicam a importancia da pesquisa participante, utilizada no
processo, justificando necessidade de pensar e conduzir o estudo onde a sociedade

€ 0 sujeito ativo do conhecimento e ndo somente informante.

Os depoimentos indicam a necessidade que as pessoas tém de sentirem-se
sujeitos do seu proprio processo de conhecimento valorizado pelas metodologias
construtivistas. Todavia, alguns depoimentos a seguir mostram como a participacao
€ percebida pelos atores e estd em estreita ligagdo com necessidade de uma acao
pro-ativa das pessoas. Participar ndo é um habito, pois se vive em uma sociedade
ainda pouco democratica e participativa. A esse fato, alia-se a falta de cultura de
reflexdes gerando desanimo, desencorajando iniciativas individuais e coletivas de

participagdo importantes no exercicio da cidadania e constru¢cdo da autonomia.

Fica evidente a necessidade de considerar a dinamica existente na
realidade, suas diferentes manifestacbes no desenvolvimento do processo de
construcdo da gestdo ambiental, para ndo confundir com desinteresse. O papel do
agente externo passa pela reflexdo sobre o que existe na sociedade para manté-la
passiva ou ativa, qualificando-a no sentido de potencializa-la a para sua

transformacao.

(...) aqui ndo tinha sido conversado sobre isso (...) aqui na comunidade tem
pouco iniciativa de participar (...) na minha comunidade nao vai ninguém do
municipio para conversar.

Esse tipo de evento ndo é comum [...] na comunidade quase nao acontece,
guem pode ir tudo bem, quem néo pode néo recebe (...).

(...) esta faltando autonomia para a comunidade assumir (...).

(...) se n&o tiver alguém chamando nada acontece.

Os reflexos da falta de cultura de participacédo e acdes coletivas nos trazem
a reflexdo de Bordenave (1994), ao considerar que a intencionalidade da ideologia
dominante busca manter a participacdo baseada nas relagdes sociais primarias. A
participacdo como componente do desenvolvimento para a comunidade de Alfredo
Wagner em seu processo social, encontra no clientelismo sua maior dificuldade. O
exercicio participativo possibilita um crescimento para o avanco da participacdo e

nao para o crescimento da dependéncia.
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De acordo com o0s pronunciamentos dos entrevistados notamos que a
dependéncia gerada no municipio, ao longo dos tempos pela cultura clientelista,
dificulta que a autonomia se estabeleca através do exercicio da participacao
reflexiva e construtivista. As colocacdes feitas pelos diferentes atores comunitarios
revelam a necessidade de ultrapassar as barreiras do clientelismo, pois a realidade
do cotidiano local busca manter o individuo na condicdo de dependéncia, refletindo-
se no comportamento da sociedade. O exercicio de participacao fica, muitas vezes,
atrelado pela seguranca do poder de quem decide. Fica evidenciado nas falas como
se da a relacdo de poder e dominacdo pelas instituicbes, bem como o

inconformismo de parte dos atores.

(...) eu nunca vi uma Prefeitura tdo paternalista, tem coisa que precisa mas
0 pessoal é muito dependente (...) até para uma informacéo (...) foi criado
um vicio e isso ndo € bom para o municipio, tira a capacidade criar e
buscar.

(...) aqui em Alfredo Wagner muita coisa € barrada por aqui tudo se troca
por voto, até a qualidade de um professor dentro de uma escola. “Séo
poucas as pessoas que podem dizer: Prefeito ndo lhe devo obrigacdo
nenhuma, meu voto ndo foi vendido e quero ver meu municipio crescer.

Os depoimentos dos atores revelam a existéncia do poder clientelista no
municipio. A cultura de dependéncia ndo somente orienta 0 comportamento das
pessoas, como também encontra nela mesma a justificativa pela dificuldade de
percepc¢do da autonomia. Os comportamentos com 0s quais as pessoas acabam se
“acostumando” assumem um poder de “impoténcia” de reversdao do quadro de
dependéncia. Alia-se a esse fato, o atrelamento econdmico, pois na luta pela
sobrevivéncia as pessoas despertam para aquilo que lhe d& mais retorno ou
“garantia de sobrevivéncia” financeira. O comeércio local depende diretamente da
dindmica econémica do municipio, no entanto fica na condicdo de aparente
“conforto” e acaba nédo se expondo nas questbes que possam afetar o ciclo de

insustentabilidade ambiental.

(...) se a Universidade sair daqui sem fazer nada pode justificar o discurso
(...) dizendo a Universidade veio aqui trabalhou (...) o sindicato (...) a Epagri
trabalhou e é tudo a mesma coisa, nada mudou.

Muitos acham que ndo é assim, mas eu acho que no municipio tem um
grupo que ta muito mal e outros que defendem a idéia de que o povo ta
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muito bem. Eu ndo acredito que esteja bem o municipio esta doente e bem
doente-

(...) tem um grupo politico que tem poder sobre a populacdo e outro que tem
dinheiro o comércio é forte e infelizmente ndo temos ninguém dessa parte
gue é a favor de reunido (...) sdo agBes mais esporadicas pontuais.

As pessoas vao nas reunides até um ponto e conversam com 0s politicos
mais antigos e o proprio comércio onde compram se vale a pena essas
pessoas séo as referéncias deles (...) infelizmente aquele cidadédo que faz
parte do conselho que tem boa vontade nédo é referéncia pra ninguém.

Comassetto (2000) traz a idéia de “ocupacéo de espacos” enquanto cidadao,
entendendo que o comportamento presente na sociedade atual manifesta padrées
historicamente construidos de acordo com a cultura politica vigente, refletindo-se no
comportamento do cotidiano dos atores. Os diferentes mecanismos legais
existentes, como os conselhos municipais, devem ser ocupados como espacos para
efetivar a participacdo local, tornando-se necessario, portanto, construir novas

possibilidades de acdo que possam permitir rompimento deste ciclo de dependéncia.

Aliada a cultura de dependéncia econbmica esta a dependéncia politica que
de certa maneira tem nas méaos a decisdao de implementar as demandas da
sociedade. Os entrevistados colocam que o apoio politico ndo esta no processo, é
produto promocional, existe muito promocdo politica com a presenca da
Universidade no municipio. Outros depoimentos apresentam como dificuldade a
caréncia de politicas publicas que garantam a continuidade do processo. Faz-se
necessario continuar o trabalho, porém, evidencia-se a dificuldade de
implementacéo de ac¢des por iniciativa local. Este aspecto mostra a necessidade de
reflexdes continuas e exercicio de cidadania desenvolvendo atitudes pro-ativas no
encaminhamento das necessidades locais. Este pensamento mostra que 0 processo

ainda exige tempo de discusséo e reflexao.

(...) como é que se encaminha se ninguém quer se queimar, acabou o
Forum a draga estava mexendo na beira do rio para fazer uma fossa (..).

Eu vejo a possibilidade a longo prazo através de curso tem um grupo que
esta politizado outro esta na dependéncia (...).

(...) se pardssemos de insistir nesse trabalho de encaminhamento do plano
de gestdo ambiental para as autoridades néo faria menor diferenca (...) a
universidade esta trabalhando no municipio, mas o resultado nao interessa
muito (...).
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(...) eu acho que a idéia é boa mais deve se colocar no ar [...] nunca deixar
0 povo a desejar (...) o povo ficou tdo alegre e téo feliz e depois ficou a
desejar e a comunidade vé.

(...) .para as propostas sairem do papel tem que ter um prefeito que guie o
nosso povo (...) se néo tiver alguém nada acontece.

Notamos que embora a cidadania se constitua em “direito_oficial, legal,” na

pratica ainda é um direito ndo assumido pela populacdo que espera por um poder
centralizador. A cidadania se justifica pela era em que vivemos, onde a participacao
cidada requer um novo sujeito historico, organizado em uma nova composicdo de
forcas entre os diferentes setores sociais, quer sejam publicos ou privados. A partir
do conceito de participacdo cidadd, a sociedade passa a ter um carater

preponderante na formulacéo e efetividade das acdes por ela acordadas.

As dificuldades apresentadas nos depoimentos nos mostram a necessidade
de continuidade de reflexdes que permitam criar um campo teorico de conhecimento
da realidade local impulsionando as ac¢fes da comunidade. As necessidades
apontam para a concentracdo de esforcos voltada a area rural e para a formacgéao de
liderancas jovens que possam assumir os destinos, apoiando-se nas reflexdes junto

as pessoas nas comunidades.

Se existe um grupo debatendo sobre desenvolvimento, hora mais hora
menos, é melhor discutir do que nao discutir, um pouco na teoria. A pratica
pode estar longe ainda, eu vejo que nao tem outra saida a ndo ser debates,
reunides, quebrar a cara € isso ai mesmo.

Acho que é mais facil trabalhar com as pessoas mais jovens, a gurizada de
ensino médio assumindo a lideranga nas comunidades (...).

Acho que no nosso municipio falta mais trabalho de campo o nosso pessoal
ndo déa conta (...) precisamos de um Agrénomo para auxiliar nas discussées
sobre 0 uso de agrotdxicos e novas alternativas de producdo agricola e
destino das sobras da cultura da cebola.

(...) tem que ter propostas concretas e o grande esforgo tem que ser na area
rural (...) 70% da populag¢do vive na agricultura e ndo tem secretaria da
Agricultura (...).

A participagdo que se expressa no cotidiano do processo permite criar um
espaco de reflexdo tedrica servindo de elemento de apoio as atividades de acao e
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assim sucessivamente. E necessario ter sempre em mente que 0S pProcessos

construtivistas sugerem um constante movimento entre pratica e teoria.

5.1.2. Navisdo institucional

Na visdo dos atores institucionais entrevistados a presenca da Universidade
no municipio constituiu-se o principal motivo de importancia para o processo
participativo. Os relatos deixam claros os significados que os atores atribuem ao
saber académico como algo incontestavel e capaz de encaminhar as demandas da

sociedade.

Entre os depoimentos, aparece a importancia da parceria feita pelo
municipio e Universidade, porém mostra que ja existe um trabalho em andamento, e
para este, existe a possibilidade de poder contar com a ajuda externa. De acordo
com o relato das entrevistas, observamos o grande valor atribuido a Universidade
pela idéia de ser considerada a detentora de conhecimento sistematizado. Os
depoimentos depositam uma expectativa muito grande na instituicdo Universidade
como se fosse esta uma consultora do saber, porém, ela sozinha ndo podera

resolver o problema.

A Universidade é o banco do saber mundial, detentora do conhecimento e
ela interiorizada participando de todas as comunidades poderia promover e
auxiliar o municipio (...).

A presenca da Universidade seria mais um apoio ao nosso trabalho (...).

(...) eu conheci bastante coisa que ndo conhecia (...) comunidades, leito do
rio, nascentes (...).

Embora se atribua uma importancia significativa a descentralizacdo da
instituicdo Universidade, ela ainda € considerada a “detentora do saber”, que
segundo Fazenda (1993a) constitui-se uma idéia deturpada de cultura como
“transmissao de conhecimento”. Para a autora, por muito tempo a escola considerou
o individuo como um receptor de conhecimento ao invés de transformador. Tal

conceito pode se reproduzir como se a “detentora” do conhecimento, nesse caso a
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Universidade, pudesse deter um poder de resolucdo dos problemas cotidianos em

uma dada realidade.

E interessante notar que para alguns atores o processo constituiu-se um

motivo para conhecer melhor o municipio, suas belezas, potencialidades e

necessidades de valorizar a sua histéria. Outro motivo de ades&o ao processo esta

relacionado ocorréncias das enchentes confirmando que existe a percepcdo de

exposicdo do perigo ambiental. Essa preocupacdo reflete a angustia, com

experiéncias negativas passadas, buscando no processo participativo possibilidades
de evita-las.

No inicio do trabalho comecamos a mediar o resgate da histéria do

municipio, tudo o que a gente conseguia a gente aprendeu bastante (...) a

gente ndo vé muito na cidade comecamos a partilhar a idéia de fazermos
um livro (...).

(...) comecei a olhar o rio de outra forma (...).
(...) deveria fazer um trabalho com o turismo aqui tem muita coisa bonita.

(...) eu morro de medo das enchentes, ja sofri (...) € um problema que a
gente ja passou e foi 0 que mais me sensibilizou (...).

Através destes relatos confirma-se que o ato de participar possibilita
capacitar as pessoas para o exercicio da cidadania, favorecendo o conhecimento da
realidade e incorporando um olhar mais apurado sobre o ambiente. Essa
possibilidade desperta um olhar critico sobre a probleméatica ambiental, incluindo a
necessidade de se reconhecer como parte do ambiente.

As falas consideram que a presenca da Universidade no municipio estimulou
a reativacdo de projetos ja iniciados na area da educacéao, facilitando a percepcao
da gravidade dos problemas locais. A percepcao possibilita a incorporacdo da
realidade através de um novo olhar, sugerindo uma leitura critica da complexidade
presente em cada realidade, sendo um processo lento e gradativo. Os depoimentos
consideram que a legitimidade das demandas é resultado da metodologia utilizada
no levantamento das informagdes, mostrando-se um instrumento de mobilizagéo
comunitaria. Pelos depoimentos notamos que existe a percepcao despertada pelo
processo sobre a necessidade de preservacdo da agua como um recurso potencial

para a realidade local.
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(...) eu cresci muito com as conversas com o pessoal da Universidade.

(...) o documento do Férum é um grande auxiliar para conhecer a realidade
do municipio (...).

(...) a metodologia ajudou a perceber o ambiente, pois estava tudo a nossa
volta e nunca demos bola.

(...) a metodologia utilizada de forma natural, descontraida sem nenhuma
imposicao, possibilitou um didlogo franco [...] o contato sutil para fazer com
gue a comunidade se abrisse (...).

(...) eu acredito que antes de vir a Universidade, a gente percebia mas néo
acreditava que pudesse ser tdo grave assim, falavamos a nivel de mundo
mas tem que comecar por aqui. Cada qual tem que cuidar do seu lugar néo
adianta falar da poluicdo em tal lugar, tem que sensibilizar para as coisas
gue nos rodeiam as coisas que nos rodeiam acho que isso foi bastante
comentado.

(...) o trabalho de sensibilizacéo trouxe para a escola as idéias de reforcar
0s projetos que ja vinham sendo feitos (...).

As pessoas tém um costume, a cultura de informacdo é uma coisa muito
forte acontece aos poucos nao é de uma hora para outra, acredito que ouve
muita sensibilizacéo.

(...) acredito que houve muita sensibilizacdo sobre a questdo ambiental (...).

(...) despertou a consciéncia com o meio ambiente, e a importancia do
sistema hidroldgico.

Desta forma, Panceri (1997) considera que “a percepcdo envolve um ator
ativo, que constroéi e reconstroi suas percepcdes”. As estruturas de sentir e conhecer
se modificam na medida que o ser humano transforma sua forma de “olhar”,
percebendo seu entorno reconstruindo valores, construindo significados a partir dos
conhecimentos adquiridos com a interacdo com o ambiente. Os depoimentos dao
sinais que o processo despertou a visao critica sobre o ambiente local, a0 mesmo
tempo, os atores reconhecem necessidade de uma formacédo que lhes permita
entender melhor o seu papel enquanto sujeitos de transformacéao.

Podemos ver com esta investigacdo, com base nos estudos Schmitz
(2003)*8, que a falta de preparo e conhecimento de conteido ambiental por parte
dos professores, dificulta que os mesmos se exponham e incorporem acdes proé-
ativas junto a escola. Por outro lado, os atores reconhecem a necessidade de outras
disciplinas na acao educativa apontando a necessidade de incorporar as demandas

'8 para melhor compreens&o sobre este estudo sugerimos consultar SCHMITZ, 2003.
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do saber como a biologia, pedagogia, para dar conta da complexidade ambiental

existente na realidade social.

(...) ndo temos pessoas habilitadas para a educacdo ainda estdo se
formando (...) precisariamos também mais areas de formacdo além da
pedagogia.

(...) a gente precisa ter mais capacitacao (...) precisamos agdes sobre o lixo.

(...) isso € com a professora de ciéncias (...) existe na minha escola o
pessoal muito comodista tudo gente nova (...) Foi dificil conseguir
professores para participar, ah vai tu, vai tu (...).

(...) comentamos a necessidade de ter cursos de Educacdao Ambiental que a
gente ndo tem conhecimento e de repente quer formar opinido das proprias
criangas.

Através destes relatos confirma-se que o processo educativo da participacéo
se expressa, segundo Souza (1987), através da “conscientizacdo e capacitacdo

continua ante a sua realidade concreta”.

Diante do exposto, e, analisando os depoimentos a seguir, podemos notar
que aparecem contradicbes que se configuram como um paradoxo. Ainda que 0s
depoimentos apontem importantes movimentos ocorridos com o processo iniciado, a
pratica revela que o mesmo ainda nao estéa incorporado na dinamica institucional. Se
por um lado, na percepcdo dos atores institucionais entrevistados, o processo foi
considerado importante, por outro, revelam as dificuldades e apresentam
necessidades ainda bastante variadas no que se refere a participacdo do mesmo.

Existem preocupacfes que precisam ser melhor estudadas no processo
participativo, pois dificultam a construcdo da sustentabilidade local. Como exemplo
tem-se a falta de iniciativa das pessoas, muita dependéncia, disputa de liderancas
na realizacdo de trabalhos e questbes politicas. Muitos dos depoimentos
estabelecem uma conexdo de percepcdo com a visdo comunitaria como, a atitude

de dependéncia, a falta de estimulo a participacéo e interesse politico.

Outros depoimentos traduzem a dificuldade de um maior envolvimento com
0 processo devido a dificuldade de participar nos encontros promovidos pelo grupo
inicial, durante os finais de semana. Porém, had que se destacar que a gestédo

ambiental participativa requer ndo somente um envolvimento pessoal, mas um
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compromisso institucional ao qual a pessoa esta ligada. E isso ndo se consegue
apenas em finais de semana, deve-se incorporar acées no cotidiano profissional
institucional para dar conta de a¢cdes mais comprometidas. Em alguns casos ha o
temor de que a presenca da instituicido externa possa dividir lideranca e espacos
com os trabalhos locais. Essa questdo se ndo esclarecida pode dificultar uma

aproximacao ao processo iniciado, bem como a sua integracéo futura.

Apesar de nao serem frequentes, ha relatos que expressam que a
participagdo precisa ser motivada e qualificada para a continuidade do processo.
Existe, a0 mesmo tempo, uma necessidade ndo materializada de compreender a
nao participacao por parte dos atores. Esta também deve ser uma preocupacao para

futuros estudos na continuidade da compreensao do processo.

(...) eu acho que a maioria do povo nao tem aquela visédo de tomar iniciativa
€ muito dificil, se n&o tiver uma lideranga uma pessoa que lidere o
movimento (...).

Vivo em busca da resposta, onde esta a raiz da ndo participacao.

(...) as pessoas ficam ansiosas como se fossem espectadores (...) uma
peca de teatro que os universitarios vao desenvolver.

Esta faltando autonomia para a comunidade assumir.
(...) a gente levou a idéia do férum na escola (...) mas foi barrada pela idéia
de uma outra pessoa que achou a outra idéia mais urgente (...) existe muito

conflito de interesse (...).

Resisténcia ao pessoal que vem de fora eu ja fazia isto [...] agora s6 porque
é trabalho de faculdade (...).

Quem esta no poder ndo consegue administrar, negocia o que é
emergencial.

(...) aos sabados eu tenho trabalho (...) compromisso familiar.
(...) aqui no municipio é tudo muito particular, partidario.
(...) tem que ter um motivo (...) para tirar as pessoas da frente da televisao.

(...) eu também nao participei devido o meu trabalho e as vezes néo fico
sabendo (...).

Participei do Forum somente no sabado.
Estas questbes contemplam dois elementos contraditorios presentes na

atual dindmica politica em que trata a “participacdo cidada”, conforme focalizada por

Teixeira (2003). Para o autor, o primeiro elemento diz respeito ao “fazer ou tomar
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parte”, que poderia se situar no campo do particular no processo politico-social onde
os individuos, grupos, que expressam interesses, identidade valores atuam num
espaco de heterogeneidade. O segundo, envolve o elemento “cidadania” no sentido
civico de responsabilidades, no sentido da universalidade. Diante da
responsabilizacdo comprometida com a sustentabilidade, a percepcédo do exercicio
da cidadania implica o avanco da reflexdo critica sobre a propria postura individual

na construcao de uma cidadania universal.

Por outro lado, houve referéncias que constataram uma omissao por parte
dos profissionais liberais, da agricultura, professores, Camara de Vereadores frente
ao processo participativo. Também consideram que muitos politicos desconhecem o

trabalho realizado pela falta de engajamento nas coisas da comunidade.

Onde estavam os politicos no Férum (...) se estavam trabalhando com as
coisas comunitarias, a camara de vereadores tem que conhecer para
encaminhar (...) se estamos trabalhando com o municipio, os professores
deveriam estar la e trabalhar o contelido em sala de aula (...).

(...) a Camara de Vereadores é considerada a ‘sessdo muda’.

(...) todas as liderancas politicas (...) ndo sei se isso é transmitido
voluntariamente ou ndo por uma questdo de medo, inibicdo existe uma
auséncia de participacdo (...) persiste o individualismo, a cultura de
dependéncia, negacdo da promocé&o de um ou, de outro.

(...) acho que o papel do educador ndo é somente ensinar a ler e escrever é
formar cidadéos participativos e criticos. Se ndo somos como vamos passar
para o aluno.

Quanto ao que foi relatado, notamos que existem criticas do ambito
institucional que evidenciam a necessidade de um desmonte das estruturas de
poder e maior comprometimento de algumas areas mais especificas. Sobre esta
questdo é valida a contribuicdo de Brose (2000), ao refletir que “uma dimensao
importante no desenvolvimento local € a necessidade de uma ativa participacdo do
cidadado engajado na diversificacdo da sociedade civil’. Esta colocacdo é oportuna
para a reflexdo do processo participativo iniciado para possibilitar que as demandas
da sociedade possam ser consideradas nos processos decisorios. Os depoimentos
de algumas liderangas mostram a importancia da discussao feita sobre a realidade

local por ocasido do Férum. Por outro lado, aparecem as auséncias e dificuldades de
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comprometimento da classe politica e institucional para dar conta da continuidade do

novo estilo de desenvolvimento local.

Nos depoimentos seguintes, relatamos a percep¢do mais critica da visdo
institucional, em relacéo a participacdo e cultura politica. Ao mesmo tempo em que
se multiplicam os apelos a participacdo, também surgem varias formas e diferentes
interpretacdes a respeito, com finalidades e combinacfes que muitas vezes podem
confundir sua conceituagao. As falas, a seguir, expressam a evidéncia do forte poder
clientelista existente no municipio. E um cenério politicamente complexo que merece
ser melhor investigado e se reflete na dificuldade de participacdo mais ativa das

pessoas.

(...) 0 que existe nas liderancas € pessoas ligadas a elas, ha omissao (...) a
sociedade é omissa enquanto adversaria politica.

(...) Acredito que o vicio politico o poder acaba gerando a dependéncia o
paternalismo e quando um governante tem uma visdo diferente ele acaba
sendo criticado porque nado esta fazendo nada pelo municipio (...) ele quer
cortar o corddo umbilical de dependéncia, mas ndo esta fazendo outras
formas de educar e fazer ficar independente.

A politica com pequenos, coisas pequenas, sem interesse comunitario (...)
Os municipios pequenos tem que buscar a participacdo e dividir a
responsabilidade (...).

(...) existe um ciclo de reclamacgédo e dependéncia povo x politicos, cultura
politica viciada no paternalismo, 0 povo cobra muito e participa pouco (...).

A partir dos depoimentos torna-se ilustrativa a reflexdo de Comassetto
(2000), ao considerar que a interpretacdo do comportamento politico dos atores é
importante, porque serve de base para a formacédo de sua cultura politica. Para o
autor, algumas estruturas de poder marcaram e ainda marcam alguns
comportamentos da sociedade brasileira. Para a realidade de Alfredo Wagner,
notamos, por meio deste estudo, que o clientelismo e os “modos de mandos” dos
grupos econdmicos e politicos estdo muito presente na dinamica local, sendo
reconhecidos tanto pelos atores institucionais quanto pelos comunitarios. Os sinais
desta evidéncia se refletem na expectativa de espera por parte das instituicbes com
relacdo ao encaminhamento do trabalho iniciado pela Universidade. Notamos que
existe uma apropriagcdo dessa cultura dificultando atitudes mais pro-ativas das

instituicbes que poderiam dar inicio ao rompimento deste ciclo com pequenos
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ensaios de mudanca junto as acdes locais. Fica evidente que as instituicdes locais
compreenderam o papel da Universidade neste processo como um agente externo,
com responsabilidade de encaminhar solugdes ao processo iniciado. Por outro lado,
embora exista a preocupacdo com a continuidade e a falta de retorno para a
comunidade apds o Forum, a preocupacdo expressa pelo depoimento sugere uma
visdo bastante simplista sobre o carater educativo do processo. Esta postura dificulta

0 seu reconhecimento como processo de sensibilizagéo.

(...) colocar no papel é facil o problema é a falta de pessoas, capacidade
fisica para ir 14 junto com a comunidade que levantou o problema e resolvé-

lo (...).

(...) Isso comecga a esvaziar, porque vocé vai até a comunidade , levanta os
problemas e ndo volta mais la.

Os depoimentos mostram que o processo ainda néo foi incorporado nas
acoes do cotidiano institucional. A realidade ambiental construida com o processo, e
as solucdes produzidas a partir das oficinas do Forum, constituem um importante
documento e que ndo esta sendo trabalhado junto as instituicdes locais. Este
aspecto € corroborado por Brose (2000) ao refletir que as boas idéias e praticas
inovadoras devem fazer parte do marco conceitual das pessoas, permitindo a sua

incorporacao na proépria realidade em que foram produzidas.

Sobre o carater imediatista de nossa cultura, os depoimentos consideram
que o povo deseja ver resultados imediatos e que a capacidade de aguardar
recompensas tardias vem somente com a educac¢dao. Embora existam depoimentos
que evidenciem a crescente sensibilizacdo por parte dos entrevistados, ainda fica
muito implicito nos relatos a precaria participacdo e envolvimento no processo,
mostrando que ainda n&do é uma necessidade sentida. E notavel a percepcdo do
desinteresse e desinformacdo do setor politico em assumir 0 processo como
possibilidade de reflexdo das politicas publicas. Considerando os depoimentos da
visdo institucional, acredita-se que 0 municipio ndo percebeu 0 processo
participativo, e o proprio Férum, como uma oportunidade de mudanca, mas como

apenas mais um evento.

A partir do exposto, podemos dizer que apesar de alguns depoimentos

manifestarem interesse no processo participativo iniciado enquanto Visao
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institucional, outros depoimentos sinalizam para um processo percebido, ainda como
um evento de interesse externo. Por outro lado, outros depoimentos alegam a falta
de envolvimento devido a muitos compromissos profissionais e particulares, como
também desinformacdo sobre o andamento do processo. H& necessidade de
continuidade de acdes de reflexdo que permitam maior envolvimento da acdo

institucional, dado o seu papel de articulacdo junto a comunidade.

As guestdes acima nos remetem a reflexdo feita por Souza (1987), ao definir
que o processo educativo da participacdo se expressa através da conscientizacao,

organizacao, capacitacdo continua e crescente da populacdo ante a realidade.

5.1.3. Navisao do grupo inicial

Para o grupo inicial, varios motivos contribuiram para instituir a proposta de
construcdo da gestdo ambiental participativa, e estdo ligados as expectativas
pessoais tais como: a afinidade pessoal e profissional com o fenbmeno a ser
estudado, no caso a problemética ambiental, a possibilidade de poder participar de
uma construcdo de carater educativo, social, pratico através de uma proposta

construtivista de participacdo comunitaria.

(...) consegui aplicar minha experiéncia profissional (...) a questéo
interdisciplinar foi realmente muito rica porque foi a grande oportunidade de
criacdo de uma proposta.

(...) o que mais me interessou foi trabalhar com a comunidade e de fazer
algo na area social.

(...) o primeiro motivo foi a enchente e quando percebi que o espaco local
tinha a ver comigo (...) toda a problematica ambiental estava localizada

naquele espaco.
As contribuicdes feitas por Fazenda (1993a) refletem a importancia de acbes
e aprendizado coletivo onde a interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade e
grau de integracao real das trocas entre os especialistas em um mesmo projeto de
pesquisa. O exercicio interdisciplinar permite a inclusdo dos diferentes aspectos
presentes na realidade cotidiana e sugere a realizacdo de objetivos comuns
acordados e construidos coletivamente. Conforme descrito no capitulo 1V, a
construcdo de um tema gerador potencializa a criacdo do objetivo comum que, na

reflexdo de Senge (2000), leva o “aprendizado das equipes”. O tema “Agua” foi o elo
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de ligacdo dos diferentes saberes existentes no grupo para o desenvolvimento do

processo participativo.

Esta perspectiva de aprendizado comum aparece nos depoimentos nao
somente entre o grupo inicial, mas do grupo para com a comunidade. Isto implica
dizer que o processo participativo tem um efeito de aprendizado que foge da logica
tradicional de producdo do saber, onde existe um sujeito que ensina e outro que
aprende. Fica evidente pelos depoimentos a necessidade da presenca e a
importancia do papel social da Universidade como construtora do conhecimento
local. Por meio da realizacéo de estudos e pesquisas descentralizadas foi possivel a

construcdo do processo participativo em Alfredo Wagner.

(...) tinhamos interesse em trabalhar a evolucdo do individuo, sua postura
diante do meio ambiente enquanto familia (...) era um nivel muito igual de
conhecimento que se trocava, era reciproco.

(...) a escola nos coloca isso muito bem mecanicista que resolvo a
problematica com a aplicacdo técnica (...) ai nos despojamos do aparato
técnico para compreender e fazer uma interacdo mais sociologica.

(...) a reflexdo como processo educativo a ser construido.

(...) O maior efeito da Universidade, junto ao municipio, é o papel social (...)
voltado para a comunidade (...) levando conhecimento, discussao (...).

A populacé@o vé a Universidade como uma instituicdo bastante respeitada
pela idéia de que esta interessada no desenvolvimento do municipio.

O aspecto pedagogico de construcdo de conhecimento pressupde solucdes
alternativas que possibilitam apontar novos elementos no processo de educacéo,
supondo um aprendizado perceptivo da vida e uma nova visdo de mundo. Foi
possivel identificar que a participacdo se manifesta sob diferentes interesses e seu
resultado orienta as acdes e a tomadas de decisdes nos processos participativos,
possibilitando o acesso efetivo dos envolvidos em todas as suas fases. Por outro
lado, a descoberta dos interesses por si s6 ndo viabiliza o processo participativo se
nao vier acompanhado de uma problematizacdo desses interesses na revelagcao

dessa realidade.

O processo realizado pelo grupo inicial possibilitou um movimento de

inclusdo partindo da entrevista para a reflexdo em pequenos grupos, do individual
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para o coletivo. A metodologia construtivista permitiu uma maior participacdo e
reflexdo das familias da area rural durante as atividades de campo. Por outro lado, a
necessidade de saida de campo por parte do grupo inicial, pode ter gerado um vazio
de continuidade e expectativas de retorno, em especial, para a comunidade rural.

A maior mudanca se deu na area rural, pois participam mais enquanto que
no perimetro urbano a mobilizag&o foi muito precaria.

A é&rea rural foi mais organizada as comunidades se organizam e participam
(...) no perimetro urbano se consegui mobilizagdo muito precaria. Durante o
processo a participagdo ndo aconteceu mais € um processo que tem que
ser mais intenso e deixa-las falar, precisa ser um trabalho de exposicao.

Eu acho que 4 no fim nés tinhamos gerado um volume grande de pessoas
participando e quando sai de campo porque a gente tem que sair gerou um
vazio 0 processo se esvaziou (...) as pessoas que participaram nas reunides
todas estédo pensando.

Os caras fizeram aquelas reunies e nunca mais apareceu ninguém entao
se levantou uma série de informacgdes e nao se deu respostas nenhuma.

A motivacgéo inicial por parte da comunidade foi muito maior do que a das
instituicdes.

As etapas de acdo metodoldgicas trabalhadas pelo grupo na éarea rural
foram muito simultaneas entrevistas, reuniées, micro féruns.

(...) fol muito positiva a interacdo com a comunidade na fala, nas entrevistas
comecar a reunir do individual para o grupal.

(...) na éarea urbana é mais dificil de trabalhar porque ela €& mais
heterogénea é diferente (...) o rural todos tem a mesma profisséo, problema,
e dependem da mesma fonte.

Analisando as falas, é possivel inferir que quando se fala em processos
participativos € necessario um conjunto de elementos envolvidos. Na reflexdo de
Cordeolli (2001), esse conjunto de elementos deve ser “flexivel, dinamico
respeitando as individualidades sociais e culturais”. Observar e respeitar as
dindmicas presentes implica respeitar as diversidades e, a partir delas, buscar
pontos de interesse comum e elementos de orientagdo e reorientacdo para

continuidade do processo.

Por outro lado, aparecem nos depoimentos do grupo inicial algumas
preocupacoes ligadas a dificuldade de retorno de informacao as comunidades. Outra
preocupacdo estd associada a dificuldade de compreensdo da proposta do grupo
por parte das instituicbes locais, bem como para algumas pessoas. O grupo que

iniciou o trabalho entende que néo ficou clara a intencionalidade do processo inicial,
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dificultando a parceria e a continuidade. Estas reflexdes sao importantes, pois o
processo pode ter gerado expectativa de espera por parte da comunidade,
dificultando a sua continuidade por iniciativa local. Outros fatores tais como
distanciamento do professor com a escola, a pouca formacdo e o excesso de
trabalho da Secretaria de Educacdo junto aos professores séo dificuldades

apontadas pelos integrantes do grupo como limitantes da participa¢cdo no processo.

Outra observacdo que na percepcdo desse grupo se caracteriza como
dificuldade é a pouca participacdo das pessoas descendentes da cultura germanica,
que se mostram mais reservadas, fechadas. Logo, evidencia-se com um certo
distanciamento, e, outra, que o trabalho ainda esta fragmentado diante do contexto

da realidade desejada.

Os depoimentos abaixo ilustram as colocagodes:

(...) muitos ndo vieram, pois pensavam que era alguma coisa politica (...) criou-se
davidas de participacao, tanto comunitaria como institucional.

(...) eu via sempre pessoas da secretaria com muitas atividades e néo
conseguindo acompanhar (...) inicialmente ndo entenderam o projeto.

(...). Eles tém muito medo (...) isso é proprio da cultura alema eles ndo permitem
uma mudanca mais radical, eles precisam se sentir fortalecidas para mudar (...)
cada pessoa esta em diferentes estagios de compreenséo e participacao.

(...) a maioria ndo sabe como fazer para ter aquela coragem da mudanca (...) o
momento de transformagao, essa é a dificuldade (...).

(...) as pessoas participavam nas reunides e ficavam conversando como se a
gente fosse resolver os problemas.

(...) a motivacéo inicial por parte da comunidade foi maior do que a institucional.

Os depoimentos confirmam que o processo participativo € um trabalho lento
e que exige persisténcia e acdes de continuidade no debate reflexivo com a
comunidade. Neste aspecto, justifica-se a continuidade de pesquisas nesta area
permitindo o desenvolvimento de atitudes mais pré-ativas tanto da area politica,
institucional, quanto comunitaria. Percebe-se pelos depoimentos que 0 processo
mostrou a dificuldade de quebrar a estrutura de poder clientelista e a necessidade
de continuar sensibilizando a comunidade na busca de sua autonomia no processo

através da iniciativa de participacgéo.
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Todavia, o processo deixa claro que a complexidade presente no municipio
de Alfredo Wagner exige uma visdo ampliada da realidade. A falta de exercicio de
reflexdo sobre os problemas locais e a falta de cultura de participagédo em trabalhos
coletivos indicam um longo caminho a ser percorrido na busca da gestdo ambiental

participativa.

A gente sabe que tem pessoas ali que s6 tem o desejo, elas somente foram
motivadas ainda precisam de todo um processo para se sentirem com
autonomia suficiente pra dizer sim ou n&o”. Talvez por estar ligado a cultura
genética e mesmo por falta de compreenséo de saber o que é cidadania
esta muito longe ainda.

(...) percebi que o processo participativo representou o primeiro momento
gue eles tiveram para estar discutindo os problemas da comunidade e que
ndo houve nenhuma iniciativa anterior a isso a isso de ir em cada tifa e
saber o que esta acontecendo , como vocés estdo percebendo que a gente
pode fazer juntos.

A iniciativa inédita e desafiadora implementada pelo grupo inicial é focada
pelos depoimentos dos atores, evidenciando que a racionalidade da informag&o néo
se justifica como elemento motivacional para transformacdo de realidades
ambientais. Este aspecto reforca as inquietacdes consideradas na contextualizacao
do problema do estudo, quando consideramos que a questdo ambiental esta ligada
a vida diaria e real das pessoas, e é neste contexto que o trabalho de reflexdo e
transformacao deve acontecer. O exercicio de percepcao utilizado pelo grupo junto
as pessoas, permitiu a emergéncia de uma realidade local a partir das préprias

pessoas, como mostra a fala do grupo inicial sobre este momento.

Eu percebi que no processo das fases metodoldgicas que as pessoas se
sentiram com vontade de patrticipar (...) Entdo me chama atencdo para a
mobilizacdo é o primeiro momento em que a gente pode estar discutindo
(...) quando se falava em agrotdxicos, agricultura as pessoas vinham com
vontade de mudar (...) os féruns e micro-féruns foi o momento de discutir,
ndo havia essa iniciativa antes (...) isso foi o que a comunidade demonstrou,
poder estar conversando e a vontade de mudar.

(...) a gente comecou um processo de construir com eles o conhecimento
proprio, através disso, eles se potencializaram para mudanca.

O exercicio de participagdo continua leva o individuo a se sentir mais seguro
e encorajado para tomar e encaminhar decisdes, pois decide sobre o que lhe é

conhecido a partir da sua visdo de mundo. Outro fator € que as pessoas precisam
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sentir que o que vai ser decidido vai atingi-las e que poderéo ter possibilidades de

intervir nesta decisao.

Embora para Bordenave (1994), a palavra participacdo vem da palavra
parte, “participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte”, esse interesse parece
nao estar acompanhado do que ela realmente é, principalmente na sua dinamica e
ferramentas operativas do municipio. A participacdo € antes de tudo um processo
cultural construido em que torno de uma visdo fechada de participacdo. H& que se
considerar que por muito tempo 0s regimes autoritarios negaram as civilizacdes do

mundo inteiro o direito de participar.

O grupo observou essa postura ao emitir sua consideracdo. Com ela

podemos reforgar o sentido para a “palavra”.

(...) A participacdo das pessoas € limitada mais n&o € limitacdo por vontade
prépria, mas todos os vinculos que foram criados fizeram com que as
pessoas participassem pouco. (...) as dificuldades que as pessoas tinham
de se mobilizar foi passado através da educacao (...) o professor ndo era
um técnico que estava construindo um cidaddo para a vida. A participacéo é
resultado de um processo que foi construido através da educacao.

Atualmente, a participacdo uma importancia significativa no cotidiano das
pessoas. O ser humano € por si s6 um ser criador, porém, nasce em um contexto
histérico dado e ao perceber as contradicbes busca formas de enfrenta-las. Torna-se
necessario recuperar a idéia de espaco enquanto cidaddo, pois entendemos que a
participacdo € algo inerente ao ser humano e nenhum individuo ou sociedade estéo
isentos desse “compromisso”. Todos também tém o direito de fazer parte do
processo de decisao sobre o seu préprio futuro.

No entanto, acreditamos que a participacdo deva ser estimulada e
qualificada através de pequenos movimentos considerando preocupacfes
pedagodgicas que se definem conforme as diferentes percepgcbes e posicdes
assumidas diante da realidade social. Assim, torna-se uma participagdo ativa,
intencional que possibilita construir o processo de participacdo e acado consciente,

com vistas as mudancas desejadas.
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A questdo pedagdgica significa a superacdo das preocupacdes reveladas
pelo cotidiano que, geralmente, sdo percebidas e enfrentadas de forma imediata e
estanque. H& que se considerar o senso comum, as vivéncias e experiéncias,
porém, o processo educativo intencional, cujo objetivo é intervir na dindmica de
participacdo existente em dada situac&o social, possibilita uma mudanca de posturas
de forma mais consciente. Em um processo de participacdo (consciente ou nao),
cada pessoa tem seu tempo pedagdgico, seu ritmo e iSso sugere posturas e tempos
diferentes na prépria forma de envolvimento de cada sujeito, conforme podemos
observar na fala a seguir:

Entendemos que as etapas de agdo metodoldgicas utilizadas no processo
participativo podem estar no mesmo grupo e com momentos diferentes nas
pessoas (...) uma pessoa pode estar motivada enquanto que a outra ja esta
no processo de mobilizagdo. Entdo é muito pessoal e a gente sabe que tem
pessoas ali que sé tem o desejo ainda ndo estdo motivadas. (...) 0 processo
esta acontecendo em cada um deles.

Porém, hd que se destacar a tendéncia comum de perceber a realidade
simplesmente pela aparéncia, como ja descrito anteriormente pela visdo objetiva da
realidade. Neste sentido, Souza (1994) corrobora em nos dizer que “a aparéncia é
muitas vezes uma maneira de esconder a verdadeira realidade”. De imediato,
esclarece a autora que “nenhum grupo pode ser julgado em suas predisposicdes
participativas tomando por base situacdes aparentes”. A problematizacdo da
aparéncia € uma condicdo necessaria para que a populacdo descubra, de modo

concreto, sua realidade e também os seus meios de enfrentamento.

Sobre este aspecto, a segunda etapa de acdo metodoldgica utilizada pelo
grupo inicial, descrita no capitulo IV, considera a conscientizacdo como uma
possibilidade de desenvolver capacidade operacional para a construcdo do

conhecimento.

Eles tém a consciéncia do que eles estdo fazendo a prépria conscientiza¢éo
técnica de como fazer diferente.

O principal sinal de mudanca com o processo é que as pessoas comegaram
a se perceber e olhar seus procedimentos onde reconheceram que as
primeiras atitudes partem do individuo.

E uma maneira de comecar a trabalhar a 4gua que néo é algo que passa,
tem relag6es com a outra agua que vem e eles sdo responsaveis por isso
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(...) o saneamento passou a ser uma questao rural porque esta direto no rio
pela propria formacéo fisica do municipio.

Ainda, nesta linha de pensamento, Souza (1994) aponta o processo de
conscientizacdo como um componente importante do processo pedagogico da
participacdo. A conscientizacdo possibilita a revelacao da realidade e de acao sobre
ela, permitindo o despertar da elaboracdo de uma visao critica de mundo. Observa-
se que embora a metodologia aplicada pelo grupo inicial contemple este aspecto, na
realidade ha necessidade de aprofundamento continuo e ampliagdo da acéo

conscientizadora.

Por outro lado o processo de capacitacdo - como processo pedagdgico,
supde estimulacéo e assessoramento a populacdo na apreensédo continua de leitura
da realidade. Nota-se a necessidade de instrumentalizacdo na elaboracdo de
projetos, reivindicagcdes, comunicacdo entre os diversos setores bem como na
implementacdo de novas acgdes a partir da andlise desta experiéncia. Entende-se
que a proposta tedrica que fundamentou o processo participativo foi muito
importante, porém, esta pesquisa aponta para a necessidade de implementar

algumas das questdes acima citadas.

A experiéncia participativa possibilitou iniciar um processo de sensibilizacéo
das pessoas na percepcdo da insustentabilidade presente na realidade, buscando

mecanismos de enfrentamento através da participacdo e o exercicio da cidadania.

Todas essas consideracfes anteriores nos levam a acreditar que 0S novos
conceitos e visdo de mundo para a constru¢do da gestdo ambiental no municipio
poderdo ser efetivados se houver o envolvimento continuo das pessoas na
percepcéao e reflexdo da realidade. A partir das discussfes podemos constatar que a
participacdo da sociedade, e no caso especial de Alfredo Wagner, constitui-se o
inicio de um exercicio de aprendizado coletivo e que devera ser continuado nesta

perspectiva pela iniciativa local.

A busca da construcdo de uma nova forma de gestdo ambiental para o
municipio de Alfredo Wagner, encontra-se, ainda, diante de um fenédmeno pouco

vivido pela populagédo frente a crise ambiental. O modelo de desenvolvimento

historicamente construido, baseado na exploracdo de seus recursos naturais e na
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cultura de dependéncia, persiste ainda de forma contundente. Na percepcdo do

grupo inicial

(...) o maior efeito da presenca da Universidade através do desenvolvimento
de uma pesquisa desta natureza é o papel social (...) voltado para a
comunidade (...) levando conhecimento, discussdo e reflexdo com o
processo construido.

No entanto, percebemos que as diferentes posturas de compreensao de
responsabilidades no relacionamento desta parceria constituem-se ainda um debate

bastante embrionario para uma proposta tao recente.

5.2. Possibilidades e limites de integracdo na acao organizada da populacao

para a continuidade do processo participativo em gestdo ambiental.

5.2.1. Compromissos multiplos na visdo da comunidade

Como j& foi visto no item anterior, existe um sentimento dos atores
comunitarios que o processo deve continuar embora haja dificuldades explicitas
como a caréncia de exercicio coletivo, inibindo a iniciativa local. Neste aspecto,
buscamos conhecer a visdo dos entrevistados sobre as possibilidades e limites de
integracdo na acao organizada da populacdo para a continuidade do processo
participativo em gestdo ambiental. Foi possivel identificar com este estudo os sinais
de contribuicdo do processo potencializando a sensibilizacdo para mudanca, onde a
totalidade dos atores entrevistados faz uma leitura critica, percebendo que existe
dificuldade de implementacdo do processo e reconhecem a falta de integracao e

organizacao local.

Por outro lado, parte dos atores percebe que existe um esforco embora
ténue sendo construido ao longo do tempo, orientando novas posturas e valores
voltados para ao exercicio do coletivo. Esta percepcao é importante, pois sinaliza a
necessidade de intensificar a reflexdo sobre a aplicacdo da metodologia,
privilegiando atividades reflexivas mais intensas na etapa da ac¢do organizada da

populacao.
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Considerando o carater ainda muito recente para a realidade do municipio,

h& que se observar as possibilidades apontadas pelos atores entrevistados quanto a

formas de integracédo. Os depoimentos d&o sinais de que a autonomia e integracéo
S&80 processos em construcdo e que precisam ser trabalhados no municipio.

(...) quanto a participacdo e integracdo, eu acredito que as pessoas e

entidades vao se envolvendo hoje ou amanha (...) se na pratica ndo fazem

nada mas aceitam conversar. Esta havendo uma evolugéo (...) vai demorar
mas a sociedade vai ter que caminhar para isso.

(...) a integracdo vai se construindo ao longo da historia, temos que ter
paciéncia histérica porque as vezes, a gente vai e pensa que estéa tudo certo
e de repente da um baque e cai |4 embaixo (...).

(...) tem que haver flexibilidade ndo tem outra alternativa a ndo ser a
integracdo, a sociedade civil, o poder publico, o comércio, a agricultura.
Cada um tem que perceber que um depende do outro, ai a integragéo pode
acontecer de fato.

(...) eu achava que se tivesse a colaboragdo da Universidade com os
técnicos e prefeitura unidos nas comunidades rurais (...).

(...) poderiamos formar associa¢fes de compra e venda, mas algumas € sé
no papel (..) precisa ter mais organizacdo pra pedir pois tem a
comercializagdo, as estradas.

E possivel verificar os principais problemas ambientais ndo podem ser
entendidos isoladamente, mas, de forma sistémica, interligados, cujas solucdes
requerem um esforco de percep¢ao sobre nossos pensamentos e, sobretudo, sobre
0S nossos valores. Os problemas de nossa época precisam ser vistos, conforme
Capra (1996), exatamente como diferentes facetas de uma Unica crise, “a crise de

percepcao”.

Os depoimentos dos atores indicam que eles possuem clareza das
necessidades, como também revelam que se mostram abertos, sinalizando um
espaco de possibilidades de trabalho a ser realizado no sentido de promover a
continuidade do processo iniciado. Ainda que na préatica as percepcdes dos atores
comunitarios indiqguem esfor¢co de acdes educativas externas apoiando a reflexado
para a acao organizada, notamos a incorporacdo da idéia de sustentabilidade,

pressupondo a necessidade de iniciativa de agao local.

Existem comunidades que é mais facil reunir, outras néo (...).
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(...) acho que deveriam continuar pois incentiva conhecer (...) a realidade do
municipio (...) ndo devemos deixar isso morrer (...) tem que escolher
pessoas para continuar o trabalho.

(...) alguém tem que continuar a motivar (...).

E muito importante que a Universidade ajudar a gente aqui no interior, uma
idéia nova nos ajude a ver que a maioria dos casos podemos resolver aqui
dentro mesmo.

(...) eu acho que alguém da comunidade tomando iniciativa da mais certo e
0 apelo da comunidade ndo vem sé |4 de fora, é diferente (...) as coisas
guando nascem da comunidade saem mais a sério mas, 0 caso de vocés
como estao insistindo bastante é muito importante porque se nao fossem
vocés, essa idéia jamais teria saido do interior (...).

Ao analisar as questdes acima, Bordenave (1994) nos ajuda a entendé-las
ao dizer que, por si s6 o ser humano é um ser criador, porém, nasce em um contexto
historico ja construido e ao se defrontar com as contradigbes toma consciéncia e
assume posicdes para enfrentar os desafios. Neste aspecto, entendemos que a
etapa de acdo metodoldgica utilizada para motivacdo e conscientizacdo permitiu
criar um campo de discusséo e identificacdo dos conflitos existentes, suas causas,
consequéncias, elaborando propostas no enfrentamento das questdes locais. De
outro lado, € possivel verificar que existe uma caréncia de iniciativa muito forte
limitando a acdo organizada local estabelecendo um misto de autonomia e
dependéncia. Neste aspecto € ilustrativa a reflexdo de Petraglia (1995), ao dizer que

“0 conceito de autonomia esta em estreita relacdo com o conceito de dependéncia”.

No processo de construcdo de sua identidade, o ser humano esta exposto a
diferentes influéncias tanto para identificar necessidades como para decidir sobre
suas escolhas. Ou seja, o ser humano sabe o que quer porque decide sobre sua
experiéncia, partindo da histéria que o criou e diante das possibilidades que Ihes sao
apresentadas. A partir desta reflexdo, acreditamos que o papel da Universidade
junto ao municipio foi, e é, o de ser o elemento potencializador da expressdo da
comunidade entre o que ela é enquanto sujeito histérico e 0 que deseja a partir do
gue o processo lhe permitiu observar.

Considerando o carater inédito de exercicio coletivo para as caracteristicas
do municipio, a existéncia da Comissao Pré-Conselho demanda uma reflexdo sobre
sua acgéo, buscando formas alternativas que permitam reorientar o processo iniciado.

A Comissdo Pré-Conselho, ainda estd vazia de significAncia para a comunidade e
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para o contexto do municipio apresentando-se como um limite de continuidade ao
processo enquanto forma de acdo organizada. Entendemos que o exercicio de
participagdo e organizacdo comunitario é um processo de construcdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes que envolvem a integracao de teoria e pratica
reflexiva. O processo que, na verdade, as equipes aprendem &, segundo Senge
(2000), através do continuo movimento entre “pratica e apresentacdo”, como uma
"orquestra sinfonica”, ou uma peca de teatro. E um exercicio que se desenvolve com
pequenos movimentos e acdes que vao do individual para o coletivo, avancando na
medida em que esse exercicio permita a formacdo um individuo de forma integral.
Entretanto, este movimento de formacéao individual e coletivo é também algo a ser
desenvolvido percebido e empreendido coletivamente junto a comunidade local. As
pessoas que foram envolvidas para integrar a Comissdo Pro-Conselho, apesar de
sua boa vontade, ainda ndo se sentem seguras para atuar de forma autbnoma no
encaminhamento das demandas levantadas no Forum. Por outro lado, embora a
comunidade reconheca as possibilidades de informacdo e participacdo com o
processo, ficam evidentes os limites de integracdo e acdo organizada na sua

continuidade.

A falta de encaminhamento das demandas e continuidade das a¢des com o
processo iniciado, leva ao desestimulo por parte da comunidade que quer ver a
continuidade do processo e espera do politico uma postura de reconhecimento do
mesmo para fazé-lo. Os atores comunitarios temem pela descontinuidade do
processo uma vez que a atual administracdo ndo assumiu 0 mesmo Ccomo uma

politica publica.

Embora o quadro de integracdo e acdo organizada ainda seja uma
construcao, alguns depoimentos enfatizam os aspectos positivos de ganho individual
e coletivo, como na oportunidade de encontros, debates com o grupo inicial, a
ampliagdo da visdo sobre ambiente local e a necessidade de abertura para
mudanca.

(...) o poder publico e as autoridades ndo reconhecem o trabalho em si,
outro fator é muita organizacdo puxando pra tudo quanto € lado.

(...) o avanco foi reunir as pessoas, reunides, Férum. O recuo que na pratica
ndo aconteceu, o poder publico ndo absorveu as propostas da comunidade
e a comunidade cansou. Mas ndo quer dizer que as pessoas nao estao
melhores orientadas.
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(...) se cria uma proposta e se coloca para ser feito se leva ao prefeito e na
pratica ndo acontece dai as pessoas tendem a se acomodar.

(...) o que adiantou a gente fazer um Forum aqui, quem se comprometeu?
(...) como que o préximo prefeito vai olhar pra esse Férum. A dificuldade de
implementar as agdes do Forum esté na politica (...). (...) a caracteristica de
municipio pequeno ou se é contra ou a favor e isso dificulta a integracao e o
politico reforca a dependéncia. (...) eu acho que a Comisséo é legitima,
mas, no ponto de vista da sociedade ela ndo tem o peso para alavancar
praticamente nada.

Os proéprios atores se dédo conta de que esta questdo € uma caracteristica
cultural do municipio onde a politica dificulta a integracdo e acdo coletiva. Os
depoimentos dos atores apontam que 0 processo participativo produziu uma tensao
de consciéncia na medida em que a percepcdo da necessidade de participacédo e
organizacdo comunitaria passou a interromper a rotina da vida cotidiana. A
participacdo e iniciativa de a¢Bes ainda ndo sdo préaticas da populacdo que tem a

cultura de dependéncia em sua rotina de conduta.

Esta reflexdo € realizada por Berger & Luckmann (1985), evidenciando o
problema em que as situacfes ndo rotineiras interrompem a rotina cotidiana das
pessoas e estas ndo as incorporam como cotidianas. Isto significa dizer que o
processo participativo buscou, através do exercicio de participacdo, interromper a
situacdo dominante, mas levara algum tempo ainda até que se interrompa a rotina
existente de dependéncia. Serdo necessarios exercicios de continuidade até inverter

a realidade da vida cotidiana.

Como j& descrevemos anteriormente, 0s atores entrevistados ao
empreenderem esfor¢os para a legalizacdo da Comissédo Pro-Conselho, passaram a
perceber de forma mais critica a postura de atuacdo dos conselhos existentes no
municipio. Este estudo possibilitou encaminhar e acompanhar as reflexdes junto as
reunides desta Comissao e integrantes do grupo “Trilha”. Pelos depoimentos,
observamos que os atores reconhecem a fragilidade de construcdo coletiva
apontando possibilidades de mudanca na atual estrutura dos conselhos tornando-os
mais acessiveis a demanda local. Estes aspectos assemelham-se as observacgfes
dos atores comunitarios que evidenciam repeticdo de representacdes, pouco

envolvimento de seus integrantes, dificultando o olhar mais integrado e
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comprometido com a realidade local. Destacam, também, a necessidade de

estabelecer parcerias que possam favorecer o desenvolvimento local.

Precisa-se de parcerias que querem ver o municipio crescer (...).

(...) tem que ter trabalho de parceria (...) um caminho seria a Universidade
com o poder publico envolvendo as criancas através da escola (...).

(...) No caso dos conselhos tem que ter um trabalho maior (...).
(...) o conselho existe s6 pra preencher papel (...).

(...) eu sinto a necessidade de ter um novo conselho, grande e mais
discutido pra conseguir olhar melhor municipio (...) para se fazer um plano
maior poderia ter dois representantes por conselho.

(...) se tivesse sido construido um plano central em que todo mundo
seguisse, poderia se juntar num determinado momento, um plano central de
gestdo publico no rural e na cidade, feito pela sociedade que dissesse o
caminho é esse, vamos seguir. Enquanto isso ndo acontecer nao existe
integracao, existe ainda muita divisao.

Muitas vezes a gente nem chega a pensar ja esta pronto, tem que ter mais
discussdo e participacéo.

Eu quero ver a possibilidade de juntar tudo num conselho de
desenvolvimento que englobe tudo (...) meio ambiente seria um braco, por

exemplo.

Independentemente de qualquer conceituacdo que se possa fazer sobre a
estrutura dos conselhos, entendemos que a discussao e defesa da participacdo da
sociedade nesse processo se justificam pela idéia de que todas as pessoas séo
afetadas pelas decisbes governamentais, dando-lhes o direito a participar nas
decisdes. O que falta é potencializar essas percepcdes e traduzi-las no que a

dinamica local indica, construindo a organizacao local o retrato da realidade.

A esse respeito, vale notar a contribuicdo de Comassetto (2000) o que
entende que os conselhos devem ser espagos democraticos de participacdo da
sociedade, caracterizando-se como mecanismo de mobilizacdo dinamizagdo dos
recursos, tornando-se instrumentos de intervencdo da sociedade para a formulacao,

gestao e avaliacdo das politicas publicas.

Com base nos depoimentos, conclui-se que existe a percepcao dos atores
comunitarios sobre a acao organizada local;, que o trabalho € lento, no entanto,

exigindo esforco de militAncia local, no sentido de consolidar a democracia
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participativa criando instituicbes e mecanismos de participacdo Nno processo
decisério. A comunidade reconhece os limites da acdo organizada local, aponta
caminhos e esta aberta, no entanto, ainda ndo se sente segura para empreender
acOes por sua propria iniciativa. Fica claro que o processo participativo ndo foi
suficiente para dar conta da formacédo das pessoas para atuarem no contexto da
autonomia coletiva. O processo participativo exige um trabalho de formacdo de
liderancas sugerindo agfes continuas do projeto que vai além da sensibilizacéo.
Exige uma parceria de esforcos ndo somente por parte da Universidade, mas a
propria comunidade deve buscar caminhos que possibilitem a continuidade do
processo formativo. A efetivacdo de suas proprias necessidades percebidas com o
processo pode ser buscada tanto localmente, a partir das estruturas existentes como

escola, grupos, associa¢gdes, como a partir de outras parcerias.

Entendemos, entretanto, que na continuidade da acdo a Universidade deve
respeitar as diferentes manifestacdes, servindo de interlocutora entre o que existe e
0 que pode ser qualificado em termos de participacéo e integragédo, possibilitando
que o ator se perceba como autor na construcgdo individual e coletiva no processo de
mudanca. Por outro lado, a Universidade como instituicdo publica deve agir nao
somente como agente tedrico, mas agir no sentido de permitir a reflexdo critica das
realidades. Desta forma, os depoimentos também tornam evidente a necessidade de
uma nova forma de gestdo com a participagcdo mais ativa da sociedade civil

organizada.

Viabilizar a pratica da participacdo e mudanca da rotina na reflexdo de Seibt
(2002) para uma nova forma de gestdo, implica mudanca de comportamento pessoal
e social levando a discussédo e compromissos multiplos de toda a sociedade. (italicos

NOSS0S).

5.2.2. Compromissos multiplos na visao institucional

E fundamental enfatizar que trabalhar a integracdo exige um esforco de
compreensao na construcao individual e coletiva de uma nova visao de mundo, para
0 exercicio da cidadania e da sustentabilidade, pressupondo compromissos tanto do

publico, privado e sociedade civil organizada. Trabalhar na perspectiva do coletivo
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implica reconhecer e compreender a diversidade de opinides, valores, relacdes de
poder presentes na realidade cotidiana. O relato de alguns atores institucionais
entrevistados aponta aspectos ligados a cultura local como um dos limites para a
integragcdo e agdo organizada. Aponta como uma dificuldade para iniciativas
coletivas locais, a presenca da cultura germanica que se caracteriza por apresentar
uma postura mais reservada. Este aspecto cultural merece ser considerado e
estudado mais profundamente como indicador na analise da participagdo e
integragdo no processo participativo local. No entanto, a dindmica de participagao
nao pode ser confundida, por um lado, como desinteresse e tampouco, atribuir esta
caracteristica como a Unica justificativa da reduzida integracdo. Destacam-se 0s
depoimentos que refletem sobre a postura de integracédo existente no cotidiano do

municipio, relacionado a esta questéo.

As pessoas tém um costume a cultura de informacé@o é uma coisa muito
forte s6 que é uma coisa que acontece aos poucos.

(...) as professoras podem até ficar quietinhas, mas, vao incutindo nos
projetos isso € algo que vai se observar ao longo do tempo.

Eu acredito que um trabalho integrado é cultural e ndo é de uma hora para
outra.

(...) a falta de iniciativa de integracdo acontece nas organizacdes por
setores de producdo onde os recursos a serem aplicados de forma coletiva
ndo foram usados devido a cultura do povo de repente esta ligado a etnia
nao permitem que as pessoas trabalhem em conjunto.

Aqui acredito que devido a cultura Alema, o povo é mais fechado (...) mas
onde esta a dificuldade de engajar a comunidade.

Observamos, pelos registros, que a integracao sofre influéncias dos fatores
culturais e a comunidade local € a unidade basica de um processo de acao devendo
se realizar na perspectiva sistémica. Desenvolver a comunidade significa, também,
desenvolver sentimentos comuns de reciprocidade de afetividade e de confianga em
beneficio do todo, onde a integracdo € a articuladora dos elementos de

operacionalizacéo da participacao.

Alguns atores institucionais apontam como possibilidade de continuidade do
processo de integracdo e agao organizada encaminhamentos ainda muito centrados

na perspectiva da Universidade. Observamos que o depoimento a seguir assemelha-
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se aos depoimentos dos atores comunitarios demonstrando expectativa de acéo
externa e falta iniciativa institucional local para dar continuidade.

(...) no primeiro momento, porque ndo vocés (...) essa integracdo poderia
ser comecada e depois ficaria para 0 municipio (...).

(...) esta faltando alguém que dé suporte (...) passando idéias (...).

Notamos que em um processo de integracdo para o desenvolvimento global,
€ preciso romper a cultura ancestral e para isso é preciso ajuda externa para
incorporar agdes que possam ser desenvolvidas no ambito especifico. Em uma
organizacdo, na reflexdo de Baptista (1978), “as diferentes instituicdes,
compartilhando de objetivos genéricos comuns, assumem funcbes préprias e
obrigacdes reciprocas, dentro de seu papel e a seu nivel com vista do
desenvolvimento global’. Além desses aspectos, o depoimento a seguir, indica
limitacbes para a continuidade do processo para falta de engajamento na

continuidade do mesmao.

No inicio houve grande integracdo colocamos o0s levantamentos as
dificuldades de trabalho dentro do municipio, 0 grupo nos procurou quase
gue diariamente e depois foram se distanciando e procurando outras
entidades.

Percebemos com a analise cientifica, que algumas instituicdes locais estao
se dando conta que é necessario integrar-se para possibilitar a continuidade do
processo de gestdo ambiental local. Estes depoimentos confirmam as colocagdes
feitas pelos atores comunitarios que acreditam que a integracdo ainda € um

processo em construcao.

(...) acredito que para se efetivar um trabalho integrado é preciso reunir,
educacdo, a Epagri, a radio, a comissdo, grupos de voluntarios, varios
segmentos, porgue o politico € de momento.

(...) A Universidade deveria priorizar as a¢bes com outras entidades e
colocar em préatica com outras entidades (...) fazer uma apresentacédo do
gue se fez e 0 que é prioritario para o municipio. (...) por que fazer algo
paralelo sera que estamos aqui para dividir forgcas temos que somar e ndo
dividir e esse é o carro chefe.

(...) eu acho que deveria se dar a continuidade envolvendo outras entidades
dentro do municipio (...) tem que ter pessoas que realmente possam se
dedicar porque se continuarmos assim vamos hovamente levantar
problemas e a presenca nas reunides sdo menores.
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Quando ha pessoas interligadas envolvidas no mesmo processo o resultado
seria mais rapido (...) precisamos trabalhar € a unido das forcas no
municipio.
Espera-se da Universidade a iniciativa para provocar a integracao visando a
gestdo ambiental. Ha depoimentos que possibilitam considerar que é no plano local

que se constroem solugdes, se negociam compromissos.

Na visdo de integracdo considerada em Baptista (1978), podemos verificar
que existe um componente de interdependéncia e reciprocidade entre as partes
exigindo conteudo de obrigacdes reconhecidas. Os depoimentos a seguir apontam
para a necessidade de um aporte institucional de organizacéo local, que facilite a
continuidade do processo. Notamos, entretanto, uma lacuna entre o que existe como
estrutura formal, como € o caso dos conselhos, e o que existe enquanto estrutura
informal, como € o caso da Comissdo Pro-Conselho. Ambas sdo estruturas que
poderiam ser repensadas para atender as necessidades locais demandadas pelo

processo participativo.

(...) precisa criar instituicbes e organismos para viabilizar muitas dessas
acoes (...) a partir da manifestac@o das pessoas com o apoio dos conselhos
abriria-se a perspectiva de desenvolvimento, com recursos financeiros,
institucionais, legais para acontecer o processo (...) acredito que o0s
pesquisadores poderiam fazer um trabalho de sensibilizacdo para todas as
liderancas.

(...) existe a ansiedade de concretizar muitos projetos que a universidade
vem viabilizando (...) especialmente no campo do turismo.

Este comportamento sugere a efetividade das acgbes implicando a
construcdo de politicas publicas e acbBes de continuidade na instancia decisoria
local. Notamos com os relatos que a agao institucional também fica na condicao de
espera, de solucdo externa com o processo iniciado. Os diferentes atores
institucionais, que interferem no espaco local, poderiam articular e adequar os
recursos (ambientais, naturais, econdmicos e so6cio culturais) baseando-se em
principios e diretrizes, acordados e definidos antes e durante o processo. No
entanto, esta acéo fica enfraquecida devido ao pouco envolvimento das instituices
locais, tanto com o processo, como com 0 produto gerado. Porém, mesmo assim,
formula-se algumas criticas a falta de continuidade ao trabalho iniciado.

Eu pensei que a Universidade viria dar continuidade (...) o que fazer agora

com os dados (...) isso € que realmente comeca a esvaziar porque voceé (...)
levanta os problemas e ndo volta mais la.
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(...) se cria expectativa que se vai resolver os problemas e ndo se esta
fazendo nada na pratica (...).

Neste contexto temos a possibilidade de refletir sobre a capacidade de nos
relacionarmos com 0s outros, reconhecendo criticas e sugestbes no exercicio da
interdisciplinaridade. E o que diz Fazenda (1993a), ao se referir a
interdisciplinaridade, “é um exercicio que nao se ensina nem se aprende, apenas
vive-se, exigindo uma “nova Pedagogia” - a da “comunicagao”. Notamos que a falta
de comunicacdo e acdo conjunta entre Universidade e instituicbes locais na
construcdo e no desenvolvimento do processo de forma continuada dificultou a

criacao e desenvolvimento de objetivos comuns no processo.

O trabalho segmentado dificulta a visdo do contexto, e a criacdo de objetivos
comuns. Sobre este aspecto percebemos a dificuldade das diferentes instituicdes
locais compartilharem objetivos genéricos comuns, assumindo funcdes proprias e
obrigacdes reciprocas, dentro de seu papel e a seu nivel, para realizagdo do um

trabalho conjunto em vista da gestdo ambiental local.

Um exemplo desta reflexdo estd na pratica do cotidiano dos conselhos
existentes no municipio. Os relatos deixam claro o fato de que a existéncia dos
conselhos é mais um mecanismo de formalidade municipal, limitando a integragéo e

acao organizada local.

(...) € muita coisa para uma pessoa so (...) tem muito conselho que a gente
nem conhece (...).

Tem tantos conselhos que sentimos necessidade de ter um conselho dos
conselhos porque as ac¢des ficam divididas, a salde discute um problema, a
agricultura outro, e na verdade estamos discutindo o mesmo problema e
para 0 mesmo publico.

Vejo que os conselhos se relinem para se reunir. Tem que ter objetivos
claros, se discute numa reunido as prioridades e se volta daqui a um més e
ndo se resolveu nada, entdo as pessoas comecam a se cansar (...) iSSO
acontece porque as pessoas sdo escolhidas a dedo sem interesse (...) Na
verdade os conselhos s6 existem no papel.

Essa questao dos conselhos é bem complicada porque geralmente quem
faz parte de um conselho faz parte de todos. Tem semana que a gente fica
a semana inteira em reunido (...) eu acho que os nossos conselhos ndo tém
funcionado muito bem na verdade, quem faz é o pessoal dos 6Orgdos
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publicos e eles vem uma reunido ou outra. Fica sempre um grupo de
pessoas envolvidas em tudo.

(...) se houvesse um encontro dos conselhos se teria uma realidade muito
mais proxima dos anseios da sociedade manifestada através de cada um
dos conselhos.

De acordo com relatos, esta questdo denota a percepcao de que o conselho
€ um espaco de participacdo e representacdo fragmentado, pouco atuante, um
sistema desarticulado da sua representacdo comunitaria. Para os atores, 0s
conselhos mostram-se incapazes de empreender acdes de interesse coletivo.
Entendemos que os conselhos estdo presos a uma visao linear de estrutura e
formalidade burocratica, representam uma relacdo de poder, mascarando uma

cultura de participacéo integrada legitimado pela sociedade.

Diante destas constatacdes, vale considerar que a proposta de acao coletiva
foi construida sobre esta realidade organizacional local, refletindo-se na dindmica de
conducdo do processo iniciado. De acordo com o relato das entrevistas, as falas
evidenciam uma preocupacado com o quadro de desinteresse e desarticulacdo local,
dificultando a integracdo e a agao organizada local, na continuidade do processo
participativo.

O que eu vejo como principal barreira acho que a cidade é pequena demais
e existe muito conflito de interesse (...).

Aqui no municipio deveria se reunir e falar a mesma lingua.

Aqui tudo é movido pela agricultura se a roga ndo der o comércio nao anda,
o econdmico da cidade ndo anda, salude, saneamento, tudo isso esta
interligado, ndo adianta trabalhar separado.

Eu achei o resultado final do Forum muito positivo para estar buscando,
porém deveria Ter alguém em cada area para poder encaminhar. Nao sao
vocés que deveriam continuar eu tenho consciéncia que somos nés.
Depende de nés para estarmos aproveitando a oportunidade.

Existe dificuldade em dar sequéncia (...) tu sai de uma reunido com as
idéias da Universidade e dai vem a assistente social marcando uma reuniéo
com o conselho da assisténcia para encaminhar (...) ai vem a coordenadora
pedagdgica precisamos marcar reunido para visitas nas escolas e ai vem...
nédo tem como abracar tudo.

(...) a comunidade ainda nao esta preparada tem que ser trabalhada para
ela atuar (...).



Possibilidades e limites de integracéo na acdo organizada da populacéo para a continuidade do processo participativo em 140
gestdo ambiental.

As opinides consideram que 0 processo participativo, embora importante, €

mais uma atividade a ser abracada pelo municipio, entre outras tantas. A

complexidade de integracdo e acdo organizada presente no cenario do municipio,

convoca para um encontro com o0s saberes entre Universidade, comunidade e
instituicoes. Algumas opinides revelam essa possibilidade.

O trabalho académico realizado deu uma consisténcia nessa parte de

agrupar as pessoas e de buscar um objetivo de desenvolvimento, mas ainda
€ pequena a nocao de grupo de sociedade.

Acredito que tem que se fazer um retorno a essas mesmas pessoas e
instituicBes promover um amplo debate sobre aqueles temas administrar as
prioridades (...).

Este ponto de vista é reforcado por Leff (2002), ao considerar que o dialogo
dos saberes permite um "entrecruzamento no enfrentamento” das questdes socio

ambientais valorizando a exigéncia participativa.

Entretanto, através dos depoimentos percebemos sinais de abertura em
relacdo ao processo participativo, como o interesse pelas informacdes produzidas
com o processo, necessidade de estabelecer prioridades as demandas levantadas,
criacdo de metas e acdes coletivas. A partir das perspectivas de compreensao por
parte das instituicdes locais entrevistadas, visualizamos a possibilidade de
continuidade do processo participativo. A sensibilizacdo iniciada com o processo
realizado devera ser potencializada na perspectiva da construcdo da gestao

ambiental no municipio com a efetiva participacédo das instituicdes locais.

5.2.3. Compromissos multiplos na visdo do grupo inicial

No ambito destes atores confirma-se a mesma tendéncia apontada pela
comunidade e pelas instituicbes quanto a limites e possibilidades da integracéo e
acao organizada local. As reflexdes apontadas pelos demais categorias de atores e
aqui corroboradas referem-se as dificuldades de acbes coletivas locais, as
caracteristicas culturais ligadas a cultura germanica, a fragilidade organizacional dos
conselhos e dificuldade de iniciativas locais devido a cultura clientelista.
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(...) a acdo organizada local ndo esta acontecendo (...) penso que esta
ligada a cultura de participacdo local (...) se ndo tiver alguém que tome a
lideranga eu vejo dificil. (...).

Eu vejo que a continuidade esta na organizacdo grupo eles sozinhos ainda
estdo receosos eu digo isso na area rural mesmo porque a questao da
mudanca econdmica eles querem progredir, mas sozinhos eles tem muito
medo. Eu diria que eles estdo em banho maria esperando o préximo
capitulo.

(...) os conselhos estdo desarticulados é uma existéncia muito ténue (...)
precisam ser trabalhados.

E interessante observar que os padrdes de comportamento se acentuam no
clientelismo buscando manter o individuo na condicdo de dependente. Entendemos
que a participacdo se produz na dinamica da sociedade e se expressam nos

diversos segmentos, como é o caso dos conselhos.

O desenvolvimento social do homem requer participacdo nas definicdes e
decisdes da vida. A participacdo cidada exige um novo sujeito histérico organizado
para a constru¢do do desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, observamos com
este estudo, que cada segmento existente no municipio como, por exemplo, a
educacao, saude, agricultura, clero, sindicatos, os proprios conselhos, possuem 0s
seus processos de trabalho presos a sua estrutura como: metas proprias, prazos,
metodologias, publico. Tais posturas dificultam construir um olhar integrador. Sendo
assim, o trabalho proposto pela pesquisa através do processo participativo, de certa
maneira, ndo esta contemplado no plano de acdo das instituicbes locais. A
dificuldade em lidar com as diferentes propostas existentes no municipio pode ser

confundida como uma area de ndo dominio de interesse para o segmento.

(...) parece que a presenca da Universidade de alguma forma vai interferir.

(...) o poder num espaco pequeno é muito evidente (...) e se ameacgado fica
arredio.

Compreendemos que o avanco do processo dar-se-a com a integracao e
acdo organizada local. No entanto, esta integracdo ndo acontecera a partir de um
consentimento formalizado, mas, sobretudo, por uma questao relacionada a simpatia
mdtua, a reciprocidade, a sentimentos comuns, a comportamentos cooperativos e a

identificacdo dos fundamentos econdmicos, juridico, politico e sociais. Esses
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elementos poderdo determinar a capacidade politica, econbémica, estrutural,

administrativa e social das unidades participantes, para a acéo integrada.

Sobre a agcao organizada, os atores entrevistados compreendem que ainda
nao existe municipio uma estrutura organizada para um novo processo de gestéo.

Ha necessidade de uma estrutura institucional organizada (...) para gerar e
trabalhar todo esse processo de gestdo ambiental.

(...) eu sinto que precisa alguém dando um empurrdozinho para sair (...)
envolver a comunidade, comissédo, organizac¢des e instituigdes.

(...) na continuidade do processo, tem que ter alguém para trabalhar as
guestdes institucionais, conselhos, a comisséo € o caminho (...).

Com base nos depoimentos, considerando as caracteristicas de integracao
existente na dindmica local, entendemos que ha a necessidade de introduzir
mecanismos no sentido de provocar a integracdo como sugere Baptista (1978). A
criacdo de vinculos de comunicacdo facilita a informacéo, incentiva a troca de

experiéncias, idéias entre os diferentes segmentos, motivando a a¢do continua.

A organizacdo social € um recurso inicial importante para potencializar o
reconhecimento da realidade no enfrentamento das acdes de interesse coletivo. Os
atores reconhecem a necessidade de envolver as instituicdes locais e consideram a
Comissdo Pré-Conselho, como mediadora da integracdo na continuidade do
processo participativo local.

(...) é preciso trabalhar as associacdes e suas representacdes, a

comunidade precisa ser formalizada para poder participar enquanto
individuo, e ndo se sente representante da comunidade.

(...) falta respaldo no planejamento para que a acdo organizada possa se
dar.

(...) a acdo organizada ainda € um processo, eu vejo que a Comissdo Pro
Conselho tem que ter num primeiro momento, muita discussdo e no
segundo momento uma agao concreta.

(...) eu acho que a Comissédo Pr6-Conselho € um caminho para a articulagdo
das associagBes comunitarias.

(...) deve-se trabalhar a Educagdo Ambiental como parte de um projeto com
a Comisséo.

E interessante observar que os atores reconhecem os reflexos do n&o

envolvimento das instituicbes de forma mais ativa durante as etapas de acado
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metodoldgica realizadas junto a comunidade. Sugerem, portanto, que ocorra maior
didlogo e integracdo de acbes entre as instituicbes, dada a complexidade do
trabalho e a necessidade de um maior engajamento institucional. Entendem que
para a continuidade do processo participativo, e efetivagdo da gestdo ambiental

algumas medidas de integracdo serdao necessarias.

(...) se fossemos entrar novamente eu trabalharia mais as questBes
institucionais como se elas fizessem parte do processo (...) sendo
fortalecidas ao mesmo tempo que a comunidade poderia ter andado mais
(...) faltou uma essa etapa importante para se fazer a mudanca.

(...) a entrada no municipio se deu primeiro com a vertente comunitéria,
porque ndo queriamos criar vinculo s6 com a parte institucional (...)
gueriamos comecar algo de baixo para cima, neste sentido, foi intencional.

(...) a gente ndo queria ir na questdo institucionalizada (...) queriamos
inicialmente envolver os moradores (...) agora, para resolver alguma coisa
tem que ter a instituicao.

(...) como atuar de forma integrada com as outras organizacbes (...)
trabalhamos na vertente comunitaria e a vertente institucional precisa ser
amadurecida.

(...) o caminho é verificar como as organizag8es sociais estdo estabelecidas
(...) trabalhar em conjunto.

(...) deve-se envolver as instituicbes locais voltando para a comunidade
refazendo as etapas de acdo metodoldgica (...).

(...) o grande desafio é capacitar as pessoas para que sejam mobilizadoras
do processo.

Considerando a preocupacdo dos pesquisadores a respeito da acéo
organizada local, acredita-se que a integracédo representa a quinta etapa de acao
metodoldgica proposta por Baptista (1978), e que nédo foi contemplada na concepc¢éo
do processo participativo. A integracdo no desenvolvimento comunitario possibilita
melhores condicbes de operacionalizacdo e continuidade do processo, iniciado a
partir da necessidade de criar estratégias e iniciativas locais para esta
operacionalizacdo. Com base nos depoimentos até aqui relatados, concluimos que a
continuidade do processo participativo podera ser efetivada buscando formas de
integracdo e acdo organizada que permitam o trabalho interdisciplinar, tanto para
enfrentar os conflitos historicamente construidos, quanto para implementar acfes e

planos de interesses comuns relacionados ao processo participativo iniciado.
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A ciéncia que liberta ndo pode aprisionar, isto €, as

potencialidades devem ser benéficas e ndo destruidoras, para isto é preciso
que se instaure o dialogo critico e reflexivo das inter-relagdes entre ciéncia,
sociedade, técnica e politica.

(Petraglia,1995)

Aprender e compartilhar, segundo Holliday (1996), sao dois verbos que nos
ajudam a compreender as experiéncias que realizamos a partir do exercicio da

sistematizacao.

Considerando as motivacdes que levaram a realizar este estudo,
acreditamos, primeiramente, que a maior aprendizagem aconteceu com a propria

construcdo desta experiéncia, a “pesquisa’ que aqui esta sendo compartilhada.

A conscientizacao acerca de um problema, exige uma reflexdo e um tempo
pedagogico de percepcao e (re)construcdo que varia de individuo para individuo. A
complexidade presente no ambiente pesquisado € também a nossa propria
complexidade de: ser, ver, refletir, agir, (re)construir e compartilhar. Através deste
estudo foi possivel perceber as multiplas relacdes que se produzem em um processo
participativo buscando compreender o0s significados expressos pelos atores
envolvidos. Esta possibilidade é dada pela pesquisa qualitativa, pois oferece
elementos contextuais que dificilmente uma andlise quantitativa o faria mostrando-
nos também a importancia da producdo do conhecimento a partir da realidade social

concreta.

Outro aspecto importante observado com este estudo refere-se ao carater
social da Universidade na implementacao e realizacdo de estudos académicos junto
a instancia local. Notamos que para a realidade de Alfredo Wagner, este fato
constituiu-se um dos principais motivos de importancia e participacao, entre as trés
categorias dos entrevistados. Por outro lado, o exercicio pouco comum de producao
do conhecimento para a realidade do municipio, aliado a uma visdo bastante

privilegiada de Universidade como produtora de um saber singular fez com que a
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comunidade e instituicbes atribuissem a instituicAo externa uma expectativa de
resolucdo dos problemas levantados. Percebemos que a metodologia
construtivista empregada na percepcdo da realidade se mostra um caminho a
construcdo da teoria cientifica, a partir dos conhecimentos surgidos com a pratica
social concreta. Contudo, é mister que esse conhecimento se construa de forma
pedagogica estabelecendo uma comunicacdo e compreensdo coletiva entre as
partes possibilitando para o exercicio da cidadania e autonomia. O nao
reconhecimento deste postulado podera reproduzir uma forma de producao de saber

descentralizado, porém pouco assumido por parte da sociedade.

A partir do exposto, percebemos a necessidade de criar bases de
sustentacdo local como forma de fortalecer a constru¢éo coletiva e continua, com
autonomia local uma vez que nem sempre as iniciativas sdo propostas oriundas da
percepcdo e demandas da sociedade. Esta base de sustentacdo deve permitir a
construcdo formativa da sociedade e amenizar os vazios de continuidade dados pelo
carater temporario de realizacdo de estudos académicos. A dindmica presente na
realidade revela infinitas possibilidades que emergem durante realizacdo da
pesquisa, no entanto, a exigéncia académica demanda um tempo de entrada e
saida de campo, limitando o periodo de acdo do estudante em pesquisa sobre
determinado fenbmeno. Isso remete a reflexdo sobre responsabilidade de

continuidade pois enquanto que o estudante é transitorio a instituicdo € permanente.

Sobre este aspecto merece ser ressaltada a importancia da construcao de
um tema gerador construido participativamente, pois permite agregar diferentes
possibilidades e desdobramentos sem, contudo, sofrer solugdo de continuidade.
Estas constatacdes refletem a responsabilidade social da Universidade enquanto
instituicdo publica no atendimento as demandas da sociedade tanto para a
construcdo do conhecimento académico quanto para transformacdo da realidade

social.

Através deste estudo podemos confirmar nossas preocupagfes iniciais
compreendendo que a complexidade presente na realidade ambiental atual ndo
pode ser encarada como um problema de responsabilidade de apenas um
segmento, ou area do conhecimento. Neste aspecto, observamos que o exercicio da

interdisciplinaridade valorizou e congregou o interesse pessoal na construgdo e
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concretizacao de objetivos comuns. Contudo, as preocupacdes trazidas neste
estudo, na perspectiva sistémica, enfatizam a necessidade de observamos o cenario
local como um espacgo de aprendizagens e relacdes. Envolve um conjunto de
subjetividades, valores, jogo de poder, interesses, significados, produzindo a
realidade da vida cotidiana dotada de sentidos pelas pessoas que nela vivem. A
partir das constatacdes confirma-se a necessidade de aprendermos com as
experiéncias as quais se produzem no movimento do processo e que permitem

reorientar a prética.

Considerando o papel da pesquisa participante e reconhecendo a
importancia da construcdo cientifica através da experiéncia comunitaria, podemos
perceber que embora o0s objetivos sejam o0s mesmos entre a Universidade,
comunidade e as instituicbes locais, as expectativas sdo diferentes. O cenario
ambiental que identificou a pertinéncia comum da tematica ndo representou uma
construcdo uniforme de percepcdo de cada ator envolvido. Isto nos mostra que um
processo de formacdo necessita uma continua motivacdo, conscientizacao,
mobilizagdo, integracdo e acdo organizada que permita incluir os diferentes

momentos de cada individuo.

A metodologia utilizada pelo grupo inicial constituiu-se em um instrumento
estratégico de percepcdo da realidade ambiental, contudo, reconhecemos que a

mudanca é lenta, processual e ainda muito recente para a realidade do municipio.

Na medida em que a realidade esta em constante movimento e 0 processo
envolve pessoas, os diferentes aspectos presentes no cotidiano sugerem um
acompanhamento e qualificagcdo das pessoas de forma continua, agregando
profissionais das ciéncias sociais, humanas e politicas para valorizar a reflexao e

acao.

Percebemos que despertou nos atores a criacdo de uma identidade com o
ambiente levando-os a modificar suas relagbes com este espago. O ambiente
tornou-se um espaco de aprendizagem estimulado pelo exercicio de olhar a
realidade com novas lentes. E necessario ampliar e potencializar o debate iniciado,
criando iniciativas de discussdo locais envolvendo as instituicbes, grupos e

associacfes existentes no municipio valorizando as experiéncias existentes,
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apontando para novas formas de producdo e economia no espaco rural. Este
espaco devera ser assumido no ambito local e sera tanto mais efetivo, quanto mais

estimulada estiver a populacéo.

Mediante este estudo, notamos que embora figue mais explicita a motivagéao
para participacdo por parte dos atores comunitarios, a maioria dos atores
entrevistados dispde-se a participar. Contudo, esta participacdo manifesta-se de
forma bastante passiva e dependente para a problematica ambiental presente. Tal
postura revela a caréncia de percep¢do da populacdo e a falta de exercicio de
atuacdo, seja na tomada de decisdo, ou na simples realizacdo de uma pratica
participativa. E possivel perceber que a participacdo provocada estimulou a
participacdo de forma mais ativa. Isto demonstra que para se estabelecer um
processo participativo ha necessidades de criar mecanismos para qualificar a
participacdo, pois embora a participacdo faca parte da natureza social individuo,
ninguém nasce sabendo participar — € algo que se aprende na dinamica de vida

pessoal onde o individuo se defronta com os problemas e aprende a enfrenta-los.

A maioria dos atores entrevistados manifestou-se de forma positiva quanto a
importancia do processo participativo reconhecendo a necessidade de envolvimento
da populacdo para a solucdo dos problemas. No entanto, percebemos que as
instituicdes locais ainda n&o incorporaram as demandas e propostas oriundas do
processo participativo enquanto instituicdo. Os atores institucionais parecem nao
visualizar o processo participativo e o proprio FGrum como uma oportunidade, mas,

como um evento.

Para se estabelecer um movimento no processo participativo iniciado, faz-se
necessdaria a presenca mais ativa da vertente institucional local como articuladora
junto a comunidade e Universidade. Ha necessidade de criar condi¢cdes para que a
integracdo aconteca, favorecendo o aprendizado em grupo, a pratica do dialogo e da
discussdo considerando as propostas oriundas do processo e que traduzem a
expectativa local. A auséncia e o afastamento das instituicbes no processo iniciado,
nao somente aumenta o distanciamento da parceria, dificultando a integragcdo, como
também a possibilidade de contribuicdo ao processo e a propria efetivacdo da

gestdo ambiental no municipio.
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O trabalho integrado sugere atualmente como uma condicdo para
implementar acfes de interesse comum, a busca de formas de organizacdo que
permitam a inclusdo da experiéncia e conhecimento de cada profissional ou

instituicdo, possibilitando o exercicio interdisciplinar.

Posturas mais criticas no universo de atores entrevistados reclamam o
pouco envolvimento e, principalmente, a auséncia do poder legislativo no processo
participativo. A comunidade mostrou-se parceira e receptiva ao movimento iniciado,
porém ainda passiva atribuindo a responsabilidade & Universidade na resolugédo dos
problemas locais demandados pelo processo iniciado. Notamos durante nossa
pesquisa de campo que existe um esforco de atuacdo institucional muito grande
empreendido na realidade cotidiana, porém, bastante disperso, individual e
fragmentado para uma proposta coletiva.

Os atores sentem a necessidade de participar, contudo, tanto a comunidade
como as instituicbes reconhecem a dificuldade de integracéo local e a necessidade
de iniciativas externas para estimular a acdo organizada tornando-se um fator

limitante para a continuidade da construgéo da gestdo ambiental.

A cultura clientelista, por sua vez, presente no cotidiano local mantém um
ciclo de dependéncia reconhecido pelas trés categorias dos entrevistados. Esta
percepcdo indica que a participacdo e a acdo organizada ainda se da através da
uma participagdo manipulada ou dirigida, a qual nao viabiliza uma participacao
autbnoma. Percebemos que existe necessidade de quebrar este ciclo, permitindo
gue a sociedade possa construir 0 saber para o exercicio da cidadania, a partir da
reflexdo da dindmica de relagdes locais, tornando-se protagonista e autora do seu
proprio conhecimento. Este conhecimento por parte da sociedade podera se dar
através da ocupacdo ou recriacdo de espacos de participacdo, ensaiando-se

pequenos passos para o exercicio da cidadania.

O processo patrticipativo representa o inicio de uma reflexdo com o estimulo
externo e que devera ser ampliada e assumida pela sociedade civil e poder publico
na efetivacdo e gestdo de politicas publicas visando a sustentabilidade local.
Notamos que a participacdo é uma questdo pedagogica a ser assumida nos

processos participativos de percepcdo da realidade, sugerindo a necessaria
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continuidade e envolvimento das pessoas, possibilitando o desenvolvimento da
capacidade operacional para a acdo. Neste aspecto, € relevante a crescente
sensibilizacdo de muitos professores que se envolveram ao longo do processo
passando a perceber o ambiente como espaco de aprendizagem. Esta perspectiva

representa uma possibilidade de continuidade através da acao educativa intencional.

Percebemos que a organizacdo social € um instrumento necessario para
trabalhar o processo de gestdo ambiental, mas que ainda ndo esta pronto, € um
processo em construcdo. Entendemos que para que a maioria da populacdo do
municipio de Alfredo Wagner se comprometa com 0s problemas ambientais,
traduzindo-se no esfor¢co de efetivacdo da gestdo ambiental faz-se necessario que

as instituicdes estejam envolvidas mais diretamente no aprimoramento do processo.

Neste aspecto entendemos que “Comissdo Pro-Conselho” foi constituida
para dar suporte de continuidade ao processo iniciado integrando diferentes atores,
porém, foi construida sob uma realidade de fragilidade organizacional apontada por
esta pesquisa especialmente na figura dos conselhos. O exercicio reflexivo que esta
pesquisa realizou juntamente com os demais pesquisadores e 0s integrantes da
Comisséo despertou o olhar critico sobre as acdes dos conselhos, reconhecendo
gue a sua atual estrutura ndo contribui para o desenvolvimento local. A exigéncia de
representacoes e demais formalidades existentes nos conselhos demandam grande
parte de envolvimento dos profissionais que terminam por gerar um acumulo de
funcdes desperdicando tempo e energia. Sobre este aspecto, merece ser revista e
reconstruida a atual estrutura dos conselhos existentes no municipio tornando-os

adequados a realidade local.

A fragilidade organizacional apontada por este estudo, repercute na agéao de
iniciativa local através da Comissdo Pré-Conselho e na efetivacdo das demandas
levantadas com o processo. Entendemos que o atual processo merece uma reflexao
e reorientagdo de sua dinamica operativa no sentido de efetivar as demandas
sugeridas com o processo iniciado através de uma postura pro-ativa da sociedade
valorizando o papel da integracdo e acdo organizada. Faz-se necessaria a reflexdo
valorizando a constituicdo Comissao Pro-Conselho que se encontra fragilizada pela
carga a ela atribuida sem, contudo, estar preparada para assumir a conducdo da
construcdo da gestdo ambiental local. A Comissdo Pro-Conselho representa uma
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possibilidade de iniciar esta reflexdo sobre a acdo organizada local, envolvendo os

conselhos, as associacoes, instituicdes e a comunidade.

Estas constatagcbes nos levam crer que ndo ha um s6 caminho para se
alcancar a participacao, integracao e acdo organizada, tdo pouco ha uma so teoria
que limite um forma de construcdo da gestdo ambiental, a ndo ser no proprio

processo.

Os novos exercicios participacdo surgem com possibilidades de tentar
romper com a visdo linear, propondo conceitos alternativos de gestdo dos recursos
naturais, ainda que sujeitos a definicbes, concepcbes e contradicbes. A conduta
individual de cada individuo envolvido no processo compde um conjunto de inter-
relacdes e significados, os quais ndo podem ser rotulados por um modelo padréo de

gestéao.

A participacdo, integracdo e interdisciplinaridade, ndo sdo somente
instrumentos de solucdo para os problemas locais, mas, sobretudo, necessidades
fundamentais do ser humano de participar e construir a histéria de exercicio da
cidadania e sustentabilidade. Entendemos que o ser humano precisa se reconhecer
como sujeito ativo e autor do processo de construcao e transformacdo do seu lugar
mesmo que isso leve algum tempo. A realidade cotidiana possui mecanismos
proprios que orientam formas de relacdo de poder influenciando a participacdo e
construgdo coletiva, no entanto, a busca da autonomia da sociedade implica
estimulo e avanco da reflexdo e compreensao clara da realidade social na qual a

participacdo se processa.

Observamos como um limite de continuidade da integracdo e acéo
organizada, a dificuldade de incorporacdo das demandas como uma construcao de
processo e ndo como um produto estanque acabado. Sendo assim as metodologias
construtivistas sdo importantes instrumentos que permitem estar constantemente

incluindo a dindmica local na perspectiva de estuda-la e recria-la.

Porém, para que a gestdo ambiental se efetive no municipio € necessério
que instancia comunitaria e institucional estejam dispostas a participar e a se

organizar disponibilizando-se a refletir e fomentar o processo participativo iniciado.
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Entendemos que este estudo possibilitou iniciar um pequeno movimento, buscando
na experiéncia participativa, elementos que possam o (re) orientar a reflexdo do
préprio processo iniciado. O exercicio de aprender com as experiéncias ainda € um
desafio a ser empreendido tanto na esfera comunitéria institucional e académica,

pois 0 comum é esperar por modelos prontos.

A partir da realidade encontrada e analisada deixamos como sugestdes a
serem encaminhadas pelo grupo de pesquisa na continuidade do processo, tendo a
Comissao Pro-Conselho como mediadora para:

e Criar mecanismos de discussao Fazer a promocéo dos resultados das pesquisas
junto a sociedade visando refletir junto a Camara de Vereadores, organizacgoes,
grupos e conselhos a fim de que a sociedade possa se reconhecer como parte
da construcdo da sustentabilidade local na implementacdo de acdes por meio

sua participacao e efetivacao das politicas publicas;

o Refletir no contexto municipal a legislacdo que trata a atual estrutura dos
Conselhos Municipais buscando solucbes alternativas de atuacdo e
representacdo atendendo as caracteristicas do municipio, como forma de
dinamizar a acdo organizada local no planejamento e atendimento de suas

demandas;

e Incentivar mecanismos de comunicacdo, possibilitando espaco criativo de
participagéo e integragdo natural e espontanea entre comunidade, instituigoes e
Universidade, valorizando as diferentes praticas construidas e que podem

contribuir para implementar a gestdo ambiental local.

e Encaminhar a proposta de discussdo de constituicdo da Agenda 21 local,
buscando forma de viabilizar a integracdo e a acdo organizada local valorizando

e impulsionando o movimento iniciado com o processo participativo;

e Implementar um processo de formacdo ndo formal através da instalacdo de um
férum permanente articulando os diferentes saberes comunitarios institucionais e

cientificos de interesse da populacéo.



CAPITULO VI — CONSIDERAGOES FINAIS 152

Trabalhar na perspectiva da educacdo formal n&o formal, as propostas
encaminhadas durante o | Forum e as acdes de pesquisas realizadas até o
momento, como forma de potencializar o que ja se possui de conhecimentos

produzidos sobre a realidade ambiental local.

Construir projetos em parceria com a comunidade buscando fontes financiadoras

que visem potencializar a gestdo ambiental iniciada no municipio.

Aprofundar na Universidade junto ao programa de p6s-graduacdo em Engenharia
Ambiental estudos interdisciplinares que permitam compreender a efetividade da
construcdo coletiva considerando a dinamica das relacfes existentes no

ambiente, envolvendo areas das ciéncias sociais, humanas e politicas.
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Apéndice A - Lista de atores entrevistados na pesquisa de campo utilizando entrevista semi-

estruturada.

Nome

Atividade

Sergio Biazzi Silvestre

Prefeito municipal

Wanderlei da Silva

Secretéario da Salde

Cassia R. Sebold May

Secretaria de Educacéo

Valneide da Cunha Campos

Coordenadora pedagoégica

Maristela Steffen Professora

Maria do Carmo da Silva Professora

Elisete Coelho Diretora /escola
Asirto Amboni Agricultura /Epagri
Narciso Heiderscheid Agricultura /Prefeitura
Tania L. de Mello Agricultura /Epagri
Iran H. Rodrigues Agricultura /Epagri

Irimar José da Silva

Presidente - Sindicato Trabalhadores Rurais / CMMA

Nicolau de Almeida

Agente Local INCRA / CMMA

Osmar Coelho

Radialista / CMMA

Osmar de Lima

Inspec¢do Municipal / CMMA

Izolde Seemann

Presidente Conselho Tutelar/f CMMA

Zenaide Anrade Mariotti

Agricultora /| CMMA patrticipante do Micro-férum

Paulo Wambommel

Agricultor / CMMA patrticipante do Micro-férum

Izaias Guedet

Agricultor / participante do Micro-féorum

Pedro Menezes

Agricultor / participante do Micro-forum

Lucio Haschedt

Agricultor e Sindicato Trabalhadores Rurais/ Micro-forum

Antonio |. de Morais

Presidente - Clube idosos / participante do Micro-forum

Paulo Cesar Rossi

Presidente Cooperativa de Crédito / Agricultor

Nilva Figueiredo

Lider comunitaria

Valdemira lefen

Monitora - Clube de maes.

Izabel; C. A. Kretzer

Vereadora

Neri Errath

Pastor

Laudelino Rosar

Presidente Sindicato Rural

Amarildo Neto

Agricultor participante do Micro-férum

Ademir Scheitz

Agricultor e STR patrticipante do Micro-férum

Cesar Rodolfo Seibt

Integrante do grupo NEA / fase um

Eliana M. de Almeida

Integrante do grupo NEA / fase um

Jucineide T. M. Schmitz

Integrante do grupo NEA / fase um
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Apéndice B - Roteiro de entrevistas para pesquisa de campo — modelo para prefeito.

PROJETO DE PESQUISA
A gestdo ambiental participativa: possibilidades e limites de um processo de mdltiplas relacdes.

ROTEIRO PARA REALIZAGCAO DA ENTREVISTA

CARACTERIZACAO DO ATOR

Nome: | Data: / |/ | Hora : | N°Entr:
Idade: [ Local:

Categoria ator Escolaridade

Prefeito () N&o frequentou () 2° G incompleto () 3° G.completo ()

1° G incompleto () 2° G completo () P. Grad. ()
1° G completo () 3° G incompleto ()

Circunstancia (momento histérico local e ou externo) em que se deu a entrevista:

Sentimento do pesquisador no momento da entrevista.

OBS

Consideragdes para entrevista:

Fazer uma breve apresentacéo e exposigdo introdutdria acerca dos objetivos da conversa, como se dard a
entrevista (sentir o clima), buscar deixar o ambiente descontraido ouvindo o que o ator tem a dizer;
Combinar o tempo e o melhor lugar para a entrevista;

Solicitar a gravacgédo falando sobre a importancia desta forma de coleta da informacé&o;

Provocar a dinamica da fala a partir da entrada da UFSC relacionada ao meio ambiente, participacao e
organizagdo comunitaria;

Continuar a conversa lembrando o trabalho realizado pela UFSC, utilizando o &lbum de fotos e documento
das oficinas, para introduzir um clima descontraido;

Deixa-lo(a) falar estimulando sua narragdo com Hum... sim....;

Fazer anotac¢des durante a narracdo que permitirdo o questionamento posterior, traduzindo-as em perguntas
imanentes utilizando a linguagem do informante;

Apos fazer as questdes exmanentes (as de interesse do foco da pesquisa conforme roteiro e que nao
apareceram anteriormente, traduzindo-as em imanentes).

Roteiro:

1 - Poderia comentar um pouco sobre o que o motivou a participar deste processo;

2 - Sobre a participagéo da populacao local no trabalho realizado o que o Sr tem a dizer;

3— Poderia comentar um pouco sobre as principais dificuldades ocorridas no processo participativo;

4 — Quais as principais necessidades;

5 - Gostaria que o Sr. falasse qual sua concepcdo sobre as formas de integracdo municipal e como pode
influenciar na acédo organizada a continuidade do processo de construgdo da gestao ambiental.
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Apéndice C - Roteiro de entrevistas para pesquisa de campo — modelo para pesquisadores.

PROJETO DE PESQUISA
A gestdo ambiental participativa: possibilidades e limites de um processo de mdltiplas relacdes.

ROTEIRO PARA REALIZAGCAO DA ENTREVISTA

CARACTERIZACAO DO ATOR

Nome: | Data: / |/ | Hora : | N°Entrv:
Idade: [ Local:

Categoria ator Escolaridade

Pesquisador () Graduacéo em :

Area de atuag&o:

Pés -Graduagédo em :

Circunstancia (momento histérico local e ou externo) em que se deu a entrevista:

Sentimento do pesquisador no momento da entrevista.

OBS

Consideracdes para entrevista:

Fazer uma breve apresentacéo e exposi¢do introdutéria acerca dos objetivos da conversa, como se dara a
entrevista (sentir o clima), buscar deixar o ambiente descontraido ouvindo o que o ator tem a dizer;
Combinar o tempo e o melhor lugar para a entrevista;

Solicitar a gravagéo falando sobre a importancia desta forma de coleta da informacéo;

Provocar a dindmica da fala a partir da entrada da UFSC relacionada ao meio ambiente, participacédo e
organizagdo comunitaria;

Continuar a conversa lembrando o trabalho realizado pela UFSC, utilizando o a4lbum de fotos para introduzir
um clima descontraido;

Deixa-lo(a) falar estimulando sua narragdo com Hum... sim....;

Fazer anotac¢des durante a narracdo que permitirdo o questionamento posterior, traduzindo-as em perguntas
imanentes utilizando a linguagem do informante;

Apos fazer as questdes exmanentes (as de interesse do foco da pesquisa conforme roteiro e que néo
apareceram anteriormente, traduzindo-as em imanentes).

Roteiro:

1- Me fala um pouco sobre o que te motivou a iniciar essa proposta de pesquisa ho municipio;

2- Como se deu a intencionalidade da entrada (promogé&o da proposta interdisciplinar do grupo de pesquisa
UFSC no municipio);

3- Quais as principais necessidades;

4- Quais as dificuldades que se enfrentou durante o processo;

5- Qual sua percepcéo em relagéo a participagdo das pessoas no processo;

6- O que vocé tem a dizer sobre a integracdo municipal e a acdo organizada na continuidade do processo

participativo.




APENDICES 162

Apéndice D - Roteiro de entrevistas para pesquisa de campo — modelo para comunidade e
instituicdes.
PROJETO DE PESQUISA

A gestdo ambiental participativa: possibilidades e limites de um processo de mdltiplas relacdes.

B ROTEIRO PARA REALIZACAO DA ENTREVISTA
CARACTERIZACAO DO ATOR

Nome: | Data: / / | Hora : | N°Entrv:
Idade: [ Local:

Categoria ator Escolaridade

Agricultor () Professor () N&o frequentou () 2° G incompleto () 3° G.completo ()
Agricultura () Saude () 1° G incompleto () 2° G completo () P. Grad. ()

Comisséao () Outro () 1° G completo () 3° G incompleto ()

Epagri () Pesquisador ()

Prefeitura ()

Circunstancia (momento histérico local e ou externo) em que se deu a entrevista:

Sentimento do pesquisador no momento da entrevista.

OBS

Consideracdes para entrevista:

e Fazer uma breve apresentacdo (onde o mediador estiver presente, deixar que o faca) complementando a
seguir pontos relevantes;

e Fazer uma breve exposicao introdutéria acerca dos objetivos da pesquisa, situando que esta esta ligada ao
projeto maior, situando como se dara a entrevista (sentir o clima), deixar o ambiente descontraido ouvindo o
que o ator tem a dizer;

e Combinar o tempo e o melhor lugar para a entrevista;

Solicitar a gravagédo falando sobre a importancia desta forma de coleta da informacéo;
Provocar a dindmica da fala a partir de fatos anteriores a entrada da UFSC e relacionados ao meio
ambiente, participacdo e organizagdo comunitaria;

e Continuar a conversa lembrando o trabalho realizado pela UFSC, utilizando o album de fotos e o documento
das oficinas do Férum para introduzir um clima descontraido;

Deixa-lo falar estimulando sua narracdo com Hum... sim....;

e Fazer anotagfes durante a narragdo que permitirdo o questionamento posterior, traduzindo-as em perguntas
imanentes utilizando a linguagem do informante;

e Apo6s fazer as questdes exmanentes (as de interesse do foco da pesquisa conforme roteiro e que nao
apareceram anteriormente, traduzindo-as em imanentes).

Roteiro:

1- Me fala um pouco sobre o que lhe motivou a participar deste trabalho;

2- Que dificuldades que o senhor (a) apontaria neste trabalho;

3- E quais seriam as necessidades;

4- Poderia comentar como vocé percebe a integragdo no municipio e a agao organizada da populagdo na

continuidade do trabalho iniciado.
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Apéndice E - Sintese da seqliéncia de atividades durante a fase de campo envolvendo a CMMA.

Epoca Tematica Objetivo Pedagdgico Instrumentos metodoldgicos
Novembro Documento oficial das|e Levar o grupo a construir uma e Entrega e discussdo do
oficinas tematicas. compreens&o coletiva, sobre Documento oficial com
resultado do Férum. sistematizagdo das  oficinas
teméaticas a todos os membros da
comisséo provisoria.
Novembro/02 Formalizacdo da Comisséo |e  Levar o grupo a resgatar o processo | e Trabalho em grupo, e dinamicas
provis@ria € compromissos realizado buscando compreender e de leitura com apresentacdo e
multiplos avaliar o0s avangos e sua exposicao oral dos
responsabilizacao com a pesquisadores.
continuidade do processo
e Levar 0 grupo a construir uma
agenda de encontros futuros com os
pesquisadores.
Dezembro/02 Avaliagdo do documento | e  Levar o grupo a se perceber como | Dinédmica de construgdo

das oficinas tematicas
construcao dos objetivos da
CMMA

mobilizadores da necessidade de
continuar o processo de discussao

para a constru¢@o da GAP.

Interdisciplinar.
“Construindo compreenséo de

objetivos ”

. Estudo em grupo

Fevereiro /03

Tipos de organizagao

formal

Levar o grupo a conhecer sobre as
diferentes formas de organizagdo de
formais, Iniciando um processo de
discusséo e compreensao
auxiliando no encaminhamento da

institucionalizacao da Comisséao.

e Apresentacdo e exposi¢do oral

dos pesquisadores e trabalho em
grupo

Margo/03 Minuta organizacionalda |e Levar o grupo a organizar uma|e  Apresentacdo e exposi¢do oral
COMISSAO e continuidade minuta para o COMDEMA (conselho dos pesquisadores e do grupo
do processo de discussdo municipal de desenvolvimento e local de trabalho.

rural meio Ambiente) forma escolhida
pela COMISSAO para continuidade
do processo

Abril/03 Apresentacéo de . Levar o grupo a conhecer outras | e Discussdo em grupo sobre a

experiéncia experiéncias e refletir sobre a experiéncia com o presidente da
construgao do processo de local. Fundagéo “Lagoa’ Fpdlis — SC

Maio /03 Leitura do documento Final | e Levar 0 grupo a compreender o|e  Leitura e Discussdo em grupo

COMDEMA e participagéo
SEPEX- Semana de Ensino

Pesquisa e Extensao.

produto final do CONDEMA e
preparar a exposicdo sobre a
experiéncia de processo

participativo no SEPEX.
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Apéndice E - Sintese da seqiiéncia de atividades durante a fase de campo envolvendo a CMMA.

(continuacao)

Epoca Tematica Objetivo Pedagdgico Instrumentos metodoldgicos

Junho /03 Participacéo SEPEX Levar o grupo a participar da|e  Apresentacdo e exposi¢do oral
construgao do conhecimento dos pesquisadores e do grupo
divulgando o processo desenvolvido local da COMISSAO.
em Alfredo Wagner, estimulando
reflexdo coletiva entre comunidade
académica e sociedade em geral.

Levar o grupo a construir a
Entrega da Minuta ao cidadania através da entrega de|e Visita ao prefeito e entrega oficial
prefeito uma minuta construida pelo Grupo da minuta que solicita o
da COMISSAO encaminhamento e parecer do
executivo municipal.
Levar o grupo a refletir sobre a
Reflexdo sobre o processo postura politca de apoio ao|e Reflexdo e discussdo em grupo
processo participativo.

Julho/03 A acédo organizada Levar o grupo a refletir sobre | e Reflexdo e discussao coletiva

(COMISSAO), escolha de dificuldades e avangos no processo
um coordenador local de construcdo da gestdo ambiental
Participativa, através da acdo
organizada local, reincluindo as
pessoas que participaram

inicialmente.

Julho’03 Novas dire¢des Levar o grupo a refletir sobre|e  Reflex&o e discussao coletiva
possibilidade de desenvolver agbes
praticas em uma comunidade, como
forma de dinamizar as agdes
enquanto da COMISSAO

Agosto /03 . N&o aconteceu reunido

. Capacitacdo para 80 Levar 0s professores ale Dinamica da pertinéncia;

05 professores compreendera importancia  do | e Baners com figuras e maquetes
reconhecimento do ambiente local sobre alternativas de disposigdo
para se trabalhar as questbes de dos dejetos ;
saneamento, tendo a agua como |e Trabalhos de grupo e parte
fator motivador da qualidade do expositiva oral e visual dos temas
ambiente

Setembro/03 Andlise da trajetéria com Levar o grupo a refletir sobre a|e  Dinamica de construgdo

avaliagcdo das acdes de trajetéria do processo participativo interdisciplinar.
pesquisa e na construgdo da gestdo ambiental “Construindo compreenséo de
reencaminhamento de participatva e o papel da processo”
trabalho da COMISSAO COMISSAO
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ANEXOS

ANEXO A - Discussao sobre a A¢cdo Metodologica inserida no “Projeto da Pesquisa”.

Etapas

OBJETIVOS

1.

Motivacéo (Re)conhecer o(s)

(s),

(re)acdo- Sensibilizacédo

problema despertar

Nesta etapa, estdo em discussdo temas locais relacionados ao resgate do
contexto historico, a situacdo sdcio-econdmica e ambiental, as perspectivas
dos agricultores e as relacbes existentes entre os diversos aspectos
discutidos.

Neste nucleo de sensibilizacdo séo, portanto, apontadas informacdes que se
sabe sobre o local, e discutidas, para entdo realizar-se a sintese das
explicacdes dos participantes.

Conscientizacéo-
Desenvolver capacidade
operacional para acdo -

Construcéo do Conhecimento

Os participantes discutem e identificam os conflitos existentes, suas causas,
conseqléncias, elaboram propostas de agdo e identificam potencializadores,
internos e externos, para a execu¢do acordadas, bem como seus amparos
legais. Além da construgdo com os participantes para reversao dos impactos
que estdo ocorrendo, é importante a identificacdo de novos potenciais
econdmicos ambientalmente corretos, a participacdo da comunidade no
enfrentamento das questdes, a importdncia em preservar 0S recursos
naturais, a receptividade de mudangas nas praticas rurais e 0s instrumentos

de favorecimento econdmico (alternativas).

Mobilizacdo - Estimular a

participac@o na acao

Surge a partir dos dados obtidos nas etapas anteriores. Esta etapa constitui-
se de dois momentos sendo o primeiro o de despertar do desejo e da
consciéncia da necessidade de uma atitude ou mudancga, e o segundo, que é
o da transformacado desse desejo e dessa consciéncia em disposicdo para a
acao e na propria agdo. Nesta primeira etapa sdo elaborados e divulgados as
informagdes obtidas em consenso com os grupos de trabalho, para que as
pessoas participantes tomem conhecimento das situacdes que precisam ser

trabalhadas.

Acdo Organizada - Dar
de

trabalho coletivo — A unidade

sentido unidade ao

de acéo.

Nesta etapa estdo os produtos produzidos coletivamente, obtidos através das
acdes coletivas e participativas da sociedade no alcance de agdes
mitigatérias de impactos. Cada pesquisa (grifos nossos) resulta num plano
de acéo para a situacdo estudada e a divulgacdo dos resultados.

Estes resultados integram-se aos dos outros grupos tematicos visando dar
unidade ao trabalho construido coletivamente.

FONTE: ALMEIDA (2003).






