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RESUMO

Fundamentado nos conceitos de desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local
sustentavel, focalizando as abordagens de parcerias locais e criagdo e capacitacdo do
conhecimento, o presente trabalho teve como objetivo propor ferramenta de transferéncia
tecnologica para tornar a pesca artesanal extrativista de camarao do Complexo Lagunar Sul
de Santa Catarina em projetos auto-sustentaveis. Com isso, procurou-se levantar os fatores
de influéncia no seu quadro atual, futuro e de sustentabilidade, analisando as correlagdes e
variagdes desses fatores nas percepcdes de duas populagdes locais: atores de orgaos
representativos e pescadores artesanais. Objetivou-se, também, apresentar uma ferramenta
de transferéncia tecnologica que possa superar os fatores restritivos e impulsionar os que
promovam a auto-sustentabilidade local. A forma de abordagem foi de uma pesquisa
qualitativa, utilizando amostra ndo- probabilistica do tipo intencional, constituida de um
levantamento preliminar de dados, com carater descritivo e exploratério, por meio de
entrevistas pessoais e semi-estruturadas. Com efeito, construiu-se um questionario semi-
estruturado, para medir o grau de importincia de vinte e cinco fatores apurados na
entrevista preliminar e dispostos em categorias de diagndstico, progndstico e requisitos de
auto-sustentabilidade. A amostra foi constituida por quinze atores representantes ¢ duzentos
e setenta pescadores artesanais. Utilizou-se a analise descritiva, andlise de comparagado
entre médias e¢ analise de dados qualitativos. Foram identificadas percepgodes diferentes
entre as duas populagdes analisadas quanto ao grau de importancia dado aos fatores. Os
atores concentraram-se mais em fatores mais genéricos de fundo conceitual, enquanto que
os pescadores artesanais em fatores mais especificos, de fundo concreto. Com base na
analise de resultado foi criada, uma ferramenta de transferéncia tecnologica, propondo
solugdes. O estudo revela a necessidade de maior parceria entre os 6rgaos competentes e
comunidade local para a solugdo de problemas como, o aumento da populagdo carente, a
falta de investimento em tecnologia de pesca e cultivo de camardo de forma equilibrada e
auto-sustentavel, e a degradacdo ambiental. Ao final do trabalho, sdo feitas algumas
recomendacdes, mostrando o potencial existente e as possibilidades de reversao do quadro.

Palavras-Chave:auto-sustentavel, ferramentas de transferéncia tecnoldgica, parcerias
locais.



Abstract

Well-founded on sustainable development concepts, sustainable local development,
focusing on local partnership approaches, the creation and enabling of knowledge, the
present work aims at proposing a technological transfer tool to turn the extractive
handicraft fishing of shrimp from Santa Catarina Lagunar Sul Complex into self-
sustainable projects. By doing so, we tried to raise the influence factors on its recent status,
future and of sustainability, by analyzing the correlations and variations of these factors
within the perceptions of two local populations: representative institutions interviewees and
the handicraft fishermen. We also aimed at showing a technological transfer tool that may
overcome the restrictive factors and boost the ones promoting the local self-sustainability.
The approach format was a qualitative research made up of preliminary data gathering,
descriptive-like and exploitive, through personal and semi-structured interviews.
Effectively, a semi-structured questionnaire was formed so as to measure the importance
level of twenty-five factors collected at the preliminary interview and divided into
diagnosis categories, prognostics and self-sustainability requisites. The sample consisted of
fifteen representative interviewees, and two hundred and seventy handicraft fishermen. We
made use of a descriptive-like analysis, comparison analyses between averages and
qualitative data analyses. Different perceptions were identified between the two populations
analyzed as to the level of importance given to the factors. The interviewees concentrated
more on conceptual-based generic factors, while the handicraft fisherman concentrated on
more specific factors, based on facts. Based on the outcome analyses, the researcher created
a technological transfer tool proposing solutions. The study reveals the need for partnership
between competent organs and the local community for solving problems such as the
increase of the needy population, lack of investment in fishing technology, the breeding of
shrimp in a balanced and self-sustainable way, and the environmental degradation. To
conclude the work, some recommendations were made showing the existing potential and
the possibility to reverse a situation.

Key Words: Self-sustainable, Technological transfer tools, local partnership.
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1 INTRODUCAO

Atualmente vem ganhando cada vez mais for¢a o tema desenvolvimento sustentavel e o
discurso ambiental ganhando importancia principalmente apds os frutos das recomendagdes
da Agenda 21, um dos legados da RIO’92 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, enfatizando a formula¢do de politicas, modelos e teorias
nessa direcdo. Porém, existe ainda em nossa sociedade contemporanea grande entrave com
relacdo a essa nova visdo de ecodesenvolvimento, necessitando ser assumidos e enfrentados

pela sociedade moderna.

Com o aumento da populagao mundial, ignorar tais questdes torna essa situagcdo ainda mais
grave. Conforme estatisticas de organismos mundiais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU, sabe-se que dos 6,5 bilhdes de habitantes da Terra, cerca de 1,2 bilhdo de
pessoas vivem em condi¢des de absoluta pobreza. Além disso, somos mais de 2 bilhdes
sem acesso a tecnologia, desde a mais complexa a mais simples. A explosdo demografica e
a destrui¢do do meio ambiente sdo for¢as que desencadeiam necessidades urgentes de uma
revisdo no processo de desenvolvimento da humanidade. A economia mundial vem
crescendo de forma desordenada com prejuizo para uma grande maioria da populagdao que
permanece a margem das condi¢des ideais de subsisténcia ndo possuindo o minimo de

acesso ao emprego, renda e educagdo (Arana, 1999).

Por outro lado, os avangos tecnoldgicos crescem num ritmo que sequer temos capacidade
de acompanhar, mesmo em areas muito especializadas. Hoje o conhecimento humano se
mostra extremamente amplo e diversificado, como, por exemplo, a revolucao dos meios de

comunicagdo, as viagens espaciais ¢ a clonagem de animais (Roberts, 1995).

Nesse sentido, o desenvolvimento de novas tecnologias poderia ser apontado como uma das
possiveis alternativas para se enfrentar os desafios apontados. Como afirma Roberts (1995)

as mudangas estruturais partem essencialmente das transformacdes tecnologicas.



Desta forma, parece ser essencial revermos as nossas ideologias, as nossas concepgdes
sobre as formas de organizacdo social e politica, levando em conta as grandes
possibilidades do uso adequado de novas tecnologias e de formas de tratamento visando sua
transferéncia, objetivando sua disseminagdo e implementagdo condizentes com as

necessidades de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, a transferéncia de tecnologia nem sempre & uma tarefa facil, visto existir
barreiras culturais e de conhecimentos especificos locais que devem ser incorporados, €
que nem sempre sdo condizentes com as embalagens testadas e aplicadas de
conhecimentos pré-existentes e destinados para aplicabilidade em outras culturas ou

comunidades.

Preparar as pessoas da comunidade e os profissionais que irdo introduzir as novas
tecnologias para o novo ambiente configurado exige a utilizacdo de ferramentas especificas

que favoregam a transferéncia tecnoldgica.

Podemos perceber que, apesar de incipientes, a utilizacdo de ferramentas para transferéncia
de tecnologia podem representar uma forma viavel de aumentar o comprometimento
humano em ambientes organizacionais que possuem unidades independentes atuando de
forma globalizada na disseminacdo de novos conhecimentos. Partindo do estudo realizado
pelo pesquisador percebemos que algumas dessas ferramentas poderiam ser testadas e
aplicadas em comunidades locais que necessitam de novos conhecimentos e de
reestruturacdo e ordenacdo de suas forcas produtivas. Provocar a transferéncia desses novos
conhecimentos utilizando ferramentas mais adequadas, que possibilitem desenvolver o
potencial criativo pré-existente na nova comunidade. Utilizar agentes capacitores, que
estimulem o didlogo e a formagdo de parcerias orientadas por objetivos comuns e
compartilhamento de informagao e atividades, possibilitando uma gestao mais participativa,
preocupada também com o desenvolvimento comunitirio € meio ambiente. Essa
metodologia aparenta aumentar potencialmente as condi¢des para o desenvolvimento de

projetos mais auto-sustentaveis.

Com vista a possibilitar tal aplicabilidade, o presente trabalho apresenta um estudo de caso

sobre proposta de ferramenta para tornar a pesca artesanal extrativista de camardo do



Complexo Lagunar, localizado na Regido Sul de Santa Catarina, em Projetos Auto-

Sustentaveis.

1.2 Definicao do Problema

Nas comunidades do Complexo Lagunar, localizada no Sul de Santa Catarina, a pesca
artesanal, particularmente a do camardo nativo, representa uma das atividades bésicas de
sobrevivéncia dessa regido. Historicamente, por muito tempo, sempre apresentou uma
producdo elevada desse produto favorecendo o desenvolvimento de comunidades que
conseguiam sobreviver unicamente da pesca, utilizando algumas artes de captura do
camardo nativo desenvolvida com certa facilidade. Segundo dados do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em 1987, a producao
atingiu 1.280 toneladas. As condigdes favoraveis das lagoas e do nimero limitado de
pescadores locais da época também garantiam uma produtividade elevada e uma

comercializacdo segura e rentavel.

Atualmente, esse quadro vem mudando pelo fato do aumento significativo do nimero de
pescadores artesanais locais e também pela diminui¢do progressiva do pescado,
principalmente pela falta de organizacdo da pesca e da poluicdo das lagoas. No ultimo
levantamento realizado pela CEPSUL/ IBAMA em dezembro de 2001, a producdo de
camardo ndo ultrapassou a cota de 93 toneladas. Segundo dados da Prefeitura Municipal de
Laguna esse recuo ocorre ao ritmo de 30% ao ano, por conta da pesca predatoria e poluicao

do mar, enquanto, em contrapartida, o consumo mundial cresce na mesma proporg¢ao.

A falta de uma politica de controle da pesca do camarao, de novas alternativas de produgao
desse produto envolvendo os pescadores artesanais, como também agdes concretas por
parte do governo local voltado a preservacao dos recursos hidricos, criagdo de periodos de
defeso da pesca do camardo para garantir sua desova e procriagdo, fiscalizacdo e

acompanhamento dos tipos de artes de captura, ¢ manutencdo das condi¢des de



sustentabilidade econdmica da pesca artesanal sdo alguns dos atuais problemas enfrentados

por essas comunidades.

Por outro lado, as possibilidades de atuagdo do governo, prefeitura, 6rgdos ambientais,
instituicdes educacionais, pesquisadores, a propria industria e o comércio da regido , além
de organizagdes nao governamentais estdo condicionadas pela estrutura social e pela
organizagdo econOmica local que ndo apresenta uma boa interacdo entre seus
“stakeholders”. Os interesses estdo polarizados pela falta de articulacdo e defini¢do de

projetos comuns de sustentabilidade.

Dentro do proprio Complexo Lagunar Sul existem diferenciagdes muito grandes em termos
de praticas da pesca artesanal do camarao, por exemplo, que variam de uma comunidade
para outra, de uma lagoa para outra, além de outros determinantes naturais, como a
incidéncia de ventos, correntes marinhas e de salinidade da dgua nas lagoas. Conforme
informacdes da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdao Rural de SC - EPAGRI
existem comunidades mais acessiveis a introdu¢do de novas tecnologias da pesca artesanal
do que outras, principalmente quando o tipo de arte predatdria praticada inviabiliza
visivelmente a sua producdo ou quando ndo existe um minimo de organizacdo dessas
comunidades. Isso gera uma grande complexidade para analise das relagdes sociais ali
existentes, ndo s6 no sentido econdémico e de ordenamento do uso de tecnologias
pesqueiras, mas sobretudo de representacdo politica e de organizacdo comunitaria, como
forma de participagdo e decisdo quanto ao futuro da pesca artesanal extrativista de camarao
no Complexo Lagunar. A falta de uma politica de melhoria das tecnologias da pesca
artesanal e de alternativas mais sustentaveis para o cultivo do camardo, como também da
geracdo de oportunidades de emprego e renda para os pescadores locais ndo estdo sendo
asseguradas. A auséncia de organizacdo, de técnicas e ferramentas para transferéncia de

tecnologia ndo favorecem o desenvolvimento de alternativas para a pesca artesanal.

Como a pesca artesanal extrativista do camardo do complexo lagunar da Regido Sul de

Santa Catarina pode ser transformada em projetos auto-sustentaveis ?



1.3 Objetivo Geral

Propor ferramenta para tornar a pesca artesanal extrativista de camardo, do complexo

lagunar da Regido Sul de Santa Catarina, em projetos auto-sustentaveis.

14 Objetivos Especificos

e Levantar o processo atual da pesca artesanal da comunidade nas lagoas do complexo
lagunar Regido Sul;

e Verificar como acontecem as relagdes do ciclo produtivo artesanal vigente;

e Verificar o modus operandi existente;

e Levantar estratégias de transferéncia tecnoldgica para implantacdo na comunidade em
foco.

o Levantar os requisitos de auto-sustentacdo para avaliagdo dos projetos da pesca na

Lagoa do Complexo Lagunar ;

1.5 Justificativa

A presente pesquisa se justifica pelo fato de ndo existir dentro do complexo lagunar na
Regido Sul de Santa Catarina qualquer estudo para o desenvolvimento de novas tecnologias
para a pesca artesanal de camardo de forma auto-sustentavel. Segundo o IBAMA/SC, a
falta de dados atuais sobre a pesca extrativista ndo permite uma radiografia mais detalhada
da atividade no Complexo Lagunar, sendo apenas certo que a captura do camardo nativo
esta diminuindo visivelmente. Isso inviabiliza a busca de recursos por absoluta falta de
informagdes confiaveis e da eminente perspectiva de falta de controle das agdes que seriam

supostamente implementadas.

Nesse sentido, o presente trabalho, visando o levantamento de novos dados e a

possibilidade de identificar novas ferramentas para o aumento da produ¢do do camardo,



além da pretensdo em criar mecanismos de transferéncia tecnoldgica para a regido em foco,
poderé inspirar projetos que viabilizem propostas de aplicagdao de recursos financeiros para
a regido, trazendo alternativas mais sustentdveis para essas comunidades. Para a Academia
representa um importante estudo de identificacdo de novos procedimentos e técnicas

destinados a desenvolver comunidades locais.

1.6 Limitac¢des da pesquisa

O estudo se limita apenas ao diagnostico do processo atual da pesca artesanal. Por outro
lado, busca elementos que auxiliem no levantamento da viabilidade de alteragdo do
processo atual para aplicagdo de novas estratégias de transferéncia tecnologica. Entretanto,

alerta-se para as limitagdes tipicas de uma pesquisa metodologica basica.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O crescimento humano, analisado sob a otica desenvolvimentista, demonstra situagdes e

formas ndo equilibradas de atender as demandas sociais.

Maira & Vicario (1991) mostram que na histéria da América Latina a década de 80 sera
conhecida como a “década perdida”, em flagrante contraste com o impressionante recorde
de crescimento (o qual ndo deve ser considerado sindnimo de desenvolvimento) que

caracterizou os trinta anos precedentes.

As causas exogenas que acabaram produzindo uma situagdo tdo sombria — a armadilha do
endividamento, os termos desfavoraveis do comércio € o neoprotecionismo estimulados
pelos paises industrializados — ndo podem ocultar o fato de que o modelo interno de
crescimento mediante a desigualdade social j4 esgotou seus limites, deixando atras de si
tensdes sociais exacerbadas pela inflacdo, fortes danos ecologicos causados pelo uso
predatorio dos recursos naturais, processos caodticos de urbaniza¢do e Estados virtualmente

paralisados (Cardoso, 1991).

Como afirmam Vieira & Weber (1997), o problema enfrentado pelos paises em
desenvolvimento ndo equivale, portanto, a transcender o esforco de moderacao conjuntural
do ritmo de crescimento, objetivando alcancar “mais da mesma coisa”. Esses paises devem
buscar modelos alternativos de desenvolvimento, levando-se em conta que anteprojetos
passiveis de execu¢do facil ndo se encontram disponiveis no hemisfério norte (e tampouco

no Ocidente ou no Oriente).

O controle social do manejo da evolucdo do progresso técnico tem estado claramente

ausente das estratégias de modernizacdo adotadas pelos paises industriais.

Em conseqiiéncia, os paises ocidentais e mais precisamente da América do Sul, continuam

padecendo de uma “esquizofrenia estrutural” (Leadteter & Lloud, 1987).



Portanto, podemos verificar que por tras de todas estas distor¢des existe uma profunda crise
politica. Os custos ecologicos e sociais dos modelos de desenvolvimento que ndo sao
internalizados pelo sistema politico — como € o caso do enfoque estritamente econdmico do
desenvolvimento — resultam na apropriag@o intensiva e supersofisticada, via tecnologia, dos
recursos naturais, priorizando uma rentabilidade em curto prazo. Isso acaba, pois,
legitimando um jogo estratégico contra a natureza, dualizagdao crescente de oportunidades
sociais, uniformizacdo dos estilos de vida, exploracdo do consumo de bens supérfluo,

anomia generalizada e perda do controle social da evolugdo técnica.

Com a finalidade de combater esta tendéncia, os autores enfatizam que t€ém aparecido no
cenario contemporaneo novas possibilidades de inovacdo social, a saber: um outro
desenvolvimento (Foundation Dag Hammarskjold, 1975), desenvolvimento local endogeno
(CIRED, 1986), desenvolvimento sustentavel (CMMAD,1991) e desenvolvimento duravel
(Passet, 1992).

A maneira de ilustra¢do, pode aqui ser util a sintese feita por Maimon (1993), que afirma

que o conceito de progresso estd na base da oOtica desenvolvimentista.

Estes enfoques modificaram-se no tempo e podem ser resumidos em quatro tipos:

a) desenvolvimento como sindnimo de crescimento;
b) desenvolvimento como etapa;
¢) desenvolvimento como processo de mudanca estrutural; e

d) desenvolvimento sustentavel.

Os dois primeiros enfoques prevaleceram nos anos 50 e 60. Segundo eles, a sociedade era
constituida de unidades econdmicas (de producdo ou consumo), que seguiam processos
mecanicistas cujas leis eram conhecidas cientificamente. Os objetivos do desenvolvimento
eram a maximizacdo do produto nacional bruto e da renda per capita, o que seria obtido

através de um aumento da eficiéncia economica.



O terceiro enfoque, desenvolvimento como processo de mudanga estrutural, alcangou
repercussao com os trabalhos da CEPAL, a partir do final da década de 60. Aqui, o
progresso ja ndo ¢ considerado um processo mecanico, implicando mudancgas sociais e
politicas. Mas, entretanto, insiste também no papel da industrializagdo, que seria o caminho

obrigatorio para se sair do estado de subdesenvolvimento.

Por 1ltimo, o enfoque do desenvolvimento sustentavel, criado a partir do
ecodesenvolvimento, descansa no tripé crescimento econdmico, eqiiidade social e

equilibrio ecolégico.

De acordo com o relatorio do PNUD/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO/IBGE. —
Desenvolvimento Humano e condi¢des de vida: indicadores brasileiros (1998) a procura de
solugdes para o problema brasileiro tem se mostrado inoperante diante da forte influéncia
de modelos de desenvolvimento que estdo ainda nos niveis dos primeiros enfoques
apresentados, que ndo concebem ainda a equidade social e equilibrio ecologico. Uma

heranca dos paises desenvolvidos que sofremos no decorrer de varias décadas.

Temos portanto urgéncia em criar nosso proprio modelo de desenvolvimento, aprendendo
com nossas amargas experiéncias passadas com o intuito de resgatar a nossa auto-estima e a
nossa dignidade e cidadania, abrindo espago para o desenvolvimento sustentavel utilizando
o talento brasileiro, tornando a administracdo de nossos recursos naturais, culturais e
econdmicos uma arte independente destinada ao beneficio da sustentabilidade ndo so6

econdmica e social, mas sobretudo dos ecossistemas envolvidos.

Nesse sentido a criacdo de formas de gestao mais auto-sustentaveis tem se mostrado viavel
em funcdo de romper com a idéia de fortalecimento de pdlos econdmicos desenvolvidos
por pequenos grupos de interesses e por perspectivas de aumento da lucratividade em
detrimento de uma outra grande maioria da populagdo marginal, com o agravante de nao

levar em conta outras dimensdes, como a ambiental (Cavalcanti, 1995).
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De acordo com Arana (1999), em vez de perpetuar as desigualdades, procurar desencadear
mecanismos que favoregam a inclusdo de parcelas da populacdo sempre excluidas levando
em conta também o ecodesenvolvimento, no sentido de manter um equilibrio maior das

forcas que atuam em todo o sistema.

2.1 O Desenvolvimento Sustentavel

Harborth apud Cavalcanti (1995) considera que “o Desenvolvimento sustentavel,
sustainable development ou nachhaltige Entwicklung ¢ um conceito aparentemente

indispensavel nas discussodes sobre a politica do desenvolvimento no final deste século”.

Na verdade tém-se falado muito em desenvolvimento sustentavel. Mas, como surgiu, quais

seus objetivos, formas de implementagdo etc?

Historicamente, a partir da segunda metade do século XIX comecou a se perceber em nivel
planetario a degradagdo ambiental e suas catastréficas conseqiiéncias, originando estudos e
a primeira reacdo no sentido de se conseguir formulas ¢ métodos de diminui¢ao dos danos
ao ambiente.(Artigo de Antonio Silveira dos Santos intitulado “Desenvolvimento
Sustentavel:consideragdes”. Disponivel

em:<www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm.,2003>.Acesso em: 22/01/2003.

Resultado disto foram os estudos do Clube de Roma, liderado por Dennis L. Meadows,
culminando com a publicacdo do livro “Limites de crescimento” (The limits to growth,) em
1972, que fez um diagnostico dos recursos terrestres concluindo que a degradagdo ambiental
¢ resultado principalmente do descontrolado crescimento populacional e suas conseqiientes
exigéncias sobre os recursos da terra, € que se ndao houver uma estabilidade populacional,
econdmica e ecoldgica os recursos naturais que sdo limitados serdo extintos e com eles a
populagao humana.

Conforme Cavalcanti (1995) relata em conseqiiéncia dos citados e outros neste sentido, a

ONU criou em 1983 a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual


http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm,2003):
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foi presidida por Gro. Harlem Brundtland primeira ministra da Noruega (que ficou
conhecida como Comissao Brundtland) e tinha os seguintes objetivos:

e propor novas formas de cooperacao internacional nesse campo a orientar as politicas e
acoes no sentido das mudancas necessarias, e dar a individuos, organizagdes voluntarias,
empresas, institutos e governos uma compreensao maior desses problemas, incentivando-os
a uma atuacdo mais firme (Nosso futuro comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento. Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 2 edi¢do 1991).

Os trabalhos foram concluidos em 1987, com a apresentacdo de um diagndstico dos
problemas globais ambientais. A Comissao propos que o desenvolvimento econdomico fosse
integrado a questdo ambiental, surgindo assim uma nova forma denominada

desenvolvimento sustentavel.

Em 1992, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, a Rio-92, onde esta nova forma de desenvolvimento foi amplamente
aceita e difundida, passando a ser o objetivo da Agenda 21, editada na oportunidade, bem
como um modelo perseguido pela grande maioria dos paises do globo. Ja, as diretrizes
principais para se alcangar o desenvolvimento sustentavel estdo na Comissdo Mundial

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comissdo Vrundtland) e na Agenda 21.

Dentre essas diretrizes podemos destacar algumas recomendagdes bastante relevantes:

a) Politica externa: criagdo de um clima de cooperagdo e solidariedade internacional com
efetivas agodes; criagdo de um ambiente econdémico dindmico e propicio as novas politicas
ambientais; apoio reciproco entre comércio e meio ambiente; estimular politicas
macroecondmicas mais favoraveis ao meio ambiente.

b) Politica interna: podemos destacar para efeito deste trabalho a preocupagcdo com a
educagdo e legislagdo ambiental do pais; a abertura para o intercambio nacional e mesmo
internacional de conhecimentos técnicos especificos na drea ambiental; novos
desenvolvimentos amplos de estudos dos recursos naturais existentes, instituindo parques e
reservas ecoldgicas, conservando e dando meios aos ja existentes, fortalecendo suas

condicdes de sustento; estimulo aos meios de comunica¢do no sentido de divulgacdo de
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matérias ambientais ou correlatas; direcionar o desenvolvimento industrial mediante
incentivos fiscais, propiciando a criacdo de polos industriais em areas de menos impacto
ambiental possivel; desenvolver uma educagdo sexual adequada aos pardmetros atuais de
ocupacao demografica; incentivar praticas agricolas que preservem o meio ambiente,
fornecendo condig¢des especiais de financiamento e escoamento dos produtos, criando
simultaneamente 6rgaos fiscalizadores efetivos e atuantes para a realizacdo dos projetos,
evitando assim desvio de finalidade, a utilizar na agricultura do sistema de rodizio de areas
pré-determinadas, evitando o esgotamento da terra e a desertificacdo; elaborar planos
nacionais de ocupacdo territorial para as comunidades marginalizadas e carentes,
observando as regras basicas de preservacao; estudar e refazer a politica indigenista para
que os “povos da floresta” possam viver em seus ambientes naturais, sem que sejam
afetados ou desrespeitados em sua dignidade, bem como respeitada a sua cultura;
desenvolver o turismo ecologico com visitas monitoradas as areas naturais, incentivando a
atividade privada na criagdo de projetos conservacionistas neste sentido; diminuir
gradativamente as agressoes dos agentes poluidores ao meio ambiente, mediante estudos
técnicos e especificos, utilizando a mais moderna tecnologia; incentivar no meio social a
criacdo de sociedades ndo governamentais de prote¢ao ambientais (ONGs), com incentivos

fiscais.

Vale ressaltar, como um dos principais enfoques deste trabalho o capitulo da agenda 21 que
verso sobre a protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares — inclusive mares fechados
e semifechados — e das zonas costeiras, e prote¢do, uso racional e desenvolvimento de seus
recursos vivos; prote¢ao da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacao
de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos (Agenda

21, 1995)

Dessa forma, podemos concluir que para que se consiga o desenvolvimento sustentavel ¢
necessario conjugar esforcos de toda a sociedade, sem a exclusdo de qualquer de seus
segmentos, discutindo-se temas importantes como: explosdo demogréfica, controle da

natalidade, desenvolvimento industrial e depredacao, nova politica educacional etc.
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2.2 O Desenvolvimento Local Sustentavel

Indo de encontro a essas metas estabelecidas da agenda 21, a publicacdo da Poélis — Instituto
de Estudos, Formacgdo e Assessoria em Politicas Sociais, intitulada “125 Dicas — Idéias para
a Ac¢do Municipal”, afirma que Desenvolvimento sustentavel, em termos de politica interna
¢ um novo modo de promover o desenvolvimento local que possibilita o surgimento de
comunidades mais sustentaveis, capazes de suprir suas necessidades imediatas; descobrir
ou despertar suas vocagdes locais e desenvolver suas potencialidades especificas; e
fomentar o intercambio externo aproveitando-se de suas vantagens locais e ambientais.
Afirma também que uma das causas das crises de desenvolvimento ¢ o desequilibrio de
distribuicdo dos resultados obtidos entre os diversos atores participantes, com as
tecnologias desenvolvidas, ou seja, em uma economia aberta ndo ¢ possivel mais ter

saldrios altos para uns poucos e baixo ou nada para muitos da populagdo.

A Fundacion Cotec para la Innovacion Tecnoldgica (COTEC) em sua publicagdo intitulada
“Innovacion para el Desarrollo Local” (1995) afirma claramente que para continuar criando
riqueza de forma equilibrada e sustentdvel ¢ necessario diversificar a economia para
produtos de maior valor agregado de forma constante, e a solugdo mais efetiva é fomentar a
inovagao, através da utilizacao de todos os recursos naturais, humanos e tecnologicos locais
existentes.

Assim, o desenvolvimento local sustentavel esta sendo considerado como uma via possivel
para a melhoria da qualidade de vida das populagdes e para a conquista de modos-de-vida

melhores.

Albuquerque (1997) considera ainda que o desenvolvimento local sustentavel s6 sera
possivel se for adotado um processo de promo¢ao do desenvolvimento, por meio de
parcerias entre Estado e Sociedade, no qual ocorram agdes multissetoriais integradas,
convergentes numa dada localidade, segundo uma metodologia que prevé, no minimo,
capacitacdo para a gestdo; diagnostico e planejamento participativos; articulagdo da oferta

publica de programas com a demanda social da localidade; monitoramento ¢ avaliagdo
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ambiental; fomento a vocagdo empreendedora e criagdo de uma nova institucionalidade

participativa.

Nessa linha, cabe salientar que o sentido aqui de local pode ser um bairro, um povoado ou

distrito, um municipio, ou varios deles, uma microregido, uma microbacia, etc.

No caminho do desenvolvimento local sustentdvel ha desenvolvimento sustentdvel ndo
apenas quando se consegue aumentar a cobertura de programas exdgenos, mas também
quando s3o aportados, endogenamente, as agdes planejadas, outros recursos provenientes
das sinergias desencadeadas por novos padrdes de relacionamento estabelecidos entre os
atores locais em sintonia com as condi¢des ambientais existentes. Sobretudo quando as
acoes planejadas participativamente (des)encadeiam novas a¢des que ndo estavam previstas
inicialmente, retroalimentando e alterando, no processo, o proprio desenho original dos

programas (Vieira & Weber, 1997).

Nesse sentido, as politicas publicas geradas por esses processos deveriam ser politicas de
desenvolvimento sustentavel. Conforme Franco(1999) essas politicas de desenvolvimento
sustentavel estdo baseadas em pressupostos de um novo paradigma de politicas que

poderiam ser resumidos nas trés orientacdes seguintes:

e Parcerias com a sociedade;
e Articulacdo intra e intergovernamental;

e (Convergéncia e integracao das agdes;

O primeiro desses pressupostos ¢ o de que a chamada questdo social ndo serd resolvida
unicamente pelo Estado. A acdo do Estado nessa 4rea, conquanto necessaria,
imprescindivel mesmo, € insuficiente. Portanto, os principais problemas sociais do Pais nao
poderdo ser enfrentados sem a efetiva participacao e parceria com a sociedade.

O segundo pressuposto ¢ o de que uma intervengao eficiente do Estado na é4rea social exige
articulagdo entre as diversas acdes que sdo empreendidas. Sem essa articulacdo

intragovernamental, entre os diversos 0rgaos governamentais, € intergovernamentais, entre
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os trés niveis de governo, o Estado ndo conseguira adotar uma nova racionalidade que evite
inadequado  aproveitamento dos recursos, a sobreposicdo de agdes e os vazios de

responsabilidades.

O terceiro pressuposto ¢ o de que o enfrentamento da pobreza requer convergéncia e
integragdo das acdes. Nenhum resultado ponderavel, em termos de melhoria efetiva das
condicdes de vida das populagdes marginalizadas, podera ser obtido apenas por decisdo e
no plano abstrato da Unido e dos estados federados, sem que se fagca convergir as agdes
para promover o desenvolvimento local. A implantagdo de programas articulados em uma
dada localidade ¢ capaz de alavancar novos recursos, energias € impactos que,

isoladamente, tais programas nao poderiam promover.

Segunda Arana(1999) alguns outros pressupostos seriam necessarios para garantir o

desenvolvimento local sustentavel, como:

e Sustentabilidade ecologica;
e Sustentabilidade espacial; e

e Sustentabilidade Cultural.

A sustentabilidade ecologica seria a capacidade de visualizar a expansao da capacidade de
carga da regido, mediante a intensificagdo dos usos do potencial de recursos existentes nos
diversos ecossistemas, mas com um nivel minimo de deterioracdo deste potencial (por meio

da drastica diminuic¢do das externalidades das atividades humanas).

A sustentabilidade espacial seria um pressuposto da busca de uma configuracdo rural-
urbana mais equilibrada e estabelecimento de uma rede de “reservas da biosfera” para
proteger a diversidade bioldgica, ajudando simultaneamente a populacdo local a viver
melhor.

J4 a sustentabilidade cultural ¢ talvez uma das a¢des mais dificil de ser concretizada porque
implica que o processo de modernizacdo tenha raizes endégenas e que busque a mudanga

em sintonia com a continuidade cultural vigente em cada contexto especifico.
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Deve-se também possibilitar as comunidades se organizarem para desenvolver suas
potencialidades e vocagdes especificas — o que exige um esfor¢o de mobilizacao dos varios
entes existentes, da sociedade civil e do setor privado, para conformar uma agenda de

desenvolvimento articulada em rede (Kranz, 1996).

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige mobilizagdo de recursos
potencialmente existentes na sociedade, tornando imprescindivel contar com a participacao
de outros atores, quer sejam sociais, politicos, educacionais, empresariais ou ambientais,
em agdes integradas e inovadoras capazes de promover o desenvolvimento sustentavel,
tornando possivel multiplicar seus efeitos e aumentando as chances de sucesso dessas agoes

(Silveira, 2001).

Além disso, para implementar o novo paradigma de desenvolvimento local sustentavel,
exige-se uma grande capacitagdo dos atores para a gestdo local. Este ¢ o fator
desencadeador de todo o processo, uma vez que nada podera ocorrer, nem mesmo a simples
definicdo de uma agenda local, sem o desenvolvimento de uma capacidade local de gestao.
Nao adianta capacitar finalisticamente empreendedores publicos ou privados para que
tenham sucesso em seus projetos se ndo houver habilidades suficientes para a gestdo do
desenvolvimento (A Fundacion Cotec para la Innovacion Tecnoldgica — COTEC, em sua

publicacdo intitulada “Innovacién para el Desarrollo Local” (1995).

Cavalcanti (1995) afirma que para se alcangar uma gestdo adequada ao desenvolvimento
local sustentavel, considera-se insuficiente a utilizagdo exclusiva de enfoques objetivos e
concretos, pois “o findar de nosso século assiste-se ao definhamento do paradigma
cartesiano-newtoniano, substituido por uma visdo de mundo integradora, cistica, conjuntiva
e holistica”. Portanto, ndo basta, na maior parte dos casos, estabelecer um plano de gestao
apenas explicitos, perfeitamente racional para se efetivar com é&xito os objetivos
pretendidos. Além disso, torna-se indispensdvel assegurar o engajamento conseqiiente
daqueles atores sociais que se encontram, de uma forma ou de outra, envolvidos no

Processo.
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Nonaka (2001), vai mais longe quando afirma que “o termo Gestdo implica controle de
processos que talvez, sejam intrinsecamente incontrolaveis ou, ao menos, que talvez sejam

sufocados por um gerenciamento mais intenso”.

Dentro dessa perspectiva a questdo talvez ndo seja exatamente conseguir o controle
rigoroso do ambiente em si, mas de promover a criagdo de conhecimento tendo como
esséncia aspectos especificos sobre por que e como fazer as coisas acontecerem, ou ainda
como entender o comportamento das pessoas de forma a trabalharem unidas por um

objetivo comum.

Para negociar e articular interesses e atores, elaborar, executar, monitorar e avaliar planos e
projetos e principalmente preparar as pessoas envolvidas para transferéncia de tecnologia
existe a necessidade da recriagdo de conhecimento, isto de uma forma consistente e

sistematica (Nonaka,2001).

Nesse sentido precisamos considerar a utilizacdo de algumas ferramentas bésicas que
possam viabilizar na pratica a recriagdo e capacitagdo do conhecimento promovendo
articulagdes de conversas entre os atores envolvidos em processos de transferéncia
tecnologica e despertando a parceria, a ajuda mutua e compromissos de implementagao de

projetos comunitdrios, como veremos adiante.

A valorizagdo das microcomunidades de conhecimento, das parcerias, 0s pequenos grupos,
cujos membros compartilham conhecimentos, assim como valores e objetivos comuns sao
de extrema relevancia para obtencao de resultados no desenvolvimento local sustentavel.

Vieira & Weber (1997), mostra este aspecto do ponto de vista dos instrumentos a serem
considerados no processo de transferéncia tecnoldgica, quando enfatiza trés fatores que
devem ser retidos: os fundamentos éticos; o método de andlise dos problemas concretos que
estdio em jogo; e, finalmente, a formulacdo de procedimentos concretos de gestdo,

mobilizando diferentes atores sociais.
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Sao apresentadas a seguir algumas ferramentas fundamentais para que ocorra uma efetiva

transferéncia de tecnologia dentro do contexto de desenvolvimento local sustentavel.

2.3 Organizacio de Parceria Local

Uma das ferramentas basicas ndo s6 para a transferéncia de tecnologia como para a adogao
de diversos projetos destinados ao desenvolvimento local ¢ a chamada parceria local. Ela
corresponde a constitui¢do de uma rede de relagdes e de solidariedade ao nivel do territério,
visando valorizar as potencialidades e enriquecer agdes setoriais e/ou coletivas. Para além
das a¢des econdomicas montadas em comum, a parceria local representa uma vontade de

construcao ou de reconstru¢do de lagos sociais, ou mesmo de procura de uma identidade.

A constitui¢do da parceria local pode assumir formas muito diversas, de acordo com:

e A natureza e o nimero de parceiros;

¢ O contexto do aparecimento da parceria, as pessoas singulares ou coletivas que estdo na
sua origem;

e Os objetivos pretendidos;

e A cultura socioecondmica da regido em causa (sistema juridico-administrativo,
regulamentagdes em vigor, papel dos poderes publicos, praticas institucionais, exercicio

da cidadania, etc).

A Rural-Europe — European Commission — AEIDL (1998) —Disponivel em: <www.rural-

europe.aeidl.be/rural-pt/biblio/partner/sub14.htm> Acessado em: 22/01/2003, em seu artigo

\

sobre “Gestdo do programa a animac¢ao do desenvolvimento local” apresenta uma
metodologia que tornam possivel, e duravel, a iniciativa de parceiras. Mostra uma nova
forma de encarar o desenvolvimento sustentavel, através de uma abordagem multi-setorial,

fruto de negociacdes entre os diferentes atores envolvidos.

Para suscitar uma dinamica de inovagao nas comunidades face as mudangas externas, ¢

cada vez mais indispensavel a passagem de ator para parceiro. Todavia, a parceria ¢ uma


http://www.rural-europe.aeidl.be/rural-pt/biblio/partner/sub14.htm
http://www.rural-europe.aeidl.be/rural-pt/biblio/partner/sub14.htm
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construgdo que sO6 se pode realizar a prazo. No entanto, a parceria ndo ¢ sinonimo de
participacdo de todos os atores, mas antes a expressao de um grupo de atores que, pela sua
legitimidade ou pelo seu conhecimento local ou regional, se encontram em posi¢cdo de
organizar e assumir a responsabilidade de um compromisso coletivo. Por outro lado
também parceria ndo é sindnimo de auséncia de hierarquias: distinguem-se em quase todas
as parcerias, modalidades de hierarquizacao e uma partilha de fungdes, ao principio nem
sempre claramente precisas, mas que tem tendéncia depois para se apurar a medida que vai
avancando o projeto local de desenvolvimento. Enfim, a constitui¢do de uma parceria ¢
cada vez mais uma condi¢do necessaria ¢ quase incontorndvel para induzir processos de
mudanca e de desenvolvimento sustentavel a nivel local. Ela se constitui, portanto, em uma

excelente ferramenta propulsora de inovagao e de transferéncia de tecnologia.

a) Da gestdo de programas a animacao do desenvolvimento local

Por tras da diversidade das parcerias locais podemos encontrar, pelo menos, trés tipos de
abordagens a serem consideradas inicialmente:

e Parcerias locais criadas por iniciativa de pessoas, individualmente, muitas vezes
“lideres locais” da sociedade civil, que desejam intervir ativamente na realidade
local econdmica, ou mesmo na area social e cultural;

e Parcerias locais criadas por iniciativa de empresas ou mais genericamente de
organismos profissionais (cooperativas, associagdes de produtores, colonias, etc)
as quais reivindicam um lugar privilegiado nas decisdes economicas;

e Parcerias locais criadas por iniciativa dos poderes publicos, locais ou nao, os
quais, em prol do interesse comum, substituem nas zonas dificeis, a iniciativa
privada rara ou deficiente.

Na visdo da Rural-Europe — European Commission — AEIDL (1998), quer se trate de uma
iniciativa de individuos, empresas privadas ou publica, podemos identificar dois tipos de
logica de parceria:

e Parceria de gestao, cujo objeto estd estreitamente ligado a atribuigdo, a reparti¢ao

e ao consumo de uma dotagdo financeira criada por intermédio de programas ou
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projetos especificos. Limita-se no tempo e no seu objeto apresentando uma logica
mais econdmica do que social;

e Parceria de animac¢do do desenvolvimento local, ligada a uma regido,
preocupada mais com a sua sobrevivéncia € sua promog¢ao, visa a construcao de
um projeto social. Baseia-se numa abordagem pedagdgica e mobilizadora que
demora tempo. A sua finalidade ¢ uma tomada de consciéncia de cidadania, uma
modificacdo dos comportamentos ¢ um empenhamento responsavel do maior

numero de individuos possivel.

A parceria de animagao do desenvolvimento local ¢ de extrema diversidade e evolui dentro
de um tempo mais ou menos longo. Ela ¢ permanentemente influenciada pela parceria de
gestdo, que responde por vezes melhor a determinadas necessidades, tais como: eficacia em
curto prazo e necessidade de financiamento dos projetos; pressdes administrativas e
politicas; critérios quantitativos dos processos de avaliagdo. Em ambos os casos, observa-
se, sobretudo em longo prazo, a tendéncia para a abertura da parceira a outros tipos de
parceiros. A tendéncia geral ¢ uma ampliagdo da parceria reagrupando simultaneamente
atores publicos e privados dependendo fundamentalmente do grau de interesse entre as
partes. Portanto, em longo prazo, a parceria bem sucedida evolui de forma dindmica dentro
do seu contexto de desenvolvimento, mobilizando recursos financeiros, materiais e

humanos que vao sendo impregnados desde a sua origem especifica.

O resultado da abertura da parceria permite associar competéncias diferentes, ou ainda
conhecimentos pré-existentes diferentes, ou, ainda, acesso a meios e a atores de setores
diversos. Permite obter uma nova capacidade de concepcao e de intervencao regional, que
cada um dos atores separadamente ndo possui.A diversidade dos parceiros permite também
a jungdo entre setores de atividade e meios diferentes, nomeadamente entre os recursos

financeiros, fisicos ¢ humanos, conforme destacado no quadro 1.
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Quadro 1 — Quadro Sintético: a parceria local, motor de inovagdes
Fonte: Rural-Europe — Europe Commission — AEIDL (1998)

Como podemos verificar no Quadro 1, embora a complementariedade de competéncias

diferentes, a qual reveste um interesse evidente, seja sistematicamente procurada, cada

parceria desenvolve porém a sua propria visdo ou crenca da diversidade de competéncia.

O fato de associar modos de ver e de raciocinar diferentes, ¢ geralmente menos expresso,

mas tem um papel preponderante na capacidade de concep¢do e de inovagdo da parceria

local.

b) Algumas regras e fundamentos de um parceria bem sucedida
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Paralelamente a logica interna, a diversidade dos contextos de partida traduz-se numa

diversidade de modelos de parceria local que determina as opgdes feitas.

Portanto, dependendo do problema a ser resolvido pode-se apresentar focos diferenciados

de interesse, a saber:

e Problemas de reconciliagdo entre grupos de populagdo, ou existéncia de grupos de
pressao fortemente constituidos;

e Degradagdo ambiental;

e Falta de iniciativas locais;

e Limitacdo ou estagnagdo de evolugdo, devido, por exemplo, a uma cultura local
demasiado individualista;

e Problemas de ordem institucional (sobreposi¢des de fungdes, etc.);

e Perda da confianga nas institui¢des e ceticismo perante as formas associativistas,
resultado de experiéncias negativas anteriores, como corrupc¢ao, descrédito dos poderes,

das instituigdes publicas e das iniciativas coletivas.

Estas situagdes muito diversas carecem de respostas muito diferentes, podendo ainda existir
no mesmo territorio, varios destes problemas, mas todas elas passam pela parceria local.
Neste caso existe uma infinidade de modelos de parceria local, provavelmente pelo menos
tantos quanto o numero de contextos diferentes. Todavia, reencontramos em cada territorio
um problema central, mais importante que os outros, que constituird o ponto de partida e o

objeto de uma parceria.

O problema central corresponde a um elemento que entrava, limita, e em alguns casos
bloqueia mesmo todos os processos de desenvolvimento. E um problema que afeta a
sociedade local na sua esséncia, cuja necessdria resolu¢do vai provocar a emergéncia de
uma parceria local.

Vale salientar que a parceria ¢ uma das ferramentas que podera dar a resposta ao principal
entrave para o desenvolvimento da regido ou territdrio, mas isso ndo significa que esta

parceria dard uma resposta direta ao problema: a parceria vai antes tentar contornar o
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problema, transforma-lo em trampolim, em oportunidade de inovagdo, em catalisador do
desenvolvimento. Por exemplo: no caso de um territério que vive um conflito grave entre
grupos politico-religiosos, implementar-se-& uma parceria muito aberta, tendo a
preocupacdo de fazer participar e conciliar numa mesma estrutura as diferentes
representacdes da populacdo e dos poderes locais, formando uma mobilizagdo e coesdo

social.

Algumas regras de funcionamento de parceria podem nos servir de referéncias, deixando

claro de que o essencial estd na maneira de como se aplica:

e (Quanto a abertura e na flexibilidade deve permitir a participacdo do maior niimero
possivel de elementos na iniciativa e assegurar a diversidade necessaria a criatividade e
a inovacao;

e Saber ouvir, com respeito e na confianga integrando diferencas de pontos de vista;

e Proporcionar conhecimento mutuo de habilidades, competéncias proprias e partilha de
responsabilidades;

e Saber compreender e adaptar diferentes grupos sociais;

e Manter a transparéncia e preocupacao com a comunicagao;

e Abertura a autocritica pessoal e social de cada parceiro;

e Manter forte impulsdo, desencadeada na maioria das vezes por um nucleo limitado de
pessoas, garantindo a coesdo do projeto na sua globalidade e evitando dissipag¢dao de

agoes.

Esse processo, como podemos perceber, mostra-se bastante fragil, ndo dando margens para
erros. Ha também uma fase de afirmagao na qual os fundadores, grupo fortemente solidario,
procuram afirmar as suas capacidades e a sua vontade de conquistar o reconhecimento da

parte dos outros atores.

¢) A parceria local como instrumento de didlogo e de partilha das decisdes
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Para evitar monopolizagdo por parte de alguns atores, o enfoque para a parceria pressupoe
um fundamento ético onde se estipula que, para um dado individuo (ou organizagdo), seja
assumida como dimensdo essencial a preocupagdo permanente pela preservacdo das
liberdades de escolha daqueles que o sucederdo. Para tanto, esses ultimos ndo deveriam ser
conduzidos a trilhar certas vias que poderiam configurar impasses irreversiveis ao longo do
tempo. Ao contrario, a eles deve ser transmitido um patrimonio, isto €, um conjunto de
recursos a serem utilizados livremente, em fun¢do de suas proprias opgdes. Este conceito de
patrimonio pode ser aplicado a diferentes dominios: cultural, genético, econdomico, etc.

(Vieira & Weber, 1997).

Mas, mais do que a partilha de patrimonio e dos poderes de decisdo, o problema coloca-se
em termos de didlogo entre os atores. Para favorecer esse didlogo, os parceiros locais
organizam-se freqiientemente em comissdes de trabalho, por tema e/ou por setor
geografico, permitindo mobilizar um grande ntimero de atores num trabalho de reflexao
coletiva. O didlogo atinge um bom nivel de qualidade desde que deixe de repousar sobre
uma logica de partilha dos recursos, e passe a repousar na elaboragdo de um plano de acao
comum que ndo se limite a simples justaposi¢do das propostas elaboradas pelas diversas

comissdes de trabalho. Essa questdo sera tratada com mais propriedade mais a frente.

Vale destacar, que a parceria local ndo ¢ um fim em si: a sua razdo de ser reside na sua
capacidade de transformar as relagdes sociais, as mentalidades, os comportamentos, e ser

utilizada realmente como uma ferramenta de inovacao ¢ de desenvolvimento.

d) Perenidade da parceria

A perenidade da parceria local depende de sua capacidade de produzir resultados palpaveis

para os atores da regido envolvida e manter ativistas que renovem e animem

constantemente esses atores.
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Uma das formas ¢ manter “reunides” e criagdo de novos “nucleos”, desenvolvimento de
varios grupos locais setoriais ou intersetoriais constituidos em torno de projetos concretos.
A respeito de animacao, instilar visdo, criagdo de conceitos e globalizacdo do conhecimento
mais adiante Nonaka (2001) nos relata com muita propriedade sobre a importancia para a
criacdo de novos conhecimentos.

Outra questdo importante para a perenidade da parceria ¢ deflagrada com a questdo da
decisdo e do poder. Pode, por exemplo, ser forte a tentagdo dos decisores para sacrificar o
longo prazo em abono da tentagdo do curto prazo, de afetar o mais rapidamente possivel e
da maneira mais simples os programas ¢ dotacdes financeiras privilegiando os

investimentos materiais (equipamentos) cujo efeito ¢ imediatamente visivel.

Para evitar esse problema ¢ importante:

e que uma instituicdo ndo seja a0 mesmo tempo juiz ¢ julgado. Permitir identificar
claramente as competéncias e as responsabilidades de cada um ¢é essencial;

e cstabelecer um sistema de varios niveis que evite uma demasiada pressao de interesses
e/ou de determinados grupos na tomada de decisao

e separar os poderes ¢ uma garantia de bom funcionamento da democracia local, a qual
estd na base de uma parceria dinamica.

Ainda com relagdo a perenidade, vale a pena destacar que elas dependem também da

perenidade dos meios, nomeadamente dos recursos financeiros. Quando se trata de uma

parceria de gestdo, na qual nem os responsaveis da parceria local constituida nem os atores

locais véem interesse num trabalho de animagdo ao nivel do territorio, a parceria extingue-

se por si mesma logo que se acabem os fundos: algumas parcerias locais interrompem suas

atividades desse modo, uma vez distribuido o conjunto dos fundos disponiveis. Portanto a

necessidade de animagdo do processo precisa ser mantida, principalmente, a nivel dos

proprios animadores que precisam de incentivos e também atores locais ao nivel de

autarquias, parceiros e beneficiarios privados.

Na pratica, esta tomada de consciéncia limita-se muitas vezes aos animadores: geralmente,

os poderes locais e os parceiros privados sdo favordveis a animagdo, quando o seu custo ¢

coberto por um programa ou um procedimento excepcional. Mas ndo estdo dispostos a



26

assumir eles proprios o financiamento uma vez terminado o programa. Para prosseguir o
seu trabalho, os animadores da parceria local encontram por vezes solugdes de emergéncia
ou em outros programas.

Portanto, além de considerar as questdes econdmicas e sociais, quando estamos envolvidas
em processos de parcerias para criagdo do conhecimento e transferéncia tecnologica,
devemos considerar sobretudo todo um conjunto de sistemas de relagcdes humanas, dialogo
e reflexdes que muitas vezes sdo implicitas e que precisam ser externalizados por meio de
acodes concretas e objetivas para manter uma motivacdo continua dos atores e garantia da

perenidade dos projetos em desenvolvimento.

e) Articulacao de funcoes e de Niveis

Para obter éxito nesse processo e conseqiientemente trazer uma maior maturidade da
parceria uma forte articulagao de fungdes e de niveis sdo fundamentais. A decisao implica
integrar multiplos pareceres, dependendo do contexto que envolve cada organismo e das

suas finalidades.

Esses pareceres podem permitir responder quatro tipos de questoes:

e Que queremos fazer? (o que se pretende?)
e Que devemos fazer? (o que ¢ desejavel?)
e Que podemos fazer? (o que ¢ autorizado?)

e O que ¢ que somos obrigados a fazer? (o que ¢ inevitavel)

A resposta a estes questionamentos delimitam niveis de preocupacao diferentes:

e Nivel social e cultural do desejo e da necessidade (o que ¢ bom ou ruim)

e Nivel politico do dever (o que ¢ bom ou ruim para o territério € para o bem comum)

e Nivel juridico do direito (o que ¢ permitido ou proibido)

e Nivel técnico, da obrigacdo e do condicionamento (o que se pode ou nao fazer do ponto

de vista técnico, econdmico, etc)
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Esses niveis nos levam a necessidade de preencher fungdes legitimas de competéncias, cuja
intervengao € necessaria para o desenvolvimento:

e Fungdo social de mobilizagdo, reflexdo, proposi¢ao;
e Funcdo politica de arbitragem e de escolha;
Fungdo juridica de prote¢ao e de enquadramento;

Fungdo técnica de instru¢do, de montagem, de financiamento.

Portanto, a parceria, na sua finalidade e sua utilidade, constroi-se, evolui e perpetua-se,
através destas multiplas mediagdes que implicam uma articulagdo entre fungdes e entre
niveis. A articulagdo entre as funcdes realiza-se no interior de um esquema de organizacao
coerente, adaptado as necessidades das diferentes etapas da iniciativa de desenvolvimento,

como mostra o figura 1 abaixo:
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ﬁ’ . <
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Figura 1 - Possiveis Articulagdes entre as Fungdes

Fonte: Rural-Europe — Europe Commission — AEIDL (1998)
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O Quadro permite:

e refletir e propor;

e validar e hierarquizar;
e negociar e decidir;

e instruir e financiar;

e mostrar e realizar; e

e acompanhar e avaliar.

A articulagdo entre os niveis permite assegurar:

e aeficiéncia e garantia de resultados;

e uma hierarquia de valores.

Os problemas nascem da dificuldade de conjugar eficazmente esses diversos elementos,
evitando a sobreposicdo de um nivel sobre o outro ¢ o esmagamento de uma funcao por

outras.

Nesse ponto, um conhecimento profundo das necessidades e da capacidade de cada ator se
mostra necessario entender, bem como a forma de desencadear uma articulacdo que
possibilite atingir os objetivos de partida. Nonaka (2001) entende que a criagdo desse
conhecimento implica no entendimento e aplicagdo de outras ferramentas igualmente

importantes, como o processo de criagdo de conhecimento, o qual passamos a destacar.

2.4 Criacao de conhecimento

Para facilitar a externalizagdo do conhecimentos e auxiliar no entendimento do processo de
conjugacdo de diversos elementos que envolvem o relacionamento entre seus atores ,

Nonaka(2001) desenvolveu cinco sub-processos , objetivando desmembrar o trabalho do
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empreendimento que se pretende desenvolver, e que foram aqui adaptados, tornando-o um

pouco mais claro e objetivo, ao trabalho aqui pretendido, como veremos adiante.

Esses cinco sub-processo sao aqui representados pelas seguintes fases:
1- compartilhamento do conhecimento pré-existente;

2- criacao de conceitos;

3- justificagdo de conceitos;

4- construgao de prototipos, e

5- Nivelagdo do conhecimento.

Genericamente, essas fases podem ser compreendidas quando, por exemplo no
desenvolvimento de algum produto por uma equipe ou grupo de atores. A fase de
reconhecimentos pessoais, realizadas por intermédio de reunides entre seus membros com o
intuito de compartilhar os conhecimentos sobre a nova area ou novo produto, geralmente
incluem insights de conhecimentos ja pré-existentes e da pratica do cotidiano de cada
participante. Envolvem necessidades dos clientes, informagdes sobre novas tecnologias, e
habilidades pessoais necessarias ao desempenho de tarefas complexas. Com base na
capacidade de compartilhar essas informagdes, o grupo cria um novo conceito de produto

ou area. Na verdade esse conceito passa a ser reconhecido por todo grupo.

Depois, na fase seguinte, o grupo procura incluir participantes externos para justificar o
novo conceito criado. Nesse ponto é importante que algumas ferramentas sejam utilizadas
para essa justificativa, como: estudos de marketing, benchmarking, grupos de foco
compostos de clientes, estudos de tendéncia, e quaisquer outros elementos necessarios para

desenvolver argumentos contra ou a favor do conceito.

Somente apds essa analise cuidadosa, o conceito escolhido poderd se transformar em
prototipo. No exemplo apresentado por Nonaka(2001) o protdtipo apresentado ¢ um
produto. Mas, em outras iniciativas de criacdo de conhecimento o prototipo pode se

apresentar em forma de uma nova campanha de marketing, descri¢do de um novo servigo, a
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implantacio de uma nova técnica, ou ainda qualquer outra coisa que ndo tenha

representacao fisica.

Finalmente, o grupo assume a responsabilidade pelo compartilhamento do conhecimento
com a organizacao ou comunidade visando sua implementagao.

Como podemos perceber, a criagdo de conhecimento ¢ um processo social e individual. O
compartilhamento de informacdes e praticas visando o aprimoramento do conhecimento
mutuo exige que os individuos se defrontem com o desafio de justificar, inclusive, as

(13

proprias crencgas perante os outros. Nonaka (2002) nesse ponto afirma que — “ ¢é esta
necessidade de justificativa, explicagdo, persuasao e coesdo humana que transforma a
criacdo do conhecimento em processo extremamente fragil”, como citamos anteriormente

na questdo da criacdo de parcerias.

Fica evidente nessas fases a idéia de que, qualquer projeto, seja no sentido de aprimorar
técnicas ja estabelecidas como promover a transferéncia de tecnologia ou novo
conhecimento, a criacdo de conhecimento deve ocorrer numa atmosfera de solicitude, na
qual os membros da parceria, ou da comunidade, desenvolvam forte interesse em aplicar as
idéias fornecidas por outros. Nos bons relacionamentos e no didlogo devem desaparecer os

medos e insegurangas demolindo as barreiras pessoais e organizacionais.

Segundo Freire (2001) o didlogo ¢ uma relagdo de comunicag¢do de intercomunicagdo, que
gera a critica e a problematizacdo uma vez que € possivel a ambos os parceiros perguntar:
por qué?. Ele nutre-se da esperanca, da confianga, da humildade e da simpatia. E uma
relacdo horizontal, ao contrario do anti-dialogo nascido das relagdes verticais em que um

fala e o outro ouve”.

Para Senge (2001) a disciplina do didlogo também consiste em aprender a reconhecer os
padrdes de interacdo que prejudicam o aprendizado em grupo. As taticas de defesa estdo
geralmente estranhadas no modo de operar do grupo e, se ndo forem reconhecidas,

atrapalham o aprendizado. Por outro lado, se reconhecidas e trazidas a superficie com

criatividade, podem inclusive acelerar o processo de aprendizagem.
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Na visdo de Nonaka (2001) a criatividade s6 serd desenvolvida com boas conversas,
estimulando-se o compartilhamento de praticas e idéias abrindo espaco para a criagao e
justificacdo de conceitos. Nao conseguiremos construir prototipos se ndo existir uma
mesma linguagem de entendimento e de interpretacdo de conceitos comuns, além de forte

comprometimento com a sua implantagao e resultados.

Segunda Senge(2001), dentro dessa perspectiva de conceito comum, ndo se pode ter
aprendizagem sem objetivo comum. Sem a atracdo de um objetivo que as pessoas queiram
realmente atingir, as forcas que apoiam o status quo podem se tornar insuperaveis, como
anteriormente citado no exemplo de auto-afirmacao e do uso do poder de alguns atores. O
objetivo comum gera novas maneiras de pensar e de agir. A visdo compartilhada também
constitui um leme para manter o processo de aprendizagem no rumo quando surgem
pressdes. Com um objetivo comum, podemos ficar mais propensos para expor nossas
idéias, abrir mdo de posicdes arraigadas e radicais com o intuito de se reconhecer as

deficiéncias pessoais € organizacionais.

2.5 Capacita¢do para o conhecimento

Como podemos perceber, o fato de desmembrar os trabalhos por intermédio de agdes para a
geracdo e criagdo do conhecimento, por si s6 ndo podem atingir seu objetivo sem uma
atmosfera de solicitude, sem didlogo e sem coesdo e motivagdo. Para transpor tais
dificuldades Nonaka(2001) apresenta cinco capacitores do conhecimento que possibilitam
criar as condi¢des necessarias para que aconteca a transferéncia de conhecimento, sao eles:
(1) instilar a visdo do conhecimento

(2)gerenciar as conversas

(3) mobilizar os ativistas do conhecimento

(4) criar o contexto adequado, e

(5) globalizar o conhecimento

Nonaka (2001), faz ainda uma diferenciacdo entre capacidade para o conhecimento e

criacdo propriamente dita do conhecimento. Ou seja, a fragilidade da criagdo de
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conhecimento, apresentada aqui sob a forma de fases, significa que o processo deve ser
cuidadosamente amparado por varias atividades que criam condigdes para a sua ocorréncia,

podendo ser resumidas no quadro 2, que aqui foi adaptado:

FASES DA CRIACAO DE CONHECIMENTO
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S
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= QO 17 - o a § s R3]
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s 5§ " | g g Z O £ & = g
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Instilar a Visdo N W N W
Gerenciar as Conversas W W W W W
Mobilizar os Ativistas N N N W
Criar ) Contexto |V N NN N W
Adequado
Globalizar 0 W
Conhecimento Local

Quadro 2 — Capacitores para o Conhecimento: A Grade 5X5
Fonte: George Von Krogh, Kazuo Ichijo, Ikujiro Nonaka (2001)\= GRAU DE INFLUENCIA

O Quadro 2 revela dois elos entre capacitacdo para o conhecimento e criagdo de
conhecimento. Em primeiro lugar, todos os cinco capacitores exercem forte influéncia
sobre a nivelacdo do conhecimento: ajudam a promover a disseminacdo de informagdes
entre os atores, € a demolir as barreiras a comunicagdo. Segundo, o capacitor vinculado de
maneira mais estreita aos relacionamentos e a solicitude — gerenciar conversas — exerce

forte influéncia sobre as cinco fases da criagao de conhecimento.

Fazendo um breve comentario sobre os capacitores aqui especificados por Nonaka,

podemos verificar que:
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O capacitor, instilar a visdo do conhecimento, leva a legitimar as iniciativas de criacao de
conhecimento entre todos os atores e também por toda a comunidade. A visdo formulada
com clareza pode ajudar a articular com mais eficicia os novos conceitos, sendo de grande

importancia na fase de justificagdo destes.

O capacitor, mobilizar os ativistas do conhecimento, enfatiza as pessoas que iniciam e
coordenam os processos de articulagdo e de criagdo de conhecimento, como também os
responsaveis pela transferéncia de tecnologia. Estes ativistas sdo assim, capazes de inspirar
os atores e de coordenar os processos de criagdo e transferéncia de tecnologia dentre os
varios grupos, nucleos e equipes. O ativista tem condi¢des de localizar redundancias e/ou
sinergias potenciais no novo conhecimento explicito, ajudando, assim, cada grupo a melhor

alinhar seu trabalho com visdo geral.

O quarto capacitor, criar o contexto adequado, apresenta estreita vinculagdo com a parte
estrutural do ambiente a ser desenvolvido as novas parcerias e tecnologias. A maneira como
se constituem e interagem entre si os membros da comunidade, determina a extensdo em
que se valoriza o novo conhecimento a ser introduzido. Nesse sentido Nonaka(2001) cria o
termo contexto capacitante, ou ba, onde ba seria basicamente um espaco compartilhado,
que serve de fundamento para a criagao de conhecimento, caracterizando-se geralmente por
uma rede de interagdes. Este contexto ndo se limita ao espago fisico vigente ou encontros
face a face, mas sim, ocorrer por qualquer meio de comunicagdo virtual ou ndo. O conceito
de ba unifica espacos fisicos, espacos virtuais € espagos mentais para criar conhecimento,
cria na verdade todo o clima favoravel a agdo, podendo ser chamado de contexto
capacitante. A criacdo desse contexto adequado afeta todas as cinco fases da criacdo de

conhecimento, sobretudo a de justificagdo de conceitos e a de nivelagdo do conhecimento.

O ultimo capacitor, globalizar o conhecimento local, enfatiza a disseminacdo do
conhecimento por meio dos muitos niveis da comunidade. Embora os membros de uma
equipe ou comunidade devam compartilhar o conhecimento pré-existente e envolver-se na
criacdo e justificacdo de conceitos e na construcdo de protdtipos, essas fases ndo sdo

essenciais para difundir o conhecimento entre as pessoas e grupos certos. Para atender essas
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necessidades Nonaka(2001) cita algumas ferramentas importantes para o processo de
globalizacdo do conhecimento local, como: o uso de ativistas que promovam reunides
regulares, criagdo de bulletin boards para divulgagdo de resultados, convengdes e forum de

discussoes.

Como qualquer caso da atividade humana complexa os aspectos da capacitagdo para o
conhecimento sdo compativeis com a natureza fluida da criagdo de conhecimento.
Nonaka(2001) sinaliza que os seus resultados sdo mais dificeis de mensurar do que
margens ou estoques; no entanto, essas melhorias intangiveis sdo capazes de criar
vantagens competitivas sustentaveis. Isso porque todas as acdes desencadeadas por grupos
orientados por objetivos comuns, dentro desse novo contexto reconhecidos como micro-
comunidades, compartilham de forma global, interagindo sinergicamente e
potencializando o conhecimento gerado, aumentando de forma substancial as condi¢des
para o afloramento das capacidades individuais de criatividade e inovagao, melhorando o
processo de resolugdo e solucdo de problemas complexos. A conseqiiéncia sera,
inevitavelmente, uma melhor articulagdo e administragdo dos bens tangiveis e intangiveis

existentes, como também a perenidade de qualquer tipo de parceria.

2.6 Barreiras Individuais e Coletivas

A exemplo dos casos anteriormente citados, algumas barreiras individuais como: baixa
capacidade de acomodacdo e ameaga a auto-imagem sdo capazes de semear tumulto em
meio a boas intengdes que estdo sendo gerenciadas. No caso a acomodacdo € o processo
pelo qual as pessoas conferem significado a novos impulsos, distinguindo-os como algo

que se situa além de seus atuais conhecimentos.

Outras barreiras coletivas também devem ser levadas em conta como:
. Necessidade de linguagem legitima; isso acontece quando ndo existe a troca de

conhecimentos implicitos de forma a transformar a linguagem individual existente
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entre os diversos atores, em linguagem comum a todos de forma aceitdvel por todos

os membros da comunidade.

o Historias da comunidade; aquelas que sdo reconhecidas por todos como idéias ja
aceitas pela comunidade (culturais). Isso dificulta a manifestagdo de idéias novas ou
contraditorias. Sdo capazes até de polarizar novos conhecimentos e convergir a

atencdo para outros alvos.

. Procedimentos; raramente as pessoas sdo encorajadas a combater procedimentos
ineficazes, pois sabem que quanto maior a diligéncia com que observarem o sistema,
menor serd a probabilidade de que experimentem as conseqiiéncias adversas da falta
de disciplina — como mé& reputacdo, menos incentivos financeiros, ou

comprometimento das perspectivas de trabalho (Barnes, 1988);

. Paradigmas da comunidade; as declaragdes de visdo, missdo, objetivos , metas e
valores da comunidade sao fortemente arraigados pelos atores locais. Isso influencia
at¢é mesmo os objetivos mais provaveis das pesquisas dos membros envolvidos
(informagdes sobre concorrentes, levantamentos entre clientes ou estudos sobre

fornecedores) além da maneira como os dados s@o interpretados.

Todas as barreira para a criagdo de conhecimento ou transferéncia de tecnologia estdo
direta ou indiretamente relacionadas com as crencas e¢ a agdo dos individuos. Uma das
atitudes fundamentais para se quebrar barreiras ¢ dar énfase ao conhecimento emocional e
as interagdes sociais aqui recomendadas. Melhorar o clima entre as pessoas dando abertura
e liberdade e, principalmente, seguranca para que expressem suas idéias legitimas ¢ algo
que deve ser conquistado preliminarmente em todos os niveis de relacionamentos entre os
atores envolvidos e equipes de trabalho. Para que isso ocorra, abrir espago para a
experimentacao sao fatores fundamentais para a quebra de barreiras e aumento da confianca

mutua. O preparo dos ativistas para essa abertura ¢ essencial.
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2.7 Como Construir Bases Solidas?

a) Desenvolvimento da Cooperagao Mutua

Um dos requisitos fundamentais para o desenvolvimento da cooperacdo mutua entre os

membros do grupo, ¢ o senso de dependéncia. Essa dependéncia mutua possibilita a

realizacdo bem-sucedida das tarefas, a propria razao de ser da formagao de grupos.

e Ferramentas a serem utilizadas para reforcar a cooperagao

Informagdes sobre os antecedentes pessoais de cada um dos membros e sobre as
experiéncias e conhecimentos com que cada individuo contribui para o esfor¢o comum;
intensificar palestras, criar manuais e outros materiais escritos; criar simbolos, como
distintivo, boton, etc, demonstrando a importancia das qualificagdes de cada membro; dar
nitida visdo do conhecimento pretendido e do conjunto de expectativas; enfatizar o
cumprimento de compromissos com outras pessoas do grupo (interno) e dos clientes

(externos);

e Criar mapa de expectativas:

Trata-se de uma ferramenta capaz de possibilitar que os participantes da microcomunidade
estruturem suas agoes de maneira individual e coletiva. Cada membro faz o seu mapa
fazendo posteriormente o cruzamento com os dos outros membros. Quando sdo
identificadas expectativas compativeis, o grupo dispord de bases solidas para futuras

realizagdes. Quando ndo, os debates prosseguem até encontrar objetivos comuns.

Esses mapas apresentam duas dimensdes: expectativas quanto as proprias atividades e ao

proprio desempenho e expectativas quanto ao desempenho dos outros como um todo.
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APRENDIZADO

ESPERADO
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D
Trés
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marketing

Desempenho Individual

Programagao C

Marketing,
Engenharia de
Sistemas,
Aplicacdes de
Engenharia do
Conhecimento

Colegas de um
fabricante de
hardware que
oferegam em
equipamentos,
centro de
pesquisa de um
produtor de
software para o
desenvolvimento
de tecnologias
radicalmente
novass

esempenho da Comunidade

Alta
administracao
para apoio
financeiro e
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departamento de
marketing desde
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processo
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referente ao
lancamento de
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benchmarking,
com o
Retrievalwere, da
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Knowledge
Network, da
Fulcrum
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variedade de
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Potencial do
negocio, plano
para a nova
tecnologia

Figura 2 — Exemplo de Mapa de Expectativa
Fonte: George Von Krogh, Kazuo Ichijo, Ikujiro Nonaka (2001)
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Algumas outras agdes como a promogao entre os membros do Aumento da Empatia Ativa e
do Comportamento Prestativo devem ser utilizadas como ferramentas, seja através de
treinamento de habilidades pedagogicas ou de incutir idéias de ajuda geral como sinénimo

de crescimento mutuo.

b) Leniéncia, Coragem ¢ Mentorizagao

Os mentores devem exibir alto grau de solicitude no relacionamento com todos os
envolvidos, construindo a confianga, ouvindo com paciéncia, adotando a perspectiva do
outro, ensinando e treinando, julgando com leniéncia as ac¢des do discente, e sendo bastante
corajosos para oferecer criticas Uteis e redirecionar o comportamento do envolvido para a

trajetoria de sucesso.

Além dessas ferramentas devem ser detectadas e combatidas atitudes suspeitas relacionadas
com politicagem e chantagem destinadas a romper o circulo virtuoso em processo (Harvey
e Brown, 1992). A promoc¢ao de entendimentos entre os diversos atores da comunidade sio
fundamentais para estimular a cooperacdo e agdes concretas voltadas a formagdo de
parcerias, criagdo de conhecimentos e na aplicacdo de novas tecnologias. Dependendo do
contexto e do problema que se pretende resolver, bem como dos tipos de estratégias a
serem adotadas por seus integrantes, ¢ que garantird que os trabalhos possam obter sucesso

ou, pelo contrario, desencadear reacdes contrarias.

2.8 Tipos de Estratégias a serem Adotadas

Von Krogh, Roos e Slocum (1994) sugerem a existéncia de dois tipos basicos de estratégias

a serem adotadas pela comunidade: estratégias de sobrevivéncia e de avanco.

a) Estratégias de Sobrevivéncia

As estratégias de sobrevivéncia asseguram a continuidade econOmica presente de seus

stakeholders (detentores de interesses), como a sociedade em geral, a comunidade local,

varios agentes interventores e o governo. Esse tipo de estratégia acentua os pontos fortes e
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atenua os pontos fracos da atual base de recursos e de conhecimentos da comunidade. O
proposito dela ¢ tirar proveito das oportunidades de negocios existentes e neutralizar as
ameagas do ambiente. Esta ligada mais com parcerias de gestdo, ja discutida neste trabalho.
Esse tipo de estratégias ¢ muito comum e tende a manter as coisas como estdo preservando
o0s negocios pré-existentes ou eliminando outras iniciativas que na primeira vista podem ser
vistas como desfavordveis. Ela procura, ainda, reduzir o poder de negociagdo dos atuais
fornecedores e clientes, baseiam-se no posicionamento bem-sucedido em termos de

produto-mercado, em comparagdo com 0s concorrentes.

b) Estratégias de Avanco

J& as estratégias de avanco tentam construir a economia local incluindo previsdes futuras.
Esta mais ligada a parceria de animagdo do desenvolvimento local. Reforcam os pontos
fortes e tentam eliminar os pontos fracos na futura base de recursos e conhecimentos da
comunidade. O proposito dela ¢ tirar proveito de futuras oportunidades de negbcios e
neutralizar os efeitos de ameagas preconizadas para o ambiente, rumo a sua auto-
sustentabilidade. Nesse sentido as estratégias de avanco devem ensejar que a comunidade
vislumbre novos aspectos do atual ambiente de negocios, a fim de promover o dominio
sobre o ambiente futuro. Elas também indicam como atender as futuras expectativas dos

varios stakeholders.

Em geral, o equilibrio cuidadoso entre estratégias de avanco e de sobrevivéncia permitira
que a comunidade se prepare para o desaparecimento das fronteiras setoriais, para
mudangas inesperadas, para a réapida desvalorizacdo dos atuais conhecimentos e
competéncias e para a obsolescéncia dos produtos e servigos existentes. Na agenda 21 esses
tipos de estratégias agindo de forma equilibrada ¢ chamada de estratégia de
desenvolvimento sustentdvel o que demonstra uma certa coeréncia com os objetivos
comunitérios. Os conhecimentos existentes na comunidade, por sua vez, sdo fundamentais
para desencadear esse desenvolvimento. Nado podemos trabalhar com conhecimentos

exclusivistas e setoriais agindo de forma isolada, beneficiando apenas o interesse de alguns

poucos atores. O conhecimento exclusivo s6 serd valioso se for aplicavel com éxito em
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atividades criadoras de valor (competéncias) e se for utilizdvel na exploragdo de
oportunidades de negdcios existentes e futuros a toda comunidade, de forma a atingir todas
as camadas de sua populagdo, pois as conseqiiéncias de qualquer acdo empreendida, seja
ela isolada ou ndo, consciente ou ndo, mais cedo ou mais tarde tende a ampliar seu campo
de acdo atingindo outros segmentos. Por outro lado esses conhecimentos deverdo
considerar aspectos de perenidade, reforcando a idéia de construir bases estratégicas de

desenvolvimento sustentavel, como sugere a Agenda 21.

¢) Estratégias de Desenvolvimento Sustentavel

Na agenda 21, encontramos uma base para a a¢do onde diz que a comunidade cientifica e
tecnologica e os formuladores de politicas devem aumentar sua interacdo a fim de
implementar estratégias de desenvolvimento sustentdvel baseadas nos melhores
conhecimentos disponiveis. Isso significa que os responsaveis por decisdes devem
proporcionar a necessaria estrutura para a pesquisa rigorosa € para a comunicacao plena e
aberta das descobertas da comunidade cientifica e tecnologica, e desenvolver
simultaneamente meios pelos quais os resultados das pesquisas e as preocupacdes derivadas
das conclusdes sejam comunicados aos o6rgados decisorios, de modo a relacionar da melhor
maneira possivel o conhecimento cientifico e tecnologico com a formulagao de politicas e
programas estratégicos visando, inclusive, o seu reconhecimento através de projetos viaveis
a aplicacdo de recursos financeiros. Ao mesmo tempo, esse didlogo auxiliard a comunidade
a estabelecer prioridades de pesquisa e propor medidas para solugdes construtivas. Nesse
sentido desenvolver mecanismos regionais de cooperagao voltados para as necessidades
regionais de desenvolvimento sustentavel sdo fundamentais. Esses mecanismos, cuja
promocao pode ser facilitada por meio da parceria publico/privado e o fortalecimento de
redes amplas de profissionais, dariam apoio a governos, industrias, organizagdes nacionais
e internacionais e institui¢des educacionais nao-governamentais. O apoio deve centrar-se na
transferéncia tecnologica e de competéncias e na adaptacdo de técnicas de planejamento,
levantamento de dados e elaboragdo de projetos. As organizacdes nao-governamentais
desempenham um papel fundamental nesse ponto, principalmente na modelagem e

implementa¢ao da democracia participativa. A credibilidade delas repousa sobre o papel
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responsavel e construtivo que desempenham na sociedade. As organizagdes formais e
informais, bem como os movimentos populares, devem ser reconhecidos como parceiros na
implementagdo de agdes visando a transferéncia tecnologica e também aspectos ligados aos
recursos que deverdo ser disponibilizados para a implementacdo de qualquer acdo
estratégica, sejam eles humanos ou financeiros. As chances de forjar um modelo desse tipo
dependerao da disposi¢ao de todos os setores de participar de uma auténtica parceria social
e de didlogo, reconhecendo, ao mesmo tempo, a independéncia dos papéis,
responsabilidades e aptiddes especiais de cada um.

Nesse sentido vale a pena apresentar alguns aspectos importantes para a formacdo das
chamadas ONG’S, mostrando como podem ser formadas considerando sua importancia

dentro do contexto social, politico e econdmico que representa.

2.9 ONG’s

O processo de formagdo e consolidacdo das chamadas organizagdes ndo governamentais
(ONGs) hoje presentes no cendrio nacional surgiu nas décadas de 60 e 70, mas, cresceram
mais, no periodo de 80 a 90. Isso devido a ECO-92, quando varias ONGs com fins
ecologicos realizaram um encontro paralelo com alguma cobertura de midia (Montenegro,

1994).

Tanto a origem quanto os objetivos e as trajetérias destas organizagdes foram e sdo bastante
diversificados, seguindo a fragmentacdo e a pluralidade caracteristicas dos movimentos

sociais contemporaneos.

No Brasil, também no periodo de aprovacao da nova Constitui¢do (1988), no ambito de um
amplo processo de mobilizagdo social, que, dentre outros, introduziu novos direitos
socioeconomicos (especialmente na area trabalhista), a expansao dos direitos de cidadania e
o estabelecimento dos principios de descentralizagdo na promocdo das politicas sociais,
criaram novas demandas e espacos para atuagdo institucional para as ONGs (estudo

elaborado pela Geréncia de Estudos Setoriais — AS/GESET, 2001).
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As ONGs ndo existem no ordenamento juridico nacional. Na verdade, sdo uma
conceituagao mundial genérica que define a existéncia de organizagdes que atuam no
denominado terceiro setor, entre o publico e o privado. Basicamente as ONGs optam pelo
padrao de Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos, mas podem ser sociedades de cotas de
responsabilidade limitada, cooperativas, fundacdes, dentre outras. Cada tipo de sociedade ¢é
distinto do outro e se serve a diferentes objetivos(Meio Ambiente, desenvolvimento e

cidadania, 1995).

Quando se funda uma ONG ¢ necessario saber exatamente qual o tipo de sociedade ¢ mais
adequado a pessoa. As Sociedades Civis Sem Fins Lucrativos sdo as mais acessiveis pela
facilidade formal e auséncia de pré-requisitos patrimoniais. As fundagdes iniciam-se com
patrimonio, as cooperativas tem limitagdes e dificuldades proprias que se iniciam a partir
do nimero de pessoas que se necessita em sua fundacdo. As sociedades limitadas, por sua
vez, podem utilizar-se de lei especial e estipular a responsabilidade dos socios as cotas que
integralizaram. Essas Ultimas sdo na verdade as mais simples e costuma ser o padrao de
empresas comerciais. Ja as sociedades civis sem fins lucrativos, além de maleéaveis e de
facil administracdao, podem se utilizar da auséncia completa de patriménio e de formas
democraticas para os métodos decisorios, por isso sdo as preferidas do setor, e, devemos
reconhecer, sdo em geral as mais adequadas (Geréncia de Estudos Setoriais — GESET,

2001).

O aumento, porém das dificuldades de financiamentos externos, antes facilitados pelas
agéncias internacionais de cooperacdo e de desenvolvimento vem moldando
significativamente as novas ONGs. H4 um “enxugamento”das fontes de recursos,
especialmente internacionais. Com isso as ONG’s estdo tendo que adotarem novos padrdes
de relacionamentos para sobreviverem, especialmente na questdo de elaboracao de bons
projetos, maior transparéncia sobre a utilizacdo de recursos, organizagdo, acdes e
apresentacdo de resultados. A criagdo de varios cursos e instrumentos voltados para o
planejamento, a gestdo de marketing sdo hoje inevitdveis para estratégias de captagdo de

recursos para as ONG’s (Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania, 1995).
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2.10 OSCIP’s

A elaboragdo de projetos bem feitos, atendendo itens e documentos como condig¢des
impostas pelas instituicdes financeiras sdo preocupagdes primordiais para se obter
financiamentos. Aqui, como comenta Vieira e Weber (1997), a gestdo deve procurar
satisfazer os diversos tipos de demanda com o menor custo, limitar certos efeitos negativos
ou excessivos e levar em conta os interesses dos diversos atores sociais ou institucionais na
medida de seu peso social ou de suas possibilidades de a¢ao.

Uma outra preocupagdo relativa a obtengdo de financiamentos diz respeito ao excesso de
burocracia e de reconhecimento por parte das institui¢cdes financeiras quando se trata de
organizagdes da sociedade civil, pois geralmente, quando estamos lidando com trabalhos de
cunho comunitario, fatalmente serd necessario criar uma organizagdo desse tipo. Um dos
principais problemas apontados em consultas ¢ a dificuldade de acesso dessas organizacdes
a qualquer qualificagdo e a realizacao de convénios. Nesse arcabouco juridico antigo, para
ter acesso a determinados incentivos fiscais e realizar convénios com o governo, as
organizagdes da sociedade civil precisam superar varias barreiras burocraticas, sucessivas e
cumulativas, em diferentes instdncias governamentais. No entanto, ao longo das décadas,
tais barreiras vém se mostrando ineficazes, por ndo garantirem a formacao de uma base de
informagdes segura para o estabelecimento de parcerias entre entidades sem fins lucrativos
e governos, nem oferecerem condic¢des para a avaliacdo dos resultados e o controle social (

Unisul, 2002).

Conforme (Anotagdes de Nelci Moreira de Barros sobre a “Lei 9.790 — Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico”. Disponivel em: <nelci@nesite.com.br>.Acesso em:

22/01/2003, para enfrentar esse problema, foi criada a Lei 9.790/99, de 23 de marco de

1999, que dispde sobre a qualificacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), e
institui e disciplina o Termo de Parceria. Com isso houve uma grande simplificacdo de
procedimentos para o reconhecimento institucional das entidades da sociedade civil . Com
a nova Lei buscou-se, por um lado, reduzir os custos operacionais e, por outro,
potencializar a realizagdo de parcerias com os governos, com base em critérios de eficacia e
eficiéncia, além de criar mecanismos mais adequados de responsabilizagao.

Portanto, com a criacdo da nova Lei 9.790/99, podemos destacar as seguintes vantagens:


http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm,2003):
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e processo de qualificagdo menos oneroso e mais agil;

e abrangéncia institucional (reconhecimento de organizacdes cujas dareas de atuacdo
social ndo eram contempladas legalmente);

e acesso a recursos publicos (menos burocratico e com maior controle publico e social);

e mecanismos de planejamento, avaliacdo e controle dos projetos que envolvem recursos

publicos (gestdo estratégica).

Tais conquistas significam apenas um primeiro passo no processo de reformulacio legal
que deve ter prosseguimento para a consolidacdo de um arcabougo juridico atualizado e
adequado ao fortalecimento das agdes publicas sociais das organiza¢des da sociedade civil
e por certo também na implementacdo de projetos auto-sustentaveis destinados ao

desenvolvimento local favorecendo um acesso mais rapido e eficiente a recursos publicos.

2.11 Fontes de Recursos Financeiros

Algumas fontes de recursos financeiros podem ser importantes destacar neste momento,
que também podem contribuir na obtencdo de recursos destinados a projetos de
desenvolvimento local sustentavel. O livro “Aqiiicultura para o Ano 2000” do MCT-CNPq
(1995) destaca, principalmente, aquelas que subvencionam as pesquisas na Regido Sul do
Brasil. Sao elas:

e Fundos Estaduais de Pesquisa;

e C(NPq;

e Empresas privadas;

e FINEP;

e Fundacao Banco do Brasil; e

e Convénios internacionais (GTZ — Alemanha; CIDA — Canada; Banco Mundial; Fundo

Nacional de Meio-Ambiente e outros).

Cabe registrar aqui a afirma¢do de Vieira & Weber (1997), onde argumentam que para a
criacdo de projetos de desenvolvimento local sustentavel, existe, primeiro, a necessidade

de um diagnoéstico da regido onde desejamos melhorar as condigdes la existentes. Um
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levantamento de dados da diversidade local sdo importantes para servirem de base de
argumentacao aos projetos que pretendemos viabilizar através de recursos financeiros
publicos ou privados.

A gestdo desse processo mais uma vez pode fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso

da sua implementagao.

No livro “Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania”, desafios para as Ciéncias
Sociais, dos autores Eduardo J. Viola, Héctor R. Leis, Ilse Scherer, Julia S. Guivent, Paulo
Freire Vieira e Paulo J. Krischke (1995), sugere o modo como o ambientalismo brasileiro
deveria agir com relacdo as politicas publicas, ou seja, a exigéncia de sustentabilidade
obriga a que dentro de uma estratégia ambientalista seja incluido na agenda o conjunto de
politicas do Estado, seja na politica agraria, industrial, energética, de ciéncia e tecnologia e
também na parte financeira. Quanto a esta ultima propde alguns mecanismos, como: mudar
significativamente a politica financeira, utilizando como instrumento os bancos oficiais,
para dar sistemdtico e amplo apoio ao desenvolvimento segundo padrdes rigorosos de
sustentabilidade; eliminacdo dos incentivos fiscais e subsidios classicos do
desenvolvimento e sua substituicdo por outros orientados para a sustentabilidade
(eficiéncia energética, reciclagem de materiais, energias renovaveis, industrializagdo
aproveitando biomassa local renovavel, conservacao de solos, reciclagem de efluentes, etc);
desenhar uma linha de crédito que estimule a associacdo sinérgica entre pequenos
produtores, empresas e ONGs para a realizacdo de projetos de produgdo, transporte,

distribuicdo e comercializagdo orientada para a sustentabilidade ambiental.

2.12 Area de Projeto

Dentre as diversas areas possiveis de implementacdo de projetos de sustentabilidade e
transferéncia tecnologica, a erradicacdo da pobreza talvez seja uma das mais criticas e
merecedoras de atengdo. Conforme descreve Antonio Silveira dos Santos em Artigo
intitulado “Desenvolvimento Sustentavel:consideragdes”. Disponivel em:

<www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm,2003>.Acesso em: 22/01/2003, a pobreza ¢ um



http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm,2003):

46

problema complexo e multidimensional, com origem ao mesmo tempo na area nacional e
na area internacional. Nao € possivel encontrar uma solugdo uniforme, com aplicacao
universal para o seu combate. Antes, ¢ fundamental para a solugdo desse problema que se
desenvolvam programas especificos para cada pais, cada estado, cidade ou localidade, com
atividades de apoio e com um processo paralelo de criagdo de um ambiente de mutua
colaboragdo entre instituicdes governamentais € nao-governamentais, entre comunidades
regionais e locais e entre os proprios atores que integram o complexo a ser estudado e

projetado.

Arana (2001) diz, ainda, que uma politica de meio ambiente voltada sobretudo para a
conservagado e a protecdo dos recursos deve considerar devidamente aqueles que dependem
dos recursos para sua sobrevivéncia, ademais de gerenciar os recursos de forma sustentavel.
Nao sendo assim, tal politica poderia ter um impacto adverso tanto sobre o combate a
pobreza, como sobre as possibilidades de éxito a longo prazo da conservagao dos recursos e
do meio ambiente. Do mesmo modo, qualquer politica de desenvolvimento voltada
principalmente para o dos recursos sobre os quais se baseia a produg@o , mais cedo ou mais
tarde havera de defrontar-se com um declinio da produtividade — e isso também poderia ter
um impacto sobre a pobreza. Uma estratégia voltada especificamente para o combate a
pobreza, portanto, € requisito basico para a existéncia de desenvolvimento sustentavel. Na
publicagdo DICAS n° 53 no Artigo intitulado “Requisitos para Projeto de Desenvolvimento

Local”. Disponivel em: <www.federativo.bndes.br/dicas/D053.htm>.Acesso em:

18/01/2003, enfatiza que para uma estratégia fazer frente simultaneamente aos problemas
da pobreza, do desenvolvimento ¢ do meio ambiente, € necessario que se comece por
considerar os recursos, a producdo e as pessoas, bem como, simultaneamente, questdes
demograficas, o aperfeicoamento dos cuidados com a satide e a educagdo e a preocupacao
com as comunidades locais e, a0 mesmo tempo, um processo democratico de participagao,
associado a um aperfeicoamento de sua gestdo. Nesse sentido, este trabalho, como
exemplo, optou em destacar o ambiente marinho como uma das alternativas vidveis de
implementagdo de projetos voltados a diminuir o problema da pobreza que acontece em
zonas costeiras e a0 mesmo tempo tornar possivel a transferéncia de tecnologia e recursos

de gestao que auxiliem no desenvolvimento local sustentavel. A pesca ¢ importante meio de
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sobrevivéncia de muitas comunidades, necessitando de um estudo mais profundo e analise

de seus impactos sociais, politicos e ambientais, como veremos adiante.

2.13 Desenvolvimento da Pesca

Ha relativamente poucos anos, os oceanos eram considerados fontes inesgotaveis de
proteina animal, capazes de sustentar ilimitadamente toda esta crescente populacdo num
horizonte de tempo extremamente longo (Arana, 1999). De fato, devido a idéia, as zonas
pesqueiras do mundo experimentaram uma constante expansdo desde a Segunda Guerra
Mundial, fazendo com que o crescimento da captura global fosse de 6 a 7% ao ano. Porém,
ap6s 1970, devido a sobrepesca e a extingdo de algumas espécies importantes, o

crescimento médio anual de captura caiu para apenas cerca de 1% (CMMAD, 1991).

Na publicacdo Prémio Jovem Cientista (1997) relata que milhdes de pessoas passam fome
em todo o mundo e, apesar de cobrir aproximadamente 70% da superficie da Terra, os
oceanos e mares contribuem com apenas 16% do consumo mundial de proteinas. De toda a
producdo mundial de pescado, cerca de 80 milhdes de toneladas, 70% sao destinados a

alimentagdo, representando um consumo médio per capita de 14kg/ano.

Conforme a coluna editorial que apareceu no nimero especial da revista The Ecologist,
dedicado a sobrepesca, poucas pessoas se atreveriam a discordar do fato de que os mares do
mundo estdo sendo seriamente sobrepescados. Verifica-se que 9 das 17 maiores regides
pesqueiras mundiais encontram-se em franco declinio, sendo que quatro delas ja estdo
totalmente “fora de combate”. Segundo esta publicacdo, existe a estimativa de que, hoje,
70% do estoque de pescado encontra-se esgotado ou, pelo menos, quase esgotado. Segundo
o oficial de pesca do Banco Mundial, Edward Loayza, “estamos nos dirigindo para o
desastre de mais um recurso renovavel... temos demasiados barcos no mundo inteiro

pescando tao poucos peixes”.
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Esta situacdo lembra-nos o que aconteceu com a caga e a colheita durante o Neolitico, as
quais, devido a sua limitada capacidade de alimentar uma populagdo em crescimento, foram
progressivamente deixadas de lado, sobretudo quando a agricultura e a pecuéria foram
inventadas (9000 a.C.). O homem, gragas a domesticacdo das plantas e animais, ja nio
precisou mais se embrenhar nas florestas a procura de alimentos, nem depender dos
recursos que a natureza lhe oferecia de forma limitada e aleatéria. Este grande avango foi
uma das razdes para o homem se tornar sedentario, condi¢do essencial para o surgimento da

civilizagao.

A Organizagdo das Nagdes Unidas, que escolheu 1998 como o Ano Internacional dos
Oceanos, considera que o ecossistema marinho ¢ um dos componentes essenciais para a
vida no planeta, pois, segundo dados divulgados pela Agenda 21 — documento elaborado
durante a Rio-92 -, mais da metade da populacdo mundial vive num raio de 60 km do

litoral. Esse nimero s6 vem aumentando.

Hoje, devido a violenta explosdo demografica, ao aumento da pobreza e a quase estagnacao
da pesca no seu limite maximo sustentavel de captura, novas alternativas terdo que ser
encontradas para atender as necessidades de proteina animal do homem do préoximo século.
O controle da poluicao dos mares, rios e lagoas, a utilizagao de formas de captura e cultivo
de espécies marinhas, talvez possam assegurar uma nova ordem que assegure uma rede

alimentar alternativa mantendo o equilibrio ecolégico.

Nesse sentido espera-se que todo estudo nesse sentido contribua significativamente para
encontrar solucdes mais adequadas sobre o uso dos recursos hidricos e da pesca levando a
uma melhoria da qualidade de vida das populagdes ribeirinhas e ao mesmo tempo provocar

o desenvolvimento local sustentavel nas regido afetadas por este desequilibrio.

a) A pesca no Brasil

A situagdo da pesca brasileira é particularmente critica, pois conforme observa Diegues

(1995b), o potencial extrativo do Brasil ¢ de apenas 1,4 milhao de toneladas, diante do que
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0 nosso mar ¢ relativamente pobre. Na observacao de Arana (1999) fica mais evidente ao
compararmos a produgdo pesqueira do Brasil com a dos outros paises onde o mar ¢ muito
mais rico em produtividade. No Peru, por exemplo, ao longo de 2.230 km de costa,
capturam-se, aproximadamente, 8 milhdes de toneladas de pescado, ao passo que, no
Brasil, nos seus quase 8.000 km de costa, a extragdo de produtos marinhos nao chega a
15% da pesca peruana (segundo Diegues, o mar brasileiro produz atualmente cerca de 900

mil toneladas de pescado).

Conforme dados da publicagcdo Prémio Jovem Cientista (1997) o empirismo das técnicas de
captura e problemas relativos a conveniente industrializagdo do pescado no Brasil,
contribuem para o baixo aproveitamento do ecossistema marinho.

Apesar disso, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em seus
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (2002), indicam que no cenario nacional, a
pesca esta incluida entre as quatro maiores fontes de fornecimento de proteina animal para
o consumo humano. Além de sua importancia para a nutricdo, 0S recursos pesqueiros
requerem uso € manejo sustentdvel por sua importincia socioecondmica (gerador de
trabalho e renda), ambiental e cultural.

A sustentabilidade dos recursos pesqueiros depende de varios fatores, entre esses, o esfor¢o
de pesca, tamanho da frota, retorno economico, a existéncia de politicas de subsidios e
incentivos, afastar o emprego de métodos predatorios de pesca, degradagdo dos habitats,
varias formas de poluicdo — marinha, doméstica, industrial e decorrente do uso de insumos

agricolas; o desmatamento e a degradacdo dos recursos hidricos; oscilagdes climaticas e

oceanicas.

Outra informa¢do do IBGE, que retrata uma questdo preocupante ¢ a falta de dados e
levantamentos sobre a pesca brasileira. A divulgagdo dos dados estatisticos dos recursos
pesqueiros sofreu uma descontinuidade no periodo de 1990-1994, tendo sido retomada a
partir de 1995. O sistema de consolidacdo dessas estatisticas vem sendo aprimorado,
visando suprir as lacunas — como por exemplo a ndo identificagdo, quando do desembarque,
do pescado ser peso inteiro ou eviscerado; levantamentos sobre a pesca artesanal;

desativagdo da estatistica da pesca extrativista marinha em alguns Estados, entre outras. A
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dificuldade do levantamento do quantitativo das espécies pesqueiras, também ¢ atribuida a
grande dimensao territorial do pais, havendo caréncia também quanto as informagdes sobre

0s estoques pesqueiros.

Por outro lado, as zonas costeiras em geral, e a brasileira em particular, apresentam uma
grande diversidade de situacdes, coexistindo areas de intensa urbanizacao, industrializagao,
e exploragdo turistica de larga escala, com espacos de baixa densidade populacional, e
ocorréncia de ecossistemas de grande significado ambiental, como areas estuarias, e
manguezais. Varios problemas ambientais s3o encontrados nesta regido, ocorrendo
multiplos conflitos de uso, ¢ demandando agdes especificas para seu equacionamento.
Impactos sobre o ambiente, decorrentes entre outros da polui¢do e contaminacdo e da
pressdo populacional, sdo especialmente verificados nesta regido.

Acompanhar o crescimento da ocupacdo destas areas ¢ fundamental para avaliacdo do

sentido do desenvolvimento da pesca brasileira na dire¢ao da sustentabilidade.

b) A pesca em Santa Catarina

Apesar da falta de organizacdo, Santa Catarina sempre foi o Estado lider em
produgdo, frota pesqueira e parque industrial. Em 1999, ultimo ano com estatistica oficial
do IBGE, entretanto, estava atrds do Para em captura de peixes por causa da queda na pesca
de sardinha. Mas, conforme informagdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, Nucleo de Recursos Pesqueiros em
Floriandpolis, recuperou a lideranca nos ultimos anos. Dados do SIESPE - Sistema
Integrado de  Estatistica  Pesqueira - UNIVALI/CTTMar - MAPA/DPA
dao conta do total de desembarque pesqueiro em Santa Catarina nos anos de 2001 ¢ 2002.

(figura 3).
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Figura 3 : Desembarque Pesqueira em Santa Catarina

Fonte: SIESPE - Sistema Integrado de Estatistica Pesqueira —

UNIVALI/CTTMar - MAPA/DPA
O Estado investiu mais potencialmente na pesca de cultivo. Segundo a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, a produgao chegou
a 30,3 mil toneladas em 2001, somando o cultivo de carpas, tildpias, bagres e trutas,
mexilhdes, camardes em viveiros e ostras. Como relata o Instituto de Planejamento e
Economia Agricola de Santa Catarina e EPAGRI em seu Caderno sobre “Custo de
Produgdo do Camardao Marinho’(2002), que da histéria da aqiiicultura em Santa Catarina,
podemos referenciar algumas areas em que o cultivo na 4gua se destaca: a mitilicultura, a
ostreicultura, a piscicultura e a carcinicultura. Bidlogos da EPAGRI, porém, alertam que ¢
preciso avangar a producdo de aquicultura, mas, respeitando a legislagdo ambiental, o que
ainda deixa muito a desejar. Ao mesmo tempo, a pesca extrativista sentiu o abandono
governamental. Conforme informacao da Federacdo dos Pescadores de Santa Catarina, os
pescadores sempre pleitearam uma politica nacional para desenvolver a atividade
pesqueira. Para isso existe a necessidade de fazer uma radiografia do setor pesqueiro
catarinense, com levantamentos em todas as 32 colonias de pescadores de SC.
A falta de fiscalizacdo quanto ao licenciamento de pescadores, obediéncia aos periodos de
defeso de varias espécies marinhas, incentivos fiscais e de educagdo para a pesca sio

algumas dificuldades enfrentadas por estas comunidades. As novas tecnologias hoje
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existentes para a pesca nao chegam a ser disseminadas, faltam nog¢des sobre ecologia,

biologia pesqueira e preservacao das espécies.

¢) A pesca no Complexo Lagunar Sul

O Complexo Lagunar da Regido Sul de Santa Catarina ¢ formado por uma séria de lagoas
ao longo de 20 municipios & montante do complexo. Possui aproximadamente 220 km?2 de
espelho d’agua onde essas lagoas sdo interligadas contendo apenas uma ligagdo com o
oceano, através da Barra de Laguna (Relatério Final das Medi¢des Hidraulico-
Sedimentologicas, Fisico-Quimicas e Biologicas — Codigo de Laguna, 1994).

Geograficamente a regido ¢ localizada entre o cabo de Santa Marta e a cidade de Imbituba
e, geologicamente, sua natureza ¢ associada principalmente as flutuacdes do nivel do mar,

ocorridas aproximadamente entre 2 ¢ 5 mil anos atras (figura 4).

Espelho D agua

Figura 4: Complexo Lagunar
Fonte: A partir da pesquisa
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O complexo ¢é caracterizado basicamente pelas lagoas de Santo Antonio, Imarui, Mirim,

Ribeirdo Grande, Santa Marta, Garopaba do Sul / Camacho e Manteiga.

Retnem um contingente populacional significativo, de cerca de 300.000 habitantes que t€ém
predominantemente atividades relacionadas com a mineragdo, a agricultura, a ceramica, o
turismo e a pesca, sendo esta tltima o principal objeto de analise deste presente trabalho.

Se por um lado estas atividades resultam em beneficios para a economia regional, estadual
e nacional, de outro, os “residuos”decorrentes dessas acdes produtivas estdo degradando
progressivamente o ambiente a ponto de comprometer e até inviabilizar o desenvolvimento
socio-econdmico das mais de 25.000 familias que dependem das lagoas, e tém na captura
de peixes e camardes a sua principal fonte de alimento e renda. Na verdade, as lagoas
apresentam condi¢des privilegiadas para a pesca, piscicultura e maricultura entre outras
atividades. Mas, além do ambiente ser importante para as comunidades ribeirinhas, ¢ vital
para o recrutamento ou ciclo biologico de diversas espécies de peixes, e, sobretudo, dos
camardes peneideos com repercussao para a formagdo dos estoques marinhos. Vale
salientar que os camardes dessas lagoas sdo conhecidos além fronteiras pela sua excelente
qualidade. Dentre os varios municipios que sdao margeados pelas lagoas, como Imbituba,
Imarui e Jaguaruna, o Municipio de Laguna é um dos que apresenta maior dependéncia,
pois sua economia, além do Turismo, esta baseada principalmente na atividade pesqueira,
representando desde o principio, um papel socio-econdémico muito importante para a

manuten¢do do nivel de vida da populagdo lagunense.

A tradigdo existente neste municipio, no que se refere a atividade pesqueira, deve-se aos
colonizadores agorianos, que quando aqui chegaram trouxeram técnicas de construgdes de
embarcacdes fortes, as ageis lanchas baleeiras, que foram de grande importancia para a

pesca em mar aberto, ou seja, fora das baias.

Hoje, conforme ja citado no inicio desse trabalho, a pesca estd sendo ameagada, os
pescados estdo diminuindo e a polui¢do aumentando, principalmente a pesca extrativista de
camardo dentro do Complexo Lagunar Sul. Para esse tipo de pesca a utilizacdo de artes de

pesca predatéria nas lagoas, como o chamado “avidozinho”, espécie de rede que utiliza
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iluminagdo propria, como liquinho ou bateria, para atrair camardes a noite, ou ainda outras
como o “gerival” e “coca de arrasto” que literalmente vao arrastando e desenterrando
camardes, inclusive aqueles ainda pequenos e em desenvolvimento, sdo altamente
predatorias € com o agravante de ndo existir uma fiscalizacdo das malhas utilizadas, nem

dos periodos mais adequados para sua captura (figura 5).

Figura 5: Redes de avidozinho, coca de arrasto e gerival
Fonte: A partir da pesquisa

Outro fator que preocupa ¢ o crescimento acentuado da carcinicultura nesta regido. Nas
lagoas de Santo Antonio dos Anjos, Mirim, Imarui, Ibiraquera, Camacho, entre outras, a
carcinicultura vem gerando conflitos em relacdo a pesca artesanal de camardo e
aumentando a problemadtica tradicional da qualidade dos corpos d’dgua, j4 comprometida

por outros processos sociais € econdmicos.
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d) Implantacio de novas tecnologias em comunidades pesqueiras

Como podemos perceber existe a necessidade de uma revisdo de conceitos quanto a
utilizagdo adequada dos recursos marinhos e de politicas que favorecam o equilibrio

ecoldgico e sustentavel dessas atividades.

De acordo com Muiioz (1996), o neoliberalismo estabelece-se como produto de uma reacao
capitalista frente a crise da economia e da sociedade, tanto na América Latina quanto nos
paises ditos "desenvolvidos". O crescimento do Estado foi apontado como o culpado de
quase todos os problemas da crise, assim como do incremento dos direitos sociais e
econdmicos dos trabalhadores e da populacdo. Geralmente o posicionamento comodo de
deixar completamente livre o funcionamento do mercado para este, assim, solucionar todos
os problemas, ¢ uma pratica comum e profundamente radical. O excessivo peso que se
coloca no individualismo, como valor, faz com que se percam outros valores reais e

positivos tais como a solidariedade e a lealdade social.

Nesse sentido, a dimensdo econOmica suga da dimensdo social a for¢a de trabalho, e,
devido ao progresso tecnoldgico mal utilizado, d4, em troca, exploracdo e exclusdo social.
A dimensao econdmica deste modelo também suga energia e recursos da dimensao

ambiental, devolvendo degradagdo e poluicao.

Sabemos, entretanto, que ¢ impossivel falar de desenvolvimento sem falar de economia,
pois esta ¢ parte fundamental do tripé sociedade, economia ¢ meio ambiente, os quais
devem andar juntos para se aspirar ao progresso comum sem perder de vista o entorno que
a sustenta. Nesse sentido, uma abordagem voltada mais para a economia ecologica, mostra-
se como um amadurecimento e muito mais realista para os dias de hoje - o seu carater
interdisciplinar (economia e ecologia), certamente servira como uma ferramenta
indispensavel para a concepgao de qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Apresentamos a seguir alguns modelos de tecnologias utilizadas em atividades marinhas
que poderdo orientar no sentido de encontrar o melhor caminho a seguir para um

desenvolvimento mais sustentavel de economias locais.
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e Agiiicultura Auto-sustentavel

A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Agricultura ¢ Alimentagdo (FAO) define
textualmente a aqliicultura como: " O cultivo de organismos aquaticos, incluindo peixes,
moluscos, crusticeos e plantas aquaticas" , afirmando, ainda, que " a atividade de cultivo
implica a intervencdo do homem no processo de criacdo para aumentar a producdo, em
operagdes como reprodugdo, estocagem, alimentacdo, protecdo contra predadores, etc."

(FAO, 1990).

Na agenda 21, encontramos a sugestdo de que os estados costeiros devem-se comprometer
a praticar um gerenciamento integrado e sustentavel das zonas costeiras e do meio ambiente
marinho sob suas jurisdi¢des nacionais, sendo que, para isso, precisa-se, entre outras coisas,
"estabelecer um processo integrado de defini¢do de politicas e tomada de decisdes, com a
inclusdo de todos os setores envolvidos, com o objetivo de promover compatibilidade e
equilibrio entre as diversas utilizagdes", inclusive o uso sustentavel de atividades

pesqueiras e de cultivo.

Conforme observa Vieira (1991), dentro deste processo, a aquicultura representa
atualmente " um recurso de inegavel importancia estratégica para a instauragdo de padrdes
social e ecologicamente mais equilibrados de dinamizacdo econdmica de ecossistemas

litoraneos.

Mas, como bem relaciona Arana(1999):

"nas discussoes orientadas a estabelecer as estratégias de desenvolvimento da
aquicultura, falar apenas desta tecnologia sem considerar a sociedade e o meio
ambiente seria como falar do desenvolvimento de uma industria de automoveis,
discursando apenas sobre engenharia mecanica e sem considerar a infra-estrutura
por onde iriam circular os carros ¢ a disponibilidade dos combustiveis que os

fariam funcionar".
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Muitos projetos de utilizagdo da aquicultura tem-se enquadrado dentro desta perspectiva.
Pesquisa e desenvolvimento (P&D), costumam ter conseqliéncias desastrosas em

determinados setores da sociedade e do meio ambiente. Como afirma Rattner (1992):

“o debate sobre o papel da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento tem
ingressado numa fase critica, sobretudo ao constatarmos que, apesar dos
investimentos macigos feitos em P&D nos ultimos 20 a 30 anos, os resultados
alcangados relativos aos segmentos mais pobres da populagdo mundial tém sido

decepcionantes”.

Estas consideracdes trazem consigo o apelo atual e urgente de que a aquicultura, inserida
como esta no atual momento, precisa vincular-se a realidade de uma maneira mais ampla e
inter-relacionada, ja que esta realidade é o resultado de uma complexa combinagdo de
fatores historicos, politicos e socioculturais. Frente aos surpreendentes progressos
cientifico-tecnoldgicos que estdo transformando a sociedade e o meio ambiente muito
rapidamente, pode ter chegado a hora de se repensar os caminhos da aquicultura em funcdo

da complexidade dos seus horizontes.

O modelo chamado de Aquicultura Sustentdvel, parece querer dar resposta a estes apelos
socioambientais do mundo de hoje, ou seja, incorporando novas atitudes que levem em
conta uma analise critica de propostas de produgdo de organismos aquaticos inspiradas no

modelo conhecido como Desenvolvimento Sustentavel.

Para Arana(1999) garantir que a Aquicultura seja desenvolvida levando em conta sua auto-
sustentabilidade e ao mesmo tempo apresentar bons resultados econdmico, ecologico e
sociocultural dos empreendimentos, tera que ser dada uma énfase muito grande ao
diagnostico regional e a formulagdo dos projetos técnicos, os quais deverao incluir, além da
conhecida andlise econdmico-financeira, um quadro detalhado da realidade socioeconomica
e ecoldgica da regido. Estudos de Impacto Ambiental sdo recomendéveis em se tratando de
grandes empreendimentos em aquicultura que pretendam ser instalados em ecossistemas
com algum tipo de fragilidade, ou em regides onde haja alguma caracteristica fisica e

antropologica que mereca algum tipo de atencao especial.
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Weber (2000), destaca ainda que, a preocupagao pela biodiversidade deve ser proporcional
a preocupagdo pela sociodiversidade, pois ndo ¢ possivel omitir este importante
componente. Ainda no Artigo de Antonio Silveira dos Santos intitulado “A Biodiversidade:

Conceito e Importancia”. Disponivel em: <www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm,2003>.Acesso

em: 22/01/2003, ressalta que sem a conservagdo da biodiversidade ndo ha garantia de
sobrevivéncia da grande maioria das espécies de animais e vegetais, ante a

interdependéncia e conseqiientemente ndo podera haver um desenvolvimento sustentavel.

Outra questdo importante no desenvolvimento da Aquicultura Sustentdvel ¢ manter uma
preocupagdo constante com o futuro, em que fatores socioculturais e ecologicos altamente
dindmicos ocupem uma posicdo fundamental no contexto. Arana (1999) da um exemplo em
relacdo a isso, quando destaca que ao se estabelecer um projeto de cultivo de peixes
marinhos em gaiolas flutuantes, orientado a suprir a falta de emprego e recursos das
comunidades de pescadores artesanais, devera ser observada a complexa hidrodinamica da
regido, a biodiversidade marinha local, a estrutura da tecnologia proposta, os futuros
possiveis elementos de polui¢do da 4gua, a cultura do grupo humano implicado e os modos

de apropriag@o dos recursos naturais.

Neste ultimo componente, a participagdo de uma ferramenta de analise da realidade que
viabilize a tomada de decisdo no ambito da gestdo dos recursos ¢ extremamente util. A
formacdo de grupos cooperativos ao invés da privatizacdo dos recursos ¢ uma conduta
coerente ¢ bem vinda. Fatores cognitivos dos pescadores ¢ a tecnologia de cultivo que esta
sendo proposta devem ser compatibilizados. Nesse sentido um arranjo institucional
adequado para o fomento da aquicultura e a resolugdo dos conflitos decorrentes do regime
especifico de apropriagdo dos recursos sdo determinantes para o sucesso de qualquer

projeto de uma Aquicultura Sustentavel.

A carcinicultura marinha, uma das modalidades da Aqiiicultura , conforme Arana (2001),
refere-se a producao de camardes marinhos mediante técnicas de aquicultura, isto €, criacao
destes organismos em ambientes controlados, os quais, convencionalmente, sio

constituidos por tanques de terra. O cultivo convencional de camardes marinhos que ¢


http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo2.htm,2003):
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praticado no mundo corresponde a trés sistemas principais de produgdo: extensivo (1-4
camardes/m2, com alimento natural), semi-intensivo (5-30 camardes/m2, com
fornecimento de alimento suplementar) e intensivo (30-120 camardes/m2, alimentados
exclusivamente com racdo balanceada), sendo que, na maioria dos paises do Terceiro

Mundo, os sistemas de cultivo extensivo e semi-intensivo encontram-se mais difundidos.

No caderno do Instituto CEPA/SC. Custo de Producdo do Camardao Marinho,
Floriandpolis;2002, descreve que a criagdo de camardo em cativeiro no Brasil, pela
estagnacgdo da pesca e pela crescente demanda pelo camario, a carcinicultura convencional
vem constituindo uma grande alternativa para suprimento da demanda interna e externa.

Até os anos 90, camardes e lagostas representavam 70% das exportagdes brasileiras de
pescado; em 2001, a carcinicultura foi a responsavel pelo aumento das exportacdes

brasileiras no item pescados; dentre esses itens, o camardo representou 31% e a lagosta,

22%.

A producdo brasileira de camardo no ano 2001, segundo a Associacdo Brasileira de
Criadores de Camardao — ABCC -, chegou a 40 mil toneladas, sendo que sua maior
concentragdo se encontra no Nordeste, devido ao clima e a temperatura da agua que
favorecem a atividade. Isso da ao Brasil uma posicao de destaque, como o terceiro produtor

dentre os produtores do ocidente.

Em Santa Catarina, em 1984, a Universidade Federal de Santa Catarina iniciou as pesquisas
de reprodugao e cultivo do camarao-rosa (espécie nativa). Os resultados obtidos nao foram
satisfatorios e os empreendimentos foram enfraquecendo, a produgdo caindo, até que,

finalmente, deixaram de existir.

Somente a partir de 1990, com o cultivo da espécie exoética Litopenaeus vannamei
(camardo-branco-do-pacifico) nos estados do Nordeste, foi que os resultados comegaram a

atender as expectativas de técnicos e produtores.
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Figura 6: Camardo Litopenaeus vannamei
Fonte: A partir da pesquisa

Em 1998, a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC - e a EPAGRI trouxeram para
o estado e espécie vannamei, que se caracteriza pela rusticidade, por alta taxa de
sobrevivéncia, boa conversao alimentar e rdpido crescimento. Em Santa Catarina, a
carcinicultura ¢ o setor da maricultura que mais cresce. Em 2001 foram produzidas 609
toneladas, ou seja, trés vezes a quantidade produzida no ano anterior. Em 2002, segundo
estimativas da Epagri, a produgdo triplicou para cerca de 1,8 mil toneladas. Para os

proximos anos a tendéncia € ter um crescimento também acelerado.

Portanto a idéia do cultivo de camardes, principalmente a espécie exdtica, vem se tornando
cada vez mais, uma importante atividade econdomica para as comunidades ribeirinhas,
podendo gerar empregos e renda, pois a pesca extrativista tem diminuido ano apds ano,
como ja mencionamos neste trabalho, e o cultivo permite uma renda planejada, reduzindo
as incertezas existentes na atividade pesqueira; além disso, favorece o surgimento e o
crescimento de outras atividades, como a comercializacdo de produtos pesqueiros, industria
de equipamentos, insumos e processamento de pescado. Porém, este tipo de cultivo vem se
caracterizando dentro do modelo tradicional, que apresenta sérias restricdes. Nessa forma

de cultivo tradicional (que ndo se preocupa muito com a conservacdo da natureza), de
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acordo com Maimon (1993), existe uma visdo antropocéntrica sobre o meio ambiente, na

qual se destacam trés aspectos dominantes:

a) O meio ambiente ¢ a fonte de matérias-primas utilizadas como insumos nos processos
de producdo. Estes insumos (recursos) podem ser renovaveis ou nao renovaveis;

b) O meio ambiente absorve todos os dejetos e efluentes da produgdo ¢ do consumo de
bens e servigos. A absorcao pode ser total, parcial ou mesmo nula, dependendo do nivel
de saturagao do ecossistema.

¢) O meio ambiente desempenha outras fun¢des, como as de suporte da vida animal e
vegetal, lazer e estética.

Estas externalidades, nesse tipo de economia, ndo estdo incorporadas ao prego, ja que os

economistas simplesmente nao as sabem calcular. Isso tem fortalecido a idéia da Economia

Ecolégica , que a principio, sejam levados em conta os aspectos dominantes aqui

observados. Assim como qualquer outra atividade produtiva que utiliza um recurso natural,

a carcinicultura marinha convencional tem enfrentado problemas de diferentes ordens, que

vao desde tecnologias inapropriadas de cultivo até sérios danos ocasionados aos

ecossistemas onde ela ¢ realizada. Com base nesta problemadtica, diferentes instituicdes do

Brasil ¢ do mundo dedicam-se a pesquisar modos de cultivo alternativos, portanto ndo

convencionais, que oferecam impactos socioambientais mais baixos. O cultivo nao

convencional de camardes caracteriza-se, basicamente, por ser uma atividade
economicamente viavel para as comunidades de pescadores artesanais, por ndo alterar
quase nada da paisagem original das regides costeiras e por ter um baixo impacto

ambiental, j& que justamente utiliza os ambientes naturais previamente gerados e

posteriormente reciclados pela propria natureza.

Figura 7: Fazenda de carcinicultura (tanque de terra)
Fonte: A partir da pesquisa
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Entre as modalidades ndo convencionais de produgdo destes organismos, encontramos a
producdo de camardes dentro de cercos fixos e gaiolas flutuantes, tal como acontece na
Indonésia, Filipinas e Taiwan. No Brasil, esta atividade ainda se encontra em fase
experimental nos estados da Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (conforme
informagdes da IFREMER-Franca e Bahia Pesca S.A. apud ARANA, 2001), o qual foi
baseado no sistema de parceria com pescadores artesanais. Os parceiros qualificados
(grupos de familias de pescadores) recebem, sob forma de franquia, as gaiolas
especialmente desenvolvidas para o projeto, as pds-larvas, a racdo e a assisténcia técnica.
Os parceiros tinham a tarefa de alimentar os camardes e de manter limpas as gaiolas.
Mediante este sistema, os resultados obtidos na engorda garantiram o sucesso do

empreendimento e a melhoria da qualidade de vida dos parceiros envolvidos.

Figura 8: Cerco, Gaiolas e Tanque Rede
Fonte: A partir da pesquisa

Ja o repovoamento de lagoas costeiras, consiste em produzir em laboratério poés-larvas de
camarao marinho (neste caso, as espécies nativas) para logo serem liberadas no ambiente
natural. Depois, o crescimento dos camardes ¢ acompanhado semanalmente por meio de
biometrias, assim como a produtividade do alimento natural existente na lagoa. Durante o
periodo de crescimento, que dura aproximadamente 4 meses, ¢ estabelecido um defeso para
evitar a extragdo do camardo antes do tempo. Uma vez que o camardo tenha atingido o
tamanho comercial (10 a 12 gramas), da-se inicio a captura. O camardo capturado ¢

monitorado nos pontos de colheita (por meio de indagagdo visual direta) e estimado o peso
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extraido por dia e por pescador. Desta forma é possivel estimar o crescimento ¢ a taxa de

captura do camarao repovoado (Oliveira, 1993).

A preocupacdo com a sustentabilidade de projetos de repovoamento de lagoas leva a
elaboracdo de propostas de organizagdo, orientadas a institucionalizacdo de uma nova
modalidade de apropriagdo, uso e gestdo dos recursos costeiros. O objetivo central ¢ o
estabelecimento de um modo de apropriagdo dos recursos capaz de implementar o

extrativismo sustentavel.

As propostas de converter a lagoa numa "Reserva Extrativista" ou numa "Reserva de
Desenvolvimento Auto-Sustentdvel" ndo s3o as unicas modalidades de "gestdo
patrimonial”. Assim, as alternativas podem ser também o estabelecimento de fazendas
marinhas ou de organizagdes mistas. Os beneficios esperados com a gestdo patrimonial da

lagoa, segundo Raul e Henriques (1997), seriam:

a) organizagdo de camping de veraneio;

b) possibilidade do estabelecimento de uma modalidade de organizacdo que seja
semelhante a ja bem-sucedida atividade do "pesque e pague", porém com camarao e
peixes marinhos;

¢) maior afluéncia do turismo, com os beneficios subjacentes nos negocios da
comunidade;

d) passeios de barco pela lagoa, etc.

Para que tudo isso seja possivel, obviamente existe a necessidade de uma grande
mobilizagdo e organizacdo da comunidade. Através da criacdo de parcerias, convénios,
fiscalizagdo ambiental, projetos comunitarios, dentre outras iniciativas poderemos iniciar
um processo de transferéncia de novas tecnologias para pescadores artesanais, desde que
utilizado ferramentas adequadas, dando incentivo a programas que viabilizem a criacdo de

novos conhecimentos.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo ¢ uma pesquisa metodologica basica tendo como foco a comunidade de
pescadores artesanais extrativista de camardo, do complexo lagunar da Regido Sul de Santa

Catarina.

3.1 Caracteristicas da pesquisa

Pesquisa de carater exploratério, descritiva e aplicada.

3.2 Amostra

A amostra escolhida foi a n3o probabilistica do tipo intencional o que permite ao
pesquisador estabelecer, segundo critérios definidos, o grupo de pessoas a ser pesquisado.
Nesse caso, segundo critério de conhecimento do problema por parte dos entrevistados

foram selecionados os seguintes grupos:

Grupo Representativo:

Orgaos representativos, como liderangas publicas e privadas, profissionais, técnicos,

selecionados pelo pesquisador:

Liderangas = 04 (L)
Técnicos= 07 (T)
Profissionais=04 (P)

Como critério de escolha, optou-se por atores que efetivamente possuem atividades

representativa junto a comunidade de pescadores artesanais, onde o pesquisador



65

intencionalmente procurou definir as pessoas que realmente pudessem contribuir com o

problema pesquisado.

Foram entrevistados 01 representante de cada 6rgao ou entidade a seguir:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis- IBAMA (T)
Fundagao do Meio Ambiente - FATMA(T)

Prefeitura Municipal de Laguna - PML(L)

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A . - EPAGRI(T)
Associacdo dos Carcinicultores (P)

Colonia de Pescadores Z-14(L)

Pastoral da Pesca (L)

Casa Familia do Mar (P)

Comité da Bacia do Rio Tubardo (T)

Laboratorio de Laguna (T)

Técnico da Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL (T)

Técnico da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC (T)

Lagopesca (P)

Policia Ambiental (P)

Representante Comunidade Local (L)

Observacao: a identificagdo por letra foi utilizada apenas para ilustrar a qualificagdo dada aos entrevistados.
Na apuragao das entrevistas foi utilizado uma numeragdo simbolica com intuito de preservar a identidade dos
entrevistados.

Grupo de pescadores artesanais:
Foram colhidas amostra de 270 pescadores artesanais. Esses pescadores foram selecionados

por disponibilidade, conveniéncia e acessibilidade.

3.3 Delimitacao da pesquisa

O estudo apresenta uma primeira limitacdo inerente a propria pesquisa metodologica,
voltado apenas ao estudo de métodos e técnicas dominantes. Por outro lado a escolha da

amostra intencional € outra limitagdo da pesquisa em tela.
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Visando facilitar o trabalho de definicdo do problema, levantamento de dados e montagem

de ferramenta de transferéncia tecnologica foi elaborado pelo pesquisador um esquema da

pesquisa, conforme figura 9 abaixo.

Focalizag@o do problema de pesquisa

Desenvolvimento
Auto-sustentavel

Desenvolvimento
Local

ONG’'s e

v

Definigdo do Problema

\
Revisdo da

OSCIP’s <
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Aquicultura |[€——
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literatura
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Ferramentas de transferéncia
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(entrevistas/ questionarios)
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Compilagao de dados
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Resultados
Satisfatorios ?
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de transferéncia tecnoldgica e
conclusoes e recomendagoes

Figura 9 — Esquema da Pesquisa
Fonte: Rossetto (1998), com adaptagdo

amostra intencional <
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3.5 Levantamentos preliminares

Como ndao ha conhecimento acumulado e sistematizado acerca da montagem de
ferramentas de transferéncia tecnoldgica para se alcancar a auto-sustentabilidade da pesca
artesanal da regido em foco, decidiu-se, pela construcdo, de questiondrio para medir a
percepcdo dos pescadores artesanais com relacdo a sua realidade atual (diagndstico), e

futura (prognostico).

Para a elaboragdo do questionario realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre a trajetoria e
as tendéncias da pesca artesanal na regido do Complexo Lagunar, bem como estudos sobre
as principais tecnologias hoje disponibilizadas para a pesca do camarao, incluindo também
alternativas sustentaveis de cultivo e repovoamento de espécies nativas. Pesquisou-se
também as principais formas de promover uma boa estratégia de gestdo desses processos
frente as novas realidades do setor e as principais ferramentas de transferéncia tecnologicas

para o desenvolvimento local sustentado dessas regides.

Como ja mencionado, o pesquisador optou por realizar, primeiramente, uma pesquisa
preliminar utilizando entrevistas semi-estruturadas para pesquisar a opinido de atores e
especialistas do setor (Apéndice A), notadamente das entidades de classe e de
representacdo, organizacdes fiscais, sindicais, comunitarias ¢ da administragdo publica,
para levantar os fatores que consideram importantes com relagdo a pesca artesanal
extrativistas de camardo e colher subsidios na constru¢do do questionario a ser aplicado aos
pescadores artesanal. Essa investigacdo teve como objetivo identificar, num primeiro
momento, as principais fatores que influenciam e condicionam a pesca artesanal na
regido, levantar expectativas quanto ao futuro, bem como identificar requisitos de auto-

sustentabilidade e uso de tecnologia.

A sistematizacdo desses fatores foi realizada por grupo de afinidade, de acordo com a
percepcao do pesquisador. Os fatores observados e levantados através da entrevista e da
percepcdo momentanea na regido, durante o trabalho de campo, foram classificados como

“de observacdo direta” e os possiveis fatores que o autor considerou importantes para
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destacarem sua andlise dos dados de campo foram classificados com “de observacao

indireta”.

Como todo processo de coleta de dados ou pesquisa, a utilizagdo de entrevista tem

vantagens ¢ limitagdes. Para o pesquisador, as vantagens sao:

possibilidade de ser utilizada com todos os segmentos da populacdo: analfabetos ou
alfabetizados;

amostragem muito melhor da populacao geral: o entrevistado ndo necessita saber ler
Ou escrever;

maior flexibilidade, permitindo ao entrevistador repetir ou esclarecer perguntas,
formula-las de maneira diferente; especificar algum significado, como garantia de
estar sendo compreendido;

maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas, podendo o entrevistado ser
observado naquilo que diz e como diz, registrando-se reagdes, gestos, etc.;
oportunidade para obten¢do de dados que ndo se encontram em fontes documentais
e que sejam relevantes e significativos;

possibilidade de conseguir informacdes mais precisas, podendo-as confrontar de
imediato com as discordancias;

possibilidade de quantificar os dados e submeté-los a tratamento estatistico, que foi
o caso deste trabalho, buscando ainda fazer uma andlise qualitativa dos dados

levantados.

Outro aspecto positivo € o pequeno nimero de entrevistados (no caso, 15), o que permitiu

aprofundar as analises sobre as respostas ou declara¢des concedidas por cada um deles.

Como limitagdes, podemos enumerar:

Dificuldade de expressdo e comunicagdo de ambas as partes;
Incompreensao, por parte do informante, do significado das perguntas da pesquisa,

0 que poderia levar a uma falsa interpretacdo (no caso presente, como foi o
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pesquisador que as elaborou dentro das suas necessidades e interesses, esta
possibilidade ficou diminuida);

e Possibilidade de o entrevistado, consciente ou inconscientemente, ser influenciado
pelo questionador, por seu aspecto fisico, suas atitudes, idéias, opinioes, etc.;

e Disponibilidade do entrevistado em dar as informagdes necessarias;

e Retengdo de alguns dados importantes, com receio de que sua identidade possa ser
revelada;

e Pequeno grau de controle sobre uma situacao de coleta de dados;

e Elevada carta de tempo e dificuldade de realizagdo, embora um dos critérios
utilizados para chegar ao entrevistado fosse o grau de acessibilidade, o que nao
significou a distancia percorrida, mas a possibilidade de estabelecer dia e horario de

contato para as entrevistas.

Os resultados do levantamento preliminar estdo descritos na analise de resultados.

3.6 Elaboracao e validacdo dos questionarios

Para elaboracao do questionario destinado aos pescadores artesanais, foi tomado como base
os principais fatores identificados na entrevista preliminar. No entanto, a forma de
questionamento e de expressar os conceitos foram simplificados, modificados e adaptados
aos pescadores, devido principalmente ao diferencial semantico. Foram introduzidos de
forma que o efeito desses fatores sobre a vida dos pescadores ndo necessitasse do
conhecimento consciente dos conceitos apresentados pelos grupo de representantes da
entrevista preliminar. O pesquisador procurou um contetido mais relacionado aos fatos e

sentimentos dos pescadores. Isso para facilitar a aplicagcdo e também o seu entendimento.

As questdes do questionario, doravante aqui identificadas como “categoria de analise”,
foram selecionadas tomando por base também todos os estudos, entrevistas, bibliografias,

documentos e informagdes apuradas pelo pesquisador, sendo posteriormente relacionadas e
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classificadas com os fatores da entrevista preliminar ¢ com os objetivos da pesquisa,

verificando sua relevancia como resposta ao problema.

Antes da impressdo final dos questiondrios, foi efetuada uma simulagdo, apenas com a
relacdo das questdes que foram preparadas para compor o questionario, no sentido de
submeter a apreciagao de cinco pescadores artesanais, € assim verificar sua validagdo e

compreensdo dos itens e de unidade conceitual.

Nessa aplicagdo simulada, houve divergéncia de opinido em cinco itens que comporiam o
questionario. Procedeu-se entdo, a analise desses cinco itens e chegou-se a conclusdo que
poderia-se sintetizar algumas varidveis sem comprometer a analise com relacdo aos fatores
identificados na entrevista preliminar. Foi incluido, ainda uma questdo aberta destinada a
identificar novo conhecimento representativo para a pesca artesanal, na visdao do pescador.
A reformulagdo das questdes foi efetuada, e posteriormente colocada novamente a
apreciacao dos mesmos pescadores. ApoOs a apreciacdo, nao houve mais divergéncia quanto

ao entendimento das questdes.

O questionario, com os itens elaborados e adaptados aos pescadores artesanais, procurou
observar as recomendacdes normais de montagem de questionario, como as de Mattar
(1996), Viegas (1999) e Richardson et al.(1999), quanto a ndo utilizacdo de frases muito
longas ou com multiplas idéias, bem como de expressdes técnicas, ambiguas e negativas.
Tais recomendagdes permitem, ao respondente, maior clareza e objetividade quanto a

compreensao das expressdes utilizadas no instrumento de pesquisa.

Para identificar o grau de importancia de cada uma das “categorias de analise” optou-se por
utilizar no questionario uma escala de avaliagao semelhante aquelas propostas por Osgood
et al. Apud Mattar (1996), do tipo diferencial semantico, por serem essas escalas de facil
constitui¢do, aplicagdo e andlise, além de ser muito utilizada em pesquisas sociais. Outro
fato que levou o pesquisador a adotar esta escala foi a possibilidade de estabelecer um
paralelo, durante a anélise dos dados, com a escala adotada na analise das entrevistas com

os atores. A escala adotada foi constituida de 5 pontos (numerados de 1 a 5) empregando-se
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em seus extremos duas expressdes de significados contrarios (sem importancia e extrema
importancia) para classificar cada variavel, de modo que quanto mais préximo do nimero
1 o respondente se posicionar, menor o grau de importincia do item e, quanto mais

préximo do numero 5, maior o grau de importancia do item.

Incluiu-se também, uma ultima secdo, destinada aos registros pessoais (socio-culturais e

econdmicos) dos entrevistados.

O pesquisador procedeu também uma andlise tedrica do questiondrio, objetivando
identificar seus diversos aspectos quanto a pertinéncia e suficiéncia para a consecu¢ao da
pesquisa (andalise de conteudo), assim como verificar se o enunciado, a escala e os itens do

instrumento eram inteligiveis aos entrevistados (anélise semantica).

Para analise semantica, realizou-se uma aplicacdo simulada do questionario pronto a uma
pequena amostra de outros cinco pescadores artesanais, a fim de assegurar a compreensao
dos itens e da escala por parte dos segmentos a quem se destinava o instrumento. As cinco
pessoas foram entrevistadas individualmente, ocasido na qual foi possivel identificar o grau
de entendimento deles em relagdo aos itens ¢ a escala do instrumento, verificando os
aspectos que deveriam ser objeto de melhoramento. O tempo médio das entrevistas, com as

cinco pessoas, foi de 20 minutos com cada uma.

Realizadas as cinco entrevistas para validacdo semantica, as dificuldades e sugestdes dos
entrevistados foram consideradas. Detectou-se alguns problemas de compreensao das
categorias elencadas no questiondrio que apresentavam uma linguagem ndo compreensivel
para os pescadores. Foram entdo, novamente reestruturadas as questdes e apresentado
novamente o questionario para os mesmos pescadores, sendo desta vez feito a leitura de
cada questdo, identificando na escala a importancia do mesmo, acompanhando
individualmente o preenchimento por parte do pescador. Foi utilizado como local de
aplicacdo as dependéncias da colonia Z-14, onde a freqiiéncia de circulacdao de pescadores
artesanais ¢ diaria. Isso facilitou muito o trabalho de acessibilidade do pesquisador. Com o

método passo a passo utilizado, percebeu-se que a aplicacao dos questiondrios teria que ser
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acompanhada por um aplicador de forma individual. Essa metodologia, logicamente, foi
muito mais trabalhosa, mas ndo houve como evitar o trabalho, ja que se tornou essencial a
posicdo e opinido dos pescadores artesanais. A versdo final do questiondrio consta do

Apéndice B.

3.7 Coleta de dados

A aplicagdo dos questionarios ocorreu no periodo de abril e maio de 2004. Na coleta dos
dados foram observadas as normas do Codigo Internacional de Pesquisas Sociais e de
Mercado, da European Society for Opinion and Marketing Research — ESOMAR apud
Mattar (1996) ou seja, de forma voluntaria, respeitando o direito de privacidade e a garantia

de que as informagdes prestadas pelo entrevistado ndo teriam outra finalidade.

O pesquisador contou com o apoio de dois alunos pesquisadores da Universidade Federal

de Santa Catarina que se colocaram a disposi¢@o para ajudar na aplicacdo do questionario.

Na coleta de dados junto a amostra de pescadores artesanais, foram observados os seguintes

Critérios:

e O pesquisador deu orientagdes para a equipe que iria ajuda-lo a aplicar a pesquisa
de campo; com relagdo ao objetivo do trabalho, a maneira que os aplicadores
deveriam se apresentar € se comportar perante os entrevistados, bem como a forma
de aplicacdo e o prazo para entrega dos questionarios.

¢ (Quando da abordagem aos pescadores, os aplicadores identificavam-se como alunos
da Universidade Federal de Santa Catarina;

¢ Em seguida explicavam os objetivos da presente pesquisa, no sentido de identificar
qual a situacdo atual e futura da pesca artesanal, além de informacdes sobre as
técnicas de pesca empregadas e sentimentos dos pescadores em relagdo a pesca

artesanal extrativista de camarao;
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Essa metodologia foi adotada, considerando as dificuldades ja apontadas para o
entendimento do instrumento por parte dos pescadores artesanais e também pela facilidade
encontrada em promover o encontro dos pescadores por intermédio da colonia de
pescadores. Porém, os aplicadores e o proprio pesquisador também sairam a campo
visitando varios pescadores de alguns bairros e comunidades pesqueiras, sempre
acompanhados e orientados por um representante da colonia Z-14, que foram muito
prestativos e verdadeiros colaboradores durante todo o processo de aplicacdo. Portanto,
além da aplicacdo dos questiondrios na sede da Coldnia-Z-14, foram aplicados
questionarios nas comunidades de Cabegudas, Barranceira, Bento, Bananal ¢ Ponta da
Laranjeira. A sele¢ao dos pescadores foi espontaneo e ndo se ateve a fazer qualquer tipo de
distingdo. O objetivo foi aproveitar a disponibilidade de acesso e também de responder
melhor a sua diversidade. A aplicacdo do questiondrio, apesar da facilitada pelo niimero
concentrado de pescadores na colonia, levou dois meses para ser concretizada, como ja
relatado. Algumas vezes realizada em pequenos grupos, outras vezes individualmente ¢ em

campo.

Ap6s atingido um nimero expressivo de 270 questionarios aplicados, sendo 186 (68,88%)
aplicados na colonia ¢ 84 (31,12%) nas comunidades, garantindo o anonimato aos
respondentes, partiu-se para a compilagdo e andlise dos dados. Foi introduzido no
questionario, também uma pergunta aberta. Isso foi feito para verificar a existéncia de
dados relevantes considerados pelos pescadores artesanais, que ndo tivessem sido
contemplados no questionario. Os resultados de todas as andlises estatisticas foram

abordados no Capitulo 4.



4 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Resultado do Levantamento Preliminar

Na anélise dos fatores aqui diagnosticados, mesmo com o pequeno numero de entrevistados
fez com que se repetissem diversas declaracdes ou respostas em itens diferentes,
valorizando muito os fatores levantados pois, mesmo classificando e ordenando estes

fatores em grupo, ha o inter-relacionamento entre eles.

Nesta etapa, considerou-se desnecessario a participacdo de pescadores artesanais, uma vez
que os dados coletados nessa pesquisa preliminar seriam submetidos posteriormente a eles,
tanto nas entrevistas de validagdo semantica dos questionarios, quanto na aplicacdo dos

questionarios em campo.

As entrevistas com especialistas foram realizadas no periodo de novembro de 2003 a margo
de 2004, com duragdo média de 45 minutos cada. Seguiu-se o modelo descrito no Apéndice
A, tendo sido gravado e transcrito os depoimentos para melhor entendimento das respostas.
As respostas foram analisadas, visando descrever de forma clara e sistematica os principais
problemas enfrentados pelo setor, as tecnologias hoje utilizadas, as novas tecnologias de
pesca e cultivo, o controle industrial e comercial da produgdo, fatores politicos ¢ ambientais
e das perspectivas futuras da pesca artesanal, além ¢ claro, de enumerar os principais

requisitos para a auto-sustentabilidade da pesca artesanal.

O pesquisador considerou, com base as indicagdes de Richardson et al. (1999), onde
observam que nas investigacdes dessa natureza, o nimero de mengdes realizadas a respeito

de determinado item ¢ um indicativo da sua importancia.

Essas meng¢des por sua vez, foram classificadas pelo pesquisador em fatores considerados
de extrema importancia, de maior importancia, de menor importancia e de pouca

importancia, critério esse adotado para efeito de andlise, e utilizados também para efeito
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comparativo com o questiondrio a ser construidos e aplicado aos pescadores artesanais, no

segundo momento.

Desta forma foi estabelecido pelo pesquisador uma escala de importancia conforme o
percentual apurado de mengdes sobre determinado fator feito pelo total de atores

representativos durante as entrevistas, ficando assim discriminado:

e Extrema importancia —acima de 75%
e Maior importancia — acima de 50%
e Menor importancia — igual ou abaixo de 50%

e Pouca importancia — igual ou abaixo de 25%

Esses fatores foram ainda classificados em 3 Grupos, identificando, assim: visdo sobre a
situacdo atual — Diagndstico; expectativa dos atores envolvidos quanto ao futuro da pesca
artesanal- prognostico; e contribuicdes no sentido de apresentar solugdes, propostas de

melhoria e alteracdo do quadro atual, requisitos de auto-sustentabilidade.

Fundamentado na pesquisa bibliografica, nas entrevistas e na percep¢ao do pesquisador, foi
possivel levantar 25 fatores que possuem relevancia para a analise proposta neste trabalho,
sendo 14 no diagnostico, 04 no prognostico ¢ 07 nos requisitos de auto-sustentabilidade,
todos com seus respectivos graus de importancia eliminando-se, logicamente, aqueles que

representavam duplicidade, ambiquidade e irrelevancias.

Vale destacar que durante o processo de entrevista o pesquisador conseguiu listar diversos
outros problemas, que muitas vezes ndo ocorrem na visdo da comunidade, de técnicos,
agentes publicos e liderancas. Assim, esse trabalho pode indicar as causas de muitos fatores

normalmente trabalhados de forma sintomatica, e sem resolu¢do a longo prazo.

O Figura 10 descreve esses fatores e sua classificagdo quanto ao “grupo de fatores” e grau

de importancia assim como a freqiiéncia que foram mencionados nas entrevistas.
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DIAGNOSTICO

Desorganizagao

Falta de tecnologia
Liderangas polarizadas
Artes predatorias
Auséncia de Parcerias
Impedimentos Legais
Falta de fiscalizagao
Projetos insustentaveis
Pouca educagdo para a pesca
Poluicao das lagoas
Carcinicultura

Falta de apoio dos orgaos
competentes

Clima de inseguranga

Falta conscientizacao

PROGNOSTICO
Processo de organizagao
longo

Aumento da degradagdo

ambiental a curto prazo
Futuro incerto para pesca
artesanal

Potencial turistico a ser
desenvolvido
REQUISITOS DE AUTO-
SUSTENTABILIDADE
Parcerias locais

Artes de pesca auto-
sustentaveis

Cultivo de espécies
Educagdao dos profissionais
da pesca

Investimento financeiro e
Tecnologico

Gestao natural de recursos
Mudancas na legislacio

Freqiiéncia

Absoluta
14
13
13
13
12
11
10
07
07
07
07

07

06

06
Freqiiéncia
Absoluta

11

11
07
06
Freqiiéncia
Absoluta
13
12

10
09

08

07
06

Freqiiéncia

Relativa
93,33%
86,66%
86,66%
86,66%
80,00%
73,33%
66,66%
46,66%
46,66%
46,66%
46,66%

46,66%

40,00%

40,00%
Freqiiéncia

Relativa
73,33%

73,33%
46,66%
40,00%
Freqiiéncia
Relativa
86,66%
80,00%

66,66%
60,00%

53,33%

46,66%
40,00%

Grau de
importancia

M

VID
NV LIONI
\4

IWAILXH

MAIOR
IMPORTANCIA

VIONYLJOdINI
MONAW

Grau de
importancia

MAIOR
IMPORTANCIA

MENOR
IMPORTANCIA

EXTREMA
INPORTANCIA

MAIOR
IMPORTANCIA

MENOR
IMPORTANCIA

Figura 10:

Fonte: Revisdo de literatura e contetido das entrevistas (2004)

Matriz Resultado do Levantamento preliminar de dados da pesca artesanal da
Regido do Complexo Lagunar.
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a) Analise descritiva do levantamento preliminar

Ressaltando apenas os principais fatores que se destacaram temos: na abordagem
Diagnostico, o item “Desorganizacdo” foi sem divida o mais mencionado, totalizando
93,33% dos entrevistados, ficando os itens “falta de tecnologia”, “artes predatorias” e
“liderangas polarizadas” em segundo lugar com 86,66% e ‘“auséncia de parcerias” em
terceiro com 80%. Esses fatores ficaram classificados como de extrema importancia, visto
pela percepgdo dos atores entrevistados. Na abordagem Progndstico, o item “processo
longo de organizacdo” e “ aumento da degradagdo ambiental a curto prazo” empataram em
73,33% dos entrevistados. Esses fatores atingiram somente o grau de maior importincia.
Na abordagem Requisitos de auto-sustentabilidade, o item “parcerias locais” foi
mencionado por 86,% dos entrevistados e “artes de pesca auto-sustentaveis” por 80,00%.

Esse fatores foram também classificados como de extrema importancia.

b) Sistematizacido do resultado da entrevista preliminar para apuracio das

questoes do questionario dos pescadores artesanais

Com base nos resultados da entrevista preliminar foi possivel montar dois quadros com a
tabulagdo desses dados (quadro 3 e quadro 4). O objetivo desses quadros ¢ mostrar como o
pesquisador sistematizou a montagem do questiondrio dos pescadores e assim, facilitar a

avaliacao dos dados.

Neles podemos verificar que determinadas ‘“categorias de analise” do questionario se
repetem. Essas categorias na verdade se inter-relacionam com mais de um fator, sendo
consideradas relevantes para andlise do trabalho. Por vezes a conotacdo que se d4 a uma

categoria para responder a um fator auxilia no entendimento de outro e assim por diante.
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DIAGNOSTICO FATOR 4.4 ITENS DO QUESTIONARIO CATEGORIAS
DE ANALISE
Desorganizagio F1 A organizacdo da pesca € urgente Cl
Criar novas alternativas de pesca C2
Cultivo de camarao pelos pescadores C3
Falta de tecnologia F2 Cultivo de outras espécies C4
Carcinicultura C5
Abertura do molhes da barra C6
Importincia da colonia para os pescadores C7
Liderancas polarizadas F3 Parcerias ¢/ os 6rgéos publicos e privados C8
Apoio dos 6rgdos competentes C9
Artes de pesca predatoérias F4 Definir quais as artes de pesca que podem C10
ser utilizadas nas lagoas
Parcerias com os 6rgdos publicos e C8
privados
Auséncia de Parcerias F5 Criacdo de comissdes comunitarias Cl1
Importancia da col6nia para os pescadores
Defeso do camario Cl12
Impedimentos legais Fé6 Fechar a pesca para veranistas e C13
pescadores amadores
Balizamento Cl4
Falta de fiscalizagdo F7 Fiscalizacdo da pesca Cl15
Projetos para a pesca Cl6
Projetos insustentaveis F8 Projetos de preservagdo ambiental C17
Pouca educagdo para a pesca F9 Mais escolas para a pesca C18
Polui¢do das lagoas F10 Despoluicdo da lagoa C19
Carcinicultura C5
Carcinicultura F11 - —
Cultivo de camarao pelos pescadores C3
Falta de apoio dos orgios F12 Apoio dos 6rgdos competentes c9
competentes
Clima de inseguranca F13 Confianga com relagdo ao futuro C20
Nao precisa mudar nada na pesca artesanal C21
Falta conscientizacao F14 Ter preocupagdo com o futuro da pesca C22
artesanal
PROGNOSTICO
Processo de organizagdo F15 A organizacao da pesca ¢ urgente C1
longo
Aumento da degradagdo F16 Despoluicao da lagoa C19
ambiental a curto prazo
Futuro incerto para pesca F17 Ter preocupagdo com o futuro da pesca C22
artesanal artesanal
Potencial turistico a ser F18 Desenvolver o turismo na regiao C23
desenvolvido

Quadro 3 — Relagdo das categorias de analise de diagnoéstico e prognoéstico a serem utilizadas para
montagem do questionario dos pescadores artesanais.
Fonte: Revisao de literatura e conteudo da entrevista preliminar (2004)
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As categorias de analise foram diluidas de acordo com os fatores e organizadas de forma a
permitir uma seqiiéncia adequada dos termos e assuntos pesquisados.

As categorias dos Quadros 3 e 4 , utilizadas para a constru¢do do questionario dos
pescadores , mais adiante foram reordenadas com o intuito de permitir ao respondente
maior liberdade para expressar sua opinido, diminuir vieses e questdes tendenciosas

obtendo indicagdes mais fidedignas ( ver apéndice B).

REQUISITOS DE AUTO-SUSTENTABILIDADE
Parcerias com os 6rgdos publicos e C8
privados

Parcerias locais F19 Criacdo de comissdes comunitarias Cl1
Apoio dos 6rgdos competentes C9

Importincia da colonia para os pescadores C7

Artes de pesca auto- Definir quais as artes que podem ser C10

sustentaveis F20 utilizadas nas lagoas

Criar novas alternativas de pesca C2

Cultivo de camario pelos pescadores C3

Cultivo de espécies F21 Cultivo de outras espécies C4
Carcinicultura C5

Educac¢do dos profissionais Mais escolas para a pesca C18
da pesca F22 Ter preocupacgio com o futuro da pesca C22

Nao precisa mudar nada na pesca artesanal

Criar novas alternativas de pesca C2
Investimento financeiro e| F23 Projetos para a pesca Cl16
Tecnolégico Financiamento para a pesca C24
A organizacdo da pesca é urgente Cl
Despolui¢do da lagoa C19

F24 Abertura do molhes da barra C6
Balizamento Cl4

Gestdo natural de recursos Fiscalizagdo da pesca C15
Defeso do camario Cl2
Projetos de preservagdo ambiental C17

Desenvolver o turismo na regido C23

Fechar a pesca para veranistas e C13

Mudangas na legislacao F25 pescadores amadores

Defeso do camardo Cl2

Quadro 4 — Relagdo das categorias de analise de requisitos de auto-sustentabilidade a serem
utilizadas para montagem do questionario dos pescadores artesanais.
Fonte: Revisao de literatura e conteudo da entrevista preliminar (2004)




80

4.2 Analise dos dados sdcio-biograficos
Foram analisados os dados de 270 pescadores artesanais. Os dados sdcio-biograficos da
amostra apresentaram uma predominidncia do sexo masculino com 96,30% dos

respondentes.

Tabela 1 — Dados socio-biograficos da amostra de pescadores artesanais

Categoria Descricao Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa
Sexo Masculino 256 96,30%
Feminino 010 3,70%
20 a 30 anos 15 5,76%
31 a 40 anos 82 31,54%
Idade 41 a 50 anos 151 58,10%
51 a60 12 4,60%
Acima de 51 anos 00 0,00%
Analfabeto 005 1,90%
Escolaridade Fundamental incompleto 235 89,00%
Fundamental completo 025 9,10%
Médio 000 0,00%
Menos de 01 salario minimo 8 2,98%
Renda Até 02 salarios minimos 211 78.,73%
De 02 a 04 salarios minimos 049 18,29%
Acima de 04 salarios minimos 000 0,00%

Fonte: A partir da pesquisa (2004)

Nota: quatro respondentes omitiram informagdo a respeito do sexo; 10 deixaram de responder a
faixa etaria; cinco ndo informaram o nivel de escolaridade; dois deixaram de informar a renda
familiar mensal.

A concentragao da faixa etaria situou-se entre 41 e 50 anos, com 58,10%, e 31 a 40 anos
com 31,54%. Quanto a escolaridade 89,00% possui o ensino fundamental incompleto e
9,10% fundamental completo. 78,73% possuem renda familiar na faixa até dois salérios
minimos e 18,29% de dois a quatro saldrios minimos. A tabela 1 demonstra os dados sdcio-

biograficos da amostra dos pescadores.

Esses resultados permitiram levantar subsidios para fazer uma andlise comparativa entre as

percepcdes do grupo representativo que foram entrevistados no primeiro momento € 0s
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pescadores artesanais, objetivando estabelecer as divergéncias e interferéncias que isto
pode estar provocando na conjuntura socio-econdmica e cultural da comunidade local do

complexo lagunar sul.

4.3 Compilagao e Analises descritivas dos dados levantados pelo questionario

Para melhor visualiza¢do dos resultados do questionério aplicados junto aos pescadores
artesanais as “categorias de analise” foram divididas em grau de importancia. Conforme o
valor atingido na escala do questionario, esse valor foi somado com todos os outros valores

apurados naquela categoria e calculado por média aritmética.
a) Critério de decisao para classificar as categorias em grau de importancia
Para atribuir o grau de importancia de cada categoria do questionario adotou-se a seguinte

escala, conforme a media aritmética encontrada:

Tabela 2 — Critério de classificagdo das categorias de analise

INTERVALO DAS CRITERIO DE GRAU DE
MEDIAS CLASSIFICACAO IMPORTANCIA
0al,25 Igual ou abaixo de 1,25 Pouca importancia

1,26 a 2,50 Abaixo de 2,50 Menor importancia

2,50 a3,75 Igual ou menor que 3,75 Maior importancia

3,76 a 5,00 Acima de 3,75 Extrema importancia

Fonte: A partir da pesquisa

Esse critério foi estabelecido pelo pesquisador j& visando andlise dos dados dos pescadores

com aqueles encontrados pelos atores do grupo representativo entrevistado.

b) Apuracio dos dados do questionario
Os resultados descritivos do grau de importancia na percep¢ao dos pescadores artesanais

dentre os 25 fatores elencados estdo dispostos no Tabela 3.
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Tabela 3 — Grau de importancia dos fatores , segundo a percep¢ao dos pescadores.

FATOR DESCRICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE C N X

1

Vb

F6-F24-  Defeso do camarao Cl12 270 4,98 =es

F25 S %

F7-F24  Fiscalizacio da Pesca Cl5 270 4,86 % @

F4-F20  Definir quais as artes que podem ser utilizadas nas C10 270 4,35 ; E
lagoas %

F3-F12-  Apoio dos o6rgaos competentes Co 270 4,27 >

F19

F3-F5- Importancia da colonia de pescadores para vocé C7 270 423

E19

F6-F24 Balizamento Cl4 270 4,13

F3-F5- Parcerias com 6rgaos publicos e privados c8 270 3,59

F19 <

F23 Financiamento para a pesca Cc24 270 3,50 %

F1-F15- A organizacao da pesca é urgente C1 270 3,43 =

F24 z

F2-F11-  Carcinicultura Ccs 270 324 8

F21 a

F14- Ter preocupac¢ao com o futuro da pesca artesanal C22 270 3,21 :Z»

F17-F22 aQ

F2-F11- Cultivo de camario pelos pescadores C3 270 3,20 >

F21

F9-F22  Mais escolas para a pesca C18 270 2,89

F10- Despolui¢ao das lagoas C19 270 2,65

F16-F24

F6-F25 Fechar a pesca para turistas e pescadores amadores C13 270 2,46 E z

F8-F23 Projetos para a pesca Cl6 270 2,15 8 E

F5-F19 Criacao de comissées comunitarias Cl1 270 2,01 E %

F2-F24 Abertura do molhes da barra Co6 270 1,98 Dz>>

F2-F23 Criar novas alternativas de pesca C2 270 1,78 Q

F18-F24 Desenvolver o turismo na regiao C23 270 145 >

F8-F24  Projetos de preservaciao ambiental C17 270 1,43

F14-F22 Nao precisa mudar nada na pesca artesanal C21 270 1,24

F2-F21  Cultivo de outras espécies c4 270 1,18 PI

F13 (*)  Minha confian¢a com relagao ao futuro da pesca C20 270 1,14

(*) Categoria condicionada ao resultado de implantagdo dos varios fatores

Fonte: A partir da pesquisa (2004)

Nota: N ¢ o numero de respondentes; X ¢ média aritmética; PI pouca importancia;F corresponde ao
fator da entrevista preliminar; C € a categoria de analise.
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¢) Analise descritiva dos dados apurados

Na percepgao dos pescadores cinco categorias foram consideradas de extrema importancia,
oito aparecem como de maior importancia, sete de menor importancia e trés consideradas
de pouca importancia. Abaixo entdo descritos os resultados alcangados por cada categoria

dentro de cada “grupo de fatores” e grau de importancia.

Podemos verificar que dentro do grupo Diagnéstico as categorias de analise consideradas
de extrema importancia foram :
e “Defeso do camardo” - relacionada ao fator F6 “Impedimentos legais”; grau 4,98
e “Fiscalizacdo da pesca” —> relacionada ao fator F7 “Falta de fiscaliza¢do”; grau
4,86
e “Definir quais as artes que podem ser utilizadas nas lagoas” > relacionada ao fator
F4 “Artes de pesca predatorias™; grau 4,35
e “Apoio dos oOrgdos competentes” -> relacionada aos fatores F3 “liderancas
polarizadas™ e F12 “Falta de apoio dos 6rgaos competentes”; grau 4,27
e “Importancia da colonia de pescadores para vocé” —> relacionada aos fatores F3
“liderancas polarizadas” e F5 “Auséncia de parcerias”; grau 4,23

e “Balizamento” - relacionada ao fator F6 “Impedimentos legais”; grau 4,13

Dentro da grupo Prognéstico nao foi registrado nenhuma variavel considerada de extrema

importancia.

Na grupo Requisitos de auto-sustentabilidade, considerados de extrema importancia, se
repetem as seguintes categorias, desta vez ligadas aos fatores deste grupo:
e “Defeso do camardo” > relacionada aos fatores F24 “Gestdo natural de recursos” e
“Regime e legisla¢ao”; grau 4,98
e “Fiscalizacdo da pesca” -> relacionada aos fatores F24 “Gestdo natural de
recursos’’; grau 4,86
e “Definir quais as artes que podem ser utilizadas nas lagoas”-> relacionada ao fator

F20 ““ Artes de pesca auto-sustentaveis”; grau 4,35
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“Apoio dos oOrgdos competentes” -> relacionada ao fator F19 “Parcerias
locais”;grau 4,27

“Importancia da colonia de pescadores para vocé€” -> relacionada ao fator F19
“Parcerias locais”; grau 4,23

“Balizamento” = relacionada ao fator F24 “Gestao natural de recursos”; 4,13.

Tabela 4 - Fatores de extrema importancia, para os pescadores artesanais conforme “grupo de

fatores” e incidéncia:

FATORES N° 9% INCIDENCIA
DIAGNOSTICO

IMPEDIMENTOS LEGAIS F6 28,58%

LIDERANCAS POLARIZADAS F3 28.,58%

FALTA DE FISCALIZACAO F7 14,28%

ARTES DE PESCA PREDATORIAS F4 14,28%

FALTA DE APOIO DOS ORGAOS F12 14,28%
COMPETENTES

PROGNOSTICO
- - 0,00%
REQUISITOS DE AUTO-SUSTENTABILIDADE
GESTAO NATURAL DE RECURSOS F24 42.87%
PARCERIAS LOCAIS F19 28,57%
MUDANCAS NA LEGISLACAO F25 14,28%
ARTES DE PESCA AUTO-SUSTENTAVEIS F20 14,28%

Fonte: A partir da pesquisa (2004)

Considerando o grupo Diagnéstico as categorias de andlise consideradas de maior

importancia foram :

“Parcerias com Orgdos publicos e privados” —> relacionada aos fatores F3
“Liderangas polarizadas” e F5“Auséncia de Parcerias”; grau 3,59

“Financiamento para a pesca” = relacionada ao fator F3 “Liderancas polarizadas”;
grau 3,50

“A  organizagdo da pesca ¢ urgente” > relacionada ao fator Fl1
“Desorganiza¢do’;grau 3,43

“Carcinicultura” -> relacionada aos fatores F2 “Falta de tecnologia” e F11

“Carcinicultura”; grau 3,24
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“Ter preocupagdo com o futuro da pesca artesanal” => relacionada ao fator F14
“Falta de conscientiza¢do”; grau 3,21

“Cultivo de camardo pelos pescadores” —> relacionada ao fator F2 “Falta de
tecnologia” e F11 “Carcinicultura”; grau 3,20

“Mais escolas para a pesca” > relacionada ao fator F9 “Pouca educagdo para a
pesca”; grau 2,89

“Despoluigdo das lagoas” - relacionada ao fator F10 “Polui¢do das lagoas”; grau

2,65

Na grupo Prognostico, que foram consideradas de maior importincia, se repetem as

seguintes categorias, desta vez ligadas a fatores deste grupo:

“A organizagdo da pesca € urgente” > relacionada ao fator F15 “Processo de
organizagao longo”; grau 3,43

“Ter preocupagdo com o futuro da pesca artesanal” —> relacionada ao fator F17
“Futuro incerto para a pesca artesanal”; grau 3,21

“Despolui¢do da lagoa” —>relacionada ao fator F16 “ Aumento da degradagdo

ambiental”; grau 2,65

Na grupo Requisitos de auto-sustentabilidade, que foram consideradas de maior

importancia, se repetem as seguintes categorias de andlise, desta vez a fatores deste

grupo:

“Parcerias com orgaos publicos e privados” = relacionada ao fator F19 “Parcerias
locais”;grau 3,59

“Financiamento para a pesca” —>relacionada ao fator F23 “Investimento financeiro
e tecnologico”; grau 3,50

“A organizagdo da pesca ¢ urgente” > relacionada ao fator F24“Gestao natural de
recursos’’;grau 3,43

“Carcinicultura” - relacionada ao fator F21 “Cultivo de espécies”; grau 3,24

“Ter preocupagdo com o futuro da pesca artesanal” - relacionada ao fator F22

“Educacao dos profissionais da pesca”; grau 3,21
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e “Cultivo de camarao pelos pescadores” = relacionada ao fator F21 “Cultivo de
espécies”; grau 3,20

e “Mais escolas para a pesca” —> relacionada ao fator F22 “Educagdo dos
profissionais da pesca”; grau 2,89

e “Despoluicdo das lagoas” - relacionada ao fator F24 “Gestdo natural de recursos”;

grau 2,65.

Tabela 5- Fatores considerados de maior importancia para os pescadores artesanais conforme
“grupo de fatores” e incidéncia:

Fatores N° % Incidéncia
Diagnostico
Falta De Tecnologia F2 20,00%
Carcinicultura F11 20,00%
Desorganizagao F1 10,00%
Liderangas Polarizadas F3 10,00%
Auséncia De Parcerias F5 10,00%
Pouca Educagao Para A Pesca F9 10,00%
Falta Conscientizag¢ao F14 10,00%
Poluicdo Das Lagoas F10 10,00%
Prognéstico
Processo De Organizagdo Longo F15 33,33%
Aumento Da Degradacdo Ambiental F16 33,33%
Futuro Incerto Para A Pesca F17 33,33%
Artesanal
Requisitos De Auto-Sustentabilidade
Cultivo De Espécies F21 25,00%
Parcerias Locais F19 12,50%
Educacdo Dos Profissionais Da F22 25,00%
Pesca
Investimento Financeiro E F23 12,50%
Tecnolégico
Gestdo Natural De Recursos F24 25,00%

Fonte: A partir da pesquisa (2004)

Considerando o grupo Diagnostico as categorias de andlise consideradas de menor
importancia foram :
e “Fechar a pesca para turistas ¢ pescadores amadores” > relacionada ao fator F6

“Impedimentos legais”;grau 2,46
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e “Projetos para a pesca” > relacionada ao fator F2 “Projetos insustentaveis”; grau
2,15

e “Criacdo de comissdes comunitarias” —> relacionada ao fator F5 “Auséncia de
parcerias”; grau 2,01

e “Abertura do molhes da barra” - relacionada ao fator F2 “Falta de tecnologia”;
grau 1,98

e “Criar novas alternativas de pesca” —> relacionada ao fator F2 “Falta de

tecnologia”; grau 1,78

“Projetos de preservagdo ambiental” - relacionada ao fator F8 “Projetos para a

pesca”; grau 1,43

No grupo Prognéstico, que foram consideradas de menor importincia, se repetem as
seguintes categorias, desta vez ligadas a fatores deste grupo:
e “Desenvolver o turismo na regido” > relacionada ao fator F18 “Potencial turistico

a ser desenvolvido”; grau 1,45

No grupo Requisitos de auto-sustentabilidade, que foram consideradas de menor
importincia, se repetem as seguintes categorias de analise, desta vez ligadas a fatores deste
grupo:
e “Fechar a pesca para turistas e pescadores amadores” = relacionada ao fator F25
“Regime e legislagdo”;grau 2,46
e “Projetos para a pesca” —> relacionada ao fator F23 “Investimento financeiro ¢
tecnologico”; grau 2,15
e “Cria¢dao de comissdes comunitarias” -> relacionada ao fator F19 ‘“Parcerias
locais”; grau 2,01
e “Abertura do molhes da barra” - relacionada ao fator F24 “Gestdo natural de
recursos’’; grau 1,98
e “Criar novas alternativas de pesca” —> relacionada ao fator F23 “Investimento
financeiro e tecnologico”; grau 1,78
e “Desenvolver o turismo na regido” —> relacionada ao fator F24 “Gestdo natural de

recursos’’; grau 1,45
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e “Projetos de preservagdo ambiental” = relacionada ao fator F24 “Gestdo natural

de recursos”; grau 1,43.

Tabela 6 - Fatores considerados de menor importancia para os pescadores artesanais conforme
grupo de fatores e incidéncia:

FATORES Ne % INCIDENCIA
Diagnostico

Projetos Insustentaveis F8 33,34%

Falta De Tecnologia F2 33,34%

Impedimentos Legais F6 16,66%

Auséncia De Parcerias F5 16,66%
Progndstico

Potencial Turistico A Ser Desenvolvido F18 100,00%
Requisitos De Auto-Sustentabilidade

Gestdo Natural De Recursos F24 42 .87%
Investimento Financeiro E Tecnologico  F23 28.57%
Parcerias Locais F19 14,28%
Mudangas Na Legislagdo F25 14,28%

Fonte: A partir da pesquisa (2004)

Considerando o grupo Diagnéstico as categorias consideradas de pouca importancia
foram :
e “Ndo mudar nada na pesca artesanal” —> relacionada ao fator F14 “Falta de
conscientizagdo”; grau 1,24
e “Cultivo de outras espécies” > relacionada ao fator F2 “Falta de tecnologia”; grau
1,18
e “Minha confianga com rela¢do ao futuro da pesca” —> relacionada ao fator F13

“Clima de inseguranga”; grau 1,14.

Considerando o grupo Prognostico ndo foi registrado nenhuma categoria considerada de

pouca importancia.
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No grupo Requisitos de auto-sustentabilidade, que foram consideradas de pouca
importancia, se repetem as seguintes categorias, desta vez ligadas a fatores deste grupo:
e “Nido precisa mudar nada na pesca artesanal” -> relacionada ao fator F22
“Educagdo dos profissionais da pesca”; grau 1,24
e “Cultivo de outras espécies” > relacionada ao fator F21 “Cultivo de outras

espécies”; grau 1,18.

Tabela 7 - Fatores considerados de pouca importincia para os pescadores artesanais conforme
grupo de fatores e incidéncia:

FATORES N° % INCIDENCIA
Diagnostico

Falta Conscientizagao F14 33,33%

Falta De Tecnologia F2 33,33%

Clima De Inseguranga F6 33,33%
Prognostico

Requisitos De Auto-Sustentabilidade
Educacao Dos Profissionais Da Pesca F22 50,00%
Cultivo De Espécies F21 50,00%

Fonte: A partir da pesquisa (2004)

d) Classificacio Geral dos fatores levantados pelos questionarios

Alguns fatores que foram classificados se repetiram em graus de importancia distintos. Isso
porque cada fator € responsdvel por mais de uma categoria do questiondrio. Como as
categorias de andlise tiveram médias bastante distintas, acabou arrastando para si
determinados fatores. Para efeito deste trabalho os fatores repetitivos em graus de
importancia menores foram desprezados. Isso pelo fato de ele ja aparecer com um grau de
importancia superior. Apenas foi tomado o cuidado de sinalizar estas ocorréncias para
efeito de analise.

Como o objetivo deste trabalho ¢ fazer um diagnéstico da situacdo da pesca e apresentar
ferramentas de transferéncia tecnoldgica, o quadro a seguir apresenta apenas o resultado
dos graus de importancia atribuidos aos fatores pesquisados, que serdo adiante confrontados

com os diagnosticados junto aos atores do grupo representativo entrevistado.
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FATORES | N° | GRAU DE IMPORTANCIA
DIAGNOSTICO
IMPEDIMENTOS LEGAIS (¥) F6
LIDERANCAS POLARIZADAS (*) F3 EXTREMA IMPORTANCIA
FALTA DE FISCALIZACAO F7
ARTES DE PESCA PREDATORIAS F4
FALTA DE APOIO DOS ORGAOS|FI12
COMPETENTES
FALTA DE TECNOLOGIA (*) F2
CARCINICULTURA Fl1
DESORGANIZACAO F38 X
AUSENCIAS DE PARCERIAS (¥) F5 MAIOR IMPORTANCIA
POUCA EDUCACAO PARA A PESCA F9
FALTA CONSCIENTIZACAO F14
CLIMA DE INSEGURANCA F13
POLUICAO DAS LAGOAS F10
PROJETOS INSUSTENTAVEIS F§ MENOR IMPORTANCIA
PROGNOSTICO
PROCESSO DE ORGANIZACAO LONGO [F15
AUMENTO DA DEGRADACAO | F16 A
AMBIENTAL MAIOR IMPORTANCIA
FUTURO INCERTO PARA A PESCA |F17
ARTESANAL
POTENCIAL  TURISTICO A  SER|FI8 MENOR IMPORTANCIA
DESENVOLVIDO
REQUISITOS DE AUTO-SUSTENTABILIDADE
GESTAO NATURAL DE RECURSOS (*) |F24
PARCERIAS LOCAIS (¥) F19 .
MUDANCA NA LEGISLACAO (*) F25 EXTREMA IMPORTANCIA
ARTES DE PESCA AUTO- | F20
SUSTENTAVEIS
CULTIVO DE ESPECIES F21
EDUCACAO DOS PROFISSIONAIS DA |F22 .
PESCA MAIOR IMPORTANCIA
INVESTIMENTO FINANCEIRO E[F23
TECNOLOGICO(*)

Quadro 5 - Quadro Geral de Classificagdo dos fatores por grau de importincia apurado do

questionarios dos pescadores
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

A apuragao dos fatores do quadro dos pescadores, demonstra que muitos fatores

considerados importantes para os atores entrevistados nao o sao para os pescadores. Assim

os fatores do grupo diagndstico julgados de extrema importiancia para os pescadores e
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que ndo o foram pelos atores sdo: “impedimentos legais”, “falta de fiscalizacdo”, “artes de

pesca predatorias” e “falta de apoio dos 6rgaos competentes”.

Da mesma forma os julgados de maior importancia neste mesmo grupo foram:
“carcinicultura”, “desorganiza¢dao”, “auséncia de parcerias”, “pouca educagdo para a

9% ¢

pesca”, “falta de conscientizagdo”, “clima de inseguranca” e “poluicao das lagoas”.

Nao foram registrados fatores de menor importancia diferentes no grupo diagnéstico,

entre as populagdes.

Para o grupo progndstico, somente o “futuro incerto para a pesca artesanal” recebeu

classificagdo diferente pelos pescadores que considerou de maior importancia.

Para o grupo requisitos de auto-sustentabilidade foram registrados os seguintes fatores
considerados de extrema importancia pelos pescadores: “gestdo natural de recursos” e
“Mudanga na legislagao”. Para os de maior importancia neste grupo ndo houve diferencas.
Jé& para os itens de menor importancia ndo encontramos nenhum fator na visao dos

pescadores.

Por outro lado alguns fatores apurados apresentaram resultado comum entre a populacdo

analisada.

O quadro a seguir mostra o resultado obtido no cruzamento dos fatores apurados junto a
populagdo. Foram elencados apenas os fatores que tiveram o mesmo grau de importancia

para atores e pescadores artesanais.
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FATORES | N° | GRAU DE IMPORTANCIA
DIAGNOSTICO

ARTES DE PESCA PREDATORIAS F4 EXTREMA IMPORTANCIA

Nenhum fator MAIOR IMPORTANCIA

PROJETOS INSUSTENTAVEIS F8 MENOR IMPORTANCIA
PROGNOSTICO

Nenhum fator EXTREMA IMPORTANCIA

PROCESSO DE ORGANIZACAO LONGO |F15

PRAZO

AUMENTO DA DEGRADACAO[F16  |MAIOR IMPORTANCIA
AMBIENTAL A CURTO PRAZO

POTENCIAL TURISTICO A  SER|FI8 MENOR IMPORTANCIA
DESENVOLVIDO
REQUISITOS DE AUTO-SUSTENTABILIDADE
PARCERIAS LOCAIS F19 EXTREMA IMPORTANCIA
ARTES DE PESCA AUTO- | F20
SUSTENTAVEIS
CULTIVO DE ESPECIES F21
EDUCACAO DOS PROFISSIONAIS DA |F22 A
PESCA MAIOR IMPORTANCIA
INVESTIMENTO FINANCEIRO E|F23
TECNOLOGICO
Nenhum fator MENOR IMPORTANCIA

Quadro 6. Fatores comuns entre os atores e pescadores artesanais
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

O Quadro 6 mostra que no grupo diagndstico o fator “arte de pesca predatoria” foi
considerado de extrema importancia tanto para os atores como para os pescadores. Os
“projetos insustentaveis” também sdo percebidos pela comunidade. Quanto a perspectiva de
futuro (prognoéstico) ambos concordam que os fatores “processo de organiza¢do da pesca
sera longo” e o “aumento da degradagdo ambiental a curto prazo” sdo de maior
importancia. Quanto ao “potencial turistico a ser desenvolvido” a comunidade considera
ainda pouco importante. Como requisitos para a auto-sustentabilidade houve o destaque

3

de importantes fatores comuns, como a formagdo de “ parcerias locais”, “cultivo de
espécies”, aumento da “educacdo dos profissionais da pesca”’,e o desejo de maior
“investimento financeiro e tecnoldgico”.

e) Analise da pergunta aberta

Foram introduzidos no instrumento de pesquisa, uma pergunta aberta para dar liberdade de

expressdo ao respondente e, assim, surgir novos fatores que ndo estivessem contemplados

inicialmente. Buscou-se com isso, descobrir com maior grau de intensidade os sentimentos
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e desejos dos agentes envolvidos e a busca de outros fatores representativos para analise do

problema.

As respostas a questdo aberta colocada foram analisadas, identificando-se os elementos
representativos, assim como a freqiiéncia de uso da palavra. Essas respostas foram
interpretadas e classificadas para um melhor entendimento de sua natureza. Ocorreram
muitas omissdes, diversas repeticdes e redundincias, além de alguns manuscritos se
tornarem ilegiveis. Nesse sentido Mattar (1996, p.227), explicita:

“.. quando aplicadas em questionarios alto-preenchiveis, as perguntas com
respostas trazem problemas no seu preenchimento para as pessoas que tem
dificuldades de redacdo. Além disso, as pessoas tendem a escrever de forma
mais reduzida do que se estivessem falando. Finalmente, ha uma dificuldade

natural de entender uma infinidade diferente e, as vezes, ilegiveis manuscritos”.

Apesar das dificuldades de aplicagdo de perguntas abertas , dos 270 pescadores, 19
(dezenove) responderam essa questdo, sendo que, a maioria das respostas encontravam-se
inseridas no questionario das questdes fechadas. Apenas um novo fator ficou destacado
como de relevancia para os pescadores: “Saneamento basico” ( seis citagcdes). Mesmo nao
ser possivel obter resultados conclusivos a partir da andlise deste item do questiondrio, ¢
possivel identificar necessidades importantes de infra-estrutura que certamente devem ser
levadas em conta como ferramenta estratégica para tornar a pesca artesanal extrativista

auto-sustentavel.

4.4 Classificacao por Dimensao

A andlise foi realizada procurando sempre trabalhar os fatores dentro de uma relagcdo de
grau de importancia e de classificacdo por grupo de diagnostico, progndstico e requisitos de
auto-sustentabilidade com o intuito de auxiliar na montagem da ferramenta de transferéncia
tecnologica necessaria para a auto-sustentabilidade da pesca artesanal de camardao. Com
isso, foi possivel ainda classifica-los por afinidade em quatro grandes areas de agdo (figura
5). Assim, o sistema adotado coloca as quatro areas como dimensdes a serem trabalhadas

para se chegar a causa do fator principal deste trabalho, ou seja a criagdo de “ferramentas
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para transferéncia tecnologica”. O modelo representativo da estrutura mostra que os fatores
possuem uma inter-relacdo e deles se poderiam extrair outros de afinidade e gerar sub-
areas, embora o pesquisador tenha entendido ndo ser necessario fazer isto no momento.
Assim estes foram agrupados por afinidade em quatro dimensdes que receberam a seguinte
classificagao:

Dimensao 1 — Sistema de Gestao

Dimensao 2 — Organiza¢do Comunitéria

Dimensao 3 - Sustentabilidade Ambiental

Dimensao 4 — Desenvolvimento Tecnoldgico

FERRAMENTA DE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Sistema de Organizagao Sustentabilidad Desenvolvimento
Gestao Comunitaria e Ambiental Tecnolagico
Fatores de auto-

sustentabilidade
Fatores Prognostico
Fatores diagndstico

Figura 11 — Modelo representativo da inter-relagdo dos fatores
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

A transcri¢ao apenas dos fatores, muitas vezes, ¢ pouco explicativa . Pela organizacao
dimensional , verificar-se-d0 as andlises realizadas a partir do trabalho de campo e da
representatividade dentro do contexto de cada uma delas. Porém, ao descrevé-los durante as
analises , observa-se a forma como o pesquisador os percebeu e como estruturou a

pesquisa.
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Desmembrando os fatores podemos perceber que sua maioria sdo fatores indicadores de
problemas a serem enfrentados pela comunidade da pesca artesanal extrativista de camarao.
Outros porém, como os apresentados no grupo de requisitos de auto-sustentabilidade sdo

fatores considerados como solucionadores desses problemas.

Para facilitar a andlise, o pesquisador separou esses fatores em: “fatores de problema” e

“fatores de solu¢ao”.

No Quadro 7, foram relacionados os 17 fatores de problema diagnosticados. O mesmo

mostra sua distribui¢ao por afinidade de dimensao.

Desorganizacgdo

Impedimentos Legais

Falta Fiscalizagdo

1. Sistema De Gestéo Falta De Apoio Dos Orgios Competentes
Pouca Educagio Para A Pesca
Liderancas Polarizadas
Auséncia De Parcerias
2.0rganizag:ﬁo Comunitaria | Clima De Inseguranga

Falta De Conscientizagdo
Processo De Organizacdo Longo
Polui¢do Das Lagoas

Como

Que Foram Diagnosticados

w2
kS Aumento Da Degradacdo Ambiental
S | 3.Sustentabilidade Ambiental | Futuro Incerto Para A Pesca Artesanal
3 Artes De Pesca Predatdrias

8 E Projetos Insustentaveis

= @ 4.Desenvolvimento Falta De Tecnologia

= A | Tecnolodgico Carcinicultura

Quadro 7. Quadro dos fatores de problema conforme afinidade de dimensao.
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

a) Analise dos fatores de problema

e Quanto ao Sistema de Gestao

Uma das condigdes para que haja desenvolvimento local sustentavel sem dtvida passa pela

capacidade de gestdo de suas liderancas. O entrevistado 10 a respeito dessa questao faz a

seguinte colocacdo: “Sem a gestdo dos processos, projetos ou qualquer outra agdo
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implementada junto a comunidade fica dificil se atingir um grau de sustentabilidade
ideal”. Por outro lado, sabemos que o sistema de gestdo, principalmente da gestao publica
brasileira, ndo estimula a participacdo da comunidade devido a existéncia de uma série de
entraves, cada um dos quais possui uma ou mais causas. O que verificamos no quadro de
fatores problema da comunidade da pesca artesanal apurados dentro da dimensdo do
Sistema de Gestdao, podem ser ocasionados por causas comuns, como o individualismo,
autoritarismo, manuten¢do do poder, sistema eleitoral vigente, politica partidaria, utilizacao
desfocada dos recursos publicos ou privados, conselhos municipais inoperantes, énfase as
politicas externas, interesse de grupos especificos. O entrevistado 6 fala que: “ Existe a
total falta de apoio dos orgdos competentes, que ndo apresentam projetos para a melhoria
das condigoes de vida do pescador”. A questdo de fugir do modelo cartesiano-newtoniano
e engajar diversos atores para estimular a economia municipal e regional parece ser um
grande desafio as autoridades e as liderangas locais do complexo lagunar. Quanto ao
resultado do fator “desorganizacdo” podemos concluir que a grande maioria dos atores do
grupo representativo entrevistado reconhece essa questdo como de extrema importancia,
enquanto que os pescadores artesanais julgam como de maior importancia. Como coloca o
entrevistado 2: “Se as comunidades locais e os orgdos competentes ndo procurarem se
entender e se organizar, ndo sabemos o que pode acontecer com a pesca artesanal a curto

prazo”. Além desses fatores o entrevistado 7 fala que:

“a auséncia de um orgdo fiscalizador das atividades da pesca artesanal e
também de uma legislagdo que favorega mais os pescadores , como a
manuten¢do do defeso de camardo e dreas de balizamento sdo problemas a

serem enfrentados”.

Essa declaracdo mostra que a falta de organiza¢do também ¢ conseqiiéncia da falta de uma
fiscalizagdo mais efetiva e mais rigorosa. Este item “impedimentos legais” aparece em
primeiro lugar como fator problema para os pescadores artesanais. A questao do defeso do
camarao, da falta de balizamento das areas permitidas para a pesca sdo alguns dos fatores
que prejudicam potencialmente a pesca artesanal de camardo. Haja visto que o fator “falta
de fiscaliza¢dao” foi também muito considerado pelos pescadores artesanais que cobram

mais eficiéncia dos 6rgaos fiscalizadores existentes.
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Outra questdo relacionada ao fator “impedimentos legais” ¢ a questdo do regime atual de
livra acesso para a pesca nas lagoas.Quanto a este assunto, o entrevistado 4 acrescenta: *“ a
falta de criagdo de uma drea de “regime comum” tém aumentado ainda mais o problema,
pois hoje o regime é de “livre acesso”, permitindo que qualquer pessoa comum possa

pescar”.

O entrevistado 12 fala sobre o mesmo problema dizendo: “Isso permite que pescadores de
qualquer parte do Brasil possam pescar na regido sem qualquer impedimento legal, fora
os veranistas e turistas de temporada, tirando parte do sustento dos pescadores locais” .
Essas evidéncias ficam muito bem caracterizadas quando analisamos os fatores que foram
considerados de extrema importincia para os pescadores artesanais, como “impedimentos

legais” e “falta de fiscalizacdo”.

Para completar o grave problema enfrentado por estas comunidades soma-se a falta de
infra-estrutura adequada para a educacdo e instrucao das comunidades pesqueiras. Como
fala o entrevistado 15: “Se os pescadores tivessem mais conhecimento da situagdo da
pesca, talvez a coisa ndo estivesse tdo ruim”. Nao existem projetos voltados para o
aperfeicoamento das técnicas pesqueiras nem escolas voltadas a essas atividades. O
pescador fica assim abandonado quanto ao apoio no conhecimento pesqueiro. O
entrevistado 15 completa: “Além disso, as escolas regulares sdo poucas ndo sendo
suficientes para atender principalmente os filhos dos pescadores”. Este problema ficou
caracterizado na pesquisa quando os pescadores consideraram a “pouca educacdo para a
pesca” como um item de maior importancia, enquanto que para os atores entrevistados esse

fator apareceu como de menor importancia.

Podemos concluir que um dos tipos de problemas mais caracteristicos nesse caso de

sistema de gestdo seria a “cultura individual” e “reconciliagdo entre grupos”.

e Quanto a organizacio comunitaria
Os fatores dessa dimensdo parecem ser dos mais importantes, pois envolve a propria

comunidade como um todo. A “auséncia de parcerias” foram fatores considerados de
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extrema importancia para os atores entrevistados e de maior importancia para os pescadores
artesanais. A falta de vontade social de unido parece prevalecer nesse caso. Como fala o
entrevistado 3: “tém que haver uma forma de aproximar a colénia de pescadores e os
orgaos publicos”, desabafa. As parcerias locais criadas por iniciativas proprias sao os tipos
mais encontrados. Pequenos grupos de pescadores se reunem para criar alternativas para a
solucdo de seus problemas na pesca, como a compra de equipamentos, busca de crédito e
necessidades de auxilio na manutencdo do seu sustento diario. A esse respeito o
entrevistado 6 fala: “ O pescador quando se vé apertado, se reune com amigos e
pescadores mais proximos para solucionar algum problema mais grave”. S6 isso. Grandes
empreendimentos voltados ao desenvolvimento local ndo s3o encontrados. Existem
algumas comissdes comunitarias criadas junto a colonia de pescadores, mas ndo estdo
respondendo diretamente ao problema da pesca, como polui¢do ambiental, baixa producao
do pescado de camardo e melhoria das técnicas da pesca. Diz o pesquisador 7: “Essas
comissoes estdo voltadas mais para beneficios oferecidos pela colonia de pescadores,
como auxilio doenga, defeso do bagre, enchova, dentre outros”. Por outro lado a colonia
de pescadores ¢ muito valorizada pelos pescadores. Basta analisar o grau de importancia
que foi dado pelo pescador quando perguntado sobre a colonia. O resultado mostra que
existem “liderangas polarizadas” em alto nivel. Isso evidencia uma inoperancia por parte da
administracao publica que nao toma partido nas decisdes da colonia de pescadores. Essa
por sua vez tem a administragdo publica como rival, ndo senta a mesa para o didlogo.
Como diz o entrevistado 6: “Nos ndo acreditamos nos orgdos publicos, pois eles ndo
aplicam a lei de forma democratica, para todos”. Isso gera muita inseguranga por parte dos
pescadores, pois, por um lado ¢ estimulado a obter os beneficios da colonia que oferece
saldrio fixo, principalmente para os defesos do bagre e da enchova. Por outro lado, devido a
rivalidade que a col6nia tém com outros 6rgaos , ele ndo procura alternativas para melhorar

a qualidade da pesca e também da busca de novas alternativas e solugdes ambientais.
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Figura 12: Sede Colonia Z-14.
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

O pescador na verdade procura fugir da sua realidade e dificuldades na pesca para buscar
somente os beneficios que lhe sdo oferecidos pela coldnia. Vale salientar, porém, que
praticamente 70% dos respondentes do questionario aplicado, sdo socios da colonia de
pescadores, o que evidencia existir uma certa tendéncia do questiondrio. Isso porque houve
uma concentragdo da categorial “importancia da colonia de pescadores” talvez devido a
esta condi¢do. Mas, como tendéncia, o pescador se torna um pouco alienado de suas
condi¢des primadrias. Isso ficou claro pelo fator “falta de conscientizacdo” que no caso do
pescador aparece como grau de maior importancia. Neste caso na categoria do questionario
alguns chegaram a responder que ‘ndo precisa mudar nada na pesca artesanal”.

Com todas estas situagdes colocadas realmente € critico o processo de organizagao da pesca
artesanal extrativista de camardo, que primeiro precisa de uma reversdao do quadro atual
para somente depois comecar a se organizar, ficando caracterizado como de um processo

longo para sua organizacdo e conscientizagao.

Como problema principal nessa dimensdo encontramos a necessidade de “reconciliacdo

entre grupos”.

e Quanto a sustentabilidade ambiental

O processo de arte de pesca predatoria talvez seja outro grande fator de insustentabilidade

dentro do complexo lagunar sul. Isso ficou evidente na propria analise desse fator que

apareceu como de extrema importancia tanto pelos atores entrevistados como pelos
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pescadores. Realmente ¢ algo muito grave, pois conforme fala o entrevistado 15: “ndo
existe qualquer fiscalizag¢do da pesca no sentido de impedir ou mesmo organizar o uso do
“avidozinho”, “gerival” ou “berinbal” e da “coca de arrasto”, como sdo chamadas essas
artes para a pesca do camardo. Elas sdo consideradas como os principais equipamentos de
pesca predatoria. O uso do “avidozinho”, por outro lado, apesar do reconhecimento publico
pelos pescadores de que deveria ser proibido na lagoa, ¢ defendido pela colonia, que vé o
uso do ‘“avidozinho” como imprescindivel a sobrevivéncia do pescador. Conforme
informagdes colhidas do entrevistado 11, isso ndo ¢ verdade uma vez que “o pescador
possui condi¢oes precarias mas nunca se ouviu falar que um pescador tenha morrido de
fome”. Por outro lado o entrevistado 1 afirma que: “Mesmo que fosse proibido o uso do
“Avidozinho” ndo existe barcos nem pessoas suficientes para uma fiscaliza¢do adequada
das lagoas. Ndo se tem condigoes de acompanhar a situagdo sem recursos materiais e
humanos”. Do ponto de vista dos 6rgdos competentes mesmo com a lei existindo seria
dificil ser fiscalizada, justamente pela falta de recursos gerais. O volume também de pesca

predatoria ¢ muito elevado dificultando qualquer fiscalizagao.

Outro fator revelador ¢ a questdo da “polui¢do das lagoas”. Pelo resultado das entrevistas
podemos dizer que existe preocupagao mas de menor importancia. J& na visdo dos
pescadores a preocupacdo ¢ de maior importancia. Isso talvez porque o pescador sente o
problema na pele, no dia a dia. Como diz o entrevistado 6: “ Nossa lagoa esta morrendo e
ninguém faz nada”. Ja o entrevistado 11, ressalta que: “As autoridades encontram
dificuldades politicas para impedir o despejo de lixo nas nascentes dos rios que
desembocam nas lagoas”. Portanto existe um grave problema de descaso das autoridades
que ndo coibem certos abusos de polui¢do dos rios . Conversando com o entrevistado 11 foi
colocado as condi¢des de poluicdo da lagoa e o indice de contaminagdo das espécies. O
mesmo entrevistado ainda diz: “ Se ndo houver uma interven¢do a curto prazo a lagoa
morrera daqui a mais alguns anos, cinco anos talvez, e ndo se podera mais ter as espécies

como alimento, por extingdo ou por contaminag¢do das mesmas”.
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Figura 13: Despejos que desembocam nas lagoas
Fonte: a partir da pesquisa

Ja o entrevistado 12 diz que: “ Se fosse levado a sério o defeso do camardo o problema da
produgdo estaria resolvido. O camardo é uma praga que apesar da poluicdo se reproduz
com um facilidade incrivel”. Pelo que podemos perceber o pessoal ¢ bastante consciente do
problema da polui¢do das lagoas, mas devido a fatores politicos e pessoais ndo existe uma
interven¢do a curto prazo. O entrevistado 11 afirma ainda que: “ Jd existem projetos
prontos para a despoluicdo das aguas do rio Tubardo e regido, bem como de melhoria da
qualidade da agua das lagoas, mas varios problemas politicos e financeiros tém atrasado a

sua implementagdo”.

Como podemos perceber outros problemas tipicos da regido sdo a “perda de confianga nas

instituigdes” e a “degradacdo ambiental”.

e Desenvolvimento Tecnolégico

Nesta dimensdo podemos destacar a existéncia de varios projetos para o desenvolvimento

da pesca artesanal no complexo lagunar que aparecem como tentativas frustradas de

melhorar a situagdo. O fator “projetos insustentdveis” aparece na pesquisa como um item
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considerado de pouca importancia, por toda a populacdo analisada. Isso ¢ muito
comprometedor. Talvez ndo esteja sendo visualizado a repercussdo negativa que
experiéncias mal sucedidas provocam na credibilidade para inovagdes como um todo.
Como exemplo podemos citar o projeto realizado na lagoa de Ibiraquera, como explica o

entrevistado 4:

“ La houve um trabalho de repovoamento da lagoa junto com uma universidade.
No entanto tivemos falhas no processo. Isso porque o projeto foi interrompido
por falta de verba. Na verdade, foram preparados e treinados varios pescadores
para fazerem o acompanhamento. As larvas de camardo eram produzidas em
laboratorio depois colocadas na lagoa. Mas por falta de incentivo acabou sendo
abandonado. Isso também desencadeou uma grande falta de credibilidade dos

pescadores que hoje pensam duas vezes antes de entrar num projeto”.

Situacdes como esta sdo muito comentadas e acabam criando barreiras nas ja pobres
iniciativas existentes. O contexto fica prejudicado, impedindo avancos de inovagdo. Os

projetos sdo mais de gestdo do que de desenvolvimento local sustentavel.

Outra situacdo encontrada foi um dos recentes projetos de instalacdo de Tanque-rede para
cultivo do chamado camarao Litopenaeus Vannamei, ou exoético. Isso na lagoa de Santo

Antonio em Cabeguda. Como relata o entrevistado 3:

“O projeto foi criado justamente para os pescadores artesanais obterem novas
alternativas através do cultivo de camardo. A prefeitura juntamente com
técnicos de universidades e outros orgdos competentes instalaram os tanques
para uma experiéncia piloto. Porém, ndo demorou dois meses os pescadores

artesanais entraram com uma liminar embargando o projeto”.

Isso mostra a inseguranga ¢ o temor generalizado que causa qualquer tentativa de melhorar
a situacao da pesca artesanal de camarao. Os pescadores estdo condicionados a ndo aceitar
novas experiéncias ¢ a defender seus direitos na justica com a bandeira da falta de
condicdes de tirar o seu sustento se alguma nova experiéncia for instalada na lagoa. Isso ¢

muito grave.
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Por esses dois exemplos podemos ter uma idéia da importincia da instalacdo de

ferramentas de transferéncia de tecnologia, para o qual este estudo se propde a apresentar.

Outra fator analisado foi a “carcinicultura”. Esta ¢ uma atividade altamente lucrativa e esta
se expandindo aceleradamente, gerando investimentos, empregos e exportagdes na ordem
de milhdes de dolares. Tal desenvolvimento € altamente desejavel para todos, mas deve ser
regulamentado de modo que seja sustentavel.

Na analise de campo efetuada ela aparece como uma atividade de menor importancia para
os atores entrevistados e de maior importidncia para os pescadores. Analisando esse
resultado percebemos que na visdo dos atores a carcinicultura estd nas maos dos
fazendeiros. Por ser uma atividade que exige muito dinheiro para ser implantada, vé como
um grande obstidculo para desenvolver esta atividade com os pescadores. Uma das
alegacdes vem do entrevistado 4 que diz: “Primeiro porque o pescador quando busca
algum recurso ele ndao é dono de nada. Ele ndo tém nada em seu nome, terreno ou
qualquer outro bem que dé garantia para ele buscar esses recursos’. Por esta declaragao
podemos perceber que, novamente, o indicio da predominédncia dos projetos sdo de gestdo e
ndo de desenvolvimento local sustentado. Isso também € muito grave pois alguns atores ndo

estdo considerando os pescadores como parte do contexto no desenvolvimento.

J& na visdo do pescador a carcinicultura ndo ¢ considerada uma atividade amplamente
prejudicial. Embora exista uma série de discordancias e opinides divergentes a atuacdo dos
carcinicultores, essa atividade ndo ¢ vista como o unico fator responsavel pela diminuigao

da produg¢do da pesca artesanal de camardo. O entrevistado 13 relata:

I

Na verdade os pescadores admitem que os problemas maiores sdo
ocasionados por outros fatores relacionados entre si, tais como: pesca
industrial predatoria, planta¢do de arroz, técnica de pesca utilizada de forma

inadequada e o aumento excessivo de pescadores amadores”.

Outro fato que valorizou muito o grau de importancia dado ao fator “carcinicultura” pelos

pescadores foi a categoria do questiondrio que pede a importincia que o pescador d4 em ele
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proprio cultivar o camardo. Sem duvida ele gostaria de ter acesso a esta técnica de cultivo.
Por outro lado existem problemas sérios com a carcinicultura que esta sendo desenvolvida

dentro do complexo lagunar sul. De acordo com o entrevistado 11:

“Nao existe controle de efluentes e os proprios produtores se preocupam, pois
ndo tém onde despejar a dgua de forma adequada, quando na despesca do
camardo. A agua acaba fluindo para a lagoa, provocando degradagdo

ambiental”.

Ja o entrevistado 7 vai mais além:

“Essa dgua da carcinicultura esta provocando morte dos peixes na lagoa. Isso
¢é comentado por pescadores que estdo pescando tainhota. Eles dizem que o
peixe quando recebe essa agua fica tdo assustado que fica se jogando na rede

de um lado para o outro”.

Nesse ponto percebemos que a tecnologia utilizada para a carcinicultura no complexo
lagunar ndo ¢ adequada podendo desencadear varios prejuizos ao meio ambiente a curto

prazo.

Como vemos existe uma falta de articulagdo muito grande entre os interesse dos grupos
atuantes no complexo lagunar. Novamente o problema se concentra na falta de
reconciliagdo entre grupos e na cultura do individualismo. A fator “falta de tecnologia”
também se justifica pelo fato dos projetos desenvolvidos ndo levarem em conta fatores

ambientais e de auto-sustentabilidade.

b) Analise dos fatores de soluciao

e Parcerias locais e artes de pesca auto-sustentaveis

Os fatores de solugdo, na verdade formam um conjunto de a¢des que implantadas refletem-

se em todas as dimensdes aqui apresentadas. Tanto na opinido dos atores entrevistados

como dos pescadores artesanais os fatores “parceiras locais” e “artes de pesca auto-
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sustentaveis” aparecem como de extrema importancia. Isso ¢ muito positivo, pois se existe
esta preocupagdo ¢ sinal de que pode-se ter abertura para iniciar um trabalho de
reconciliagdo entre grupos, com o aumento do didlogo entre as liderangas. O reflexo, por
exemplo, da criacdo de parcerias locais, estaria automaticamente influenciando todo o
entorno, como no sistema de gestdo, na organiza¢do comunitaria, na sustentabilidade
ambiental e no desenvolvimento tecnologico. Podemos considerar nesse sentido as

parcerias locais como verdadeiras ferramentas de transferéncia tecnologica para o problema

da pesca artesanal no complexo lagunar. Como mesmo diz o entrevistado 4:

“Nossa organizag¢do pensa que se poderia fazer um trabalho muito melhor de
revitalizagdo da pesca artesanal de camardo se houvesse maior disponibilidade
de recursos, e principalmente uma maior mobilizagdo de todas as forgas vivas
da regido, tais como: IBAMA, EPAGRI, FATMA, Prefeituras, associagées,
universidades, colonias de pesca, sindicatos, compradores, produtores,

exploradores inclusive atravessadores”.

J& a questdo da “arte de pesca auto-sustentdveis”’, na verdade estaria mais ligada a
mudancas na legislacdo, para que funcionasse o balizamento das lagoas, o defeso do
camarao, o “regime comum’e o uso adequado das malhas de pesca. Isso tudo acompanhado
de uma fiscalizacao realmente efetiva. Como cita o entrevistado 14: “O que torna as artes
de pesca predatorias é a falta de uma legislagdo e fiscalizagcdo que organize a pesca. Se

isso acontecer muitos problemas irdo desaparecer”.

e Cultivo de espécies

O fator “cultivo de espécies” também aparece como um item considerado de maior
importincia pela populacdo pesquisada. Percebe-se que existe interesse comum no sistema
de cultivo. Na verdade o cultivo de espécies ndo seria s6 de camardo, mas abrir um leque de
formas de criacdo de peixes, dentre outros que possibilitaria diminuir a procura pela pesca
predatéria e assim revitalizando naturalmente as lagoas. O caminho parece ser substituir a

atividade da pesca artesanal por outra de cultivo.
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Figura 14: Parte do processo de cultivo de camarao
Fonte: A partir da pesquisa

Mas a forma de cultivo proposto aqui, € a de aqliicultura auto-sustentavel, como visto neste
trabalho. Afirma o entrevistado 14 que: “ S0 a forma de agiiicultura auto-sustentavel
traria resultados positivos para a regidao da pesca”.

Nesse caso o cultivo aparece como uma grande opg¢do para diminuir o problema da

“degradagao ambiental” se for aplicado dentro de condigdes de auto-sustentabilidade.

e Educacio dos profissionais da pesca

O fator “educac¢do dos profissionais da pesca” também foi focalizado pela populagdo como
de maior importancia. Essa questio ¢ algo muito sério. Conforme observamos pelo grau de
formagdo dos pescadores a grande maioria possui a escolaridade fundamental incompleto
(89,00%). Os 9,10% que possuem fundamental completo em sua maioria sdo jovens. Isso
demonstra que existe uma grande possibilidade futura de melhoria da qualificagdo dos
profissionais da pesca, caso se intensifique a educac¢do dos jovens. Outro fato positivo

identificado ¢ a existéncia na regido da chamada “Casa Familia do Mar”. Esta escola ¢ a
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unica na regido e registra varias praticas positivas na valoriza¢ao da cultura local pesqueira.

Como relata o entrevistado 15:

“Aqui colocamos em pratica tudo que aprendemos. Artesanatos, pesca, horta,
etc. Temos trabalhos de conscientiza¢do sobre a polui¢do das lagoas. Temos
laboratorio de computagdo e recursos que vem do Governo Estadual, Epagri,
Marinha e outros. Também fazemos exposi¢oes, vendemos e comercializamos os

produtos fabricados. As matérias sdo todas ensinadas partindo-se da pesca”.

Exemplos como este sdo perolas que devem ser cultivadas e valorizadas por toda a

comunidade local. O mesmo entrevistado completa:

“Como ja existe este trabalho desenvolvido, com a ajuda de outros orgdos e
entidades, como por exemplo das universidades, pode-se criar uma cultura de
valorizagdo e conscientizag¢do da pesca artesanal. A partir desse modelo outros
direcionados aos pescadores adultos sdo também de vital importancia. Isso
porque um dos grandes problemas que enfrentamos sdo os pais dos alunos, ou
seja os pescadores adultos. E preciso uma mobilizacdo no sentido de
conscientizar os pescadores artesanais sobre os problemas que estdo inseridos

na pesca da regido”.

Podemos perceber que uma outra ferramenta importante para transferéncia de tecnologia
sem duvida ¢ a educagdo. As possibilidades de fazer germinar as sementes ja plantadas sdo
grandes se existir uma maior mobilizacdo da sociedade local e a formagao de parcerias e

grupos de apoio.

e Investimento financeiro e tecnologico

As questdes voltadas para o investimento financeiro sdo hoje primordiais para a
viabilizacdo de qualquer projeto que se diga sustentavel. Os mecanismos de fomento e
incentivo, além das entidades e o6rgdos financiadores devem constar na relagdo de

prioridades de qualquer planejamento que vise o desenvolvimento local sustentavel.
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Pelo resultado apresentado na pesquisa de campo todos os atores e pescadores
consideraram o fator “investimento financeiro e tecnologico”, grau de maior importancia.
Isso demonstra que existe muita preocupacdo com esse fator. A questdo talvez ndo tenha
sido considerada de extrema importancia, apenas porque alguns atores, nao visualizem esse

fator como fundamental com relagdo a pesca artesanal. Como relata o entrevistado 4:

“Para se conseguir recurso ao pescador artesanal, tudo é mais dificil. Primeiro
porque ele ndo consegue se organizar. Os recursos que sdo disponibilizados,
exigem como contra-partida que os pescadores formem grupos de trés pessoas
como garantia do empréstimo. SO assim existira seguranc¢a para quem estiver
emprestando o dinheiro. O pescador aqui so consegue se organizar na igreja e

time de futebol”.

Esse indicativo demonstra que mais uma vez os projetos que surgem sdo na verdade
projetos de gestdo onde o financiamento visa apenas obter certos resultados em um tempo
determinado. Nem sempre as condi¢des do empréstimo e o tempo determinado para

pagamento sdo animadores para os pescadores artesanais. Como comenta o entrevistado 15:

“Os projetos que aparecem ndo podem comprometer o pouco que o pescador ja
tem. Quando o projeto exige que o pescador pague alguma coisa la na frente,
ele fica com medo e acaba ndo querendo participar. O projeto tem que somar e
ndo subtrair. Se o projeto ndo der certo o pescador tém que continuar a tirar o

seu sustento”.

Afirmagdes como esta mostra a vulnerabilidade do pescador diante dos tipos de projetos
que sdo propostos pelos o6rgaos de fomento. Nao que esse tipo de procedimento para obter
recursos esteja errado, mas a falta de iniciativas comunitarias e da unido de forgas
propulsoras da economia local para proporcionar projetos voltados a sustentabilidade e ao
desenvolvimento local sim, ¢ uma caréncia detectada e que precisa ser revertida. Faltam
articulagdes intra e inter-governamentais, precisa de convergéncia e integragdao de acdes e

de uma maior organiza¢do comunitaria.
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No aspecto tecnoldgico a situagdo ndo ¢ diferente. Dificilmente poderd se empreender
tecnologia se nao houver bons projetos, recursos e agdes de parcerias locais coordenadas
que sejam suficientes para alavancar a economia local. Boas idéias ndo faltam.
Repovoamento das lagoas, cultivo de espécies, gestdo dos recursos naturais, aplicagdo de
defeso, balizamento e despolui¢do das lagoas. Um exemplo cita o entrevistador 3 que fala

sobre um projeto que precisa de uma coalizdo de forcas da sociedade para acontecer:

“Ja foram apresentados projetos para abrir uma lagoa de capta¢io que
impediria os despejo de entulhos advindos do Rio Tubardo. Isso evitaria muita
polui¢do também. Hoje quando ocorre uma maré vazante esse material é jogado
em alto mar, mas quando pega uma cheia joga para dentro da lagoa. O projeto
ndo é barato mas se toda a regido que é banhada pelo rio, como por exemplo,
os municipios de Tubardo, Armazém, Rio Fortuna, Lauro Muller dentre outros
destinasse uma parcela da arrecadagao do ICM, incluindo recursos de outras

empresas que se beneficiam do rio, com certeza seria viavel e barato”.

Como podemos perceber a solucdo nao esta no projeto em si, mas a falta de unido das
forcas da regido que poderiam desenvolver tecnologias a base de consdércios municipais ou
regionais. Os fins justificam os meios. O proprio Comité da Bacia do Rio Tubardo possui
um projeto desenvolvido por uma universidade, destinado a despolui¢do do rio. O mesmo
permanece na gaveta por falta de uma agao politica e governamental no sentido de captar

recursos. Mais uma vez auséncia de parceria e de vontade politica.

e Mudanca na legislacio

Hoje as lagoas do complexo lagunar funcionam dentro do regime de livre acesso, como ja
comentado no item dos fatores de problema “impedimentos legais”. O pescador que possui
carteira dentro de qualquer area do territorio brasileiro pode pescar onde quiser sem ferir a

legislagdo. .

Nao tendo para onde correr os proprios pescadores artesanais da regido do complexo

lagunar sul, se deslocam para areas como Lagoa dos Patos e pescam também, aumentando
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ainda mais o problema. Na verdade o préprio pescador artesanal fica sem moral para exigir

uma coisa que ele mesmo esta praticando irregularmente.

Uma das solucdes seria mudar o regime de “livre acesso” para um de “propriedade
comum”. Na verdade seria uma privatizagdo coletiva da lagoa. O entrevistado 11 fala sobre

€SSC Processo:

“Num regime de “propriedade comum” o pescador passa a ter a idéia de posse.
Isso ajuda a diminuir a fiscalizag¢do pois cada pescador passa a cuidar do seu
proprio local de pesca. Teriamos ainda limites territoriais definidos e normas de
uso dos tipos de malhas utilizadas para a pesca do camardo e outras espécies. O
projeto é longo e exige toda uma conscientizag¢do e aplicagdo de técnicas. Seria

preciso o envolvimento de todos os agentes ja conhecidos .

Outra questdo ja relacionada no fator “impedimentos legais” ¢ a questdo do “defeso do
camarao”. Houve iniciativas para que o defeso funcionasse, mas nao deu certo. Nao houve
consenso entre os pescadores quanto ao periodo ideal para o defeso. Na verdade ndo existe
uma pesquisa cientifica confidvel que possa determinar esse periodo. Como relata o
entrevistado 14: “Na verdade ja houve portarias impedindo a pesca do camardo mas foram
derrubadas pela colonia de pescadores afirmando que o periodo ndo era o ideal e que sem
a pesca do camardo os pescadores ndo tém o que comer”. Por outro lado o entrevistado 12

afirma;

“Ndo existe prova cientifica sobre o periodo correto para aplica¢do do defeso
do camardo. Isso torna o assunto polémico. O ideal neste caso seria acionar
universidades e laboratorios de pesquisa que comprovassem cientificamente

como funciona o sistema de reprodugdo do camardo nas lagoas”.

Outra questio que impede o defeso de camardo ¢ o fato de ja existir o “defeso do bagre e da
enchova” que garante pelo menos um salario minimo para grande parte dos pescadores.
Pela lei ndo pode existir dois defesos no mesmo ano. Isso inibe ainda mais iniciativas de
fazer o defeso do camardo. Todos os pescadores reconhecem que ¢ necessario, mas nao

podem abrir mao dos outros defesos que na verdade lhes garantem o rendimento.
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Como percebemos, a falta de conhecimento técnico e cientifico e legislacdo adequada sdo
condicionantes para que ndo haja um processo de gestdo natural dos recursos, nem tao
pouco pode ajudar o processo de mudanca enquanto houver a existéncia dos beneficios

oferecidos aos pescadores sem exigir uma contra-partida de sustentabilidade ambiental.

Uma maior preocupacao com a sustentabilidade ecologica por parte das autoridades locais,
ou ainda o desenvolvimento de politicas mais sustentdveis parecem oferecer caminhos

melhores para a solugdo desses problemas.

e Gestao natural de recursos

Como podemos perceber o fator “Gestdo natural de recursos” aparece como um item de
menor importdncia para os atores entrevistados e de extrema importidncia para os
pescadores. Essa situacdo na verdade tem uma explicagcdo. A maioria dos atores do grupo
representativo entrevistado quando trabalham com projetos, estes ndo sdo voltados para o
desenvolvimento auto-sustentaveis, mas sim projetos de gestdo. Os sacrificios a longo
prazo estdo fora dos interesses devido as dotagdes orgamentérias que exigem resultados a
curto prazo. Outros atores, detém um certo poder na regido e ndo estdo dispostos a alterar
suas politicas de trabalho ou envolver outros atores em seu processo de decisdo. Mais uma
vez a auséncia de parcerias gera o individualismo e a concorréncia desleal pelos espagos
existentes. A desculpa sempre ¢ a mesma, como um dos entrevistados (12) afirma: “ Os
pescadores ndo aceitam projetos que prejudiquem o seu ganha pdo” ou ainda” a polui¢do
das lagoas existe porque os orgdos envolvidos ndo estdo organizados”. Ou seja, a culpa

sempre ¢ dos outros ou ainda dos proprios pescadores.

Por outro lado os pescadores demonstram estarem mais preocupados com o processo de

“«“

gestdo de recursos. O entrevistado 17 afirma: “Hoje existe uma agressdo muito grande a
comunidade de pescadores artesanais por parte das autoridades. Uma verdadeira falta de
respeito”. Outro entrevistado (6) fala: “Acho que o pescador hoje é o unico que pode

resgatar o equilibrio ecologico ™.
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Na verdade os indicativos mostram que os pescadores estdo dispostos a lutar por uma
gestao mais natural dos recursos. Mesmo porque o fator’artes de pesca auto-sustentaveis”
também sinalizam esta vontade. O problema esta no foco diferenciado de interesses que
polarizam os processos decisérios € ndao permitem uma maior aproximagdo entre
pescadores e autoridades. Mas como podemos perceber, a consciéncia do problema existe,
os caminhos para resgatar a auto-sustentabilidade também. A falta de ferramentas para a

transferéncia de tecnologia € que torna emergente a proposta deste trabalho.
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5 PROPOSTA DE FERRAMENTA PARA A TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA A PESCA ARTESANAL

Para apresentar uma proposta de Ferramenta de Transferéncia tecnoldgica foi necessario
mergulhar na pesquisa de campo realizada neste trabalho e procurar apurar os problemas
esséncias existentes que impedem o desenvolvimento local sustentado na regido do
Complexo Lagunar Sul de Santa Catarina. Com base nas informagdes levantadas foi
possivel tracar um perfil basico das condigdes atuais existentes, apesar das limitacdes desta

pesquisa ja anunciadas e delimitadas.

O contexto no qual nos inserimos nao apresenta uma solugdo facil e rapida, nem tdo pouco
uma perspectiva de melhora a curto prazo. A situacdo da pesca artesanal extrativista de
camarao, pelo contrario, estd se tornando mais grave pela conjuncao de varios fatores ja
detalhadamente descritos por esta pesquisa. A falta de interesse das liderangas ,
principalmente politicas, em somar esforcos multisetoriais e de recursos visando a solugao
do problema sao alguns dos obstaculos a serem superados e revertidos. A polarizagdo e o
individualismo estdo potencialmente enraizados e amadurecidos ndo permitindo qualquer

movimento de valorizacao social.

Problema principal a ser resolvido de acordo com o foco de interesse percebido pelo

pesquisador:

Na tentativa de obter um plano de acdo que estabeleca algumas diretrizes para a solugdo
dos problemas descritos, e considerando o estudo desenvolvido sobre parcerias locais, o
pesquisador estabeleceu um caminho em fun¢do do resultado das pesquisas bibliografica e
de campo realizadas. Como principal problema a ser resolvido, de acordo com a percepgao

do pesquisador estd o seguinte problema:

“Problema de reconciliagdo entre grupos de populag¢do, ou existéncia de grupos de

pressdo fortemente constituidos”.



114

Para solugdo do problema estabeleceu as seguintes etapas:

Etapa I:

Sensibilizar as entidades de classe e liderancas existentes na regiao;

Etapa 2:
Criar um contexto adequado que gere na estrutura do ambiente a ser desenvolvido interesse

em criar novos conhecimentos e novas perspectivas de crescimento geral;

Etapa 3:

Desenvolver micro-comunidades e parcerias orientadas por objetivos comuns, dentro do
novo contexto, que favoreca a sinergia e potencializagdo das capacidades individuais e
coletivas, melhore processos de resolucdo de problemas complexos, permita abertura a

criatividade e inovagao;

Etapa 4:

Estimular a criacdo de projetos para implantacdo de novas tecnologias para a pesca

artesanal extrativista de camarao.

5.1 Ferramentas para aplica¢io do plano de acao

a) Sistematizacdo dos grupos

e Identificacdo dos grupos de organizagoes

Antes de avangar nas etapas, existe a necessidade de identificar os grupos de organizagdes

existentes dentro do complexo lagunar sul. O pesquisador optou por estruturar em trés

segmentos distintos: Associagdes de Classe; Empresas Industriais, Comerciais e

Financeiras; e Institui¢des Publicas e Poderes Locais.
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Identificados os grupos foi necessario verificar que atribuicdes lhe caberiam dentro do
contexto do desenvolvimento local sustentavel. Essas atribuigdes por sua vez aparecem nos

seguintes niveis:

- Nivel de sensibilidade para a pesca artesanal de camardo
- Nivel dos objetivos

- Nivel da capacidade de mobilizacdo

- Nivel da necessidade de sustentabilidade ambiental

- Nivel de processo educativo

- Nivel das formas de ac¢oes coordenadas

e Criacao dos grupos animadores de processo

Ap0s essa identificagdo de grupos de organizagdes e suas respectivas atribuicdes, existe
também a necessidade, de acordo com a visdo do pesquisador, de criar os grupos
animadores de processo. Esse grupo ¢ que ficarda trabalhando a nivel local junto ao
Conselho, que sera também criado, e aos grupos de organizacdes.

Sua fungdo € capacita-los para o conhecimento, e assim, instilar a visdo, gerenciar as
conversas, criar o contexto adequado e globalizar e disseminar os resultados dos trabalhos

desenvolvidos.

Mais tarde, a partir da instalagdo do Conselho e dos grupos de trabalho, os animadores
deverdo ser mantidos por todos os atores envolvidos no processo, através de um contrato
remunerado que envolva como contra-partida, assisténcia permanente dos animadores,
principalmente aos conselheiros, disponibilidade de tempo, atualizagdo de dados,
informagdes estratégicas, estabelecimento de etapas para implementacdo das acdes,

cronograma, e relatorio dos resultados alcancados.
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e Criacao do Sistema de informacoées gerenciais da comunidade local

Para manter um quadro estatistico e de informagdes sobre os trabalhos desenvolvidos junto
ao Conselho e aos grupos de trabalhos sera criado um Sistema de Informacdes Gerenciais
da Comunidade Local. Esse sistema sera alimentado pelos animadores de processo e pelas

Institui¢cdes Capacitadoras ou de consultoria.

Esse sistema permite buscar e resgatar informagdes durante o processo de desenvolvimento
local sustentavel, contribuindo para inter-relacionar os conhecimentos criados e permitir

tomadas de decisdo sobre os objetos de analise.

Os agentes de processo, assim como, grupos de organizagdes também podem ter acesso as
informagdes, mas a alimentacdo de dados sé sera realizada pelos animadores ou membros

das institui¢des capacitadoras.

O Quadro 8 foi adaptado pelo pesquisador e apresenta essa distribui¢do das atribui¢des dos
grupos de organizagdes, acompanhados pelo grupo de animadores de processo,
estabelecendo um processo sinérgico de interagdes, objetivando o caminho da auto-

sustentabilidade da pesca artesanal.

Observamos, porém, que o nivel da necessidade de sustentabilidade ambiental, que também
aparece como uma das 4 dimensdes formadas para descrever os fatores de problema (item
a) e solucdo (item b), definidos no inicio da analise dos fatores, passa a exercer, agora no
Quadro 8, um papel fundamental dentro desse novo contexto. Nesse sentido a
sustentabilidade ambiental entra como um pano de fundo para todos os grupos de
organizagdes, distribuido pelos trés grupos, ou seja: organizagdo comunitaria,

desenvolvimento tecnologico e sistema de gestao.
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Quadro 8 — Identificagao e atribui¢des dos grupos de organizagdes:
Fonte: Quadro da Rural-Europe Commission — AEIDL (1998), com adaptagdo (2004)
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A seguir segue a classificagdo das atribui¢des dos grupos conforme Quadro:

e Associacoes de classe

A nivel de sensibilidades, a identificagio de aspectos sociais e culturais da pesca foram
identificados na pesquisa como essenciais para compor a dinamica do desenvolvimento
local sustentavel por esse grupo. As formagdes ja existentes, como a Colonia de
Pescadores, a Casa Familia do Mar, a Pastoral de Pesca, os proprios atravessadores da
pesca, representantes comunitdrios e associagdes dos carcinicultores, sdo entidades que ja
poderiam ser articuladas no sentido de propiciar uma discussao ampla sobre suas formas de
atuacdo e de influéncia na comunidade. Aspectos que ja estdo cristalizados em sua cultura,
sua linguagem legitima, suas historias da comunidade, dentre outras. Na verdade essas
culturas formadas podem constituir barreiras individuais e coletivas que precisam ser
reconhecidas, alinhadas e equacionadas no sentido de utilizd-las como fatores
impulsionadores e ndo restritivos. Nesse sentido os animadores de processo devem perceber

tais barreiras.

Figura 15: Conserto de rede de pesca
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

O diagnostico dos objetivos individuais dos grupos descritos e levantados pelos animadores

podem ser fundamentais para alinhamento e criacdo de objetivo comum. Nesse sentido as
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técnicas adotadas por Nonaka (2001), se justificam quando se deseja criar novos conceitos

comuns para formar uma linguagem mais clara e aceita por todos do grupo.

A compra de um novo equipamento, a busca de credito, o cultivo de camarao, a criagdo de
uma cooperativa, a cobranca de fiscalizagdo, quais prioridades sdo adequadas para o
momento, quem pode ajudar, quem possui a técnica, sao alguns exemplos de objetivos que

podem ser trabalhados em comum e assim potencializados.

A capacidade dos grupos associativos de se mobilizarem sdo verdadeiras ferramentas de
transferéncia, devido ao forte conhecimento pré- existentes. Num grupo de pescadores, por
exemplo, o conhecimento pratico das dificuldades e facilidades da pesca podem ser
compartilhados com outros atores, como profissionais de cultivo de espécies ou técnicos
em aqiiicultura. Por outro lado a decisdo de ajudar a melhorar as condigdes de trabalho
através de uma mobilizagdo desses grupos € o ponto chave para alcancar os objetivos

propostos.

A Nivel da necessidade de sustentabilidade ambiental, no grupo de associagdes de classe, a
organizagdo comunitaria passa a ser uma prioridade. Esta organizacdo da comunidade sera
fundamental para estabelecer as a¢des a serem desenvolvidas dentro de um contexto de
sustentabilidade ambiental. A prioridade ¢ crescer sem depredar nem destruir o meio
ambiente, nem tdo pouco poluir as lagoas dentre outros fatores. A questdo do equilibrio
ecoldgico deve ser tratada sempre como primeira condi¢cdo antes de desenvolver qualquer
acdo. Os animadores devem sempre deixar isso muito claro para a Comissao e os grupos de

associagoes.

A Nivel do processo educativo, acontece com o estimulo de ativistas ou grupos de
animacao que acompanham o desenvolvimento das atividades dos grupos de associagdes. O
objetivo dos ativistas sempre ¢ instilar a visdo do grupo, gerenciar as conversas, criar
contexto adequado e globalizar os conhecimentos emergentes, como ja mencionado neste
trabalho. No caso especifico desse grupo o trabalho fundamental dos ativistas ou

animadores ¢ manter a participacdo comunitaria.
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O nivel das formas de agdes coordenadas na verdade ¢ a criagdo do Conselho e parcerias
locais. Esse nivel pretende formar, primeiramente uma comissao inter-grupos, depois
parcerias nos grupos especificos, nos outros grupos de organizagdes, inter-grupos e extra-
grupos. As parcerias na verdade ¢ que poderdo desencadear a transferéncia de tecnologias.
Esse seria, conforme a percep¢do do pesquisador o grau maximo de estagio que as micro-
comunidades poderiam chegar. Com a formacao de parcerias tudo fica mais facil e mais
dindmico. Pode-se estabelecer niveis e func¢des para cada grupo de organizacdes de forma a
contribuir dentro de seu grau de capacidade de mobiliza¢do e técnica; formar contratos,
convénios, dentre outros instrumentos voltados para uma gestao participativa € comunitaria.
O papel dos animadores ¢ mais uma vez fundamental para criar o contexto necessario para

que isso ocorra.

e Empresas industriais, comerciais e financeiras

Este grupo trabalha no nivel da sensibilidade por meio da identificacdo dos aspectos
econdmicos e financeiros. Extremamente importantes para suprir a necessidade de recursos
dos possiveis projetos a serem desenvolvidos para a pesca artesanal. Seu patrimonio, suas
receitas, seus bens moveis e imdveis, seu mercado, suas estratégias de compra e venda. Das
fontes de financiamento, quais as exigéncias e tipos de projetos a serem fomentados, quais
os critérios e os riscos apresentados. E formado por empresas de armazenagem de produtos
pesqueiros, induastria e comércio de pescados, carcinicultores, o6rgdos de captura de
pescados, e de transformagcdo de produtos pesqueiros, dentre outros. Enfim na
sensibilizacdo deste grupo surge grande impulso para criar inicialmente projetos de gestao
partindo-se para ampliagdo ¢ inter-relacionamentos com outros grupos de organizacdes ¢
outras comunidades, que podem dar amplitude aos objetivos da criacdo de um

desenvolvimento local sustentado da pesca artesanal de camarao.
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Figura 16:Comercializagdo camardo da Laguna
Fonte: A partir da pesquisa (2004)

Possui ainda o objetivo de suprir os recursos necessdrios para criar, financiar ¢ manter
projetos auto-sustentaveis para a pesca artesanal de camardo, em parceria com 0s outros
grupos de organizagdes. Manter a producdo desses produtos pesqueiros e de cultivo e
implementar acdes para ampliar sua comercializagdo e grau de rentabilidade compativel
com o crescimento econdmico sustentavel. Envolver pescadores artesanais nas decisdes e
ampliar sua participagdo como colaboradores, na produgdo, comercializagdo e
desenvolvimento dos produtos. Nesse sentido os animadores tem um papel fundamental na
distribuicdo de funcdes e limitacdo das responsabilidades a serem assumidas pelos

membros do Conselho e por cada grupo.

Ter capacidade de mobilizagdo implementando agdes de forma compartilhada envolvendo
segmentos diferenciados da pesca, impulsionando a comercializagao, fomentando recursos

financeiros de forma dindmica e pro-ativa e estimulando o desenvolvimento tecnologico.

Nesse grupo a prioridade ¢ o desenvolvimento tecnologico atendendo as necessidades de
sustentabilidade ambiental. Todos os investimento a serem feito para a pesca e aqiiicultura,
assim como outros envolvidos nesse contexto, devem, na medida do possivel, considerar
aspectos de uma economia ecoldgica. Isso implica que as tecnologias a serem implantadas
devam considerar seus impactos na sociedade, no meio ambiente e ecossistemas litoraneas.

Estudos de impacto ambiental e de projetos auto-sustentaveis sao fundamentais.



122

Para manter um bom nivel de processo educativo, os animadores tem obriga¢do de buscar
novos modelos de tecnologias para a pesca artesanal de camardo, desenvolver cursos de
aperfeigoamento, e principalmente estimular as empresas a aplicar recursos na educagao. A
existéncia de potencial de recursos humanos a ser desenvolvido, envolvendo jovens e
adultos da comunidade, talvez seja a principal razdo para a criagdo de novas escolas de
ensino fundamental e médio, seja ela publica ou privada, dentre outras agdes estratégicas.
Nesse sentido o desenvolvimento de projetos em forma de parcerias, buscando incentivos
do governo, ou mesmo isen¢do de impostos federais, seria um caminho importante a ser
explorado. Os ativistas da educagdo aparecem mais uma vez como estimuladores do
Conselho e dos grupos de empresas, mantendo a interagdo entre as partes, gerenciando as
conversas , provocando o didlogo e a reflexdo na linha de objetivos comuns para a
educacdo. Lembramos que o processo educativo deve ocorrer levando também em conta o
nivel de auto-sustentabilidade ambiental, fator fundamental para manter um
desenvolvimento equilibrado das forcas comunitarias locais ¢ também a perenidade das

empresas e instituigdes.

Figura 17: Ac¢des comunitarias locais
Fonte: A partir da pesquisa

As parcerias locais inter-grupos e extra-grupos sao o caminho para desencadear agdes
coordenadas de forma a manter o nivel de auto-sustentabilidade da pesca artesanal de
camardo. Os animadores devem manter o Conselho e os grupos de empresas abertos a esse

tipo de formacdo, através de informagdes sobre potencialidades locais, conhecimentos da
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realidade da pesca, tendéncias de mercado, concorréncia do mercado, dentre outros
aspectos que nem sempre sdo percebidos pelos grupos de empresas. Por exemplo, as

Institui¢des publicas e dos poderes locais.

e Instituicoes publicas e dos poderes locais

Na sensibiliza¢do das institui¢des publicas e dos poderes locais, talvez esteja o ponto
nefralgico do problema. O sistema de governanca hoje, como ja mencionamos neste
trabalho ndo favorece a participacdo da comunidade devido a causas potenciais como,
individualismo, autoritarismo, manutencdo do poder, politicas partidarias dentre outros
fatores. O sistema de troca do governo municipal também nao favorece uma continuacao
das obras iniciadas ou mantidas pelo governo anterior. A tendéncia também ¢& existir
atitudes antagdnicas partidarias, ndo apoiando determinados grupos sociais nao
enquadrados aos seus objetivos “estratégicos”. Isto ¢ uma limitagdo que deve ser superada
através de uma maior transparéncia administrativa, movimenta¢ao de micro-comunidades,
criacdo de comissdes municipais, criagao de plano diretor vinculado a um planejamento
estratégico para o municipio que envolva responsabilidade social e pactos sociais; municiar
a sociedade com informagdes atuais sobre a realidade ecoldgica da regido, os problemas
ambientais a serem resolvidos, o resgate cultural e social e sua preocupagdo com a
educagao e legislagdo ambiental. Os animadores devem manter esses Orgaos bem
informados assim como o Conselho de Desenvolvimento Local Sustentavel, a respeito de
todas as necessidades detectadas nos outros grupos de organizacdes, a fim de conciliar

objetivos individuais e procurar amenizar fatores que gerem conflitos.

Aparece como principais objetivos do grupo de instituigdes publicas e dos poderes locais,
abrir intercAmbio nacional e mesmo internacional de conhecimentos técnicos especificos na
area ambiental; novos desenvolvimentos e estudos dos recursos naturais existentes na
regido; estimular a divulgagdo de matérias ambientais e de legislacdo da pesca artesanal de
camardao através dos meios de comunicagdo; efetuar fiscalizagdo ambiental de pesca
artesanal, cumprindo e fazendo cumprir a legislacdo nessa &rea,  direcionar o

desenvolvimento industrial mediante incentivos fiscais, propiciando a criacdo de pdlos
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industriais e comerciais para a pesca e o cultivo. Apresentar propostas para melhoria das
condi¢gdes das pesca artesanal, envolvendo os pescadores artesanais tendo seu trabalho
como contra-partida nos projetos. Estimular o seu aperfeigoamento profissional e de
valorizagdo da classe dos pescadores artesanais. Desenvolver o turismo envolvendo as
culturas acorianas da regido, os trabalhos artesanais das familias da pesca. Resgate

ambiental dos pontos turisticos mais significativos.

Os animadores mais uma vez sao como vozes soando na consciéncia da Comissdo formada
e dos grupos das instituigdes publicas. Devem estimulé-los e municid-los com informagdes

da regido, com idéias novas, oportunidades emergentes, dentre outras agoes.

Capacidade de mobilizar todos os grupos de organizagdes de forma a incentivar pratica e o
desenvolvimento da pesca artesanal de camardo, com preservacdo do meio ambiente.
Estimular a criacao de escolas e 6rgaos educadores da pesca; fornecer condi¢des para atrair
financiamento e escoamento desses produtos marinhos, criando o6rgaos fiscalizadores
efetivos e atuantes para controle e gestdo dos recursos naturais da pesca. Manter dados

estatisticos atualizados da regido do complexo estimulando a realizag¢do de projetos.

O sistema de gestdo deve ter também a sustentabilidade ambiental como pano de fundo,
como ja comentado. As condi¢gdes para o desenvolvimento local sustentavel, preconizam
essa necessidade como forma de garantir a perenidade das a¢des desenvolvidas e a garantia

de um maior equilibrio econémico-social-ecoldgico.

Mediado pelos animadores de processos, manter o processo educativo por meio da
atualizacdo de conhecimento técnico-ambiental e disseminagdo por parcerias locais. Criar
polo educacional da pesca artesanal de camardo e ampliar o sistema de ensino fundamental

e médio na regido do complexo lagunar.

Por intermédio de parcerias locais, intra-governamentais, regionais, nacionais e
internacionais, manter acdes coordenadas, desenvolvendo projetos de apoio a pesca

artesanal e o cultivo, sempre de forma auto-sustentavel. Criar consorcios municipais para a
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pesca e fomentar a continua criacdo de grupos de trabalho, visando manter coalizdo das
forgas propulsoras e liderancas locais. Envolver os animadores e o Conselho de
Desenvolvimento Local Sustentavel como suporte vital nas atividades desenvolvidas, como

forma de garantir a intermediagdo dos grupos de organizagdes.

b) Etapas de implantacao

Com base nos caminhos estabelecidos, ficaram definidas as seguintes etapas para
implantacdo das ferramentas de transferéncia tecnolodgica: sensibilizagdo da sociedade
local; criagdo e capacitacdo de Conselho de Desenvolvimento local Sustentavel; criacdo de
contexto adequado; criacdo de parcerias; elaboragdo de projetos; e implantacdo de novas

tecnologias na comunidade pesqueira.

e Sensibilizaciao da sociedade local

Para que aconteca a sensibilizacdo da sociedade local e de todos os grupos de organizacdes
da regido do complexo lagunar, o pesquisador percebe a necessidade de criagao de Foruns
regionais de desenvolvimento local sustentavel. Este devera ser coordenado por animadores
de processo local (ativistas), designados por institui¢des capacitadoras ou de consultoria,
fornecendo o apoio necessario ao seu funcionamento; buscar, juntamente com o0s
coordenadores, representantes dos grupos de organizagdes, estruturando o formato dos
eventos bem como o seu cronograma de execugdo ¢ temas de discussdo. Podera ser
promovido 3 foruns: primeiro com o grupo de associagdes, segundo com o grupo de
empresas e terceiro com o grupo de instituicdes publicas. Os temas a serem discutidos
poderdo ser: as sensibilidades do grupo; os objetivos; capacidades para mobilizagao;
sustentabilidade ambiental; nivel de educacdo exigido; criagdo de parcerias locais e como
sugestdo apresentacdo dos requisitos de auto-sustentabilidade identificados na presente

pesquisa.
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Apos esta etapa podera ser promovido um grande féorum com a participacdo de todos os
grupos de organizagdes. Os temas a serem discutidos: as sensibilidades apuradas dos grupo;
os objetivos; capacidades para mobilizacdo; sustentabilidade ambiental; nivel de educacao
exigido; criagcdo de parcerias locais € como sugestdo apresentacdo dos requisitos de auto-
sustentabilidade identificados na presente pesquisa. Criagdo também do Conselho de

Desenvolvimento Local Sustentavel

e Criacao de contexto adequado

Processo dindmico desenvolvido pelo grupo de animadores de processo ou ativistas para
manter o grau de interagdo entre os grupos de organizacdes. As técnicas sao formadas por:
reunides , rodadas de negociagdo, foruns, divulgacao de resultados, premiacdes; incentivos;
valorizagdo dos agentes envolvidos e apresentacdo de novos desafios. Esse processo ¢

continuo e acontece em todas as etapas.

e Criacao de parcerias

A partir dos resultados obtidos com a realizagdo dos foruns, e a criagdo do Conselho, os
animadores de processo juntamente com o Conselho buscam a integragao e articulagdo com
0os 0Orgdos publicos e privados e com os demais do entorno, através da formacao de
parcerias locais. Permitir a participacdo do maior nimero possivel de pessoas e entidades
locais certificando-se, porém, dos interesses implicitos nas iniciativas, as habilidade e
competéncias apresentadas, bem como da capacidade em trabalhar de forma compartilhada,
assegurando-se da viabilidade de sua participag¢ao na diversidade necessaria a criatividade e
inovacdo nos processos a serem desenvolvidos.Proporcionar ambiente favoravel ao
desenvolvimento de conhecimento mutuo de habilidades, competéncias e de partilha de
responsabilidades, procurando alinha-las para uma efetiva participagdo no processo de
desenvolvimento local sustentavel. Os animadores devem dar assisténcia ao Conselho,

garantindo que os programas setoriais e regionais criados pelas parcerias sejam
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implementados, prioritariamente, dentro do complexo lagunar sul, e que sejam executados
de forma articulada, estimulando sua integragdao e compatibilizando-os com a criagdo de um
plano de desenvolvimento local sustentavel. Estruturar consércios de forma a potencializar
a aplicagdo de recursos e o aproveitamento sinérgico das capacidades organizativas e
produtivas locais e auxiliar o Conselho local no acompanhamento e a avaliacdo dos
processos de implantagdo do plano de desenvolvimento local, realizados pelos grupos de

organizagdes, dando suporte e orientacdes.

e FElaboracao de projetos

Desenvolver cursos de aperfeicoamento ¢ desenvolvimento de projetos para conselheiros e
atores envolvidos no entorno do complexo lagunar sul. Manter dados estatisticos
atualizados sobre a situacdo da pesca artesanal. Estimular o desenvolvimento de projetos e
elaboracdo de estudos de viabilidade economica e financeira das iniciativas. Despertar a
capacidade de analise critica dos conselheiros e dos atores envolvidos a fim de detectar
falhas nos processos ja desenvolvidos fomentando a atualizacdo e a criagdo de novos

projetos. Cobrar as etapas pré-estabelecidas para execugdo dos projetos.

e Implantacido de novas tecnologias na comunidade pesqueira

A implantacdo de novas tecnologias pesqueiras s6 sera possivel a medida que houver um
amadurecimento do processo de desenvolvimento local sustentado. A atuagao do Conselho
local, as parcerias formadas, a conjugacdo de esforcos para manter o equilibrio ecologico
da regido, a mobilizagdo dos grupos de organizacdo e dos ativistas, o estimulo ao
desenvolvimento de novas tecnologias, sdo ferramentas, que mantidas em movimento, irdo

culminar na implantagdo de novas tecnologias pesqueiras.

5.2 Fluxo de transferéncia tecnoldégica

A partir da realizacdo das etapas de implantagdo para criacdo de ferramentas de

transferéncia tecnologica, manter o fluxo da estrutura montada ¢ outro desafio. Para
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visualizar esse fluxo o pesquisador criou um modelo desse processo o qual consta do

quadro abaixo:

Quadro
ambiental

Pesquisa e
desenvollvimento

'

Sistema de informagao

Implantagéo
de
tecnologias

gerencial da comunidade D
de desenvolvimento local
YO Associacoes
i I de classe i N Programas e
projetos
Instituicoes < Animadores —) Auto-sustentaveis
capacitadoras de processo <l
’ Empresas < > :
Parcerias
Conselho  [€—P
P In’stlFul(;oes P
publicas

Figura 18 — Fluxo de transferéncia Tecnoldgica para tornar a pesca artesanal extrativista de camarao

do complexo lagunar da regido sul de Santa Catarina em Projetos Auto-Sustentaveis.

Resumindo, para que isso ocorra, uma mobilizagdo da sociedade se faz necessario. Essa
mobilizacdo s6 ocorrera mediante a criagao de um grupo mediador fortemente constituido
com atribuicdes de animagdo, alimentagdo e renovagdo das parcerias. A criacdo de
animadores, portanto, seria uma das principais iniciativas, de acordo com estudos do
pesquisador, aliado a criacdo de um grande Sistema de Informagdo Gerencial. Este seria
alimentado via sistema computacional ligado em rede intranet ou internet. Permitiria
diagnosticos locais mais apurados e equalizar a solu¢do de problemas com maior agilidade
e precisdo além de manter uma maior aproximacdo dos diferentes grupos, fazendo um
monitoramento constante do grau de sustentabilidade entre as acgdes e projetos
desenvolvidos. Um Conselho formado pela diversidade local atuaria como catalisador de

necessidades entre os atores, permitindo sua graduagao e priorizacao de atendimento.

A seguir, sdo expostas as conclusdes deste trabalho.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo propor ferramenta tecnoldgica para tornar a pesca
artesanal extrativista de camardo, do complexo lagunar da Regido Sul de Santa Catarina,

em projetos auto-sustentaveis.

Com efeito, estabeleceu-se a partir da revisao bibliografica e da pesquisa preliminar vinte e
cinco fatores para serem analisados, distribuidos por trés grupos distintos, a saber: no grupo
diagnostico, quatorze fatores, no grupo prognéstico, quatro fatores, € no grupo requisitos

de auto-sustentabilidade, sete fatores.

O instrumento de pesquisa foi validado empiricamente, utilizando-se como base uma
amostra ndo probabilistica do tipo intencional, que mostrou-se compativel para medir o
grau de importancia dos fatores elencados na percep¢ao da populacdao, formada por
liderancas da regido e pescadores artesanais . Desses vinte e cinco fatores descritos no
instrumento de pesquisa apurou-se aqueles considerados de extrema importancia, de maior
importancia, de menor importancia e de pouca importancia, conforme a percep¢ao de cada

grupo da populacao descrita.

Através das andlises de porcentagem de incidéncias desses fatores nas entrevistas e pela
média de grau de importancia nos questionarios, foi possivel tragar um paralelo entre as
duas populagdes para efeito comparativo. Constatou-se que houve significativas
divergéncias de percepcdo entre as duas populacdes estudadas. A populacdo de atores
demonstrou preocupacdo mais com o contexto geral da pesca artesanal, como auséncia de
organizagdo ¢ parcerias , falta de tecnologia e artes de pesca auto-sustentaveis. Ja a
populagdo de pescadores, mostrou fatores mais localizados, como, impedimentos legais e
falta de apoio dos 6rgdos competentes e de fiscalizagdo e auséncia de uma gestdo mais

natural dos recursos.
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De acordo com resultados das analises qualitativas por amostra intencional, foi possivel
identificar como problema cronico na regido a “falta de unido entre grupos da populagao”.
Essa constatacdo levou o pesquisador a procurar ferramentas de transferéncia tecnologica

que apresentem caminhos na dire¢cdo da solugdo desse problema.

De acordo com a ferramenta existe a necessidade de formar parcerias entre os atores da
populacdo como um todo. O pesquisador, entretanto, percebe que a regido possui muito
potencial para o desenvolvimento sustentavel, mas a atual situa¢do da pesca extrativista de
camarao, da forma como estd, ndo apresenta solugdo a curto prazo. Justamente por falta de
coalizdo entre os 6rgaos responsaveis e de agdes coordenadas. Faltam projetos voltados ao
desenvolvimento local sustentdvel da pesca artesanal. Em fun¢@o desta constatacdo ¢ que

propusemos as iniciativas aqui apresentadas.

Como recomendacgdes, algumas ag¢des seriam possiveis na regido, como: elaborar um Plano
Regional de Desenvolvimento Local Sustentdvel para a pesca artesanal de camardo
envolvendo também a aqiiicultura especifica, como alternativa viavel, de forma que permita
planejar o setor a curto, médio e longo prazo, preservando as riquezas naturais da regido do
complexo; manter o IBAMA e a FATMA como 6rgaos fiscalizadores, dotando-os com
recursos materiais € humanos compativeis com o bom desempenho da atividade; implantar
um Programa de Qualificacdo Profissional do Pescador artesanal, objetivando melhorar a
capacitagdo da mao-de-obra voltada aos diversos sub-sistemas que envolvam a pesca
artesanal de camardo e aqiiicultura, aproveitando e revitalizando as estruturas das escolas ja
existentes; ampliar a infra-estrutura de desembarque, beneficiamento, armazenamento e
comercializacdo do camardo, através de terminais pesqueiros e entrepostos de pesca,
incentivando a agregacdo de valor do pescado através da sua industrializagdo; efetivar o
atual Programa de Rastreamento por Satélite das embarcacdes que permita um maior
controle e fiscalizacao da atividade da pesca artesanal de camardo; criar linhas de crédito
especificas na regido do complexo lagunar sul para apoiar a pesca artesanal de camardo e a
aqiiicultura, visando a melhoria dos sistemas de producdo, beneficiamento e
comercializacdo desse pescado; promover o desenvolvimento de atividade de suporte a

pesca do camarao nas areas de pesquisa, promog¢ao comercial e informacdes de mercado;



131

estimular, por meio das parcerias locais desenvolvidas, a implantagdo de Cooperativas de
pesca e de crédito para atuar especialmente junto ao segmento pesqueiro artesanal de
camardo; enfim, incentivar o desenvolvimento do turismo colonial pesqueiro como uma
atividade que possa unir o desenvolvimento economico da pesca do camardo a outras
funcdes, como a valorizagdo do ambiente natural e da cultura local na forma de atividades

de lazer e entretenimento.

Desta forma, este trabalho contribua para despertar o interesse das autoridades, técnicos,
instituicdes de ensino, 6rgaos fiscalizadores, dentre outros congéneres, a participarem mais
ativamente dos problemas da pesca artesanal extrativista de camarao no complexo lagunar
sul, unindo esfor¢os e organizando melhor a participagio das comunidades locais.E
necessario, também atrair recursos de toda ordem para reverter esse quadro. Tendo essas
condi¢des temos certeza que serd perfeitamente possivel uma gestdo mais participativa e

sustentavel. E o que deseja o pesquisador.
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PENDICE A
ROTEIRO DA PESQUISA DE CAMPO

Entrevista semi-estruturada, mas focalizada.

7 Entrevista com atores da comunidade das lagoas do complexo lagunar Regido Sul

Entrevistado:
Profissao:
Classificacdo (técnico, lideranga, politico, profissional, etc):

1. Voce conhece a situagdo atual da pesca artesanal dentro do complexo lagunar?

( )sim (ndo)

2. Qual o principal problema das lagoas em sua opinido?

RESPOSTA:

3. Naverdade quem vocé acha que ¢ responsavel por esta situacao atual?

( )voce ( )seu grupo (' )grupo dos outros ( )governo ( )outras

Se outras, quem?

4. Quais as artes de pesca vocé acha predatoria?
( )avidozinho ( )cocadearrasto ( )gerival ( )tarrafa ( ) todas
() outras. Quais?

5. O que vocé acha que melhorou na pesca artesanal?

RESPOSTA:

6. Existe participacdo da comunidade sobre as decisdoes tomadas a respeito da pesca
artesanal?

( )existe ( )ndo sei ( )ndo existe

Como? Por que?

7. As iniciativas e trabalhos sao:

(' )individuais ( )grupo ( )outra organizagdo

8. Voce pertence a algum grupo de trabalho?

( )sim (' )ndo (' )ndo tenho

O que voce faz? Por que? Por que?

9. Quando ¢ como vocés se reunem?

RESPOSTA:

10. Vocé ja participou de algum projeto ou programa de melhoria da pesca artesanal?

( )sim ( )ndo

Qual? Por que?

11. Se sim, qual foi o resultado?

( )otimo ( )bom ( )regular ( )ndo deu certo

Por que?

12. Os trabalhos para melhoria da pesca artesanal dependem exclusivamente de que?

( )dinheiro ( )parceiros ( )mudanca comportamento

() outros fatores Por que?
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13. Vocé acha que poderia fazer mais € melhor se houvesse incentivo?

( )sim ( )ndo

Por que?

14. Qual foi o seu melhor resultado?

RESPOSTA:

15. O que vocé ganha e o que perde em estar aqui?

RESPOSTA:

16. O que vocé sabe que seria melhor para as lagoas e nao ¢é feito?

RESPOSTA:

17. Qual sua sugestdo para diminuir a polui¢do da lagoa?

RESPOSTA:

18. O que vocé faria para melhorar esse quadro?

RESPOSTA:

19. Na sua opinido o que ¢ necessario para haver uma mudanca positiva da pesca
artesanal:

RESPOSTA:

20. Quem teria competéncia para mudar esta situagao?

RESPOSTA:

21. Qual seria o seu papel nessa mudanga?

RESPOSTA:

22. Como vocé faria essa mudanga?

RESPOSTA:

23. Vocé acha viavel uma parceria ou organizacao dos pescadores?

( )sim ( )ndo Por que?

24. Que problemas vocé acha que existe para se montar uma associa¢ao ou parceria?
RESPOSTA:

25. Na verdade o que vocé quer?
RESPOSTA:

26. O que somos obrigados a fazer?
RESPOSTA:

27. O que ¢ dever de todos para melhorar?

28. O que a lei permite?
RESPOSTA:

29. O que a lei ndo permite?
RESPOSTA:

30. Que nova técnica vocé gostaria de usar para a pesca?
RESPOSTA:

31. Que negocio voc€ montaria?
RESPOSTA:

32. Como vocé vé o futuro da lagoa?
RESPOSTA:
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A sua opinido ¢ muito importante para identificarmos as principais necessidades presentes,
futuras e também as artes de pesca que vocé estd precisando para continuar o seu trabalho

na pesca.

POR FAVOR, ASSINALE UM UNICO NUMERO DE UM A CINCO DE ACORDO
COM O GRAU DE IMPORTANCIA QUE VOCE CONSIDERA PARA CADA

ITEM.

ATENCAO

GRAU DE IMPORTANCIA

SEM IMPORTANCIA <1 2 3 4 5> EXTREMA IMPORTANCIA
Quanto mais préximo do nimero 1 (um) vocé posicionar, menor o grau de importincia do item.
Quanto mais préximo do nimero 5 (cinco) vocé se posicionar, maior o grau de importancia do

item.

DIAGNOSTICO

GRAU DE IMPORTAN(

. Ter preocupaciio com o futuro da pesca artesanal

3

. A organizacio da pesca é urgente

. Criacao de comissdes comunitarias

. Mais escolas para a pesca

. Abertura do molhes da barra

. Definir quais as artes que podem ser utilizadas nas lagoas

. Projetos de preservacido ambiental

R[N [N | W[ [

. Despoluiciio das lagoas

9. Balizamento

10. Fechar a pesca para turistas e pescadores amadores

11. Financiamento para a pesca

12. Fiscalizacio da Pesca

13. Criar novas alternativas de pesca

14. Defeso do camarao

15. Importéancia da colonia de pescadores para vocé

16. Projetos para a pesca

17. Cultivo de camario pelos pescadores

18. Carcinicultura

19. Cultivo de outras espécies

20. Apoio dos 6rgiaos competentes

21. Parcerias com érgaos publicos e privados

22. Desenvolver o turismo na regiio

23. Minha confianca com relacido ao futuro da pesca

24. Nao precisa mudar nada na pesca artesanal

N ININNINNNDNNNNNNNNNNNNNNNNN

AR AR R R R RAR AR RRRRAERRRRRRERE AR

k|t | [ [ | k| k|t |t | k[ k| k| k| k| k| k| k| k[ k| k| k| k| ek
W |9 [ [ | [ [ | [ [ | W [ | [ ||| W |W W W|W
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Por favor, responda:

17. Ha outro fato que vocé julga importante comentar e que nao foi lembrado no
questionario?

Qual(is)?

POR FAVOR, INFORME SEUS DADOS PESSOAIS ASSINALANDO COM UM X
E RESPONDENDO AS QUESTOES ABAIXO:

21. Nivel de escolaridade:

Nao sei ler

Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio

goFe

22. Sexo:

a. Masculino
b. Feminino

23. Idade: anos
24. Renda familiar mensal:

a. menos de um salario minimo
b. até um salario minimo
c
d

até dois salarios minimos
. Acima de dois salarios minimos
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