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RESUMO

Esta pesquisa constitui-se no levantamento e analise de cadastros de &easrurais
existentes no Pais, naesferado Governo Federd, tais como o do Conselho de Seguranca
Nacional, Departamento Naciona da Producéo Minera— DNPM, Fundacdo Naciona do
Indio - FUNAI, Ingtituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, Ingtituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, Secretaria da Receita Federd e outros. Um
dos fatores que levou a redizacdo da pesquisa foi 0 desconhecimento da redidade
cadastral rural brasileira, bem como identificar caminhos que possam estruturar a
ferramenta, que é o Cadastro Técnico Multifinalitério, para auxiliar nas definigdes dos
rumos do desenvolvimento sustentavel de qualquer pais. A metodologia da pesquisa
constou do levantamento das informacdes contidas nos cadastros dos organi smos citados,

com respeito a dados coletados ~ como sdo coletados, onde sf0 coletados, seus

tratamentos, periodicidade de atuali zagbes, onde e como sdo armazenados, quando, como

e por quem s20 utilizados; estruturado cadastro _tipo de banco de dados, equipamentose

gplicativos utilizados e geréncia; aspectos legais legidaces pertinentes, normas e

outros. Com base nessas informagdes obtidas analisou-se as demandas das Instituigdes
pesquisadas, quanto aos dados necessari os & definigdes de politi cas de desenvol vimento,
plangamentos, edratégias, eaboragbes de programas e planos, execucOes,
acompanhamentos e monitoramentos, relativos as suas fungdes legais. Constatou-se que
existem areas de intersecles entre esses cadastros, fato que demonstra a duplicidade de
informagdes, dos cadastros rurais executados no pais. A partir dessas anaises propde-se
caminhos para a montagem de um sstema de Cadastro Técnico Multifinditéario Rural
Unico para 0 pais, bem como estratégias para a sua disseminacao, como ferramenta

indispensavel para conduzir um desenvolvimento sustentéavel.
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ABSTRACT

This research is constituted in the raising of facts and analyses of the
rural cadaster areas existent on the country, in the action field of the
federal government such as Conselho de Seguranca Nacional,
Departamento Nacional da Producdo Minera— DNPM, Fundagao
Nacional do indio - FUNAI, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -
IBAMA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, Receita Federal and others. One of the facts that took for the
realization of the research, was the ignorance of the reality of the
Brazilian rural cadaster, as well identify paths that will structure the toal,
that is the Technical Multipurpose Cadaster Rural, in the definition of
the direction of the sustainable development of any country. The
methodology of the research is constituted in the raising of information
contained in the mentioned organizations, in regard to: collected data
how they are collected, where they are collected, their treatment,
periodic actualization, where and how they are stored, when, and who
uses them; structure of the registration type of data base, equipment
and applicatory use, and management; legal aspects pertinent
legislation, norms and others. The demands of the researched institution
where analyzed based on the obtained informations, according to the
necessary data and the political definition of development, planning,
strategies, the elaboration of programs and plans, executions,
accompaniment and monitoring, relative the their legal function, Is was
evidenced that exists areas of intersection between the registration, facts
that demonstrate the duplicity of information of the rural cadasters
effectuated in the country. From this analyzes, ways to assemble a
system of Technica Multipurpose Cadaster Rural Unique for the
country as well as the strategies of dissemination, as indispensable tool
to lead a sustainable development are proposed.




1 CONSIDERACOESINICIAIS

1.1 Introducéo

O Cadastro Técnico Multifinalitario - CTM é reconhecido mundialmente
como um instrumento indispensavel para se tracar caminhos seguros, visando

alcancar um desenvolvimento econdmico, social, cultural e principal mente que sgja

sustentavel.

O presente estudo levanta a realidade cadastral brasileira, com énfase na
area federal, identificando a sua estrutura, uso, manutencdo e varios outros fatores

gue permitem retratar essa realidade, com suas virtudes e mazelas.

O estudo trés, também, um embasamento tedrico que dentre outros
demonstra a importancia para o Cadastro Técnico Multifinalitario da
interinstitucionalidade, principalmente na sua utilizacdo e atualizacéo, relatando
inclusive exemplo real de trabalho produzido em conjunto INCRA, Receita
Federal, IBAMA e Orgdos Estaduais.

O trabalho apresenta, ainda, uma proposta de Cadastro Técnico
Multifinalitério Rural Unico, dentro da érea Federal, com base nas demandas de
seus varios Orgdos, com a participacdo dos Municipios, que € a menor céula

administrativa governamental e onde, narealidade, os fatos ocorrem.



1.2 Justificativa

Plangjar é tracar plano, € trabalhar com informacoes.

O plangamento do desenvolvimento em nivel nacional, passando pelo

regional até chegar na propriedade, ndo pode estar desatrelado da sustentabilidade.

Em diversos paises ricos ou pobres, décadas de uso desregrado do
Territorio deixaram como resultados grandes areas degradadas, contaminadas e
inadequadas para suportar atividades econdmicas alternativas rentaveis. A
preservacao do estoque ambiental e aracionalizag&o de seu uso, estdo entreasmais
importantes atividades que individuos, sociedade e 0 Estado precisam assumir
(Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 1992; apud

Seiffert, 1996). Aqui o termo assumir significa conhecer o estoque ambiental, para
racionalizar 0 seu uso, atravées de um plangamento adequado. Plangjar o uso da

terra sem conhecer € atentar contra avida do planeta.

Esse conhecimento, que tem como matéria prima a informacéo, é antes de
qualquer coisa interdisciplinar e interinstitucional, desde a coleta, tratamento,
armazenamento, disponibilizagdo e utilizacdo da informagado. Todas essas tarefas
sO podem ocorrer racionalmente dentro do Cadastro Técnico Multifinalitario -
CTM. O CTM tem as informagdes da relacdo entre Homem x Terra, a qual se da,
em seu menor grau, no nivel da propriedade, que é a menor célula na organizacéo
cadastral.

A Federacdo Internacional de Gedmetras — FIG, através da declaracdo
sobre cadastro, define que um cadastro € normalmente um sistema de informaces
de terra atualizado e baseado em parcelas contendo um registro de interesses sobre

aterra (por exemplo direitos, restricoes e responsabilidade). O cadastro geralmente



contém uma descricdo geométrica de parcel as de terra ligada a outros registros que
descrevem a natureza dos interesses, e a propriedade ou o controle desses
interesses, e freguentemente o valor da parcela e suas benfeitorias. Pode ser
estabelecido para fins fiscais (com avaliagao e tributagdo equitativa), fim legal
(transferéncia de titulo), para apoiar no gerenciamento do solo e uso do solo (para
plangjamento e outras finalidades administrativas) e proporciona desenvolvimento

sustentavel e protecdo ambiental.

O Cadastro Técnico Multifinalitario - CTM é a principal ferramenta, ou a
ferramenta indispensavel para estudo, definicdo, elaboracdo e execucdo de

gual quer acdo, quanto ao uso e mango daterra.

Os vérios niveis de Governo no Brasil, Federal, Estaduais e Municipais,
ndo utilizam o Cadastro Técnico Multifinalitério - CTM naformulacdo de politicas
de desenvolvimento, plangjamento, execucdo, acompanhamento e monitoramento
de suas acdes. Esta falha grotesca € fruto principalmente da falta de conhecimento

do papel do cadastro e o que € o cadastro em si, somado ao imediatismo financeiro.

A falta de disciplina que trate sobre 0 assunto, tanto no ensino fundamental
como na graduacdo, em quase na totalidade das Universidades, provoca uma
lacuna na formagéo dos nossos profissionais, acarretando o desconhecimento sobre
o Cadastro Técnico Multifinalitario. Até na area de Engenharia, que deveria prezar
por uma formac&o rica neste assunto, por tender a ser a maior usuaria do CTM,
tanto na utilizagdo quanto na atualizacdo da informacdo, carece de atualizacéo
curricular para inserir essa disciplina ou obrigar um maior aprofundamento na

matéria.

As administragbes municipais, responsaveis pela gestdo territorial urbana,

de acordo com a Constitui¢éo Federal, ndo tém em seus quadros funcionais, na sua



maioria, engenheiros com conhecimento em cadastro, e quando os tem sdo
pressionados a trabalharem na direcdo apenas da cobranca do tributo ( Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis -

IBTI ), ou sgja, visam apenas o imediatismo financeiro.

Os Governos Estaduais, também, na sua maioria ndo tem em seus quadros
técnicos ou especialistas em cadastro. Algumas de suas Secretarias ou Empresas
prestadoras de servigos, tais como fornecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, energia elétrica, etc, possuem uma estrutura minima de cadastro, para

garantir apenas parte dos seus servicos.

No nivel de Governo Federal a confusdo ainda é maior. Constatamos que
embora exista legislacdo que obrigue a montagem de Cadastro Técnico e sua
utilizacdo na definicdo de politicas, tais como agricolas, agrérias, etc, constata-se
que os vérios Orgdos responsaveis tanto pela sua montagem como na sua
utilizacdo, descumprem frontalmente os ditames legais. Além desse
descumprimento, essas Instituicbes criam seu proprio cadastro, muitas vezes sem
conhecimento técnico suficiente para a sua estruturacdo, geréncia, manutencéo e
atualizagdo, e mais grave, ainda, sem avisao interdisciplinar e interinstitucional, os

quais sdo fundamentais ao Cadastro Técnico Multifinalitério.

Observa-se, também, que as Instituicdes, como o INCRA, o IBAMA, o
DNPM, e a Secretaria da Receita Federa entre outras, comportam-se como
“Republicas Independentes’, ndo se importando com a duplicidade de trabalho e
de custos, onerando a populacdo na prestacao de informagfes, que muitas vezes
chegam a prestar a mesma informacdo a varias Instituicbes em momentos

diferentes.



Entendemos que como cidad&o devemos estar preocupados em saber se as
informagdes que nos chegam estéo pautadas em dados confiavels, trabalhadas de
forma organizada e atualizadas em periodicidades aceitaveis. Por outro lado, como
engenheiro da area de cadastro, devemos estudar e analisar a estrutura cadastral
brasileira visando sempre contribuir para o crescimento dessa area e buscando
sistematicamente, alternativas para o aumento da credibilidade dos cadastros
geridos pelas Ingtituicbes governamentais, elevando com issO O respeito

profissional aos técnicos da area.

Com esse entendimento, buscou-se desenvolver essa dissertacéo a qual
compreendeu o levantamento dos cadastros existentes em Instituicoes Federais e

sua analise quanto:

a) dados coletados - como sdo coletados, onde sdo coletados, seus
tratamentos, periodicidade de atualizagéo, onde e como séo armazenados,

guando, como e por quem sdo utilizados;

b) estrutura do cadastro - tipo de banco de dados, equipamentos e

aplicativos utilizados, geréncia e outros,
C) aspectoslegais - legislacao pertinente, normas, procedimentos, etc.

A partir da andlise foram identificadas: as &reas de interseccdo entre os
varios cadastros, observando onde ha retrabalho, identificou possibilidades de
minimizar custos e tempo, além de se buscar: 0 entendimento das funcdes desses
cadastros, e o caminho ou caminhos, normas e procedimentos, no sentido de se
construir um Cadastro Técnico Multifinalitério Rural Unico. Unico ndo no sentido
t80 somente de se criar uma Unica Instituicdo de gestéo cadastral, mas sim, de se

ter um Cadastro Técnico Multifinalitario Rura interinstitucional, podendo ter



banco de dados comuns, com informagbes comuns, e banco de dados com

informagdes especificas, porém, interligados, com os seus multiusuérios.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, sob a responsabilidade do
INCRA, por ser o maior cadastro existente, por ter legisacdo especifica,
orcamento em lel, poisfoi criado para ser aferramenta do gerenciamento fundiério
rural do Pais, foi estudado com maior grau de detalhes. O fato de 0 SNCR estar
passando por uma reformulacéo geral 0 consagrou como uma oportunidade impar

de ser analisado cientificamente.

Outro fator que determinou um estudo mais minucioso do SNCR, € a
existéncia de uma estrutura de coleta de dados, respaldados por convénios com
todas as prefeituras municipais, podendo, portanto, ser o veiculo de disseminacéo
da funcéo cadastral, junto a essas prefeituras e outras institui¢des, quica o embrido
para se estruturar um cadastro técnico unico para o Pais, independentemente de ser

arearural ou urbana.

O trabalho requereu folego, exigiu um suporte técnico forte, o que aUFSC
proporcionou, mas, também, sob a orientagdo cientifica, identificou-se e foi
proposto caminhos para o crescimento e a melhoria da qualidade do Cadastro

Técnico Multifinalitario no Brasil.



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo € levantar, documentar e analisar os sistemas
cadastrais existentes na &rea do Governo Federal, e apresentar uma proposta de

unificag&o desses cadastros.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) identificar demandas de informacles, pelas vérias instituicoes
governamentais, necessarias para definicdbes de politicas, plangamentos,
estratégias, elaboracdo de programas e planos, execucdes, acompanhamentos e

monitoramentos, visando o cumprimento de suas funcbes legals;

b) apresentar um retrato da realidade cadastral brasileira, no nivel da
administracéo federal, quanto asua estrutura e qualidade técnica;

C) identificar pontos que estdo impedindo o crescimento do Cadastro

Técnico Multifinalitario no Pais;

d) fornecer subsidios para as instituicdes federais, visando o

cumprimento dos preceitos legais emanados da Lei n® 10.267, de 28/08/2001;e



€) demonstrar a importancia da interinstitucionalidade e da
interdisciplinidade na estruturacéo, utilizagdo, manutencéo, atualizacéo e geréncia

de sistemas cadastrais.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O mundo de hoje exige conhecimento interdisciplinar, engenharia, direito,
economia, social, cultural e outros, para que se possam definir politicas de
desenvolvimento, que regrem as atividades econdmicas de tal maneira que essas

n&o ultrapassem o limite de suporte do ambiente.

O conceito puramente economicista do desenvolvimento, onde o aumento
da producao a qualquer custo prevalecendo sobre qualguer outro fator, inclusive o

humano, ja ndo cabe nos tempos atuais.

Sachs (1986), apud Seffert (1996), afirma que uma abordagem
economicista ndo atende a uma perspectiva contemporanea, porque o conceito de
desenvolvimento precisa ser alargado ao socia e cultural, para chegar a um
conceito de modo de vida, e mais diretamente a um conceito de projeto de

civilizacéo.

Seiffert (1996) afirma, também, que desenvolvimento ndo devera apenas
gerar crescimento econdmico, mas deve tornar seus beneficios equitativamente
disponivels e tornar possivel & pessoas participarem nas decisdes que afetam suas
vidas. No seu dmago, o desenvolvimento precisa ser sobre a melhora do bem estar
humano, pela eliminacdo da fome, doenca, ignorancia e disponibilidade de

emprego para todos. O desenvolvimento pode ser reconhecido como a tarefa mais
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importante de nosso tempo e precisa segundo Boutros-Gahli (1995), ser visto nas

diferentes dimensdes que o constituem:

1) Paz, como fundamentacéo;

i) - Economia, como motor gerador do progresso econdmico;
i) - Protecdo ambiental, como base da sustentabilidade;

iv) - Justicasocial, como pilar da sociedade humang;

V) - Democracia, como base de Governo.

A Constituicéo Federal do Brasil, em seu artigo 225, coloca que todos tém
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida; impondo-se a0 Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

No item IV, desse mesmo artigo, € exigido, na forma da Le, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

Na agenda 21, no capitulo 8, € colocado que a capacidade de um pais de
seguir caminhos de desenvolvimento sustentavel, € determinada em grande
medida, pela capacidade de sua populacdo e suas instituicoes, assim como pelas
suas condicOes ecoldgicas e geograficas. Especificamente, os fortalecimentos
institucionais e de recursos do pais. Um dos objetivos fundamentais do
fortalecimento institucional e técnico é fortalecer a capacidade de avaliar e abordar
guestbes cruciais relacionadas com as escolhas de politicas e modalidades de

implementac&o entre as opgdes de desenvolvimento, baseadas no entendimento das
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potencialidades e limitagdes do meio ambiente e das necessidades como percebidas

pelo povo do pais interessado.

Desenvolvimento sustentavel significa, em primeiro lugar, umamelhora da
eficiéncia do uso de matérias primas, energia, das atividades econémicas de uso do
espaco superficial, mas também manutencdo no longo prazo, das fungdes
potenciais da natureza (Stati stisches Bundesamnt 1994, apud Seiffert 1996).

Bortot (2002) afirma que o desenvolvimento e a conservacdo Sao
equivalentes quanto a sua importancia para a sobrevivéncia humana e para 0
cumprimento da responsabilidade dos homens como depositérios dos recursos de

gue necessitam as geracoes futuras.

O mesmo autor afirma, também, que o principio da sustentabilidade
baseia-se na necessidade de reduzir o desequilibrio entre o grau de exploracéo dos
recursos naturais e a sua capacidade de regenerar-se num quadro de alto consumo.
O principio da sustentabilidade € central, hum modelo de politica econémica
ecol ogizada, que opte por desenvolvimento estavel e de longo prazo, que considere

as futuras geragdes, suas necessidades e direitos.

Veiga (2002) coloca a consciéncia sobre a gravidade dos estragos
ambientais provocados pelo crescimento econdmico moderno comegou a emergir
na década de 60, e seus primeiros desdobramentos préticos s apareceram no inicio

da década seguinte, com o combate & formas mais aberrante de poluigéo.

O mesmo autor afirma também, que o surgimento de uma nova visao da
economia como um sistema adaptativo complexo, foi incentivado pela exasperacao
dos desastres ambientais causados pel o vertiginoso desenvolvimento dos paises de

capitalismo adulto durante os anos 50 e 60. SO gue essa nova Visao esta apenas
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engatinhando e ainda ndo consegue gerar recomendacdes préticas de politicas

econdmicas.

Franco (2000) coloca que € verdade que as comunidades alternativas que
surgiram nos anos sessenta, em ambos os lados do Atlantico, ndo duraram muito.
Mas verifica-se que elas deixaram uma certa “tradicao” que hoje se materializaem
variados e multiplos empreendimentos comunais, organizados com propésito de
desenvolver relacbes econdmicas cooperativas, tecnologia apropriada, agricultura
organica, salde, holistica, espiritualidade e relacionamentos pessoais, mudanca de
paradigmas e formas democréticas mais participativas de gestédo politica e

administrativa e de controle social.

O mesmo autor coloca, também, que desde 0 Relatorio do Clube de Roma
até aECO 92, vinte anos depois, introduziram-se componentes novos nas reflexdes
sobre o desenvolvimento, que tentam até hoje ser sintetizados pelo conceito geral
de sustentabilidade.

Sem (2000) coloca que os “perdulérios e empresarios imprudentes’ da
atualidade andam poluindo o ar e a &gua, e a andlise geral de Smith tem grande
relevancia para a compreensdo dos problemas e dificuldades que eles criam, bem
como para diferentes linhas de solucdo que podem existir. E importante discutir,
nesse ambito, os papéis respectivos da regulamentacdo e das restricbes ao
comportamento. O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral
associado aalocacéo de recursos envolvendo “bens publicos’, nos quais o bem é

desfrutado em comum em vez de separadamente por um s6 consumidor.

May (1995) coloca que a proposta de um desenvolvimento econdmico
ambiental sustentdvel ndo somente diz respeito a como se devem utilizar os

recursos materiais, mas também em que nivel se deve aproveita-los. E essa € uma
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gquestdo essencialmente macroecondmica. Em outras palavras, a tentativa de
estabelecer algum procedimento em nivel da contabilidade social para estimar o
impacto, em termos agregados, do uso dos recursos haturais deve, como

conseqguiéncia, resultar em novas formas de célculo da renda e seus agregados.

O mesmo autor, afirma ainda, que uma vez definido o método de
estimagéo para perdas ambientais, esses valores podem também ser contabilizados
na forma de matriz de relagbes intersetoriais. Ou sgja, agrupar por setor da
economia as contas de producdo e demanda com seus respectivos custos
ambientais. Dessa forma, utilizando cédlculos matriciais, € possivel analisar

diversas questdes de grande importancia, tais como:

a) Cacular as perdas ambientais resultantes da decisdo de expandir a
producdo de um determinado setor, como também as que ocorrerdo nos setores que
ofereceréo insumos ou consumirdo o produto desse setor que teréo seus nivels de

producao afetados por esta expansio.

b) Estimar os efeitos em nivel de demanda (consumo) pessoal, de emprego
ou de investimentos, no caso de politicos objetivando o controle ambiental mais

(ou menos) restritivo em um ou mais setores da economia.

Veiga (2002) coloca que interpelados a dizer qua é o vaor da
biodiversidade, o0s economistas ndo conseguem esconder seu embarago.
Principal mente porque a ciéncia econdmica se fundamenta em teorias sobre o valor

de troca das mercadorias.

O autor acrescenta, ainda, que a0 nos perguntarmos como Serd possivel
contabilizar monetariamente bens naturais que ndo tém pregco, estamos nos
perguntando se € possivel estender a economia para um campo que ndo € o seu. A

nocado usual de sistema econdémico consolidou-se justamente pelo crescente
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distanciamento da natureza. Por isso, toda tentativa de incorporar varidveis
ambientais nas contabilidades esbarra em obstaculos conceituais e praticos que

acabam tornando os resultados muito suspeitos.

Seiffert (1996) afirma que existe também aceitacdo de que 0s mecanismos
de precos sgam eficientes para incentivar mudancas de atitude e comportamento
dos agentes econdmicos (unidades familiares, empresas individuais). Taxas de
poluicdo podem ser instituidas, aterando precos e custos de producéo, subsidios
podem ser instituidos para estimular uma tecnologia limpa e suportar métodos de
producdo de baixa intensidade em &reas ambientalmente sensiveis. Se as taxas

forem adotadas, ent&o o principio poluidor pagador tera sido implantado.

2.2 Desenvolvimento L ocal

Franco (2000) coloca que nas décadas de 50 e 60, em parte sob a
inspiragdo do conhecimento distico, atribuido fregtientemente a John Lennon - *
Pensar globalmente, agir localmente” - desenvol veram-se inUmeras experiéncias de
comunidades alternativas e de reflexdes e praticas pontuais sobre um outro tipo de
desenvolvimento, ambientalmente seguro e ecossocialmente equilibrado, um
desenvolvimento capaz de criar condicdes para a sustentabilidade da propria
sociedade humana nos marcos de um novo contrato social e de um novo “contrato
natural”.

Seiffert (1996) na mesma linha afirma que a nivel global a tentativa € de
corrigir as externalidades, o que significaimpor avaloracéo de recursos ambientais
globais envolvidos e estabelecer direitos de uso sobre tais bens. No entanto, nem

todos os problemas de alteragdo ambiental requerem politicas de intervengdo de
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macro escala. O modelo de balanco material serve para lembrar que o consumo
individual e unidades de producéo, que operam a nivel de microecondmica, sdo por
exceléncia as agéncias de desgaste e poluicdo dos recursos ambientais. Existe,
portanto, grande sabedoria na méxima “pensar globalmente e agir localmente”. A
politica de intervencéo a nivel local € a que possui a maior capacidade de mudar

atitudes e comportamento humano.

Neumam; ROgis, Dalotto; Zampieri e Loch (2000) colocam que as
transformacOes que estdo ocorrendo no espaco rural, tanto as com enfoque
qualitativo e as quantitativas, implicam em novas estratégias, quando o objetivo é
otimizar o processo de desenvolvimento. Desta forma é imprescindivel que os
estudos do espaco rural considerem trés fatores relevantes em curso: a emergéncia
do local e/ou regional como espaco privilegiado para politica de desenvol vimento;
as multifuncionalidades; as discussdes em torno do desenvolvimento agricola e da

agriculturafamiliar.

Veiga (2002) coloca que as desconcentracOes espaciais, com terceirizagdo
de atividades industriais e de servicos produtivos sdo hoje onipresentes em espacos
essencialmente rurais. Ora, tais processos significam, muitas vezes, um claro
aumento dessas atividades, com novas caracteristicas organizacionais e
tecnol dgicas fora dos limites urbanos, aprocura muitas vezes de ecossistemas, para

dizé-lo de forma mais precisa, menos artificializados pela agdo do homem.

O mesmo autor afirma, ainda, gue entre as causas das fal sas e inadequadas
interpretagdes da realidade rural brasileira, a mais flagrante, quase universal, € a
confusdo entre o rural (nocéo espacial) e a atividade agropecuaria. Dela decorre a
nossa politica publica dirigida a populacdo rural, sempre pensada a partir da
realidade urbana e “extrapolada’ de forma simplista para a populagdo rural, vista

como aquela populacdo dedicada &s atividades primarias.
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Willi Zimmermann (1988) no Il Seminario Nacional de Cadastro Técnico
Rural e Urbano, afirma que os resultados do desenvolvimento do espaco rural em
muitos paises sd0 pouco satisfatorios. As disparidades do rendimento entre o
campo e a cidade, bem como, no campo entre os distintos grupos populacionais,
aumentavam cada vez mais. A implementacéo de novas tecnologias tinha agravado

aindamais as diferencas sociais.

O autor coloca, ainda, que o Desenvolvimento Rural Regional, devera
contribuir para o desenvol vimento das regides rurais val orizando 0s recursos locais
e preservando o equilibrio ecologico alongo prazo. Dever-se-a dar, especialmente
& camadas da populacéo mais pobres, possibilidade de melhorar as suas condigdes

de vidaalongo prazo e de estruturar, de maneira autbnoma, seu proprio futuro.

2.3 PlangamentodoUsodaTerra

Seiffert (1996) coloca que o plangjamento do uso dos recursos da terra €
entendido como a caracterizagdo sistemética de fatores fisicos, sociais e
econdmicos, de forma, a dar suporte aos usuarios da terra, na selecdo de opcdes,
gue incremente a produtividade da terra, que esta producéo seja sustentavel e que

atenda &s necessi dades da sociedade.

Dale, McLaughlin (1990) afirmam que com informagdo, pessoal e
tecnologia faz-se a gestéo da informacdo da terra, proporcionando a tomada de
decisdo eficiente e segura. Entendem, ainda, que planejamento é areconciliacéo do

social com 0 econdmico.
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Seiffert (1996) afirma que o plangamento precisa estar sobre
conhecimento, conhecimento depende de informacao, e a informacéo depende de
levantamento. E acrescenta, ainda que pelo fato da natureza dos dados que
intervém no plangjamento urbano e rural, e a necessidade de serem apresentados
em uma forma compreensivel, torna-se necessario um processo de levantamento
detalhado de dados de componentes relevantes, tanto do ambiente natural como
construido. Estas informacdes precisam, adicionalmente, estarem numa forma
analisavel, para permitir a compreensdo das relactes e implicacdes que existem
entre componentes. Complementarmente, um conjunto de técnicas que facilite a
andlise, deve ser empregado para apoiar 0S processos de previsdo que seréo

demandados.

Loch (1998) coloca que o homem precisa plangjar melhor a utilizagdo da
terra, garantindo assim a sua sobrevivéncia e permanéncia na mesma. Atualmente
0 homem precisa cada vez mais de uma série de informacdes a respeito da terra,
para que esse plangjamento seja eficaz a curto, médio e longo prazo, utilizando na

medida do possivel asinformacdes corretas resultantes das inovacdes tecnol 6gicas.

2.4 Cadastro Técnico Multifinalitario.

2.4.1 Definicao

Loch (1993) afirma que o cadastro técnico para ser multifinalitario
obrigatoriamente deve ser fundamentado em um nimero expressivo de parametros
gue caracterizam a area, Unica forma que seus resultados passem a ter multiplas
finalidades.
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Lima, Cordini e Loch (2000) colocam que o Cadastro Técnico
Multifinalitario - CTM, a nivel urbano ou rural, € um conjunto de informacoes
graficas, descritivas e tabulares de uma porgéo da superficie terrestre, contendo as
propriedades imobilidrias corretamente georreferenciadas, possibilitando o

conhecimento detalhado sobre todos os aspectos |evantados.

Karnaukhova e Loch (2000) afirmam que o Cadastro Técnico
Multifinalitario € um complexo sistema de integracéo e de gestéo de informacoes
sobre o territorio, que contempla por consequiéncia diversas faixas de informagdes
teméticas restritas aos cadastros especificos (Cadastro Ambiental, Cadastro

Socioeconémico, etc.) em diferentes escalas territoriais.

Federacdo Internacional Gebmetras - FIG, no ano de 1996, através de sua
declaracdo sobre cadastro, define que um Cadastro normalmente é um sistema
baseado em parcelas, isso €, a informacdo € geograficamente referenciada em
unidades territoriais exclusivas e bem definidas. Essas unidades s&o definidas por
limites formais ou informais que determinam a extensdo territorial ocupada para
uso exclusivo dos individuos e grupos especificos de individuos (por exemplo: as
familias, corporacfes e grupos comunais). Cada parcela possui um unico cédigo ou
identificador da parcela. Exemplos destes codigos incluem enderecos,

coordenadas, ou numero dos lotes, mostrado em uma planta de levantamento ou

mapa.

O documento esclarece, ainda, que a representacdo grafica dessas parcelas,
conhecidas como mapas cadastrais, mostram a localizaggo relativa de todas as
parcelas em uma determinada regido. Os mapas cadastrais, em geral, possuem
escalas variando de 1:10 000 a 1:500. Os mapas de escalas grandes mostram com
mais precisdo as dimensdes e caracteristicas (por exemplo: edificacdes, unidades

de irrigacdo, etc.) das parcelas, e podem ser compiladas a partir de cada parcela
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com base em levantamentos terrestres ou sensoriamento remoto e fotografia aérea.
A informacéo cadastral contida nos arquivos de texto ou atributo, tais como valor
da terra, propriedade, ou uso, pode ser acessada atraves dos codigos unicos de

parcela, mostrados no mapa cadastral, criando assim um Cadastro compl eto.

Silvio Santana (1988), no Il Seminario Naciona de Cadastro Técnico
Rural e Urbano, fez algumas afirmacfes, as quais consideramos de extrema

lucidez:

a) iImovel so existe depois do cadastro;

b) ndo existe cadastro sem que todas as parcelas sgjam espacialmente

|localizadas, medidas e referenciadas ao sistema de coordenadas;

C) ndo existe cadastro técnico sem andlises documental (definidor de

relacdo juridica entre parcela e individuos);

d) ndo existe cadastro técnico sem identificacdo de todos ocupantes (a

qualquer titulo) das parcelas;

€) o cadastro técnico deveincluir o uso (atual e potencial) daterraagricola;

f) o cadastro técnico deve ser sistemético, universal, com base espacia

pelo menos equivalente ao municipio;

g) sem manutencao e atualizacdo ndo ha cadastro técnico;

h) o cadastro técnico constitui um banco de dados de multiplo uso.

Blachut (1974) apud Kelm e Loch (1998) afirmam que o Cadastro Técnico

Multifinalitario deve ser entendido como um sistema de registro da propriedade
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imobilidria, feito de forma geométrica e descritiva, constituindo-se desta forma, o
veiculo mais agil e completo para a parametrizacdo dos modelos explorados de
plangjamento, sempre respaldados quanto a estruturagdo e funcionalidade. Para
este autor, qualquer dado ou informag&o sobre um ponto tem pouco significado se
ndo for posicionado em relacéo asuperficie terrestre global da érea de interesse da

pesquisa, segja de um Municipio, Estado ou Pais.

Loch (1998) afirma que o cadastro € uma forma |6gica e padronizada para
a avaliacao das caracteristicas urbanas e regionais, identificando e solucionando os
problemas de demarcacdo fundidria e uso do solo, titulacdo de propriedades,
impostos territoriais e prediais, uso racional do solo, aém de tantos outros aspectos

gue envolvem aavaliacéo de uma area.

2.4.2 Finalidadesdo Cadastro Técnico Multifinalitario

Na Declaracdo de Cadastro da FIG, 1996, esta definido que o Cadastro
representa um papel importante na regularizagéo do uso da terra. Os regulamentos
de uso da terra estipulam condic¢des para o estabelecimento inicial de uma parcela
(por exemplo: subdivisdo ou fusdo); o uso da terra; tamanho da parcela; e a
facilidade de acesso aos sistemas de agua, esgoto e estradas. No desenvolvimento
territorial, o Cadastro representa uma parte essencial da informacéo requerida pelo
fomentador privado, proprietarios de terra e autoridades publicas, para assegurar
gue os beneficios sgjam maximizados e 0s custos (econdmicos, sociais e

ambientais) sejam minimizados.
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Lima e Philips (2000) colocam que o Cadastro Técnico Multifinalitario,
através do conjunto de informagdes que o constituem, como a medida das parcelas,
0S aspectos legais das mesmas, conjuntamente com suas caracteristicas
econdmicas, pode fornecer & esferas governamentais dados essenciais ao
conhecimento mais preciso de seus territérios, sendo de fundamental importancia
ao gerenciamento territorial. Acrescentam, ainda, que de acordo com Elstner

(1971) o cadastro deve servir para multiplos fins, como:

i. Base paraa cobrancaracional deimpostos,

Ii.Garantir a posse da propriedade;

Ii. Base para um melhoramento do registro de terras,
V. Reforma agraria;

v.Base para projetos de desenvolvimento: construgcdo de estradas, projetos
de economia hidrogréfica (irrigagdo, drenagem, plantas hidroelétricas, aguas
subterréneas, etc.) plangamento de novos povoados, plangamento para o
desenvolvimento urbano, base para a geografia regional, base para plangamento
na remodel acéo das propriedades (para construcoes, ruas, etc.);

Vi. Base para a manutencéo atualizada dos mapas topograficos basicos
e gerais.

Blachut, apud Loch (1998), afirma que € muito dificil administrar um pais
e progredir economicamente sem conhecimento rigoroso dos fatores que envolvem
0 uso da terra, a propriedade, as condigbes do homem na terra e o efeito da sua
atividade, além do ambiente em si. Para tanto, ele recomenda que se faga o
cadastro multifinalitéario, com um plangamento executado por uma equipe de
varios técnicos, de varias areas afins, de tal forma que possa atender a0 maior

numero de usuarios possivel.

Tradicionamente, o proposito do Cadastro foi auxiliar na taxacéo daterra,

na transferéncia de bens imoveis, e na redistribuicdo da terra. O Cadastro presta
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para auxiliar as transagbes de terra complicadas fornecendo informagtes
relevantes, e gjuda a melhorar a eficiéncia daguelas transactes e a seguranca da
posse em geral. Prové os governos, em todos os niveis, com inventarios completos
de posse da terra para regulamentacdo e taxacdo. Atualmente, essa informagao
também ¢é usada cada vez mais pelos setores privados e publicos para o
desenvolvimento territorial, plangiamento urbano e rural, administracado territorial

e monitorando ambiental.

Teixeira e Teixeira (1998) colocam que ha necessidade explicita de
fazerem presentes no escopo da gestdo publica, elementos capazes de oferecer
subsidios béasicos para o0 processo decisorio, segja a nivel das internalidades do
processo decisorio, ou das suas externalidades, ou sgja: do macro ambiente no qual

esta se encontre inserida.

O Cadastro Técnico Multifinalitario se configura de forma precisa no
formato desta ferramenta, no momento em que € capaz de oportunizar informagoes
graficas detalhadas e relevantes sobre o contexto geografico, econdmico, socia e
politico das comunidades. Estas informagbes, quando trabalhadas por técnicos
qualificados, multiplicam o potencial do decisor publico, que pode inclusive passar
a visualizar melhor a relagdo causal de sua gestéo frente a potencialidade dos
impactos ambientais, que seus produtos na condi¢cao de bens e servigos possam

estar causando a0 meio ambiente.

Jacoski (1997) colocaque o Brasil carece de decisdo politica que priorize o
Cadastro Técnico Multifinalitario, como instrumento de politicas do Governo, néo
visando apenas a implantacdo da reforma agraria com a amplitude que
wnecessitam os diferentes Estados da Federagao, contudo, nortear o plangamento
estratégico do Governo Federal na sua atuacdo multifuncional com apriorizacéo de

projetos de impacto social e tributério
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Lima e Philips (2000) colocam que sem duvida alguma, no decorrer do
processo civilizatorio, ao longo da Historia, o Cadastro, desde a sua significacéo
mais ampla até a sua definicGo como levantamento, medicdo e registro da
propriedade territorial, quer para finalidades legais, econbmicas ou fiscais, foi e
continua sendo de grande importancia para o0 processo do desenvolvimento da

civilizagdo.

Loch (1998) relaciona algumas informacdes que o cadastro técnico pode

fornecer anivel deimovdl:

1- localizag&o geogréfica de todos os imoveis cadastrados;
2— ocupacdo ou finalidade do imovel;

3- identificacdo dos proprietarios ou posseiros e sua respectiva forca de
trabal ho;

4- demarcacdo das éreas de tensdo pala posse darterra;

5- identificacdo das terras publica e ou devolutas e as respectivas
demarcacoes;

6- uso atual do solo;

7- declividade do solo;

8- tipos de solos,

9- capacidade de uso do solo (uso daterra);
10- aptidao do solo;

11- andlise comparativa entre a capacidade do uso do solo, e a aptiddo do
solo, e uso atual de solo.

12- recomendagdes para 0 uso racional do solo considerando a andlise do
item anterior;

13- areas de litigio entre proprietarios, posseiros, etc;
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14- condicdes das vias de acesso a diferentes partes do municipio de
interesse ou centro urbano;

15- qualidade do acesso viario para cadaimovel;

16- limites das propriedades, com fornecimento de plantas individuais de
cadaimovel, necessidade juridica para titulacéo;

17- situac8o dos imodveis quanto a sua categoria segundo a legislacéo
tributaria vigente;

18- estrutura fundiaria, distinguindo as diferentes glebas, concentracdo de
minifuandios e confrontagdes com latifundios,

19- capacidade de organizagcdo dos ocupantes da terra em comunidade,
cooperativas, etc, apresentando-se suas necessidades e limitagoes,

20- base para desenvolvimento de planos de colonizacdo em areas de
expansao rural;

21- base para a execucdo de planos de desmembramentos de latifundios
por extensao;

22- base para o plangjamento da regularizacéo dos titulos de registros de
imoveis;

23- avaliagdo da capacidade do uso do solo em relagéo ao uso efetivamente
praticado no imovel;

24- avaiacao do aproveitamento do imovel segundo sua dimensao;

25- expansdo das redes elétricas segundo a demanda pela terra, sgja rural
ou urbang;

26- evidéncia de grandes obras de infra-estrutura a serem realizadas ou
existentes na area, obras de responsabilidade dos 6rgéos publicos;

27- estabelecimento de zoneamento da area visando a melhor utilizacéo da
terra, seja parafins agricolas, pecudria, florestal. Expansdo urbana, implantacdo de
industrias;

28- subsidios para analise econdmica de projetos de Engenharia;
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29- subsidios para um plangamento integrado da érea analisada,
possibilitando o estabelecimento de escalas de prioridades para 0 investimento
pel os 6rgéos publicos;

30- influéncias da producdo agricola em funcdo do acesso aos mercados
consumidores,

31- definicao darede de drenagem e delimitagcao das microbacias;

32- guste nataxacdo do Imposto Territorial Rural ITR (Imposto Territorial
Rural) e do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) considerando as medidas
efetivas de cadaimoével, bem como da correlacdo entre todas as parcelas avaliadas
nagquela unidade administrativa.

2.4.3 Cadastro e o Plang amento

Loch (1993) coloca que o cadastro técnico multifinalitario deveria ser a
base para o0 plangamento politico, econdmico e fisico-territorial das terras,

procurando o exemplo nos paises desenvolvidos.

Lima e Philips (2000) colocam que no Brasil nos ultimos decénios,
presenciase uma letargia politico-administrativa em todos os setores de
planejamento, com o agravamento de problemas como o da concentracéo de renda;
de indices ainda acentuados de analfabetismo; do ressurgimento de doencas tipicas
de paises pobres como a colera e a tuberculose; com a faléncia dos 6rgéos de salde
federais, estaduais e municipais; entre outros problemas, tipicos de Regides com
baixos indices de desenvolvimento econdbmico. Em paises nessa Situagéo, O
Cadastro Técnico Multifinalitario implantado e aplicado com uma politica seria de
plangjamento do espacgo territorial, torna-se uma preciosa ferramenta no auxilio
para se atingir ao desenvolvimento social e econdmico. Os autores acrescentam,
ainda, cadastro da suporte a administracdo publica da terra. As informagdes no

cadastro podem ser utilizadas para a formulacdo, implementacdo e monitoramento
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de politicas da terra, como, aquelas referentes a redistribuicdo de terras,

consolidacdo de terras e comercializacdo de terras.

Loch (1998) coloca que o cadastro deve tornar-se conhecido a tal ponto
que ele se torne a ferramenta indispensavel, aos grandes plangjadores, aos
politicos, aos pesquisadores, e até aos mais simples assal ariados, ou moradores que
desgiem alguma informacdo segura sobre uma area, ou mesmo quanto a sua
propriedade.

Teixeira e Teixeira (1998) afirmam que compreende-se que a gestéo
publica necessita repensar 0s seus instrumento de gerenciamento ambiental,
buscando tornar 0 seu processo de monitoramento e avaliacdo de gestéo do espaco
fisico territorial mais efetivo através de uma visdo sistémica das informagdes, com
a finalidade de otimizar o processo de gerenciamento do ecossistema. Assim,
ressalta-se que a gestdo publica deve abordar a questdo ambiental dentro de um
enfoque multidisciplinar em decorréncia da natureza e da diversidade dos desafios
gue tem de enfrentar, pois estes apresentam caracteristicas Unicas em seu contexto,
apenas 0 que serd permanente gerenciado é a grande diversidade de processos

ecol 6gicos existentes nos mais variados ecossi stemas.

Assim, compreende-se que para a gestdo publica tornasse gerencialmente
efetiva em seus propodsitos de gestdo do espaco fisico territorial, necessita das
informagdes geradas pelo cadastro técnico multifinalitario como um instrumento

eficaz s atividades de plangjamento em suas diversas areas de atuagdo.

Loch (1998) afirma que somente com a execucdo do cadastro técnico,
tanto rural como urbano, sera exequivel um plangamento integrado de umaregiéo,
possibilitando a coordenacéo e o estabel ecimento de escalas de prioridades para os

investimentos publicos. Através dos mais variados mapeamentos tematicos, é
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possivel programar e plangjar exatamente 0 gque, e em que quantidades produzir

dentro de um sistema econémico lucrativo.

2.4.4 Estruturado Cadastro Técnico Multifinalitario

Larsson (1996) afirma que o cadastro se torna bastante sem valor, a menos
gue sgja substancialmente completo dentro de uma determinada &rea geogréafica.
Uma das grandes aquisicdbes do cadastro Napolebnico foi que este,
independentemente da natureza da terra, fornecia uma ficha completa de todas as
unidades em mapas explicativos. Para atingir este objetivo, os cadastros precisam
ser simples e se ater ao essencial. Mesmo gue as condigdes mudem ao longo do
tempo, o processo deve continuar seguindo as linhas mestras até o final. Isto
pressupde uma politica de apoio de longo tempo, mais importante até que um
produto tecnicamente perfeito. Existem muitos exemplos na Europa, de sistemas
gue falharam ou foram retardados por falta de apoio. Mesmo na Franga, berco do

cadastro Europeu, foi dificil completar e atualizar o cadastro.

Schenini e Loch (2000) colocam que o Cadastro Técnico Multifinalitario
usa sistemas de informacdes ao nivel do imoével, conhecido mundialmente como
"Land Information System - LIS" que na verdade sdo sistemas similares com esta
injuncdo que todas as informagdes sejam compativeis ou mesmo delimitaveis ao
nivel de imével. Tendo como escopo principal a formacdo de uma base de
informagdes que subsidiem a tomada de decisdes pelos dirigentes, funcionarios e

usuarios dos servicos publicos, esse sistema necessariamente precisa de uma
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estruturacdo fisica e légica que complementem as necessidades do seu

funcionamento.

Dae e McLaughlin (1990) colocam que um sistema de informacéo daterra
se estrutura com a combinagdo de recursos humanos e tecnoldgicos, com
procedimentos organizados para a coleta de dados, armazenamento, recuperacéo,

disseminagdo e uso, produzindo relatorios com informagdes sobre aterra

Teixeira e Teixeira (1998) colocam que o CTM encontra respaldo
cientifico no momento em que vislumbra particular énfase, de forma harmonica,
cinco parametros fundamentais para as el ucubracdes decisorias do gestor publico,
conforme se enumera: abordagem multifinalitaria; abordagem normativa;
compreensdo espacial da infra-estrutura; concepcéo ambiental; e, 0 espaco

territorial.

Acrescentam, ainda, que estes parametros dizem respeito a estrutura do
CTM, em funcéo da sua utilidade para uma pléiade diversificada de técnicos e
usuarios potenciais investidos de suas melhores intencdes em servir com qualidade
aos pressupostos de suas atribuigdes funcionais e/ou estatutarias, que justificam os

Seus cargos, salarios e vantagens.

Larsson (1996) coloca que praticamente todos os paises Europeus
trabal ham atual mente no problema da automacao, n&o por causa da integragcao, mas
principalmente para que cada arquivo individualmente funcione com eficiéncia
Nenhum pais, ainda, conseguiu automacdo completa de seus sistemas de cadastro e
registro de terra, mas € apenas questdo de tempo. A Suécia é provavelmente aquela
gue mais se adiantou na criacdo de um sistema integrado de cadastro, registro,
impostos territoriais e dados populacionais. A maioria dos paises Europeus

caminha no mesmo sentido.
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Carneiro (2000) coloca que como orientacdo aos paises que necessitam
aperfeicoar os seus sistemas, a Declaracdo de Bogor apresenta a visdo dos
especialistas sobre o cadastro do futuro. As questbes-chave identificadas no

encontro incluiam a necessidade de;

a Agilidade e atualizacao dos registros cadastrais. pela utilizacdo de novas

tecnologias e aperfeicoamento dos processos administrativos envolvidos,

b- Integracdo entre Sistemas cadastrais e registrais. necessaria para a
completitude e o aperfeicoamento dos dois sistemas. Esta possibilidade é

atualmente viavel do ponto de vista técnico, com informatizacdo dos dois sistemas;

c- ldentificacdo clara dos direitos, restricbes e obrigacdes relativas ao
imoével: no caso brasileiro, esta informacéo seria disponibilizada ao cadastro pelo
registro imobiliario, que tem a funcéo legal de garantir o direito da propriedade

registrada;

d- Acesso ainformagdo territorial: a publicidade deve ser garantida ao
usuario, razéo primeira da existéncia do sistema. O sistema cadastral nem sempre

proporciona ao usuario um acesso facil ainformagéo pretendida;

e- Sistemas cadastrais ndo sdo um fim em s mesmos: Williamson (1997)
esclarece esta afirmativa salientando que sistemas cadastrais eficientes apGiam
mercados imobiliarios efetivos, aumentam a produtividade da agricultura, facilitam
o desenvolvimento sustentavel, o gerenciamento ambiental, a estabilidade politica

eajusticasocial.

Teixeira e Teixeira (1998) afirmam gque com o propésito de oportunizar a
maior utilidade do Cadastro Técnico Multifinalitario, na condicdo pertinente de

perene banco de dados a dispor do processo decisorio, no que diz respeito a
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multiplicidade de agOes gerenciais que podem ser implementadas com elevado
grau de acerto, no ambito da diversidade de fatores intrinsecos e extrinsecos a
abrangéncia da gest&o, que carece de conhecer e fazer publico a percepcado de sua
atuacdo, inclusive em perfeita sintonia com as caracteristicas regionais produzidas
pelos efeitos da conturbagdo. Devem ser observadas algumas caracteristicas e
potencialidades fundamentais que devem consubstanciar e justificar inclusive, a

sua implementacéo e manutencao, tais como:

a) Caracteristicas técnicas multifinalitarias;

Convertem-se aestrutura técnica do Cadastro que deve contemplar em sua
abrangéncia as atribuicdes que este deve possuir de modo gque possa via a satisfazer
a diversidade das necessidades dos distintos usuarios, naforma como possam estar

categorizados por forga de seus cargos, ou fungdes gerencias,

b) Formacéo de banco de dados multifinalitérios;

O Cadastro e suas peculiaridades, devem apresentar de modo seguro e
simples, a disponibilidade das informagbes para o acesso direto dos diversos

usuarios, com respeito aos preceitos da praticidade, objetividade e oportunidade;

c) Geoprocessamento das informacdes graficas,

A potencialidade da execucao de tratamentos geograficos das informacdes
coletadas deve ser observada como um elemento relevante para o processo
decisbrio, no momento em que passa a viabilidade a flexibilidade para a conversao

de dados x informacdes, em funcdo das necessidades dos usuarios,

d) Geracdo de subsidios para a expansdo auto-sustentavel;
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Com vistas a incrementar um maior dinamismo a gestdo publica, o
cadastro deve experimentar o incremento de sua capacidade em oportunizar a
reproducao de informagdes pormenorizadas, capazes de orientar 0 crescimento das

comunidades com base nos pressupostos da ecologia;

€) Geracdo de estratégias socio-econdmicas institucionais;

Em suas bases estruturais, o cadastro devera auferir sustentacéo técnica e
cientifica a0 plangamento estratégico, mediante a classificagdo e oferta de

elementos do contexto social e viabilidade econdmica ao nivel da gestéo;

f) Geragdo de estratégias fisico territorial e ambiental;

Dentro de sua abrangéncia, o cadastro devera oferecer elementos
cartograficos relacionados a ecologia, trabalhados em bases concretas, de modo a
poder contribuir para a efetividade do plangamento estratégico no ambito da

gestéo;

g) Geracdo de geoinformacdes espaciais e numeéricas;

Elemento de grande significado para a gestédo publica, uma vez que deve
reforcar a presenca do cadastro técnico multifinalitario na contextualizacéo
espacial das atividades gerenciais no ambito e na abrangéncia do processo

decisorio;

h) Interac&o entre as concessionarias publicas;

A multiplicidade de atores sociais envolvidos Nnos processos gerenciais
aufere ao cadastro multifinalitario significada importancia no momento em que

este passa ser capaz de propiciar interatividade técnica entre as concessionéarias de
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direito publico e privado, oportunizando sinergia gerencial com base na troca e

incremento de informacdes gerais.

1) Sustentacdo ao sistema de arrecadacéo tributaria;

Caracteristica intrinseca do cadastro multifinaitario, onde a sua
potencialidade em agilizar e efetivar o processo de arrecadacéo e captacdo de
receitas na forma de impostos, contribuic¢des e taxas, na maioria das vezes propicia
aos gestores menos atentos uma visao equivocada de funcdo Unica. Na verdade,
conforme observado, a sua utilidade transpde em muito estes limites, que
certamente ja o torna economicamente auto sustentado em funcdo da garantia do

retorno dos dispéndios financeiros para a sua implementacéo e execucao.

j) Sustentag&o ao zoneamento ecol 0gico;

Prerrogativa do cadastro técnico multifinalitario que em sua abrangéncia
aufere sustentacdo adefinicéo de atividades que podem ser implantadas em uma
regido, indicando a localizacdo adequada para implantacdo de projetos e
investimentos que possibilitem o desenvolvimento da regido. Em determinadas
situagbes o0 cadastro técnico multifinalitario pode ser ainda entendido como

elemento imprescindivel para a elaboracéo de cartas de risco.

2.45 Gerénciado Cadastro Técnico Multifinalitario

Dae e McLaughlin (1990) observam que a fragueza, ou forca, da maioria

das administragcbes estaduais ou nacionais é fungcdo das pessoas que nela
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trabalham. Que a cultura das pessoas varia de um lugar para outro, mas a culturade
muitos funcionérios antigos (ou de cargo superior) € a mesma, onde quer que eles
estejam localizados. H& um forte senso de sobrevivéncia e uma ambicéo para
comandar grandes recursos, 0 que ndo € errado em si mesmo. O problema ocorre

pela ambicdo pessoal.

Carneiro (2000) coloca que a fim de efetivamente desenvolver sistemas
cadastrais e proporcionar os fatos relevantes para uma tomada de decisdo séria,
torna-se quase sempre necessaria a reestruturacdo de certas instituicbes, com o
reagrupamento de experiéncias e facilidades, construindo-se, caso a oportunidade
permita, um sistema cadastral integrado solido. Caso contrario, é possivel que a
reforma resulte em aumento de custos. E a autora conclui: Relacbes
interinstitucionais efetivas, porém, ndo acontecerdo sem pressao politica sobre os

decisores do servico publico.

Heisser (1988) afirma que implantagdo e manutencdo de um Cadastro
Técnico é tarefa &rdua, cara e complexa, que depende de uma estrutura técnica e
administrativa, sem a qua gasta-se muito dinheiro, sem conseguir resultados

definitivos.

Dae e McLaughlin (1990) citam o exemplo do Governo da Nova
Zelandia, que apods anos de estudos desenvolveram um cadastro nacional, com
custo final de trinta milhdes de ddlares, mas estratégias e recomendacOes na
implantacéo e uso do sistema, fruto desses estudos, proporcionaram o retorno dos

recursos em curto periodo de tempo.

Loch (1993) afirma que o cadastro deve ser apoiado em trés pontos béasicos
para que se torne viavel, quais sejam: medicdo de precisio a nivel de propriedade

imobiliaria; legislagdo pertinente a ocupacéo das terras e o retorno econdmico do



investimento. O autor acrescenta ainda gue para que um projeto se torne rentavel,
ele deve ser projetado para uma utilizagdo efetiva, principalmente em termos de
arrecadacdo tributéria, quanto ao imposto territorial e principamente o ICMS,

onde existem as maiores sonegagoes.

2.5 Cadastrono Brasil

2.5.1 Histéricodo Cadastro

A colonizagdo do Brasil, por Portugal, comecou com as capitanias
hereditérias, que tinham o objetivo de colocar nas maos de particulares a ocupagéo

e defesada colbnia.

O territorio brasileiro foi dividido em quatorze capitanias, tendo o
donatério direito a dez léguas de terras, divididas em cinco partes, devendo

distribuir o restante em forma de sesmarias, porém, sob as ordenacdes do Reino.

Segundo Rambo (2000) com a implantacdo do Governo Geral do Brasil,
em 1548, tais concessOes privilegiaram escandalosamente pessoas ligadas ao
Governo, originando a aristocracia rural, detentora de latifundios desocupados e

sem aproveitamento efetivo.
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As concessbes das sesmarias ocorreram sempre sob exigéncias de
exploracdo agropecuaria, necessidade de medicdo posterior, confirmacdo e
pagamento do dizimo, sob pena de reincorporacdo ao patrimonio da Coroa
Portuguesa, originando as terras devolutas (devolvidas, entendendo-se também
como sendo terras vagas, vazias e, portanto, terras publicas). Além da forma de

distribuicdo das terras, podemos nessa afirmagao observar varios outros fatores:

a) a primeira obrigacdo legal em descrever o imovel, ou sga, necessidade

de medicéo posterior;

b) cobranca de foro, confirmacdo e pagamento do dizimo, criando a

obrigacéo do governo em conhecer o territorio, para cobranga do tributo;

¢) a funcdo da propriedade, ocorre sempre sob exigéncias de exploracao

agropecuaria.

A eficiéncia desses preceitos legais ndo alcangcou 0s seus objetivos
principalmente pela falta do conhecimento do imovel, quanto a sua localizagéo,

dimensao e uso.

E no Império que temos verdadeiramente aprimeiralei agréariado pais. Em
18 de setembro de 1850, foi criada a Lel n°601, denominada Lei de Terras. A le
ordenava uma das principais lacunas da época, que era a regulamentacéo da

propriedade e define as atribui¢des do governo.

Dentre as regulamentacdes da propriedade destacamos o reconhecimento
da posse e revalidacéo das sesmarias, onde sO apds a medicdo se teria o titulo.

Surge, também, a obrigatoriedade de registrar osimoveis a qualquer titulo.
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Ferreira (1989) afirma que um marco importante na definicdo da
propriedade territorial no Brasil deve-se, sobretudo, alel n°601, de 18/09/1850,
regulada pelo Decreto n°1318 de 30/01/1854. Acrescenta, ainda, 0 objetivo
fundamental da Lei n° 601 foi o de disciplinar e regularizar a situagdo das
sesmarias, posses e ocupacOes, buscando conceder aos interessados uma

titularidade definitiva e plena eficacia.

O Registro de Imoveis - RI, e a Reparticdo Geral de Terras sdo as
instituicdes também criadas no periodo de 1850, sendo que o RI torna-se uma
instituicdo publicaem 1917, com a criacdo do Cadigo Civil. Atualmente o registro
publico éregido pelaLe n°6015, de 31/12/1973.

O cadastro imobiliario s teve leis especificas com o advento da Lei
n°4504, de 30/11/1964, Estatuto da Terra, que trata exclusivamente da &rea rural.
O Estatuto da Terra aém de regulamentar o uso e ocupacao da terra, destaca a
importancia do cumprimento da funcéo socia da propriedade e institui, também, o
Cadastro Técnico Rural. Em 1972 é criado o Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR, atraveésdaLei n° 5.868, de 12/12/1972.

Em 2001 foi criada a Lel 10.267, de 28/08/2001, que dentre outros,
determina um novo relacionamento entre o Registro de Iméveis e o Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR e torna obrigatério o georreferenciamento do

imovel rural.

A constituicéo atual define que a responsabilidade da gestdo urbana é dos

municipios, artigo 182.

A Lei 10.257, de 10/07/2001, estabelece as diretrizes da politica urbana.
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2.5.2 Cadastro Técnico Urbano Brasileiro

O municipio, de acordo com a Constitui¢éo atual, em seu item V111, artigo
30, € o responsavel pelo ordenamento territorial urbano, mediante plangamento e

controle do uso, do parcelamento e ocupacdo do solo urbano.

O municipio, também, é responsavel em instituir o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana, item | do artigo 156, da

Constituicéo.

Com responsabilidade pela gestdo territorial urbana, os
municipios ndo podem deixar de estruturar cadastros, que lhe
proporcionem condicdes para elaborar planos diretores, tracar politicas

tributaria e outros.

Observa-se, porém, que 0s municipios brasileiros, em sua quase
totalidade, estdo voltados apenas para a cobranca do Imposto Predial
Territorial Urbano criando um cadastro imobilidrio, sem o devido

respaldo técnico, o que compromete inclusive a cobranca do tributo.

Carneiro (2000) em estudo de caso, constatou que todos as
prefeituras pesquisadas apontaram que o principal objetivo do cadastro
era para fins fiscais, identificou, também, que o aspecto politico € um
dos mais fortes condicionantes a0 avanco das iniciativas de

aperfeicoamento do cadastro.
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A mesma autora acrescenta, ainda, que apdés uma ardua pesquisa na
legislacdo federal, que n&o existem diretrizes nacionais quanto ao cadastro de area

urbana.

A Le 10.257, de 10/07/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
estabelece as diretrizes gerais para a politica urbana do pais, no nivel federal,
estadual e municipal. O documento regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo de 1988, onde esta definido que a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano é de responsabilidade do poder publico municipal, bem

COMO O usucapido em areas urbanas.

Na publicacdo Estatuto da Cidade, Guia Para Implementacdo Pelos
Municipios e Cidadaos, elaborado pelo Instituto Polis, € colocado que o Estatuto
abarca um conjunto de principios no qual esta expresso uma concepcado de cidade e
de plangjamento e gestdo urbana e uma série de instrumentos que, como a propria
denominacdo define, s&o meios para atingir as finalidades desegjadas. Entretanto,
delega— como né&o podia deixar de ser para cada um dos municipios, a partir de um
processo publico e democrético, a explicitagdo clara destas finalidades. Neste
sentido, o Estatuto funciona como uma espécie de “ caixa de ferramentas’ parauma
politica urbana local. E a definicdo da “cidade que queremos’, nos Planos
Diretores de cada um dos municipios, que determinard a mobilizacdo (ou ndo) dos
instrumentos e sua forma de aplicacdo. E, portanto, no processo politico e no
engaamento amplo (ou ndo) da sociedade civil, que repousara a natureza e a

direcdo de intervencdo e uso dos instrumentos propostos no Estatuto.

O Ministério da Cidade vem desenvolvendo trabalhos no sentido de
orientar e subsidiar os municipios nas questdes relativas ao conhecimento da area

urbana, para que se possa fazer um planegjamento consistente. Destaca-se, também,
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gue esse trabalho envolve o preparo dos servidores do Ministério em conhecimento
de Cadastro Técnico Multifinalitario.

2.5.3 Cadastro Técnico Rural Brasileiro

A geréncia Fundiéria nas areas rurais € de responsabilidade do Governo
Federal.

O Estatuto da Terra, Lei n° 4504, de 30/1 1/1964, em seu artigo 46°,
determina que o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, IBRA, que tem como seu
sucessor o INCRA, promovera levantamento para elaboracdo do cadastro dos

iméveisrurais em todo o pais.

A lei n°5.868, de 12/12/1972, em seu artigo 1°, cria o Sistema Nacional de
Cadastro Rural, SNCR, constituido dos seguintes cadastros:

a) Cadastro de Iméveis Rurais;
b) Cadastro de Proprietérios e Detentores de Imoveis Rurais;
c) Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais,

c) Cadastro de Terras Pablicas.
O Decreto n°® 72.106, de 18/04/1973, regulamentaa Lel n°5.868.

Esse Decreto, em seu artigo 2°, enumera as varias finalidades dos
cadastros, porém, destacamos as que se referem ao levantamento sistematico,

visando conhecer as condicdes vigentes na estrutura fundidria do pais, para
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fornecer elementos de orientagdo na formulagcdo de Politica Agricola e na
elaboracdo e execucdo dos Planos Nacionais e Regionais de Reforma Agréria
Destaca-se, também, a classificacdo do imoével rural, quanto adimenséo, utilizacdo
e eficiéncia, pois essas informagdes dao respaldo legal ao principal instrumento de

correcdo das distor¢des fundiarias, que é a desapropriagcdo por interesse social.

Em seu artigo 46, o referido decreto, relaciona os dados a serem col etados,

para a caracterizacao dosimoveisrurais, dos quais ressalta-se:

a) proprietario e suafamilia;
b) titulos de dominio, natureza da posse e forma de administracéo;
c) localizagdo geogréfica;

d) area com descricdo das linhas de divisor e nome dos respectivos
confrontantes,

€) valor dasterras, instalacbes, equi pamentos;
f) natureza e condic¢des das vias de acesso e distancias aos centros urbanos;

g) condicéo de exploracdo e uso daterra;

O Decreto, também, no seu artigo 4° obriga as pessoas, que tem relacdo de
detencdo com imove rural, a prestarem informacdes através dos formularios e
guestionarios, de acordo com as normas, instrucbes e nos prazos previstos,
editados pelo INCRA.

O INCRA atuamente col eta essas informacoes atraves da Declaracéo para
Cadastro de Imoveis Rurais, compostos por trés tipos de formularios, Dados da
Estrutura, Dados Sobre Uso, Pessoas e Relacionamentos e plantas dos limites, uso
e aptidao, todos armazenados em sistema de banco de dados, o qual esta passando
por uma reformulagdo, tendo como uma das principais transformacdes a

incorporacédo de informacdes graficaao SNCR.
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Quanto a questdo do tributo, ou seja, a cobranca do Imposto Territorial
Rural esta sob aresponsabilidade da Receita Federal e é regidapelalel n°8.847, de
28/01/94 e lei n°9.393, de 19/12/96.

O IBAMA ¢é o responsavel pelas questdes ambientais do pais, inclusive da
area rural, e de acordo com o publicado no site da instituicéo,

www.ibama.gov.br, sio 14 os objetivos do IBAMA definidos para o

cumprimento de sua missao institucional:

a) reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da
utilizacdo de agentes e produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como
seus residuos;

b) promover a adocédo de medidas de controle de producéo, utilizacéo,
comercializacdo, movimentacdo e destinagéo de substancias quimicas e residuos
potencial mente perigosos,

C) executar o controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos regional e
nacional;

d) intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo
impacto ambiental, nos ambitos regional e nacional;

€) monitorar as transformagdes do meio ambiente e dos recursos naturais;

f) executar agbes de gestdo, protecdo e controle da qualidade dos recursos
hidricos;

h) manter a integridade das areas de preservagdo permanentes e das
reservas legais;

1) ordenar 0 uso dos recursos pesgueiros em aguas sob dominio da Uni&o;
J) ordenar o uso dos recursos florestais nacionais,

k) monitorar o status da conservacdo dos ecossistemas, das especies e do
patrimonio genético natural, visando aampliacéo da representacdo ecol ogica;
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|) executar acbes de protecdo e de mangjo de espécies da fauna e da flora
brasileiras;

m) promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-cientifico
voltados para a gestdo ambiental;

N) promover 0 acesso e 0 Uso sustentado dos recursos naturais e

0) desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais verificando
tendéncias e cenarios, com vistas ao plangjamento ambiental.

O Governo Federal no fim dos anos 90 em articulagdbes com alguns
Institutos de Terras Estaduais, propdem mudancas na legislacéo relacionadas com
0 meio rural, quando tem se a criacdo da Lei 10.267, de 28/08/2001. O governo
com essa nova lei coloca sob a responsabilidade do INCRA e da Secretaria da
Receita Federal a organizacéo e a coordenacdo da informacao rural, por entender
gue essas duas instituicdes tem estruturas técnicas com conhecimentos na area
cadastral.

A Lei 10.267, de 28/08/2001, no paragrafo 2°, do artigo 2°, cria 0 Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais - CNIR, que tera base comum de informacoes,
gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal,
produzida e compartilhada pelas diversas institui¢des publicas federais e estaduais

produtoras e usudrias de informagdes sobre o meio rural brasileiro.

No parégrafo 3°, artigo 1° da mesmallei, é determinado que a base comum

do CNIR adotara codigo unico, a ser estabelecido em ato conjunto do INCRA e da
Secretaria da Receita Federal, para os iméveis rurais cadastrados de forma a
permitir sua identificacdo e o compartilhamento das informagbes entre as
instituicdes participantes. Ja no paragrafo 4°, do mesmo artigo, determina,
também, que integrardo o CNIR as bases préprias de informagfes produzidas e

gerenciadas pelas institui¢des participantes, constituidas por dados especificos de
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Seus interesses, que poderdo por elas ser compartilhadas, respeitadas as normas

regulamentadoras de cada entidade.

A referida Lei cria, tambéem, um novo relacionamento entre o INCRA e os
Servicos de Registro de Imoveis, assim como determina a obrigatoriedade do
georreferenciamento dos limites dos imoéveis rurais ao Sistema Geodésico

Brasilairo.

O Decreto 4.449, de 30/10/2002, que regulamenta a Lei 10.267, determina
dentre outros, que € o INCRA a instituicdo responsavel pela certificacdo do

georreferenciamento do imovel rural.
Esse Decreto determina em seus artigos 7° e 8° as seguintes orientagoes:

Art. 7° Os critérios técnicos para implementacdo, gerenciamento e
alimentagcdo do Cadastro Naciona de Iméveis Rurais - CNIR seréo fixados em ato
normativo conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita Federal.

§1° A base minima de dados comum do CNIR contemplard as
informagdes de natureza estrutural que vierem a ser fixadas no ato normativo

referido no caput e as de interesse substancial das instituicoes dele gerenciadoras,
bem como os dados informativos do § 6° do art. 22 daLei n° 4.947, de 1966.

§ 2° S&o informagdes de natureza estrutural obrigatérias as relativas aos
dados sobre identificacéo, localizagéo, dimensao, titularidade e situagdo juridicado
imoével, independentemente de estarem ou ndo acompanhadas de associacfes

graficas.



§ 3% Além do INCRA e da Secretaria da Receita Federal, todos os demais
orgédos da Administracdo Publica Federal serdo obrigatoriamente produtores,

alimentadores e usuérios da base de informacdes do CNIR.

§4° As instituicoes gerenciadoras do CNIR poderdo firmar convénios
especificos para o estabelecimento de interatividade dele com as bases de dados

das Administragdes Publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 5% Asinstituicdes gerenciadoras do CNIR deverdo convidar e incentivar
a participacdo de entidades da sociedade civil detentoras de bases de dados
cadastrais correlatos, para interagirem com o esforco de aimentagdo e

gerenciamento do CNIR.

§6° O codigo Unico do CNIR serd o codigo que o INCRA houver

atribuido a0 imével no CCIR, e deverd ser mencionado nos atos notariais e
registrais de que tratam os 88 6° e 7° do art. 22 daLei n° 4.947, de 1966, ea

alinea"a"' doitem 3do art. 176 daLei n° 6.015, de 1973.

§ 7° O ato normativo conjunto previsto no caput estabelecerd as normas
para compartilhamento e sistema de senhas e niveis de acesso & informacfes
constantes do CNIR, de modo a ndo restringir o acesso das entidades componentes
da rede de interacdo desse Cadastro aos informes de natureza publica irrestrita,
sem, contudo, permitir acesso indiscriminado a dados de natureza sigilosa,
privilegiada, de divulgacdo expressa ou implicitamente vedada em lel, ou

potencia mente vulneradores do direito aprivacidade.

Art. 8% Os custos financeiros de que tratam 0 8§ 3° do art. 176 eo0 § 3°

do art. 225 da Lei n° 6.015, de 1973, compreendem os servicos técnicos
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necessarios a identificacdo do imdével, garantida a isencdo ao proprietario de

imével rural cujo somatorio das areas ndo exceda a quatro modulos fiscais.

§1° A isencdo de que trata este artigo abrange a identificagdo do imével
rural, nos casos de transmissdo de dominio da areatotal cujo somatério ndo exceda

a quatro modulos fiscais, na forma e nos prazos previstos no art. 10.

§ 2° O INCRA proporcionara os meios necessarios para a identificacéo do
imével rural, devendo o ato normativo conjunto de que trata o art. 7° deste Decreto
estabel ecer os critérios técnicos e procedimentos para a execucdo da medicéo dos
imoveis para fim de registro imobiliério, podendo, inclusive, firmar convénio com
os Estados e o Distrito Federal, propiciando a interveniéncia dos respectivos

orgaos de terra.

§ 3° Para beneficiar-se da isencdo prevista neste artigo, o proprietario
declarara ao 6rgéo responsavel pelo levantamento que preenche os requisitos do
caput deste artigo, de acordo com as regras a serem estabelecidas em ato
normativo do INCRA.

§4° A isencdo prevista neste Decreto ndo obsta que o interessado
promova, a suas expensas, a medicdo de sua propriedade, desde que atenda aos

requisitos técnicos fixados no art. 9%

Observa-se que o INCRA vem trabalhando no sentido de trazer todas as
instituicbes publicas e privadas envolvidas com o meio rural, direta ou
indiretamente, para participarem na unificagcéo das informacdes do meio rural, ou
sgja, buscar o cumprimento de um dos maiores preceitos emanado da Lei 10.267,

gue é o cadastro unico.
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2.5.4 CadastroLegal Brasileiro

Os cartdrios no Brasil estdo sob a orientagdo, supervisdo e correcdo do

Poder Judiciario.

A Le n° 6015, de 31/12/1973, ordena 0s servicos relativos aos Registros
Publicos, estabelecido na legislacéo civil e especifica os Registros de Imoveis, RI,

como um desses registros, bem como os aspectos relativos aos cartorios.

No artigo 176, o diploma legal, define que todo imével ter4 matricula
propria e a sua identificagéo tera suas caracteristicas e confrontagdes, localizacao,
area e denominacao, se rural ou logradouro e nimero, se urbano, e sua designacéo
cadastral, se houver.

Ja no seu artigo 225, é requerido que indicagbes com precisdo e
confrontacdes e as localizagcbes dos imdveis e outros indicadores, considerando,
ainda, irregulares para efeito de matricula, os titulos nos quais as caracterizacOes

dosimoveis ndo coincidem com a que consta do registro anterior.

Observa-se que alei exige precisdo quanto adescricéo do imovel e ligacéo
com o cadastro técnico, porém, somente quando houver. Essa precisdo €
comprometida quando n&o ha obrigatoriedade e regras claras e objetivas da questéo

técnica, que é cadastro, com alegal que € o registro.

Carneiro (2000) coloca que a simples exigéncia da planta do imével pelo

registro pouco acrescenta em termos de precisdo da individualizacdo do imovel, ja
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gue o registrador ndo tem capacitacdo técnica, nem a possui em seu quadro de

funcionarios, pararedizar aandlise.

Azevedo (1976) afirma que, pode-se, pois, assegurar que 0 sistema de
anotacOes imobilidrias, no Brasil, esta lancado em bases satisfatorias. Pelos
indicadores reais e pessoais pode-se facilmente determinar a quem pertenca
determinado imoével e o titulo que o instrua. Alega-se com fundamento que as
indicaches reais muito deixam a desgar e que apenas as indicagbes pessoas
funcionam regularmente. Assim, para determinar a quem pertence certo imovel, é
necessario indicar o nome do proprietério. Pelas caracteristicas da coisa e téo
somente por essas, Ndo se chega a resultado satisfatorio, embora a lel imponha a

cadastracéo do imovel, por via dos indicadores reais.

A ligacdo do Registro ao Cadastro na érea rura, esta avancando,
principalmente, com a aprovacao da Lei n°10.267, de 28/08/2001, que estabelece
regras natroca de informacdes entre o INCRA e os Cartorios de Registros e quanto

aprecisdo nalocalizacéo do imdével.

2.5.5 CadastronoBrasil eaLegisacao Vigente

A legislacdo brasileira contém dispositivos que exigem a descricdo do
imével, porém, o seu cumprimento esta longe de ser alcancado em um dos seus
principais objetivos, que é a identificacdo, localizacdo e a descricdo do imovel, ou

sgja, gerar umaimagem darealidade fundiaria do pais.
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Entendemos que o conhecimento territorial sO se concretiza com o
cumprimento, pelos proprietarios ou detentores dos imoéveis, dos dispositivos
legais, prestando as informacdes corretas sobre seus iméveis e, que 0s Governos
Federais, Estaduais e Municipais ordenem essas informacles, e as tornem
disponivels para serem usadas nas definicbes e execugdes de politicas, planos,

projetos e programas, tanto na area publica como privada.

A legidacdo brasileira estabelece claramente a obrigatoriedade da
descricdo do imovel, tendo como estrutura dorsal desta obrigatoriedade, em
primeiro lugar, a Constituicao Federal, e as leis n® 6.015, de 31/12/1973, n°4.504,
de 30/11/1964, Cdbdigo Civil, 8.629, de 25/02/93, n°9.393, de 19/12/96 e a de
n°10.267, de 28/08/2001.

O cumprimento dessa legislacdo tem encontrado varias restricbes, dentre

as gquais pode-se destacar:

a) falta de diretrizes nacionais, quanto aos cadastros urbanos;

b) falta de regras objetivas, quanto a troca de informacdes entre os
cadastros urbanos e registros de iméveis;

C) ingeréncias politicas na estruturagdo e modernizagdo dos cadastros
urbanos,

d) falta de vaorizacdo e divulgacdo do cadastro de imoveis rurais, por
parte do Governo Federal;

e) falta de agilizacdo na regulamentacdo da lei que ordena a troca de
informagdes entre cadastro rural e dos registros de imoveis,

f) falta de articulacdo entre os poderes executivo e legislativo no sentido de
simplificar e agilizar as retificagOes na descricao e localizagdo dosimoveis;

g) fata de vaorizagdo por parte dos Governos Federal, Estadual e
Municipal, do cadastro como instrumento de plangjamento;
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h) falta de atualizagGes sisteméticas dos cadastros.

Antes do cumprimento de dispositivos legais, devemos entender que
descrever o imovel corretamente € de suma importancia para o conhecimento do
pais, bem como para a gestdo territorial, portanto, um dever patriotico de todo
cidadao.



50

3 METODOLOGIA

A pesquisa bibliogréfica e a andlise de exemplos fazem parte da técnica
adotada, direcionadas para assuntos especificos, os quais sdo de interesse do
trabalho, assumindo, assim, caracteristicas exploratorias, em relacdo aos seus

objetivos.

Essa pesquisa fundamentou alguns conceitos, tais como o de
desenvolvimento, tanto global, quanto local. Definiu, também, a estrutura, gerencia
e finalidades do Cadastro Teécnico Multifinaitario e sua relacdo com o

desenvolvimento e mostrou o cadastro no Brasil.

Essa pesquisa proporcionou, também, a base para se definir o que conhecer
e como conhecer 0s varios cadastros rurais do pais, bem como os conceitos

técnicos para analisar e avaliar esses cadastros.

O desconhecimento das atividades cadastrais dos varios Orgdos do
Governo Federal exigiu a elaboragdo de um questionario padréo, com o qual se

pudesse extrair ou fotografar a realidade cadastral desses Orgaos.

As ingtituices selecionadas foram aquelas que tém ligagdes com 0 meio
rural brasileiro, ou sgja, aquelas que legalmente sdo responsaveis por agdes de

geréncia, fiscalizacdo, orientacdo e outras na arearural.
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Com a aplicacdo desse questionario padréo, a pesquisa foi descritiva, onde
se identificou e descreveu o fendmeno, ou sga, identificaram-se os sistemas
cadastrais nas varias instituicoes federais, bem como as suas variaveis e as rel acbes
entre si. Portanto, utilizou a técnica de levantamento, induzindo os pesquisadores a

utilizarem o método indutivo para sua anélise.

Além da aplicacéo de questionério foram efetuadas visitas em quase todas
as institui¢bes aos ambientes, onde 0s sistemas sdo residentes, casos 0 do IBAMA,
INCRA, Conselho de Seguranca Nacional e o DNPM. Nas Instituicdes onde as

regras de seguranca ndo permitem estas visitas, as mesmas n&o foram realizadas.

Outra etapa dessa pesquisa foi a consulta junto aos “sites’” das instituicdes
selecionadas, onde foram levantadas as suas funcdes legais, bem como
compreender como € o relacionamento de cada instituicdo com puablico, também

foram obtidos os formularios de coleta de dados dos seus sistemas cadastrais.

A pesguisa reuniu informagdes suficientes para que se pudesse analisar e
avadiar a realidade cadastral brasileira na érea rural, dentro das instituicoes
federais, identificando as incoeréncias, mazelas, interseccbes, a fata de

desenvolvimento técnico e outros.

O conhecimento dessa realidade proporcionou, ainda, condi¢bes de se
propor a criacdo de um cadastro Unico paraaarearural, utilizando a infraestrutura
jaexistente, mostrando a necessidade e importancia daintegracéo interinstitucional
ndo sO para a minimizacdo de custos, mas principamente na melhoria e na
atualizagdo da informagdo. Neste ponto exigiu-se um estudo bem aprofundado do
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, o qual serviu de base para esse

cadastro unico.
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Neste contexto € uma pesquisa aplicada, pois reuniu conhecimentos para

aplicacao pratica, visando solucionar problemas especificos identificados.

A pesquisa foi focada nas identificagdes dos cadastros técnicos existentes
nas instituicoes federais, através de entrevistas, com aplicacdo de questionario

padréo, tendo como base 0s seguintes questionamentos:

a) Quais 0s cadastros técnicos existentes na I nstitui¢cao?
b) Quais sdo os objetos cadastrados?

C) Quais sdo as informacbes coletadas e sua importancia para
Instituicao?

d) Qual a compatibilidade dos dados coletados?
€) Qual adificuldade de acesso ao banco de dados?
f) Existe controle de qualidade quanto averacidade das informagdes?

0) Qual a importancia da espacializacéo das informacgdes coletadas
para ainstituicao?

h) Qual é a estrutura do cadastro (tipo de banco de dados, aplicativos
utilizados, tipos de equipamentos, processo de atualizagao, etc)?

1) A instituicdo tem um setor especializado para geréncia do cadastro?

) A Instituicdo tem equipe de técnicos especializada em cadastro?
Caso afirmativo, € da propria Instituicdo ou terceirizada?

K) A manutencdo do sistema € redlizada pela Instituicdo ou €
terceirizada?

O aprofundamento, nas questdes técnicas, foi pautado no conhecimento do
técnico entrevistado, bem como no seu entendimento, quanto ao sigilo das

informagoes.
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As entrevistas, sempre agendadas antecipadamente, tiveram duragdo de

duas horas até trés horas e quarenta minutos.

Todos os técnicos entrevistados faziam parte do quadro de servidores das

Instituicoes.

As institui¢coes pesquisadas foram:

a)

b)

d)

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA
Entrevistado: Engenheiro Luis Carlos Barbosa

End. Setor de Areas Especiais Norte, Brasilia- DF.
Fundagdo Nacional do indio - FUNAI

Entrevistados: Engenheiros Manoel Colombo e Aparecido.
End: SAE quadra 702 sul, 3° andar, Brasilia - DF.
Conselho de Seguranca Nacional - CSN

Entrevistada: Ana Paula Calhal.

End. Palacio do Planalto, 4° andar, Brasilia - DF.
Departamento Nacional da Produgdo Mineral - DNPM
Entrevistado: Engenheiro Manoel Parada

End: SBN, quadra 1, bloco b, sala 219, Brasilia - DF.
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria— INCRA
Entrevistada: Regina Craveiros Coeli

End: SBN, Ed. Palacio do Desenvolvimento, 15° andar.
Secretaria de Receita Federal - SRF

Entrevistadas: Fiscais: Creuza Fonseca e Elaine Miranda dos Santos



End: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Ministério da Fazenda,
Coordenacdo de Arrecadacdo e Tributacdo - CORAT -sala 312,
Brasilia- DF.

Todos os entrevistados, sem excegdo, se dispuseram em nos receber

novamente, caso houvesse necessidade em complementar alguma informacéo.

Foram, também, levantando dados na Internet, sobre as fungdes
ingtitucionais, leis de criagé@o, servicos disponibilizados, e outros referentes &
Instituicoes pesquisadas.
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4 RESULTADO OBTIDO NASINSTITUICOES PESQUISADAS

4.1 InstitutoBraslleirodeMeo Ambiente- IBAMA

No Ibama existe o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e de Atividades e Instrumento
de Defesa Ambiental.

Esse Cadastro tem como objetivo cadastrar todas as pessoas, fisicas ou
juridicas, que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producéo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao

meio ambiente, assim como de minerais, produto e subproduto da fauna e flora.

Os dados sdo coletados através de formularios, cOpias em anexo,
disponibilizados na internet, os quais identificam as pessoas e as substancias com
que se trabalha. Ha obrigatoriedade de apresentar o inventario anual dos estoques
das substancias e suas destinagdes, divididas em dois grupos, sendo o primeiro dos
comercializados e usados e o0 segundo dos importados e exportados. Com relatério

semestral coleta-se arelacéo das empresas que compraram substancias control adas.

Os relatérios e inventérios referem-se & substancias controladas pelo
Protocolo de Montreal, de acordo com as orientagfes de preenchimento, constante

do “site’ do IBAMA, www.ibama.qgov.br.

A finalidade dessas informagbes € o controle e monitoramento das
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e

comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim,
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como de produtos e subprodutos de fauna e flora e para a cobranca da Taxa de

Controle e Fiscalizagcdo Ambiental - TCFA e emisséo de Certificado.

As informagdes devem ser atualizadas anualmente e a fiscalizagdo é por

amostragem.

A espacidlizacdo das informagbes pode melhorar a visualizagdo de
relatorios e gudar na fiscalizagéo, porém, ndo ha nenhum estudo ou demanda

nesse sentido.

Esse cadastro utiliza banco ORACLE, o qual esta instalado em um micro

computador, assim como os aplicativos desenvolvidos pela I nstitui¢o.

7

O sistema é gerenciado por uma equipe de servidores da propria
Instituicéo, os quais ndo possuem formacao especifica na area cadastral e nem de
informética, utilizando mé&o de obra especidizada de analistas de sistema e
programadores contratados através de convénio com Organismos internacionais, 0s

quais, também, fazem a manutencdo dos sistemas existentes.

O IBAMA ¢ responsavel também pela coleta, processamento e

armazenagem dos dados do Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

No ADA constam as informagdes relativas a utilizagdo do imével rural,
estando obrigados a prestarem as informagdes todos aqueles que, para efeito do
ITR, possuirem area de preservacdo permanente, area de utilizacdo limitada, area
plantada com reflorestamento com espécies exdticas ou nativas, com destinacéo

comercial e area com exploracdo extrativista.

O IBAMA ndo tem, em seu quadro de servidores, técnicos especializados

em cadastro, assim as suas demandas sdo atendidas com contratacbes pontuais ou
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pela area de informética. Essa deficiéncia técnica tem produzido, em alguns
momentos, definicdes e montagem de cadastros que nédo trazem compatibilidade
dos dados coletados com o objetivo do cadastro, como é o exemplo do
cadastramento de motoserras, cadastro que tinha como objetivo o controle do

desmatamento no pais.

4.2 Fundacéo Nacional do indio — FUNAI

FUNAI ndo possui nenhum sistema cadastral. A Instituicdo tem apenas
microcomputadores que sao utilizados para apoiar servigos de levantamentos e
demarcacbes de terras indigenas. Observa-se a utilizacdo de software para
digitalizacdo dos limites das Reservas Indigenas, com suas coordenadas e dados
literais, ligados a tabelas, armazenadas em banco ACESS, criado pelo proprio

software.

A Instituicéo esta trabalhando, com auxilio de consultorias, na elaboracéo
de manuais gque oriente o levantamento de dados de campo, compreendendo desde
a determinacdo da érea de perambulacdo de indigenas, até o levantamento de
trabalhadores rurais, benfeitorias, etc, dentro do Programa de Protecéo & Terras e

Popul acdes Indigenas da Amazénia Legal - PPTAL.

O Ingtituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, por
forca legal, participa e da apoio nos levantamentos, referentes aos trabalhadores
rurais ocupantes de éreas indigenas e suas benfeitorias, bem como na remocgédo e

assentamento, desses trabal hadores.



58

A ingtituicdo ndo tem especialistas em Cadastro Técnico Multifinalitario,
porém, ha uma nitida consciéncia técnica da necessidade de um sistema cadastral,

principal mente na &rea de medic¢éo e demarcagéo.

4.3 Receita Federal

A Receita Federa tem estruturado o Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais —
CAFIR. Esse cadastro tem a funcdo de subsidiar a arrecadagdo do Imposto
Territorial Rura —ITR.

Asinformacdes contidas no CAFIR s&o:

Quanto ao imévd rural.
a) n° deinscricdo na Receita Federd;
b) nome do imovel rural;
c) areatotal doimével ruradl;
d) localizagdo do imével rural.
Quanto ao Contribuinte
a) CPF/CNPJ;
b) Nome do proprietario;
c) Telefone, dados para correspondéncia;dados do CPF/CNPJ;
d) Dados do inventariante;

€) Dados do representante legal.



59

O sistema estd em um banco de dados ADABAS, em grande porte, foi
desenvolvido em Visual Basic 6.0 e é residente e gerenciado nas dependéncias do
SERPRO.

As atualizacbes dos dados sdo feitas através da Declaracdo do Imposto
Sobre a Propriedade Rural — DIAT, as quais séo prestadas pelo contribuinte ou de

oficio.

A espacializacéo da informagdo ndo é de interesse dos técnicos da Receita
Federal, até mesmo pela sua especializagdo, ou sgja, a instituicdo esta focada

exclusivamente para a tributagao.

4.4 Conselho Nacional de Seguranca

O Conselho de Seguranca Nacional n&o possui nenhum sistema cadastral e

nem técnicos com conhecimento nesta area.

O Conselho tem dentre outras fungdes a gerencia da regiao de fronteira,
inclusive a aguisicdo de imével por estrangeiros, nesta faixa, tem que ter a sua
autorizacdo. A instituicdo para cumprir esta funcéo e outras utiliza informagdes
geradas por outros Orgdos, como é caso das informagdes relativas aos imoveis

rurais gue séo oriundas do SNCR do INCRA.

As informagdes utilizadas pelo Conselho ndo sdo acessadas diretamente

nos sistemas dos varios Orgaos pelo proprio Conselho, ou seja, sdo informacdes
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repassadas ao Conselho em forma de arquivos, portanto, sdo informagdes que néo

estdo atualizadas no diaadia

As funcdes do Conselho exigem informagdes atualizadas, com acesso fécil
e rapido e a sua espacializacdo é imprescindivel para se ter resultados precisos e

consistentes.

O Conselho utiliza microcomputadores e software disponivei s no mercado,
para tratar as informacoes disponibilizadas, as quais séo trabalhadas de forma

pontuais e momentaneas sem nenhuma sistematizac&o quanto a sua atualizacao.

4.5 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria— INCRA

O INCRA possui varios sistemas definidos e concebidos setorialmente,
sem uma visao corporativa, sendo que apenas o0 Sistema Nacional de Cadastro de
Iméveis Rurais — SNCR carrega na sua estrutura o conceito de Cadastro Técnico

Multifinalitario e foi crido por forcadelei.

Os sistemas existentes atualmente no INCRA séo:
SISARQ —sistema de controle de pastas judiciais;
SIAVA —sistemade avaliagdo funcional;
SAAYV - sistema de atendimento ao usuario;

RIBAC — bases comunitérias;
SIPT —informagbes de preco de terrg;

SIPRA —informacdes de projetos de Reforma Agraria;
SIG — informacgfes gerenciais;
SIJUR — controle juridico;
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SICA —informacdes de conflitos;

SISOTE — obtencéo de terras;

SANDESP - centro de custos;

SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O Cadastro de Teras Rurais foi criado em 1966. Na ocasido, foi
desenvolvida uma sistematica de coleta de dados implantada em todos os
municipios e um sistema de processamento eletrénico de dados que suportou o
registro dos dados coletados e a geracéo de informagdes, ate€ o inicio da década de
70.

Concomitantemente ao advento da lei n° 5.868, de 12/12 /1972, que
instituiu o Sistema Naciona de Cadastro Rural - SNCR, foi realizada a primeira
revisdo cadastral, acompanhada por uma reformulacdo do sistema de
processamento eletronico de dados, buscando a introducdo de melhorias no
tratamento dos dados e na geracdo de informacdes. Em 1978, conforme
determinava a lei, foi realizada nova revisdo cadastra com o enfoque bem
semelhante ao de 1972.

A partir destes dois momentos, como ndo havia uma unificagdo de
cadastros, a operacionalizaco de pesquisas se tornava mais complicada tendo em
vista a referéncia ndo ser unica. Por outro lado, a experiéncia demonstrou que a
coleta massificada tornou-se responsavel pelo ingresso de dados inconsistentes,
face ao contingente técnico jamais haver sido suficiente para exercer uma analise

criteriosa nos dados col etados.

No ano de 1992, com o avanco da tecnologia e as técnicas de base de
dados impunham a necessidade de um grande processo de reformulacéo ao Sistema

Nacional de Cadastro Rural. O projeto visando 0 novo sistema passa a ser
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desenvolvido por técnicos do INCRA e do SERPRO, utilizando a linguagem
Natural e a arquitetura de banco de dados Adabas. Porém, quanto a manutencéo
dos dados, foi mantida a filosofia até ent&o seguida, ou seja, ndo se tras para a base
de dados os registros de iméveis rurais existentes em arquivos gerados pelo

sistema anterior, e pratica-se mais umavez 0 processo de revisdo cadastral.

No decorrer de 1997, novamente, a tecnologia e as técnicas modernas de
base de dados e de georreferenciamento, conduzem para o caminho sempre
perseguido pela instituicdo, que é o de integracdo dos dados literais e gréficos
relativos aos imoveis rurais. Outra vez, os corpos técnicos do INCRA e do
SERPRO se juntam, no sentido de projetar a modernizac&o do Sistema Nacional de
Cadastro Rural, desenvolvido para ambiente WEB, utilizando a arquitetura de
banco de dados Oracle e diversas ferramentas de Ultima geracéo, para programacao
das regras de negdcio. Agora, trazendo, aém da experiéncia adquirida sobre o
negocio, a conscientizacdo de que t&o ou mais importante que as técnicas e a

tecnologia, € o dado que povoa qual quer base de dados.

A luz deste principio, foi incorporado ao projeto um apéndice cujo objetivo
era o de povoar a base de dados Oracle com todos os registros de iméveis rurais,
constantes da base de dados Adabas. Este processo pode ser sintetizado como um
transporte de uma base de dados para outra, muito embora deva ser sempre
considerada a sua complexidade, face & caracteristicas da nova base de dados,
definidas pelo projeto de modernizacédo, serem diferenciadas daquel as pertinentes a
base de dados em Adabas.

Com esta linha de agcdo, pdde-se chegar a0 momento de implantagéo, com
a base de dados povoada com todos os registros de imoveis rurais existentes,

recuperados pelo processo de migracdo de dados descrito anteriormente,
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totalizando, aproximadamente, 4.600.000 imdveis rurais, dispensando, portanto, a

realizacéo de revisdo cadastral.

Neste momento, fica evidenciado que a instituicdo se coloca num patamar
de qualidade superior ao alcancado até entdo, em consequiéncia de ter atingido um
marco significativo com aimplantagéo de todas as melhorias embutidas no projeto
de modernizacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural, principalmente, pelo
processo de migracdo de dados, o que demonstra uma estabilidade na
administragio de dados. E da certeza na estabilidade de funcionamento de uma
instituicdo que se materializa o crédito em suas agles, e, por conseguinte, se
transmite ao seu publico alvo a necessidade do fornecimento de dados fidedignos,

gue vem a ser 0 insumo para a geracao de informagdes confiavels.

A figura 1 mostra a estrutura do novo SNCR, onde se pode observar que o
imével rural é constituido por dados literais e graficos e sempre esta relacionado
COm uma pessoa ou pessoas por detencdo. Por sua vez a pessoa, que pode ser fisica
ou juridica, também, esta relacionada com um imovel rural, ou imoves, por
detencdo, por uso ou por ambos, constituindo assim o cadastro de iméveis rurais e
pessoas e seus relacionamentos. O tipo de pessoa, fisica ou juridica, é que ira
determinar se o imével rural é publico ou privado, estando, portanto, também,

neste cadastro o de terras publicas.
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Figura 1 — Estruturado Novo SNCR

O SNCR néo teve mudancas na sua estrutura de coleta de dados, a qual é

composta pelas Superintendéncias Regionais do INCRA, Unidades Avancadas do

INCRA e pelas Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, localizados em

todas as prefeituras municipais, com a qual o INCRA tem convénios, fornecendo

0S materiai s necessarios e treinamento parafuncionarios das prefeituras, e estas por

sua vez disponibilizando o local e obviamente os funcionarios para o atendimento

ao publico.
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Este novo SNCR estd modelado para atender os dispositivos legais
emanada da Lei n° 10.267, de 28/08/2001, tais como georreferenciamento dos

iméveisrurais, troca de informagdes entre os cartorios e o INCRA e outros.

O ponto alto desta estrutura € a integracéo dos segmentos literal e grafico,
a partir de um uUnico banco de dados, contemplando os dados declaratérios
coletados através das unidades localizadas nos municipios, bem como o
georreferenciamento das plantas dos imoveis rurais. Dentro desse contexto o
SNCR atende os dispositivos legais que determinam a criacédo e manutencdo dos
cadastros:

a) delmoveisRurais;
b) dos Detentores a qualquer titulo, de imoveis rurais,

c) edos Parceiros e Arrendatarios de imoveis rurais.

Esta estrutura, aém de incorporar as funcionalidades do sistema existente

destaca pontos, tais como:

a) -possibilitar aidentificacdo de superposicoes de area;
b) -permitir a comparacéo entre dados declaratorios com os obtidos
pelas representacdes gréficas de localizacdo e de uso dos imoveis

ruras;

C) -permitir o langamento do valor do débito da taxa de servicos
cadastrais, a partir da atualizagdo comandada para o imoével rural,
buscando a agilizacdo da emisséo dos Certificados de Cadastro de
Iméveis Rurais, veiculo, também, para cobranca do valor devido
para a taxa de servicos cadastrais,

d) -permitir o acompanhamento de projetos de assentamento, quanto ao
seu desenvolvimento, bem como em relacéo s pessoas assentadas;
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€) -permitir 0 acompanhamento sobre os processos de obtencdo de
iméveis rurais, pelo Incra, através da desapropriacdo, compra,
dacé&o, doagao e outros;

f) -permitir o acompanhamento sobre os processos de fiscalizacéo de
imoveisrurais;
g) -permitir o acompanhamento sobre as transformagdes dos imoveis

rurais ocasionadas por transferéncia de dominio;

h) -permitir o acompanhamento sobre a producéo das atualizacOes
comandadas para os imoveisrurais,

i) -permitir atransferéncia em bloco de imdéveis rurais ocasionada pela
criacdo de novos municipios;

j) -permitir a emissdo de codigos identificadores de imoveis rurais,
pessoa e de elementos de atualizagdo de imoveisrurais.

A metodologia aplicada ao desenvolvimento do projeto foi o de modelo de
entidades/relacionamentos, complementado pelo dicion&rio de dados,
contemplando os conceitos das entidades e 0s conceitos e caracteristicas dos seus
atributos.

O projeto foi dividido em trés etapas distintas, a saber:

a) -projeto légico, com o detalhamento das funcionalidades macro,
Seus conceitos e atributos;

b) -projeto fisico, com o modelo de dados incorporando entidades para
a montagem do processo fisico do sistema, com padrées de
componentes e especificacoes de equi pamentos,
c) -codificacdo dos programas para a construcdo do sistema.
Os modulos do sistema representam funcionalidades que agrupam as
montagens dos cadastros. de imoével rural, de detentores e de parceiros e

arrendatérios, o uso do cadastro de imoveis rurais por funcdes da estrutura do
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INCRA, o lancamento dos débitos da taxa de servicos cadastrais, processos
pertinentes aos municipios, base da localizac&o dos imoveis rurais, as informacoes
para controles operacionais e gerenciais exibidas em consultas e funcionalidades

auxiliares do sistema.

Os moédulos descritos a seguir constituem o menu do sistema e podem

estar contemplados em um Unico item do menu ou em Varios.

—Modulo atualizacdo

Compreende as entradas de dados do sistema, a saber:

a) elemento de atualizacdo de dados de estrutura do imével rural;

b) elemento de atualizacdo de dados de uso do imovel rural;

c) elemento de atualizacdo de dados planta do imével rurdl;

d) elemento de atualizacdo de dados de mapa de uso do imovel rural;
€) cancelamento do imovel rural;

f) elemento de atualizacdo de dados pessoais e de relacionamento com
0 imovel rural;

g) cancelamento de pessoa.

—Modulo selecao/inibicéo

Compreende as funcionalidades de selecdo do imével rural, significando
que o imdvel rura esta destacado por uma funcdo da instituicéo, e de bloqueio
automatico do imovel rura parafins de atualizacéo e de emisséo do Certificado de
Cadastro:

a) selecdo do imével rurdl;
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b) atualizacdo do processo formalizador da selecéo do imovel rural;
c) consulta histérico de selegéo;

d) consulta origem de selegao;

€) encerramento da selecéo; e

f) selecdo por parametros &rea, grau de utilizagdo e grau de eficiéncia

— Modulo conta corrente

Compreende as funcionalidades derivadas do lancamento e da cobranca

do débito da taxa de servicos cadastrais.

a) lancamento massivo ;
b) emissdo do certificado de cadastro do imovel rural;
¢) lancamento dadivida ativa;

d) consultaao estrato do imovel rural.

— Mdédulo municipio

Compreende as funcionalidades decorrentes da necessidade de
atualizacdo de municipios e da transferéncia de iméveis rurais de um municipio

para outro:

a) consulta municipio;
b) desmembramento municipio;

¢) homologagdo municipio.
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— Moddulo consultas

Compreende as informagbes necessarias para possibilitar o
acompanhamento operacional e gerencial sobre as atualizagbes comandadas para

osimoveisrurais;

a)- imoOveis e pessoas aos imovelis rurais rel acionadas,
b)- diagndstico de volume;

C)- dossié do imével rurdl;

d)- contabilizacdo dos elementos de atualizacéo;

€)- contabilizacdo das atualizacdes de imoveis rurais;
f)- area composicado imével rura (gerenciador de areas)
g)- pendéncias imoveisrurais,

h)- pendéncias remanescentes,

1)- grafico aguardando literal;

])- consulta grafica parametrizada;

k)- espelho do imovel rural; e

I)- consultas de apoio (dv de cddigos, e consultas alfabéticas)

—Mddulo geréncia
Compreende as informagdes consideradas auxiliares do sistema:

a)- cadastro de usuarios;

b)- consulta a usuarios,
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C)- cadastro de perfis,

d)- consulta a perfis;

€)- emissao de codigos;

f)- consulta/atualizagao tabelas bésicas;

g) - auditoria indice de entrada dos elementos de atualizacéo.

Migracao consiste no transporte dos dados da base do Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR atual, em adabas, para a base do novo SNCR, em oracle.

A migracdo foi dividida em duas etapas, a saber:

Desenvolvimento — corresponde a codificagcdo dos programas que déo

sustentacdo ao transporte de dados de uma base para a outra.

Producéo — corresponde ao povoamento da base do novo SNCR, com os

dados da base do SNCR anterior, quando da implantacéo do sistema.

4.6 Departamento Nacional da Producdo Mineral — DNPM

O Departamento Nacional da Produgédo Mineral — DNPM de acordo com a

publicacdo no seu site, www.dnpm.gov.br, a sua missdo é gerir o patrimonio

mineral brasileiro, de forma social, ambiental e economicamente sustentavel,

utilizando instrumentos de regularizacéo em beneficio da sociedade. Para cumprir
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parte de sua missdo o DNPM cadastra as requisi¢fes quanto &s permissdes de lavra
garimpeira, registro de licenca, de pesquisa mineral e registro de extragdo. As
informagdes solicitadas para essas requisicies sd0 quase todas iguais, ou sga,
dados de pessoal, juridica ou fisica, localizacdo da area a ser trabalhada, com
memorial descritivo da érea, mapa base, planta de situagdo da area, descricdo da
poligonal, anotagdes de responsabilidades técnicas, licengas do 6rgéo ambiental e
outros, projetos, tipos de investimentos previstos e outros. As informacdes séo
coletadas através de formularios, copias em anexo, com apresentacdo de alguns

documentos comprobatorios.

Asinformagdes séo armazenadas em banco de dados da propriainstitui ¢céo,
residente em equipamento de pequeno porte e seu gerenciamento € realizada por

técnicos do DNPM, da area de informética.

As atualizacbes dos dados ocorrem em funcéo da necessidade da obtencéo
de licenciamento, permissao e autorizagdo de pesquisa, portanto, ndo tem uma
periodicidade definida.

O DNPM ndo tem em seu quadro técnico, especialistas em cadastro
técnico multifinalitario, embora, tenha um nimero expressivo de técnicos na area

de geologia e engenharia.

A espacidlizacdo das informacbes € importante para a instituicéo,

principal mente no auxilio afiscalizago.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

5.1 Avaliacdo deum Projeto Institucional

O INCRA produziu, em 1985, documento intitulado Nova Concepcéo de
Cadastro, elaborado pela Diretoria de Cadastro, no que se vé claramente a visao
exclusivamente tributari sta trabal hando na modernizagdo do SNCR. Por outro lado,
com a saida do tributo da responsabilidade do INCRA, a Constituicdo de 1988
passou essa responsabilidade para a Receita Federal, a Instituicéo teve condicdes

de trabalhar com o conceito multifinalitério, visando amodernizacdo do SNCR.

Infelizmente constata-se que o0s entraves politicos e administrativos ndo
permitiram um avango mais significativo, mas observamos, também, que se tem,
ainda, técnicos comprometidos, que ndo deixaram o SNCR andar para tras ou

mesmo parar.

Exemplo bem ilustrativo de interferéncia politica foi em relacdo ao
trabalho desenvolvido pelo INCRA/IBAMA/Receita Federal, no Estado do Ceard,
no ano de 1996, onde se montou um projeto, cujo objetivo transcrevemos do
Relatorio Acdo Compartilhada INCRA/SRF/IBAMA produzido em Fortaleza, em
julho de 1996, pelos Org&os Regionais das trés | nstituicoes:

A comunicacdo entre os cadastros do INCRA e da Receita Federal é
condicdo estratégica indispensavel a0 monitoramento do nosso meio rural.

Portanto, enquanto ndo se vislumbra uma adequacdo dos meios legais que
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possibilitem um Cadastro Unico, a harmonizagio entre os dois Cadastros esta
sendo buscada através desta Acdo Fiscal Compartilhada, ndo como um simples
dispositivo inicial de conhecimento, mas, sobretudo, como um meio capaz de
garantir as condicfes necessarias aefetiva utilizacdo do ITR como instrumento de
apoio areforma agraria, ao conhecimento das areas improdutivas e ao controle das

acOes consideradas predatorias ao meio ambiente.

Embora o projeto tivesse, obviamente, outros objetivos especificos,
ressalta-se que o grande objetivo do projeto foi demonstrar e provar, com nUMeros,
que & agdes conjuntas dos Orgaos Federais, Estaduais e Municipais 3o viaveis e
imprescindiveis na implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas

governamentais.

O projeto ndo teve continuidade, em funcdo de ingeréncias politicas a
niveis estaduais e federais, porém, transcrevemos as conclusdes da parte concluida

do projeto, extraida do relatorio citado anteriormente:

1- N&o existiram obstaculos técnicos insuperaveis no curso da acéo
fiscal;
2- A superacao dos obstacul os técnicos deveu-se aagao compartilhada

dos orgéos federais e estaduais,

3- Confirmou-se a superioridade do principio da solidariedade
federativa em relacdo ao principio da descentralizacéo simples,

4- Ouve uma extraordindria sinergia no processo de cooperacao
técnica e funcional;

5- Atingiu-se um elevado grau de combinag&o dos conhecimentos das
diversas &reas e mobilizacdo das estruturas burocréticas, que desarticuladas teriam
ficado inertes;
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6- N&o ha qualquer possibilidade de acdo fiscal isolada capaz de
alcancar eficécia, eficiéncia, e efetividade no tocante & tributacdo da terra. A
tributacdo da terra estd condenada ao fracasso, se ilhada no Estado ou no
Municipio;

7- A extra-fiscalidade do tributo é tecnicamente aplicavel e pode ser
operada. Nao € um “defeito” do tributo, mas uma “virtude” da tributacdo. Sua
“dificuldade” € muito mais neutra do que a “facilidade” do IPTU;

8- Nem a fiscalizagdo, nem a cobranga do tributo s&o ineficientes ou
impossiveis. Ineficiente e impossivel é a administracdo segregada do tributo,
incomunicavel e estanque em qualquer competéncia federativa;

O- Os trés 6rgdos concentraram forcas, complementaram suas acoes,
transformando o desvio em linha reta, superando suas caréncias e inovando com
uma estratégia gerencial cuja palavra chave € “ articulagdo” e verbo principa é
“compartilhar”;

10- O ataque fiscal ao latifundio improdutivo, articulando as politicas
ambiental, fundiéria e fiscal, a partir de um plano de acdo concebido pelos trés
0rgéos, através de uma agdo compartilhada, € um fato inédito do ponto de vista
administrativo, que evidenciou a capacidade da Uni&o para a gestéo do tributo;

11- Os maiores devedores foram cobrados, o cadastro foi depurado, as
diligéncias redlizadas, os laudos elaborados e as notificacbes de langamento
ultimadas,

12- Todos os 20 maiores devedores, & excecdo de um contribuinte,
foram intimidados pela Delegada, que os cobrou pessoalmente, esclarecendo as
consequéncias administrativas, fiscais e penais da inadimpléncia ou sonegacao
contumazes,

13- A resposta a agdo fiscal foi imediata e efetiva.Os inadimplentes
reagiram positivamente apresenca fiscal e ao impacto da administraggo tributéria,
liquidando ou parcelando débitos. Os refratérios foram inscritos na Divida Ativa da
Uni&o;

14- A cobranga dos maiores devedores e a fiscalizagao das principais
propriedades com a distor¢bes que sinalizam produtividade, mostrou-se viavel,
factivel e eficaz. Dependeu apenas da determinacdo da Delegada, do suporte da
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COSAR e da estratégia da acéo fisca compartilhada entre INCRA, IBAMA e
Receita.

15-  Hanecessidade de recadastramento dos detentores de iméveisrurais
com ampla divulgacdo pela midia, em virtude da disponibilidade das informagtes
armazenadas por cada 6rgdo, em relacdo ao mesmo imével;

16- O recadastramento deve servir aos interesses mutuos de INCRA,
IBAMA e Receita Federal, com segmentacéo de declaragbes (mas complexas ou
simplificadas) de acordo com a dimensdo do imével e o tipo de contribuinte (PF ou

PJ);

17- E fundamenta que a seleco de imdveis tenha como pardmetro
preferencial as propriedades de grande porte e 0s detentores de areas expressivas
(somatério da &rea de todos os iméveis de uma mesma pessoa fisica e juridica),
porque o efeito fiscal é proporcionamente relevante e o efeito-demonstracéo €
mais nitido e certo;

18- O Atlas Fundiario do Brasil devera estar disponivel até o final do
ano. O Mapa de toda a base fundiaria do pais, com o apoio do INPE, daria ao plano
de acdo integrada do INCRA/IBAMA/SRF, maior amplitude e autonomia de agao;

19- As propostas de reforma tributéria, deslocando o ITR para os
Estados ou Municipios, surgem na precisa hora que 0S recursos operacionais da
Unido estdo articulados para permitir uma acdo inédita de ataque ao latifundio
improdutivo, a protecdo do meio ambiente e a0 aumento de arrecadacao sobre o
espaco rural;

20- O ITR nos Estados ou Municipios pulveriza a arrecadacdo. Se
tratado de modo heterogéneo, gerido de modo desarticulado e completamente
dissociado das politicas ambiental, agricola e fundiaria, repetir-se-a o erro
dramético dos incentivos fiscais do imposto de renda, por exemplo, alocado na
devastacéo da cobertura florestal da Amazonia;

21- A substituicao do ITR por umatributacdo sobre a propriedade rural
nos molde do IPTU e fora da Unido, implica graves equivocos econémicos e
sociais.Erro 1 : elimina um poderoso instrumento fiscal contra a manutencao da
terra como reserva de valor, dificultando sobremaneira o funcionamento do
mercado de terras no Pais. Erro 2 : agrava a carga tributaria sobre a producéo
agricola, elevando o preco dos alimentos e onerando a cesta bésica. Erro 3 :
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coloca-se na contra-méo das propostas de reforma tributéria que buscam reduzir a
tributacdo sobre a producdo e sobre os bens de primeira necessidade .Erro 4 : ao
tributar indiferentemente a propriedade produtiva e a improdutiva, estimula a
ociosidade da terra enquanto bem de producdo e meio de subsisténcia e
desestimula a adequada utilizagdo do solo rural ao penalizar o produto, em vez de
atacar o latifundio improdutivo.

22- A Receita Federal tem condigbes de cobrar os maiores devedores e
fiscalizar os imoveis improdutivos, reduzir a inadimpléncia e acrescentar aos
cofres da Unido recursos da ordem R$1 bilh&o interregno de um ano;

23- A modificagdo da legislacdo infraconstitucional faz-se urgente e
indeclinavel o aumento da aliquota improdutivo deve ser “escandalos’. A aliquota
das propriedades produtivas devem ser substancialmente elevadas dada a sua atual
insignificancia. As propriedades rurais dos Municipios com mais de 150,000
habitantes devem ser super tachadas;

24- A tributacdo daterrano Brasil deve merecer especial atencdo. N&o
ha com excecdo do Brasil e México, paises na Ameérica Latina pressionados por
movimentos sociais camponeses e tanta violéncia rural em torno da questdo da
terra. A pressdo fiscal nessa area tem papel decisivo na regulagdo dos precos
relativos do mercado de terras. O tributo pode trazer os precos médios daterra para
baixo, como também impedi-los de subir nos periodos especul ativos, por que ainda
ndo h& preco algum a ser pago pela conservacéo da terra improdutiva, nem custo
de oportunidade de alocacdo especulativa e maior que O imposto sobre o
patrimonio rural;

25- A conjuntura dramatica da exclusdo social, a onde 0s sem terras séo
o epifénomeno mais nitido, reline as condi¢cdes propicias a confirmacdo da
tributacdo daterra como instituto auxiliar do esforco do Ministério Raul Jungmam
para a reforma agraria e o assentamento. Dai ser todo conveniente, nesse caso, a
associagao do tributo ao propdésito da intervencéo no minimo econdmico e social
nos termos do artigo 149 da Constituicdo Federal, através do
INCRA/IBAMA/RECEITA, em parceria com Instituto de Terras e EMATERS nos
Estados, além de convénios com os Municipios;

O tributo sobre a terra deve também estar necessariamente articulado a
politica agricola, como “instrumento fiscal”, nos termos do artigo 187 da
Constituicdo Federal de 1988.
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Observa-se gque as ingeréncias politicas, a nivel estadual, sdo geradas
principalmente pelos resultados na identificagdo, lancamento e cobranca sobre os
grandes devedores, devido a eficiéncia e eficacia na fiscalizacdo conjunta. Ja a
nivel federal as pressdes sdo exercidas pelos politicos, 0s quais sdo pressionados
pelos grandes devedores, além de visdes de alguns administradores de sO

conseguirem ver suas instituicoes como " republicas independente”.

5.2 AvaliacOes dos Cadastros das I nstituicoes

Os dados levantados permitiram uma andlise efetiva da situacéo cadastral,
das instituicOes pesquisadas. Esses dados mostram, que muitas dessas instituicoes
n&o possuem uma estrutura cadastral e utilizam informacdes de origem duvidosa,
sem uma andlise de consisténcia, processadas ou trabal hadas através de aplicativos

gue ddo uma aparéncia de informacdes confiaveis.

A pesquisa mostrou, também, que ingtituicbes tém deficiéncias de
funcionarios preparados tecnicamente, para assumir a funcdo cadastro, mas se

percebe a ansiedade e a vontade para se buscar essa preparacao.

Observamos aplicacdes de recursos na area de informética, como a solucéo

Unica e definitiva para o problema da informacéo.
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A nivel técnico, a conscientizacdo de se buscar o entrosamento
institucional é visivel, demonstrando, porém, preocupacdo com a fata de

comprometimento dos seus superiores.

As articulagtes junto a essas instituicOes federais, visando a abertura de
portas, para que pudéssemos identificar os setores e ou técnicos, onde a aplicacéo
do questionario pudesse retratar verdadeiramente a realidade de cada instituicao,
muitas vezes foi lenta, demandando uma enorme dose de paciéncia e persisténcia,
embora, no caso do Servico de Patrimonio da Unido — SPU todo esse esforgco néo
foi suficiente, pois ndo conseguimos aplicar 0 questionario naquela instituicao.
Ressalta-se que esse prejuizo ndo afetou os resultados do trabalho, visto que foi
constatado que o SPU ndo tem nenhum trabalho cadastral desenvolvido na érea
rural, de acordo com a apresentacdo da instituicdo no Workshop “Experiéncia e
Expectativa parao CNIR”, realizado de 18 a 20 de dezembro de 2002, em Brasilia.

O quadro 1 mostra as informagdes obtidas, por instituicao, relativas ao

guestionario padréo.

L Itens : .
Instituicdes Questionario a|lb|c|d|e|f|g]|h]i ] k
IBAMA sm|sim|sim|sSm |ndo|sim|sSim|sim|sim|sim |Sim
FUNAI Sim |n&o |sSim [n&o | ndo [ndo|sim [ndo|sim | Sim | hao
CSN sm|sim|sim |ndo|sim|sim|sim |ndo|sim |sim | ndo
DNPM sim|sim|sim |ndo |ndo |sim |sim |Sim [Sim | Sim | nao
INCRA sm|{sm|sim|sm|sSm|sm|sSm|sm|sSm|sim |sm
SRF sm|sim|sim|sim|sim|sim|sim|sim |[sim |sim | nao

Quadro — 01 Respostas ao questionario padr&o
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5.3 Avaliacao do Cadastrono IBAMA

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumento de Defesa Ambiental, embora tenham nomes que sgjam quase um

tratado, carregam uma forte conotacgéo arrecadadora.

Iniciase por onde as pessoas fisicas ou juridicas, sujeitas a esses
Cadastros, devem registrar-se, ou sgja, via internet, acessando o link da Taxa de

Controle e Fiscalizagdo Ambiental.

Observa-se que esses cadastros ndo foram estruturados com a visao técnica
multifinalitaria e a coleta dos dados é voltada apenas para atender aLel 10.165, de
27/12/2000, aqual instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizagao — TCFA.

No Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadores de
Recursos Ambientais, as suas informagoes col etadas n&o tém ligacdo com o espaco
fisico, ndo permitindo produzir mapas cadastrais, que traduzam o conhecimento
rigoroso dos fatores que envolvem 0 uso e 0s efeitos desse uso na terra

Conhecimento rigoroso significainclusive atualizagao e acompanhamento do uso.

Esse cadastro ndo tem, também, nenhuma ligagdo com outros cadastros de
instituicdes publicas ou privadas, nem mesmo com o Ato Declaratorio Ambiental —
ADA, que édo proprio IBAMA.

O Ato Declaratério Ambiental - ADA, também, n&o tem nenhum conceito
técnico multifinalitario na sua estrutura. As informagdes col etadas séo apenas uma
replicacéo, com pouco mais de detalhes, daquelas prestadas a Receita Federal,
relativas ao Imposto Territorial Rural - ITR.
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Observa-se que esse Ato Declaratério Ambiental sd cria mais despesas
para 0 contribuinte e para o proprio Governo, uma vez que o cidaddo presta as
mesmas informacdes, em momentos diferentes, para as mesmas finalidades, para

diferentes Institui¢cdes, porém, ambas pertencentes ao Governo Federal.

5.4 Avaliacdo do Cadastro na FUNAI

A FUNAI n&o tem nenhuma estrutura cadastral, porém, o Programa de
Protecdo &s Terras e Populacdo Indigenas da Amazonia Legal — PPTAL, no ano de
1998, através de consultoria da Antropdloga Tania Mara Campos de Almeida,

foram definidas como finalidades do levantamento fundiério os seguintes pontos:

a) reunir informacdes e dados gerais, de modo orientado e sistematizado,

sobre cada ocupante ou unidade familiar ndo-indigenas e sua(s)

respectiva(s) ocupagao(s);
b) subsidiar a apuracdo da natureza da (boa ou mafé);

c) fornecer dados que possibilitem o calculo de indenizacdes, pertinentes &

ocupacdes de boafé;

d) alimentar um banco de dados, dentro da dindmica de um cadastro
multifinalitario, que vise a elaboracdo, 0 plangamento, a execucdo e o
monitoramento de politicas indigenistas — em especial, a desocupacéo e a

protecdo das terras indigenas da presenca de ndo-indios.
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Observa-se que embora a consultoria tivesse apontado, desde 1998, a
necessidade de um cadastro multifinalitario paraa FUNAI, até o momento nada foi
estruturado nesta area, nem mesmo articulacdes institucionais no sentido de utilizar

informages de outros Orgao.

Constata-se que a falta de conhecimento técnico na area cadastral, dentro
da instituicdo, contribui de forma significativa para que ndo haga avanco nas

implementacdes sugeridas pela consultoria.

A FUNAI e o INCRA sdo instituicbes que trabalham juntas em
levantamento de dados por forca legal, porém, constata-se que ndo ha troca de
informagdes entre essas ingtituicdes. Este fato demonstra cabalmente a falta de

entrosamento que ocorre entre os diversos Org&os na area federal .

5.5 Avaliacao do Cadastro na Receita Feder al

O Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais — CAFIR contém apenas uma relacéo
dos proprietarios rurais e seus imoveis rurais, com a &ea e enderegco de
correspondéncia. No fundo, essas informagdes se prestam apenas para fazer o
batimento com a declaracdo anua do ITR, prestada pelo contribuinte, visando
apenas identificar aguele contribuinte que ndo declarou e nem pagou o ITR,

naquel e exercicio especifico.

O CAFIR foi estruturado com a visdo meramente tributaria, fechada dentro
da prépria instituicdo, sem tomar conhecimento do que existe fora da instituicao,
em termos cadastrais. Esta visio considera, ainda, que outros Orgdos S30 0s

responsavels pela comprovacdo das informagdes prestadas pelos cidadbes e caso
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haja inconsisténcias nessas informagoes, essas instituicdes devem informar a
Receita, assumindo todos os custos, inclusive os referentes a fiscalizacdo e em

alguns casos até os politicos, como € o caso do ADA.

Ressalta-se que embora 0 ADA jatenha sido criado ha alguns anos, até o
momento nenhum batimento entre esse ato declaratorio e as declaracdes anuais do
ITR foram realizadas.

5.6 Avaliacdo dos Cadastrosdo INCRA

Os vérios sistemas existentes no INCRA, exceto o Sistema Naciona de
Cadastro Rura — SNCR, ndo carregam o conceito técnico multifinalitario, séo
Sistemas criados para atender demandas pontuais, todos inacabados e
principalmente ndo foram concebidos dentro de uma visdo corporativa para a

instituicdo.

O SNCR construido por forca de lei, embora carregue na sua
estrutura o conceito técnico multifinalitario, ndo € utilizado pelo INCRA
para o plangamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagao das
suas atividades finalisticas. Esse cadastro € muito mais usado por outras

instituicoes, tais como INSS, Banco do Brasil e outros.

Observa-se que o INCRA tem em seu quadro funcional, técnicos

com conhecimento em cadastro, porém, a estrutura organica da
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instituicdo ndo contém um setor especifico, com estrutura técnica e
administrativa para a gerenciado SNCR. Ambiente este em que se possa
agrupar o conhecimento cadastral e que permita a perfeita administracdo
desse cadastro. Detectaram-se varios segmentos relacionados ao SNCR

pulverizados na instituicéo, sem nenhumaligacéo entre Si.

Esse fato € um dos que mais tem contribuido para a baixa
performance do SNCR, uma vez gque o sistema acaba ficando sem um
setor especifico responsavel pela sua administracdo, portanto, quase que
totalmente acéfalo e 0 SERPRO que é o prestador de servicos de
desenvolvimento e manutencdo do sistema, tem por consequéncia
deixado o0 sSistema relegagdo a0 segundo plano, tanto

administrativamente, quanto tecnicamente.

Passado mais de um ano da implantacao do novo SNCR, observa-

Se as seguintes questoes:

a) 0 sistemando conseguiu atingir estabilidade e performance desejada,
e ndo permite, ainda, ser acessado pelo contingente total de usuérios
da rede de cadastro;

b) é preciso implantar o segmento gréfico para possibilitar a integracéo
dos dados literais e dos dados gréficos dosimoveis rurais;

C) existe necessidade de correcoes de funcionalidades do sistema, cujas
implementacbes foram executadas com erro;

d) esta pendente uma migracdo complementar em funcdo de
atualizagbes de imoveis rurais efetuadas no SNCR antigo apos a
implantagdo do novo SNCR (processos de desapropriacédo e
atualizacao residuais);



e) falta desenvolver e implementar a funcionalidade sobre o controle
da arrecadacdo correspondente aos valores das taxas de servigcos
cadastrais constantes dos Certificado de Cadastro de Imoveis Rurais
- CCIR pagos;

f) existem pendentes aproximadamente 40(quarenta) demandas para
desenvolvimento e implementacéo de funcionalidades previstas no
projeto e que ndo foram possivels de serem efetivadas no momento
daimplantacéo do sistema;

Observa-se, também, o esfacelamento da rede de coleta de dados, que é
composta pelas Superintendéncias e Unidades Avancadas do INCRA, com a
participacdo das prefeituras municipais, através das Unidades Municipais de
Cadastramento “UMC, as quais recebiam materiais, treinamentos e principalmente
eram acompanhadas de perto por técnicos do INCRA, gue prestavam orientacéo e
apoio a tempo e a hora, 0 que ndo vem mais acontecendo a nivel razoavel, em

funcdo da falta de estrutura, apontada anteriormente.

5.7 Avaliacdo dos Cadastros no Conselho de Seguranca Nacional

O Conselho de Seguranca Nacional € outra instituicdo que também néo
possui nenhuma estrutura cadastral, utiliza informacdes de outras instituicdes. A
utilizacdo dessas informacBes ocorre de maneira precaria, em funcéo
principalmente da inexisténcia de procedimentos de transferéncia de dados, que
por sua vez é consequéncia da falta de entendimentos entre as instituicdes, tanto

técnica como politica

Observa-se uma enorme caréncia ndo sO de dados para cumprir a sua

misséo ingtitucional, mas também, quanto ao conhecimento técnico e tecnol égico
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na area cadastral, por outro lado observa-se, também, uma grande ansiedade nos

técnico em adquirir conhecimentos nesta area.

O Conselho de Seguranca Nacional se caracteriza em uma instituicéo
potencial mente utilizadora de informagdes cadastrais, porém, ndo geradora de tais
informagdes, mas dependente de um cadastro técnico multifinalitéario consistente e

agil, paratomada de decisoes politicas.

5.8 Avaliacdo do Cadastro no DNPM

O DNPM coleta informagOes apenas para cadastrar os requerimentos de
licenca, permissdo e autorizacdo de pesquisa, ndo tendo nenhuma preocupacéo

com aformagdo de um cadastro técnico multifinalitario.

Observa-se uma certa expectativa, na gerencia do banco de dados da
Instituicdo, no sentido se criar condigdes para que hagja troca de informagdes com
outras instituicoes, até para checar as informagdes prestadas pelos requerentes. A
falta de interagdo institucional ndo permite avangos nesse sentido, embora na
década de 1960 e 1970 o DNPM coordenou uns dos maiores levantamentos do
mundo, utilizando método de imageamento por radar de visada lateral (Side-
Looking Airborne Radar — SLAR). Este levantamento deu origem ao Projeto
RADAMBRASIL, o qua caregava o0 conceito de Cadastro Técnico
Multifinalitario, com avisdo interdisciplinar, pois entre os seus principais objetivos
estava 0 de conhecer e cartografar a geologia, vegetacdo e solos do pais. Ressalta-
se, anda, que a falta de interagOes institucionais e o conceito cadastral perdido
dentro da instituicdo deixam de agregar informacgdes ao gerenciamento fundiério

do pais, umavez que os dados col etados pelo DNPM ocorrem no nivel dosimoveis
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rurais, 0 que poderia ser o detalhamento das informagdes coletadas pelo INCRA,
FUNAI e Receita Federal.

5.9 Avaliacao das CorrelagOes dos Cadastros Rurais Federais

Informacbes idénticas sobre areas rurais s&o demandadas por vérias

instituicOes publicas federais.

Observa-se que 0 INCRA, IBAMA, DNPM e a Receita Federal necessitam
das mesmas informagdes, quanto ao uso do imovel rural, como areas de cultivos,
pastagens, preservacdo permanente, reserva legal, etc. Essas informagbes séo
col etadas por essas institui¢cbes em momentos e de forma diferentes, embora, sgjam
utilizadas para diferentes finalidades. Ja o Conselho de Seguranca Nacional e a
FUNAI, também, necessitam dessas informacgdes, sendo que no Conselho de
Seguranca as demandam sdo para os imoveis rurais na faixa de fronteira e na
FUNAI para os estudos e identificacdo das areas indigenas. Porém, essas duas

instituicdes ndo coletam tais informagdes de forma sistematica.

A coleta de informagfes quadruplicada, como € o caso observado, onera
sobremaneira o cidaddo, sem trazer nenhum ganho adicional, tanto para o proprio
cidaddo, como para 0 Governo e com um agravante, caso se queira cruzar as
informacbes dessas ingtituicbes as dificuldades técnicas, custo e tempo Séo
altisssimos, ndo sO pela forma e data da coleta das informagdes mencionadas
anteriormente, mas também, pela dificuldade de interligar os sistemas onde séo

armazenadas essas informagoes.
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A evolucéo tecnol 6gicatem permitido o compartilhamento de informaces
e de banco de dados, o que racionaliza o trabalho e minimiza custos, porém, néo se
observa este fator influenciando os cadastros dessas institui¢oes federais, uma vez
gue o desenvolvimento e implantacdo dos cadastros nessas instituicbes nao
consideraram as necessidades umas das outras, ou sgja, foram estruturados sem
qualquer interacdo interinstitucional. Ressdtase que o INCRA vem
desenvolvendo agbes no sentido de conhecer e discutir os varios sistemas
cadastrais existentes, por forcadaLei 10.267, de 28/08/2001, através de encontros
e seminé&rios, umavez que é uma das instituicoes responsaveis pela estruturacéo do
CNIR.

Outro fator que prejudica a evolugdo cadastral nas instituicoes € o pouco
conhecimento do seu corpo técnico nesta area, aiado afalta de sensibilidade dos
dirigentes quanto aimportancia em se plangjar com base em dados consistentes,
sendo que a informatizagdo tem camuflado as inconsisténcias desses dados,
induzindo inclusive a investimentos em equipamentos e sistemas setoriais sem

gualquer conceito corporativo.
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6 PROPOSTA DE CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO RURAL UNICO.

6.1 Analise da Legislagdo Existente e Sua Aplicacdo ao Cadastro Técnico
Rural Unico

A necessidade da unificagdo dos cadastros na esfera federal, a qual é
constitucionalmente responsavel pela arearura do pais, é fato indiscutivel. Como
faze-lo é que sempre gerou discussdes homeéricas e quase sempre sem nenhum
fruto, ou sga, sem decisdes politicas e administrativas que possibilitassem a
criagd de um cadastro técnico multifinalitario rural Unico, para subsidiar as

definicdes de politicas e agdes, visando o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a legidacdo existente, referente a cadastro rural, essa contém
dispositivos suficientes para dar suporte legal aunificacdo dos cadastros técnicos

multifinalitarios na arearural.

Constata-se que até em alguns pontos ha excesso de leis, como é o caso do
SNCR e 0 CNIR, o primeiro criado pelaLe 5868, de 12/12/72 e o segundo criado
pela Lel 10.267, de 28/08/01. Os imodveis rurais devem estar cadastrados em
ambos, sendo que o CNIR foi criado com o intuito de unificar os cadastros na area
federal.

A Lei 10.267, de 28/08/01, no pardgrafo 2° do artigo 2°, determina que o
CNIR deve ser produzido e compartilhado pelas instituigdes publicas federais e

estaduais produtoras e usuérias de informacdes do meio rural e que aém do
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INCRA e da Receita Federal todos os demais Org&os da Administracio Publica
Federal serdo obrigatoriamente produtores, alimentadores e usuarios da base de

informacgdes do CNIR.

A mesma lel determina, ainda, no paragrafo 3° do artigo 2°, que o CNIR
adotara codigo unico paraosimoveisrurais e o Decreto 4.449, de 30/10/2002, que
regulamenta a referida lei, institui que esse codigo sera o atribuido ao imével no
SNCR pelo INCRA.

Constata-se que aLei 10.267 significaavangos nas questdes cadastrais, tais
como a ampliagdo e a normatizagdo na troca de informagdes entre o INCRA e os
prestadores de servicos de registro de imoveis. Por outro lado, quando essa lei
determina a obrigatoriedade das instituicdes publicas federais constituirem um
cadastro unico, paraa érearural, e a0 mesmo tempo criao CNIR, sem considerar a
realidade cadastral do pais, principalmente no ambito federal, gerou dificuldades
no sentido de se estruturar esse cadastro unico. Essa afirmacdo € facilmente
constatada se observar que a Lei 10.267 € de agosto de 2001 e a sua
regulamentacdo o Decreto 4.449 é de outubro de 2002 e até o0 momento, passado
quase trés anos, ndo houve avanco, quanto a estruturacdo do CNIR. Dentre as

causas que mais contribuem para esse retrocesso pode-se citar:

a) afaltade conhecimento técnico cadastral nas varias instituicoes;

b) a auséncia quase que total de sistemas cadastrais conceitual mente
corretos nessas ingtitui¢oes; e

c) principa mente adefinicdo que o CNIR ser& constituido com base na
juncdo desses cadastros. Este ultimo fator pode inviabilizar
totalmente o CNIR, por se correr o risco de trazer todas as mazelas
desses cadastros para a estrutura do cadastro unico.
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6.2 AcgOes Necessarias Para a Implantacdo de um Cadastro Técnico Rural
Unico.

A solucdo para a implantacdo do cadastro Unico na area rura € utilizar a
estrutura ja existente do Sistema Nacional de Cadastro Rura — SNCR, o qual foi
criado e regulamentado com aparato legal consistente, inclusive a Lel 10.267, de
28/08/01, faz parte deste conjunto de leis, tem uma instituicéo especifica, que € 0
INCRA, legalmente responsavel pela sua conducdo, é disseminado, conhecido e
tem tradicdo no meio rural, e fundamentamente estd estruturado dentro do
conceito técnico multifinalitarios. Porém, para se adotar essa solugdo o SNCR,
bem como as instituicbes envolvidas, dever passar por algumas adequacgdes a

seguir descritas:

a) O INCRA, responsavel pela conducdo do SNCR, deve reestruturar o seu
setor cadastral, o qual foi totalmente esfacelado nos Ultimos anos. Essa
reestruturacéo deve resgatar ndo sO 0s setores especificos cadastrais, tais como a
gerencia, manutencdo e outros, mas também, o setor cartogréfico que €
imprescindivel para qualquer sistema cadastral;

b) O INCRA deve reciclar e ampliar 0 seu quadro técnico na érea
cadastral, através de novas contratacoes, cursos de formacéo, atualizacdo e de pos-
graduacdo, 0 que possibilitard a consolidacdo do conhecimento cadastra na
instituicdo, que por consequéncia permitird a atualizagdo permanente do SNCR,
tanto no tocante a informagdo, quanto nas questdes tecnoldgicas. Para isto o
INCRA deve firmar convénios ou contratos com Universidades, que detém tais
conhecimentos na érea cadastral, para que possa desenvolver tais acdes de forma
plangjadas e permanentes e ndo apenas pontuais e temporérias.

c) Todas as ingtituices envolvidas, diretamente ou indiretamente, na
utilizacdo e ou geracdo de informagOes cadastrais rurais devem, também, criar
equipe técnica com conhecimento cadastral, que tenha a responsabilidade de
participar nas analises das demandas, opinar quanto a manutencdo corretiva,
evolutiva e sobre quaisquer outros aspectos que dizem respeito a informagoes e
tecnologia relacionadas ao SNCR;
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d) Com o objetivo de se obter uma interagdo interinstitucional em curto
prazo, o INCRA deve promover a assinatura de Termo de Cooperacdo Técnica,
com todas as institui ¢des envolvidas diretamente ou indiretamente com o SNCR;

€) E necessario ser criado um Conselho Cadastral Federal, composto por
representantes das instituicoes federais e outras convidadas que tenham relacéo
com a area rural, as quais utilizam e geram ou possam vir a utilizar e gerar
informacdes constantes do SNCR. Este Conselho tera como tarefa analisar, propor
e aprovar projetos técnicos, relacionados a evolucdo tecnoldgicas, demandas,
inclusdes de novos parceiros, elaboracdo e atualizagcdo de normas ou qualquer
outro fator relativo ao SNCR;

f) O Conselho deve ter um coordenador, que serd sempre um representante
de umainstituicdo federal e, sempre em formade rodizio;

g) Inicialmente o Conselho promovera junto & ingtituicbes federais a
disseminacdo do SNCR. Encontros e seminarios com a participacdo de
representantes de cada Orgdo, sendo estratégicos para definir os passos a serem
adotados por cada ingtituicdo para se integrarem ao SNCR. Também é importante
discutir e propor as adequacoes a serem implementadas no SNCR, para atender as
demandas das institui¢des, visando assim alcancar essa integracéo ao SNCR;

h) Os recursos or¢amentarios e financeiros oriundos da taxa de servicos
cadastrais, prevista em lei, devem ser aplicados exclusivamente em atividades
relacionadas com o0 SNCR, devendo sua programacéo operaciona anual ser
aprovada pelo Conselho Cadastral Federal;

i) As fiscalizagOes aos imoveis rurais devem ser efetivadas através de
equipesinterinstitucionais, ou com forgalegal com tais caracteristicas, de tal forma
gue as informacdes coletadas e as agbes a serem implementadas estejam unificadas
no minimo na é&rea do governo federal. Para tanto, 0 Conselho Cadastral Federal
devera propor normas de procedimentos interinstitucionais e se necessario propor e
promover criacdo e mudancas na legislacéo vigente;

j) O publico deve ser esclarecido, também, que a fiscalizacdo nos iméveis
rurais se dard de forma integrada institucionalmente, ou seja, uma Unica equipe
multidisciplinar de fiscalizacdo analisara as questfes trabahistas, ambientais,
tributarias, cumprimento da funcéo social e outros;
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k) O INCRA deve valorizar os convénios firmados com as prefeituras
municipais, onde sdo coletadas as informages cadastrais, levando o conhecimento
cadastral de forma plangada aos técnicos das Unidades Municipais de
Cadastramento — UMC, ndo sO através de treinamentos, mas também, com
orientagcoes e supervisoes permanentes,

I) O INCRA deve rever o contrato com a prestadora de servicos relativos
ao desenvolvimento, manutencéo e hospedagem do SNCR, no sentido de constituir
uma equipe técnica especifica para tais atividades, ligada diretamente ao grupo
técnico do INCRA responsavel pelo gerenciamento do SNCR, o0 que permitira
solucionar questdes como as ja apontadas no item 5.5 e atender com eficiéncia e
eficacia as futuras demandas relativas & instituicoes a serem integradas ao SNCR,
demandas que ser&o encaminhadas via Conselho Cadastral Federal;

m) O INCRA como gerenciador do SNCR deve promover campanhas
publicitérias, direcionadas aos detentores de imoveis rurais, visando esclarece-los
quanto & informacbes prestadas a0 SNCR. Deve deixar claro que essas
informacdes serdo utilizadas no gerenciamento fundiario, lancamento e cobranca
do ITR, fiscalizacdo ambiental, trabalhistas e varias outras a¢des relacionadas ao
meio rural.
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7 CONCLUSOESE RECOMENDACOES

7.1 Conclusdes

A pesquisa levantou aredlidade do Cadastro Rural no Brasil, considerando
a esfera federal. Esse levantamento permitiu a elaboracdo de uma proposta de
cadastro unico, dentro de uma visdo do cadastro técnico multifinalitario,
considerando as dificuldades e restricdes or¢camentarias em que o pais se encontra,
portanto, por conseqiéncia a proposta procurou utilizar a infraestrutura cadastral

existente.

As conclusdes retiradas da pesquisa so enumeradas a seguir, esclarecendo

gue todas elas se referem s instituicoes federais e paraaarearural:

O pais ndo tem normas e procedimentos que padronizem a coleta,
processamento, armazenamento e disponibilizacdo de dados cadastrais na area
rural;

O numero de técnicos nas ingtituicbes federais, com conhecimento em
cadastro, € insignificante, chegando em algumas institui¢cdes a ser nulo e em outras
existirem, mas exercendo outras atividades,

Ha& uma clara confusdo nessas instituicbes entre o Cadastro Técnico
Multifinalitario e a informatizacéo, ou seja, colocar informagdes simplesmente em
meio digital ndo significa dar consisténcia a essas informagdes e nem tirar a
obrigatoriedade de atualizé-1as;

A importancia do Cadastro Técnico Multifinalitario para 0 cumprimento
das funcdes legais das institui cbes é desconhecida ou ndo é considerada pel os seus
dirigentes, visto que os cadastros nessas institui¢oes sao relegados ao segundo ou
terceiro ou mesmo a plano nenhum;
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As articulagbes interingtitucionais, na érea federal, relativas a agles
cadastrais sdo quase nulas, o que vem comprometendo o crescimento da estrutura
cadastral no pais. Ressata-se que quando ocorrem essas articulagbes séo em
funcao de pessoas.

7.2 Recomendactes

a)

b)

O Governo Federa deve definir um Gnico Org&o para coordenar e
gerenciar o sistema cadastral técnico multifinalitario rural Unico,
ficando o0 mesmo responsavel pela analise, tratamento,
armazenamento e disponibilizagdo das informacdes, de forma
integrada com todas as institui gbes envolvidas com o meio rural, nos

moldes do proposto no item 6;

O Governo Federa deve definir no Plano Plurianual — PPA e na
Programacdo Orcamentédria Anual — POA recursos orgamentarios e
financeiros especificos para os programas e acdes cadastrais, de
forma gque garanta a manutencéo do sistema cadastral rural, bem
como a sua evolucgao tecnol 6gica, dando abertura para a participacéao

do setor privado;

O Goveno Federal deve instituir um grupo de trabaho
interinstitucional, para estudar e propor normas, quanto aos
processos de producéo de informagdes cadastrais no meio rural. Este
grupo deve ter a participacao e ou assessoramento de Universidades
e instituicdes privadas que tenham comprovadamente conhecimento

na area cadastral;



95

d) O Governo Federal deve criar no seu quadro de servidores publicos

f)

a carreira de técnico na area cadastral de nivel médio e superior,

caracterizando as suas atividades como tipica de Estado;

O Governo Federal através do Ministério da Educacéo e Cultura —
MEC deve desenvolver estudos no sentido de tornar obrigatério em
toda a area de Engenharia o conhecimento em cadastro técnico

multifinalitério;

O Governo Federal deve baixar normas exigindo que a aprovacéo de
planos, programas, projetos e outros, relativos a érea rural, tenham
embasamento em dados cadastrais técnico multifinalitario, ou sgja,

tenham coeréncia com arealidade fisico-espacial;
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9 ANEXOS
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9.1 FormulariosI BAMA
- RELATORIO SEMESTRAL DE COMERCIALIZADORESDE SUBSTANCIASCONTROLADASPELO

PROTOCOLO DE MONTREAL
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUALIDADE AMBIENTAL
CORDENADORIA GERAL DE CONTROLE E QUALIDADE AMBIENTAL
SAIN VIA L4NORTE ED.SEDE DO IBAMA BLOCO “C” 1° ANDAR — CEP.: 70.800-200 — BRASILIA —DF

SEMESTRE / ANO: / (1° Sem Periodo de 01/Jan. a 30/Jun e 2° Sem Periodo de 01/Jul a 31/Dez)

I. IDENTIFI CAC}AO DA EMPRESA

1. CODIGO NO IBAMA 2. RAZAO SOCIAL 3. CONTATO
4. SIGLA DA EMPRESA 5.CNPJ 6. DDD TELEFONE 7.DDD FAX

I1.RELACAO DASEMPRESAS QUE COMPRARAM SUBSTANCIAS CONTROLADAS*

j 1| CODIGO3 3 ATIVIDADE 2 ] 5 | QUANTIDADES
RAZAO SOCIAL (CLIENTE) CADASTRO CNPJ (VIDE INSTRUCOES) CEP- MUNICIPIO - UF ADQUIRIDA
NO IBAMA
KG MES

CODIGO DA SUBSTANCIA:

CODIGO DA SUBSTANCIA: TOTAL

TOTAL
*De confor midade com o disposto no Art. 11 da Resolugdo CONAMA n° 267/2000
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. 1| copico?
RAZAO SOCIAL (CLIENTE) CADASTRO
NO IBAMA

CNPJ

ATIVIDADE
(VIDE INSTRUGCOES)

CEP - MUNICIPIO — UF

QUANTIDADES
ADQUIRIDA

KG MEs

CODIGO DA SUBSTANCIA:

CODIGO DA SUBSTANCIA:

TOTAL

TOTAL

|11. OBSERVACAO

Apor carimbo do Responsével Lega pela Empresa, datar e assinar

PROTOCOLO (USO DO IBAMA)

ASSINATURA

DATA, ASSINATURA DO DIGITADOR

/ /

Obs.: Em qualquer campo caso 0 espaco seja insuficiente utilizar outra folha.

INSTRUGOES PAGINA SEGUINTE
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Item / Sub-item

Denominagdo

INSTRUCOES

IDENTIFICACAO

1

N oo g o~ WD

Cédigodo IBAMA

Raz&o Social
Contato

Siglada Empresa
CNPJ

DDD Telefone
DDD FAX

Preencher com o Cédigo de cadastro da empresas, junto ao Cadastro de Empresas que Operam com Substancias Controladas pelo Protocolo de Montreal
fornecido pelo IBAMA.

Informar o nome da Empresa, conforme Registro na Junta Comercial. (O mesmo fornecido no Cadastro especificado no item anterior).
Pessoa de contato da empresa, responsavel pelas informagdes apresentadas.

Informar a siglada Empresa, pela qual é mais conhecida. Caso ndo tenha, deixar em branco .

Preencher com o nimero de Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Informar, com o c6digo de &rea dalocalidade (DDD), o nimero atualizado do telefone para contato.

Informar, com o cédigo de &rea (DDD), o nimero atualizado do FAX para contato.

RELACAO DASEMPRESAS
COMPRADORAS DE
SUBSTANCIAS CONTROLADAS

Para cada substancia ou mistura de substancias comercializada pela empresa informe o cédigo que a identifica, o qual consta nas relacées de
substancias disponibilizadas no "site" do IBAMA - www.ibama.gov.br - "link" Formularios. Em seguida informe os dados dos clientes que compraram
conforme solicitado nas colunas numeradas de 1 a 6, utilizando uma linha, para cada cliente. Caso o n° de linhas, para uma mesma substancia, seja
insuficiente para relacionar todos os clientes, prossiga no conjunto de linhas imediatamente subseqiiente, repetindo o cédigo da substancia em

questao.

1 Raz&o Social (Cliente) Informar a Raz&o Social completa da(s) empresa(s) compradora(s) (cliente).

2. Cadigo Cadastro no IBAMA Indicar no nimero de Cédigo de Cadastro junto a0 IBAMA da(s) empresa(s) compradora(s). Caso a(s) empresa(s) ainda ndo tenha, deixar o espago em branco.

3. CNPJ Informar 0 CNPJ da(s) empresa(s) compradora(s) (cliente).

4, Atividade Informar a atividade da empresa em relagdo asubstancia comercializada, por exemplo: Refrigeragéo; Espumago (agente de expansio de espumas); méveis/ mobilia;
automotivos; construcgéo de...; limpeza/ solvente; spray; ar condicionados; agroindUstria; processos ou produtos quimicos; formulaggo farmacéutica; distribuidor; revendedor;
etc.

5 L ocalizagdo Informar o Cadigo de Enderecamento Postal - CEP, o municipio e a siglado estado (UF) da(s) empresa(s) compradora(s).

6. Quantidade Adquirida ; . . . ) . A
Informar, para cada empresa adquirente (cliente), a quantidade comercializada, em quilogramas, e 0 més da compra da substancia.

PARA CADA SUBSTANCIA, TOTALIZAR AS QUANTIDADES ADQUIRIDAS PELOS CLIENTES RELACIONADOS.
IV | OBSERVAGAO Espaco disponivel para qualquer comunicagéo ou esclarecimento referente a algum item acima ou alguma situag&o ndo prevista no formulério que for

considerada necesséria.

Apor o carimbo do responsavel legal pela empresa, datar e assinar no campo correspondente embaixo aesquerda.

Telefones para contato: (0XX61) 316-1325/ Fax.: (0XX61) 225-0564







CADASTRO DE EMPRESAS QUE OPERAM COM SUBSTANCIAS

CONTROLADASPELO PROTOCOLO DE MONTREAL
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUALIDADE AMBIENTAL

105

IBAMA
MMA

CORDENADORIA GERAL DE CONTROLE E QUALIDADE AMBIENTAL
SAIN VIA L4 NORTE ED.SEDE DO IBAMA BLOCO “C” 1° ANDAR — CEP.: 70.800-200 — BRASILIA - DF

|:| CADASTRAMENTO
. IDENTIFICACAO DA EMPRESA

[ ]ATuALIZAGAO DE CADASTRO

1. CODIGO IBAMA 2. NOME/RAZAO SOCIAL

3. SIGLA DA EMPRESA (Se houver)

4.CNPJ

5. ENDERECO

6. BAIRRO 7. MUNICIPIO 8.UF.
9. CEP 10. DDD-TELEFONE 9. FAX

12. PESSOA DE CONTATO 13. CARGO

14. DDD-TELEFONE 15. FAX 16. E-MAIL

17. ATIVIDADES DA EMPRESA

I1. SUBSTANCIAS COM QUE A EMPRESA TRABALHA EM SEU RAMO DE NEGOCIOS

Cadigo de identificagdo da substancia:

Categoria da empresa em relagéo a substancia

Produtor H Exportador |:| Comercializador (Comércio interno)
L | Importador Usuério
Setor de aplicagéo da substancia
|| Refrigeragio Solventes Extintores |:| Aerossbis
Refrigeragio (Servigos) Processo Quimico Uso Agricola
: Espumagéo Formulaggo Farmacéutica outro:
Cadigo de identificagdo da substancia:
Categoria da empresa em relagéo a substancia
L Produtor H Exportador |:| Comercializador (Comércio interno)
|| !mportacor Usuério
Setor de aplicagdo da substancia
- Refrigeracio Solventes Extintores |:| Aerossbis
Refrigeracéo (Servigos) Processo Quimico Uso Agricola
B Espumacao Formulaggo Farmacéutica Outro:

(Paras demais substancias utilizar afolha anexa)

I11. OBSERVACAO

Apor o carimbo do Responsavel Legal pela Empresa, datar e
assinar

PROTOCOLO (USO DO IBAMA)

CARIMBO/ASSINATURA
/ /
DATA

DATA, ASSINATURA DO DIGITADOR (USO DO IBAMA)

ASSINATURA

/ /

OBS.: Fazem parte deste Cadastro 3 tipos de formulérios: este para os dados da empresa e 2 para os dados das substancias
(Inventarios Anuais)
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTTTU TG NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR

COMPROYANTE DE FNTREGA DE DECLARACAO PARA CADASTRO DE IMOVEIS RURAIS - CE:

_01 M, WOLUME D3 - FORMU_ARIUS ENTREGUES N4 - CTOE FORMS. COMPL. | 05-2T0C DE COCUMENTOS ANEXDS
| | Js0 LS | FUAMTA S MEMORIA. DESCHIL YD
02 - OTDC. FORME VOLUME | | CHTRUTLRS ESTRLTUHA IaPa 15 1120 DA TERRA
| | | | ] pessoe I| |_| FESS0A
06 - NOAE DA FPESS0A L) 07 - CORIZ0 DAPCSEDA
| 1 S T S O S
96 - DENOM RAGAD DO IMOVEL RURAL 08 - COUIGU DL IMOVEL RLIFA
l 4 R R R i
10 - HOME 0O MUNIGIR D CE LOCALIZAGAL DO OVEL HUkL: -1'| LIF

-CATE COMPROVANTE MAL FAZ HRUIVA s SITUnl;ir_l CanASTRA! DO IMOYEL
HAD EENDU VALIDU, UK | ANTO, PARA OUALSLIER AT Ol TRANSMIGEAD
UM PHUPHIELAUE, NAD SUBSTTUINRG O SFRTIFIGARD D CADASTRO

- NFYF 3FR CARIMDADO CATADO E ASSINALLD PUS HEFMESENTANTE D0 INCRATLRC

1. R NRCTRFERF SN TANTE DO OINCRALME




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARID - MDA
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SISTEMA RACICINAL DE CADASTROD RUHAL -3

NS T IO MACIONAL DE COLONEZAC AT E uﬁun AGRARTA -ENCRA
DECTARACAOD PARA CADASTRO DE IMOVEIS RURAIS

DADDS SOBRE ESTRUTURA
 pE . CODIGO O RURAL 04 - PARA U - COMANDOS
B Obe o L RUAAL T e [l exomrce L CHGEM e D
I | | 1 1 1 | 1. 0T LA | 2.hka
03 - PARA IS0 DO INCRA - GONTAGLES =T Lo it ) L
3~ FORME AN DOAD DS BOGRE, LS k- Ciiinn Do LOCAL BE HECEFTMI e oo Fumo 18- zoo ARG J4LE0A0 FLTRO - con FeTha
D1 - ST O AR E I I | | J t |
| | & e Rens rommalinens =i =t | [ [ }-::1 [
4 ﬂr':r:&m;rmcm 8 HOWERSD D0 yuLuMe [BT - OTie FORM VOLUWE Fd: coo. prmm T4 £ BCTRD Ei-con Fuma - e o
I _ Sl e o3 e b=y
.FWIWMEE'LMM E. PP O aRALEETS ﬁ FLEFN TR, DR ARSLETH
MIWEAD DESTE FUMM (O PR hTAR - GTOE. OF FOAME DOMPLENENTARES o
| ] Fi | | rxessind guc=il] | |
0% - IDENTIFICAGAD E LOCALIZACAD DU IMCVEL RURAL
T HCMRACAD DO BAVEL FURAL
AT W A A T N (O Y R A S T T R A | L
E Oy D MR A U0 AN Do RTVEL RURAL
|_|||:|||||||._|1|1l||11:||||||||||I

R S (AL [N TN S N I SO Y Y s |

T OO0 Ty ACTVEL MLIFAL RA SECE A FIDEMAL
RN cN S Y A 1 N R 0 ) =

i F

FE- PACHE T W IR D D LOGALIZAZAT

L

B 1 8 ]

E- M A L GOCIAE DO ML E Litas T

A LD DD MRS, |
L |

1 |

TIL A SUMA LSS

50]- ARz LOCALIEADA X 204 LIHBARA

| F--:nm..,& % cbomo 3N- ndman [l oo F.cm-.«_-

T I T B e s
PR EEL L L
B Ao pe smmaciency 2] MO G RN T G D L 8- TODRGD DO MBI IO (AR L9551 O (HCRAL

| . Ll | [ s ey o e e P
o). AP M R 140 1], v o namCie -t con o | - OO0 0O MUMICING PARA GO 00 wesis; |

I P |l N N, (S L |
T B A D ORI i3 METHE D Wi [ moiamac | B CODIS0 mo sk D PHRA LSO 00 HETR:

| - . K | s SR SR ST
Al A ER R MNP TR e o v g i Tl miciara F | (11 GO0 00 MURKCITIC (AR L 50 RCRR |
| | | AR | T R U |

BE - DESMEMBRAMENTC D0 IMOVEL RURAL { Var Manual |

INFORMAR A AREA SUBTRAIDA DO MOVEL RURAL CADASTRADS = |

3 - ARE A DEOVIDVBRADA

e

07 - COMPOSICAD DO IMOVEL RURAL - REMEMBRAMENTD | Fresncher #3tn guadro somaontes =& lor pars anssar hran cadastrada sdquirida |

SR .

o

iwﬂaﬁmmmmwm P CADAS TRADA A WL RURAL

Vi oot 0 e ML { SAEA £ FEVEVAMALNTO (8- ks - e L0 oo iR

T S T O i s it i
[ CooGo oo s e -mwunnnhuhmm BT den BE] Pans UB0 Do MERs. - |
_ B A0 O O [ P LA = g
o~ 0T 0 INEVEL FUTUAL / DAICEL D0 REMERIBKAMIN 18 fi- e Tk et s T P |

O A O YA P O = A LA S 1 1 | L w| 1 -
- e D IAIVEL AIURAL | DIIGER D0 REMEMARAMFRTS E3- apEa, i P U0 DO T

I A A T R (A 4 S S O P P = Il s

28 - INCLUSAD NO CADASTRO DE AREA DESMEMBRADA DE IMOYEL RURAL JA CADASTRADC
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9.3 Formularios DNPM

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 01 - PROTOCOLO (USO EXCLUSIVO DO DNPM)

DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUGAO MINERAL

REQUERIMENTO DE PESQUISA MINERAL
FORMULARIO 01

02— DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O PRESENTE REQUERIMENTO: FORMULARIOS 01 A 03 E

0 MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA [ PROVA DO RECOLHIMENTO DOS EMOLUMENTOS
L) PLANTA BE STUAGRO DA AREA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (A.RT)
[ PLANO DOS TRABALHOS DE PESQUISA ] DO PLANO DE PESQUISA
L] ORGAMENTO [J DO MEMORIAL DESCRITIVO
[] CRONOGRAMA O DA PLANTA SITUAGAO
03 -USO EXCLUSIVO DO DNPM 04— SUPERFICIE DA AREA
ENTIDADE PROT. N° DO PROCESSO EVENTO DATA HECTARES ARES
I 1

05— DADOS DO REQUERENTE: PESSOA FiSICA OU JURIDICA

NOME
NUMERO DO C.N.P.J NUMERO DO C.PF SIGLA DA EMPRESA
- / -
ENDEREGCO
CODIGO DO MUNICIPIO
BAIRRO CIDADE (USO EXCLUSIVO DO DNPM) UF
CEP FAX TELEFONE CAIXA POSTAL

NUMERO DO REGISTRO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS NO ORGAO DE REGISTRO DE COMERCIO

06 — DADOS COMPLEMENTARES (SOMENTE PESSOA FiSICA)

IDENTIDADE N° | PROFISSAO ESTADO CIVIL

|

NACIONALIDADE

07 — RESPONSAVEL TECNICO PELO PLANO DE PESQUISA

NOME
PROFISSAO

. N . ASSINATURA
NUMERO DO C.P.F REGIAO DO CREA NUMERO DA CARTEIRA
ENDEREGCO

CODIGO DO MUNICIPIO

BAIRRO CIDADE (USO EXCLUSIVO DO DNPM) UF
CEP FAX TELEFONE CAIXA POSTAL

08 — O ABAIXO ASSINADO SOLICITA AO DIRETOR-GERAL DO DNPM AUTORIZACAO PARA PESQUISA MINERAL CONFORME DOCUMENTAGAO QUE COMPOE O PRESENTE
REQUERIMENTO

REPRESENTANTE QUE ASSINA O REQUERIMENTO

CONDIGAO DE REPRESENTAGAO

NOME POR PROCURAGAO []
ENDERECO ESTATUTARIA O
DATA ASSINATURA

SE O REPRESENTANTE LEGAL ESTIVER ASSINANDO
ESTE REQUERIMENTO INFORME ACIMA !

DNPM PG _ I _
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(N°)  (TOTAL)

REQUERIMENTO DE PESQUISA MINERAL —FORMULARIO 02

01 -USO EXCL. DO DNPM 02 — SUBSTANCIA(S) MINERAL REQUERIDA(S) USO PREVISTO

03— LOCALIZACAO POLITICA DA AREA

MUNICIPIO

[ur
MUNICIPIO

[ur
MUNICIPIO

[ur.

04— CONDIGAO DE PROPRIEDADE DO SOLO DA AREA REQUERIDA

Il [ REQUERENTE E PROPRIETARIO OU POSSEIRO DE TODA A AREA

|l [] REQUERENTE E PROPRIETARIO OU POSSEIRO DE PARTE DA AREA

I [1 REQUERENTE NAO E PROPRIETARIO NEM POSSEIRO; O TERRENO E DE TERCEIROS

|l [] O TERRENO E DEVOLUTO

|l [J OUTRA — ESPECIFIQUE

05— ORGAMENTO SUMARIO

VALOR TIPO DE INVESTIMENTO PREVISTO (X R$ 1.000)

ORCAMENTO TOTAL DA PESQUISA

INFRAESTRUTURA (ESTRADAS, ENERGIA, AGUA, ETC.)

TOPOGRAFIA, CARTOGRAFIA E DESENHO

GEOLOGIA, MAPEAMENTO GEOLOGICO

TRINCHEIRASE POCOS

PROSPECCAO GEOQUIMICA

PROSPECCAQ GEOFiSICA

SONDAGENS

ANALISES QUIMICAS

ANALISESFiISICASDO MINERIO

ENSAIOS DE BENEFICIAMENTO

GALERIASE SHAFTS

OUTROS

06 — OBSERVAGCOES: (REPORTE-SE AO N° DO FORMULARIO, DO QUADRO E DA PAGINA, SE NECESSARIO).

DNPM PG /

(N°) (TOTAL)

RUBRICA DO REQUERENTE
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REQUERIMENTO DE PESQUISA MINERAL —FORMULARIO 03

01— MAPA BASE DA PLANTA DE SITUAGAO [ EscaLav
NOME DO MAPA: ANO:
EXECUTADO POR: | rer. carTOGRAFICA:
02 - MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA REQUERIDA
RESPONSAVEL TECNICO PELO MEMORIAL DESCRITIVO
NOME :
PROFISSAO:
NUMERO DO CPF: REGIAO DO CREA NUMERO DA CARTEIRA ASSINATURA
08 USO EXCLUSIVO DO DNPM 04— COORDENADAS GEOGRAFICAS DO PONTO DE AMARRAGAO
- LATITUDE LONGITUDE
Frtrog—=a
28 v v DECIMOS DE SEGUNDOS DECIMOS DE SEGUNDOS
0 . . o . .
- [ Norte do Equador - L L L] I I I I R 1Y)
05 - OBTENCAO DAS COORDENADAS O Sul do Equador  +
DO PONTO DE AMARRAGAO APARTIR
DE
06 —LOCALIZACAO POLITICA DO PONTO DE 07 -VETOR DE AMARRACAO
] LISTAGEM DO DNPM AMARRACAO =
G DISTANCIA DO QUADR. ANGULO
MAPA BA .
o SE MUNICIPIO: PONTO DE _
[0 MARCO GEOGRAFICO AMARRACAO AO
ESTABELECIDO POR: 1° VERTICE DA
[J OUTROS POLIGONAL NIE]
DESCRITA NESTE | o
FORMULARIO, EM % IsSw]
METROS x
ISE|
08— USO EXCLUSIVO DO DNPM UF..
INIW]
PRCS MUNICIPIO
ANO N ANO MES DIA 09 — SUPERFICIE DA AREA 10 — N° DE VERTICES DA
POLIGONAL VO DO DNPM
HECTARES ARES 2
29
[
12 - COTAS DOS LIMITES EM PROFUNDIDADE (ART. 85 C.M.)
SUPERIOR ,
INFERIOR ,
13 - DESCRIGAO DA POLIGONAL ENVOLVENTE
SENTIDO DA DESCRICAO POLIGONAL ~ [JHORARIQ(¥ ) [0 ANTIHORARIQ (& ) oo FXCL. PO
VETORES (LADOS) DA POLIGONAL 32
DUPLIQUE
[rOES
REFERENCIA A
pISTANCIA wh e RUMO OU SENTIDO DO VETOR
POR EXTENSO
METROS s
LADO DO VERT. AO VERT.
12-17
18-23
24-29
30-35
36-41
42-47
48-53
54-53
] L1
72 79 80
- UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR AS DISTANCIAS
- UTILIZE A CONVENGAO INTERNACIONAL PARA OS RUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
- UTILIZE A CONTINUAGAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO
DNPM PG /

(N°)  (TOTAL)
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REQUERIMENTO DE PESQUISA MINERAL

CONTINUAGAO DO FORMULARIO 03

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

REFERENCIA

LADO DO VERT.

AO VERT.

DISTANCIA
EM
METROS

RUMO OU SENTIDO DO VETOR
POR EXTENSO

12-17

18-23

24-29

30-35

36-41

42-47

48-53

54-53

60-65

1%l
72

79 80

12-17

18-23

24-29

30-35

36-41

42-47

48-53

54-53

60-65

1%l
72

79 80

12-17

18-23

24-29

30-35

36-41

42-47

48-53

54-53

60-65

1%l
72

79 80

12-17

18-23

24-29

30-35

36-41

42-47

48-53

54-53

60-65

18

72

L

79 80

UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR AS DISTANCIAS
UTILIZE A CONVENCAO INTERNACIONAL PARA OSRUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
UTILIZE A CONTINUACAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

DNPM

PG _ I
(N°)  (TOTAL)

RUBRICA DO TECNICO RESPONSAVEL

PELO MEMORIAL DESCRITIVO
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 01 - PROTOCOLO (USO EXCLUSIVO DO DNPM)

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL

REQUERIMENTO DE PERMISSCAO DE LAVRA GARIMPEIRA
FORMULARIO 01

02 - DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O PRESENTE REQUERIMENTO - FORMULARIOS 01 A 03 E:

INSTRUMENTO DE PROCURACAO [0 LICENGA ESPECIFICA DO ORGAO AMBIENTAL
~ < [J ASSENTIMENTO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DO LOCAL QUANDO A
L1 PLANTA DE SITUACAO DA AREA AREA SITUAR-SE DENTRO DO PERIMETRO URBANO
[0 MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (A.R.T.)
[J PROVA DE NACIONALIDADE BRASILEIRA [J DO MEMORIAL DESCRITIVO

[J COPIAS DOSESTATUTOS/ CONTRATO SOCIAL OU DECLARAGAO

DE FIRMA INDIVIDUAL L DA PLANTA DE SITUAGAO

03 - DADOS DO REQUERENTE: PESSOA FiSICA, COOPERATIVA DE GARIMPEIROS OU FIRMA INDIVIDUAL
NOME

NUMERO DO C.N.P.J. wserciocamoconmaunieoorcis) NUMERO DO C.PF. SIGLA DA EMPRESA
R / R
ENDERECO
BAIRRO CIDADE U.F
CEP TELEFONE FAX CAIXA POSTAL

NUMERO DO REGISTRO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS NO ORGAO DE REGISTRO DE COMERCIO

04 - DADOS COMPLEMENTARES (SOMENTE PARA PESSOA FiSICA)
IDENTIDADE N°: | PROFISSAO: ESTADO CIVIL:
NACIONALIDADE:

04 - DADOS COMPLEMENTARES (SOMENTE PARA PESSOA FiSICA)

|

NOME:

PROFISSAO:

NUMERO DO C.P.F REGIAO DO CREA N° DA CARTEIRA ASSINATURA
/ =

TELEFONE: E-MAIL:

08 — O ABAIXO ASSINADO SOLICITA AO DIRETOR-GERAL DO DNPM A OUTORGA DA PERMISSAO DA LAVRA GARIMPEIRA CONFORMI
DOCUMENTACAO QUE COMPOE O PRESENTE REQUERIMENTO

REPRESENTANTE QUE ASSINA O REQUERIMENTO

CONDIGAO DE REPRESENTAGAO
NOME: CPF: .o /
POR PROCURAGAO []
ENDEREGO: ESTATUTARIA O
SE O REPRESENTANTE LEGAL ESTIVER ASSINANDO DATA ASSINATURA
ESTE REQUERIMENTO INFORME ACIMA /]
DNPM PAGINAR E ASSINAR PG /

TODOS OS DEMAIS FORMULARIOS



(N°)

(TOTAL)
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REQUERIMENTO DE PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA - FORMULARIO 02

01— SUBSTANCIA(S) MINERAL(IS) REQUERIDA(S)

02— LOCALIZACAO POLITICA DA AREA

MUNICIPIO:

[ UF:
MUNICIPIO:

| UF:
MUNICIPIO:

| UF:

03 — CONDIGAO DE PROPRIEDADE DO SOLO DA AREA REQUERIDA

[0 REQUERENTE E PROPRIETARIO OU POSSEIRO DE TODA A AREA

[0 REQUERENTE E PROPRIETARIO OU POSSEIRO DE PARTE DA AREA

[0 REQUERENTE NAO E PROPRIETARIO NEM POSSEIRO; O TERRENO E DE TERCEIROS

[0 O TERRENO E DEVOLUTO

[ OUTRA - ESPECIFIQUE:

04 — OBSERVACOES/ OUTRAS INFORMACOES:

05 — DESCRIGAO DA AREA EM RELAGCAO AOS PRINCIPAIS ACIDENTES GEOGRAFICOS E AS VIAS DE ACESSO

| UTILIZE MAIS DE UM FORMULARIO 02 SE NECESSARIO (LISTE SUSTANCIAS, MUNICIPIOS)

DNPM

(N°)

PG _ /

(TOTAL)
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RUBRICA DO REQUERENTE
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REQUERIMENTO DE PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA - FORMULARIO 03

01 - MAPA BASE DA PLANTA DE SITUACAO | ESCALA 1/

NOME DO MAPA: [ ANOC:

EXECUTADO POR: | REF. CARTOGRAFICA:

02 - MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA REQUERIDA

RESPONSAVEL TECNICO PELO MEMORIAL DESCRITIVO

SUPERFICIE DA AREA COORDENADAS GEOGRAFICAS DO PONTO DE AMARRACAO

HECTARES ARES LATITUDE LONGITUDE

w INDIQUE COM X DECIMOS DE SEGUNDOS DECIMOS DE SEGUNDOS
| | [ Norte do Equador - 0 ' [ 0 ' "
’ RERIAEERRE AR
[J sul do Equador ~ +
VETOR DE AMARRACAO LOCALIZACAO POLITICA DA AREA N° DE VERTICES DA
N POLIGONAL
DISTANCIA DO PONTO QUADR. ANGULO MUNICIPIO UF:
DE AMARRACAO AO 1°
VERTICE DA
POLIGONAL DESCRITA .
NESTE FORMULARIO, o MUNICIPIO UF:
EM METROS = | ‘ | |
-]
m .

|:|:|:|:|:| MUNICIPIO UF:

03 — DESCRICAO DA POLIGONAL ENVOLVENTE

SENTIDO DA DESCRICAO POLIGONAL  [JHORARIO(™ ¥ ) [ ANTIHORARIO (4 )

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

REFERENCIA DISTANCIA N
EM W E RUMO OU SENTIDO DO VETOR POR EXTENSO
LADO DO VERT. AO VERT. METROS S

UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR AS DISTANCIAS
UTILIZE A CONVENGAO INTERNACIONAL PARA OSRUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
UTILIZE A CONTINUAGAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

DNPM

PG /

(N°)  (TOTAL)

RUBRICA DO TECNICO RESPONSAVEL
PELOMEMORIAL DESCRITIVO
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REQUERIMENTO DE PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA

CONTINUACAO DO FORMULARIO 03

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

REFERENCIA DISTANCIA N
EM w E RUMO OU SENTIDO DO VETOR POR EXTENSO
LADO DO VERT. AO VERT. METROS s

UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR ASDISTANCIAS
UTILIZEA CONVENCAO_INTERNACIONAL PARA OS RUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
UTILIZE A CONTINUACAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

DNPM

PG /

(N°)  (TOTAL)

RUBRICA DO TECNICO RESPONSAVEL
PELO MEMORIAL DESCRITIVO
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 01 -PROTOCOLO (USO EXCLUSIVO DO DNPM)

DEPARTAMENTO NACIONAL DE

REQUERIMENTO DE REGISTRO DE EXTRACAO
FORMULARIO 01

02 —JUNTAR OS SEGUINTES DOCUMENTOS AO PRESENTE REQUERIMENTO

~ ) F RESPONSABILIDADE TECNICA (A.R.T.) EM DOCUMENTO ORIGINAL
PLANTA DE SITUACAO DA AREA

[ ] oA PLANTA DE SITUAGAO

I:I LICENGA DE OPERAGAO DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE
I:' DO MEMORIAL DESCRITIVO

I:' AUTORIZAGAO DO TITULAR DE DIREITO MINERARIO PREEXISTENTE
(Quando necessério)

03 - DADOS DO REQUERENTE: ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA OU AUTARQUICA DA UNIAO, DOSESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL OU DOS MUNICIPIOS

NOME

NUMERO DO C.N.P.J SIGLA DO OGRGAO OU AUTARQUIA _
.. - /

NUMERO DO ATO LEGISLATIVO QUE CRIOU A AUTARQUIA

ENDERECO

BAIRRO CIDADE UF

CEP FAX TELEFONE CAIXA POSTAL -
E-MAIL

04 - SUBSTANCIA (S) MINERAL (IS) A SER (EM) EXTRAIDA (9)

05 - INFORMACOES SOBRE A NECESSIDADE DA UTILIZACAO DA SUBSTANCIA MINERAL INDICADA EM OBRA PUBLICA DEVIDAMENTE
ESPECIFICADA E INDICACAO DOS PRAZOS PREVISTOS PARA INICIO E CONCLUSAO DA OBRA.

06 — O ABAIXO ASSINADO SOLICITA AO DIRETOR-GERAL DO DNPM A EXPEDICAO DA DECLARACAO DE REGISTRO DE EXTRACAO
CONFORME DOCUMENTACAO QUE COMPOE O PRESENTE REQUERIMENTO

REPRESENTANTE QUE ASSINA O REQUERIMENTO

CONDICAO DE REPRESENTACAO

NOME -
POR PROCURACAO []
ENDERECO ESTATUTARIA O
SE O REPRESENTANTE LEGAL ESTIVER ASSINANDO | PATA ASSINATURA
ESTE REQUERIMENTO INFORME ACIMA //
DNPM PG I

(N°)  (TOTAL)
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REQUERIMENTO DE REGISTRO DE EXTRACAO - FORMULARIO 02

01 - MAPA BASE DA PLANTA DE SITUAGCAO ESCALA 1/
NOME DO MAPA: ANO:
EXECUTADO POR: REF. CARTOGRAFICA:

02 - MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA REQUERIDA
RESPONSAVEL TECNICO PELO MEMORIAL DESCRITIVO

NOME:
PROFISSAO:
NUMERO DO C.N.P.J REGIAO DO CREA N° DA CARTEIRA ASSINATURA
.o - /
TELEFONE E-MAIL
03— SUPERFICIE DA AREA 04 - COORDENADAS GEOGRAFICAS DO PONTO DE AMARRAQAO
HECTARES ARES LATITUDE LONGITUDE
INDIQUE COM X
w Q DECIMOS DE SEGUNDOS DECIMOS DE SEGUNDOS
0 ’ " 0 ’ "
I | D Norte do Equador
' L L Ll L L L Ll L
[ sul do Equador +
05— VETOR DE AMARRACAO OG—LOCALIZACAO POLITICA DA AREA 07 —N° DE VERTICES DA
~ . POLIGONAL
DISTANCIA DO PONTO DE QUADR. ANGULO MUNICIPIO UF:
AMARRAGAO AO 1° VERTICE DA
POLIGONAL DESCRITA NESTE
FORMULARIO, EM METROS M UNI Ci PIO UF:
o ' I I
=
D -
24 MUNICIPIO UF:

08 — COTAS DOS LIMITES EM PROFUNDIDADE (ART. 85 C.M.)
SUPERIOR ,

INFERIOR ,

09 — DESCRIGAO DA POLIGONAL ENVOLVENTE
SENTIDO DA DESCRIGAO POLIGONAL ~ [JHORARIO(— ¥ ) [J ANTIHORARIO\( 4 )

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

REFERENCIA DISTANCIA N
EM W E RUMO OU SENTIDO DO VETOR POR EXTENSO
METROS S
LADO DO VERT. AO VERT.

UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR AS DISTANCIAS
UTILIZE A CONVENCAO INTERNACIONAL PARA OS RUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
UTILIZE A CONTINUACAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

DNPM PG _ I B

(N°)  (TOTAL)
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REQUERIMENTO DE REGISTRO DE EXTRACAO

CONTINUACAO DO FORMULARIO 02

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

REFERENCIA DISTANCIA N
EM w E RUMO OU SENTIDO DO VETOR POR EXTENSO
METROS S
LADO DO VERT. AO VERT.

UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR ASDISTANCIAS
UTILIZEA CONVENCAQINTERNACIONAL PARA OS RUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
UTILIZE A CONTINUACAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

DNPM

PG /

(N°)  (TOTAL)

RUBRICA DO TECNICO RESPONSAVEL
PELO MEMORIAL DESCRITIVO
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO

MINERAL

01— PROTOCOLO (USO EXCLUSIVO DO
DNPM)

REQUERIMENTO DE REGISTRO DE LICENCA
FORMULARIO 01

02 - DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O PRESENTE REQUERIMENTO: FORMULARIOS 01 A 04 E

[0 PLANTA DE DETALHE DA AREA

[0 FROVA DOVISTODOCREA REGIONAL COM JURISDICAONA AREA DESTUAGAODA JAZIDA

[ PLANTA DE SITUAGAO DA AREA

[0 DECLARAGAO DE SER O REQUERENTE PROPRIETARIO DO SOLO

[0 ASSENTIMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE FEDERAL

[0 AUTORIZAGAO DO PROPRIETARIO DO SOLO

O MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA

[0 PROVA DE RECOLHIMENTO DOS EMOLUMENTOS

[ LICENGA EXFEDIDA PFELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DOMUNICIFO

[0 INSTRUMENTO DE MANDATO DE PROCURAGAO

03 -USO EXCLUSIVO DO DNPM

04 — SUPERFICIE DA AREA

ENTIDADE PROT. | N° DO PROCESSO

EVENTO

DATA

HECTARES

ARES

/1

05— DADOS DO REQUERENTE: PESSOA FiSICA OU JURIDICA

NOME

N U MERO DO C.N.P.J (INSCRIGAO COMO CONTRIBUINTE DO

1.CM.S)

SIGLA DA EMPRESA

N° DE REGISTRO DA SOCIEDADE NO ORGAO DE REGISTRO
DE COMERCIO DE SUA SEDE

. - /
ENDERECO
CODIGO DO MUNICIPIO
BAIRRO CIDADE (USO EXCLUSIVO DO DNPM) U.F
CEP TELEFONE FAX CAIXA POSTAL i
06 - RESPONSAVEL TECNICO PELO MEMORIAL DESCRITIVO
NOME:
PROFISSAO:
NUMERO DO C.P.F REGIAODO CREA | N° DA CARTEIRA ASSINATURA
ENDERECO
CODIGO DO MUNICIPIO
BAIRRO CIDADE (USO EXCLUSIVO DO DNPM) U.F
CEP TELEFONE FAX CAIXA POSTAL -

08 — O ABAIXO ASSINADO SOLICITA AO DIRETOR-GERAL DO DNPM O REGISTRO DA LICENCA CONFORME DOCUMENTAGAO
QUE COMPOE O PRESENTE REQUERIMENTO

REPRESENTANTE QUE ASSINA O REQUERIMENTO

CONDICAO DE REPRESENTACAO

NOME CPF - POR PROCURAGAO []
ENDERECO ESTATUTARIA O
SE O REPRESENTANTE LEGAL DATA ASSINATURA
ESTIVER ASSINANDO ESTE
REQUERIMENTO INFORME ACIMA !

DN PM PAGINAR E ASSINAR PG _ /

TODOS OS DEMAIS FORMULARIOS

(N°) (TOTAL)
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REQUERIMENTO DE REGISTRO DE LICENCA —FORMULARIO 02

01 -USO EXCL. DO DNPM 02 — SUBSTANCIA(S) MINERAL(IS) LICENCIADA(S) USO PREVISTO

03— LOCALIZAGAQ POLITICA DA AREA

MUNICIPIO:

DISTRITO:

COMARCA: ‘ U.F.

MUNICIPIO:

DISTRITO:

COMARCA: [UF.

04— CONDICAO DE PROPRIEDADE DO SOLO DA AREA LICENCIADA

O LICENCIADO E PROPRIETARIO OU POSSEIRO DE TODA A AREA

O LICENCIADO E PROPRIETARIO DO SOLO DE PARTE DA AREA

O LICENCIADO NAO E PROPRIETARIO DO SOLO

O IMOVEL E PERTENCENTE A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

OUTRA — ESPECIFIQUE: (EXEMPLO: LEITO DE RIO)

05— DENOMINACAO DO IMOVEL (ABREVIE SE NECESSARIO)

06 — OBSERVACOES/ OUTRAS INFORMACOES:

07 — DESCRICAO DA AREA EM RELACAO AOS PRINCIPAIS ACIDENTES GEOGRAFICOS E ASVIAS DE
ACESSO

| UTILIZE MAIS DE UM FORMULARIO 02 SE NECESSARIO (LISTE SUSTANCIAS, MUNICIPIOS OU DISTRITOS)

DNPM PG _ _I_ _
(N°)  (TOTAL)

RUBRICA DO REQUERENTE
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‘ REQUERIMENTO DE REGISTRO DE LICENCA —FORMULARIO 03

COORDENADAS DO PONTO
DE AMARRACAO APARTIR
DE

[] sul do Equador ~ +

01— MAPA BASE DA PLANTA DE STUACAO [ ESCALAL
NOME DO MAPA: | Ano:
EXECUTADO POR: | REF. CARTOGRAFICA:
| 02 — MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA LICENCIADA
03 -USO EXCLUSIVO DO 04 — COORDENADAS GEOGRAFICAS DO PONTO DE AMARRACAO
DNPM LATITUDE LONGITUDE
v INDIQUE \,W X
28 DECIMOS DE SEGUNDOS DECIMOS DE SEGUNDOS

- 0 ‘ ) 0 , ;

05 - OBTENGAO DAS| | ] Nortedo Equador - LoD e Lo L 0 I

06 — LOCALIZACAO POLITICA DO

07 - VETOR DE AMARRACAO

[] LISTAGEM DO DNPM PONTO DE AMARRACAO i QUADR.  ANGULO
) DISTANCIA DO
[J MAPA BASE MUNICIPIO: PONTO DE _
[0 MARCO GEOGRAFICO AOMA,RRAQAO AO NEE]
ESTABELECIDO POR: 1° VERTICE DA INIE
POLIGONAL o
[0 ouTROS DESCRITA NESTE |= [SW|
FORMULARIO,EM | 2
METROS
08 — USO EXCLUSIVO DO ISE|
DNPM
INJW|
. PRCS | MUNICIPIO UF:
ANO Ne ANO | MES | DIA 09 — SUPERFICIE DA AREA 10 —N° DE
VERTICES DA LUSIVO DO DNPM
29 HECTARES ARES POLIGONAL 2
[

12 - SIGLA OFICIAL DO MARCO E/ OU DESCRICAO ABREVIADA DO PONTO DE AMARRACAO

| ABREVIE SENECESSARIO | 2

13 — DESCRICAO DA POLIGONAL ENVOLVENTE

SENTIDO DA DESCRICAO POLIGONAL

CJHORARIO[ ¥ )

] ANTIHORARIO & )

USO EXCL. DO
DNPM

132] |

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

DUPLIQUE

REFERENCIA

LADO DO VERT. | AOVERT.

DISTANCIA N
EM
METROS S

RUMO OU SENTIDO DO VETOR
POR EXTENSO

I-Il EM TODOS
OS CARTOES

12-17

18-23

24-29

30-35

36-41

42-47

48-53

54-53

19

72

LL

79 80

- UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR AS DISTANCIAS
- UTILIZE A CONVENCAO INTERNACIONAL PARA OSRUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)
- UTILIZE A CONTINUACAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

DNPM

PG



(N°)  (TOTAL)
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REQUERIMENTO DE REGISTRO

DE LICENCA

CONTINUACAO DO FORMULARIO 3

VETORES (LADOS) DA POLIGONAL

REFERENCIA A N
DISTANCIA EM

METROS
LADO DO VERT. AO VERT. S

RUMO OU SENTIDO DO VETOR
POR EXTENSO

1%
72

1%
72

1%
72

19

72

- UTILIZE METROS SEM DECIMAIS PARA INDICAR AS DISTANCIAS

- UTILIZE A CONTINUACAO DESTE FORMULARIO SE NECESSARIO

- UTILIZE A CONVENGAO INTERNACIONAL PARA OS RUMOS CARDEAIS (N, S, E, W)

DNPM

PG _ |
(N°)  (TOTAL)

RUBRICA DO TECNICO RESPONSAVEL
PELO MEMORIAL DESCRITIVO



129



130

9.4 Formularios FUNAI

Ministério da Justica — MJ

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
Diretoria de Assuntos Fundiarios — DAF

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS SOBRE OCUPANTES E
OCUPACOES NAO INDIGENAS

I I
Terra Indigena:

Situacgéo: [] a emidentificagdo c. delimitada e. homologada g. em reviséo
b. identificada d. demarcada f. registrada

Objetivo do Instrumento: [ ]  a. identificar c. atualizar e. refazer

I-CARACTERIZACAO BASICA DA OCUPACAO

1-Nome da ocupacéo:

(I I I I I e e s
2-Nome(s) anterior(es) da ocupacéo, se houver:
(I I I I I e e s
3-Localizacéo (nome do povoado, vila ou local):
I I I O
3.1-coordenadas geograficas: [ 1° [ 1] LI [
N O I I
3.2-confrontagdes  norte | | | | | | [ | [ L LI L] L]
TV N O B
== O I 1 1 1 1 I I A A

Note | | | | J ISV I I d P T LTI/
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3.3-croqui de localizacéo

4-Area total da ocupagéo na Terra Indigena (superficie): | [ | | | | | L 1 1L 1L 1 1 | |

5-Quem é o responsavel pela ocupacdo? pessoafisica ( ) pessoajuridica ( )

LTS O I I 1 I T I I

6-Alguém mora na ocupag¢do? sim ( ) ndo( )

7-Alguém explora a ocupacdo? sim ( ) ndo( )
8-Ha benfeitorias na ocupacdo? sim ( ) néo( )

9-Pronunciamento livre e voluntéario do declarante:

Observacoes:

Data: (] ] O] Local:

Antropologo responsavel?

Acompanhante:

Declarante:

Antrop6logo Acompanhante Declarante

INDICAGAO DOS ANEXOS A SEREM APLICADOS
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Ministério da Justica — MJ

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
Diretoria de Assuntos Fundiarios — DAF

ANEXO | — PESSOA FiSICA
I-DADOS PESSOAIS DO RESPONSAVEL PELA OCUPACAO

A I I I
1-Nome completo:

2-Nome mais conhecido no local ou apelido:

(I I I I I e e s
3-Filiagéo:

Nome do Pai

I I I O
Nome da mée

3-Documentos pessoais:

Identidade Orgéo Expedidor/UF:
I T e B
CPF:

I T I I I

Outro documento: Ne

[ I I
5-Naturalidade

Ldrrrrrr et rrrrr e
Municipio UF

I 1 T O e N A

6.Data de nascimento:

(I

7.Estado Civil
I:l Solteiro \:l Unido estavel/concubinato I:l Separado judicialmente I:l viavo

I:l Casado |:| Separado I:l
8.Principal atividade/profissao | | | | | [ | | | | | [ [ 0 J L L 0 L1 ]|
9.Endere¢o completo para correspondéncia:

avenida/rua/praca

I I 1 I
n° bairro

N T I
Municipio UF Caixa postal: CEP:

Iy N T I O
Telefone Ramal
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S
II-DADOS SOBRE A RELAC;AO ENTRE O RESPONSAVEL E A OCUPAQAO
10-Mora na ocupacdo? [] Sim [ ] N&o

(em caso de sim)

Habitacéo Habitacéo Habitacéo

permanente provisdria habitual Outros:
(em caso de ndo)
Onde mora? (enderecorocalizacao: | | | | | [ [ J L L[]]I ][]
LI T LT L] Jmunicipioevr: | | | [ I 1 I I 0TI 0TI 10 LI

Com que frequéncia vem a ocupagdo?

I:l diariamente I:l quinzenalmente \:l semestralmente \:l raramente
I:l semanalmente I:l mensalmente |:| anualmente |:| Outros:

11-Quem explora a ocupacao? (especificar nomes e o tipo de relagéo que existe entre o declarante e a(s) pessoa(s)).

I I 1 I
I I 1 I
12-porque ocupa o local?

N I I
13-De onde veio? (municipioe UF) | | [ | | | | | | | L 0 L [ L @[ ||
14-Ha quanto tempo ocupa o local?

I I 1 I
15-H& algum comprovante do tempo desta ocupacao?

N I I

l1I-DADOS SOBRE A CONDICAO JURIDICA DO RESPONSAVEL

16-qual a situag&o do responséavel em relacdo a ocupacao?

|:| a.posseiro |:| c.arrendatario |:| e.parceiro |:| g.acampado
|:| b.proprietario |:| d.foreiro |:| f.meeiro |:| h.outros:

responder em caso de ¢, d, e ou f)
18-De quem? (nomes)

I I I
Onde reside(m) e forma(s) de contato:
I I 1

(responder em caso de a, b, ¢, d, e €)

18-Primeiro ocupante da ocupacdo? [ ] Sim [ ] N&o

Nome(s) do(s) ocupante(s) anterior(es):

I 1 T O O B R |
L rrrrrr g rrr e ra

Havia algum tipo de parentesco com os antigos ocupantes? [ ] Sim [] N&o

Em caso afirmativo, que tipo?
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IV-DADOS SOBRE A RELACAO ENTRE O RESPONSAVEL E OS INDIOS

19-Quando soube da existéncia de indios no loca?
|:| sempre soube |:| ao se instalar |:| no momento do levantamento fundiario

|:| antes de se instalar |:| Anos apbs a instalacio |:| outros:

20-Como soube da existéncia de indios no local?
|:| é sabido na regi&o |:| por manifestacéo da FUNAI |:| pelo GT

|:| por manifestacio dos indios |:| por meios de informagao |:| outros:

21-Tem ou ja teve algum tipo de contato com os indios deste local? [ ] Sim [] N&o
(em caso de sim responder)
Tipos de contato:

Frequéncia de ocasido(des) em que ocorrem:

Como caracteriza esses contatos:

22-Tem ou ja teve algum contato com a FUNAI? [] Sim [] N&o

(em caso de sim responder)
Tipos de contato:

Frequéncia ou data(s) em que ocorreu(ram):

Como caracteriza esses contatos:
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Pronunciamento livre e voluntario do declarante:

Observacoes:

Data: [ 1] [[] L[] Local:
Socidlogo responsavel?

Acompanhante:
N I o O
N I o O

Declarante:

Sociélogo Acompanhante Declarante
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Ministério da Justica — MJ

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
Diretoria de Assuntos Fundiarios — DAF

ANEXO Il — PESSOA JURIDICA
I-DADOS PESSOAIS DO RESPONSAVEL PELA OCUPACAO
Nl

1-Denominacdao:

2-Qual é o seu objeto social:

3-CGC:
(I e

4- Atos constitutivos:

-estatuto:

-contrato social:

-outros:

5.Data da constituicao | | |/ [ | |/ [ | | | |

6-Socios, socio-gerente ou integrantes (nomes):

7-Diretoria e respectiva data de eleicao:

8-Sede (endereco):

(I I I I e e s
Municipio UF

(I I I I I O O IO

9-Nome do(s) representante(s) da Pessoa Juridica na ocupacao:

10-Condicao juridica do(s) referido(s) representante(s):
I:l Gerente I:l Procurador |:| Mandatario |:| encarregado I:l Outros:
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[I-DADOS SOBRE A RELACAO ENTRE O RESPONSAVEL E A OCUPACAO

11-com qual frequéncia a pessoa juridica encontra-se no local?
I:l permanentemente I:l temporariamente |:| habitualmente |:| h.outros:

12-Por que ocupa o local?

13-De onde veio? (municipio e UF)

14-Ha quanto tempo ocupa o local?

15-Alguém explora a ocupagao? sim ( ) néo( )

Qual(is)
I I I

16-Quem explora a ocupagao? (nomes e tipos de relacionamentos entre a pessoa juridica e a(as) pessoas

l1I-DADOS SOBRE A CONDICAO JURIDICA DO RESPONSAVEL

17-qual a situagdo da pessoa juridica em relacéo a ocupacéo?
|:| a.posseiro |:| c.arrendatario |:| e.parceiro |:| g.acampado

|:| b.proprietario |:| d.foreiro |:| f.meeiro |:| h.outros:

responder em caso de ¢, d, e ou f)
18-De quem? (nomes)

Onde reside(m) e forma(s) de contato:

(responder em caso de a, b, ¢, d, e e)

19-Primeiro ocupante da ocupacdo? [ ] Sim [ ] N&o

Nome(s) do(s) ocupante(s) anterior(es):
I I 1 I
I I 1 I

Havia algum tipo de parentesco com os antigos ocupantes? [ ] Sim [] N&o

Em caso afirmativo, que tipo?
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IV-DADOS SOBRE A RELACAO ENTRE O RESPONSAVEL E OS INDIOS

19-Quando soube da existéncia de indios no loca?
I:l sempre soube \:l ao se instalar \:l no momento do levantamento fundiario

I:l antes de se instalar |:| Anos apés a instalacédo |:| outros:

20-Como soube da existéncia de indios no local?
I:l é sabido na regido \:l por manifestagdo da FUNAI I:l pelo GT

|:| por manifestacio dos indios |:| por meios de informagao |:| outros:

21-Tem ou ja teve algum tipo de contato com os indios deste local? [ ] Sim [] N&o
(em caso de sim responder)
Tipos de contato:

Frequéncia de ocasido(des) em que ocorrem:

Como caracteriza esses contatos:

22-Tem ou ja teve algum contato com a FUNAI? []Sim [] N&o

(em caso de sim responder)
Tipos de contato:

Frequéncia ou data(s) em que ocorreu(ram):

Como caracteriza esses contatos:
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Pronunciamento livre e voluntario do declarante:

Observacoes:

Data: [ 1] [[] L[] Local:
Socidlogo responsavel?

Acompanhante:
N I o O
N I o O

Declarante:

Sociélogo Acompanhante Declarante
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Ministério da Justica — MJ

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
Diretoria de Assuntos Fundiarios — DAF

ANEXO Il — DADOS SOCIO ECONOMICOS DOS OCUPANTES
|-|NFORMAC(~)ES SOBRE OS OCUPANTES
1-E o responséavel pela ocupacdo? [ ] Sim [] N&o

Em caso de nado qual o tipo de relacionamento com o responsavel pela ocupagdo?

|:| arrendatario |:| foreiro |:| parceiro |:| auténomo
|:| meeiro |:| preposto |:| auténomo |:| outros:

2-Durante o tempo em que reside no local, o Sr. e sua familia contrairam alguma doenca?

[ ]Sim []N&o

Em caso afirmativo, qual (quais)?

3-Assisténcia a salde:

I:l n&o ha I:l agente de salde |:| posto médico |:| hospital pablico

I:I hospital particular I:I instituicdo religiosa I:l outros:

4-Contatos com cidades/povoados/vilas mais proximas:

Nome:

Lerrrrrr s rrrr ey
Lerrrrrr s rrrr ey
Lerrrrrr s rrrr ey
Finalidade:

I I I
I I I
I I N T
Frequéncia:

|:| diariamente |:| semanalmente |:| quinzenalmente |:| mensalmente
|:| semestralmente |:| Anualmente |:| Raramente
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5-Meios de comunicagdo mais usual(is)

6-Pertence a alguma organizacao politica, social ou econémica? [ ] Sim [] Nao

Em caso afirmativo, qual(is)

I I 1 1 [
N I o O
I I 1 1 [

7-Qual(is) 6rgéo(s) se faz mais presente(s) no local?
N I o O

8 Renda anual familiar:

Producéo agricola R$

Producéo pecuéria R$

Producéo extrativista R$

Trabalho autbnomo R$

|
|
|
Trabalho assalariado R$ |
|
|

Remessas diversas R$

9-J4 foi beneficiario de algum programa de reforma agraria ? [ ] Sim [ ] Nao
Em caso afirmativo, qual(is)?
I I 1 1 [

10-Tem algum contato com os indios desta terra indigena? [ ] Sim [] Ndo

Em caso afirmativo responder:
Caracteristica do contato: Finalidade:
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Frequéncia:

I:l diariamente
I:l semestralmente I:l Anualmente

Em caso afirmativo responder:

I:l semanalmente \:l quinzenalmente \:l mensalmente

|:| Raramente

11-Tem algum contato com a FUNAI? [ ] Sim [] N&o

Caracteristica do contato: Finalidade:

I I s I T

I I s O O

I 1 T I T T T O O A

Pronunciamento livre e voluntario do declarante:

Observacoes:

Data: (] ] O] Local:

Socidlogos responséaveis?

I 1 T I T O

Acompanhante:

Lerrrrrr s rrrr ey

Lerrrrrr s rrrr ey

Declarante:

Lerrrrrr s rrrr ey
Acompanhante Declarante

Socidlogos



II-DADOS SOBRE OS MORADORES DA OCUPACAO

-Casa do Declarante
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pd
o

Pessoa de referéncia da casa

Sexo Idade

Nivel de
escolaridade

Principal atividade

Tipo de relacionamento
com o declarante

OO |IN(O|O|R|W|N|F

=
o

=
=

[N
N

Tipo de relacionamento com o declarante:

1-esposo(a)’
2-avblavé
3-primo(a)
4-agregado

25-outros

5-empregador 9-posseiro
6-filho(a) 10-foreiro
7-sogro(a) 11-enteado(a)
8-genro/nora 12-neto(a)

13-padrasto/madrasta
14-arrendatério
15-acampado

16-pai/mai

17-tio(a)
18-cunhado(a)
19-preposto

20-meeiro

21-irm&o/irma
22-sobrinho(a)
23-empregado

24-parceiro

Escolaridade

1-analfabeto 5-alfabetizado
2-1° grau(12a4?) 6-2° grau

3-1° grau(5°a8?) 7-3° grau
4-outros
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1- Ha outras casas na ocupacdo? [_| Sim [ ] N&o

Se sim, quantas?

Ne Pessoa de referéncia da casa Sexo | Idade Nivel.de Principal atividade Tipo de relacionamento
escolaridade com o declarante

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12
Tipo de relacionamento com o declarante: Escolaridade

1-esposo(a)’ 5-empregador 9-posseiro 13-padrasto/madrasta 17-tio(a) 21-irm&o/irma 1-analfabeto 5-alfabetizado
2-avblavé 6-filho(a) 10-foreiro 14-arrendatério 18-cunhado(a) 22-sobrinho(a) 2-1° grau(12a4?) 6-2° grau
3-primo(a) 7-sogro(a) 11-enteado(a) 15-acampado 19-preposto 23-empregado 3-1° grau(5°a8?) 7-3° grau
4-agregado 8-genro/nora 12-neto(a) 16-pai/mai 20-meeiro 24-parceiro 4-outros

25-outros
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7-Croqui de localizagéo:

II-DADOS SOBRE A SITUACAO JURIDICA DA OCUPAGCAO:
8- Possui documentos de aquisi¢éo ou titulos da ocupacdo? [ ] Sim [] Nao

Se sim, especificar:

9-Levantamento da cadeia sucessoria da ocupacéo e discriminacdo dos respectivos documentos ou titulos:
(I I I I s s s I I
(I I I I s s s I I

10- Pende ou incide sobre a ocupagao algum litigio judiciario? [ ] Sim [] Nao

Se sim, especificar:
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e
11-Ha algum agravante sobre a ocupacdo? [ | Sim [ ] N&o

Se sim, especificar

N I o O
N I o O

12- Possui atestado administrativo? [ ] Sim [] N&o

Se sim, especificar

I I T I
I I T I

13- A ocupacéo é cadastrada no INCRA? [] Sim [ ] N&o

(responder em caso de sim)
N° do cadastro

Data do ultimo pagamento do ITR:

Pronunciamento livre e voluntéario do declarante:

Observacoes:

pata: (][] ] OJOJ Local:
Advogado:

Acompanhante:
I I I
Declarante:

Advogado Acompanhante Declarante
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Ministério da Justica — MJ

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
Diretoria de Assuntos Fundiarios — DAF

ANEXO V — LAUDO DAS BENFEITORIAS E LEVANTAMENTO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS DA OCUPACAO

I-DADOS SOBRE AS BENFEITORIAS

1-Infra-estrutura fisica:

PARADAS Cobertura (tipos) Piso Rede Instalada
(tipos) (tipos) (tipos)

EDIFICAGOES

Estado de
Conservagéo
Idade
Area Construida
Finalidade
Quem usufrui?
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2-Culturas permanentes e pastagens artificiais:

L o Idade/ |N° dePlantas,| Estado de . Quem

Discriminagao anos COVAS ou ha | Conservagéo Finalidade usufrui
3-Outras Benfeitorias

Discriminagdo/caracteristicas Idade/ | Quantidade Unidade de Estado de Finalidade Quem

anos medida Conservagao usufrui
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4 — Culturas temporarias

Area
plantada (ha)

Data provavel

Data Plantio colheita

Discriminacéo/caracteristicas Finalidade Quem usufrui

5-Croqui de localizacao das benfeitorias

5-Possui recibos e documentos que comprovem a titularidade das benfeitorias? [ ] Sim [] Nao
Se sim, especificar:

7-Possui benfeitorias em outra(s) terra(s) indigena(s)? [] Sim [] N&o
Se sim, especificar:
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1I-DADOS SOBRE AS ATIVIDADES ECONOMICAS
8-Ha alguma atividade criatéria? [ ] Sim [] N&o

(especificar no quadro em caso de sim por ordem de relevancia)

N° de

Tipos
cabecas

Forma de criagéo Destino da criacéo

00 a
00 a

0 0

Forma de criagdo: 1.Individual 2.coletiva (com quem?) 3.mista (com quem?) 4.outros (especificar)
Destino da criagdo: 1.consumo (quanto?) 2.venda (quanto e para quem?) 3. outros (especificar)

[ Nivel tecnolégicodaatividade: || | | | | | [ | I [ | L0 [ L1 0|1 1]

9-H& alguma atividade agricola? [] Sim [] No

(especificar no quadro em caso de sim por ordem de relevancia)

Tipos Forma de producgéo Destino da producéo
[ []
[ []
] O]
] O]
Forma de producdo: 1.Individual 2.coletiva (com quem?) 3.mista (com quem?) 4.outros (especificar)
Destino da produgdo: 1.consumo (quanto?) 2.venda (quanto e para quem?) 3. outros (especificar)

[ Nivel tecnolégicodaatividade: || | | | | | [ | J I | L0 110 J 1]

10-Ha alguma atividade pecuéria? [] Sim [ ] N&o

(especificar no quadro em caso de sim por ordem de relevancia)

Tipos Forma de producéo Destino da produgéo
[ []
[ []
[] []
[ []
Forma de producdo: 1.Individual 2.coletiva (com quem?) 3.mista (com quem?) 4.outros (especificar)
Destino da produgéo: 1.consumo (quanto?) 2.venda (quanto e para quem?) 3. outros (especificar)

[ Nivel tecnolégicodaatividade: || | | | | | [ | J [ | L0 ] 1 1L Q1]
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11-Ha alguma atividade extrativista? [] Sim [] N&o

(especificar no quadro em caso de sim por ordem de relevancia)

Tipos Forma de producéo Destino da produgéo
[ []
[ []
[] []
[ []
Forma de producdo: 1.Individual 2.coletiva (com quem?) 3.mista (com quem?) 4.outros (especificar)
Destino da produgéo: 1.consumo (quanto?) 2.venda (quanto e para quem?) 3. outros (especificar)

Nivel tecnolégicodaatividade: | | | | | | | | | J J L [ J 0 0] ] Q]|

12-Houve necessidade de desmatamento para implantacéo dessas atividades? [ ] Sim [] Nao

Em caso de sim, area desmatada(superficie): | | | | | | | | I [ J J [ [ | [ ]]

Tipo de coberturavegetalanterior: | | | | | | [ [ [ [ [ J 0 J 0 Q10 []]

13-Quais os implementos utilizados na realizacao dessas atividades?

Discriminagéo Quantidade Discriminagéo Quantidade

14-Recebe assisténcia técnica na realizagéo dessas atividades? [ ] Sim [ ] N&o

Em caso de sim, de quem? (especificar): | | | | [ | | [ | /[ I 0 I 1] 17|
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Pronunciamento livre e voluntario do declarante:

Observacoes:

Data: (] ] O] Local:

Engenheiro Agrbnomo responsavel?

Acompanhante:
(I I s s s s o
(I I I I s s s I I

Declarante:

Engenheiro Agrénomo Acompanhante Declarante
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[I-CALENDARIO AGROPECUARIO E EXTRATIVISTA

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

Produtos

*%

*k*%

*%

*k*%

AGRICOLAS

*%

*k*%

*%

*k*%

*%

*k*%

*%

*k*%

*k*%

PECUARIOS

*%

*k*%

*%

*k*%

*%

*k*%

EXTRATIVISTAS

* Estacdes (ex. seca, estiagem e chuvas)
** Fase de producao (ex. colheita, plantio e engorda)
*** Formas de produgdo (ex. Individual, coletiva e mista)
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Ministério da Justica — MJ

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI
Diretoria de Assuntos Fundiarios — DAF

LAUDO DE AVALIACAO DASBENFEITORIAS
. I I

Terra Indigena

I-DADOS PESSOAIS DO OCUPANTE:
1-Nome completo do ocupante

I I I O
3-Filia¢éo:
I I I O

NN
3-Estado Civil
NN

4-Nome do conjuge

5.Data de nascimento: Inscricdo CPF/CGC
I I O I I
Identidade Orgao expedidor data de expedicéo

[I-DADOS SOBRE A OCUPACAO
6-Denominacéo do imével:

reaaie ||| VLI

8-Areadoimévelnaterraindigena || | | | | | [ | | [ VI J 0 VI 1 0]

9-Indicagao para localizaggodoimével | | | | | | | [ | 01 L [ | 0 0 [ J 0 [ ]|

Municipio UF
(I I I I Iy e e s
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[I-BENS INDENIZAVEIS

11-Infra-estrutura fisica

Especificagbes | Paredes Cobertura Piso . Rede S | Valor R$ 1,00
instalada | , 2 =
°¢ o | 3
o3| g | &
B3 8|8
72 2| C 12 ToTAL
u & g |8
|5
Total
12-Culturas permanentes e pastagens artificiais
Co Idade N° de plantas ~ Valor R$ 1,00
Discriminagao Conservagao ——
anos covas ou ha Unitario Total

Total




156

13-Infra-estrutura fisica — outras benfeitorias

Discriminacéo ldade uantidade Conservacao Valor R$ 1,00
& anos q ¢ Unitario Total
Total
IV-TOTAL DA AVALIACAO
14-Edificacdes residenciais e ndo residenciais Total:
15-Cultura permanentes e pastagens atrtificiais Total:
16-Outra benfeitorias Total:

| Total Geral:




