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Companheiros se fazem no caminhar.
Quem caminha

encontra companhia,

quem sofre

aprende a solidariedade

e quem luta

perpetua a vitéria.

Muitas dores e derrotas séo sementes de

novo rebento, de novo tempo e de novos sonhos.
Avante, avante, ainda temos muito a caminhar,
a aprender e a amar.

N&o sabemos do futuro quase nada

mas temos 0 rumo e o desejo.

As velhas pestes ainda estdo a nos atormentar,
mas a resisténcia é vitoria,

€ Nosso passado,

impulso para a nova vida.

Quem ndo resiste hoje, abdica da vitdria futura.

Tatsuo Yamaguchi

in memorium
15/03/1968 — 03/04/2000

Dedico este trabalho & minha mae,
trabalhadora, educadora e aluna da escola publica.
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RESUMO

Esta investigacdo teve por objetivo estudar a resisténcia dos trabalhadores diante da contra
reforma do Estado, em particular, no quadro das relacdes de trabalho na politica de Educacéo
Publica do Parana. O periodo delimitado (1998-2002), basicamente Gltima gestdo do governo
Jaime Lerner , evidenciou um maior tensionamento dos antagonismos entre governo e
movimento sindical acerca dos impactos da reestruturagdo produtiva na educacdo. Assim, a
pesquisa apresentou de que modo os professores e funcionérios de escolas publicas do estado
construiram sua resisténcia frente as acdes e medidas neoliberais do governo que ameagaram
direitos conquistados ao longo de mais de cinco décadas de lutas da categoria. A analise
documental e a analise de contetdo foram os procedimentos utilizados para a pesquisa,
apoiados num quadro de categorias tedricas — Estado, Sociedade Civil (neo)Liberalismo,
Hegemonia, Reestruturacdo Produtiva. A partir destes elementos tedricos fez-se aproximacdes
sobre como as mudancas no modo de producéo e acumulacdo capitalista foram determinando
transformacdes no poder e nas fungdes do Estado, redefinindo-o, atualmente, de acordo com
as exigéncias da sociedade de mercado. Com efeito, as acGes e medidas do governo Jaime
Lerner no Parana integraram a politica de contra-reforma do Estado exigida pelos organismos
e agéncias de financiamento internacional (FMI, Banco Mundial, BIRD). Evidenciou-se que a
resisténcia do movimento sindical obstaculizou de forma significativa esta politica no campo
da educacdo a partir de acbes como, por exemplo, as greves de fome (1998 e 2000), que
obtiveram apoio de determinados setores da sociedade civil organizada numa perspectiva
contra-hegemdnica dos trabalhadores. Nesta direcdo, a abordagem analitica sustentou-se em
categorias gramscianas na tentativa de compreensdo da relagdo de hegemonia quando da
articulacdo de forcas dentro da sociedade politica (parlamento) e da sociedade civil (imprensa,
igreja, escola). Identificou, desta forma, a hegemonia do poder governamental, na perspectiva
de implementar seu programa de contra-reforma na educacdo, e 0 movimento contra-
hegemoénico, isto é, de resisténcia dos trabalhadores a precarizacao das relacdes de trabalho e a
privatizacdo na educacdo. Ainda que seja no ambito corporativo, localizado num determinado
espaco, a luta dos educadores insere-se num conjunto mais amplo de resisténcia dos
trabalhadores numa perspectiva critica ao capitalismo e ao neoliberalismo.



ABSTRACT

The purpose of the investigation is to explain the resistance of workers before the counter-
reformation in the State of Parana, more specifically in the political management of Public
Education in the job relation chart. We saw this reality as an empiric field for it showed,
during the last management of Jaime Lerner (1998-2002), a great deal of tension in the
conflicts between government and syndicate manifests in the impact of productive
restructuring and flexible accumulation, both manifests of the reorganization of the way of
capitalist production. Thus, the research shows the way teachers and public school workers in
the state built their resistance to neo-liberal measures from the government, which threatened
the rights conquered by the category within five decades. The content and document analysis
were the procedures of the research, based on a chart of theoretical categories —State,
(Neo)Liberal Civil Society, Hegemony, Productive restructuring. From these theoretical
elements about the changes in the way of production and capitalist accumulation, it was
determined changes in power and functions of the government, redefining them according to
the market demands. The state progressively denied its responsibility towards education.
These actions and measures are inherent to the State model required by international financial
organizations and agencies (Banco Mundial, BIRD), that is, they integrated the state counter-
reformation program. It was evident, in this context, that the resistance of the syndicate was a
significant barrier to this educational project. The method in Marx set a light on the procedures
of analysis and a reference chart was selected as the theoretical basis of this investigation.
Content analysis was the technique that allowed staff and data systematizing, as well as its
theoretical analysis. We noticed that the several actions of the syndicate, among them hunger
strikes (1998 and 2000), were supported by some sectors of the organized civil society in order
to conquer anti-hegemony from workers. Thus, the analytical approach focused on the
hegemony relationships that are present in this reality. Supported by the gramscian categories
when trying to understand the hegemony relationship, as to the articulation of forces within
political society (parliament) and civil society (press, church, school). We then identified the
hegemony of governmental power, with the perspective of implementing his counter-reform
program in education, and the counter-hegemony — workers’ resistance to job relationships
and the privatization of education. Even in a corporation level, in a determined space, the
struggle of educators reaches a broader group of resistance by the workers in a critical
perspective towards capitalism and neoliberalism.
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INTRODUCAO

Creio que temos que resistir; este tem sido meu lema. Mas hoje, quantas vezes me
pergunto como encarar esta palavra. Antes, quando a vida era menos dura, eu
entendia por resistir um ato herdico, como negar-se a seguir embarcado neste trem
que nos empurra a loucura e ao desespero (...) A situacdo tem mudado tanto que
devemos revalorizar, minuciosamente, o que entendemos por resistir (...) A
primeira tragédia que deve ser urgentemente reparada é a desvalorizagdo que o
homem sente por si mesmo, e que conforma previamente seus passos a submisséo e
a massificacao.

Ernesto Sabato
Trecho do livro “A Resisténcia”

O controle do movimento sindical pelo estado foi uma das caracteristicas
marcantes do governo facista de Getulio Vargas. Com o fim do Estado Novo (1946), e
dentro das possibilidades de organizacdo da sociedade civil, um grupo de professores
liderados por Faustino Favaro, professor do Instituto de Educagdo no Estado, fundou a
Associacao dos Professores do Parana (APP) no dia 26 de abril de 1947. Em 1950, houve a
primeira passeata da categoria até o Palacio do Governo, onde foi proposta e apresentada
ao governador a criagdo da Lei do Magistério Primario, primeira forma de regulamentagéo
da profissdo, implementada em 1951. Entretanto, os fortes tracos de atrelamento do

movimento sindical na estrutura do poder estatal ainda foram mantidos por muito tempo.

Nos anos 50 a APP constituiu sua sede com apoio do governo do Estado,
mostrando que mais de dez anos depois do Estado Novo ainda eram
mantidas praticas de relacdo dependente entre o Estado e 0 movimento
dos tgabalhadores. Para se superar estes vicios demorariam mais de 30
anos.

O golpe militar de 1964, sem davida, fez refluir ainda mais 0 movimento,
focalizando sua pratica em questdes de assisténcia. Ainda assim, em plena ditadura militar
(1968), o movimento grevista dos professores garantiu um importante instrumento de luta -
o Estatuto do Magistério que somente fora implantado em 1976 em funcdo do acirramento

do autoritarismo que suspendeu todas as garantias até aquele momento.

! Jornal 30 de Agosto, abril de 2002, p.07.
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Paralelamente ao processo lento e gradual de redemocratizacdo, outros
professores se organizaram e fundaram em Londrina (1972) a Associacao dos Professores
Licenciados do Parand (APLP) e, mais tarde, a Associacdo do Pessoal do Magistério do
Parand (APMP) em Curitiba. Estas entidades deram vida ao movimento que foi ampliando
sua abrangéncia e forca durante o periodo de transicdo da ditadura para a democracia.
Durante este periodo, mais exatamente em 1981, a Assembléia Estadual em Ponta Grossa
unificou a APP com a APLP e, em 1982, com a APMP. Mais tarde, em 18 de marco de
1989, na Assembléia Estadual em Londrina, os professores assumiram a condi¢do de
sindicato transformando-se entédo na APP-Sindicato.

A efervescéncia reivindicatdria aconteceu em meio a reorganizagao do
movimento dos trabalhadores, que na segunda metade da década de 70
desafiou a ditadura e buscou um modelo que negava a estrutura sindical
herdada do Estado Novo, que mantinha os sindicatos dependentes do
governo e, portanto, inertes. O novo sindicalismo comegou em S&o
Bernardo, no ABC paulista, e deu origem a Central Unica dos
Trabalhadores, fundada em 28 de agosto de 83, que liderou nos anos
seguintes um momento de intensa luta dos trabalhadores para defender os
salarios contra a inflagdo. Os trabalhadores voltaram a valorizar o
sindicato como importante instrumento de luta e reivindicar direitos
coletivamente, em propor¢do pouco vista no pais. (..) Foi com a
Constituicdo de 88 que o0 movimento sindical se desatrelou do Estado. Os
servidores publicos conseguiram o direito de se organizar em sindicato

()2

Cabe ressaltar um fato que ficou marcado na histéria de construcéo e de luta
dos trabalhadores em educacdo publica do Parana — o dia 30 de agosto de 1988. Nesta data,
durante uma manifestacdo em frente ao Palacio do Governo, sob a administracdo do entéo
governador Alvaro Dias, os educadores sofreram violéncia e repressdo policial sem igual
na historia do movimento. Na época, a APP apesar de passar por determinadas fus@es,
ainda ndo se assumia como sindicato. Tinha uma presidenta na sua direcio®, até hoje, a
unica mulher a presidir o sindicato. A partir deste lamentavel fato na histéria do

movimento, pelo tratamento impiedoso que os professores sofreram do governo do estado,

2 Jornal 30 de Agosto, abril de 2002, p.07.

® Professora Isolde Benilde Andreatta. E imprescindivel registrar que a categoria é majoritariamente
composta por mulheres, ainda que as instancias politicas do movimento sejam representadas, em sua maioria
por homens, prevalecendo estas composi¢des atualmente. Para evitar problemas de ordem técnica, ndo foi
utilizado o género feminino em todos os momentos que se fez referéncia aos termos educadores,
funcionarios, professores e trabalhadores. Entretanto, tém-se o conhecimento da participagdo expressiva das
mulheres no movimento.
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o dia 30 de agosto® sempre é lembrado com grandes manifestacdes que mobilizam

milhares de educadores e & encampado por diversas liderangas politicas e sociais do estado.

Né&o ha apagador que limpe da memaria do magistério paranaense as cenas
de selvageria da Policia de Choque do governador Alvaro Dias, naquele 30
de agosto de 1988, quando os professores, em greve, realizavam uma
manifestacdo pacifica no Centro Civico. Dentro do prédio da Assembléia
Legislativa, defronte a praca onde se concentrava a passeata, 0s mais de
cem professores que 14 acampavam desde o dia 16, assistiram ao massacre
aterrorizados e impotentes.”

A necessidade de unir coletivamente os trabalhadores em educacdo para
defender garantias e direitos, tendo uma concepcdo unitéria de escola e educacéo, foi o
ponto de partida para que professores e funcionarios de escolas publicas defendessem uma

forma de unificagéo sindical.

Com a unificacdo, nods trabalhadores em educacdo, professores e
funcionérios demos um exemplo de unido e forga. Mas a unificagcdo ndo
se da simplesmente por uma decisdo de Assembléia. Ela se d& no chdo de
cada escola. Temos avangado muito neste sentido. Precisamos ir além,
isto faz parte do processo. Ndo podemos trabalhar em algumas escolas
como se os funcionarios ndo existissem. Os funcionarios tém que ser
agentes do processo pedagdgico em nossas escolas. Devem participar
ativamente das reunibes do Sindicato, do projeto politico-pedagégico,
reunides administrativas, etc. E dificil? Talvez!! Mas precisamos romper
com esta cultura. Todos somos trabalhadores!!®

A compreensdo de que os funcionarios de escolas tambem sdo educadores
conduziu a um grande debate no Congresso Estadual Extraordinario da APP-Sindicato, em
1997, pela unificagdo com Sindicato dos Trabalhadores em Educagédo do Estado do Parana
(SINTE/PR) que foi referendada em 25 de abril de 1998’. Desde entdo, a APP-Sindicato

*0 Jornal 30 de Agosto, produzido pela secretaria de imprensa da APP-Sindicato, também foi criado e leva
este nome em funcao deste episddio.

% idem

¢ Caderno do Representante da APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Parana, 2000.

" Em julho de 1995, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Paran& (Sinte-PR) promoveu o
Seminéario “Trabalhadores em Educacdo: uma sé categoria”. Dois anos depois, 0 Congresso Extraordinario
que reuniu os dois segmentos, em outubro de 1997, aprovou o indicativo de unificacdo que foi remetido para
a assembléia em cada um dos segmentos. Os funcionarios referendaram tal decisdo em 07 de marco de 1998,

durante assembléia estadual em Campo Mourdo (PR) e os professores em 25 de abril do mesmo ano, em
assembléia estadual na cidade de Ivaipord (PR).
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dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Parana incorpora professores e funcionarios
das redes publicas estadual e municipais do Parana®. A unificacdo dos professores, com 0s
funcionarios da rede estadual de ensino, significou um passo fundamental para o

fortalecimento da entidade em defesa da escola publica.

Meio século depois da primeira organizacdo coletiva dos educadores no
Parana (fundagdo da APP em 1947), funcionarios e professores deixam
de lado diferengas historicas e culturais e definem um objetivo comum:
enfrentar a nova e dura conjuntura politica e econémica que imp&e uma
pressdio muito forte para retirar direitos trabalhistas e reduzir
drasticamente o0s salarios. Tanto funcionarios quanto professores
entenderam entdo que lutar separados os levariam a condicdo de meros
explorados, sem forcas para reagir e reivindicar a manutencdo de seus
direitos ou de novas conquistas. °

A APP-Sindicato filiou-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) de forma a fortalecer e se solidarizar com a luta no campo da educacao
nos demais Estados. O fortalecimento das lutas mais gerais com os demais trabalhadores
brasileiros, de diversas categorias, constitui-se a partir de sua filiagdo a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1995, numa perspectiva de conjunto da classe trabalhadora do
pais. Educadores que defendiam a concepcdo sindical autbnoma e de luta da CUT eram
oposicdo até 1993 quando venceram as eleicGes sindicais e, a partir dai, deram a ténica do
movimento até o periodo atual.

A forma de organizagdo e de representacdo politica da APP-Sindicato se
constitui a partir das instancias de deliberacdo estadual e regional, a saber: 1. Assembléia
Estadual; 2. Congresso Estadual; 3. Conferéncia Estadual de Educacdo; 4. Conselho
Estadual; 5. Diretoria Estadual; 6. Conselho Fiscal; 7. Assembléia Regional; 8. Congresso
e Conferéncias Regionais; 9. Diretoria Regional; 10. Representantes de escola e de

municipios.

8 Através da Secretaria de Funcionérios, a entidade também realizou o | Encontro Estadual de Funcionérios
das Escolas Puablicas do Parana, no dia 17 de maio de 1999, no auditério da SEAD, em Curitiba, com a
participacdo de 400 educadores para debater o tema “Sem o Funcionario a Escola ndo funciona” , que tratou
da exclusdo do funcionario no processo educativo e apontou aces para sua inser¢do. Em parceria com o
Depto. de Educacdo da Universidade Federal do Parana, a Secretaria de Funcionarios da APP-Sindicato
organizou no ano de 2001 uma série de seminarios regionais para discutir o papel do funcionério de escola na
construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico que contemplou um projeto de extensdo universitaria.

® Caderno dos Funcionarios “Sou Funcionario, Eu também educo!, abril de 2002, p4g. 06. A Secretaria de
Funcionarios da APP-Sindicato elaborou um caderno de debates como subsidio para refletir a histéria de
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A Assembléia Estadual é a instancia soberana de deliberacdo da categoria.
O Congresso Estadual tambeém € uma instancia deliberativa, ressalvadas as competéncias
da Assembléia, e que acontece bienalmente nos anos pares com a participacdo de
delegados eleitos em assembléias regionais. A Conferéncia Estadual de Educacdo € a
instancia que delibera questdes educacionais, com livre participagdo dos sindicalizados e
que ocorre bienalmente nos anos impares. O Conselho Estadual da entidade também é uma
instancia deliberativa, porém tém a competéncia de propor, apreciar, acompanhar e avaliar
as deliberagbes da categoria. E composto pelos membros da Diretoria Estadual, dos
presidentes dos Nucleos Sindicais e mais 0s representantes de base eleitos na proporg¢éo de
1 (um) a cada mil sindicalizados em cada ndcleo sindical. A Diretoria Estadual é a
instancia executiva da APP-Sindicato, orientada pelas deliberacdes e encaminhamentos das
Assembléias Estaduais, do Congresso Estadual e do Conselho Estadual e é composta por
15 membros eleitos democraticamente entre a categoria. O Conselho Fiscal, por sua vez, é
composto por 09 pessoas eleitas de forma independente, com o papel de examinar e
fiscalizar, bimestralmente, livros, registros e balancetes da diretoria estadual e das
diretorias regionais. Por fim, o papel do representante de escola é base de todo o
movimento. Conforme admite a direcdo sindical, é o elo mais forte do sindicato no local de
trabalho.

Ser um elo forte entre a comunidade escolar e o sindicato. Expressar
junto a APP-Sindicato as preocupacfes e anseios da escola; definir os
rumos da acdo sindical no Conselho regional junto com os demais
representantes; e participar de atividades e eventos que fortalecam a
construcdo da escola publica, democratica, gratuita e de qualidade. Os
professores e funcionarios de escolas eleitos como representantes tem
papel ativo na vida escolar e nas decisdes da APP-Sindicato. Um
sindicato s6 é forte se estiver bem organizado no local de trabalho.™

Os Ndcleos Sindicais estdo distribuidos nas microrregides do Estado e
exercem suas atividades no conjunto de escolas que pertencem a estas regides. Eles tém
autonomia politica e financeira desde que ndo contrariem o estatuto e as decisdes de
assembléia que é soberana. Até o ano de 2002 a APP-Sindicato contemplava 24 Nucleos

Sindicais assim distribuidos: Apucarana, Arapongas, Assis Chateaubriand, Cambara,

organizacdo e mobilizacdo dos funcionarios, a conquista de direitos, o contexto de desmantelamento destes
direitos e o papel do funcionario como agente no processo educativo.
10 Caderno do Representante da APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Plblica do Parané, 2000.
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Campo Mouréo, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procépio, Curitiba, Foz do Iguacu, Francisco
Beltrdo, Guarapuava, lvaipora, Jacarezinho, Londrina, Mandaguari, Maringa, Palmas,

Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, Umuarama e Unido da Vitoria.

No depoimento que segue observa-se que no decorrer de sua historia a
greve™ foi 0 mais importante instrumento de luta e de principais conquistas que,
atualmente, conformam um leque de direitos ameacados pelo neoliberalismo. O presidente
da APP-Sindicato na época, no sentido de evidenciar o carater autoritario do governo
Jaime Lerner (1995-2002), observa que mesmo nos momentos historicos de maior
autoritarismo e perseguicdo politica, como o da ditadura militar no Brasil, ndo houve

interferéncia na organizacdo sindical como a que se constatou neste governo®.

No dia 26 de abril de 1947, um pequeno grupo de professores fundou a
Associacdo dos Professores do Parana. Pouco tempo depois a APP
adquire um cddigo de desconto em folha de pagamento, a fim de
arrecadar a contribuicdo mensal dos associados, mediante autorizacéo
expressa do interessado. Isto ndo ficou caracterizado como uma relagédo
de dependéncia entre 0os mestres ao governo. Caracterizou-se sim como
um direito. O Estado que saia da longa noite do Estado Novo, abria-se
para a sociedade, buscando interagir com todos 0s segmentos organizados
do tecido social. Ndo estabeleceu-se uma relacdo de dependéncia nem de
subordinacdo nem tampouco de tutela. O fim da Segunda guerra, a
derrota da alianca Hitler-Mussolini-Hiroito, faz soprar os ventos da
democracia em todo o mundo; o movimento de restauracdo da vida
democratica, impunha como condicdo para a formagdo de uma nagéo e de
um estado independente, a presenca viva das forcas que estiveram
sufocadas na ditadura getulista, com amplo respeito por parte do Estado.
Assim foi que desde seu inicio, empurrados pelas necessidades ditadas
pelas precérias condicdes de trabalho, salario, estrutura de apoio, etc., e
sabedores da importdncia de sua “profissdo” os professores foram

1 A greve de 1978 trouxe como conquistas o concurso de ingresso de 12 a 8 séries, 0 concurso de promog#o
de 5% a 82 série; a regéncia de classe de 12 a 82 série e a estabilidade para celetistas com pelo menos dois anos
de servicos; a greve de 1980 garantiu 72% de reajuste e avancos; em 1981, a luta do movimento grevista
resultou na criacdo de 11 novas referéncias diagonais na tabela, na reducéo de 22 para 20 horas semanais da
carga de trabalho, na criacdo de uma tabela de vencimentos, em um piso de 2,2 minimos, na equivaléncia de
vencimentos de inativos, no estabelecimento de um quadro Gnico, CLT para suplementaristas e suspenséo da
cobranca do IPE para aposentados com mais de 60 anos; na greve de 1982, garantiu-se a manutencdo do piso
de 2,2 salarios minimos, 20% de aumento, extensdo das referéncias de avango diagonal aos professores sem
habilitacdo e eleicao direta para diretores de escolas; em 1986, conquistou-se um piso de 3 salarios minimos,
contagem de tempo no segundo padrdo, estabilidade de dois anos para celetistas, concurso de transposigdo
para o quadro Unico, pagamento pela maior habilitacdo e regimes diferenciados de trabalho (RDT),
implantado em 1988; em 1988, as conquistas foram de concurso de ingresso, regéncia de classe para todos e
ratificacdo do Estatuto do Magistério; em 1990, a greve conquistou um reajuste de 180% em cinco vezes e
um quadro de carreira assegurado; a greve de 1996 garantiu a criagdo dos niveis PF-6 e PG-7 na tabela de
vencimentos.

12 vale contextualizar este documento, visto que, no decorrer da exposicdo deste trabalho destacou-se a
intervencdo do governo na organizacéo sindical, acirrando os conflitos entre capital e trabalho.
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gradativamente ampliando sua acdo e marcando com seu selo a vida
politica e educacional deste Estado. J& em 1951, os mestres paranaenses
fazem o primeiro grande movimento por reajuste salarial, que acabou
vitorioso. Outros movimentos menores foram ocorrendo, mas em 1962,
acontece a grande “Operacdo Tartaruga”, quando as professoras
primérias, descontentes com seus minguados saléarios, fizeram um
movimento em todo o estado, culminando com uma grande passeata em
Curitiba. Em 1968, ja sob a ditadura militar, houve a primeira grande
greve. Queriamos a regularizacdo da carreira através da criagcdo do
Estatuto do Magistério e reajuste salarial. Foi quando o governandor
Paulo Pimentel, ap6s semanas de greve, vai a nossa assembléia, em Ponta
Grossa e compromete-se com a aprovacdo das nossas reivindicacdes. A
greve finda. Vem a Lei 5692, imposta pelo governo militar, em 1971, que
desorganizava todo o ensino de 1° e 2° graus. As condi¢tes de trabalho e
salario aviltam-se de tal maneira, que inaugura-se no Parana um periodo
de greves sucessivas — 78, 80, 81, 82. Aqui ha um detalhe digno de
meng¢do. Em nenhum desses momentos, o governo militar ousou cortar o
desconto em folha das mensalidades dos associados. E viviamos a mais
sangrenta ditadura que o Brasil j& conhecera. Tivemos outros
movimentos grevistas em 1986, 88 e 90. O paradoxo. Na campanha
eleitoral de 1994, quando concorreram os candidatos Jaime Lerner e
Alvaro Dias, o magistério, em sua grande maioria, apoiou
incondicionalmente o candidato Lerner. Na primeira audiéncia com a
diretoria da APP, em 1995, o governador inicia a reunido agradecendo a
“macica %decisiva participacdo dos professores, garantindo, sem duvida,
a vitoria.

De fato, a politica do governo Jaime Lerner quando eleito ocorreu em outra
direcdo demonstrando um total descompromisso com a plataforma assumida com os
educadores no momento de sua campanha eleitoral. Algumas das maiores expressoes deste
fendmeno foram o Paranaeducacdo e o Pladepe, ambos instrumentos do governo para
precarizar as relacbes de trabalho tanto de funciondrios como de professores e que
atenderam as exigéncias de ajuste fiscal e de flexibilizacdo das relagdes de trabalho no
ambito da reforma do estado. Vale ressaltar que para atender as exigéncias do capitalismo
internacional Lerner ndo hesitou em mostrar tudo que aprendeu na escola da ditadura
utilizando abertamente da violéncia e da repressao social contra 0s movimentos sociais.
Sua administracdo voltou-se aos interesses dos grandes grupos econdmicos, empresariais e
do latifandio no estado. A instalagdo de multinacionais, sob o pretexto do desenvolvimento
industrial e geracdo de emprego; a privatizacdo de companhias e bancos estatais, como por
exemplo, o Banestado, envolvendo o governo com escandalos de corrupcao e lavagem de

dinheiro; a utilizagcdo do estado como aparelho de repressdo contra os trabalhadores sem-

13 Oficio n°20/99 da APP-Sindicato dirigido a Secretaria de Estado da Administragio em 15/01/1999.
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terra com inGmeros atos de violéncia, torturas e até assassinatos™, bem como contra 0s
demais trabalhadores organizados nos movimentos sociais que se opunham ao seu
governo. No campo da educacao, num momento de tensionamento da luta de classes, como
medida de repressdo a APP-Sindicato, maior sindicato de oposi¢cdo no estado, Lerner
interferiu diretamente na liberdade de organizacao sindical cortando o repasse dos recursos
financeiros da entidade, isto é, a mensalidade sindical dos seus associados.

O objeto desta dissertacdo de mestrado situa-se neste contexto. A presente
investigacdo objetivou a andlise da resisténcia dos educadores frente a precarizagdo das
relacbes de trabalho, na gestdo da politica educacional no estado do Parand, ocorrida no
conjunto de reformas implementadas, principalmente, durante a Ultima gestdo do governo
Jaime Lerner™. Conforme jé citado, uma das propostas do Poder Executivo para a reforma
na gestdo da educagdo publica estadual foi aprovada em 19 de dezembro de 1997, sob lei
n° 11.970, intitulada Servi¢co Social Autbnomo Paranaeducacdo, uma empresa publica nao-
estatal. Esta aprovacdo integrou um conjunto de medidas de cunho neoliberal no quadro
das politicas sociais publicas do estado, visto que, o0 governo implementou varios
programas instituindo servicos sociais autbnomos com denominagdes semelhantes como:
Paranaprevidéncia, Paranarural, Paranaturismo, Paranacidade, entre outros. Foi um
instrumento de operacionalizacdo da reforma do estado no ambito da politica de recursos
humanos da educacdo. Destinou, entre outros objetivos, a contratacdo de servicos
terceirizados com vistas a diminuir a responsabilidade do estado na area da educacdo no
que diz respeito as suas atribuicdes previstas na Carta Constitucional (1988), na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo (LDB) e no Estatuto do Magistério Estadual, repassando-
as para a iniciativa privada, subsidiando-a com recursos financeiros e patrimoniais do
proprio estado.

Tal instituicdo foi contraria aos interesses dos trabalhadores por estabelecer
mudancas profundas nas relagdes de trabalho, como por exemplo: 1. com a contratagédo de

professores e funcionarios pelo Paranaeducacdo, os servidores publicos desta area

4 Conforme documento elaborado pelo Férum de Entidades e Movimentos Sociais do Parané e apresentado
ao Forum Social Mundial em Porto Alegre (RS), em janeiro de 2002, denunciando internacionalmente o0s
atentados contra os direitos humanos pelo governo do estado. The violence sponsored by the government of
Jaime Lerner. Paranaense Committee of World Social Forum 2002.

15 particularmente, 0 nosso objeto de anéalise privilegiou o periodo de acirramento das lutas do movimento
sindical diante das medidas e acGes do governo Jaime Lerner que buscaram reduzir e extinguir direitos
adquiridos. Assim, recortamos os dados desta realidade basicamente na Gltima gestdo do governo que
compreendeu entre 1998-2002. O interesse por desenvolver um projeto de pesquisa sobre tal fenbmeno
surgiu com a minha participacéo no quadro de assessores da APP-Sindicato naquele periodo (1998 a 2001).
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passaram a compor uma carreira em extincdo; 2. os testes seletivos aplicados pelo
Paranaeducacdo ndo garantiam os mesmos procedimentos legitimos que um concurso
publico como forma de ingresso, além do que, estes novos quadros de pessoal contratado
entraram sem os direitos adquiridos ao longo das lutas do movimento sindical; 3. as
relacdes de trabalho passaram a ser flexibilizadas e os direitos desregulamentados.

A necessidade de diminuicdo dos gastos orcamentarios com recursos
humanos de acordo com as prerrogativas presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal (que
limitava em 53% estes gastos) impediu o estabelecimento de novos concursos publicos
bem como ndo permitiu implementar reajuste salarial e outras garantias constitucionais.
Esta foi a principal argumentacéo e justificativa do governo Jaime Lerner.

A organizacdo do movimento sindical dos trabalhadores em educacao
publica no estado contemplou vérias a¢Ges de enfrentamento e resisténcia ao projeto
politico educacional deste governo. Na contracorrente do neoliberalismo, estes
trabalhadores construiram propostas para a valorizacdo e defesa de seus direitos contidas
no anteprojeto de lei para um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), bem como
propostas de politicas educacionais sistematizadas para um Plano Estadual de Educacéo no
Parana (2002). Durante o ultimo Congresso da categoria naquele contexto evidenciou-se 0
descontentamento dos educadores com a politica governamental e a direcdo de ofensiva do

movimento em defesa de suas propostas,

(...) justamente pela presencga ainda marcante do governo Lerner como
ponta de langa do neoliberalismo, temos grandes lutas a travar na defesa
da carreira tanto do magistério quanto dos funcionarios. Nosso PCCS é
nossa maior bandeira. Ali estd o arcabougo de todos os nossos direitos,
todas nossas principais conquistas consolidando uma carreira publica,
unindo de fato e de direito professores e funcionarios num bloco
homogéneo embora com as variacdes préprias de cada segmento.
Paralelamente a luta pelo PCCS temos que travar um combate durissimo
contra a Paranaeducacdo. Em funcéo de nossa luta, o Estado ndo avancou
0 quanto queria. Derrotar definitivamente essa empresa, € nossa luta mais
importante no momento. A garantia do concurso publico como forma de
ingresso, e o vinculo com nossa carreira, atual Estatuto do Magistério, é
uma luta de proa. *°

Ao problematizar o objeto de pesquisa compreendeu-se que o0

Paranaeducacdo atendeu a um fendmeno de maior amplitude — a Reforma do Estado.
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Assim, a hipdtese que conduziu este trabalho foi de que nos moldes como foi
implementada na politica de Educacdo Publica do Parana, a reforma integrou um processo
de reestruturacdo do capitalismo internacional implicando em novas configuracdes sobre o
poder e as fungdes do Estado. Estas transformacgdes mais gerais incidiram sobre a
particularidade do fendmeno em foco. Com efeito, o objeto de estudo foi explicitar a
resisténcia dos trabalhadores em educacdo publica do Parana frente a reestruturacdo do
Estado capitalista e de sua precarizacdo nas relacbes de trabalho. Buscou-se com a
pesquisa em tela:
1. analisar a legislacdo estadual n® 11.970/97, que institui o Servigo Social Autdbnomo
Paranaeducacao, e a partir desta, identificar as mudancas implementadas nas relagcdes de
trabalho. Na mesma direcdo, a proposta governamental denominada Pladepe — Plano de
Desenvolvimento do Pessoal da Educacdo e o projeto de lei n® 411/00, também do Poder
Executivo, foram dados de analise que sustentaram o enfoque sobre a precarizacdo das
relacdes de trabalho na Educacdo Publica do Parana.
2. evidenciar as formas de resisténcia dos trabalhadores em educacdo publica através dos
seguintes documentos: proposta de PCCS - Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
atas do conselho estadual e assembléias estaduais, resolugdes de conferéncias e congressos
da categoria, bem como, outros documentos de apoio como jornais e boletins que trataram
de mobilizacdes, greves e outras formas de intervencdo e enfrentamento as politicas do
governo.
3. Por fim, identificar as tendéncias hegemdnicas para o governo eleito no atual periodo
(2003-2006)"".

A matriz tedrico-metodoldgica deste estudo procurou fundamentar-se no
método em MARX®. Dessa forma, buscou-se extrair os fendmenos de suas formas
imediatamente dadas, investigando seus nexos internos e compreendendo sua aparéncia

como condicdo necessaria em razdo das determinacOes historicas. “Essa dupla

18 professor Romeu Gomes de Miranda. Tese do | Congresso Estadual da APP — Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica do Parana “Educacédo para o século XXI: rompendo com o neoliberalismo”, realizado
nos dias 01, 02 e 03 de dezembro de 2000, no municipio de Pontal do Parana (PR).

70 atual governo do Estado, sob a gestdo de Roberto Requifio (PMDB), assumiu junto aos trabalhadores em
educacdo durante a campanha eleitoral o compromisso de eliminar com o Paranaeducagdo e de aprovar e
implementar a lei que estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios. A intencdo deste terceiro objetivo
foi de demonstrar que este processo de fato resultou de uma luta permanente dos trabalhadores que culminou
no desgaste do governo Jaime Lerner, na perda de sua direcdo politica e do consenso, caracterizando uma
perda de hegemonia deste grupo politico no estado.

18 A construcdo desse referencial partiu de um estudo do texto Para a Critica da Economia Politica, MARX,
KARL. Trad. de José Arthur Giannotti e Edgar Malagodi.(1978).
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determinacédo, este reconhecimento e esta ultrapassagem do imediato é precisamente a
relacdo dialética” (LUKACS, 1981, p.68). Para Marx, o pensamento n&o ¢ a génese do real
e nem o real é a génese do pensamento, mas sim parte de um conjunto que € uma sintese
obtida pelo pensamento e no pensamento, do constituido de determinagdes simples
encontradas na representacdo do real (abstrato) para o constituido de relagdes multiplas e

determinacGes complexas (concreto), produzindo o concreto pensado.

O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda
gue seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também
da intuicdo e da representacdo. (...) o0 método que consiste em elevar-se
do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder do
pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como
concreto pensado (MARX, 1978, 116-117).

Esta foi a tentativa de condugéo deste estudo constituindo a base sobre a
qual assentaram-se o0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Uma primeira
aproximacdo metodologica foi a construcdo de um quadro de referéncias que orientou a
sistematizacdo e a interpretacdo dos elementos obtidos através do material empirico. No
movimento de construcdo das categorias intelectivas - Estado, Sociedade Civil,
(neo)Liberalismo, Hegemonia'® e Reestruturacdo Produtiva - buscou-se o desdobramento
daquilo que é mais especifico nessa realidade: interrogar 0 que ndo estd imediatamente
dado. A articulacdo dos elementos explicativos que se manifestaram na reflexdo, resultante
destas aproximacgOes, constituiu assim o percurso tedrico-metodolégico da pesquisa
buscando as relacOes, estruturas, particularidades e tendéncias, dadas as diferentes
determinagfes que constituem tal objeto. “A relacdo pensamento/realidade, no movimento
da reflexdo, entra na constituicdo do objeto, conferindo a ele um novo sentido, pois a
categoria, apanhando o concreto, recria-o, tornando-o concreto pensado” (BATTINI,
1991).

As fontes documentais desta investigacao foram as seguintes:

1. A lei n®11.970/97 que instituiu o Servigo Social Autbnomo Paranaeducacao;
2. A proposicdo para um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da APP-Sindicato

dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana.

19 Aqui foram contemplados os conceitos de contra-hegemonia e resisténcia de modo a satisfazer os objetivos
e 0 objeto deste estudo.
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3. Proposta inicial do governo Jaime Lerner para a politica de cargos, carreiras e salarios

dos trabalhadores em educacéao publica — o Pladepe;

4. Projeto de lei estadual n® 411/00, que propds a extincdo do concurso publico para o

ingresso de novos servidores publicos estaduais;

5. Atas das Assembléias Estaduais e do Conselho Estadual da APP — Sindicato dos

Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana que trataram dos objetivos relacionados a

pesquisa;

6. A proposicdo da APP-Sindicato para um Plano Estadual de Educacdo (2002),

especificadamente, no que diz respeito a tematica das relagGes de trabalho;

7. Material complementar como jornais da categoria e da imprensa oficial, relatorios de

seminarios e resolucdes de conferéncias e congressos que trataram do objeto de estudo.
Optou-se pela andlise de contetido e de discurso como procedimentos que

permitiram identificar como determinadas propostas se transformaram em acOes

programaticas. Esses procedimentos — da passagem da descricdo para a interpretacdo —

atribuem sentido as caracteristicas dos dados levantados e sistematizados.

Trata-se da desmontagem de um discurso e da producdo de um novo
discurso através de um processo de localizagdo-atribuicdo de tracos de
significagdo, resultado de uma relagcdo dinamica entre as condicGes de
producdo do discurso a analisar e as condi¢bes de producdo da analise
(VALA, 1986, p.104).

A anélise documental®® constituiu-se a partir da identificacdo de elementos e
fatos vinculados ao objeto, objetivos e a hipoOtese de pesquisa, em documentos e registros
historicos que foram utilizados como fonte de informacdo sobre a tematica abordada. A
producéo escrita, inclusive, da linguagem dos sujeitos da pesquisa, evidenciou conceitos,

analises e interpretacdes sustentados num quadro teérico. A analise do discurso

20 A critica de maior peso a tal procedimento refere-se & possibilidade de escolhas arbitrarias de documentos
e/ou aspectos focalizados com maior relevancia em detrimento de outros. O propdsito da analise de contetido
foi fazer inferéncias validas e replicaveis dos dados para o seu contexto. Caracterizou-se como um método de
investigacdo do contetdo simbdlico das mensagens, variando as unidades de analise (palavra, sentenga,
pardgrafo ou texto todo); variando a andlise da estrutura l6gica ou tematica; e obtendo variagdes no seu
enfoque de interpretacdo que pode ser politico, filosofico, ético, etc. Segundo Rudke e André (1991), para
decodificacdo das mensagens utiliza-se ndo s6 o conhecimento formal e légico, mas também um
conhecimento experiencial, subjetivo (sensacles, percep¢des, impressdes e intuicdes). O método de
decodificagdo escolhido dependeu da natureza do problema, do referencial tedrico e das questdes especificas
de pesquisa.

2! Utilizou-se numa primeira tentativa, um quadro de analise para sistematizar as informacdes e classificar os
dados de acordo com as categorias analiticas. Este esquema incluiu o tipo de fonte de informacéo, a tematica,
a data e o local dos fatos, bem como, estratégias e taticas utilizadas pelos sujeitos da pesquisa.
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possibilitou resgatar o contexto e as diferentes relacbes dos contedos, problematizar
evidéncias e intencionalidades, denunciar o encobrimento das formas de dominagéo
politica. Estas podem ser resgatadas analiticamente possibilitando a compreensdo de seu
contetdo ideoldgico e politico (Orlandi, 1987).

Da justificativa desta investigacdo, ressalta-se sua contribuicdo na
visibilidade a problematica em torno da precarizacdo das relacGes de trabalho na educacéo
publica do estado do Parana no contexto do neoliberalismo, potencializando sua discussao
tedrica e ético-politica, inscrita nas relagdes de poder entre o Estado e sociedade civil.
lamamoto (2000), ao analisar temas a respeito das demandas profissionais no ambito das
relacdes entre Estado e sociedade, aponta que o Servi¢o Social tem olhado menos para a
sociedade e mais para o Estado, na medida em que prioriza a analise de intervencao estatal
nas politicas sociais publicas. Com outro enfoque, é necessario que se analise com mais
precisdo o movimento das classes sociais. Neste campo de pesquisa, isto significa analisar
ndo sO os impactos da Reforma do Estado na Educacdo Publica do Parana, no que diz
respeito especificamente as relagfes de trabalho, como também para 0 movimento de uma
determinada classe social frente a estas transformagoes.

Também ndo deixa de ser uma tentativa de andlise sobre a tematica do
Estado no atual estagio do capitalismo, mas, sobretudo, uma tentativa de compreender com
mais propriedade a relacdo com a sociedade civil neste movimento. Isto €, evidenciar numa
determinada conjuntura histdrica, a resisténcia de um movimento sindical frente ao projeto
de retomada de principios liberais, de exaltacdo da propriedade privada e da cultura da
sociedade de mercado no Estado hegemonicamente capitalista?>. Com este enfoque, a
pesquisa também se justifica quando contribui para a dimensdo politico-interventiva dos

trabalhadores em educacdo publica do estado na construcdo da resisténcia no processo de

22 Cabe ressaltar que acerca das primeiras aproximacdes em pesquisa sobre Estado, Sociedade Civil e Politica
Publica desenvolvi como trabalho de conclusdo de curso (TCC) na graduacdo (1997) o seguinte tema “A
participacdo popular na implementacdo da Lei Organica de Assisténcia Social no Estado do Parana:
possibilidades e limites do processo contra-hegemdnico” que, obviamente, teve grandes limitagGes tedricas
sobre a reestruturacdo do capitalismo e seus impactos no Estado. Na presente pesquisa, mudei o foco de uma
politica publica a outra, isto é, do campo da Assisténcia Social para 0 campo da educacdo, em virtude da
minha experiéncia direta no movimento sindical dos educadores. Entretanto, o interesse em pesquisar a
resisténcia dos trabalhadores em educacdo publica no Parand, no contexto da reforma do Estado, pode vir a
ser um “derivado’, uma extensdo daquele objeto de analise anterior — o de participacdo popular. Entre outras
diferencas de suas determinacBes, esta participacdo estava atrelada ao processo de implementacéo,
institucionalizacdo de uma politica no Estado. Agora diz respeito a outro foco - a resisténcia dos
trabalhadores na defesa e garantia de uma politica pablica que ja esta consolidada historicamente e que sofre
modificacdes de acordo com os projetos e forgas em disputa.
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luta hegemonica diante de uma conjuntura de freio as lutas sociais e de retrocesso das
conquistas e direitos democraticos.

Sobre a exposi¢cdo do conteudo desta dissertacdo, organizou-se da seguinte
forma: no primeiro capitulo, algumas reflexdes sobre o Estado Moderno com o intuito de
elucidar as atuais transformacOes do Estado e de sua relacdo com a sociedade civil. A
compreensdo de alguns fundamentos politicos e econdmicos do liberalismo, ainda que
breve, foi necessaria para apreender a matriz filoséfica do neoliberalismo, exposto no
segundo capitulo. Da mesma forma, sem a pretensdo de esgotar as determinacGes e
complexidades do pensamento marxiano, buscou-se uma sintese da teoria social de Marx
centrando a atencdo na sua exposicdo critica sobre o Estado burgués na sociedade
capitalista, a partir de dois momentos histéricos distintos: do Manifesto Comunista e de sua
obra O 18 Brumario de Luis Bonaparte, momento que se manifestou novas determinacgdes
na constituicdo das classes e no campo da politica, exigindo de Marx uma analise destas
complexidades no @mbito do poder estatal na Franca. Esta tentativa de compreensdo e
interpretacdo da critica marxiana foi o fio condutor das analises atuais sobre a
reestruturagdo do Estado capitalista na sua versdo neoliberal. Ao fim deste primeiro
capitulo, resgatamos a contribuicdo gramsciana na histéria do marxismo — sua concep¢édo
de Estado ampliado e de hegemonia. Diante de um novo estagio de reproducdo do
capitalismo e, por extensao, de alteracfes no papel e nas funcdes do Estado no século XX,
foi imprescindivel o resgate de alguns fundamentos da teoria gramsciana de modo a
compreender, sobretudo, as relacbes de hegemonia que se estabelecem na

contemporaneidade.

No segundo capitulo, o enfoque foi na reestruturacdo produtiva e suas
implicacdes no Estado capitalista. Compreendeu dois momentos distintos: primeiro, o0
momento em que prevalece 0 modelo fordista de producdo e de seu ‘compromisso’ com a
classe trabalhadora na medida em que fez algumas concessdes, dado o acirramento da luta
de classes que atravessou e alterou a relacdo de forcas no ndcleo estatal; segundo, o
momento em que este Estado de direitos é repensado devido a transicdo no modo de
acumulacgdo capitalista, isto é, das transformacdes na esfera produtiva devido a crise do
fordismo e as necessidades da acumulacdo flexivel no atual desenvolvimento das forcas
produtivas do capitalismo. Assim, foi possivel captar as determinagcbes gerais deste
movimento no quadro das politicas sociais do Estado e, em particular, no quadro politica
de Educacgdo Publica no estado do Parand, sob a exigéncia da reforma do Estado, num
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momento historico de retomada dos principios liberais. Com efeito, o conceito de contra-
reforma do Estado foi desenvolvido neste capitulo na perspectiva de caracterizar o aspecto
regressivo e reacionario de reformulacdo do espaco publico, revogando direitos ja
consolidados historicamente e impondo as lutas sociais um carater defensivo, numa
conjuntura de fragmentacdo e despolitizacdo da classe trabalhadora. Os impactos da
contra-reforma na politica de Educacdo Pudblica do estado do Parana, no periodo do
governo Jaime Lerner, foram evidenciados a partir de algumas medidas que buscaram
precarizar as relacbes de trabalho e desregulamentar direitos, abrindo espago para a

iniciativa privada como, por exemplo, o Paranaeducagéo.

No terceiro e Ultimo capitulo®, analisou-se fatos e acontecimentos
historicos deste periodo de investigacdo que retrataram o movimento de luta hegemonica
no estado. O acirramento do embate entre governo e o movimento sindical na luta em
defesa de projetos antagbnicos para a educacdo € evidenciado a partir das investidas
politicas de Lerner e do seu autoritarismo para impor um estado minimo aos trabalhadores
e maximo para as classes dominantes. Numa dire¢do contra-hegemonica, analisou-se a
organizacao e construcdo da resisténcia sindical que, a partir de diversas estratégias de luta,
conseguiu obstaculizar alguns dos avangos neoliberais neste campo e propor um outro

projeto para a educacdo diferente daquele posto pela sociedade de mercado.

2 |mportante sublinhar que ndo houve a intencdo de esgotar os apontamentos desta pesquisa, sobretudo,
considerando os limites tedricos e de analise, diante do prazo para a conclusdo desta investigacdo. O objetivo
também foi sublinhar alguns elementos que supostamente exijam um maior aprofundamento tedrico-
metodoldgico e, nesta perspectiva, se proponha como continuidade investigativa nesta trajetoria de pesquisa.
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1 ALGUMAS REFLENXOES SOBRE O ESTADO MODERNO: DA TRADICAO
LIBERAL A TRADICAO MARXISTA

Entre as inimeras e complexas determinacGes que constituem o fenémeno
em estudo delimitou-se, em particular, resgatar alguns elementos tedricos sobre o Estado
Moderno de modo a identificar as principais matrizes de pensamento sobre a natureza de
sua constituicdo e de seu desenvolvimento. Desse modo, sera possivel elucidar alguns
aspectos fundamentais das atuais transformacGes do Estado e de sua relacdo com a
sociedade civil. Ainda que de forma breve, buscar-se-a, primeiramente, as manifestacdes
ocorridas a partir da perspectiva liberal de sua expresséo na sociedade mercantil no bojo do
modo de producdo capitalista. Em seguida, a critica a tal perspectiva no marxismo.

1.1 O Estado liberal

Segundo Santos (1997a), o primeiro periodo da modernidade capitalista é
caracterizado pela constituicdo de um Estado que minimiza a dimens&o ética e politica em
troca do ajustamento das necessidades de regulacdo da economia capitalista. Tal processo
tinha um fundamento positivista®, com construcdes ideolégicas na epistemologia da
ciéncia moderna e do direito destinadas a reduzir a emancipacao societaria em detrimento
do desenvolvimento capitalista. Com efeito, o liberalismo evidenciou-se como uma
expressdo tedrica do modo de producdo capitalista, legitimador de seus principios e
dissimulador de uma igualdade e liberdade universais que, contraditoriamente, ndo se
efetivaram nas relagdes sociais burguesas. Devido a estas contradigdes, determinadas
historicamente, o pensamento liberal sofreu reformulagdes conceituais de modo a

sustentar-se diante do aprofundamento dos antagonismos sociais.

(...) ele (o liberalismo) ndo foi sempre 0 mesmo ao longo do seu processo
de estruturacdo e expansdo; ndo desempenhou sempre 0 mesmo papel:
seus significados e conteldos se alteraram, principalmente no que diz
respeito aos diferentes processos de penetracdo do capitalismo nas
diferentes formacdes sociais (WARDE, 1984, 24-25).

2 Segundo Santos, foi gracas ao positivismo que “a natureza pode tornar-se previsivel e certa, de forma a
poder ser controlada, enquanto a sociedade serd controlada para que possa tornar-se previsivel e certa. Isto
explica a diferenca, mas também a simbiose, entre as leis cientificas e as leis positivas. A ciéncia moderna e o
direito moderno séo as duas faces do conhecimento-regulagéo (SANTOS, 2001, p.141).
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O processo de formacéo do Estado liberal se desenvolve com o progressivo
alargamento da esfera de liberdade do individuo diante dos poderes publicos®™. A
formacéo de um Estado neutro ou agndstico quanto as crencas religiosas de seus cidadaos,
o fim dos privilégios e vinculos feudais e a exigéncia da livre disposi¢do da sociedade
mercantil burguesa sdo caracteristicas fundantes de seu desenvolvimento.

O liberalismo caracterizou-se por um conjunto de idéias politicas e
econdmicas da burguesia face a emergéncia do modo de producdo capitalista em choque

com o modo de producdo feudal.

(...) o papel apropriado do Estado é fornecer a base legal com a qual o
mercado pode melhor maximizar os ‘beneficios aos homens’. No
momento histérico em que Smith estava escrevendo, o principal objetivo,
a este respeito, era o Estado usar o processo legal para criar uma
economia de mercado fora do status quo mercantilista, semifeudal e do
dominio dos proprietarios de terra. O Estado que ele criticou era o
‘Estado intervencionista’, o Estado mercantilista; o que ele exigia era um
corpo de leis e a acdo do Estado que permitiria maior liberdade ao
mercado livre (CARNOQY, 1986, p.42).

O conceito de liberalismo ético enquanto garantia da liberdade e dos
direitos individuais, o conceito de liberalismo politico enquanto legitimacao do poder com
base nas teorias contratualistas, ndo mais fundado no direito divino dos reis nem na
tradicdo e heranca, e o conceito de liberalismo econdmico enquanto defesa da propriedade
privada dos meios de producdo e da economia de mercado, baseada na livre iniciativa e
competitividade, todos foram desenvolvidos de forma a sustentar teoricamente e assegurar
a emergéncia da burguesia no poder. Com o seu fortalecimento, a burguesia passou a
defender sua autonomia em relacdo ao Estado, ou seja, a diminui¢do do poder do Estado
no conjunto das atividades particulares, sobretudo da esfera econdémica (Aranha e Martins,
1994). Estes elementos sdo imprescindiveis para resgatar a matriz do pensamento liberal

que constitui a base filosofica do neoliberalismo.

% para Norberto Bobbio (1997), os pensadores Kant e Locke trataram da critica ao governo paternalista e da
exaltacdo do poder civil para a garantia de liberdade e propriedade dos individuos. Da mesma forma, o autor
faz referéncia ao economista Adam Smith quando se refere a liberdade econdmica, ou seja, a liberdade de
prover os proprios interesses materiais. Nos trés autores, Bobbio identifica a subordinacdo dos deveres do
soberano aos direitos ou interesses do individuo. O autor admite que esta perspectiva (da individualidade) é
benéfica e também condicdo necessaria para o progresso técnico e moral da humanidade na medida em que
prevalece a competicdo econdmica e a contraposicdo de opinibes e interesses diversos. A tendéncia do
homem em satisfazer os seus proprios interesses em concorréncia aos interesses dos demais €, para o autor,
uma caracteristica ocidental e isto significa, segundo ele, uma categoria politica de interpretacdo historica do
Estado no Ocidente em contraponto aos Estados despéticos do Oriente, estacionarios e imoveis.
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A formulacio mais acabada da teoria do Estado moderno® ocorre entre os
séculos XVII e XVIII a partir do filésofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679). O impulso a
propriedade burguesa que se manifestou na Inglaterra instigou Hobbes a afirmar que o
homem é o lobo do homem, que o seu desejo por riqueza, poder e propriedade é seu estado
natural. Assim, Hobbes estabeleceu a necessidade de um contrato entre 0s homens para
evitar uma auto-destruicdo. Os homens estabelecem um acordo entre si para sairem da
miseravel condicdo de guerra que € uma consequéncia das paixdes naturais. Este contrato é
a propria constituicdo de um Estado absoluto.

O pensamento hobbesiano simbolizou a figura do Estado absoluto
consentido pelos homens que abdicam de suas liberdades a fim de proteger suas proprias
vidas, inclusive a garantia do sistema de propriedade individual. Introduziu, assim,
elementos que fundam o pensamento liberal, pois a no¢do de fundar um Estado a partir de
um contrato revela o carater mercantil e comercial das relagdes sociais burguesas. A partir
de uma visdo individualista do homem, reduziu o papel do Estado a garantia do conjunto
de interesses particulares e de propriedade — 0 homem por natureza anseia pela seguranca e
€ movido pelo instinto de posse e de acumulagéo.

Posteriormente, John Locke (1632-1704), fundador do empirismo filoséfico
moderno e teodrico da revolucdo liberal inglesa € o primeiro a teorizar sobre a figura do
cidadao, fruto de novas relacbes estabelecidas pela declaracdo dos direitos do parlamento
(1689) na Inglaterra. Em suas idéias ficou evidente uma distingdo entre sociedade politica
(Estado) e sociedade civil, ou seja, entre publico e privado. A propriedade é objeto da
heranca na sociedade civil e o poder politico tem sua origem na democracia parlamentar.
Locke, também admitiu um estado natural no sentido de plena liberdade. Entretanto, para
ele, os homens sentem a necessidade de impor limites a sua propria liberdade a fim de

garantir a sua propriedade.

Locke afirma que os homens se juntam em sociedades politicas e
submetem-se a um governo com a finalidade principal de conservar suas
propriedades. O estado natural (isto €, falta de um Estado) ndo garante a

%6 para Boaventura Santos (1997a) as teorias do contrato social tém sua origem no campo juridico moderno.
Parte da nova ordem social e politica e do novo método cientifico moderno de analise da realidade ligada as
pretensdes de verdade da ciéncia moderna. O autor identifica a diferenciacdo do conceito de Estado de
acordo com cada contratualista: o Estado para Hobbes no contrato social significa a renuncia ao estado de
natureza e a constituicdo de uma sociedade civil baseada na soberania absoluta do Estado, prevalecendo a
restricdo a liberdade e a igualdade. Para Locke, o Estado é de perfeita liberdade, igualdade e independéncia.
O abandono do estado de natureza é a garantia da seguranca da propriedade. Para Rousseau, o Estado é a
vontade geral e o contrato social é de todos para todos.
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propriedade. E necessario constituir um Estado que garanta o exercicio da
propriedade, a seguranga da propriedade. (...) Fica evidente a base
burguesa dessa concep¢do. J& estamos numa sociedade em que nasceu 0
mercado, onde a relacdo entre 0s homens se da entre os individuos que
estabelecem entre si contratos de compra e de venda, de transferéncia de
propriedades, etc. Esta realidade individualista da sociedade burguesa,
alicercada nas relagcGes mercantis e de contrato, expressa-se na ideologia
politica, na concepcado do Estado (GRUPPI, 2001, p.15) .

Ao contrario de Hobbes, onde o poder do Estado é absoluto, para Locke o
contrato pode fazer ou desfazer o Estado a qualquer momento o que depende,
exclusivamente, em este respeitar aquele. O contrato nasce de individuos preexistentes,
tanto em Locke como Hobbes, o que caracteriza um individualismo burgués da época.
Nesta concepgdo, o individuo preexiste ao estado, a sociedade humana?’. O homem
visando sua seguranca e sua tranquilidade, necessaria ao gozo da propriedade, consentiu
em constituir um corpo politico sem, no entanto, abdicar de seus direitos naturais. Entre

eles, exclusivamente, o direito de propriedade e de iniciativa econémica.

O centrualismo lockiano apdia-se na conviccdo de que a ordem politica
existe para assegurar a livre expansao dos direitos naturais do individuo;
a passagem do estado de natureza para a sociedade civil so se justifica se
0 governo resultante dessa passagem assegurar esses direitos, 0s quais,
para Locke, confundem-se com a explicitacdo dos interesses individuais.
Condicéo para isso é que 0 governo garanta e proteja, sem nela interferir,
uma esfera de livre mercado (COUTINHO, 1989, p.48-49).

Assim, a sociedade politica para Locke ndo define uma forma de Estado,
mas apresenta-se como principio fundamental de garantia dos direitos individuais. Para ele
é importante que os individuos deleguem seu poder politico a outrem capaz de fazer
cumprir as leis e manter a seguranca da propriedade individual. Esse outrem pode ser um
individuo, um monarca ou um corpo legislativo. O poder politico, no entanto, reside nos

individuos que compdem a sociedade civil.

O poder politico é aquele poder que cada homem, tendo no estado de
natureza, entregou nas maos da sociedade e, dessa maneira, aos
governantes que a sociedade colocou acima de si mesma, com a
responsabilidade explicita e tacita de que ele seja empregado para seu
bem e para a preservacdo de sua propriedade. Ora, esse poder, que cada
homem tem no estado de natureza e ao qual renuncia em favor da

2" Mais tarde, em Marx fica evidente o carater ideoldgico desta concepcdo, pois 0 homem é um ser social
porque vive e trabalha em sociedade.
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sociedade em todos os casos em que sociedade pode garanti-lo, consiste
em lancar mao dos meios que considere bons e que a natureza lhe ofereca
para a preservacao de sua propria propriedade e punir a violagdo da lei da
natureza por terceiros, de tal forma que, de acordo com 0 que a razéo
julgue mais acertado, possa conduzir da melhor maneira possivel a
preservacdo de si mesmo e do restante dos homens. Para que o fim e a
medida desse poder, quando nas méos de cada homem no estado de
natureza, seja a preservacao de toda a sociedade — isto é, de todos os
homens em geral — ndo pode haver nenhum outro fim ou medida, quando
nas maos dos magistrados, a ndo ser o de preservar a vida, a liberdade e
as posses dos membros de tal sociedade; e, assim, ndo pode ser um poder
absoluto, arbitrario sobre a vida e as fortunas dos homens, que, tanto
quanto possivel, ttm que ser preservadas, mas, sim, um poder para
elaborar as leis e anexar-lhes tais penalidades de modo que elas possam
contribuir a preservacdo do todo, eliminando as partes, e somente estas
que estiverem tdo corrompidas que ameacem as partes sds, sem 0 que
nenhuma severidade é legitima. E esse poder tem origem somente no
pacto e assentimento, e no consentimento muatuo dos que compdem a
comunidade (LOCKE, 1955, apud CARNOY, 1986, p. 29-30).

Mais tarde, a concepcdo de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) também
admitiu uma condicdo natural dos homens, mas como virtude e liberdade que é destruida
pela civilizagdo, diga-se, pelo desenvolvimento da sociedade capitalista da sua época.
Segundo Carnoy (1986), quando Rousseau escreve que 0s homens nascem livres e iguais,
mas em todo lugar estdo acorrentados, Rousseau também atribui uma naturalidade aquilo
que é fruto de uma conquista histérica, pois 0s homens ndo nascem livres e iguais, mas
tornam-se assim atraves de um processo politico.

Em Rousseau, o individuo preexiste a sociedade e funda-a atraves de um
contrato, entretanto, este s6 constitui a sociedade e ndo o Estado, sendo a assembléia o

unico 6rgdo soberano que expressa a soberania plena de um povo.

Rousseau ndo vé solucdo para a antinomia entre liberdade e autonomia
dos cidaddos e do poder de comando do Estado e, por isso, a sua versdo
do contrato social ¢ muito diferente da do contrato social liberal. Para
Rousseau, a vontade geral tem de ser construida com a participacdo
efectiva dos cidaddos, de modo autdnomo e solidario, sem delegacdes
que retirem transparéncia a relacdo entre soberania e governo. Por esta
razdo, o contrato social assenta ndo numa obrigacdo politica vertical
cidaddo-Estado, como sucede no modelo liberal, mas antes numa
obrigagdo politica horizontal entre cidaddo-cidaddo na base da qual é
possivel fundar uma associacdo politica participativa. E, para isso, a
igualdade formal entre os cidaddos ndo chega, é necessaria a igualdade
substantiva, o que implica em uma critica da propriedade privada, como,
de resto, Rousseau faz no seu Discurso sobre a Origem das
Desigualdades (SANTOS, 1997a, p. 239).
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Cabe-nos ressaltar 0 aspecto democratico de Rousseau também na relacéo
que ele estabelece entre liberdade e igualdade. O seu entendimento é de que 0 homem so
pode ser livre se for igual. Sem a igualdade ndo existe liberdade. Ainda que sua referéncia
seja basicamente da igualdade juridica, Rousseau compreende em sua época o problema da
desigualdade econémica com o desenvolvimento do capitalismo?.

O Estado sob o contrato social na concep¢do de Rousseau trata todos 0s
cidadaos igualmente, isto €, o Estado € a expressao da vontade geral. Isto implica em nédo
dar primazia ao individuo ou a determinadas classes sociais, por exemplo, excluindo-se do
exercicio da cidadania os que ndo tem propriedade. Em virtude da avareza humana,
Rousseau considerou os riscos do contrato social e, desta forma, evidenciou condi¢fes sob
as quais a vontade geral deveria ser exercida.”® Assim, Rousseau insistiu nos limites do
direito a propriedade na medida em que o crescente desenvolvimento da riqueza poderia
ameacar a realizagdo do bem comum. Também, admitiu a intervengdo do Estado para
assegurar um certo grau de igualdade, ou melhor, assegurar a prevencdo da desigualdade,
que se afirmava com o florescimento das relagcdes de producdo no capitalismo. A tarefa do
governo, neste sentido, ndo era de expropriar riquezas acumuladas, mas eliminar 0s meios
pelos quais as pessoas acumulavam suas riquezas. O governo também deveria proteger o0s
cidad&os da pobreza, adotando para isso uma educagdo publica para a populacéo®. Ciente
das armadilhas do contrato social, numa sociedade marcada por interesses opostos,

Rousseau apostava nestas condi¢des para obter o equilibrio necesséario a vontade geral.

Rousseau, em ultima analise, contava com a educagdo, a racionalidade
fundamental e a boa vontade dos homens para obter o equilibrio e a
prevaléncia do interesse social sobre o interesse individual. A medida que
0s homens fossem mais conscientes e informados, eles escolheriam ser
livres — comprometidos com a vontade geral e sua soberania — e

%8 Segundo Gruppi (2001), contraditoriamente, a concepgéo individualista de Rousseau obrigou-o a entender
este processo como relagdo entre individuos e, talvez, por isso ndo soube indicar uma superacdo da
propriedade privada.

% A concepgdo que mais importa para Boaventura de Souza Santos (1997a) é a de Rousseau, pois, segundo
ele, exprime melhor a tenséo dialética entre regulacio e emancipacio que esta na origem da modernidade. E
0 que mais tem virtualidades na fundacéo da emancipagao social: a idéia de obrigagdo politica horizontal, isto
é, a idéia de participacéo e solidariedade concreta na formulacdo da vontade geral, é susceptivel de fundar
uma nova cultura politica de autonomia e de autogoverno, prevalecendo a democracia participativa, o
cooperativismo e a producdo socialmente Util. A vontade geral de Rousseau seria a sintese entre regulacéo e
emancipacao — a maximizacdo do exercicio da liberdade e da soberania que é inaliendvel e indivisivel. Esta
concepcao assume sua forma mais apurada na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

% para Rousseau “A educacdo publica, sob as normas prescritas pelo governo e pelos magistrados
estabelecidos pelo soberano, é, portanto, um dos principios fundamentais do governo popular e legitimo.”
(ROUSSEAU, 1978, apud CARNOY, 1986, p.35)
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garantiriam que ndo houvesse excesso de riqueza ou pobreza. Se eles ndo
o fizessem, salientava Rousseau, a tirania iria imperar (CARNOY, 1986,

p. 36).
Ainda na tematica sobre o Estado liberal resgatamos a critica Georg
Wilhelm Friedrich Hegel®* (1770-1831) que polemizou com o liberalismo os limites da
liberdade na medida em que esta se restringiu ao campo econdmico. Em Hegel, ha o
restabelecimento da distingdo entre Estado e sociedade civil formulada pelos pensadores
do séc. XVIII - o Estado € o fundamento da sociedade civil no sentido de compor e integrar
as suas partes, ainda que tenha uma concepcao organicista e ética do Estado no sentido de

uma abrangéncia e concretizagdo moral,

a sociedade civil de Hegel, ao contrario da sociedade desde Locke até os
fisiocratas, ndo é mais o reino de uma ordem natural, que deve ser
libertada das restri¢des e distorgdes impostas por mas leis positivas, mas,
ao contrario, o reino “da dissolucdo, da miséria e da corrupcéo fisica e
ética”, e esse reino deve ser regulamentado, dominado e anulado na
ordem superior do Estado. (...) A sociedade civil em Hegel ¢ a esfera das
relagcBes econbmicas e, a0 mesmo tempo, de sua regulamentacao externa,
segundo os principios do Estado liberal; e é conjuntamente sociedade
burguesa e Estado burgués: Hegel concentra nela a critica da economia
politica e da ciéncia politica inspirada, respectivamente, nos principios da
liberdade natural e do Estado de direito (LOSURDO, 1998, p.29-30).

Hegel preocupou-se com a superacéo da concepcao privatista® contida no
contratualismo do Estado moderno em direcdo ao progresso. Nele a propriedade privada
alcanca um novo patamar de poder politico, pois o Estado, em tese “universal” é

incorporado pelos grupos economicamente dominantes. A polémica de Hegel é motivada

31 Bobbio (1994), ao identificar trés variantes principais acerca da construgdo de um modelo de Estado afirma
gue em Hegel, o processo de racionalizacdo estatal atinge o ponto mais alto da parabola. Segundo ele,
primeiramente o Estado aparece como negacdo radical (modelo Hobbes/Rousseau), isto é, eliminagdo (ou
inversdo) do Estado de natureza. Depois, como conservacdo-regulamentacdo da sociedade natural (modelo
Locke/Kant), a realizacdo verdadeira ou aperfeicoamento em relacdo a face que o precede. Finalmente, no
modelo hegeliano o Estado aparece como conservagdo-superacdo da sociedade pré-estatal, um momento
novo e ndo apenas um aperfeicoamento. “momento supremo e definitivo da vida comum e coletiva do
homem, ser racional; como resultado mais perfeito ou menos imperfeito daquele processo de racionalizacéo
dos instintos ou das paix8es ou dos interesses, mediante o qual o reino da forca desregrada se transforma no
reino da liberdade regulada”. (BOBBIO, 1994, p.19)

32 Hegel ja destacava os direitos de natureza privada na conformacéo do feudo. A Idade Média expressava as
contradi¢des de sua época. As relacBes de poder entre nobreza, clero e feudos manifestavam, inclusive, as
diferencas de poder econdémico na relacdo de proprietarios, de posses e de privilégios especiais fundados no
direito divino “as antigas relaces politicas sdo consideradas intocéaveis, porque tudo é ‘contratualmente
definido’, a ‘lei fundamental’ é sacra e inviolavel, porque ela ndo é sendo o ‘contrato fundamental’.
(LOSURDO, 1998, p.88)
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pela defesa de “bens universais e inalienaveis”, que ndo podem a partir de um contrato ser
comprados ou vendidos. O jusnaturalismo evoca o estado de natureza (direitos naturais)
em detrimento da razdo (direito racional). Em Hegel, ao contrario, direitos inalienaveis e
imprescritiveis sdo direitos historicamente construidos e ndo estado de natureza (reino de
violéncia). Nesta perspectiva, o Estado € para Hegel a superagdo do estado de natureza, da
violéncia e prepoténcia que o caracterizam. Embora jusnaturalista, Hegel ndo é ahistorico —
os direitos naturais sdo expressdo mais avancada e amadurecida da realidade concreta “(...)
a liberdade da pessoa, os direitos do homem s&o certamente inalienaveis, mas ndo por isso
eternos, porque, antes de serem sancionados por contrato originario, sao o resultado de um
longo e atormentado processo historico” (LOSURDO, 1998, p.91).

O anticontratualismo hegeliano tém carater antiliberal na medida em que
contesta que o contrato s6 reconhece o direito aos sujeitos que tem propriedade. O olhar
dos contratualistas liberais para a nocao de direito pressupunha a exigéncia da consciéncia
privada na moral do individuo singular. Pode ser aqui o centro da critica hegeliana — dever
e direito sdo resultados objetivos de um parto historico, tém um fundamento real e nédo
imaginario. A liberdade e os direitos inalienaveis sdo resultado de um progresso, de uma

luta complexa e contraditéria da humanidade.

O Estado, saido da Revolucdo Francesa, é, para Hegel, “a realidade da
liberdade concreta”, um evento histérico realmente em ato, que cabe a
Filosofia do Direito reconhecer. De fato, é no Estado moderno que o
conceito de direito, ou seja, o pensamento de liberdade, se torna real e o
“real racional”. De agora em diante, fundamento da politica é o direito
que nasce da liberdade e se concretiza no Estado. E ja que a realidade do
direito moderno ndo é natureza, ela é o “mundo do espirito criado por ele
mesmo”. Trata-se duma “segunda natureza”, que Hegel chama de “reino
da liberdade realizada” naquelas instituicdes que na Filosofia do Direito
se configuram desde as formas preliminares do direito abstrato até as
manifestacBes histéricas da familia, da sociedade civil e do Estado
(SEMERARO, 1999, p.115).

A absoluta importancia da propriedade, os cargos publicos como objeto de
contrato de compra e venda e a individuacdo de bens ou de determinagdes substanciais
(liberdade da pessoa e da sua consciéncia) sdo os trés planos polémicos do
anticontratualismo hegeliano como critica ao prolongamento da viséo privatista do Estado.
O poder politico sob o controle dos proprietarios, da defesa da riqueza e da propriedade é o
fim ultimo do governo. O contrato somente estende-se aos que tém propriedade e para nao

viola-lo o governo deve estar submetido aos interesses dos que sdo proprietarios:
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como um Orgdo que esta vinculado por contrato originario para servir
como porta-voz, executor, “comité de negdcios” dos barGes ou
proprietarios que com ele estipularam o pacto. (...) se 0 governo nédo
respeita 0 contrato que o vincula aos proprietarios e que faz dele um
6rgdo dos seus interesses e da sua vontade, eis que 0s outros signatarios
do pacto se consideram livres de qualquer obrigacdo contratual e
retomam a propria liberdade (LOSURDO, 1998, p.102).

No contexto das teorias contratualistas, a teoria de Adam Smith constituiu-
se como uma forte justificativa econdmica para o contrato liberal de forma a atribuir
sentido as “motivacdes” de interesses particulares que se desenvolviam a sua época. Smith
afirma que a busca dos individuos por ganhos materiais ocasionava a satisfacdo de um

conjunto cada vez maior de pessoas.

(...) havia uma tendéncia ‘natural’ ou nativa em cada individuo de
melhorar a sua propria condicdo por seu esfor¢o (trabalho), a fim de
satisfazer suas necessidades naturais. (...) O livre jogo dos processos
econdmicos da, assim, origem a uma espiral sem fim de mudancas
crescentes e os esforcos dos individuos para seu avango social e ganho
pessoal, guiados por uma “méo invisivel (DEWEY, 1970, p.20).

Em outras palavras, tratava-se da defesa intransigente do livre
funcionamento do mercado para atingir-se o bem-estar social. O equilibrio pode ser
alcancado pela lei da oferta e da procura sem a intervengcdo do Estado na economia
“laissez-faire, laissez-passer”. O progresso depende da liberdade dos individuos em
relacdo as restricbes politicas. O bem-estar coletivo pode ser atingido pela soma dos
esforcos individuais convergentes e pela regulacdo da “méo invisivel” do mercado, quanto
menor sejam as intervencdes do corpo legislativo e do proprio governo (Estado). “A teoria
de Smith mostrou, de uma vez por todas, que as paixdes humanas eram submetidas a
impulsos irresistiveis de ganho material e que esse motivo era realmente desejavel porque
resultou no mais importante bem para o maior nimero de pessoas” (CARNOY, 1986,
p.38).

Entretanto, a realizagdo da maioria ndo resultava de atos conscientes dos
individuos em direcdo a este objetivo, ao contrario, tratava-se de um efeito ndo intencional,
calcado em uma suposta moralidade inerente a producdo capitalista, como cimento social
da sociedade. Nesta perspectiva, os individuos sdo geralmente éticos e quando se
empenham na riqueza o fazem como moralidade. Segundo Carnoy (1986), fica
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subentendido em Smith a tensdo entre sociedade civil, guiada pelos sentimentos morais

individuais e pela mao invisivel, e a existéncia de um Estado de direito.

O esforco natural de cada individuo para melhorar sua prépria condicao,
quando se permite exercé-la com liberdade e seguranca, €, a principio, tdo
poderoso que ele, sozinho, e sem nenhum auxilio, ndo somente é capaz de
conduzir a sociedade a riqueza e a prosperidade, mas de superar uma
centena de obstaculos inoportunos, colocados muito frequentemente pela
loucura das leis humanas para dificultar suas acdes; embora a
consequéncia desses obstaculos seja sempre mais ou menos a usurpagdo
de sua liberdade ou a diminuicdo de sua seguranca (SMITH, 1937, apud
CARNOY, 1986, p.37).

Admite-se que estas idéias constituiram a base para 0 pensamento
utilitarista, a doutrina liberal, no século XIX. Posteriormente, Jeremy Bentham e James
Mill adaptaram a teoria de Smith ao novo contexto do capitalismo - o de acirramento das
lutas sociais face as extremas desigualdades provocadas com o modo de producao
capitalista. A partir deles, é retomada a idéia de sociedade centrada no livre mercado e de
Estado como seguranga das propriedades, porém com atencdo as reclamacdes de direitos
politicos por parte dos trabalhadores. Neste sentido, mais tarde, John Stuart Mill
compreende o processo democratico como inevitdvel para o desenvolvimento da
sociedade, ainda que ndo tenha admitido a ampliacdo do sufragio universal para todos os
membros da sociedade. Para ele, as desigualdades sociais eram acidentais e nao inerentes
ao capitalismo, foram provocadas pelo modo feudal de distribuicdo da propriedade e o
sistema capitalista estava reduzindo gradativamente esta desigualdade.

1.2 Marx e a critica ao Estado burgués

Fora precisamente Marx quem primeiro descobrira a grande lei da
marcha da histdria, a lei segundo a qual todas as lutas historicas, quer se
processem no dominio politico, religioso, filos6fico ou qualquer outro
campo ideoldgico, sdo na realidade apenas a expressdo mais ou menos
clara de lutas entre classes sociais, e que a existéncia e, portanto, também
os conflitos entre essas classes sdo, por seu turno, condicionados pelo
grau de desenvolvimento de sua situacdo econdmica, pelo seu modo de
producdo e pelo seu modo de troca, este determinado pelo precedente
(ENGELS apud MARX, 1978, p.328).

E a partir da concepcdo em Karl Heinrich Marx (1818-1883) que se revela

uma critica ao Estado liberal. A liberdade e igualdade protagonizada pela Revolucédo
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Francesa ndo eram universais, mas restritas a classe burguesa. Assim, Marx analisa a
sociedade sob outra perspectiva: a sociedade politica (Estado) € a expressdo da sociedade
civil, isto é, do conjunto das relacdes econdmicas. Ao contrario de Hegel, Marx afirma que
é a sociedade civil que explica o surgimento do Estado, seu carater, a natureza de suas leis.
O Estado ndo é mais a idéia ética, o racional em si e para si. Ao contrério, trata-se da
violéncia concentrada e organizada da classe dominante®. Esta seria a critica mais
contundente a aparente autonomia e superioridade do Estado - da comunidade ética, da
realizacdo universal hegeliana®. A condicéo para manter-se exige que o Estado capitalista
se constitua feitichizado, aparecendo como forma abstrata, como ato de vontade coletiva
ou externa da sociedade civil. Na consciéncia e pratica humana o Estado aparece
exercendo o bem comum, o que de certa forma contribui para a assimilacdo e aceitacdo das
instituicdes politico-juridicas como expressdo da vontade de todos.

A critica de Marx ao Estado burgués desenvolve-se com base na analise das
teorias que o antecederam®, bem como, no modo de producdo e reproducéo do capitalismo
e da préaxis politica da classe operaria. A génese do Estado reside na divisdo da sociedade
em classes, decorrente das relagdes sociais de producédo, ainda que ndo sejam capitalistas.
Enquanto existir essa divisao, a funcdo do Estado € manter e reproduzir os interesses de

uma classe particular que se impde ao interesse geral da sociedade.

O Estado, por conseguinte, ndo existiu sempre. Houve sociedades que
passaram sem ele e que ndo tinham a menor nogdo de Estado nem de

B A partir da teoria marxista, desencadeia-se as antiteses aos trés modelos de tradicdo jusnaturalista (e
contratualista) conforme Bobbio (1994),: 1. a luta de classes simboliza a guerra de uma parte contra a outra
parte (ndo mais guerra de todos contra todos) e o Estado é a expressdo e o instrumento para conservar e
prolongar a luta de classes; 2. a sociedade ndo € natural, mas historicamente determinada e o Estado nédo é a
expressdo de uma exigéncia racional e universal, ao contrario, repete e potencializa interesses particularistas;
3. 0 Estado ndo se apresenta mais como supera¢do da sociedade civil, mas como simples reflexo dela, isto &,
contém a sociedade civil para conserva-la. O Estado a partir de Marx, ndo € mais 0 momento Ultimo do
desenvolvimento histérico e sim uma instituicdo coercitiva, particularista, subordinada e transitéria. O
processo de pensamento que se inicia com a concepgao do Estado que suprime o estado de natureza termina
guando surge e ganha forca a teoria segundo a qual o Estado, por sua vez, deve ser suprimido.

% Hegel posicionou-se em defesa da mediagdo do Estado para a realizacéo do universal, da comunidade ética
em torno dos direitos inalienaveis “O Estado se constitui como comunidade ética na medida em que ndo se
preocupa apenas com a seguranca de propriedade, mas também, com a garantia da sustentacdo, do “bem
estar” dos individuos, do “direito ao trabalho” e mesmo do “direito a vida”, na medida em que reconhece
cada cidaddo como titular de direitos inalienaveis, portanto irrenunciaveis e subtraidos a esfera do contrato.
Com Hegel, os direitos inaliendveis tendem a assumir um contedido material. (...) A condic&o de faminto é
associada aquela do “escravo”, e eis que se impde uma intervencdo publica que garanta concretamente o
direito inalienavel a liberdade. Mas tal intervencdo implica inevitavelmente uma restricdo imposta ao
mercado e a esfera do contrato.”(LOSURDO, 1998, p.106).

% Entendemos como principais correntes de pensamento: a economia politica inglesa de Adam Smith, o
idealismo alemédo de Hegel e o socialismo utépico de Saint Simon.
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poder governamental. A um certo grau de desenvolvimento econémico,
implicando necessariamente na divisdo da sociedade em classes, o Estado
tornou-se uma necessidade, em consequéncia dessa divisdo. (...) A antiga
sociedade, que se movia através dos antagonismos de classe, tinha
necessidade do Estado, isto é, de uma organizacao da classe exploradora,
em cada época, para manter as suas condi¢Bes de opressdo exigidas pelo
modo de producéo existente (escraviddo, serviddo, trabalho assalariado).
O Estado era o representante oficial de toda a sociedade, a sua sintese
num corpo visivel, mas o era como Estado da propria classe que
representava em seu tempo toda a sociedade: Estado de cidaddos
proprietarios de escravos, na antiguidade; Estado da nobreza feudal, na
Idade Média; e Estado da burguesia de nossos dias. Mas, quando o
Estado se torna, finalmente, representante efetivo da sociedade inteira,
entdo torna-se supérfluo (LENIN, 1979, p.33-34).

Para Marx, o Estado Moderno funda-se no modo de producdo capitalista e
precisa ser compreendido, simultaneamente, como uma ‘colossal superestrutura’ do
sistema™ e como o ‘poder organizado de uma classe social’ em sua relagdo com as outras®.
O poder estatal é parte essencial da estrutura econémica porque a garante em determinadas
formas de existéncia. E neste sentido que Marx afirma no Manifesto do Partido Comunista
(1848), que o poder da classe operaria consiste na apropriacdo do Estado para socializar 0s
meios de producdo e desencadear um processo denominado ditadura do proletariado,
levando a organizacdo da sociedade comunista. O periodo em que este documento foi
redigido esteve determinado por circunstancias histéricas - tratou-se de um capital
exclusivamente industrial. Neste sentido, a esséncia do Manifesto pode ser entendida com
base no principio da distribuicdo da producgdo, da riqueza e do poder. A organizacdo da
classe operéria é histdrica, ndo é espontanea, e exige bases objetivas para que a classe se
torne classe para si pela consciéncia de si mesma. Tornar social a propriedade dos meios de
producdo é garantir o livre desenvolvimento de cada um e, ao mesmo tempo, a condicdo de
livre desenvolvimento de todos. Com efeito, perde-se a razdo da existéncia do Estado. A

sua extingdo esta aliada a liberdade do homem.

A teoria da luta de classes seria uma simples abstracdo, se as relagdes e 0s
antagonismos de classes ndo implicassem no Estado capitalista como

% Entendemos que a distingdo marxista entre estrutura e superestrutura é metodolégica na medida em que sua
relacdo permite compreendé-las como partes indissociaveis, fazendo-se evidenciar em ultima instancia.

%7 A releitura critica do Manifesto Comunista deve permanecer nos principios, valores e anseios que 0
documento contemplava e ndo no que lhe era ausente. O seu significado no capitalismo mundializado é de
que ndo ha limitacdo geopolitica para o capital (a recolonizagdo da América, da Asia e da Africa abriu
caminhos previstos pelo liberalismo). Ao situar o contetido politico do Manifesto no contexto sécio-histérico
vigente, encontramos uma das grandes contradi¢Oes da histéria do capitalismo — o capital dispensando forca
de trabalho em virtude do fendmeno da superprodugao.
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expressdo e condicdo dessas mesmas relacdes e antagonismos. (...) Todas
as contradi¢fes fundamentais do capitalismo envolvem o Estado, como
expressdo nuclear da sociedade civil (IANNI, 1980, p.30).

Sob a justificativa da liberdade burguesa, o golpe de Estado na Franca
(1852), possibilitou o aprofundamento do dominio sobre a estrutura e o poder estatal nas
maos da burguesia naquele territério. O 18 Brumario de Luis Bonaparte tem como
preocupacao a vida politica francesa ou, mais diretamente, o liberalismo, isto é, a forma
politica adotada com a ascensdo da burguesia ao poder. “A Republica tinha um papel
definido enquanto bandeira de ascensdo burguesa: livrar o capital dos entraves estatais a
sua circulacdo mais produtiva, criando as condi¢des politicas para uma economia de
mercado” (SADER, 1998, p.66). A tarefa dos herois, partidos e massas da velha Revolucao
Francesa era libertar a Franca das amarras do modo de producdo feudal e,
simultaneamente, do poder monarquico, instaurado a moderna sociedade burguesa. Assim,
0 18 Brumario de Napoledo Bonaparte (que antecedeu o golpe de Estado de Luis

Bonaparte):

(...) criou na Franca as condi¢fes sem as quais ndo seria possivel
desenvolver a livre concorréncia, explorar a propriedade territorial
dividida e utilizar as forgas produtivas industriais da nagdo que tinham
sido libertadas; além das fronteiras da Franca, ele varreu por toda parte as
instituices feudais, na medida em que isto era necessario para dar a
sociedade burguesa da Franca um ambiente adequado e atual no
continente europeu (MARX, 1974, p.335-336).

A Revolucdo Francesa e Napoledo absorveram no poder estatal o0s
privilégios locais do sistema feudal centralizando-os e construindo a idéia de unificacdo
nacional. A burocracia estatal estava a servico de preparacdo do dominio burgués.
Entretanto, o Estado ainda ndo aparecia como autdnomo, mas com interesses divergentes
dos senhores feudais. O poder estatal centralizado incluindo os segmentos do exército, da
burocracia, do clero e da magistratura, tem sua origem nos tempos da monarquia absoluta e
serviu de instrumento no processo de emergéncia da sociedade burguesa e de sua luta
contra o feudalismo até transformar-se num meio consolidado de expropriacdo do trabalho
pelo capital. N&o foi um movimento de ruptura brusca no tempo e na histéria, mas ocorreu
por um processo que, ao passo que se edificava o Estado moderno as reliquias medievais

lam sendo despojadas.
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Esse Poder Executivo, com sua imensa organizacdo burocréatica e militar,
com sua engenhosa maquina do Estado, abrangendo amplas camadas com
um exército de funcionarios totalizando meio milhdo, além de mais de
meio milhdo de tropas regulares, esse tremendo corpo de parasitos que
envolvem como uma teia o corpo da sociedade francesa e sufoca todos o0s
Seus poros, surgiu ao tempo da monarquia absoluta, com o declinio do
sistema feudal, que contribuiu para apressar(...) A primeira Revolucéo
Francesa, em sua tarefa de quebrar todos os poderes independentes —
locais, territoriais, urbanos e provinciais — a fim de estabelecer a
unificacdo civil da nacdo, tinha forgosamente que desenvolver o que a
monarquia absoluta comecara: a centralizacdo, mas a0 mesmo tempo o
ambito, os atributos e os agentes do poder governamental. Napoledo
aperfeicoara essa maquina estatal (MARX, 1974, p.401).

Sob o controle do parlamento, o poder estatal estava diretamente sob o
dominio das classes possuidoras acumulando enormes dividas nacionais e pesados
impostos. Simultaneamente, ao aprofundamento e ampliacdo das contradicdes de classes, o
Estado adquiria o poder nacional da burguesia, organizada contra o trabalho,
caracterizando sua forca de aparelho repressivo.

Com a Restauracdo, com Luis Filipe, e com a Republica Parlamentar, o
Estado assume caracteristicas totalmente opostas. Vencido o sistema a
que se contrapunha, a burguesia apropria-se de forma sumaria do Estado,
tornando-o abertamente instrumento de seus interesses. De instrumento
na luta contra o feudalismo, o Estado passa agora a voltar-se contra 0s
interesses das outras classes sociais ja dentro da sociedade capitalista.
Contudo, esta forma de apropriagdo aberta pelas classes dominantes
enfraquece sua autoridade na organizacdo da comunidade politica. Dai o
papel do 18 Brumario. (...) Toda a luta dos interesses particulares parece
harmonizar-se magicamente sob a forma dos interesses politicos comuns
(SADER, 1998, p.81).

E preciso compreender o grau de desenvolvimento das relacdes de producio
na Franga neste periodo para entender a dindmica na esfera do politico. Na perspectiva da
hegemonia numa sociedade de interesses conflituosos, a burguesia busca sustentacéo junto
aos camponeses, populacdo significativa resultante da antiga estrutura feudal, para sua
ascensdo ao poder politico. O desenvolvimento e a transi¢do do feudalismo para 0 modo de
producgédo capitalista na Franca e a decorrente constituicdo da pequena propriedade foi
analisado por Marx como uma caracteristica elementar para compreensdo daquele estagio
de forcas produtivas camponesas no episodio do golpe de Estado. Na contrapartida do
sufragio universal os camponeses viram-se obrigados ao pagamento de altissimos
impostos. O conflito que se desenvolveu pela exploracdo das pequenas propriedades

camponesas fez com que a luta social tomasse um novo rumo.
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Os interesses dos camponeses, portanto, ja ndo estdo mais, como ao
tempo de Napoledo, em consonancia, mas sim em 0Oposicdo com 0S
interesses da burguesia, do capital. Por isso, 0s camponeses encontram
seu aliado e dirigente natural no proletariado urbano, cuja tarefa é
derrubar o regime burgués (MARX, 1974, p.406).

Dessa forma, a propria burguesia devido as suas sucessivas investidas contra
0 campesinato afastou-os de sua base de consumo e de legitimagdo aproximando-os de
Luis Bonaparte. Ele parece estar, aos olhos dos camponeses, dissociado da burguesia e por
isso passa a receber apoio da massa camponesa explorada. Bonaparte representa uma
classe, a mais numerosa da sociedade francesa, 0s pequenos camponeses, a massa do povo

francés.

E preciso que fique bem claro. A dinastia de Bonaparte representa n&o o
camponés revolucionario, mas o conservador; ndo o camponés que luta
para escapar as condicbes de sua existéncia social, a pequena
propriedade, mas antes 0 camponés que quer consolidar sua propriedade;
ndo a populacdo rural que, ligada as cidades, quer derrubar a velha ordem
de coisas por meio de seus préprios esforcos, mas, pelo contrario, aqueles
que, presos por essa velha ordem em um isolamento embrutecedor,
guerem ver-se a si préprios e suas propriedades salvos e beneficiados
pelo Império. Bonaparte representa ndo o esclarecimento, mas a
supersticdo do camponés; ndo o seu bom senso, mas o seu preconceito
(MARX, 1974, p.404).

O modo de producdo dos camponeses isola-os em vez de unifica-los. Isto
implica para Marx uma auséncia de classe® no seio da comunidade camponesa e por isso
sendo representados por Bonaparte. “Mas na medida em que existe entre 0S pequenos
camponeses apenas uma ligacdo local e em que a similitude de seus interesses ndo cria
entre eles comunidade alguma, ligacdo nacional alguma, nem organizacao politica, nessa
exata medida ndo constituem uma classe” (MARX, 1974, p.403). A representagdo no
Estado das pequenas propriedades rurais se constitui a base material necessaria para a
existéncia de um governo forte, pessoal e centralizado. A ciséo entre os grupos dominantes
e a incapacidade da classe burguesa assumir o exercicio politico que demandava uma
representacdo dos interesses gerais cria condi¢cGes para a personalizacdo do poder
bonapartista. A grande massa de pequenos camponeses foi, assim, a sustentacdo deste

poder pessoal aparentemente auténomo, legitimando o papel do Estado.

% para complementar a nogdo de ‘auséncia de classe’ indicada por Marx a respeito dos pequenos camponeses
nos referenciamos em Sader (1998, p.86-87).
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Ora, efetivada esta representacdo no corpo dos ‘interesses gerais da
sociedade’, era preciso conhecer a possibilidade da politica na conciliacdo dos interesses
diversos entre burguesia e pequena propriedade. Cabe ressaltar que, as condi¢fes sociais
em que viviam 0S pequenos camponeses o0s impediam de tomar consciéncia de sua

condicgéo ndo se diferenciando, portanto, da burguesia.

Valendo-se assim da ilusdo da posse da propriedade, esse governo
sensibilizard os camponeses a defesa da propriedade privada; porém, na
medida em que as hipotecas e 0s impostos arruinam a pequena
propriedade, o poder da burguesia revigora-se pela canalizacdo desses
recursos. A pequena propriedade é, portanto, a base social mais segura
para uma ideologia da ‘ordem’, j& que ordem para ela significa
propriedade, e esta significa sua sobrevivéncia. Mas quando seu lider
Bonaparte fala em ‘ordem’, trata-se evidentemente da ‘ordem burguesa’,
em nome da qual governa (...) Ele joga com o fundamento econémico
indefinido dos pequenos proprietarios, sob 0 manto genérico da defesa da
propriedade, da ordem, féormula politica que a burguesia utiliza para
designar as condi¢Ges econdmicas e politicas indispensaveis a sua
dominacdo de classe (SADER, 1998, p.91).

A compreenséo sobre O 18 Brumario exige, a priori, 0 entendimento de que
situacbes politicas tém a mesma diversidade e acompanham os diferentes graus de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Assim, o bonapartismo representou
para Marx uma forma particular de governo que pretendeu dar autonomia ao Estado, isto é,
a vida politica possuindo como caracteristica a predominancia de uma determinada classe
no nivel da estrutura econémica e o predominio politico de outra, ndo-hegeménica naquele

nivel:

Para que este papel propriamente politico se realize, é necessaria uma
nova forma de apropriacdo do Estado pelas classes dominantes: uma
dominacdo mediada por uma forma de governo com predominancia do
executivo sobre o Legislativo, aparentemente acima do corpo social, fora
da sociedade. Ele representa, assim, uma aparente abdicacdo do poder
politico pela burguesia, quando se trata apenas de abandonar a posse
direta do Estado, o que ndo sO lhe retira o poder politico na sociedade,
como se torna requisito de sua manutengédo (SADER, 1998, p.99).

Esta dissociagédo, de certa forma, sustentaria uma aparente autonomia do
Estado, acima das classes sociais. Marx demonstrou as condices histdricas que revestiram

esse carater autbnomo no Estado bonapartista francés:
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Mas sob a monarquia absoluta, durante a primeira Revolucdo, sob
Napoledo, a burocracia era apenas 0 meio de preparar o dominio de classe
da burguesia. Sob, a restauracdo de Luis Filipe, sob a republica
parlamentar, era o instrumento da classe dominante, por muito que
lutasse por estabelecer o seu préprio dominio. Unicamente sob o segundo
Bonaparte o Estado parece tornar-se completamente auténomo. A
méaquina do Estado consolidou a tal ponto a sua posicdo em face da
sociedade civil que Ihe basta ter a frente o chefe da Sociedade de 10 de
Dezembro (MARX, 1974, p.402).

Nesta direcdo, quanto mais avangaram cisGes entre classes sociais na
medida em que seus interesses divergiam mais era imprescindivel a figura do Estado para
retomar e compor, ainda que aparentemente, essas contradicfes de classes, fazendo-o
parecer representante da nacdo, unificador e ordenador das relacGes entre as diferentes

classes no processo produtivo:

(...) Se o Estado bonapartista ndo conseguisse se revestir aos olhos dos
proprietarios rurais, da classe operéria e da pequena burguesia urbana,
como seu salvador, por retirar o Estado do dominio direto das classes
possuidoras, ele ndo poderia se apresentar como o ‘governo de unido
nacional’, ‘representante dos interesses gerais da sociedade (SADER,
1998, p.108).

A desintegracdo de interesses no interior da burguesia — em particular, do
setor financeiro-aristocratico e da propriedade territorial — impossibilitou a aparéncia de
um Estado autdbnomo representante dos interesses gerais de uma nagdo. O seu papel seria
de unificar tal disperséo. O poder legislativo espelhava as faccGes em luta. Na medida em
que a autonomia da sociedade civil, na expressdo de seus interesses particulares,
dificultava esta ordem e unificacdo desejada, o nivel politico — o0 Estado — tem por objetivo

velar estas contradi¢fes pondo-se como organismo uno.

Trata-se de um ‘governo de salvacdo nacional’, em que o termo salvacao
opera em dois sentidos diversos: salva-se a classe operaria no plano
politico, subtraindo o Estado a submissdo econdmica direta da burguesia;
salva-se a burguesia economicamente, a custa de uma integragdo politica
das outras classes na vida do Estado (SADER, 1998, p.100).

Para Marx, a passagem do 18 Brumario significou o final de um processo de
centralizacdo do poder politico burgués em virtude das necessidades de reproducdo do
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capital no interior do modo de producdo®. Dado as novas circunstancias histdricas
colocadas pelo movimento do capitalismo aquela centralizacdo de poder antes necessaria
como reacdo aos privilégios locais do feudalismo foi superada por uma nova forma de
intervencdo no politico®® exigindo uma outra configuracdo do Estado diante da
recomposigéo de classes.

Trata-se de anular o seu poder politico para sobreviver como poder
social, 0 que se torna possivel porque 0 mecanismo de sobrevivéncia do
capital — a mais-valia — é uma forma de exploracdo interna as relacdes de
producéo, o que libera o plano politico da necessidade de uma dominagédo
burguesa direta. Fica entdo caracterizado que a légica mais importante
gue comanda a compreensdo do papel do politico no mundo moderno € a
qgue distingue claramente entre os momentos histéricos em que a
burguesia luta pela sua hegemonia sobre as relacGes feudais, e o
momento a partir da qual o capitalismo se instaurou como estrutura
social predominante. As formas de existéncia solicitadas ao politico neste
segundo momento serdo determinadas pelas condi¢cbes em que aquela
primeira etapa foi vencida. Em outras palavras: as condictes de
acumulacdo primitiva obtidas pela burguesia na luta contra os
privilégios feudais, solicitardo uma intervencdo maior ou menor dos
mecanismos politicos no novo esquema das relacdes de producdo. As
estruturas e o campo de acdo possivel no interior do qual se dardo as
condi¢Bes de reproducdo do capital serdo, a partir dessas condigdes
primitivas, o motor de compreensédo dos fenémenos politicos, em geral, e
do papel do Estado, em particular (SADER, 1998, p.96).

Nos referenciamos em Coutinho (1994) para demonstrar o que diferencia 0s
momentos de construcdo do conceito de Estado em Marx. Ampliar o conceito de Estado ou

restringi-lo implica em interpretar 0 movimento concreto deste fendmeno na perspectiva

% Sobre a evolugéo do Estado moderno na Franga, Sader (1998) sistematiza os principais aspectos que,
resumidamente, expomos a seguir: 1. a Monarquia de Julho significou a apropriacéo privilegiada do Estado
pela aristocracia financeira que demonstrou incapacidade de representar o nivel politico que Ihe era exigido.
Por isso que encontra oposi¢do generalizada da sociedade na medida em que ndo patrocinou os interesses de
outras classes sociais. Dessa forma, o aspecto harmonioso do Estado vai se desfazendo quando da expresséo
mais latente destas contradicfes; 2. a Revolugéo de 1848 consolida o capitalismo na Franca. A hegemonia do
capital industrial ganha consisténcia no bonapartismo, pois concilia o seu predominio nas relacGes de
producdo com o convivio de outras classes sociais.

*0 Segundo Sader (1998), Marx fornece as seguintes indicagdes deste processo: primeiro, a forma tradicional
de apropriacdo do Estado pela burguesia é a RepUblica Parlamentar e que corresponde a fase de introducéo e
consolidacao das relagdes capitalistas de producdo diante do sistema feudal ou absolutista; segundo, superado
este momento, a Republica Parlamentar produz um abismo entre as classes possuidoras e o restante da
sociedade, constituindo-se como uma assembléia das classes dominantes, excluindo da arena politica as
demais classes sociais; terceiro, 0 bonapartismo € a forma historicamente superior das classes dominantes se
apropriarem do Estado, ressaltando sua ‘autonomia’, necessaria ideologicamente, dando-lhe o sentido de
unificador do corpo social e dos interesses antagdnicos.
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do proprio método em Marx — da elevacdo do abstrato ao concreto, do menos complexo ao
mais complexo, a sintese das multiplas determinacdes.

Neste sentido, o autor entende que a nocdo de Estado ampliado atende com
mais preciséo as transformacgdes concretas que reproduzem as condic¢des de sua existéncia,
seja na esfera das relacbes de producdo e nas relagcbes sociais, considerando a
complexidade da estrutura e dos conflitos entre as classes e, em particular, das novas
determinacbes na esfera da politica. As primeiras formulacGes de Marx a respeito do
Estado, no Manifesto Comunista, constituiram para o autor uma concepcao restrita, em
virtude mesmo das circunstancias historicas em que este Estado se erguia “O poder
politico do Estado moderno nada mais é do que um comité para gerir 0s negdcios comuns
de toda a burguesia...””. Ja com a andlise do 18 Brumario, Marx apreende as novas
determinacGes do politico, ampliando a nogdo do movimento de classes no ambito da
estrutura estatal:

A sua forma de existéncia como classe hegemoénica, a burguesia faz
corresponder formas politicas determinadas, conforme o estagio de
desenvolvimento em que se encontre. Neste momento em que essa
hegemonia se define, a necessidade de revolucionar incessantemente as
forcas produtivas faz com que, politicamente, seja possivel um Estado
gue se identifique com a Nacdo. A forma de Republica Parlamentar
torna-se produto dessa identificacdo, que tem sua legitimacao no sufragio
universal: sob estas condigdes assenta-se a fraternité (SADER, 1998,
p.69).

Posteriormente, Friedrich Engels (1820-1895) em sua obra A origem da
familia, da propriedade privada e do Estado mantém o conteddo de classe presente na
analise de Marx afirmando que o tensionamento das contradi¢des entre as classes exige um
poder politico para reproducdo dos interesses dominantes. O Estado existe em
conseqiiéncia da divisdo da sociedade em classes e a institucionalizacdo da dominagéo
politica efetiva-se a partir de suas estruturas juridicas e repressivas. O Estado Moderno ¢
para Engels o instrumento que garante e reproduz a exploracdo do trabalho assalariado
pelo capital. Trata-se de uma poténcia que aparentemente esteja acima da sociedade e que,
no exercicio de seu poder, amenize conflitos de ordem social e econdmica mantendo os
limites destas contradi¢cGes. Na andlise de Coutinho, Engels foi o primeiro marxista a

empreender a nocdo ampliada de Estado, manifestando, implicitamente, a idéia de
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hegemonia, de direcdo e de consenso que, posteriormente, recebera uma formulacdo mais

sistematica com Antonio Gramsci.

Decerto, o ultimo Engels ndo abandona a antiga posi¢do sua e de Marx
sobre a natureza de classe de todo poder estatal. Essa determinacdo do
Estado, cuja descoberta esta certamente entre as maiores contribuicdes do
marxismo a teoria politica, continua a ter um papel decisivo nas novas
formulagdes do Engels tardio. Mas ele vé agora que a dominacdo de
classe ndo se manifesta apenas através da coercdo (como ‘poder
repressivo’), mas resulta também de mecanismos de legitimacdo que
asseguram o consenso dos governados (ou seja, resulta também de um
‘pacto’ ou ‘contrato’). Por outro lado, esses mecanismos de legitimacgéo e
obtencdo do consenso se encarnam nas novas institui¢cées que, gragas em
grande parte as lutas da prépria classe operdria, inscreveram-se no seio
dos modernos aparelhos de Estado (parlamento eleito por sufrdgio
universal, partidos politicos legais e de massa etc.) (COUTINHO, 1994,
p.27).

1.3 Estado Ampliado e hegemonia em Gramsci

Ao resgatar o pensamento de Gramsci sobre a teoria ampliada do Estado, é
importante compreender as circunstancias historicas e culturais que influenciaram seu
pensamento e sua producédo tedrica. Gramsci viveu a experiéncia de fracasso da revolucéo
socialista nos paises da Europa Ocidental e Central. Durante sua prisdo (1926), ocorrida
apos a Revolugdo Russa (1917), Gramsci redigiu notas (1929-1935) que, tomando como
fundamento os conceitos originais de Marx, Engels e Lénin, tentou explicar porque nao
fora possivel repetir a experiéncia vitoriosa dos bolcheviques na Russia, na Italia e Europa
Ocidental e Central, ainda que houvesse uma situacdo aparentemente revolucionaria. Deste
estudo, especificamente, pode-se considerar o seguinte: onde o Estado € restrito, 0
movimento revolucionario pode se expressar numa ‘guerra de movimento’, como embate
frontal e explosivo; onde o Estado é ampliado o centro da luta de classes € direcionado na
‘guerra de posigcdo’, ou seja, como conquista processual e permanente nos espacos da
sociedade civil.

As novas determinagdes ultrapassavam a formacdo classica do capitalismo,
isto é, colocavam novos elementos de andlise diferentes daqueles que predominavam no
periodo em que Marx criticou a sociedade e a economia politica de sua época. Essas novas
determinac0es e circunstancias historicas exigiram de Gramsci um repensar das categorias

marxianas. Isto significa que, 0 momento histérico de Marx nao permitiu que ele pudesse
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desenvolver um conhecimento mais aprimorado do conceito de sociedade civil. A forca
repressiva do Estado capitalista de sua época o provocou a combater a estrutura de Estado,
dado a sua direcdo coercitiva em detrimento da direcdo politica. A estrutura estatal do
periodo histérico em que Marx, Engels e Lénin se defrontaram era predominantemente
coercitiva, o que fez prevalecer em suas reflexdes a natureza repressora da dominagéo de

classe sobre a dimenséo politica.

Marx, Engels e Lénin examinaram também a estrutura do Estado:
indicaram na repressdo — no monopdlio legal e de coercdo da violéncia —
0 modo principal através do qual o Estado em geral (e, como tal, também
0 Estado capitalista liberal) faz valer essa sua natureza de classe. Em
suma: os “classicos, tendencialmente, identificam o Estado — a maquina
estatal — com o conjunto de seus aparelhos repressivos. (...) Numa época
de escassa participacao politica, quando a acdo do proletariado se exercia
sobretudo através de vanguardas combativas mas pouco numerosas,
atuando compulsoriamente na clandestinidade, era natural que esse
aspecto repressivo do estado burgués se colocasse em primeiro plano na
propria realidade e, por isso, merecesse a atengdo prioritaria dos classicos
(COUTINHO, 1989, p.74 e 75).

Gramsci, por sua vez, vive uma realidade de ampliacdo do horizonte politico
na sociedade capitalista (as grandes associages e sindicatos*’, o sufragio universal...) e
percebe que é necessario aprofundar estrategicamente essas mudancas historicas.

Os novos elementos de ordem politica que foram construidos no interior da
sociedade civil provocaram novas determinacdes e complexidades na analise entre
estrutura e superestrutura. Onde a sociedade civil é mais forte, mais amplo e complexo sera
0 Estado. De acordo com Coutinho (1981), isto ndo anula de modo algum a aceitacdo de
Gramsci sobre o principio basico do materialismo histdrico. E certo que a materializagio
da sociedade civil é o grande legado de Gramsci assim como é correto afirmar que a
sociedade civil para Marx é identificada no nivel da estrutura econdmica enquanto que
para Gramsci é identificada no nivel da superestrutura da sociedade. Porém, supor que, na
medida que Gramsci altera a ordem priméaria dos niveis na localizacdo da sociedade civil,
ele estaria retirando da base econémica a centralidade ontoldgica, fundamento da analise

marxiana, para atribui-la a0 momento da superestrutura, é de fato uma abstracdo**.

* Segundo ele, o sindicato atendia a politica de conquista de direitos, porém ndo intervinha em relacéo as
estruturas — a organizacgdo sindical estava presa a dindmica do modo capitalista de producgdo. Entretanto, o
conselho de fabrica tinha um papel mais amplo porque possibilitava o aprendizado social entre produtores da
praxis e embrionarios da democracia no interior do espaco da producéo.

*2 segundo Norberto Bobbio (1982), a sociedade civil em Gramsci é um momento da superestrutura ideo-
politica e ndo, como em Marx, um momento da base real, material. O momento da estrutura € primario e
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Gramsci seria assim um idealista em teoria social, na medida em que
passaria a colocar na superestrutura politica, e ndo na base econémica, o
elemento determinante do processo histdrico. (...) o conceito se refere, na
verdade, ao problema do Estado: o conceito de sociedade civil é 0 meio
privilegiado através do qual Gramsci enriquece, com novas
determinacdes, a teoria marxista do Estado. (...) producdo e reproducédo
da vida material, implicando a producao e reproducéo das relacGes sociais
globais, é o fator ontolégicamente priméario na explicacéo da histéria. (...)
Gramsci ndo inverte nem nega as descobertas essenciais de Marx, mas
‘apenas’ as enriquece, amplia e concretiza, no quadro de uma aceitacdo
plena do método do materialismo histérico (COUTINHO, 1989, p.73 e
74).

Entendemos que em Gramsci a sociedade civil é colocada no ambito da
superestrutura, porém em inimeras passagens dos Cadernos, o italiano ndo a desloca da
infra-estrutura econdmica. Gramsci ndo substitui a economia pela politica, mas
exclusivamente reafirma o nexo dialético entre os niveis da estrutura e da superestrutura.*®

O periodo historico de Gramsci evidencia um processo de intensificacdo da
participacdo politica com a formacéo de grandes sindicatos e partidos de massa e com a
conquista do sufrégio universal nos paises ocidentais. Conforme o desenvolvimento do
capitalismo foi alargando as relacBes entre economia e politica, em igual medida se
formaram novos sujeitos politicos e ampliaram-se as organizagdes e associagdes de carater
classista, diferente das organizacdes ‘corporativas’ existentes na época de Hegel e de
Marx. E desse movimento historico que Gramsci enriquece o conceito de sociedade civil e

de Estado, percebendo-os constituidos e constituintes de um emergente exercicio politico*.

subordinante para Marx e é onde se identifica a sociedade civil; 0 momento da superestrutura € secundario e
subordinado, lugar do Estado e demais instituigdes ideo-politicas da sociedade. Gramsci teria privilegiado a
superestrutura na classica dicotomia com a estrutura e privilegiado a sociedade civil na dicotomia desta com
0 Estado. Para o autor, é a partir deste ponto de ruptura com Marx que se deve buscar a originalidade
filosofica de Gramsci. O autor reconhece que, historicamente, desenvolveram-se interpretacbes que ora
acentuam o momento objetivo e ora 0 momento subjetivo no materialismo histérico. Porém, ndo aceita as
criticas a ele dirigidas, — de idealismo, de ruptura com a tradicdo do pensamento marxista ao ignorar o
conceito de classe — por entender que privilegiar um dos dois termos de uma relacdo ndo significa excluir o
outro e que sua intencdo fora de determinar a justa colocagdo de Gramsci na tradi¢do marxista.

3 A esse respeito consultar Liguori (2004), Gramsci (1999, 2000, 2001), Burgos (2001), Simionatto (1999).
* Bobbio (1982) identifica em Gramsci 0 nexo da anélise marxiana da sociedade capitalista e da analise
hegeliana da sociedade civil: as relagGes juridicas e formas de Estado tém sua origem nas relagfes materiais
de existéncia, entdo “a anatomia da sociedade civil deve ser buscada na economia politica”. Gramsci € o
primeiro escritor marxista que resgata este nexo a partir do conceito de sociedade civil. Segundo o autor, a
reavaliacdo da sociedade civil é o que distingue Gramsci de Marx, pois 0 conceito gramsciano de sociedade
civil deriva mais de Hegel do que de Marx, por ser superestrutural - hegemonia politica e cultural de um
grupo social. De qualquer forma, Bobbio entende que Marx também se valera do conceito hegeliano na
medida que o identifica como o conjunto das relagdes econdmicas da sociedade. Para o autor, este contraste
resolve-se a partir da Filosofia do Direito de Hegel onde o conceito de sociedade civil compreende as
corporac0es, as organizagdes, além das relagdes propriamente econdmicas, reconhecendo a importancia das
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O conceito ampliado do Estado em Gramsci comporta entdo duas esferas
distintas, mas reciprocamente dialéticas: a sociedade politica, ‘Estado em sentido estrito’
ou ‘Estado coercdo’ ou o monopdlio legal da coercdo e da violéncia de uma determinada
classe sobre a outra; e a sociedade civil, ou 0 conjunto das organizac6es que elaboram e
divulgam as ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, 0s partidos politicos,
os sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizacdo material da cultura e 0s meios
de comunicacdo de massa. O termo supremacia conduz ao momento de unificacdo das

distintas esferas — hegemonia e dominag&o, consenso e coercdo, direcdo e ditadura®.

Por enquanto, pode-se fixar dois grandes “planos’ superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil™ (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados’) e o da “sociedade politica ou
estado’, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
"hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo juridico (GRAMSCI, 2000, p.20-21).

A partir do ensaio Alguns temas da questdo meridional (1926) e da
discussdo politica ocorrida no 111 Congresso da Internacional Comunista, Anténio Gramsci
propde com maior relevancia a questdo da hegemonia. Gramsci assume uma postura mais

proxima a Lenin®® diante dos aspectos que orientam, contraditoriamente, a Segunda e

associagdes politicas e sindicais (ainda que vaga para seu tempo) e a relacéo destas com o contetdo ético do
Estado. “Em suma, a sociedade civil que Gramsci tem em mente, quando se refere a Hegel, ndo ¢ a do
momento inicial, no qual explodem as contradi¢cdes que o Estado ird dominar, mas a do momento final em
que, através da organizacao e da regulamentacdo dos diversos interesses (as corporacfes), sdo postas as bases
para a passagem ao Estado.” (BOBBIO, 1982, p.36)

* A distingdo entre os conceitos de Althusser (aparelhos ideolégicos do Estado) e de Gramsci (aparelhos
privados de hegemonia) ndo sdo s6 em aspectos tedricos, mas sobretudo de estratégia politica. Enquanto que
para Althusser a luta para a ‘derrubada’ do Estado capitalista deve ser enfrentada fora dele, dado que os
organismos da sociedade civil sdo parte integrante desta estrutura estatal, para Gramsci, ao contrario, a
orientacdo politica é de uma luta processual no interior do proprio Estado ampliado.

5 No que diz respeito & visao estratégica, a diferenciacdo entre Lénin e Stalin para Gramsci era de que Lénin
possuia uma visdo internacional dos problemas politicos-sociais. Ao contrario, Stalin, sempre permaneceu na
Russia, o que contribuiu para uma mentalidade nacionalista (primeiro russo depois comunista). Para Stalin,
deve ocorrer um fortalecimento progressivo do Estado coercao durante o periodo de transicdo ao comunismo.
Em Lénin, porém, o socialismo ndo sera vitorioso se ndo consolidar a democracia. Na obra O Estado e a
Revolucdo de Lénin fica evidente uma preocupacdo com a socializacdo do poder ou com a participacdo de
todos na gestdo das relagcBes econbmicas e sociais. Importante destacar a diferenca, entre Lénin e Gramsci,
com respeito do desencadeamento histérico de fim do Estado: em Lénin, o definhamento do Estado ocorre a
partir da extingdo progressiva das classes no plano econémico e da difusdo do saber entre as massas, a0 passo
gue, em Gramsci, a luta desenvolve-se no terreno especifico da politica e das instituicdes socialistas. Com
efeito, ele critica o fendmeno da estatolatria — a gestdo burocrética do Estado — defendendo o autogoverno
dos produtores, isto é, dos organismos da sociedade civil. O Estado coercdo é necessario somente em
sociedades débeis com relacdo a democracia politica (Coutinho, 1981) .
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Terceira Internacional Socialista. Ao rejeitar a distingdo entre sociedade politica e
sociedade civil, classica do liberalismo, Gramsci desenvolve a tese do Estado ampliado
como tese anti-economicista e antiliberal. Resgatando a base tedrica de Lénin, sobre a
politica de alianca entre operarios e camponeses pobres enquanto estratégia de tomada do
poder em uma dada circunstancia historica, a no¢do de hegemonia em Gramsci ganha nova
dimenséo, agora ampliada para a esfera da cultura - é necessario o consenso da massa para
a conquista e garantia no poder da classe subalterna.

Gramsci compreendeu a diferenciacdo entre “Ocidente” e “Oriente” na
medida em que a estratégia e as taticas do partido revolucionario na Italia sdo outras
comparadas a realidade dos bolcheviques na Revolugdo Russa (1917). Assim, desenvolveu
sua contribuicdo especifica e original ao aprofundamento e enriquecimento do marxismo,
durante um percorrer analitico sobre: 1. as maiores dificuldades de conquista do poder nas
sociedades capitalistas avancadas; 2. a diferenca estrutural entre as formagdes econdémico-
sociais do “Ocidente e do Oriente”; 3. a necessidade do partido revolucionario elaborar
estratégia e taticas que déem conta das diferencas e complexidades produzidas pela

dindmica do capitalismo.

(...) mas o fato de que um Estado seja mais hegemdnico-consensual e
menos ‘ditatorial’, ou vice-versa, depende da autonomia relativa das
esferas superestruturais, da predominancia de uma ou outra,
predominéncia e autonomia que, por sua vez, dependem nao apenas do
grau de socializacdo da politica alcancado pela sociedade em questdo,
mas também da correlagdo de forcas entre as classes sociais que disputam
entre si a supremacia (COUTINHO, 1989, p.78).

Assim, as especificidades historicas do Estado e do terreno nacional e a
relacdo destes com o grau de desenvolvimento do capitalismo tém como foco central a
hegemonia e a alianca de classes, dada as diferentes formacGes sociais, econémicas e
politicas que se colocam no periodo histérico de sua analise, numa sociedade mais

complexa. Nas Notas sobre Maquiavel, diz Gramsci que:

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo,
identificagdo que &, precisamente, uma representacdo da forma
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corporativo-econémica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nogdo geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de sociedade
civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado=sociedade
politica+sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coercdo). Numa
doutrina do Estado que concebe este como tendencialmente capaz de
esgotamento e de dissolucdo na sociedade regulada, o tema é fundamental
(GRAMSCI, 2000, p.244-245).

Trata-se da transicdo como processo a partir da ‘ocupagdo’ progressiva do
Estado e da construcdo do consenso (hegemonia) no interior da sociedade civil,
diferentemente do ataque frontal ao poder, que em sociedades capitalistas mais complexas,
sofrem um risco de estratégia politica dado a sua amplitude. “As funcdes sociais da
dominacdo e da coer¢do — a medida que se avanga na constru¢do econémica do socialismo
— abrem progressivamente espago a hegemonia e ao consenso” (COUTINHO, 1981, p.83).

Compreender o conceito de hegemonia em Gramsci, como totalidade social,
exige apreender a unidade entre estrutura e superestrutura, isto é, a unidade entre a
atividade humana de producdo material e a atividade humana de produgdo cultural. O
objetivo é suscitar dos estratos populares, diretamente das massas, uma nova concepg¢ao de
mundo capaz de influenciar e modificar a forma de produgdo material da sociedade e vice-
versa. A hegemonia, nesta perspectiva, pode ser a sintese do momento econdmico e do

momento critico.

A andlise gramsciana evidencia, portanto, que ndo é apenas suficiente
lutar pela extincdo da apropriacdo privada dos meios de producdo, mas
que se deve lutar também pela extingdo da apropriacéo elitista da cultura
e do saber. S6 assim sera possivel criar condi¢Bes para superar a distancia
entre dirigentes e dirigidos, entre governantes e governados, entre
“intelectuais e pessoas simples” e, dessa maneira, abrir espagos para que
0 Estado seja reabsorvido pela sociedade civil (SIMIONATTO, 1999,
p.49).

Para Coutinho (1981), a originalidade da concepgdo gramsciana diz
respeito, principalmente, a materialidade da hegemonia como figura social, isto é, a sua
autonomia e o seu espaco fisico de manifestacdo que funciona como mediacdo necessaria
entre a estrutura econdmica e Estado-nacao. Ha duas questdes basicas que distinguem estas
esferas: 1. a diferenca de fungdo que exercem na organizagdo da vida social e na
articulacdo e reproducdo de poder; 2. a materialidade (socio-institucional) prépria, um

espaco autdbnomo e especifico de manifestacdo. Assim, 0s portadores materiais da



49

sociedade politica sdo as burocracias executiva e policial-militar e os portadores materiais
da sociedade civil sdo os ‘aparelhos privados de hegemonia’®’.

A luta processual no interior do proprio Estado capitalista (ampliado) pode
provocar a crise da hegemonia. Esta se constitui na medida em que ocorre um
enfraquecimento da dire¢do politica da classe no poder e da perda do consenso. Com
efeito, a classe para ser hegemdnica necessita ser dirigente, ter o consenso e direcdo
intelectual e moral e ndo, unicamente, conduzir o poder politico e coercitivo. E com esse
proposito que a classe dominante busca inevitavelmente o controle ideoldgico através de
uma rede de instituices educacionais, religiosas e de comunicacdo em geral, que Gramsci
denomina aparelhos privados de hegemonia®, inculcando nas classes subalternas uma
condicdo de passividade no processo revolucionario. Os ‘aparelhos privados de
hegemonia’ s&o relativamente autbnomos em relagéo ao Estado e tem a fungéo de exercer a
direcdo politica e o consenso de forma que abra espacos de conquista do poder de uma
classe mesmo que ela ainda nédo seja dirigente. O ndcleo da estratégia politica gramsciana
é, por assim dizer, uma “guerra de posicdo”.

Nesta breve analise sobre os pressupostos que fundam o Estado liberal,
amplamente criticado por Marx, e as perspectivas de ampliacdo do Estado, indicadas por
Gramsci, chegamos ao século XXI em uma conjuntura extremamente complexa. De um
lado, observa-se a ampliacdo da esfera estatal, especialmente no pds Segunda Guerra, e
passados os chamados “anos dourados’ do capitalismo, a restricdo desta esfera e a alteragédo
das conquistas verificadas até esse periodo. A crise do capitalismo verificada no final dos
anos 1960 determinou alteracbes na esfera produtiva bem como na relacdo Estado e

sociedade. Esse tema é 0 objeto de analise do préximo capitulo.

*" Para Coutinho (1981), o conceito gramsciano de sociedade civil aproxima-se relativamente do conceito em
Hegel na medida em que este a concebe como elemento ético situado entre familia e Estado e que incluia as
corporagfes econdmicas, formas primitivas da organizacdo sindical moderna. Gramsci identifica a presenca
da sociedade civil mesmo em sociedades pré-capitalistas porque mesmo em sociedades ditatoriais e
despoticas, portanto sem organizagdes politicas tdo desenvolvidas, o dominio de classe necessitava
igualmente da ideologia para conquistar a legitimidade do Estado. Por exemplo, a relagdo da Igreja e do
Estado feudal-absolutista.

8 A distingdo entre os conceitos de Althusser (aparelhos ideolégicos do Estado) e de Gramsci (aparelhos
privados de hegemonia) ndo sé em aspectos tedricos, mas, sobretudo de estratégia politica. Enquanto que
para Althusser a luta para a ‘derrubada’ do Estado capitalista deve ser enfrentada fora dele, dado que os
organismos da sociedade civil sdo parte integrante desta estrutura estatal, para Gramsci, ao contrario, a
orientacdo politica é de uma luta processual no interior do préprio Estado ampliado.
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2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A REFORMA DO ESTADO
CAPITALISTA: OS IMPACTOS NA POLITICA DE EDUCACAO PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA.

2.1 O “compromisso” fordista e a crise do Welfare State

Alguns elementos da tese de ampliacdo do Estado, indicados por Gramsci,
podem ser encontrados, sobretudo, na segunda metade do século XX. A continua expansao
dos direitos politicos e sociais e a ampliacdo da participacdo popular, através da
socializacdo da politica, apontaram em certa medida para a superacdo o carater restrito do
Estado.

Segundo Santos (2001), da transicdo do capitalismo liberal para o
organizado é que os problemas decorrentes da industrializacdo ganham maior visibilidade
como a pobreza generalizada, a prostituicdo, a criminalidade, o alcoolismo, o
analfabetismo, as doencas epidémicas, o desemprego, as greves, etc. H& um crescente
dominio do modo de producdo capitalista nas relacbes econdmicas e em todos o0s aspectos
da vida social. Entram em cena politica os sindicatos e os partidos operarios e, no
antagonismo politico estabelecido com as organizagoes e instituicGes burguesas, provocam
uma distingdo gradativa na relagdo entre Estado e sociedade civil. O autor destaca dois
aspectos: 1. a necessidade de uma gestdo econdmica publica a partir de uma intervencéo do

Estado, sobretudo, na regulacdo do mercado. Neste aspecto, observa-se a:

(...) crescente disponibilidade do Estado capitalista para proteger os
interesses empresariais, desde a construcdo de infra-estruturas e da
socializacdo dos custos de industrializagdo a criacdo de sistemas
educativos concebidos para satisfazer as necessidades das grandes
empresas no que respeita a habilitacdo e especializagdo da méao-de-obra, a
politicas de pleno emprego e a fundos para investigacdo e
desenvolvimento (SANTOS, 2001, p.147).

2. a politizagéo de algumas dimensdes da questdo social fruto, principalmente, da expanséo
do processo politico, do direito de voto dos trabalhadores e pela emergéncia dos partidos

operarios.

Este modelo de Estado de bem-estar no contexto do capitalismo organizado

caracterizou um tipo particular do Estado capitalista conforme apontou Boito (1999), pois
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diante de sua dindmica o capitalismo ndo garante condicGes politicas e econdmicas efetivas
para a realizacdo dos direitos sociais ideologicamente reivindicados. A concretizacdo e
expansdo das conquistas dependeram mais das forcas em luta e das condigdes historicas
que foram herdadas. Desta forma, pode-se afirmar que houve um triunfo do reformismo
sobre a revolugdo, uma mudanca da perspectiva socialista para a perspectiva da social-
democracia, na medida em que questdes sociais e politicas evidenciadas no Welfare State
atenuaram algumas desigualdades do capitalismo e, em contrapartida, aprofundaram as

contradic¢des do sistema.

O Estado de bem-estar é um tipo particular de politica social do Estado
burgués. Ora, é utdpico pretender implantar a igualdade socioeconémica
sob o capitalismo. Os direitos sociais podem ser universalistas e
igualitaristas no plano da ideologia, mas o contetdo, a regulamentacao e
o0 usufruto efetivo de tais direitos comportam, ainda que com variagdes de
pais para pais, importantes desigualdades. O grau e o tipo dessa
desigualdade dependem da natureza e da composicao da frente de classes
que assegurou a implantagdo e expansdo de tais direitos. A questdo é que
0 Estado de bem-estar atenuou amplamente a desigualdade de rendas e de
condicdes de vida, mas, a0 mesmo tempo, conservou, em graus variados,
inimeras desigualdades. (BOITO, 1999, p. 220-221)

Essa perspectiva pode ser evidenciada a partir do conjunto de
transformag0es ocorridas no decorrer de 1945-73, denominada de fordista-keynesiana. Em
certa medida, o Welfare State representou o alargamento das fronteiras do Estado em que o
liberalismo conservador evoluiu para o que podemos chamar de “liberal-corporativismo™:
0s interesses representados na arena politica ndo sdo mais os dos individuos singulares, e

sim o de corporacdo particulares mais ou menos abrangentes” (COUTINHO, 1989, p.52).

As novas formas de organizacdo dos trabalhadores ddo a tbnica do
pensamento politico do século XIX - o liberalismo democratico. O enfoque da liberdade
baseada na propriedade — caracteristica do liberalismo elitista do século anterior — sofreu
alteragdes em virtude das contradi¢cbes produzidas no interior das relagdes sociais e de
producdo, dos antagonismos evidentes entre o quadro social e econdmico que fora

estabelecido e os principios liberais difundidos.

A economia keynesiana seguiu a tendéncia liberal democrata. Com efeito,
conflitou com a economia classica na medida em que exigiu o revisionismo econémico a

fim de controlar as forcas de mercado e regular as distor¢6es. De qualquer forma, buscou a
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conciliacdo do liberalismo com a democracia fomentando um compromisso de classes ja
que atendeu algumas demandas sociais emergentes do modo de producdo capitalista
ampliando servicos sociais pelo Estado. Concretamente, as novas reformulagbes do

liberalismo foram necessarias com vistas a recuperar a hegemonia do capitalismo.

Por que ha uma nova temaética no liberalismo do século XIX? Porque este
¢ um novo momento de luta da burguesia, ndo mais contra o Antigo
Regime, mas contra a novissima forca politica que emerge com o
proletariado. Por que no século XX, especialmente entre as décadas de 30
e 50 hd uma nova fala liberal? Porque ha uma forte rearticulacdo da
burguesia — cuja face extrema é o facismo — diante da ameacga de
internacionalizacdo da luta proletdria. (...) a burguesia vivifica o
liberalismo nos momentos em que ela carece de alguma saida
apaziguadora (...) ou para conter uma grave crise econdmica social e
deter a erupcdo social, o liberalismo reaparece para exercer varias
funcgdes: propor o modelo de Estado (sociedade politica) que cabe ser
instalado (antes que se proponha transformacdes a nivel da sociedade
civil); propor os parametros da democracia, para configurar o Estado “em
crise” como Estado anti-democratico, autoritario, ditatorial e correlatos
(WARDE, 1984, p.12 e 16).

Para David Harvey (1994)* o periodo fordista-keynesiano manifestou como
funcbes do Estado o esfor¢co de controlar ciclos econdmicos com uma combinagdo

apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo pés-guerra.

Essas politicas eram dirigidas para areas de investimento publico - em
setores como o transporte, 0s equipamentos publicos etc. — vitais para o
crescimento da producdo e do consumo de massa e que também
garantiam um emprego relativamente pleno. Os governos também
buscavam fornecer um forte complemento ao salério social com gastos de
seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacdo, etc. Além
disso, o poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os
acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgdo (HARVEY,
1994, p.129).

As formas de intervencionismo estatal variaram de acordo com cada pais,

* David Harvey (1994), no seu trabalho intitulado Condi¢do pds-moderna, analisa que as transformacdes
politicas e econdmicas do capitalismo do final do século XX produziram modifica¢ces no modo de producéo
(processos de trabalho), no campo geopolitico, configurando novas relagdes econdmicas e de poder no
sistema mundial, novos habitos de consumo e novos poderes e praticas do Estado. O capitalismo pela sua
caracteristica altamente dindmica e instavel recorre a um modo de regulamentacdo que assegure seu
funcionamento e sua estabilidade pelo menos por algum periodo. A hipétese de Harvey é de uma transi¢ao do
regime de acumulacdo e de regulamentacgéo sdcio-politica.
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seja no padréo de gastos publicos, seja na organizagdo dos sistemas de bem-estar social ou
no grau de envolvimento ativo do Estado. Para a compreensdo das diferentes reproducoes
do fordismo em cada Estado-nacdo é importante resgatar alguns fatores que determinaram

a hegemonia econdmica e politica norte-americana:

O acordo de Bretton Woods, de 1944, transformou o ddlar na moeda
reserva mundial e vinculou com firmeza o desenvolvimento econémico
do mundo a politica fiscal e monetéaria norte-americana. A América agia
como banqueiro do mundo em troca de uma abertura dos mercados de
capital e de mercadorias ao poder das grandes corporacdes. Sob essa
protecdo, o fordismo se disseminou desigualmente, a medida que cada
Estado procurava seu préprio modo de administracdo das relagdes de
trabalho, da politica monetaria e fiscal, das estratégias de bem-estar e de
investimento puablico, limitados internamente apenas pela situacdo das
relacBes de classe, externamente, somente pela sua posicao hierarquica na
economia mundial e pela taxa de cambio fixada com base no ddlar
(HARVEY, 1994, p. 131-132).

A economia capitalista e sua politica de orientacdo liberal produziram no
seu interior sérias tensdes sociais e, por extensdo, movimentos de resisténcia por parte das
classes subalternas. Para amortecer o crescente descontentamento popular o Estado era

convocado 3,

(...) garantir alguma espécie de salario social adequado para todos e
engajar-se em politicas redistributivas ou agdes legais que remediassem
ativamente as desigualdades, combatessem o relativo empobrecimento e a
exclusdo das minorias. A legitimacdo do poder do estado dependia cada
vez mais da capacidade de levar os beneficios do fordismo a todos e de
encontrar meios de oferecer assisténcia médica, habitacdo e servigos
educacionais adequados em larga escala, mas de modo humano e
atencioso (HARVEY, 1994, p.133).

Conforme indica Antunes (1999), tratou-se exclusivamente, de uma
estratégia burguesa com vistas a delimitar o campo da luta de classes na medida em que 0s
elementos que constituiram o Welfare State colocaram para a classe trabalhadora a
possibilidade de abandono de um projeto societario. Implementam-se ganhos sociais para
os trabalhadores dos paises centrais em troca da retirada da luta pelo socialismo. Este
‘avanco social’ para os paises desenvolvidos sustentou-se com a enorme exploracdo do
trabalho nos paises do Terceiro Mundo excluidos do compromisso social-democrata. Nesta
perspectiva, a abertura dos espacos e organismos de representacdo institucional e politica,

mais que um salto democratico acabou por converter-se em uma engrenagem no processo
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de reproducdo capitalista. Assim, as relacdes que se estabeleciam nas esferas do

compromisso fordista

tinham como elementos firmadores ou de intermediacdo os sindicatos e
partidos politicos, como mediadores organizacionais e institucionais que
se colocavam como representantes oficiais dos trabalhadores e do
patronato, sendo o Estado elemento aparentemente “arbitral’, mas que de
fato zelava pelos interesses gerais do capital, cuidando da sua
implementacéo e aceitacdo pelas entidades representantes do capital e do
trabalho (ANTUNES, 1999, p. 38).

O compromisso fordista e a politica keynesiana, progressivamente,
subordinaram a dimensdo emancipatoria do movimento operario social-democrata
integrando-os a ordem do Estado de bem-estar como condi¢cdo imediata para as demandas
materiais de reproducdo social. Esse processo conduziu a uma idéia de fetichismo do
Estado, isto é, um poder estatal de carater coletivo, arbitral e exterior na relacdo de

antagonismo entre capital e trabalho.

Esse processo significou, para segmentos importantes do proletariado
europeu “um acréscimo da dependéncia tanto pratica quanto ideoldgica,
em relacdo ao Estado, sob a forma do famoso ‘Estado-providéncia’.
Dentro da moldura do fordismo, com efeito, esse Estado representa, para
o0 proletariado, a garantia de ‘seguridade social’, com sua qualidade de
gestor geral da relacdo salarial (...) Tudo isso fez com que se
desenvolvesse um fetichismo de Estado, bem como de seus ideais
democraticos (inclusive no que eles tém de ilusério), aos quais o Estado-
providéncia deu contetdo concreto (ao garantir de algum modo o direito
ao trabalho, a moradia, a salde, a educacédo e a formacao profissional, ao
lazer etc) (ANTUNES, 1999, p. 40).

A estratégia do modelo social-democrata no segmento majoritario do
movimento operario era de conquista do poder do Estado, ainda que nos seus limites, de
modo a reduzir o peso destas contradi¢cdes. Ao transformar a negociacdo em finalidade
exclusiva de sua pratica nos termos deste compromisso 0s organismos sindicais e politicos
geraram tendéncias de fragmentacdo entre base e clUpula dos movimentos operérios
favorecendo sua burocratizagéo e o corporativismo no conjunto da classe trabalhadora.

Entretanto, tal tendéncia ndo foi homogénea no interior das representagdes
do movimento operario. De um lado, o eixo de acdo politica dos trabalhadores reservava a
exigéncia das condicbes e garantias do Estado para as conquistas resultantes do
compromisso fordista acentuando a melhoria dos salérios, das condicfes de trabalho e de
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seguridade social. De outro, um eixo inverso, de integragdo, organismos sindicais e
politicos constituiram-se em estruturas mediadoras do dominio do capital sobre o trabalho
na medida em que canalizavam os conflitos e propunham saidas apaziguadoras, portanto,
reguladoras o suficiente para conter o transbordamento das contradigdes de classes.

Desse modo, o ciclo de expansdo e afirmacdo do Welfare State apresentou
sinais de crise também pelo ressurgimento de ac¢des ofensivas do mundo do trabalho que
ultrapassaram aqueles limites postos pela regulagédo fordista no campo da luta de classes. A
emergéncia de novos sujeitos sociais™ foi o que impulsionou o transbordamento do
conflito de classes. Exemplo foi 0 caso dos movimentos pelo controle social da produgéo
que expressavam uma revolta do operario-massa contra os métodos tayloristas e fordistas

de producéo, no final dos anos 1960.

O taylorismo/fordismo realizava uma expropriacdo intensificada do
operario-massa, destituindo-o de qualquer participacdo na organizagdo do
processo de trabalho, que se resumia a uma atividade repetitiva e
desprovida de sentido. Ao mesmo tempo, O operario-massa era
frequentemente chamado a corrigir as deformacfes e enganos cometidos
pela ‘geréncia cientifica’ e pelos quadros administrativos (ANTUNES,
1999, p.41).

Esse processo foi suportavel até a primeira geracdo a qual se disp0s a pagar
0 preco pelas vantagens do fordismo. Ja a segunda se rebelou contra seus métodos e
técnicas de trabalho bem como com os limites do compromisso fordista assumidos pela
geracdo anterior. De fato, a contradi¢cdo: o fordismo provocou a emergéncia em escala
ampliada de um novo proletariado que foi base social para a expansdo do compromisso

social-democratico, mas, a0 mesmo tempo, foi o principal motivo para seu esgotamento.

Realizava-se, entdo, uma interacdo entre elementos constitutivos da crise
capitalista, que impossibilitavam a permanéncia do ciclo expansionista do
capital, vigente desde o po6s-guerra: além do esgotamento econdmico do
ciclo de acumulacdo (manifestacdo contingente da crise estrutural do
capital), as lutas de classes ocorridas ao final dos anos 60 e inicio dos
anos 70 solapavam pela base o dominio do capital e afloravam as
possibilidades de uma hegemonia (ou uma contra-hegemonia) oriunda do
mundo do trabalho. A confluéncia e as mdltiplas determinacdes de
reciprocidade entre esses dois elementos centrais (0 estancamento
econdmico e a intensificacdo das lutas de classes) tiveram, portanto,

% Ricardo Antunes (1999) denominou de operario-massa a parcela hegemdnica do proletariado da era
taylorista/fordista que atuava no universo concentrado no espago produtivo.
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papel central na crise dos fins dos anos 60 e inicio dos 70 (ANTUNES,
1999, p.42).

As contradi¢cOes emergentes ameacaram a hegemonia americana. Inclusive a
prépria influencia de movimentos nacionalistas burgueses que mobilizaram alguns
insatisfeitos do Terceiro Mundo com o0 ndo cumprimento da promessa de modernizacao.
Ao contrario do que se esperava o0 dominio capitalista promoveu a destrui¢do de culturas
locais ocasionando uma crise do Estado-nacdo. Ainda assim, o nucleo essencial do
fordismo manteve-se até 1973 quando a recessdo abalou esse quadro para novas

transformacoes.

2.2 O Estado no neoliberalismo: a retomada da matriz liberal

Num momento de hegemonia da politica keynesiana e do Estado de bem-
estar social na Europa Ocidental e do Leste e na Unido Soviética, e de desenvolvimentismo
e populismo™ nos paises latino-americanos, um grupo de intelectuais europeus e norte-
americanos na esteira das formulacOes liberais de Hayek deram origem a doutrina
neoliberal. Essas idéias legitimaram as mudancas politicas e econdmicas do capitalismo
internacional ocorridas na segunda metade da década de 1970. Simultaneamente, o quadro
de declinio ideoldgico no movimento socialista, reformista e revolucionario, se acentuou
com a crise da Unido Soviética inserindo-se num espaco mais amplo de hegemonia
neoliberal sobre contestacdo da social-democracia nos paises centrais e ainda em

desenvolvimento nos paises periféricos. Segundo Boito (1999, p.117),

Com o campo imperialista mais coeso, gracas & inexisténcia de
enfrentamentos bélicos entre os Estados centrais, com a Unido Soviética
em processo de desagregacdo e o0 movimento socialista em crise, as
burguesias imperialistas viram-se em condi¢cBes mais favoraveis para
implantar a politica de supressdo dos direitos sociais nos seus paises e
para obrigar uma marcha a ré no desenvolvimento do capitalismo na
periferia. As institui¢ces politicas e econémicas internacionais, como 0
FMI, o Banco Mundial e, mais recentemente, a OMC passaram, entdo, a
ter um papel mais ativo como instrumento de tutela dos paises centrais
sobre os governos dos paises periféricos.

51 Armando Boito (1999), reporta-se & politica do Estado populista originada da revolucdo de 1930 para
diferenciar a caracteristica daquele reformismo estatal. No conjunto dos governos desenvolvimentistas houve
um choque de interesses com o poder econdmico e politico agrario e industrial. Em meio a estas
contradigdes, o estabelecimento de direitos sociais minimos foi gragas a esta politica populista.
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O modelo da reforma, inicialmente, de perspectiva socialista foi
gradualmente se restringindo as possibilidades de democratizacdo social do capitalismo.
Apesar de sua hegemonia nos paises centrais perdeu seu vigor nas ultimas décadas.
Conforme argumenta Santos (2001), o principio do Estado, novamente, sofreu

transformagoes:

(...) de modo geral pode afirmar-se que o Estado parece estar a perder o
estatuto de unidade privilegiado de anlise e de préatica social. Esta perda
relativa de protagonismo do Estado nos paises centrais tem tido um papel
determinante nas politicas sociais. Desregulacdo, privatizacdo, mercado
interno do Estado, com participacdo nos custos, mercadorizagdo,
cidadania activa, ressurgimento da comunidade sdo algumas das
denominagdes do variado conjunto de politicas estatais com o objectivo
de reduzir a responsabilidade do Estado na producéo de bem-estar social
(SANTOS, 2001, p.155).

Esta reformulacdo tedrica do liberalismo classico criticou severamente o
Estado de Bem Estar Social abrindo-se campo fértil para a retomada das leis do livre
mercado. Friedrich von Hayek e Milton Friedman foram os dois grandes interlocutores
dessa reformulacdo. Conforme Hayek (apud Anderson, 1995, p.79) “(...) o Estado de bem-
estar destruia a liberdade dos cidadéos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos”. Nesta dtica, 0 aumento dos gastos sociais pelo Estado, devido ao
poder excessivo dos sindicatos e movimentos operarios, era 0 que determinava a crise
econbmica e ameacava as bases de acumulacdo capitalista. Esses gastos deveriam ser
interrompidos estruturando uma nova forma de Estado que permitisse a prosperidade e

harmonia social pela livre concorréncia. Ou seja,

O neoliberalismo nada mais é do que a nova estratégia do capital para
recuperar sua capacidade de acumulagdo, consecutiva a diminuigdo
relativa da produtividade que conduziu ao esgotamento do modelo
keynesiano e as novas possibilidades de que ele passa a dispor para
recolonizar as economias periféricas (HOUTART, 2001, p.91).

A crise do regime de acumulacdo fordista consolidado no p6s-guerra incide
sobre o compromisso social-democrata que, conforme Santos (1997a), consiste na crise da
dimensdo politica dos sujeitos sociais, dado o processo lento de desradicalizacdo das lutas
sociais “(...) o compromisso social-democratico, ja de si assente numa concepgao restrita

(liberal) do politico, acabou, apesar das aparéncias em sentido contrario, por reduzir ainda
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mais o campo politico” (SANTOS, 1997a, p.249). Consiste na crise do Estado nacional
perante a globalizacdo da economia capitalista e das instituicbes financeiras que
constituem sua base econdmica. E caracteristica dessa crise o retrocesso nas politicas
sociais que assumiu, entre outras formas, o corte orcamentario de programas sociais, a
privatizacdo de setores estratégicos como salde, educacdo, habitacdo, transportes e outros,
a transferéncia de servicos sociais mediante convénios com o Estado. Conforme indica
Santos (1997a, p.255),

(...) no periodo do capitalismo liberal, ndo foi necessario privatizar o setor
social do Estado, apenas foi necessario ndo deixar que ele emergisse;
diferente porque, no periodo do capitalismo desorganizado, o predominio
do principio do mercado tem uma forte dimenséo ideolégica que ajuda a
legitimar a relativa retirada do Estado da prestacdo da providéncia social,
a0 mesmo tempo que oculta o fortalecimento, aparentemente
contraditorio, da intervencdo do Estado na area econdmica — a protecao e
viabilizagdo de empresas, os incentivos fiscais, 0 proteccionismo, ou a
cobertura de situacBes de faléncia técnica muitas vezes engendradas por
meio fraudulentos, em suma, o Estado-Providéncia das empresas’. Por
altimo, o predominio do principio do mercado é agora diferente porque,
ao contrario do que sucedeu no periodo do capitalismo liberal, faz apelo
ao principio da comunidade e as idéias que ele envolve, como, por
exemplo, as de participagdo, solidariedade e autogoverno, para obter a
sua cumplicidade ideoldgica na legitimagdo da transferéncia dos servigos
da providéncia social estatal para o sector privado ndo lucrativo.

Com efeito, este € um periodo de revigoramento e reorganizacdo do
capitalismo, ainda que Santos (2001) utilize o termo “capitalismo desorganizado”. A
deterioracdo do modo de regulacdo fordista nos paises centrais e a crise do Estado-
providéncia caracterizaram a égide do principio do mercado, hegemonicamente mais
organizado do que em periodos anteriores.

Goran Therborn (1999), a partir de seu estudo sobre as teorias do Estado®,

52 Goran Therborn (1999) define o periodo entre 1965 e 1985 como o de grande expansdo das teorias sobre o
Estado, em virtude do proprio crescimento do aparato estatal, principalmente nos paises de capitalismo
avancado como algumas nacles européias, Estados Unidos e Japdo. Grande parte do orcamento publico
nestes paises fora destinado ao conjunto dos servicos sociais. Das correntes que se destacaram neste periodo,
o0 autor identifica a corrente marxista, a estatista (inspirada no classico Max Weber) e uma terceira que € uma
expansdo na decisdo publica. A corrente marxista abordou trés elementos centrais que envolvem o Estado: 1.
O Estado capitalista propriamente dito; 2. A relacdo do Estado com a Idgica da economia e acumulagdo
capitalista; 3. A questdo da democracia liberal (seus limites) e do reformismo estatal. A abordagem estatista
preocupou-se com o funcionamento do Estado como agente de organizacdo e autonomia politica. Por sua
vez, o enfoque da decisdo publica preocupou-se com a tomada de decisdes, isto &, o poder politico na esfera
da democracia liberal. Para o autor, tais teorias encontram-se hoje praticamente marginalizadas, periféricas.
A primeira, a marxista, porque perdeu certo grau de atualidade com o enfraquecimento das perspectivas e
praticas revolucionarias que foram o sustento de analises interpretativas de Marx. O enfoque estatista, por sua
vez, na medida em que concebe o Estado como um conjunto de instituicGes e ndo mais uma organizacao
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indica trés dimens@es analiticas na atual conjuntura, a saber:

1. a respeito da organizacdo estatal o autor evidencia os processos de
mercantilizacdo das politicas sociais e a desburocratizacdo do Estado. Reconhece que, do
ponto de vista da organizacdo do Estado capitalista ocorreu um periodo de modernizagédo
estatal orientado pelo neoliberalismo;

2. quanto a representacdo politica, observa uma crescente abertura
democratica ainda que sob hegemonia burguesa. Esse processo ganha um papel estratégico
no controle dos meios de comunicacgdo e nos canais da economia neoliberal assegurando a
representacdo politica dentro do Estado democratico. Essas tendéncias fortaleceram a
dimensdo capitalista do Estado na medida em que garantiam sua (quase) isencdo nas
atividades econémicas;

3. no campo politico o autor afirma a emergéncia de um liberalismo pos-
democrético. Evidencia-se, neste aspecto, a tentativa de enfraquecer o poder sindical no
setor publico, a captacdo de recursos com a venda de empresas e instituicdes estatais e a
geracao de uma nova clientela de gerentes, administradores a acionistas com o processo de
privatizacdo. De fato, destaca-se a perda progressiva do carater publico do Estado e de sua
capacidade fiscal perante a hegemonia capitalista na direcdo da maximizagao dos lucros no
interior de servigos essenciais basicos.

Ressalta-se 0 entendimento de Therborn (1999) sobre a importancia do
Estado-nacdo frente aos processos de globalizagdo. Evidencia como exemplo concreto
desta tendéncia paises como a Franca, Alemanha e Italia que devido a influéncia de
instituicOes especificas nacionais enfrentam as tendéncias globais na dindmica do
capitalismo contemporaneo. Para o autor, a mudanca do perfil de Estado no movimento
histérico do capitalismo deve-se ndo a ordem natural (metafisica), mas ao conjunto e
processos de lutas sociais, inclusive de guerras mundiais, que resultaram até aqui num
Estado superior ao que lhe procedeu. Isto também se atribui ao reconhecimento e garantia
institucional de direitos sociais como o respeito as diferencas étnicas, raciais e de género,

ainda que nos limites das relagOes capitalistas.

distinta, com relages negociadas sem muita distingdo de delimitacdo da esfera estatal e ndo estatal. Esta
tendéncia faz com que diminua a especificidade do Estado como agente e como organizagdo. O enfoque da
decisdo publica obteve um tensionamento na medida em que os burocratas perderam de vista a ampliacdo de
seus pressupostos e passaram a competir a administracdo mais eficiente da era neoliberal no tocante a corte e
ajustes fiscais do Estado.
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2.3 A acumulagéo flexivel: exigéncias para um novo modelo de Estado

Conforme se identificou, aquela fase ofensiva da luta dos trabalhadores
obteve fortes caracteristicas de oposicdo ao processo institucional social-democrata
colocando como eixo central o controle social dos trabalhadores sobre os meios materiais
de producdo. A alienacdo produtiva do trabalho social desencadeou nesta geracao de lutas
operarias (60-70) uma retomada da idéia classica do marxismo: de controle social do
trabalho sem o capital (Mészaros apud Antunes, 1999, p.44).

Entretanto, diante de limites histéricos, estas lutas ndo conseguiram se
converter num projeto de sociedade hegemdénico ao capitalismo. Entre outras
determinacbes, o fato de ndo se articular com novos movimentos sociais como 0s
ambientalistas, étnicos, de género, etc. As agdes limitaram-se aos focos internos de conflito
sobre o0 controle da producdo e aos organismos classistas e de partidos politicos
tradicionais da extracdo social-democrata. Com isto, essas lutas também néo conseguiram
viabilizar formas de organizacdo alternativas a burocracia e ao corporativismo que
prevalecia na clipula dos movimentos operarios. Mesmo assim, perturbou o funcionamento
do capitalismo e contribuiu para eclodir a crise do fordismo. E este processo entfo que gera
as bases sociais e ideo-politicas para a retomada de acumulagéo capitalista a partir de sua

reestruturacdo. Conforme indica Boito (1999, p.44),

O enorme salto tecnoldgico, que entdo se iniciava, constituiu-se ja numa
primeira resposta do capital a confrontagdo aberta do mundo do trabalho,
que aflorava nas lutas sociais dotadas de maior radicalidade no interior do
espaco fabril. E respondia, por outro lado, as necessidades da propria
concorréncia intercapitalista na fase monopdlica. Foi nesse contexto que
as forcas do capital conseguiram reorganizar-se, introduzindo novos
problemas e desafios para 0 mundo do trabalho, que se viu a partir de
entdo em condicBes bastante desfavoraveis.

A crise estrutural do capitalismo repercute na alteracdo do padréo produtivo
taylorista e fordista que, gradativamente, foi sendo substituido pelas formas produtivas
flexibilizadas e denominadas de acumulacdo flexivel. O modelo de regulamentacéo
apoiado no Welfare State foi solapado pelas tendéncias de desregulamentacdo neoliberal.
Da transicdo do fordismo & acumulacdo flexivel manifestou-se um periodo de

intensificacdo da competicdo internacional e fragilizacdo da economia estadunidense (1965
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a 1973). A acumulacdo flexivel € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo.

Para Antunes (1999), a resposta do capital para a sua crise, isto é, para o
periodo de esgotamento do seu modo de acumulagéo, foi de reorganizar o ciclo reprodutivo
preservando os seus fundamentos essenciais. O capitalismo buscou alternativas mais
dindmicas para acentuar a exploracdo do trabalho e redefinir um padrdo acumulativo da
rigueza socialmente produzida. Para se reproduzir precisou reorganizar as forcas
produtivas determinando um conjunto de transformagfes na organizacdo da producdo
material, bem como na gestdo e no consumo do trabalho. Foram estratégias que
implicaram no reordenamento das nagcfes em detrimento da periferia mundial e em fusdes
do capital industrial e financeiro gerando uma nova composi¢ao no mercado internacional.
De acordo com Mota (1997, p.53),

Este reordenamento expressa as estratégias utilizadas pelo capital em
direcdo ao enfrentamento da crise e se da através da reorganizagdo do
processo de producdo de mercadorias e realizacdo do lucro. Trata-se da
reorganizacdo das fases do ciclo global da mercadoria e da criacdo de
mecanismos socio-politicos, culturais e institucionais, necessarios a
manutencdo do processo de reproducdo social. Tal movimento determina:
0 reordenamento hierarquico das nacBes, em funcdo da sua riqueza e
poder, como é o caso dos paises centrais e periféricos; a reestruturagdo
dos capitais, com as fusdes patrimoniais, a intima relacéo entre o capital
industrial e financeiro, as novas composi¢Ges de forca politica no
mercado internacional, além da formacdo de oligopdlios globais, via
processo de concentracdo e descentralizagdo do capital; as
transformacdes no processo de trabalho, exigéncia do reordenamento das
fases do processo de producdo e realizacdo da mais-valia, determinando
também outras formas de constituicdo e reproducdo do trabalhador
coletivo.

Concretamente, o sistema de “compromisso” e de “regulacdo” estatal
erigido no conjunto do taylorismo/fordismo sofreu grandes perdas na perspectiva do
trabalho. Conforme Antunes (1996), o sistema de producdo flexivel exigiu direitos do

trabalho também flexiveis,

(...) supGe a eliminacdo dos direitos do trabalho, e se o trabalhador tem
direitos ‘rigidos’, essa rigidez dos direitos conquistados ao longo de
décadas obsta essa flexibilidade produtiva que necessita do trabalhador
disponivel; necessita do trabalho parcial, do trabalho de terceiros e do
trabalho precério, dessas varias formas de trabalho que eu chamo de
subtrabalho, uma subproletarizacdo dos trabalhadores, de modo que
flexibiliza e d& efetividade a um modo de producéo que € essencialmente
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destrutivo e que também destr6i a mercadoria forca de trabalho. (...)
Esses terceiros, em geral, ndo tém sindicatos, ndo tém direitos, sdo menos
remunerados do que aqueles que eram da fébrica, ou seja, cria-se um
processo de enorme fragmentacdo. Se a classe trabalhadora ja é uma
classe trabalhadora fragmentada, isto é um desafio para uma proposta
anticapitalista, que tem de caminhar no sentido de incorporar e dar mais
coesao a tantas fragmentaces (ANTUNES, 1996, p.81).

Neste contexto, podemos reafirmar o processo de retomada do individuo e
da propriedade privada no interior das funcdes do Estado. Na producdo fordista o
predominio foi de negociacdo coletiva. Para a era de produgdo flexivel as politicas de
negociacdo sdo localizadas ou por empresa, centradas principalmente no individuo. Da
mesma forma, o Estado de bem-estar social era predominante no fordismo enquanto que no
periodo de acumulacdo flexivel do capitalismo foi necessaria a privatizacdo das
necessidades coletivas e de seguridade social. A flexibilidade dos processos e mercados de
trabalho implicou, entre outras coisas, em altas taxas de desemprego estrutural e no
retrocesso do poder sindical, ou seja, a precarizacdo do trabalho influenciou na exclusao da

méo-de-obra e 0 enfraguecimento do poder de organizacdo dos trabalhadores.

A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o nimero de
trabalhadores “centrais’ e empregar cada vez mais uma forca de trabalho
gue entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam
ruins. Na Inglaterra, os “trabalhadores flexiveis aumentaram em 16 por
cento, alcangando 8,1 milhdes entre 1981 e 1985, enquanto 0s empregos
permanentes cairam em 6 por cento, ficando em 15,6 milhes (Financial
Times, 27 de fevereiro de 1987). Mais ou menos no mesmo periodo,
cerca de um terco dos dez milhGes de novos empregos criados nos EUA
estavam na categoria ‘temporario’ (NEW YORK TIMES, 1988, apud
HARVEY, 1994, p.144).

Para Ricardo Antunes (1996), a década de 1980 representou 0 momento
mais agudo de transformacgdes no mundo do trabalho a partir de uma crise de duas
dimens@es. A primeira, o autor define como uma crise objetiva e material nos processos de
trabalho. Houve um grande salto tecnoldgico no interior do capitalismo ocasionando, entre
outras mudancas, a superacdo do modelo fordista e taylorista de organizagédo da producao.
Considera-se assim, a experiéncia japonesa, 0 toyotismo, como o modo alternativo que
mais sintetiza essas mudancas nos tempos atuais. A segunda dimensao da crise é subjetiva,

que ndo se desvincula da primeira, mas altera a forma de ser da classe trabalhadora
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afetando diretamente 0s seus organismos de representacao politica, entre eles, os sindicatos

e os partidos politicos. Mota confirma,

Estas sociabilidades emergentes respondem a necessidade que tem o
capital, neste momento, de criar novas formas de subordinacdo do
trabalho, capazes de lhe permitir a flexibilizacdo e a intensificacdo da
producdo, fraturando a cultura politico-organizativa dos trabalhadores na
medida em que procura neutralizar as expressdes da tradicdo conflitiva
gue sempre permeou a relacdo entre patrées e empregados (MOTA, 1997,
p.55).

Para Antunes (1996), a origem do toyotismo esta diretamente relacionada
com a politica anti-sindical do pds-guerra no Japao implicou em uma nova cultura dentro
da fabrica: o trabalhador agora deve envolver-se com o universo e idedrio da empresa.
Caracterizou-se como a substituicdo do sindicalismo de classe por um sindicalismo de
empresa ou de envolvimento de classe. Tal modelo consolidou-se em escala mundial na
I6gica contemporanea do capital e repercute no plano ideoldgico através de um processo de
cooptacdo e integracdo do trabalhador.>® Como por exemplo, o autor traca um balanco do
sindicalismo de participacdo na Europa entendendo como estratégia equivocada do

movimento sindical visto que o resultado foi de um significativo enfraguecimento:

Houve um aumento consideravel do desemprego, houve a
dessindicalizacdo e um conjunto muito importante de paises como 0s
Estados Unidos, a Franca, o Japdo, a Italia, a Alemanha, a Holanda, a
Suica e o Reino Unido, que tiveram a diminuicdo das taxas de
sindicalizacdo nas ultimas décadas, em especial na década de 80. (...)
diminuicdo do nimero de greves; o sindicalismo optou por uma ‘acéo
participativa’ que tem contabilizado poucas vitorias e muitas derrotas
(ANTUNES, 1996, p.83).

Contribuiu para estas transformacdes o fato histérico ocorrido em 1989 com
o fim do Leste Europeu. O esvaziamento do projeto socialista, intencionalmente propagado
pela ideologia neoliberal, foi incorporado por amplos setores do mundo produtivo,
intensificando a idéia do individualismo no seio da classe trabalhadora. Com efeito,
interesses imediatos e corporativos tomam lugar de um projeto coletivo e consciente de

superacdo ao sistema capitalista. No seio das fragmentagdes entre os trabalhadores e de
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cortes com gastos e politicas sociais ficaram mais complexas as lutas por conquistas e as

manifestacdes sdo na maioria das vezes de carater defensivo.

Por motivos varios, a esquerda socialista e anticapitalista tem sido
incapaz de mostrar que essa tragédia do século XX — a tentativa herdica e
tragica de construcdo do socialismo que ndo se efetivou — ndo é a derrota
terminal do socialismo. Mas o que fica para as grandes massas € essa
derrota, e isso tem um efeito muito forte, porque o efeito politico-
ideoldgico na consciéncia dessa classe é um efeito de retracdo, de
defensividade, de lutar por reivindicacBes cotidianas e ponto. E isto é
fundamental para o capital, na medida em que se retrai 0 &mbito de luta
para esse universo, no universo da luta meramente imediata e ndo se
vislumbra nada além da imediaticidade (...) Essa crise atingiu,
evidentemente, a subjetividade da classe trabalhadora, a sua consciéncia
de classe, consciéncia de constituir-se como ser que vive do trabalho. Isso
guestionou e atingiu 0s seus organismos de representacédo, tais como 0s
sindicatos e os partidos (ANTUNES, 1996, p.82).

Reportou-se a Draibe (1988) para enfatizar a repercussdo das mudancas no
mundo do trabalho nas politicas sociais. A autora entende que a esfera produtiva é a base
sobre a qual ergueram-se as politicas de bem-estar social em virtude das relacGes de
emprego, salario, contribuicbes e beneficios sociais. A alteracdo nesta esfera implica,
portanto, nas condi¢cbes materiais do peso e funcdo do Estado na garantia e na definicdo da

politica social no Brasil.

Mas uma politica econdmica que se comprometa com o desenvolvimento
poderd apresentar, sem davida, realizacbes menos mediocres que as
atuais e elevara, mais ou menos, as taxas de emprego na medida em que a
ela estiverem também vinculadas coerentes politicas setoriais, além das
de emprego e de formacdo de méao-de-obra, conduzindo a uma
diminuicdo das taxas de desemprego, subemprego e de atividades no
mercado informal de trabalho, tudo isso tendendo a reduzir as pressoes
sobre as politicas sociais (DRAIBE, 1988, p.55).

Diferentemente de Antunes (1996), a autora indica que diante desta crise o
trabalho pago poderd ndo ocupar mais o lugar central no tempo social e na vida dos
individuos e, por extensdo, o trabalho remunerado néo significar a fonte de identidade, de
insercdo social. A economia capitalista ndo esta mais em condi¢cdes de garantir a cada

%% Vale ressaltar, a critica do autor sobre a idéia de que este movimento estaria diminuindo a separacéo entre
trabalho intelectual e trabalho manual. Ele afirma que tal integracdo é sob o controle e dominio do capital e
isto ndo é um avanco do ponto de vista do trabalho, mas torna-se ainda mais complexo.
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individuo o trabalho util e remunerado dentro dos seus limites e da sua logica excludente.
Dessa forma, a Draibe (1988) defende como condicdo de enfrentamento a crise a garantia
da reducdo do tempo de trabalho e as possibilidades de trabalho fora da economia, em
atividades sem fins econdmicos. Neste contexto, a autora admite que as lutas mais
progressistas deverdo caminhar na tentativa de reducgdo da jornada de trabalho. Concorda-
se que esta deverad ser uma das bandeiras mais fortes do movimento operario e sindical.
Porém, ao lado destas lutas, a autora reforca as tendéncias de desenvolvimento de

atividades ndo-remuneradas de empregabilidade do ‘tempo livre’,

(...) como se hé de convir, o tempo livre, nestas condicOes, deixa de ser,
tendencialmente, o tempo do ndo-trabalho, do descanso, o ‘tempo que
resta’, como insiste Gorz. E agora o tempo das atividades de
enriquecimento humano, das trocas sociais Uteis, frutiferas entre homens
livres. (...) Ndo é esse o sentido da proliferacdo das associacdes
voluntarias, das organizagdes nao-governamentais, das redes assistenciais
e de solidariedade, de ajuda mutua, de cuidados e atengdo com criangas,
idosos, que vem se desenvolvendo nas cidades, nos municipios, nos
bairros, nas vizinhancas, enfim, na comunidade? (...) Surgem, é verdade,
principalmente na crise, e justificam-se a si préprias pela faléncia ou
limites das a¢bes do Estado na garantia dos direitos sociais; no entanto,
sdo materialmente possiveis porque tem havido um aumento do tempo
socialmente livre na sociedade (DRAIBE, 1988, p. 49).

Ora, se por um lado, a autora reconhece o problema do desemprego em que
trabalhadores néo tém a garantia de sua subsisténcia (ainda que para a reproducdo de sua
forca de trabalho) como conceber, por outro, que esses trabalhadores tenham condicOes de
enriquecer socialmente em atividades de ‘tempo livre’, se 0 que lhe é materialmente util
para que possa desenvolver tais atividades (alimento, moradia, satde), esta sob condicdes
extremamente ameacadas pela falta de trabalho? Sob uma otica filosofica, como se pensar
livre na sociedade, estando condicionado a assisténcia do Estado e sociedade sem
condicdes de dignidade a partir do trabalho?

Ao compreender tais atividades exercidas no ‘tempo livre’ dos
desempregados e excluidos do mercado de trabalho como socialmente Uteis, a autora ndo
estaria exaltando em demasia o aspecto positivo das ONGs e redes de solidariedade social
em detrimento da estratificacdo e deterioracdo do trabalho frente as novas determinagdes
do capital? Ha condi¢bes materialmente concretas de usufruir o tempo livre, na perspectiva
de enriquecimento humano, sem comida, casa, educacdo enfim, sem 0 acesso aos bens
socialmente produzidos? Se o poder de compra dos cidadaos e seu direito a uma renda néo

podem mais depender da quantidade de trabalho que eles realizam, podera sobreviver tal
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contigente populacional desempregado somente de atividades voluntarias ou politicas de
renda minima?

Com este enfoque também é possivel problematizar as trés caracteristicas de
independéncia da renda em relagdo ao trabalho remunerado que a autora apresenta. A
primeira se caracteriza pela efetivacdo da renda social minima; a segunda, pelo
crescimento tendencial de programas assistenciais que, para a autora, significa a
possibilidade de parte da populacdo apropriar-se da riqueza socialmente produzida; e a
terceira, diz respeito ao crescimento do emprego no setor pablico, em particular, em areas
sociais como educacdo, saude e assisténcia.

Observa-se que todas estas caracteristicas estdo na contracorrente das
politicas neoliberais. Nem renda minima, nem sequer programas assistenciais sdo
prioridades dos governos que atendem aos principios da economia de ajuste dos paises
periféricos. Salvo casos em que pesem certas reivindicacfes de modo a atender focos de
rebatimento ou conflito social. No que diz respeito ao crescimento da empregabilidade no
setor publico, ao contrario ha uma forte tendéncia nas politicas de ajuste fiscal do Estado,
sob a pressdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de ndo mais implementar os
concursos publicos (previstos constitucionalmente e em legislagdes especificas), mas
buscar outras formas de contratacdo. Estes sdo alguns dos pressupostos presentes na
reforma do Estado brasileiro que repercutem nas diferentes unidades da federacdo.
Particularmente, serd apresentado, no ultimo item deste capitulo, algumas destas
expressdes na politica publica da educacédo no estado do Parana.

Dado o carater regressivo da reforma, adotou-se como referéncia tedrica,
neste aspecto, Behring (2003), Boito (1999) e Boron (1999), que denominam este processo
como contra-reforma. Para Boito (1999, p.118), este contexto acelerou na década de 1980
um processo de contra-reformas neoliberais na América Latina. Particularmente no Brasil,
as contra-reformas ndo avancaram devido a resisténcia operaria e popular. Isto se explica
pelo desenvolvimento do operariado industrial e, por extensdo, do crescimento do

potencial sindicalista.

0 movimento operario e popular ganhara forca na luta contra a ditadura
militar. A criacdo do PT e da CUT e a legalizagdo dos demais partidos de
esquerda (PcdoB, trotskistas, e outros) sdo a face mais visivel desse
fendmeno. O processo constituinte de 1988, que resultou numa
Constituicdo que, hoje, € um dos grandes obstaculos as contra-reformas
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neoliberais, representou bem essa situacdo na qual a politica brasileira
caminhava na contracorrente da politica latino-americana.

Para Boito, “o funcionalismo publico é um alvo privilegiado da politica
neoliberal, seu movimento sindical tem crescido muito e ele tem desencadeado algumas
acOes importantes contra as reformas neoliberais da constituicdo, as privatizagdes e 0
arrocho salarial” (BOITO, 1999, p.126). O autor reconhece que, o sindicalismo brasileiro,
na conjuntura recente, assumiu um papel importante com seu ressurgimento no final da
década de 70, depois de um longo periodo de atrelamento aos governos militares. Neste
aspecto, contraditoriamente, foi um movimento importante na luta contra a ditadura
militar, e conquistou a garantia e a ampliacdo de direitos sociais na Carta Constitucional.
Além disso, inseriu-se num campo de luta para além dos marcos do movimento operario
tradicional, atravessando as fronteiras no interior da classe trabalhadora, e potencializando
a luta pela reforma agraria, por exemplo. Diante das atuais determinagdes historicas, o
autor confirma que a nova conjuntura € desfavoravel para o sindicalismo no Brasil. Com
base em suas pesquisas sobre 0 movimento sindical brasileiro, Boito analisa que a cupula
da central sindical que representa os movimentos sindicais mais progressistas, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), perdeu seu referencial de resisténcia e de luta popular
construido nos anos 80°*. Com efeito, este fendmeno n&o deve ser analisado de forma
isolada. A tendéncia de retrocesso do movimento sindical se desenvolveu em escala
mundial a partir da década de 80, ao passo que novos movimentos insurgentes, fora do
mundo do trabalho, se manifestaram na luta contra a ofensiva neoliberal. O declinio de
atividades grevistas, a diminuicdo do numero de filiados e a tendéncia de dire¢des sindicais
ao papel moderador de conflitos entre capital e trabalho sdo caracteristicas deste
retrocesso. O autor ressalta que as problematicas que envolvem e que coadunam Nnovos

movimentos dificilmente poderdo ser assumidas pelo movimento sindical.

2.4 A contra-reforma do Estado brasileiro

A crise do capitalismo verificada nas ultimas décadas do século XX incidiu
de forma contundente tanto nos paises centrais quanto nos periféricos. Nesses ultimos, 0s

programas de ajuste estrutural, propostos pelas agéncias financeiras internacionais tiveram

> Para o autor, este referencial foi substituido pelo Movimento dos Sem-Terra gracas ao seu modo de
organizacdo e enfrentamento aos governos de orientagéo neoliberal o Brasil.
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maior impacto no decorrer dos anos 1990 com politicas restritivas nas agendas dos Estados
nacionais. Nesse contexto, alguns autores sustentam a qualidade da democracia como eixo
central deste processo e que a sociedade civil teria um papel estratégico na reforma das
instituicdes bésicas - do Estado e do mercado. Para Bresser Pereira (1996-1999), Diniz
(1996), Sola (1999) e Zauli (1999), a estrutura social moderna e diferenciada implodiu o
antigo padrédo de controle corporativo do Estado, evidenciando a atualidade de um padréo
mais descentralizado e flexivel de acdo estatal. A Reforma do Estado, para estes autores, e
gue ndo é a tese compartilhada neste estudo, justifica-se pela insuficiéncia do Estado, pela
crise de racionalidade e legitimidade politica que norteia a ordem estatal e, por
consequéncia, sua incapacidade de exercer autoridade politica e de garantir que leis sejam
efetivadas. Com este enfoque, reinventar uma autoridade politica democratica implica em
incorporar elites governamentais e classes politicas em geral, principalmente os setores da

sociedade civil.

Desde o inicio dos anos 70, estamos vivendo a crise do Estado do
Bem -Estar - uma crise que 0 processo de globalizacdo acentuou ao
aumentar a competitividade internacional e reduzir a capacidade dos
Estados nacionais de protegerem suas empresas e seus trabalhadores.
Essa crise levou o mundo a um generalizado processo de concentragdo
de renda e a um aumento da violéncia sem precedentes, a0 mesmo
tempo que abria espago para a critica ideoldgica e dogmatica da nova
direita neoliberal. Mas é essa mesma crise que estd incentivando a
inovacdo social e a reforma do Estado. Essas inovacdes dizem respeito
as formas de propriedade e apontam para o papel estratégico que tera a
propriedade publica ndo-estatal no século 21. (PEREIRA, 1999, p.16)

Pereira (1999) entende como organizacdo “publica” porque voltada ao
interesse geral e ndo-estatal porque esta fora da estrutura do Estado na medida em que nédo
se utilizam servidores puablicos como agentes politicos tradicionais. Diferencia este
conceito das expressoes de “terceiro setor” e “setor sem fins lucrativos” porque entende
haver limites de controle social na primeira e de generalizacdo na segunda ja que as

corporagdes podem também ndo ter fins lucrativos e ndo serem publicas.

Em outras palavras, estamos supondo a existéncia de quatro esferas ou
formas de propriedade relevantes no capitalismo contemporaneo: a
propriedade pulblica estatal, a publica ndo-estatal, a corporativa e a
privada. A publica estatal detém o poder de Estado e/ou é subordinada ao
aparato do Estado; a publica ndo-estatal estd voltada para o interesse
publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que regida pelo direito privado; a
corporativa também ndo tem fins lucrativos, mas estd orientada para
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defender interesses de um grupo ou corporacdo; a privada, finalmente,
esté voltada para o lucro ou o consumo privado (PEREIRA, 1999, p.17).

O autor afirma que a formacao e o desenvolvimento do publico ndo-estatal
implica em um conjunto de poderes exercidos sob o controle representativo nas instancias
politicas, no controle direto do cidaddo e no controle gerencial exercido pelas agéncias. O
entendimento de que na esfera publica ndo-estatal produzem-se bens e servigcos, assim
como valores coletivos, obrigariam o desenvolvimento de cidad&os e o seu fortalecimento
como corpo politico no exercicio de controle social. Entre as vantagens do ponto de vista
da producédo social, Bresser aponta: 1. a pluralidade de ofertas de servigos sociais
oportunizados pela competicdo, pressupondo maior qualidade e eficiéncia em suas
prestacdes (neste aspecto, o trabalho voluntario seria uma das formas de otimizacdo dos
gastos sociais); 2. a flexibilizagcdo e desburocratizacdo da sua gestdo e a diversidade nas
formas de producdo social, com a presenca de mdaltiplos atores em sua organizacao.
Conforme assegura Pereira (1999, p.35-36),

Se forem consideradas tais evidéncias e reconhecidas as vantagens da
propriedade publica ndo-estatal para a ampliagdo da democracia, é
possivel esperar que ela constitua a forma por exceléncia através da qual
a sociedade organizara seus servicos sociais e cientificos de forma
competitiva, com financiamento em parte do Estado e em parte
diretamente do setor privado em forma de contribuicbes ou de
pagamentos por servigos prestados. Serd a forma através da qual o Estado
podera manter seu carater social — comprometido com os direitos sociais,
a protecdo do patrimbnio publico cultural e ambiental e com o
desenvolvimento tecnolégico e cientifico - mas assegurando
simultaneamente a eficiéncia na medida em que induz as entidades
publicas ndo-estatais a competir entre si para prestar 0s servicos a
comunidade com financiamento parcial pelo Estado.

Segundo ele, a extensdo da funcdo reguladora para a esfera politica é um
dos desafios colocados na atualidade, bem como a forma como 0s sujeitos sociais irdo
exercer esta regulacdo — se direcionada aos interesses gerais ou restritas aos interesses

setoriais e particulares:

Essa questdo é de fundamental importancia, pois a experiéncia mostra
gue 0s mecanismos instituidos para a expressdo de interesses setoriais
tendem a redundar na corporativizacdo do processo politico, favorecendo
demais interesses que, por seu poder econdmico ou social, ja dispdem de
meios de influéncia sobre o aparato do Estado (PEREIRA, 1999, p.26).
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Segundo Zauli (1999), ndo ha problema que politicas publicas sejam
executadas por entidades ndo governamentais do Terceiro Setor e que corra o risco de
desdobrar-se numa progressiva privatizacdo do fornecimento de bens e servicos publicos.
O que realmente importa para o autor é o conteudo da governance na descentralizacéo,

sem perder de vista a regulacgéo estatal para garantir a concorréncia, conforme argumenta:

Quanto & privatizacdo de atividades até entdo executadas por
entidades governamentais, 0 mais aconselhavel parece ser algum tipo
de coordenacdo mista (Estado e mercado). Com base na identificacdo
de possiveis falhas de funcionamento decorrentes das estruturas dos
mercados, caberia ao Estado desempenhar funcGes de regulacdo em
relacdo ao estabelecimento e observancia de regras voltadas para a
garantia das condigdes de concorréncia e de atendimento dos
interesses dos consumidores (ZAULI, 1999, p.48).

Draibe (1988)> também propde, diante da forma assumida no Estado
capitalista em decorréncia da crise, seja de insuficiéncia financeira, seja de extrema
burocratizacdo e centralizacdo, o reforco da capacidade de agéo coletiva da sociedade ou
uma suposta absorcdo do Estado pela sociedade, enfatizando o papel do Estado como
planejador e coordenador da politica social. A sua tese é de fortalecimento de um modelo
societario composto de fortes instituicGes publicas asseguradoras dos direitos de um lado e,
de outro, do florescimento de agBes coletivas da sociedade civil, conforme ja fora
problematizado anteriormente. O que para a autora determinou as mudancas ocorridas no
Estado social brasileiro desde o fim da década de 1970 para ca foi a crise do regime
autoritario e o processo de democratizacdo, embora afirme que a crise econdmica acelerou
o fendmeno. Neste cendrio, a autora apresenta 0s seguintes aspectos:

a) No plano politico-institucional, a tendéncia é de descentralizacdo politico-
administrada, atendendo a expectativa de aproximar as demandas e decisfes locais
da producdo local. Tal fenébmeno implica no questionamento sobre uma possivel
municipalizacdo do Welfare State, entretanto adverte que tal processo néo significa

imediatamente a democratizacao:

[...] processos descentralizados podem abrir espaco a outras formas de
arbitrariedade, ou de comportamentos politicos autoritarios. Também é

% Draibe (1998) sublinha a auséncia de possibilidades para a construcdo de definicdo de um padréo
institucional redistributivo, centralizado e estatizado (Estado social-democrata) no Brasil em funcdo de trés
elementos: primeiro, as transformacdes de tempo de trabalho; segundo, as demandas crescentes por
descentralizagdo, participacdo, individualizacdo e desburocratizacdo; e, por Gltimo, as dificuldades de
financiamento.
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sabido que a descentralizacdo de responsabilidades e encargos sem 0s
correspondentes recursos é tdo-somente mais uma forma arbitraria de
reduzir o gasto (DRAIBE, 1988, p. 43).

b) No campo da sociabilidade, a autora destaca a elevacdo da participacdo popular nos
processos de decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas sociais.
Isto significa que houve uma tendéncia de rearticulacdo do espaco onde se
processam tais politicas.

C) No que diz respeito a relacdo Estado/mercado houve um reordenamento entre o
setor privado lucrativo e o setor privado ndo-lucrativo no campo das politicas
sociais. Trata-se de uma tendéncia de mudanga nos modos de produzir e distribuir
0s bens e servigos sociais na analise de Draibe. Segundo ela, as altera¢bes do papel
e das funcbes do Estado tém sido justificadas tanto pela necessidade de
desburocratizacdo e desestatizacdo da politica quanto pelo fato de ampliar o grau de
individualizagdo e liberdade do usuério.

A partir destes aspectos, apresentamos as ldgicas de desenvolvimento da

reforma do Estado®®, segundo Draibe (1988).
1. Na perspectiva de minima protecdo social, ocorre a manutencdo do atual padrdo de
politica social sem significativas reformas do aparelho de Estado, dando continuidade a
ampliagcdo (em tese) dos direitos sociais, sem, no entanto, criar condi¢des estruturais
efetivas para a concretizagdo dos mesmos. Ao mesmo tempo, face a crise financeira do
Estado, tal conducdo leva a mercantilizacdo dos servicos sociais. E a propria autora que
compara este padrdo com a perspectiva de orientacdo liberal, na medida em que ha uma
tendéncia de fragmentacdo da classe trabalhadora e predomina uma politica social sob
responsabilidade da comunidade com programas voltados aos grupos mais miseraveis,
portanto seletivo, residual e de enfoque individual. Evidencia-se, portanto, um quadro
crescente de privatizacao das politicas de prote¢do social.

2. Na perspectiva de auto-protecdo societéria, afirma a autora que a situagdo social no

Brasil corresponde a um comportamento de solidariedade social e de fortalecimento de

acoes e organizagdes voluntarias e ndo governamentais que na perspectiva econémica da

cooperacdo e do mercado compdem o quadro de protecdo social no Brasil. Justifica tal

proposta na busca de um maior grau de eficiéncia e menos custos com programas sociais,

% Resumimos a duas por entendermos que estdo muito proximas as nogdes de protecdo social minima e de
orientacdo liberal.
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ao mesmo tempo em que fomenta as atividades de solidariedade por parte dos beneficiarios
como principios deste novo padrdo. Entretanto, Draibe afirma que sua andlise sobre a
Reforma do Estado é diferente das pretensbes liberais porque, antes, significa o

“repatriamento a sociedade” de atividades de responsabilidade estatal.

Mas essa substituicdo do Estado pela Sociedade — porque é disso que se
trata — somente podera realizar-se e, simultaneamente, conservar seus
contetidos de justica social se fortemente planejada e coordenada pelo
Estado, assegurada por instituicdes democraticas que garantam os direitos
sociais e inibam os particularissimos, isto é, o florescimento dos estreitos
interesses privados e corporativos (DRAIBE, 1988, p. 51).

Mesmo que coordenadas e planejadas pelo Estado como indica a autora ndo
se estaria assim fragilizando mecanismos universalmente garantidos em favor de setores
mais poderosos da sociedade, isto é, abrindo espacos de apropriacéo de servicos sociais por
parte da iniciativa privada? Qual é o perfil politico e de interesses hegemdnicos, que
predomina nas instituicdes governamentais e ndo-governamentais na atualidade? Diante da
exposicdo do Estado ao dominio de interesses particulares pelas privatizacoes,

compartilha-se de uma interrogacéo do proprio Bresser Pereira (1999, p.26-27):

(...) quais sdo os meios e as condi¢cdes que permitem assegurar que 0S
canais de expressdo e controle social ndo sejam monopolizados pelas
corporagdes privadas, incluindo as associacdes que j& dispdem de meios
de influéncia politica, mas que déem acesso aos grupos excluidos?

Neste contexto, 0 que vai permitir a garantia dos direitos sociais e inibir o
processo de privatizagdo e mercantilizagdo dos bens sociais? Igualmente, quando Draibe
(1988) trata de subvencdes estatais a associaces voluntarias, na defesa de uma suposta
responsabilidade estatal sem estatizar ou burocratizar 0s servicos sociais parece perder de
vista o risco de abrir precedente aos interesses da propriedade privada: o de apropriar-se da
gestdo dos equipamentos sociais com a garantia do subsidio e patriménio publico.

Nogueira (1998), também com o enfoque da reabsorcdo do Estado pela
sociedade civil, atribui a caréncia de uma nova forma de Estado a cultura moderna da
época. Compreende que o processo de reforma implica em o Estado encontrar formas de
refinanciar-se, fortalecendo-se como coordenador e planejador e como parceiro da
iniciativa privada, das organizacbes e grupos da sociedade. Segundo o autor, a
modernidade ndo pode apenas expressar-se no plano econdmico e no plano da

produtividade, sobretudo, deve expressar-se no modo de viver em sociedade. Dessa forma,
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reformar o Estado € uma extensdo do processo de reconducéo das relacdes entre Estado e
sociedade civil. Para ele, o desafio € colocado, sobretudo, na reorganizacdo politica da
sociedade civil para assumir a reforma estatal, o que subentende um componente forte de
reforma cultural presente neste processo.

Para Nogueira, as inovagdes tecnoldgicas da modernidade e as modificacOes
socioculturais decorrentes dela estdo exigindo também um novo padrdo de trabalhador
repercutindo diretamente na politica de recursos humanos do Estado. Entretanto, admite
gue a burocracia estatal brasileira ndo rompeu com as formas patrimoniais derivadas do
periodo colonial, das oligarquias agrarias, das elites industriais no Estado
desenvolvimentista e que predominou, na historia de constituicdo do Estado brasileiro, um

corpo elitizado em torno de interesses particulares:

Esteve imersa em um processo no qual dominio publico e dominio
privado se interpenetravam, no qual a gestdo politica apresentava-se
como assunto de interesse particular dos funcionarios e ndo como assunto
pertinente ao campo dos interesses objetivos (NOGUEIRA, 1998, p.204).

O liberalismo dificultou a institucionalidade democratica constituindo um
Estado capitalista que ndo exprime a sociedade civil, mas tdo somente 0s interesses
privados contidos nela. Ao resgatar como se conformou a cultura politica no Brasil o autor
identifica, entre outros elementos, que a ultrapassagem da aristocracia agraria para a

burocracia estatal ndo implicou em abandono dos fortes tragos patrimonialistas do Estado:

(...) a concorréncia, ao invés de buscar a afirmacdo no mercado,
transformou-se em luta pela conquista de espagos junto ao poder estatal,
posicdes de onde se poderia participar vantajosamente do jogo politico e
econdbmico. O aparelho de Estado, assim, foi progressivamente
fragmentado, ficando aprisionado pelos varios privatismos (lobbies,
grandes empresas, tecnocracia, funcionalismo) e relativamente
incapacitado para responder as multiplicadas demandas sociais, dar
condicbes de expansdo aos setores estratégicos (educacdo, ciéncia,
tecnologia) e continuar coordenando o desenvolvimento (NOGUEIRA,
1998, p.221).

Ao contrério de controlar o Estado, a diversificagdo organizacional e
institucional culminou num anarquismo politico, ampliando o fosso entre sociedade civil e
sociedade politica, entre Estado e individuos organizados. A democracia politica ficou
assim limitada ao plano corporativo e imediato ndo avancando no plano da politica estatal

a ndo ser de forma simbolica e formal com o fim do autoritarismo e a defini¢do de uma
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Carta Constitucional. A génese destas modificacdes esta vinculada com o desenvolvimento
capitalista no Brasil alterando a ordem da economia e das estruturas sociais, demogréaficas
e culturais na sociedade. Para o autor, a elevacdo do nimero do eleitorado brasileiro e do
crescimento e deslocamento populacional (concentracdo urbana e éxodo rural) é um
elemento marcante na ampliacdo da democracia politica. Entretanto, é a caracteristica

autoritaria e repressiva da democracia brasileira que prevalece.

A primazia da politica econdmica como instancia privilegiada de regulacédo
social é a caracteristica da sociedade moderna brasileira, no contexto da globalizacéo,
repercutindo na crise de representacdo politica. O problema da burocracia é colocado por
Nogueira (1998) como um pdlo de resisténcia as mudancas que séo necessarias, pelo peso
que adquiriu no Estado moderno, justamente por acumular poder e controle de parte
significante do processo normativo da sociedade. Segundo ele, tanto em experiéncias
socialistas, porque paralisou o Estado que a principio deveria ser ‘temporario’, como nas
sociedades capitalistas (paises subdesenvolvidos principalmente), porque serviu como
vanguarda técnica da modernizacdo da economia capitalista, a burocracia teve sua
peculiaridade no trato da questdo politica (seja partidaria ou estatal), aprofundando a
rigidez e, em certa medida, o carater autoritario do controle estatal ainda que sob diferentes
parametros ideoldgicos. O sistema politico-econdmico e cultural brasileiro ndo obteve
rupturas revolucionarias. O processo de modernizacdo tem sido conservador, seja por
preservar fortemente elementos do passado, como o patrimonialismo e o latifundio, seja
por conduzir o processo de forma ndo democratica centralizado sob o comando da

burocracia estatal.

Neste sentido, o capitalismo burgués no Brasil se aproxima mais da via
autocratica com um Estado forte e docil (espaco politico de barganha e articulagdo com o
capital externo) distante de um modelo nacional-democrético. As mudangas que foram se
configurando apoiaram a dominacdo das classes possuidoras no interior do Estado. A
sociedade brasileira constitui-se assim por um processo de revolucdo passiva® e de
modernizagdo conservadora, sem rupturas e mudangas mais radicais, ocorrendo nas
situacbes mais otimistas uma recomposi¢cdo de forgcas incorporando algumas exigéncias

postas pelos antagonismos sociais. Ou seja,

" Além da dificuldade de uma tradicio democratica expressiva, ampla e profunda na cultura politica
brasileira, esta apresentou aspectos do transformismo (sucessdo de blocos no poder com a incorporagdo, em
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(...) os sucessivos acordos e conciliagbes processados pelo Estado
inibiram a plena constituicdo das classes sociais e a completa explicitacdo
de seus interesses. POs-se para tanto em agdo uma intrincada rede de
mecanismos de cooptacdo, destinados a capturar as expressdes mais
representativas dos grupos e classes sociais, especialmente liderancas
politicas e intelectuais (NOGUEIRA, 1998, p.272).

Neste sentido, o Estado toma o papel de hegemonizador, sem, no entanto,
ser de fato hegemonico no sentido de ordenar o consenso e a democracia na sociedade:

Hegemoniza o sistema politico e prorroga a ma organicidade da
sociedade civil. Pode, desse modo, ndo s6 desenvolver, mecanismos que
neutralizam as tensBes sociais, como até mesmo se antecipar a elas, com
0 que evidentemente reforca seu poder de controle e cooptacdo. Passa a
ser através do particularismo do Estado e de uma forma instrumental do
politico que a coligacdo de classes e fracdes dominantes, modernas e
tradicionais, encontra ‘o espaco e a oportunidade de modernizacédo
(conservadora) e a imposicao da revolucdo burguesa (NOGUEIRA, 1998,
p.273).

Para Nogueira (1998), as transformacdes na economia e na sociedade
implicaram numa tendéncia acelerada de redefinicdo do papel e do peso do Estado,
prevalecendo uma preocupacdo com a sua reforma patrimonial no que diz respeito
principalmente as suas &reas mais estratégicas. Em meio ao cenario da globalizacdo a
tendéncia a fragmentacao e a despolitizacdo fragilizou o principio da comunidade politica e
revigorou comportamentos fundados na individualidade, posse e competicdo na sociedade.
“(...) estariamos assistindo a substituicdo das classes, com seus partidos e sua presenca
politica abrangente, pelos grupos de interesses corporativamente posicionados em torno de
questBes de “novo tipo” (direitos, beneficios, servicos publicos)?” (NOGUEIRA,1998,
p.283)

Apdbs discorrer sobre varios autores que apontam elementos politicos,
econbmicos e sociais como justificativa para a reforma do Estado, recorreu-se as
argumentacdes de Bodron (1999) e Behring (2003) para desmistificar tais posicdes,
expressando, com maior precisdo, a direcdo teorica adotada neste trabalho como critica a

respeito do fenémeno.

certa medida, de setores das classes subalternas como o populismo, por exemplo) ou de um reformismo pelo
alto, conforme leitura gramsciana.
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O vocabulo “reforma”, por exemplo, que antes da era neoliberal tinha
uma conotacdo positiva e progressista — e que, fiel a uma concepgéo
iluminista, remetia a transformaces sociais e econdémicas orientadas para
uma sociedade mais igualitaria, democréatica e humana — foi apropriado e
“reconvertido” pelos idedlogos do neoliberalismo num significante que
alude a processos e transformacBes sociais de claro sinal involutivo e
antidemocratico. As “reformas econdmicas” postas em pratica nos anos
recentes na Ameérica Latina sdo, na realidade, “contra-reformas”
orientadas para aumentar a desigualdade econdmica e social e para
esvaziar de todo o contelido as instituicbes democraticas. (BORON,
1999, p.11)

Behring (2003), indica que o projeto em curso no Brasil é de contra-reforma
e tem como sua maior expressao intelectual Bresser Pereira que a partir de sua critica ao
Estado desenvolvimentista, ao Estado comunista e as experiéncias de Welfare State
defendeu um projeto de estruturagéo do Estado numa perspectiva social-liberal, de forma a
absorver o papel ‘positivo’ do mercado na coordenacdo da economia. Este projeto de
reforma teve por objetivo conter a crise fiscal manifestada a partir de 1980 que, segundo
Bresser, foi provocada pelo excesso de regulacdo e rigidez do poder estatal e por sua
ineficiéncia no tratamento dos servicos publicos. Neste sentido, a sua defesa em favor das
organizacBes publicas ndo-estatais na conducdo de servicos como saude e educacgdo € a
expressao mais nitida da conducdo mercantil que permeia sua proposta — a capacidade
competitiva destas instituicdes proporcionaria a dindmica, a abertura e a flexibilidade
exigidas pela politica-econémica mundial em curso, resgatando a capacidade fiscal do
Estado e integrando-0 ao processo de globalizacao.

N&o € por outro motivo que Bresser atribui como um dos grandes equivocos
da esquerda tradicional e do nacional-desenvolvimentismo populista a defesa de que o
Estado tende a ser mais eficiente do que o mercado na coordenacdo da economia.
Contraditoriamente, conforme aponta Behring (2003), uma das tarefas orientadas por
Bresser no sentido de sua argumentacéo ao projeto social-liberal é de autonomia do Estado
frente a hegemonia norte-americana na América Latina na defesa dos interesses nacionais.
Sem davida, ha um estranhamento nesta afirmacdo uma vez que o projeto de reforma
defendido pelo autor é orientado para o mercado e integra um conjunto de medidas do

capitalismo globalizado, portanto, sem fronteiras no processo de acumulagéo.

Superando as orientagGes populistas e desenvolvimentistas, € possivel,
segundo Bresser, enfrentar a crise fiscal a partir do paradigma social-
liberal, que preconiza um Estado pequeno e forte com as seguintes
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tarefas: garantir a propriedade e os contratos, promover o bem-estar e 0s
direitos sociais e realizar uma politica industrial e de promogdo das
exportages. Este novo Estado deverd resultar de uma estratégia
pragmatica que reconheca: a importancia da crise fiscal; a necessidade de
reformas orientadas para o mercado e da manutencédo da disciplina fiscal;
a necessidade da reducdo das dividas interna e externa; e a hegemonia
dos EUA na América Latina, que exige uma atitude mais autbnoma e de
defesa dos interesses nacionais no que refere a divida. Vale dizer que este
ultimo elemento me pareceu surpreendente, dados os conhecidos vinculos
do autor com o Consenso de Washington (BEHRING, 2003, p.175).

Todos estes elementos propostos por Bresser vao tornar-se expressivos
institucionalmente no Plano Diretor da Reforma do Estado®®. A concepcéo social-liberal da
reforma foi adotada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso que reiterou 0s
argumentos de Bresser - a crise no Brasil foi ocasionada pela rigidez, lentiddo e
ineficiéncia administrativa e burocratica do Estado. Dessa forma, o Plano prop6s uma
reforma gerencial na perspectiva do controle da qualidade e produtividade nos servigos
publicos. Cabe ressaltar, a diferenga de contetdo entre reforma do Estado, que € ampla,
pois subentende um projeto politico, econdmico e social, e a reforma do aparelho do
Estado, que diz respeito ao direcionamento de uma administracdo mais eficiente. Assim, 0s
caminhos determinados pelo Plano do MARE exigem do Estado brasileiro as seguintes

medidas:

(...) ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para o
mercado — abertura comercial e privatizagdes -, acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica que fortaleca a competitividade da
inddstria nacional; reforma da Previdéncia Social; inovacdo dos
instrumentos de politica social; e reforma do aparelho do Estado,
aumentando sua eficiéncia. O ajuste fiscal cabe a equipe econémica
(Planejamento e Fazenda). Ao Plano Diretor e ao Mare cabe elaborar
propostas visando aumentar a governance do Estado brasileiro
(BEHRING, 2003, p.178).

Nesta direcdo, servicos como educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica
deverdo ser descentralizadas para organizacOes publicas ndo-estatais, porém subsidiadas
pelo Estado. Isto toma a caracteristica de ‘publicizacdo’ das politicas sociais dentro dessa

perspectiva social-liberal. Ou seja,

%8 Este documento foi elaborado pelo extinto Ministério da Administracéo e da Reforma do Estado (MARE)
e aprovado em setembro de 1995, na Camara da Reforma do Estado, um érgdo interministerial que foi criado
para esse fim.
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Trata-se da producdo de servicos competitivos ou ndo-exclusivos do
Estado, estabelecendo-se parcerias com a sociedade para o financiamento
e controle social de sua execucdo. O Estado reduz a prestagdo direta de
servicos, mantendo-se como regulador e provedor. Reforca-se a
governance por meio da transicdo de um tipo rigido e ineficiente de
administracdo publica para a administracdo gerencial, flexivel e eficiente
(BEHRING, 2003, p.178-179).

A crise na concepcéo neoliberal esté localizada no Estado. Para a autora esta
¢ uma visao unilateral e metodologicamente incorreta. A pesquisa em tela esta de acordo
com outra perspectiva tedrico-metodologica — em comum com Behring que também se
referencia na critica marxista da economia politica — a de que estas transformagdes sao
determinadas pelas mudancas no modo de producdo capitalista frente ao ciclo de seu
esgotamento num determinado estdgio de acumulacdo. Entretanto, as expressdes deste
conjunto de transformacdes do capital se manifestam de acordo com a particularidade
historica de cada nagdo o que leva em conta sua posi¢do na atual divisdo do mercado
mundial, a relacdo de forcas entre as classes sociais e a relacdo de hegemonia e cultura
politica entre outros fatores.

De acordo como esta sendo conduzida a reforma do Estado consubstancia-
se em uma estratégia para a consolidacdo de interesses politico-econémicos dominantes
mediatizada pelos governos que fazem essa opc¢do. N&o, portanto, como se divulga um
processo natural e irreversivel sem possibilidades de alternativa. Ao contréario de Nogueira
(1998), a autora ndo caracteriza este processo como modernizacdo conservadora, mas
como uma contra-reforma na medida em que tem fortes caracteristicas destrutivas dos
avancos, principalmente, para o trabalho, em funcéo das particularidades da modernizagéo
produtiva no Brasil. Assim manteve-se, sobretudo, a caracteristica conservadora enquanto
que a modernizacdo se estende, em particular, para 0 que é vidvel aos interesses
hegeménicos. O ajuste fiscal e a “modernizacdo’ da estrutura do Estado para se adequar a
nova ordem mundial passam a ser 0s eixos centrais desta argumentacdo, com justificativa
de consolidar a democracia no &mbito da sociedade civil.

Esta falacia revela de fato as intencdes que na esséncia dela se encontram:
acobertar as reais intencdes dos que conduzem a politica e a economia de acordo com 0
projeto hegemonico em curso de internacionalizagdo voraz e fecunda do capitalismo. Esse
processo encontra-se de fato no aprofundamento dos antagonismos entre as classes sociais,
entretanto € colocado somente na sua aparéncia como necessidade para enfrentar as

desigualdades e os problemas da democracia.
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Harvey (1994) sustenta que esse processo de reestruturacdo do capitalismo
estd organizando-o definitivamente atraves da dispersdo, da mobilidade geografica e das
respostas flexiveis nos mercados de trabalho e de consumo. Segundo ele, a
descentralizacdo da economia capitalista, contraditoriamente, fortaleceu seu poder de
concentracdo devido principalmente a dois aspectos: 1. O dominio técnico-cientifico: o
poder da informacdo e o conhecimento sdo imprescindiveis para a globalizacéo do capital e
do lucro instantineo uma vez que este conhecimento e saber cientifico estejam
subordinados ao capital corporativo, alcangando uma importante vantagem competitiva; 2.
reorganizacdo de sistema financeiro global “E verdade que o equilibrio entre poder
financeiro e poder do Estado sob o capitalismo sempre fora delicado, mas o colapso do
fordismo-keynesianismo sem duavida significou fazer o prato da balanca pender para o
fortalecimento do capital financeiro.” (HARVEY, 1994, p. 156). O Estado banca as
possiveis perdas do sistema financeiro internacional. A institucionalizacdo do FMI e do
Banco Mundial, ambos designados como autoridades centrais de poder na negociacao
financeira com os Estados nacionais oficializou a politica de “orientacdo” aos governos
sobre a redugdo dos gastos publicos, corte de salarios reais e austeridade nas politicas fiscal

e monetaria.

Como exemplo, ao longo das ultimas décadas no Brasil, prevaleceu uma
politica nacional orientada por estas agéncias de financiamento, caracterizada pela
transferéncia de recursos publicos e generosos empréstimos a iniciativa privada, pelo
pagamento de grandes cifras da riqueza nacional aos servicos da divida externa,
aumentando ainda mais a dependéncia junto aos bancos e estas agéncias, pela politica de
privatizacdo e de cortes nos orcamentos publicos, pela desregulamentacdo de direitos
trabalhistas e sociais adequados a politica de ajuste fiscal e, por extensdo pelo aumento do

desemprego e da pobreza absoluta no pais.

O governo brasileiro alcangou um superavit priméario de 3,13% do PIB,
maior que a meta do FMI, que era de 2,5% do PIB, mas ao custo de
investir muito pouco e penalizar gravemente a area social: aquela que
deveria ser priorizada a partir do ajuste e do enxugamento do Estado.
Segundo o Inesc, ‘0 ano de 1999 ficara para a histéria como o do
acirramento dos problemas sociais no Brasil, com o0 aumento da pobreza
e do desemprego, e junto com isso, como um ano de baixissima execucao
orcamentaria de programas sociais e de investimentos do governo
federal’(2000). E as projecdes do estudo para o ano 2000 ndo foram nada
animadoras, mantendo-se 0 compromisso com 0S credores, em
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detrimento de politicas voltadas para a maioria da populacdo brasileira
(BEHRING, 2003, p.203-204).

Os aspectos aqui indicados, tanto sobre os impactos da reestruturacéo
produtiva quanto da contra-reforma do Estado, aparecem com intensidade na realidade do
estado do Parana, especialmente, no ambito da politica educacional, conforme sera
apresentado a seguir.

2.5 Os impactos da reestruturacdo produtiva e da contra-reforma na Politica de
Educacéo Publica do estado do Parana

As determinacdes politicas e econdmicas aos governos federais referidas no
item anterior repercutem diretamente na conducdo das politicas nos estados da federacao.
Dessa forma, entende-se que o governo Jaime Lerner atendeu integralmente as politicas
determinadas pelas instituices financeiras conforme explicita o debate dos educadores
durante o | Congresso Estadual Unificado dos Trabalhadores em Educagdo Publica do

Parana.

A destruicdo dos servigos publicos, o desmonte da maquina estatal, a
destruicdo de direitos trabalhistas, o enfraquecimento dos mecanismos de
controle social, a concentracao de riqueza e os valores do “livre mercado”
pautam a politica do governo Lerner. (...) Neste modelo, o estado nédo
desaparece da economia. Ao contrario, reforca sua intervencao,
aumentando o volume de recursos e incentivos ao setor privado. (...)
Nesta l6gica podemos destacar algumas perspectivas para a economia
paranaense: baixissima taxa de crescimento da produgdo, aumento do
desemprego industrial, diminuicdo dos salarios reais (gerada pelas
terceirizagbes efou consequente aumento da mdao-de-obra barata e
precarizacdo) e precarizacdo do mercado interno, elevacdo da divida
publica interna, desnacionalizacdo da economia, e perda da autonomia
das decisbes do estado que tendem a se subordinar ao capital
especulativo. Neste sentido, basta observar a guerra fiscal empreendida
pelo governo Lerner. Os aparentes incentivos fiscais nada mais eram que
renincias de arrecadacéo.™

Cabe ressaltar a afirmacédo de que o Estado ndo diminui ou minimiza, mas

ao contrario, se fortalece em direcdo aos interesses privativos. E justamente este o eixo de

% Caderno de Resolucdes do | Congresso Estadual Unificado da APP-Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Parana, “Educacdo para o século XXI: rompendo com o neoliberalismo”, 01 a 03 de
dezembro de 2000, Pontal do Parana (PR), p.12
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argumentacdo nesta pesquisa: 0 projeto de reforma do Estado implementado no Parana
diminuiu a responsabilidade do estado nas politicas sociais, entretanto, contraditoriamente,
potencializou sua estrutura para as elites econdmicas. Esta reorientacdo da politica
neoliberal provocou um quadro dréstico no estado, predominando a iniciativa do governo
em vender patriménios publicos e criar empresas de natureza publica ndo-estatal, exemplos
do processo de privatizacdo no Parana. Este modelo corresponde ao projeto de Reforma do
Estado de Bresser Pereira (1999) porque responde as exigéncias do neoliberalismo. Na
perspectiva de legitimar este processo o0 autor atribui o problema a questdo da burocracia
afirmando que estd em crise o Estado social-burocratico que foi dominante durante o
século XX. Para o autor, neste modelo de Estado predominou o corporativismo, a
ineficiéncia e o particularismo na relacdo com a sociedade civil, 0 que exigiu uma nova
forma de Estado, sobretudo, eficiente para executar servigos sociais, e politicamente mais
democratica no sentido de ampliagc&o da participagao.

E com este entendimento que Bresser Pereira (1999) defende as
organizagOes publicas ndo-estatais para operar em areas como educacdo, saude e cultura,
porém financiadas pelo Estado. Em outras palavras, a reforma do Estado que foi proposta
por Bresser Pereira sustentou o desencadeamento das politicas de privatizacdo,
principalmente, em seus setores mais estratégicos. Prop6s no lugar de um Estado social-

|60

burocratico um Estado social-liberal®™. Além disso, 0 que caracterizou este modelo de

reforma foi a nogéo de competitividade e flexibilidade na producéo de servicos sociais na
perspectiva de maior eficiéncia na administracdo publica. Trata-se de criar condi¢Ges ao
aperfeicoamento da governabilidade democratica 0 que exigiu o apoio financeiro do

Estado para o fortalecimento da propriedade publica ndo-estatal:

(...) se concorda que a sociedade governa a si mesma através de um
Estado democratico, a reforma nessa dire¢do é propdsito relevante para o
préprio fortalecimento da esfera publica ndo-estatal. Esta, no século XXI,
necessitard ndo s6 do apoio financeiro do Estado, mas também de um
sistema de autoridade politica plural para assegurar a governabilidade
democrética (PEREIRA, 1999, p.29).

% para Bresser Pereira (1999), subentende um Estado que proteja os direitos sociais financiando as
organizacles publicas ndo-estatais e introduzindo uma maior democracia ao renovar a participacdo no
sistema politico. A descentralizacdo da politica, a diversidade social e os limites da democracia representativa
(parlamentos e partidos politicos) é segundo ele, o que legitimam tal necessidade democratica.
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A tendéncia de um modelo de propriedade publica néo-estatal
consubstancia-se na relacdo contratual com o Estado em torno das organizacfes sociais,
principalmente, nas areas de educacdo e saude. Estas assumem parte significativa dos
servigos sociais que sdo prestados de forma exclusiva pelo Estado. Bresser justifica que
para prevenir a tendéncia de total mercantilizacdo destes servicos é necessario garantir na
legislacdo um fluxo de recursos de ambas as fontes — pablica e privada.

A demanda por auto-organizacao social, o agravamento da crise fiscal nas
politicas governamentais promovendo a transferéncia destas agdes para as ONGs (e outras
instituicdes do Terceiro Setor) através de amplas isen¢des e subsidios, as modificacfes
tecnoldgicas em curso e 0 novo regime de acumulacdo nos processos produtivos, todos
estes elementos constituem para o autor as razfes para explicar o crescimento e 0 auge
deste tipo de propriedade. Admite que esta inovacgéo teria vantagens sobre a propriedade
publica estatal e sobre a propriedade privada na medida em que com a diversidade e
qualidade de bens e servicos prestados ampliam-se direitos. Neste aspecto, destaca que a
diferenca critica entre estes tipos de propriedade é que, enquanto a propriedade privada
implica em acumulagéo de capital para ganhos privados, a propriedade publica ndo-estatal

existe para servir um bem publico.

A transformacdo de servicos sociais estatais em publicos ndo-estatais ndo
significa que o Estado deixe de ser responsavel por eles. Pelo contrario,
todas as evidéncias apontam para a conclusdo de que o financiamento
publico estatal serd cada vez mais necessario. Cabe, nesse sentido,
primeiro recordar que uma das razdes centrais que, de acordo com a
teoria econbmica, justifica a atribuicdo dos bens coletivos ao setor
publico é que s6 por meio da tributacdo obrigatdria é possivel assegurar
sua producdo em quantidades socialmente desejaveis. (...) O pressuposto
implicito na maioria dos acertos institucionais que se promovem
atualmente é que a organizacao de “quase-mercados” entre a provisdo e a
producdo, ao estimular a competicdo, aumenta as possibilidades de
escolha dos usuarios e a eficiéncia produtiva (PEREIRA, 1999, p.34-35).

Observa-se exatamente esta conducdo da Reforma do Estado, proposta por
Pereira (1999), com a instituicdo do Servi¢co Social Autbnomo Paranaeducacdo pelo
governo Jaime Lerner. Conforme normatiza o artigo 1° do Capitulo I, da lei n® 11.970 de
19 de dezembro de 1997, esta instituicdo é de natureza privada e com a finalidade de
auxiliar na gestdo do Sistema Estadual de Educacdo, com recursos or¢amentarios e

patrimoniais destinados pelo préprio Estado.
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Art. 1° Fica instituido o PARANAEDUCAGCAO, pessoa juridica de
direito privado, sob a modalidade de servico social autbnomo, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo
do Sistema Estadual de Educacdo, através da assisténcia institucional,
técnico-cientifica, administrativa e pedagdgica, da aplicacdo de recursos
orcamentérios destinados pelo Governo do Estado, bem como da
captacdo e gerenciamento de recursos de entes publicos e particulares
nacionais e internacionais.

O modelo institucional de que trata a presente legislacdo vinculou o
Paranaeducacdo, por cooperacdo, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) que era
incumbida de sua supervisdo. O material elaborado pela SEED/PR define a introdugdo do
Paranaeducacdo no contexto da reforma na gestdo da educacdo sob o principio do
fortalecimento e modernizacdo do sistema. Segundo a argumentagcdo do governo sobre a
natureza da instituicdo esta ndo é privada e nem € do terceiro setor, mas de cooperacao

com o setor publico e sob o controle dele. Diz o documento:

governo do Estado do Parana esta propondo a instituicdo do Servico
Social Autbnomo Paranaeduca¢do, uma instituicdo do governo dentro da
categoria de um ente de cooperacdo. (...) Os entes de cooperacdo séo
instituicdes controladas pelo governo criadas por lei, sendo o resultado do
consenso entre 0s poderes executivo e legislativo, dentro de um processo
altamente democratico de representatividade das necessidades da
populacdo. Ndo podem, portanto, ser criados pela iniciativa privada e ndo
estdo relacionados com as organizacGes sociais, cuja regulamentacéo foi
aprovada, recentemente, por medida proviséria do Governo Federal para
a Reforma Administrativa do Estado.

A partir desta instituicdo, professores e funcionarios de escolas publicas ndo
mais ingressaram por concursos publicos, mas foram contratados como trabalhadores
temporarios. O artigo 15° da referida lei estabelece a autorizacdo para celebrar o contrato
de gestdo com o Poder Publico do estado, permitindo a sua Diretoria Executiva contratar

0S recursos humanos para a area.

Art. 15. O PARANAEDUCACAO fica autorizado a celebrar Contrato de
Gestéo com o Poder Publico Estadual.

Paragrafo 1°. Contrato de Gestdo, para efeito desta lei, é o instrumento
técnico-juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Estado do
Parana, por seu Governador, com a interveniéncia das Secretarias de
Estado da Fazenda, da Educacdo e do Planejamento e Coordenacao-
Geral, e o PARANAEDUCA(}AO, por intermédio do seu
Superintendente, com a finalidade de assegurar a sua plena autonomia
técnica, administrativa e financeira, com a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e
economicidade e, também, o seguinte:
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Il — permitir a Diretoria Executiva capacidade para contratar, administrar
e dispensar recursos humanos, inclusive para as atividades de ensino e
pesquisa geridas pelo PARANAEDUCACAO, sob o regime de
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT);

Ainda, sob o novo regime de contratagéo, reafirma a lei no seu artigo 18°:

Art. 18. As acbes do PARANAEDUCACAO, compreendendo todas as
atividades administrativas e técnicas relacionadas com planos, programas,
projetos, produtos e servigos de sua responsabilidade, serdo exercidas e
desempenhadas por empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT e por terceiros, pessoas juridicas ou fisicas, observadas a
legislacdo em vigor.

Com esta direcdo, as contratacfes, administracdes e dispensas de recursos
humanos foram feitas pela diretoria executiva do Paranaeducacdo sob o regime de CLT.
Com a extingdo do concurso publico os critérios para selecdo abriram precedentes politicos
e subjetivos de avaliagdo. Com o fim da estabilidade, o Conselho Escolar ficou com a
atribuicdo de avaliar os educadores, inclusive, com poder para demiti-los. Instalou-se um
clima de repressdo e de medo nas escolas, dando margem a perseguicédo politica. Além do
mais, foi impedida a remocao do trabalhador para outra unidade escolar.

O processo de selecdo do Paranaeducacéo levantou suspeita e davidas sobre
sua conducdo e legitimidade. Houve varias reclamacbes dos concursados a assessoria
juridica e de imprensa da APP-Sindicato logo quando da publicacéo de seu primeiro edital
em 1998. Segundo a imprensa do sindicato, o edital foi bastante genérico, ndo detalhou de
forma criteriosa as normas de inscricdo, a realizacdo de provas, a divulgacédo dos gabaritos

e dos resultados, bem como, 0s recursos, entre outros dispositivos.

O pseudo-concurso feito pela empresa em 20 de dezembro do ano
passado para contratar funcionarios (assistentes administrativos e
auxiliares de servicos gerais) para as escolas estaduais esta produzindo
uma série de reclamacBes sobre a sua transparéncia e seriedade.
Diariamente sdo realizadas queixas na sede da APP-Sindicato e nos
Nucleos Sindicais. Entre as quais sobre critérios ambiguos de sele¢éo,
prova sem cartdo-resposta, recusa de fornecimento dos gabaritos e
corre¢des manuais das provas por funcionarios (0 processo eletrénico ndo
foi adotado), o que evidencia carater subjetivo e receio da adogédo do fator
politico ou preferéncia por certos candidatos.®

%1 Jornal 30 de Agosto, publicagdo da APP-Sindicato, fevereiro de 1999, p.09.
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A obrigatoriedade de concurso publico esta prevista tanto na Constituicédo
Federal (art. 37, 1I) como na Constituicdo Estadual (art. 27, 1), além de
figurar na lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional como garantia
de valorizacdo dos profissionais da educacdo (art. 67, Il). No entanto,
apesar destas evidentes prescri¢fes legais, a Paranaeducacdo pretendeu,
arbitrariamente, contratar pessoal sem a imprescindivel observancia ao
principio do concurso publico para o ingresso no servi¢o publico, numa
clara ofensa ao estabelecido constitucionalmente. (...) Assim, a pretensdo
da Paranaeducagdo em contratar pessoal para o servi¢o publico extrapola
suas atribuicGes legais e a finalidade para o qual foi criado, na medida em
que eggé substituindo o Estado e ndo apenas auxiliando-o0, como preceitua
alei.

Indiferente ao carater inconstitucional deste processo de sele¢do o governo
apenas se preocupa em acusar o sindicato de interromper as contratacdes, numa evidente
tentativa de causar indisposicdo entre a base e a direcdo sindical. Deslocou-se o problema
das contratacdes para a acdo da APP-Sindicato retirando-o de seu foco central — a garantia

de concurso publico e de direitos constitucionais, conforme nota do jornal da SEED/PR:

O Governo do Estado entrou com recurso contra a liminar que proibe a
contratacdo de professores aprovados no concurso do Paranaeducacdo. As
escolas estdo sendo prejudicadas pela acdo, da APP-Sindicato, que esta
obstruindo as novas contratacfes. (...) Imediatamente, é necessaria a
contratacdo de cerca de 800 aprovados. (...) A expectativa do Governo é
que a liminar que proibe a contratacéo seja derrubada ainda em abril.®®

O Paranaeducacdo foi administrado, respectivamente, por um Conselho de
Administracdo e por uma Diretoria Executiva composta por um Superintendente, um
Diretor Técnico e um Diretor Administrativo-Financeiro. O Conselho de Administracao
era composto por cinco membros natos, entre eles, quatro Secretarios de Estado (da
Educacdo, Fazenda, Planejamento e Administragéo) e o presidente do Conselho Estadual
de Educacdo (indicado pelo governador) e sete membros efetivos, indicados pelos
seguintes setores e instituicdes: Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), Instituto de
Desenvolvimento Educacional do Estado do Parana (FUNDEPAR), APP-Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana, representacdo do setor produtivo (indicado
pelas FederacBes Patronais), Federac@es das InstituicGes de Ensino Superior Publico e, por
fim, a Unido Nacional das Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). O Conselho era

de natureza deliberativa, consultiva, de controle e normativa. Entre algumas das

%2 Jornal 30 de Agosto, publicagdo da APP-Sindicato, agosto de 2000, p.06.
%3 Jornal da Educagdo, 22 edicéo especial, abril de 2000, publicacio SEED/PR.
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competéncias e atribui¢cbes do Conselho Administrativo que diziam respeito ao destino e

aplicacdo de recursos publicos, destaca-se:

Art. 11. Ao Conselho de Administracdo do PARANAEDUCACAO
compete: (...)

Il — fixar diretrizes de aplicacdo dos recursos da entidade, ad referendum
do Governo do Estado do Parang;

Il — sugerir, com base em levantamento técnico, 0 montante de recursos
a serem colocados a disposicéo do Sistema Estadual de Educacéo;

IV — baixar normas de procedimentos e instrucdes complementares
disciplinadoras de aplicacdo dos recursos financeiros internos externos
disponiveis; (...)

VIl — definir os critérios de utilizacdo e repasse dos recursos a serem
alocados para as diversas entidades envolvidas no Sistema Estadual de

Educacao;

VIl — definir objeto de auditoria interna e externa para as operac¢des da
entidade;

IX — aprovar a contratacdo de auditoria externa independente, quando for
o caso; (...)

XIl — aprovar os planos anuais de aplicacdo dos recursos e 0S

demonstrativos contabeis e financeiros da entidade, apresentados pela
Diretoria Executiva;

Mesmo recebendo recursos publicos o Paranaeducagdo ndo estava obrigado
em apresentar seus gastos ao Tribunal de Contas do Estado. Isto configurou uma flagrante
inconstitucionalidade. Além disso, é necessario ressaltar que o proprio Secretario de
Estado da Educacdo acumula as fungdes de Superintendente na Diretoria Executiva e de
membro nato no Conselho Administrativo do Paranaeducacgdo, ainda que sem direito a
voto, conforme especifica a lei em seu artigo 6° “O Secretario de Estado da Educacao,
além de desempenhar as funcdes de Superintendente do PARANAEDUCAGCAO, é
membro nato do Conselho de Administracdo, de cujas reunides participara sem direito a
voto.”. Como Superintendente competia ao Secretéario de Estado da Educacéo controlar e
avaliar as acdes do Paranaeducacdo de acordo com o que foi aprovado pelo Conselho de
Administracdo. Ora, a mesma autoridade responsavel pela pasta da educacéo no Estado foi
também responsavel pela direcdo da instituicdo privada Paranaeducacdo, sob as
deliberagcdes de um conselho que era majoritariamente composto pelo alto escaldo do
governo. Quanto & participagdo da sociedade civil organizada neste conselho, tudo indica
que estava mais proxima dos interesses governamentais, seja pela aproximacdo junto aos
quadros politicos conservadores dentro do Estado, seja pelas diferentes posi¢cdes no
momento de confronto de projetos politicos antagdnicos. Concretamente, havia uma

diferenga substancial entre o discurso governamental e 0 campo de representagdo politica,
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garantindo de forma privilegiada os interesses das classes dominantes. “O Conselho de
Administracdo do PARANAEDUCAGCAO tera, por lei, a participacio de representantes do
governo, dos professores através da APP-Sindicato e da comunidade, garantindo a defesa
dos interesses de todos os envolvidos” *

O artigo 16° da lei aqui referida garantia em seu paragrafo 1° que o controle
e fiscalizacdo das contas do Paranaeducacdo passariam pela avaliacdo da Secretaria de
Estado da Educacdo (SEED) e da Assembléia Legislativa do Estado do Parand. Também o
artigo 18° do seu Estatuto que tratava da competéncia do Superintendente do
Paranaeducacdo, no seu paragrafo IX, explicita que ele deveria enviar a prestacdo de
contas e o relatorio anual das acdes e atividades da empresa a Secretaria de Estado da
Educacao (SEED) e a Assembléia Legislativa do Parana. No papel de acumular cargos na
SEED e no Paranaeducacdo o Sr. Ramiro Wahrhaftig passou a prestar contas a ele proprio

e com o referendo e aprovacdo do Poder Legislativo majoritariamente governista.

Art. 16°. As contas do PARANAEDUCACAO devem ser aprovadas,
anualmente, pela Assembléia Legislativa

Paragrafo 1°. O PARANAEDUCACAO encaminhard anualmente, a
Secretaria de Estado da Educacdo — SEED, que enviard a Assembléia
Legislativa do Estado, até 31 de marco de cada ano, relatério
circunstanciado sobre a execucdo de seus planos, programas, projetos,
atividades, produtos e servigos, expressos em Planos de Acdo Estratégica
nos Planos Anuais e Plurianuais e nos correspondentes Orcamentos a
prestacdo de contas dos recursos neles aplicados a avaliacdo do
andamento do Contrato de Gestdo e as analises de desempenhos
gerenciais cabiveis.

Para demonstrar a ilegalidade destas acfes, tanto para as novas formas de
contratacdo que eram propostas como para a transferéncia de recursos oriundos dos cofres
publicos, recorreu-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), movida contra o
Servigo Social Autdbnomo Paranaeducacdo, em 06 de marco de 1998, pelo Ministério
Publico do Estado do Parang, atendendo a solicitagdo do Ministério Publico do Trabalho.
Segundo este documento, perante os artigos 177 e 179 da Constituicdo do Estado do
Parana que prescrevem que a educacdo é dever do Estado, o Paranaeducacdo perdeu
legitimidade na medida em que instituiu “pessoa juridica de direito privado” para atuar no
sistema estadual de ensino com recursos or¢camentérios publicos. Da mesma forma, o

documento cita que os artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal também garantem esta

* Documento da Secretaria de Estado da Educagdo do Governo do Parana. Paranaeducacfo. A solucdo do
Parana para a melhoria da gestdo do Sistema Estadual de Educagdo. Este documento ndo esta datado.
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atividade, exclusivamente, sob a responsabilidade do Estado. O entendimento € de que
todas as normas constitucionais, sobre educacdo e ensino, deverdo ser interpretadas em
funcdo desta declaracdo e no sentido de sua plena realizagdo. Isto é, terdo “o significado
juridico de elevar a educacdo a categoria de servico publico essencial que ao Poder Publico
impende possibilitar a todos...”, ou seja, ampliar mais as possibilidades de que todos
venham a exercer igualmente esse direito.

A ADIN também advertiu que a transferéncia de recursos publicos para o

Paranaeducagdo ndo concordava com o art. 187 da Constitui¢do do Estado do Parana.

0s recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, objetivando
atender a todas as necessidades exigidas pela universalizacdo do ensino,
sendo que, cumpridas tais exigéncias, poderdo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei.... 65

Se nem mesmo as necessidades basicas da educacdo publica no estado estéo
garantidas dentro do orcamento como ainda subtrair recursos que sdo escassos e, 0 que €

ainda mais grave, transferi-los para o setor privado?

De onde sairdo os recursos para a agéncia PARANAEDUCACAQ?
Imediatamente dos cofres publicos (para ser gerido a seu bel prazer) que
ja é, por si s, uma gritante imoralidade. A seguir, buscara recursos no
espaco privado, através de taxas, mensalidades, anuidades, ... Num
horizonte nada muito longe de nossas vistas, estara se instituindo o ensino
pago nas escolas publicas.®

No que diz respeito & contratacdo de recursos humanos sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o documento recorreu para os artigos 27 e 179
da Constituicdo Estadual do Parana e o artigo 67 da Lei n° 9394, de 20.12.1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, demonstrando a ilegalidade desta

“nova” forma de contratagdo no ambito do estado.

O art. 27, I, estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. O art. 179, VI, diz que o ingresso no magistério publico
estadual dar-se-4 exclusivamente por concurso de provas e titulos,
realizado, periodicamente, sob o regime juridico adotado pelo Estado. (...)
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos

% Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), 06 de margo de 1998, pag. 03.
% Carta da APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Publica do Parana aos Conselheiros Estaduais de
Educacdo. Este documento ndo esta datado.
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profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | — ingresso
exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos. ®’

Cabe aqui ressaltar que a extincdo de concursos publicos como forma de
ingresso abre precedentes para uma série de irregularidades, entre elas, a préatica de
indicacdo e de pressdo politica sobre os trabalhadores, bem como o assédio moral, de

cooptacdo e coercdo sobre os quadros de contrato temporario.

A Lei Estadual n° 11.970/97, na parte final do p. 1° do art. 15, faz meng&o
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, etc.; no entanto
vé-se que tal enunciacdo é meramente decorativa, caso contrario ndo se
estaria frente as gritantes inconstitucionalidades acima mencionadas. ®

Para concluir a referéncia ao conteldo deste documento, ressalta-se que as
diversas contrariedades as Constituicbes Estadual e Federal explicitadas na ADIN
sustentam juridicamente e reforcam o ponto de vista ético-politico desta pesquisa, de que
inerente a reforma do Estado que vem sendo implementada no Parana esta a abertura de
espacos e servigos sociais legitimamente pablicos para a apropriacdo da iniciativa privada,
desencadeando a desregulamentacdo de direitos sociais e a progressiva mercantilizacéo,
neste caso, da educagéo no estado.

E com este entendimento que o movimento sindical dos trabalhadores em
educacdo no Parana buscou interromper 0 processo de aprovacdo da lei que cria o
Paranaeducacdo, conforme serd exposto mais adiante. Mesmo com a persisténcia de sua
aprovacdo, a APP-Sindicato manteve politica e juridicamente sua resisténcia a tal
instituicdo. Politicamente, atraves de varias mobilizagdes no estado e campanhas nas

escolas que de alguma forma contribuiram para a sua extingéo.

O desmonte dos servicos publicos caracteriza também esta gestdo. Com o
argumento de combate a ineficiéncia e reducdo de gastos, Lerner propds
executar varias medidas: vendas de empresas e patriménios, criacdo de
paraestatais (Paranaprevidéncia, Paranaeducacdo, etc.), terceirizacéo,
demissdes, destruicdo de direitos dos servidores, entre outras. Também
busca consolidar uma nova concep¢éo de servigos. Na educagédo publica,
a escola passa a ser “empresa”, a educacdo torna-se “mercadoria”, o
aluno vira “cliente” e os educadores ndo passam de “insumo” guardados

®7 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), 06 de margo de 1998, pag. 03 e 04.
% |dem, pag. 06
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no estoque chamado lista da Paranaeducacdo. O mercado dita a forma e o
contetido da Escola Pdblica do Parané.®

Um dado bastante procedente é que, especificadamente, na pasta da
educacdo o governador Jaime Lerner nomeou como Secretéria de Estado, Alcyone Saliba,
uma técnica do Banco Mundial. Durante sua gestdo, aprofundaram-se as politicas
educacionais sob os pressupostos do neoliberalismo: a precarizacdo dos contratos de
trabalho, o desrespeito aos direitos garantidos em lei, a situacdo de calamidade das escolas
e a queda na qualidade de ensino. Este cenario apresentou um quadro lamentavel da
educacdo publica no Parand, geralmente, ocultados através de nimeros diante da imprensa

e do proprio Banco Mundial, conforme aponta a resolucdo do Congresso naquele contexto:

A responsabilidade pela manutencéo da educacdo ganha novos contornos:
ndo mais o Estado, mas a “sociedade civil” é responsavel pela
manutencdo através das famosas “parcerias”, “amigos da escola”, APMs
desavisadas, etc. Além disso, as politicas educacionais tém vindo no
sentido de meramente reduzir as taxas de evasdo e repeténcia. PROEM,
pos-médio, média 5, correcdo de fluxo, programa de ensino a distancia, e
tantos outros programas tém levado a qualidade do ensino a cair
drasticamente. Nada mais que justificativas numéricas com o objetivo de
continuar a receber empréstimos do Banco Mundial. Lerner destroi
também a salde e a previdéncia dos servidores publicos. Cria a
Paranaprevidéncia como alternativa ao IPE que o préprio governo ajudou
a desmontar ao ndo repassar sua parte para manutencdo do sistema. (...)
salas superlotadas; péssimas condicdes de trabalho; inexisténcia de hora-
atividade; atraso no pagamento das férias (1/3); ndo pagamento dos Vales
Saber e Ensinar; destrui¢do do sistema de satde (IPE); ndo fornecimento
de vale-transporte; reducdo da grade curricular para algumas disciplinas;
retencdo de processos de aposentadorias; inexisténcia do PCCS; ndo
concessdo de avancgos e licenciaturas; contratagdes via Paranaeducacéo;
perdas salariais — que o governo Lerner ndo reconhecia.’

A educacdo publica, hoje, no Brasil e no Parana estd estilhacada. O
ideario neoconservador e neoliberal dos Governos FHC e Lerner, se
expressam em cada acao da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED). O
Parana tem sido o laboratério experimental das politicas neoliberais
acordadas entre o atual governo, o FMI e o Banco Mundial, a tal ponto
que o governador Jaime Lerner foi buscar uma técnica do Banco Mundial
para a Secretaria de Educacdo do Estado — Alcyone Saliba. A escola tem

% Caderno de Resolugdes do | Congresso Estadual Unificado da APP-Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Parana, “Educacdo para o século XXI: rompendo com o neoliberalismo”, 01 a 03 de
dezembro de 2000, Pontal do Parana (PR), p. 12.

70 Caderno de Resolugdes do | Congresso Unificado dos Trabalhadores em Educacdo, “Educacéo para o
século XXI: rompendo com o neoliberalismo”, Pontal do Parana (PR), 01 a 03 de dezembro de 2000, p.13-
14.
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sido o principal alvo do ataque neoliberal. O objetivo ndo é s6 de ordem
econémica (enxugar o Estado, reduzir gastos, otimizar custos), mas,
também, porque é vital que este espaco de produgdo, organizacdo e
transmissdo do conhecimento e da cultura seja cada vez mais restritivo a
maioria da populacdo.”

De fato, entende-se que tal modificacdo no sistema de contratacdo e
administracdo de recursos humanos na area da educacdo € inconstitucional e atende as
exigéncias do modelo imposto pelas agéncias internacionais como condicdo de
financiamento para o estado, conforme atesta Gongalves (1999) a partir de suas pesquisas
sobre as politicas educacionais no Parana.

O Paranaeducacdo, mesmo sob arguicdo de inconstitucionalidade,
continua a funcionar, evidenciando que a logica do mercado esta no
coracdo das politicas educacionais do atual governo do Parand,
obedecendo em dultima andlise, as diretrizes do Banco Mundial e do
Banco Interamericano, os quais condicionam ao empréstimo feito aos
Estados, a adocdo de um pacote de medidas a serem tomadas com base
num “elenco de prioridades’ (...)"

Entende-se que a precarizagdo do trabalho nos quadros publicos serve
também como sustentacdo para a emergéncia de negociacBes e acordos centrados no
individuo, fragilizando o papel e o poder de negociacdo do movimento sindical, de acordo
com Harvey (1994) e Antunes (1996). As implicacGes destas mudancas no mundo do
trabalho sobre o poder de organizagdo dos trabalhadores estdo diretamente relacionadas
com a ascensao da cultura individualista e competitiva. Para Harvey (1994), a disciplina da
forca de trabalho para os propoésitos de acumulagédo do capital envolve desde, a cooptacédo
até a repressdo extrapolando o local da producédo e estendendo-se para a sociedade como

um todo.

A socializagcdo do trabalhador nas condicGes de produgdo capitalista
envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A
educacdo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizagdo de certos
sentimentos sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o
orgulho local ou nacional) e propensdes psicol6gicas (a busca da
identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a solidariedade
social) desempenham um papel e estdo claramente presentes na formacéo
de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de comunicacdo de
massa, pelas institui¢tes religiosas e educacionais, pelos varios setores do

™ Caderno de Debates APP-Sindicato, p.09.
2 GONCALVES, Maria Dativa de Salles. Porque lutar por uma lei que defina o Sistema Estadual de Ensino
no Parand. In: Caderno Pedagdgico n° 02, APP-Sindicato, margo de 1999, p.48.
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aparelho do Estado, e afirmadas pela simples articulacdo de sua
experiéncia por parte dos que fazem o trabalho (HARVEY, 1994, p.119).

Da mesma forma, Behring (2003) afirma que o ciclo de retomada dos lucros
no processo de reordenamento do capitalismo mundial tem como caracteristicas
fundamentais: a reestruturagdo produtiva, a mundializagcdo, o neoliberalismo e uma
ofensiva intelectual e moral que repercute na organizacao dos trabalhadores, fragilizando e

diluindo significativamente as possiveis resisténcias:

a reestruturacdo produtiva — que fragiliza a resisténcia dos trabalhadores
ao aviltamento de suas condi¢cdes de trabalho e de vida, facilitando a
realizacdo de superlucros; a mundializacdo — uma rearticulacdo do
mercado mundial, com redefinicdo da especializacdo dos paises e forte
presenca do capital financeiro; e o neoliberalismo, este Gltimo
representando as reformas liberalizantes, orientadas para o mercado (...),
0 que se combina a uma forte ofensiva intelectual e moral, com o objetivo
de criar o ambiente propicio a implementacdo dessas proposicoes,
diluindo as possiveis resisténcias (BEHRING, 2003, p.198).

E neste contexto que o estudo em tela pretende demonstrar no préximo
capitulo como repercutiram estas determinacfes no campo de pesquisa, em especial, na
organizacdo dos trabalhadores em Educacdo Publica do Parand. A construcdo da
resisténcia e suas formas de enfrentamento serdo o eixo central para a compreensdo da

contra-hegemonia no movimento de luta dos trabalhadores em educacéo no Parana.
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3 O MOVIMENTO DE LUTA HEGEMONICA: A RESISTENCIA DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGAO A PRIVATIZAGAO E A PRECARIZAGAO
DAS RELAGOES DE TRABALHO NO ESTADO DO PARANA

3.1 A resisténcia dos trabalhadores a precarizacéo das relagdes de trabalho na Gestéo

do Sistema Estadual de Ensino

Para este estudo compreende-se que a categoria gramsciana — hegemonia -
caracteriza com mais precisdo as condi¢cfes de lutas antagonicas que se estabelecem na
atualidade. Em determinadas circunstancias histéricas pode-se conceber um momento
contra-hegemdnico ou um periodo de hegemonia constituida no processo de correlacdo de
forcas. Nesta perspectiva, a finalidade foi de demonstrar os momentos em que 0S
trabalhadores garantiram uma dire¢do contra-hegemdnica no campo da educacdo publica
no Parand e 0s momentos em que o governo de Jaime Lerner reafirmou a hegemonia de
seu grupo politico no estado. Cada forca presente desenvolveu uma relacéo de poder que,
de alguma forma, estabeleceu uma dada direcédo politica na conjuntura.

Para analisar esta relagdo de hegemonia se delimitou, em particular, os fatos
e acontecimentos que ocorreram entre dezembro de 1997 e 2002 e que demonstraram um
maior tensionamento das lutas entre governo e movimento sindical, ocasionando greves e
outras acdes da APP-Sindicato na perspectiva da resisténcia. De acordo com esta analise,
constituiu-se na construcdo da contra-hegemonia dos trabalhadores diante de acles e
medidas neoliberais do governo Jaime Lerner.

A representacdo articulada dos interesses hegeménicos evidenciou-se num
primeiro momento, quando da aprovacdo imediata do projeto de lei que criava o Servico
Social Autdonomo Paranaeducacdo, em 19 de dezembro de 1997. Parlamentares
governistas, atendendo ao pedido do governador, aprovam a lei num periodo de férias
escolares, impedindo qualquer debate com os trabalhadores em educacdo publica.
Conforme especifica a ata do Conselho Estadual do dia 12 de dezembro de 1997, a APP-
Sindicato mobilizou com urgéncia professores e funcionarios da capital e do interior do
Estado para um debate com os deputados com o0 objetivo de impedir a votacdo. Em
conjunto com os parlamentares do Partido dos Trabalhadores os educadores conseguiram
inviabilizar a primeira votacdo da referida lei com o pedido de verificacdo de quorum.

Entretanto, manteve-se 0 ante-projeto no Legislativo. Diante de sua possivel aprovagdo 0s
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trabalhadores recusaram tanto a participacdo no Conselho Administrativo do

Paranaeducacdo como também emendas ao projeto, conforme atestam alguns depoimentos:

[...] o projeto é indefensavel, portanto ndo ha necessidade de se
questionar a base sobre a participacdo da entidade no Conselho citado,
pois ndo ha como a APP-Sindicato participar de uma falacia de tal nivel.
Que nem a emenda do Deputado Adur, é boa, pois contrata professores e
funcionarios pela CLT, enquanto ndao puder abranger todos o0s
funcionarios por concurso ndo pode ser encampada por nds, pois tem o0
carater transitorio, provisorio, e que se aprovarmos emendas, vamos
consolidar o projeto. [...] por principio somos totalmente favoraveis a
entrada no servigo publico por concurso. [...] Este ndo é o primeiro golpe
gue temos que enfrentar. Nossa militancia ja estd acostumada com este
tipo de investida dos governos. Tivemos ‘projetinhos’ e este é um
Bomba, N&o podemos também ficar choramingando pois o projeto
neoliberal ndo é invencivel. Devemos refletir sobre o nosso papel de
militante: E um NAO efusivo, evidente ao projeto. Ele ndo interessa a
Escola Pdblica. [...] o projeto € ruim na esséncia € nem mesmo
emendando ele fica bom. N&o nos serve em hipdtese alguma. O projeto é
uma instrumentalizacdo completa para que a SEED faca o que bem quiser
da educagéo.”

Com a tentativa de impedir a votacao do projeto de lei, que estava agendado
para o dia 19 de dezembro de 1997, os trabalhadores aprovaram propostas no Conselho
Estadual que incluiam desde a rejeigdo total ao projeto como uma ocupacao de espagos na
imprensa e articulacdo com entidades em nivel nacional para denunciar as intengdes do

governo:

Propostas aprovadas: 1) ‘N&o’ ao projeto; 2) ‘N&o’ emendar o projeto; 3)
A APP-Sindicato ndo participa do Conselho; 4) Contatos com o0s
Deputados; 5) Contatos com outros movimentos para pressionar 0s
deputados; 6) Ocupar espacgos nas radios (Nucleos Sindicais também); 7)
Contatos com Entidades em nivel Nacional; 8) Utilizacdo da grande
imprensa (faixas, cartazes...); 9) Carta aos sindicalizados com cdpias; 10)
Carta a grande imprensa; 11) Carta contundente aos deputados; 12) Pedir
para algum funcionario da APP-Sindicato ligar aos Nucleos sindicais,
hoje mesmo, avisando do movimento de 2° feira; 13) Fechar a APP-Sede,
Nucleo Sindicato de Curitiba e Casa do Professor para comparecerem na
Assembléia Legislativa, na 22 feira, na hora da votacdo.”

E preciso considerar que esta data dentro do calendario escolar dificultou ao
maximo a repercussdo e mobilizacdo da categoria e da comunidade escolar. Assim, tais

acdes foram emergenciais e dentro dos limites que estavam colocados. A tatica do governo

3 Ata do Conselho Estadual da APP-Sindicato, 12 de dezembro de 1997.
™ idem
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em aprovar o projeto de lei no final do ano letivo foi evidentemente com a intencdo de
esvaziar o debate e desmobilizar a categoria. Assim, mesmo com as tentativas do
movimento sindical em interromper esta votacdo ndo foi possivel nem mesmo protelar a
aprovacdo do Paranaeducagcdo. O governo consegue aprovar uma nova forma de
contratacdo e garantir a transferéncia de recursos financeiros e patrimoniais para um ente
privado na politica da educacdo publica do Estado. Este momento configurou-se como
fortalecimento de sua hegemonia. Considerando, no entanto, que a disputa pela hegemonia
se constitui no terreno da correlagdo de forcas foi fundamental destacar como o sindicato
se moveu neste terreno contestando o poder dominante. A luta do movimento sindical
defendeu a incorporacéo destes trabalhadores no quadro de servidores do Estado através de
concurso publico e com a estruturacdo de uma carreira, conforme serd apresentado mais

adiante na sua proposta de PCCS.

A precarizagdo da contratacdo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em
Educacdo tem avancado. Vencer a Paranaeducacao € outra batalha. (...) O
governo do Estado, em 19 de novembro de 1997, enviou a Assembléia
Legislativa um projeto de lei para criar um ente estranho, chamado
Paranaeducacdo, para contratar sem concurso, professores e funcionarios
para a rede publica do Estado. (...) A Paranaeducacdo representa mais
uma iniciativa privatizante do governo paranaense, que desde 1995 se
transformou no mais efetivo laboratdrio de experiéncias neoliberais.(...)
Os Trabalhadores em Educacdo perdem direitos estatutarios, podem ser
demitidos e ficar sem Plano de Cargos, Carreira e Salarios. Apesar do
Paranaeducacdo ter sido considerado inconstitucional pelo Ministério
Publico, a SEED (Secretaria de Estado da Educacdo) tem mantido as
contratacdo de funcionarios e professores por esta empresa privada. Ha
tempos temos denunciado este governo, politica e juridicamente.”

Foi alarmante o universo de atingidos pela contratacdo temporéaria e
precarizada imposta pelo governo. Aproximadamente, mais de 120 mil trabalhadores no
Estado, conforme declarou a direcao sindical em carta dirigida aos Conselheiros Estaduais

de Educacdo do Parana:

A histéria tem nos mostrado que em situacBes analogas, quando um
governo dispbe de dois quadros para administrar o pessoal, aquele que
Ihe interessa recebera todos os incentivos, pelo menos por um tempo, e 0
outro vai para o0 esquecimento. Nesta linha, milhares de professores
estatutarios hoje, entrardo no abandono e na desvalorizagcdo. No total séo
cerca de 80 mil, considerando-se os ativos e aposentados. Os professores

7> Caderno de Debates da APP-Sindicato. Construindo o Plano Estadual de Educagio para um novo governo.
P.31. O documento ndo esta datado.
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celetistas, em torno de 18 mil, perdem a perspectiva de uma carreira aos
moldes estatutarios. Quem lhes garantird os niveis que, hoje, tém regidos
pelo Estatuto do Magistério? E os avancos vertical e diagonal? E os
guinquénios, licencas, adicionais por dificil acesso e periodo noturno?
Quem lhes garantird essas conquistas que, por 50 anos, vimos garantindo
através de muita luta, suor, sangue e lagrimas? E o que dizer dos
funcionéarios das escolas, hoje em torno de 25 mil, que pelo projeto do
PARANAEDUCACAO perdem de vez a referéncia do Estado como
organismo empregador e véem-se, de novo, nas mdos de uma empresa

[.].7°

Alguns anos depois da aprovacdo e implementacdo da lei resgatou-se um

dos materiais produzidos pela APP-Sindicato na perspectiva de confirmar o quadro de
instabilidade provocado pela reforma adotada pelo governo. O quadro de servidores
publicos estatutarios da educacdo ficou definitivamente comprometido ao isolamento e
‘congelamento’ no Quadro Unico do Estado, submetidos & desvalorizacio de seus salarios e
de seus direitos que foram resultado de longas lutas e conquistas historicas do movimento
sindical. Da mesma forma, perderam a perspectiva de carreira publica que é garantida no
Estatuto do Magistério do Parand os professores que ja haviam sido contratados pelo
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (celetistas) e os funcionérios de escolas. Os
que ingressaram pelo Paranaeducagdo entraram com um acordo de trabalho ainda mais
precarizado. Estes elementos permitiram compreender como se efetivou os impactos do
modelo de acumulacéo flexivel no campo da educacdo publica no estado do Parana. A
precarizacdo do trabalho e a tendéncia de enfraquecimento do poder sindical e da
negociacdo coletiva sdo elementos deste processo que se evidenciaram com a introducao
do Servico Social Autdnomo Paranaeducacéo.

Para a Secretaria de Estado da Educagéo foi com o objetivo de solucionar a
questdo de contratacdo de profissionais temporarios para as escolas estaduais que se propés
a criacdo da empresa. Declara que de acordo com o resultado de sua pesquisa a maioria das
escolas optou por um modelo de gestdo de contratacdo temporéaria e descentralizada. O
governo procurou com isso indicar em seu discurso que houve um consenso dos

trabalhadores com relacéo as mudancas que foram introduzidas:

A criagdo do Paranaeducagdo atende uma reivindicacdo das proprias
escolas ao possibilitar a contratacdo definitiva de professores e
funcionarios por prazo indeterminado e de forma totalmente
descentralizada. Mais de 80% das escolas, em recente pesquisa,

’® Carta da APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Publica do Parana aos Conselheiros Estaduais de
Educacdo. Este documento ndo esta datado.
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declararam que gostariam de decidir sobre a contratacdo de seus
funcionarios e professores, preferencialmente da prépria comunidade,
aumentando o grau de envolvimento e comprometimento com a escola.

O argumento governamental sobre a grande quantidade de contratos
temporarios existentes no Estado e os problemas decorrentes desta situacdo, como o
prejuizo com a permanente rescisdo destes contratos e a dificuldade de implementar um
programa de capacitacdo, busca a legitimacéo em torno da necessidade de um novo regime
de contratacdo. Foi um modo de conquistar o consenso no interior das unidades escolares

sob o principio de fortalecimento do sistema de ensino:

“O FORTALECIMENTO DAS UNIDADES ESCOLARES” A
necessidade de profissionais para dar andamento as atividades nas escolas
no inicio de cada ano letivo, gerou ao longo dos Gltimos anos, em varios
estados da Federacdo, a criacdo de quadros temporarios, ja que nem todas
as vagas oferecidas nos concursos eram preenchidas. Esta situacdo foi se
acumulando e compde, hoje, um quadro de aproximadamente 30 mil
contratos temporérios no Parana. Mesmo com a realizagdo de concursos
para professores em 1995 e 1996, os contratos temporéarios de professores
ainda somam 18 mil, em outubro deste ano. Tais contratos geram
transtornos, tanto para o gerenciamento das escolas, quanto para oS
professores e funcionarios temporarios, que ao final de cada periodo tém
seu contrato rescindido. Este processo prejudica qualquer programa de
capacitagdo que exige um investimento de longo prazo.”

Nos meses de janeiro e fevereiro de 1998 o governador Jaime Lerner cortou
o repasse da mensalidade sindical dos mais de 40 mil filiados na APP-Sindicato”. A
contribuicdo de seus filiados é a base principal de sustentacdo do sindicato. Em carta
direcionada aos professores, pais e alunos, a direcdo sindical esclareceu 0os motivos que

levaram o governo a tomar tal decisdo. Diz o documento:

E com este dinheiro que o Sindicato paga seus funcionarios, mantém suas
sedes administrativas, e cumpre sua fungdo principal: encaminhar as lutas
dos professores por melhores condi¢des de trabalho e salario. Porque o
governo cortou o repasse? (..) porque a APP-Sindicato tem se
manifestado contraria a politica educacional de Lerner, concretizada nas
seguintes aces:

a) fim dos cursos profissionalizantes com a implantacdo do Proem;

" Documento da Secretaria de Estado da Educacdo do Governo do Parana. Paranaeducagdo. A solugdo do
Parané para a melhoria da gestdo do Sistema Estadual de Educacdo. Este documento nédo esta datado.
78

Idem.
" A categoria é composta por 125 mil professores e funcionarios, da ativa e aposentados, de escolas publicas
do Estado. Deste total 44 mil sdo sindicalizados. Cada professor filiado, paga mensalmente R$7,20 e cada
funcionario 1% do salario.
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b) instituicdo do Paranaeducacdo que privatiza o ensino e aponta para um
congelamento do Quadro Préprio do Magistério e para o fim dos
concursos publicos;

c) implantacdo da recuperacdo de férias sem nenhum respeito aos
professores;

d) implantagdo da correcéo de fluxo imposta aos professores;

e) desperdicio do dinheiro publico em Faxinal do Céu. O governo paga
milhGes de reais para uma empresa privada realizar semindrios, quando
poderia utilizar as universidades estaduais e federal e professores do
préprio estado;

) ndo reconhecimento dos direitos do pessoal do Fundéo (Lei 10.219);

g) enrolacéo quanto a implantacdo da hora-atividade;

h) ndo cumprimento da promessa de reposicdo das perdas salariais
ocorridas nos governos Alvaro e Requio;

i) sucateamento dos servicos prestados pelo IPE;

j) privatizagdo da previdéncia através de um projeto de Lei de criacdo de
um fundo, sem consultar professores e servidores;

Perseguicdo. O governo ja ndo esconde que a atitude de cancelar a
consignacdo das mensalidades em folha de pagamento foi represalia
contra a APP-Sindicato. No entanto, o governo manteve 0 repasse a
empresas privadas.®

O corte das consignacdes sindicais foi uma reacdo autoritaria do governo ao
posicionamento critico da APP-Sindicato diante das politicas adotadas pelo seu governo e
a capacidade de mobilizacdo do movimento junto aos seus filiados para enfrenta-las. As
diversas medidas implementadas por este governo seguiram as determinag¢fes do Banco
Mundial de ajustamento das economias periféricas e de reducdo de gastos sociais pelo
Estado, conformando até este periodo um quadro de acentuada queda da qualidade de
ensino e de progressiva desvalorizacdo dos profissionais da educacdo. Neste contexto, a
aprovacao da Lei n°® 9424, de 24 de dezembro de 1996, Lei do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) foi um elemento significativo destas
contradi¢cdes, pois desobrigou a Unido a financiar este nivel e transferiu esta
responsabilidade para os estados e municipios. Contraditoriamente, o Ensino Fundamental
¢ uma prioridade para o Banco Mundial porque integra as politicas gerais de alivio e
contencdo da pobreza na medida em que a educacdo esta voltada exclusivamente para
habilidades e competéncias do mercado de trabalho. Assim, sem a participacdo da Unido
também outros setores da educacdo basica sofreram grandes impactos com a redu¢do quase

|81

que irreversivel de seus recursos como a Educacéo Infantil®, o Ensino Médio e a Educacéo

8 Carta da direcdo estadual da APP-Sindicato direcionada aos professores, pais e alunos no dia 06 de
fevereiro de 1998. Este documento também foi enviado aos prefeitos e vereadores de municipios do Parana.

81 Evidenciou-se como medida de ajuste fiscal adotada pelo governo do Estado a retencéo de recursos para a
construcdo de salas de aula e os problemas decorrentes disto para a educagdo pré-escolar. Em matéria
veiculada no Jornal 30 de Agosto, edicdo de fevereiro de 1999, a APP-Sindicato divulgou que Lerner ndo
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de Jovens e Adultos. Da mesma forma, a aprovacgdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (9394/96) significou a flexibilidade necessaria para 0s governos
imporem suas politicas de corte nos gastos com a educacdo obtendo como diretriz a
descentralizacdo financeira através da municipalizacdo®. Estes pressupostos legais abrem
caminho para o financiamento por fora do Estado, seja a partir de bancos internacionais,
ONGs ou da propria comunidade escolar. Qual é a relacdo destas leis com as politicas
educacionais de Lerner? Contribuiram para acelerar a diminuicdo das responsabilidades do

poder estatal e de seus recursos para a educacéo de acordo com o Banco Mundial:

Por esta concepgéo, a educacdo sofre uma reducdo, passando a ter um
carater meramente instrumental, vinculado a producdo econbmica,
objetivando a produtividade e reduzindo-a simplesmente a treinamento de
mao de obra. O principio de Qualidade Total estd vinculado ao mundo
empresarial, visando obter a reducéo de custos, e o controle de qualidade.
Na transferéncia destes principios para a escola, também se visa a
reducdo de custos, e controle de qualidade € feito pela avaliacdo de dados
guantitativos, e ndo qualitativos. A eficiéncia do sistema é medida pela
aprovacdo e permanéncia dos alunos nas escolas, para efeitos de obtencédo
de melhores estatisticas. A formacdo do cidaddo critico, o exercicio da
cidadania e a producgédo do conhecimento como instrumento de superacéo
da condicdo de explorado em que se encontra o cidaddo sédo
desconsiderados. (...) A atuagdo da SEED (Secretaria de Estado da
Educacdo do Parand) € coerente com os principios que a orientam. Assim,
os resultados quantitativos sdo buscados de qualquer forma. Os alunos
tém que ser aprovados, seja pela aprovacdo automatica, seja pela
facilitacdo dos critérios de avaliacdo, ou, ainda, pelos programas de
recuperacdo nas férias. Esta aprovacdo ndo é buscada, no entanto pela
melhoria das condi¢Bes de ensino, e uma maior assisténcia aos alunos,
uma recuperacdo paralela permanente, porque isto implicaria em maiores
despesas para a educacdo, o que se constitui num verdadeiro pecado
mortal, sem perdao, dentro dos principios do neoliberalismo. &

liberou a verba de R$15 milhdes destinada para este fim retendo-as de acordo com o programa de ajuste
fiscal. Para maquiar o problema as administracfes municipais estavam desalojando as criancas da educacéo
pré-escolar abrindo espacos para estudantes do ensino fundamental e médio. “A educacdo pré-escolar esta
sendo sacrificada porque o Banco Mundial orienta para que o investimento seja centrado no ensino
fundamental (da 1% a 82 série), pois exige que 0 governo contenha 0s recursos para pagar 0s banqueiros
internacionais. Os setores que defendem a educacédo publica e gratuita sempre defenderam que a obrigacdo do
Estado é garantir o acesso de todos os estudantes a toda a educagdo basica, da pré-escola ao fim do ensino
médio, e ao terceiro grau. Este conceito estava previsto no projeto original da LDB, mas foi modificado pelo
governo federal, deixando a educagdo pré-escolar sem nenhuma regulag&o.”

8 A APP-Sindicato participou de um estudo e publicacdo da LDB comentada, sob a coordenacdo do Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica que muito tem contribuido para o conhecimento dos educadores e
dos debates nas escolas publicas do Estado.

8 Caderno de Resolucdes do | Congresso Estadual Unificado dos Trabalhadores em Educacdo Plblica do
Paran, 01 a 03 de dezembro de 2000, Pontal do Parana (PR), pag. 18.
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Nesta direcdo, o Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino
Médio no Parana (PROEM), firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
extinguiu com o ensino profissionalizante no segundo grau (Ensino Médio), inclusive com
0s cursos de Magistério, e abriu caminho para a oferta em escolas privadas. Da mesma
forma, o Programa Qualidade no Ensino Publico no Parand (PQE) firmado com o Banco
Mundial, o programa de Correcdo de Fluxo, Recuperacdo de Férias e o programa de
formacdo continuada para professores na cidade de Faxinal do Céu (PR), que permitiu a
contratacdo milionaria de uma empresa retirando este papel das universidades publicas,
todos estes elementos exemplificam a conducdo de politicas educacionais submetidas as

exigéncias do capitalismo financeiro internacional. Ou seja,

Estes direitos passam a ser considerados servicos, e como tais,
disponiveis no mercado das trocas e sob a égide do lucro. Dentro desta
visdo reducionista dos direitos, a educacdo se transforma num produto
contabil, em que os custos devem ser discriminados e todas as acoes
devem se adequar ao parametro da relacdo custo/beneficio. (...) Nao
podemos considerar como beneficio para a sociedade um projeto
educacional pensado a partir do econdmico e para o econdmico, vendo no
homem apenas as dimensfes da produtividade e da competitividade, da
formacdo de ‘cidaddos competitivos’. Cabe aqui uma intrigante pergunta:
que textura social estamos construindo a partir destes principios? *

A ndo implementacdo de direitos ja assegurados aos educadores como a
hora-atividade também se constituiu como condicéo da politica de corte dos gastos sociais
na educagdo. Por muito tempo a hora-atividade foi protelada pelo governo. Esta questdo
incide diretamente no quadro das relagdes de trabalho dos educadores. Para contextualizar
esta reivindicacdo no conjunto das lutas da APP-Sindicato cabe resgatar as idas e vindas
sobre as promessas do governo a respeito do assunto. Foi um compromisso firmado com os
professores perante a imprensa pelo entdo Secretario de Educacfo®™ e que ndo fora
cumprido. Desde dezembro de 1996, o Secretéario de Educacdo firmou o compromisso de
implantar a hora-atividade no inicio do ano letivo de 1997. Em nova audiéncia com o
sindicato, em mar¢o de 1997, o Secretario disse que a possibilidade da hora-atividade era
para junho, juntamente com a criacdo de um PCCS. Em 01 de abril de 1997 os professores
ocuparam a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) e exigiram por escrito o

8 Carta da | Conferéncia Estadual de Educacéo. Caderno Pedagdgico da APP-Sindicato dos Trabalhadores
em Educacédo Publica do Parana, marcgo de 1999, n°02, pag.06.
8 Ramiro Wahrhaftig.
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compromisso da hora-atividade. O Secretario assumiu um compromisso verbal de
implantar até o més de agosto, comprometendo-se em entregar um documento sobre o
assunto até dia 25 de abril de 1997. Uma comissdo de trabalho estabeleceu o dia 06 de
junho de 1997 como prazo para apresentacdo de uma mensagem de lei & Assembléia
Legislativa do Parana. Neste dia, o Secretario cancelou a audiéncia onde entregaria o
projeto de lei para remeter ao Legislativo. Em agosto do mesmo ano o entdo chefe da Casa
Civil, Rafael Greca, reafirmou a implantacdo da hora-atividade para o inicio de 1998. Por
fim, na véspera do inicio de mais um ano letivo (1998), ndo houve nenhuma perspectiva de
implantacdo da medida®. Em meio as audiéncias e promessas ndo cumpridas o governo

tenta, na imprensa, assegurar a opinido publica e ganhar tempo junto aos professores:

Stephanes Jr. disse que o governo ja concordou com 0 pagamento da
hora—atividade e vai fazer isso a partir de 98. %'

Wabhrhaftig disse que a hora-atividade de 20%, periodo reservado dentro
da carga horéria para atividades extra-classe, deve ser implantada no
inicio de 1998, o que implicara na contratacéo de 7,5 mil professores.®

O governo ndo tem condicBes neste momento, de contratar cerca de oito
mil professores para viabilizar a hora-atividade, disse Wahrhaftig. Ele
prometeu que no inicio do ano essa reivindicacdo dos professores sera
implantada.®

E por fazer forte oposicdo e mobilizar amplamente a categoria na defesa de
outro projeto para a educacao que a organizacao sindical sofreu intervencdo do governo. A
APP-Sindicato afirma que empresas privadas como, Finasa, Parana Banco, Banco
Araucéria, Clinihauer, Bamerindus Seguros, Bradesco Seguros e Gralha Azul, tinham
condicdes de realizar cobranca por outros meios, mas ndo sofreram este tipo de
intervencdo®™. Na medida em que o governo continuou favorecendo a iniciativa privada

com 0 mesmo servigo sua atitude evidenciou-se em perseguicgdo politica ao sindicato.

Em oficio ao governador Jaime Lerner, o presidente da Confederacéo

Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)™ tentou intermediar uma audiéncia da

% Edicéo Especial do Boletim Informativo da APP-Sindicato (sem data).

%" Jornal do Estado, 18.09.1997

8 Jornal do Estado, 19.09.1997

% Gazeta do Povo, 19.09.1997

% Carta da direcdo estadual da APP-Sindicato direcionada aos professores, pais e alunos no dia 06 de
fevereiro de 1998. Este documento também foi enviado aos prefeitos e vereadores de municipios do Parana.
%1 A CNTE representa cerca de 2,5 milhdes de trabalhadores da educagéo basica publica no Brasil.



102

APP-Sindicato com o governo®, relembrando sobre a constitucionalidade do desconto das
contribuicdes sindicais e que interferir nesta autonomia do movimento sindical significa
um retrocesso da liberdade e das conquistas democréaticas nas relacdes de trabalho no

ambito estatal.

O desconto das consignacbes sindicais dos diversos setores do
funcionalismo puablico constitui uma forma constitucional de seus
sindicatos manterem suas atividades legitimas. O corte das mesmas
significa, acima de tudo, um ato autoritario que representa um desrespeito
gravissimo a liberdade de organizacdo sindical, por conseguinte, a
democracia das relagdes trabalhistas no Estado.*

Da mesma forma, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT Nacional,
através de seu presidente na época, Vicente de Paulo da Silva, buscou uma intermediacéo
junto ao governo do Estado para o retorno das consignacdes. A CUT questionou 0 motivo
de tal atitude lembrando que as relagdes de convivéncia social e democréatica no pais

pressupdem a existéncia dos sindicatos:

Sendo essa a Unica fonte de receita do sindicato, o corte desse repasse
inviabiliza a manutencdo das sedes da entidade, bem como o
cumprimento dos compromissos junto aos seus funcionérios. Na medida
em que o desconto em folha de pagamento ¢é autorizado pelos professores
no momento de sua filiacdo ao sindicato, ndo conseguimos compreender
0 motivo do corte desse repasse. A existéncia e atuagdo dos sindicatos é
uma caracteristica inerente ao processo democratico, processo esse que
precisa ser constantemente reafirmado em nosso pafs. **

Diante das intermediagbes politicas, inclusive em nivel nacional e,
principalmente, com a existéncia de uma liminar favoravel que o sindicato acionou e
conquistou junto ao Judiciario, o governo reestabeleceu em abril de 1998 (dois meses

depois) a normalidade do repasse:

% Na mesma ocasido, diversos vereadores da Camara Municipal de Curitiba, ao tomar conhecimento dos
fatos a respeito do corte das consignagdes a APP-Sindicato, encaminharam requerimento no dia 18 de
fevereiro de 1998, de uma mocdo de apoio a luta dos educadores pelo retorno do desconto em folha, a ser
apresentada ao governador Jaime Lerner. Cabe ressaltar que diversos vereadores que assinaram tal
requerimento compunham partidos que eram da base aliada ao governo municipal e estadual, isto €, mesmo
partidos que ndo eram de oposi¢do também apoiaram a reivindicacao dos educadores.

% Oficio do presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), datado em 11 de
fevereiro de 1998, ao governador Jaime Lerner.

% Oficio ao governador Jaime Lerner, datado de 20 de fevereiro de 1998, do presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT-Nacional), Vicente de Paulo da Silva.
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A APP-Sindicato dos Professores das redes Publicas Estadual e
Municipais do Estado do Parana interpds o presente pedido de Mandado
de Seguranca contra ato do Sr. Secretario de Estado da Administracéo,
consistente na suspensdo do desconto em folha de pagamento, das
contribuicBes mensais, destinadas ao impetrante, autorizadas pelos
respectivos filiados e integrantes da categoria profissional que representa,
requerendo concessdo de liminar. Fundamentou a pretensdo nos artigos
7° 1, da Lei 1533/51, 37, VI, da Constituicdo Federal, 27, VI, da
Constituicdo Estadual. Os descontos vinham sendo feitos com
regularidade, sem interrupgéo, autorizados pelos servidores, acabando por
serem interrompidos, a partir de janeiro Gltimo, com sérios transtornos
para 0 impetrante. E relevante o fundamento da inicial e do ato
impugnado resultara a ineficacia da medida, se deferida. Assim, concedo
a liminar, nos termos da letra a, do pedido de f.2, restabelecendo-se a
ordem vigente anteriormente.*

A CELEPAR, o6rgao estadual responsavel pela geracdo da folha de
pagamento dos servidores, era remunerada através do pagamento da importancia de 1%
(um por cento) do montante arrecadado com as mensalidades sindicais, aproximadamente,
R$3 mil reais mensais. A partir de julho de 1998, em nitida represalia com relacdo a
concessao da liminar desfavoravel a Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD/PR),
este servico foi reajustado em 5% do montante arrecadado, ou seja, R$15 mil reais.
Segundo informativo veiculado pela imprensa sindicato este reajuste ndo atingiu as

financeiras e bancos que anteriormente foram citados.

3.2 O autoritarismo do governo neoliberal: o confronto PCCS X PLADEPE

Mesmo com este aumento abusivo 0 governo nao desistiu em interromper as
acoes e intervencdes do sindicato que obstaculizavam o prosseguimento de sua politica de
contra reforma e de conquista da opinido publica para tal. Ainda em 1998, pela segunda
vez, como reacdo a oposi¢do do movimento sindical diante de sua politica, Jaime Lerner
repetiu o golpe de intervencdo na organizacdo dos trabalhadores. Neste contexto, o que se
destacou no conjunto de embates entre governo e APP-Sindicato foi o plano de carreira dos
trabalhadores em educac&o™.

A lei federal n°® 9424, do FUNDEF, determinava que todos os Estados,

Distrito Federal e Municipios deveriam elaborar novos planos de carreira e remuneragao

% Liminar concedida pelo Desembargador Dilmar Kessler, no dia 27/03/1998, Diério da Justica n° 5110.

% Subentende um conjunto de normas para a organizacdo de uma determinada atividade ou determinado
ramo profissional. Deve definir funcdes, formas de ingresso, jornada de trabalho, critérios de progresséo e
promocao funcional, niveis salariais, critérios para aposentadoria, direitos e deveres dos profissionais da area.
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do magistério no prazo de seis meses da vigéncia desta lei, de modo a assegurar:

I — a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio do magisteério;

Il — o0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 — a melhoria da qualidade do ensino.

Diante da auséncia do governo no tratamento do assunto a direcdo sindical
convidou a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED/PR), no inicio de 1998, para compor
uma comissao paritaria de negociacdo para o plano. Os educadores tomaram a iniciativa de
modo independente para se precaver de uma possivel investida governamental contra o0s
trabalhadores como foi feito na aprovacéo relampago do Paranaeducacdo. Para a direcdo
estadual esta comissdo ndo obteve resultados em funcdo das dificuldades de negociagédo
com 0s representantes governamentais que quando compareciam se mostravam limitados
para negociar. O governo também ndo compareceu ao seminario de construcdo do PCCS,

organizado pela APP-Sindicato, demonstrando total desinteresse pela questéo:

Vendo passar 0 tempo sem nenhuma iniciativa por parte da SEED, em
fevereiro deste ano propusemos ao Secretario da Educacéo a constitui¢éo
de uma comissdo paritaria para elaborarmos, em conjunto, uma proposta
de Plano de Cargos, Carreira e Salarios. Os membros da SEED ndo
compareciam as reunides ou quando compareciam, ndo levavam proposta
alguma.®’

Constituimos um grupo de trabalho interno na APP-Sindicato,
promovemos debates nas escolas e Nucleos Sindicais e finalizamos o
plano de carreira num seminario nos dias 05 e 06 de junho, em Curitiba,
onde ao final, em assembléia no mesmo local, foi aprovado o plano. E
bom frisar que, convidado a participar de nosso seminario, o secretario da
Educacdo ndo compareceu, nem enviou representante.*®

No dia 17 de junho de 1998, em sessdo extraordinaria na Assembléia
Legislativa do Parand, os educadores fizeram a apresentacdo oficial de sua proposta e a
entregaram aos deputados na presenca de mais de 1000 professores e funcionarios de
escolas publicas do Parana. Foi uma estratégia de constru¢cdo democratica dos
trabalhadores na defesa e garantia de seus direitos nas relacdes de trabalho e de sua

valorizagdo como educadores para a melhoria do ensino publico, conforme assegura o

%7 Carta do presidente da APP-Sindicato aos professores da rede pUblica estadual, datada em 04/11/1998.
% Anteprojeto de lei para a Implantacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Trabalhadores em
Educacéo da Rede Estadual de Ensino Publico do Parand, junho de 2002, 22 edicéo, p.05.
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artigo 3° do I capitulo do anteprojeto de lei:

Art. 3° - O PCCS da Rede Estadual de Ensino Publico do Estado do
Parana, em observancia ao disposto na Constituicdo Federal de 1988, tem
por principios basicos a qualificacdo, formacao e valorizacdo profissional
dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Estadual de Ensino Publico do
Estado do Parand, assegurando aos seus integrantes:

I — remuneracdo compativel com a dignidade, peculiaridades e
importancia da profiss&o;

Il — estimulo a qualidade do trabalho desempenhado;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — ingresso mediante aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos;

V - valorizacdo profissional, através de progressao funcional, por
antiguidade, assiduidade, habilitacdo e formacéo profissional;

VI - formacéo e aperfeicoamento profissionais continuados, em servico
ou com licenciamento remunerado;

VII - piso profissional compativel com a valoragdo do cargo.

VIl - condigdes de trabalho no que diz respeito a estrutura técnica,
material e de funcionamento de toda a Rede Estadual de Ensino Publico
do Estado do Parang;

IX — garantia de um periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo do trabalho discente aos Trabalhadores em Educacéo, incluido
em sua jornada de trabalho;

X — garantia de que todas as escolas da Rede Estadual de Ensino Publico
do Estado do Parana sejam geridas democraticamente com elei¢Oes
diretas para diretores de escolas, definidas em lei;

XI — garantia da existéncia dos Conselhos Escolares em todas as escolas
da Rede Estadual de Ensino Publico do Estado do Parana, nos termos da
Deliberagdo 20/91, do CEE.*

Diante da iniciativa do sindicato em convocar a categoria para construir sua
proposicdo a Secretaria de Estado da Educagdo, no dia 24 de junho de 1998, iniciou sua
proposta. Entretanto, afirmou em agosto do mesmo ano, durante audiéncia com a APP-
Sindicato que pretendia divulgar somente apds as elei¢cdes estaduais, visto que a oposicdo
poderia aproveitar-se de seu contetdo na disputa eleitoral. Suspeitando das inten¢Bes do
governo e de seu casuismo eleitoral a categoria realizou mobilizagdo no dia 31 de agosto
para exigir a apresentacdo de um plano e a recomposicéo das perdas inflacionarias sobre o0s

salarios. No Palacio lguacu, ap6s manifestacdo com mais de 7 mil pessoas, 0 governo

% |dem, p.09. Posteriormente, durante Seminério estadual de debate sobre o PCCS que teve a participacéo da
CNTE com o professor Milton Canuto, em 30 de agosto de 2003, portanto, j4 no periodo do novo governo
sob a gestdo de Roberto Requido (PMDB), os trabalhadores em educacdo avaliaram que era preciso atualizar
e corrigir alguns artigos deste projeto, entre eles a prépria denominacéo. Esta passaria a ser PCCV, ou seja,
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos por se tratar de estatutarios. Um dos encaminhamentos deste
seminario foi entdo recolocar o projeto para debate nas escolas publicas com as devidas alteracdes, bem
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firmou acordo em que se comprometeu a manter os direitos adquiridos e a apresentar a
versdo final do plano até o final de setembro. Assim, a direcdo estadual marcou assembléia
para o dia 28 de setembro, determinando esta data como prazo maximo para 0 governo
revelar suas inten¢des. No resultado de tal assembléia foi possivel observar algumas taticas
de resisténcia dos trabalhadores diante do ndo cumprimento do acordo, pois 0 governo néo
apresentou nenhuma proposta para que os educadores pudessem debater o futuro de sua
carreira, tentando com isso ganhar tempo e manter a dire¢do politica e o consenso dentro
da escola, pelo menos até o final de sua campanha eleitoral. Diante de tal sigilo, os
trabalhadores deliberam nesta assembléia algumas agoes:

(...) hoje, 28/09, é o prazo méximo para a SEED apresentar o projeto de
PCCS, assim como também a sua proposta de recomposicao salarial, ja
que desde o dia 09 de setembro a SEED tinha conhecimento desta
assembléia e que por diversas vezes o Secretario Ramiro foi informado
gue este era o forum de debate da proposta do governo e como até agora
ndo foi apresentado nenhum documento oficial, entendemos que o
compromisso firmado foi descumprido. (...) propostas aprovadas no
Conselho Estadual da Entidade, realizado no dia de ontem, que consiste
em: a) fazer panfletagem no centro da cidade e fechar as avenidas Mal.
Deodoro e Floriano, para denunciar a populacdo a quebra de
compromisso por parte do governo; b) que fiqguemos em assembléia
permanente a partir desta data, como forma de pressdo; ¢) ocupacéo de
um oOrgdo publico, no sentido de pressionar 0 governo a apresentar as
respostas aos itens do compromisso firmado.'%

Ao término da Assembléia Estadual os professores e funcionarios dirigiram-
se a Secretaria de Estado da Fazenda para exigir do presidente do Conselho de Politica de

Pessoal, e entdo Secretario da Fazenda'®

, as defini¢bes para a carreira dos trabalhadores
em educacdo. Permaneceram no interior da Secretaria por, aproximadamente, onze horas.
O governo apresentou seu esbogo de plano apds intensas negociagdes, pois havia uma
enorme resisténcia em entregar esta proposta antes das elei¢cBes estaduais. Gragas a
estratégia de resisténcia dos educadores foi possivel tomar conhecimento das medidas que
visavam eliminar com direitos adquiridos e flexibilizar as relagcdes de trabalho a partir do
esboco do Plano de Desenvolvimento de Pessoal da Educacdo, o PLADEPE. Os

educadores confirmaram o tamanho do problema que teriam que enfrentar — a

como mobilizar a categoria para sustentar a proposta junto ao governo, na perspectiva de sua aprovacgao ainda
em 2003 e implementacdo a partir de 2004.

100 Ata da Assembléia Estadual Extraordinaria da APP-Sindicato, realizada em 28 de setembro de 1998, no
Colégio Estadual do Parana, em Curitiba.

1% Gionavi Gionédis.
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determinacédo de Lerner em retirar direitos que foram conquistados ao longo da historia do
movimento sindical, em precarizar as relagdes de trabalho de modo a atender a exigéncia
da politica de contra reforma em curso. Diante do enorme risco, os trabalhadores em

educacéo prepararam o Estado de Greve.

Assustados com o contetdo do Pladepe, que na verdade é um plano de
destruicdo do ensino publico estadual, professores e funcionarios
decidiram entrar em estado de greve. O plano do governo é
evidentemente destruir o atual plano de carreira e acabar com todos o0s
direitos conquistados em toda a sua histéria pela categoria. (...) Pudemos
entdo comprovar porque sO queriam entregar o plano apés as eleicGes.
Ele é por demais perverso com estatutarios, aposentados e celetistas. *%

Convencidos da forca e do poder governamental junto as direcdes das
escolas, bem como da prépria imprensa no estado, os trabalhadores se organizaram para
mobilizar os representantes de escolas em uma ampla campanha no sentido de possibilitar
um debate sobre o futuro de suas carreiras no servi¢co publico. Entende-se que este fato se
desdobrou numa disputa de hegemonia no &mbito da sociedade civil, no interior de um dos
aparelhos privados de hegemonia (conforme denominagdo gramsciana) - a escola. “O
governo possivelmente fard uma intensa campanha de midia para vender o Pladepe como a
cura de todos os males e jogar professores e funcionarios contra a APP-Sindicato!”.

Em carta publica aos professores da rede estadual de ensino, no dia 22 de
outubro de 1998, o entdo Secretério de Educacdo objetivou “esclarecer os fatos e recuperar
a verdade sobre o Pladepe — Plano de Desenvolvimento do Pessoal da Educacéo, que foi
divulgado de modo fantasioso pela direcdo da APP-Sindicato (...)” O Secretéario iniciou a
carta omitindo informacdes na tentativa de convencer os trabalhadores - afirmou que partiu
do governo a iniciativa de convidar os profissionais da Educagdo para a construgéo
coletiva de um plano de carreira. Além disso, tentou desgastar e desmoralizar
politicamente a direcdo sindical frente a categoria, caracterizando-a como irresponsavel e

intransigente nas discussdes e negociacdes sobre o plano.

Antes de mais nada é preciso frisar que, pela primeira vez na historia da
educacdo publica paranaense, o governo estadual convidou o0s
profissionais da Educacdo para participar de uma construcao coletiva — o
novo Plano de desenvolvimento do Pessoal da Educacdo deve ser
elaborado a partir de uma parceira entre todos interessados. (...)

192 Material de comparagio entre Pladepe e PCCS, elaborado pela APP-Sindicato e distribuido nas escolas
publicas do Estado no inicio de outubro de 1998. O documento nao esta datado.
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Infelizmente, o Sindicato continua a manter uma atitude anti-
democratica, ao insistir em estabelecer o confronto em todas as situaces.
N&o quer negociar, ndo quer debater, ndo quer ponderar, nem construir.
Prova disso, é que das diversas reunides intermediarias programadas para
discutir o Plano, o Sindicato concordou apenas em participar da Ultima, a
do dia 30 de outubro. (...) ndo ha, no momento, pontos definidos no
Pladepe, uma vez que estamos ampliando a participacdo da comunidade
educacional paranaense no processo. Prova disso, foi o seminario para
diretores, realizado de 13 a 17 de outubro, em Faxinal do Céu, onde ap6s
receberem informacdes sobre a reforma do Estado, gestdo participativa e
sobre o andamento do Pladepe, os participantes reuniram-se em grupos
para analisar o Plano e elaborar sugestdes e propostas. Ao final,
demonstrando a responsabilidade e maturidade — que, aparentemente, a
direcdo do sindicato ndo tém -, os diretores solicitaram um prazo maior
para levarem a discuss&o para suas escolas. E foram atendidos.'*

O governo desde o inicio obteve conhecimento da iniciativa do sindicato em
organizar debates sobre o PCCS. Néo participou do Seminério Estadual (junho de 1998)
organizado pela direcdo sindical para construir uma proposta de Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios que atendesse as necessidades dos educadores. Ora, na carta referida a pouco, o
Secretario ignorou toda esta construcdo e omitiu sua auséncia no processo. Omitiu as reais
intencdes do governo e buscou o consenso em torno de sua proposta divulgando uma
pesquisa junto aos professores para subsidiar a elaboracdo do plano. O Secretario ignorou a
representacdo politica da direcdo sindical na elaboracdo e negociacdo da proposta,

conforme atesta o seu discurso:

Também, pela primeira vez na histéria da Educacdo paranaense, a
secretaria de Educacdo fez ampla pesquisa, para reunir informacGes
basicas que vdo subsidiar o Plano. Os questionarios distribuidos para
todos os professores do Estado, solicitando opinides sobre a carreira do
magistério, ja estdo sendo processados e analisados. Por tudo isso,
voltamos a assegurar a intengdo do Governo do Parand de construir o
Pladepe, em conjunto com a comunidade educativa do Parana. Assim,
voltamos a conclamar: professor, é hora de somar forcas e construir um
consenso sobre um tema que é fundamental para os profissionais da
educagéo, para o ensino publico e para a sociedade paranaense. '*

Diante do quadro de instabilidade politica, o governo definiu o dia 30 de
outubro (1998) como prazo para que o0s professores e funcionarios de escolas
apresentassem sugestdes ao PLADEPE e, posteriormente, envid-lo a Assembléia

Legislativa do Parana. Independente desta determinacdo a APP-Sindicato levou o debate

103 Carta do Secretario de Educacdo, Ramiro Wahrhaftig aos professores da rede estadual, no dia 22/10/1998.
104 jdem
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para as escolas fazendo uma comparacdo entre as duas propostas — a do governo

(PLADEPE) e a dos educadores (PCCS) — de modo a desmistificar o discurso do governo e

ganhar forca junto a categoria na defesa de sua proposta.

Caros Trabalhadores em Educacdo. Solicitamos um momento de sua
atencdo. O governo do Estado se prepara para impor sobre n6s um Plano
de Cargos que ira acabar com tantas conquistas que acumulamos em anos
e anos de lutas, mobilizagdes, sangue e lagrimas. Veja o0 que trama o
governo contra nds e compare com o Plano que a APP-Sindicato defende.
N&o se deixe iludir, ndo compactue com a quebra de seus direitos. Trave
conosco o bom combate! A Histéria ndo perdoara os que se omitirem!*®

A seguir, a integra deste material evidenciando algumas mudancas na

regulamentacdo de direitos dos professores e funcionarios, propostas pelo governo e que

ferem legislaces e a propria Constituicdo Federal (1988), a partir de itens como forma de

ingresso, estabilidade, carreira, aposentadoria, funcionarios e gestdo democratica. Ao

mesmo tempo, observou-se o que defendem os trabalhadores dentro de uma carreira

estruturada no seu PCCS.

COMPARE OS PLANOS DA CATEGORIA E DO GOVERNO PARA A SUA
CARREIRA PROFISSIONAL

PCCS (APP-Sindicato)

PLADEPE (Governo)

Forma de ingresso
Dar-se-4 exclusivamente por concurso de provas e
titulos, com ingresso na classe compativel com a
habilitacdo e a formagdo do concursado. Regime
Juridico Estatutério.

Forma de ingresso

De acordo com a carga horéria disponivel no colégio.
A ndo aceitacdo da vaga no horario ofertado implica na
desisténcia do concursado. Acabaram a remogdo € a
jornada definida de 20, 30 e 40 horas-aulas. Regime
juridico celetista, passivel de demissdo a qualquer
momento.

Jornada de trabalho

Carga horéria padréo de 40 horas-aulas semanais, com
50% de hora-atividade para todos os professores.
Funcionario tem jornada de 40 horas semanais.

Jornada de trabalho

Contratacdo por hora até no maximo de 40 horas
semanais. N&o diz se é hora-aula. Hora-atividade de
20% para “preparacéo e avaliagdo do trabalho didatico,
colaboracdo com a administracdo da escola, reunifes
pedagdgicas, articulagdo com a comunidade e
aperfeicoamento profissional”. A mobilidade na carga
horaria permite a reducdo da jornada de trabalho, por
exemplo, de 40 aulas para 5 aulas, com redugdo
salarial.

Avaliagéo funcional

E baseada num principio construtivo, com cada
profissional — e a escola integralmente — recebendo
uma analise de sua pratica profissional para observar os

Avaliagdo funcional

Seu principio é somente punitivo, com o objetivo de
demitir. A avaliacdo é composta por trés componentes:
() Avaliagdo pelos alunos, pela equipe pedagégica,

105 Material de comparagio entre Pladepe e PCCS, elaborado pela APP-Sindicato e distribuido nas escolas
publicas do Estado, no inicio de outubro de 1998. O documento ndo esta datado.
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pontos negativos e positivos de forma a possibilitar o
crescimento profissional ¢ a melhoria do ensino
ministrado. E feita uma vez por ano em trés niveis: (1)
pela comissdo formada por 3 pessoas da equipe
administrativa e por 3 professores da escola, que
coordenam o processo de avaliagdo; (1) pelo colegiado
da escola; (111) auto-avaliacéo.

pelo diretor e auto-avaliagdo; (Il) pelo Conselho
Escolar; (I11) prova de conhecimentos curriculares de
natureza externa, para os alunos do professor. Este
método ndo pretende melhorar o desempenho, mas
intimidar, subjugar e demitir o professor ou
funcionario.

Comentario: Para ensinar, o professor precisa ter
liberdade de acdo e pensamento. Se o emprego
depender do apoio da chefia, por um lado, e do aluno,
por outro, que liberdade terd o professor. Qual
professor exigira rigor no estudo, respeito as normas do
grupo, participacdo construtiva, etc. Esta avaliacdo é
um retrocesso ao tempo em que o ingresso se dava por
apoio de politicos influentes. Retiram-se as Unicas
garantias para se melhorar o ensino, conhecimento e
competéncia. O item prova de natureza externa, € uma
6tima forma de despedir os “inconvenientes”. Se nao
for encontrado nenhum motivo interno, bola-se uma
prova de natureza externa aplicada aos alunos e a culpa
pelo insucesso destes recai sobre o professor. E a volta
do atestado ideoldgico dos tempos da ditadura.

Licenca salde

Atestado por pericia médica, o trabalhador da educagdo
pode se afastar do trabalho para restabelecer-se, sem
reducdo salarial.

Licenca saude

A pessoa contratada por CLT e afastada para
tratamento, apo6s 15 dias fica encostada no INSS, com
reducdo salarial de até 30%.

Férias
60 dias para professores e 30 dias para funcionarios.

Férias
45 dias para professores e 30 dias de férias para 0s
demais, incluindo supervisdo e orientacdo escolar.

Licenca especial, acervo e quinquénio

Sdo mantidos conforme os estatutos do Magistério e
dos Servidores. O percentual do quinquénio é 5% a
cada 5 anos.

Licenca especial, acervo e quinquénio
Com o regime CLT acabam estes direitos.

Remocéo
Concurso de remogdo anual, de acordo com o nimero
de vagas existentes.

Remocéo
Como a contratacdo ocorre por escola, no momento da

mudanca e rescindido o contrato com a perda do
padréo.

Estabilidade

O PCCS considera estavel trabalhadores da educagio
gue cumprirem estagio probatdrio. Apds garantir a
permanéncia no cargo, s6 sera demitido mediante

Estabilidade

N&o existe estabilidade. Se a avaliacdo de desempenho
for desfavordvel ou ndo tiver aula na escola, o
professor ou funcionario é automaticamente demitido.

condenacdo em processo administrativo, sendo
assegurado o direito de defesa.
Hora-aula Hora-aula

Mantém o tempo da hora-aula em 50 minutos

O documento ndo é explicito, mas da a idéia de que a
hora-aula pode passar para 60 minutos (hora-relégio),
com a finalidade de reduzir o nimero de professores.

Carreira

Estruturada em dois cargos: professores e funcionarios,
com 5 niveis e 13 referéncias, progressdo, promogao
com ascenséo funcional.

Carreira

N&o tem estrutura de carreira, pois ndo existe carreira.
A proposta prevé apenas periodos de adaptacdo e
integragdo, com direitos reduzidos e o contrato
precarizado. O concurso sera por escola e toda vez que
quiser mudar o local de trabalho, terd que se demitir.

Formacao e Valorizacéo profissional

Plano de formacdo continuada e capacitacdo
profissional para todos, elaborado em conjunto com as
instituicdes estaduais de ensino superior e a
representacdo sindical da categoria.

Formacéo e Valorizagéo profissional

Incentivos como o vale-saber e cursos de educagdo a
distancia, centralizado na forma, e apenas para 0s que
terdo mais tempo de exercicio a cumprirem no sistema.
Quem tem mais anos de profissdo (e menos tempo pela
frente) fica de fora.

Aposentados

Aposentados
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S80 mantidos os direitos adquiridos e recebem o0s
mesmos reajustes e demais beneficios.

Quem j& esta aposentado fica no atual nivel, mas deixa
de receber os reajustes e demais direitos pagos a quem
estd na ativa. Ndo é assegurada a manutencdo dos
atuais direitos. Os atuais estatutarios que se
aposentarem devem ir para o fundo privado de
Previdéncia, com saldrios e direitos congelados.
Perdem as gratificagbes e beneficios. Os novos
contratados sdo celetistas e se aposentam pelo INSS.

Estatutarios e Aposentados

Os atuais estatutdrios e aposentados mantém o0s
beneficios e vantagens ja conquistados. Aos
aposentados fica garantida a igualdade de salarios e
vantagens atribuidas ao pessoal da ativa.

Estatutarios e Aposentados

A Seed diz apenas que esta questdo sera definida nas
disposi¢des transitorias. Tudo leva a crer que querem
silenciar sobre o assunto 0 maior tempo possivel para
colocar esse pessoal num quadro em extingdo (com
salérios e direitos congelados).

Funcionarios

Passam a integrar o quadro de carreira dos
trabalhadores da educacdo, devendo ser qualificados
como agentes de educagéo.

Funcionarios
Jé estdo lhes tirando o quadro de carreira por meio das
Adejas e continuardo desta forma.

Gestdo democratica
Eleicdo direta para a direcdo da escola, e de acordo

Gestdo Democratica
Assunto ignorado.

com a Deliberagdo n° 20, do Conselho Estadual de

Educacdo, que regulamenta a participacdo dos
Conselhos Escolares.
Salério Salério

Piso inicial para 40 horas semanais com 50% de hora-
atividade de R$ 1.185,26 (professor com formagdo de
magistério — 2° grau)

Piso inicial para 40 horas semanais de R$ 494,25 (p/
funcionarios de escola)

Assunto ignorado.

Conforme apontou o quadro, todos os itens propostos pelo governo
atendiam a prerrogativa da flexibilizacdo das relacbes de trabalho de acordo com as
exigéncias da contra reforma. A reducgdo de direitos e garantias foi defendida as custas da
crise fiscal do estado. Por isso a insisténcia em acabar com a forma de ingresso por
concurso publico e implementa-la sem qualquer ‘rigidez’ para que o professor ou o
funcionario de escola pudesse ser demitido a qualquer momento. Da mesma forma, o
método de avaliagcdo funcional, longe de melhorar o desempenho do educador, pretendia
intimidar e tornar mais facil a sua demissdo. O fim da estabilidade também n&o era por
outro motivo sendo o de demissdo a qualquer momento. Garantias como licenca especial,
acervo, quinquénio e remocdo, que sdo parte das conquistas historicas do sindicato,
passariam a ndo mais existir sob o regime CLT. No caso das férias de 60 dias que também
€ uma conquista, haveria uma reducdo significativa de 15 dias. A perspectiva de uma
carreira, inclusive para os funcionarios e, dentro dela, um plano de formacéo e valorizacdo
profissional ndo eram previstas, deixando os educadores numa situacdo de total
desvalorizacdo, precariedade e desmotivacdo profissional, além de provocar um

agravamento ainda maior na queda da qualidade de ensino. Talvez o caso mais grave
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ficaria para a situacdo dos aposentados, pois significava uma questdo elementar da
Reforma da Previdéncia. A determinacdo imperiosa do governo federal de cortar gastos
com os aposentados se explicitou na proposta do governo do estado — eles ficariam sem 0s
demais direitos e reajustes pagos ao pessoal da ativa. De outra forma, somente aderindo ao
fundo privado de previdéncia. Os novos ingressos teriam suas aposentadorias de acordo
com o regime CLT, ou seja, pelo INSS. Diante do ataque aos trabalhadores, a reacdo ndo
poderia ser outra sendo a de total rejeicdo ao que o governo propunha. Em 12 de novembro
de 1998, data em que o Pladepe deveria ser entregue a Assembléia Legislativa do Parana
em forma de projeto de lei, a APP-Sindicato convocou uma grande mobilizagdo estadual
como protesto. Diante de tal desgaste do governo, o Pladepe ndo foi entregue conforme

estava previsto.

Reacdo das escolas. Pensando anular o sindicato, o secretario determinou
as escolas que fizessem o debate do PLADEPE e apresentassem
sugestdes. Por unanimidade, o magistério desaprovou o plano do
governo, referendou o PCCS elaborado sob a coordenagdo da APP-
Sindicato e ja em tramitacdo na Assembléia Legislativa e reafirmou a
APP-Sindicato como Unica representante dos professores e funcionarios

das Escolas Publicas do Parana.'®

Este foi o motivo do segundo corte do repasse das mensalidades sindicais. A
inviabilidade politica de implementar seu projeto fez com que, pela segunda vez, Lerner
interferisse na organizacdo sindical desrespeitando a liminar que ainda estava em plena
vigéncia, a Carta Constitucional e os acordos internacionais que se verificara mais adiante.
Esta € a justificativa do abuso de seu poder politico. Tratou-se de uma retaliacdo ao
processo de debate e de mobilizag&o organizado pelo movimento sindical nas escolas e que

fez desaprovar quase que por unanimidade o Pladepe.

H& tempos vimos denunciando a desvalorizacdo da escola publica
promovida pelo atual governo do Estado. Acabaram com 0 ensino
profissionalizante ~de 2° grau, criaram uma  empresa,
PARANAEDUCACAO, para gerir os destinos da escola publica,
instituiram um projeto chamado Correcdo de Fluxo, onde um aluno
reprovado pode, da 62 série pular direto para 0 2° grau, no mesmo ano.
Inventaram uma Recuperacdo de Férias, onde o aluno, apdés um ano
inteiro de oportunidades e mesmo assim reprovado, matricula-se numa
turma de recuperacdo e, mesmo sem comparecer as aulas, € promovido
para a série subsequente. Isto tudo tem um objetivo: dar um verniz no
aluno e empurré-lo o mais rapidamente possivel para fora da escola;
depois comemorar o triunfo com estatisticas de diminuicdo de gastos e

106 carta da APP-Sindicato aos professores da rede publica estadual, datada em 04 de novembro de 1998.
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boa performance na aprovagdo de alunos. Agora 0 governo quer impor
sobre 0 magistério um perverso plano de cargos para a Educacao, ou seja,
um novo Estatuto do Magistério, com uma grande diferenca; eliminando
todas as conquistas elencadas naquele estatuto e leis complementares
posteriores. Esse plano maldoso chama-se PLADEPE - Plano de
Desenvolvimento do Pessoal da Educagdo. Diante da enorme resisténcia
de professores e funcionarios (todas as escolas negaram o PLADEPE) o
Secretario da Educacdo, em represalia pelo fato da APP ter liderado essa
resisténcia, em conjunto com o Secretario da Administracdo, determinou
0 corte do repasse para a APP-Sindicato da contribuicdo que o0s
associados livremente fazem ao sindicato. Pensa com este gesto
autoritario, matar este sindicato que ha 51 anos defende o magistério e a
Educacéo paranaense.'”’

A hegemonia governamental até aqui foi garantida tdo somente pela via da
coercdo. Observa-se até esse momento que o projeto do governo foi garantido no dizer de
Gramsci como “dominacdo” e ndo como “direcdo intelectual e moral”. A disputa pela
hegemonia ocorreu mais através de formas coercitivas do que consensuais (Coutinho,
1994). Ocorreu a intervencdo do governo na liberdade de organizacdo sindical para
garantir sua hegemonia no processo de contra reforma na educacgdo. Entretanto, esta
conducdo hegemoénica foi transitoria, pois a resisténcia do movimento sindical e as
relacbes que se estabeleceram mais tarde no ambito da sociedade civil e da sociedade
politica, configuraram uma nova situacao historica, uma diferente correlacao de forgas.

Neste cenério, a funcdo dos meios de comunicagdo social, em especial, 0
papel estratégico da imprensa ganha relevancia na formacdo e conquista da opinido
publica. Diante da crise de consenso e ficando acuado pela capacidade de mobilizacao do
sindicato, pois 0 governo percebeu que ndo havia nenhuma possibilidade de adesdo junto
aos educadores para garantir sua proposta, o Secretario da Educacdo acusou a direcdo
sindical na imprensa de provocar uma oposi¢do ao Pladepe de forma fantasiosa, a fim de
capitalizar ganhos eleitorais aos partidos de oposicdo ao governo, em especial, para o
PMDB que se configurava como partido mais forte na disputa pelo governo do estado.
Com esta acusacao, tentou desqualificar o movimento com a intengéo de criar um clima de

descrédito no interior da categoria:

O Secretério acusou a direcdo da APP de prejudicar os entendimentos
para a discussdo do Pladepe, o plano de cargos e salarios dos professores
que s6 deve ser votado em fevereiro na Assembléia. Wahrhaftig lembrou
da ocupacdo do prédio da Secretaria da Fazenda pelos professores em 28

197 carta do presidente da APP-Sindicato ao Diretor Presidente do Grupo Paulo Pimentel (uma das redes de
comunicagéo no estado), datado em 04 novembro de 1998.
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de setembro. Ele chamou a manifestacdo de “farsa” com conotagdes
eleitorais. '

A Secretaria Estadual de Educacdo suspendeu ontem o repasse da
contribuicdo sindical de professores e funcionarios filiados ao Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana (APP-Sindicato). Por
determinacdo do Secretdrio Ramiro Wahrhaftig, a entidade ndo vai
receber os R$300.000,00 que seriam descontados em folha de pagamento
dos seus 43 mil associados. O secretério diz ter tomado a decisdo a
pedido da bancada governista que se sentiu prejudicada por causa de
manifestacdo do Sindicato (...) Esta é a segunda vez que 0 governo
estadual suspende o repasse da contribuicdo sindical. A primeira foi em
fevereiro (...)."*

Diante das declaracGes do Secretario de Educacdo a imprensa, confirmou-se
que a decisdo do governo em romper com 0 repasse das consignacdes para a APP-
Sindicato foi motivada por questdes eminentemente politicas. A critica que fez ao
sindicato, de se opor por questdes eleitorais, coube ao proprio governo — o Poder Executivo
agiu sob pressdo do Poder Legislativo, exclusivamente, por deputados estaduais da

bancada governista, conforme o proprio Secretario de Educacao afirmou na imprensa.

O Secretério estadual da educacdo, Ramiro Wahrhaftig, admitiu que o
repasse das contribuic6es sindicais foi suspenso por pressao de deputados
estaduais aliados ao governo. A justificativa dele seria a participacdo dos
professores na campanha de Roberto Requido pela oposi¢do. Wahrhaftig
reafirmou que a suspensdo é definitiva e que ‘ndo interessa quanto o
sindicato paga pelo servico de repasse.™*

A outra tatica governamental para desmontar a estrutura sindical veio logo
em seguida: o Secretario da Educacdo anunciou na imprensa que o governo faria uma
consulta junto a categoria para saber quem desejaria continuar contribuindo com o
sindicato. Dessa forma, a intervencdo do governo no sindicato para romper com sua
estrutura financeira e com sua capacidade de mobilizacdo politica se construiu de dois
modos: primeiro, cortando o repasse das mensalidades sindicais; segundo, interferindo no
cadastramento dos sindicalizados, com o objetivo de diminuir de forma significativa o
numero de filiados. Neste caso, a perspectiva era de que somente uma pequena parcela de

professores e funcionarios confirmassem a continuidade de sua contribuicdo ao sindicato.

O governo do Parand voltard a fazer o desconto da mensalidade dos

198 Eolha do Parand, 19 de novembro de 1998.
199 jornal Folha do Paran4, de 29 de outubro de 1998.
19 jornal Gazeta do Povo, de 29 de outubro de 1998.
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professores a favor da APP-Sindicato na folha de pagamento de
dezembro, mas s6 daqueles que derem a autorizagdo expressa. A partir de
hoje, os 57 mil professores do Estado receberdo correspondéncia, com
carta resposta sem necessario selar, destinada a Secretaria Estadual da
Educagcdo, autorizando o desconto.™

ApOs a terceira reunido de negociacdo entre governo e APP-Sindicato,
acompanhada por uma comissao suprapartidaria de deputados estaduais (PT, PTB, PPB,
PMDB e PFL) e diante da intransigéncia do governo em manter o corte das consignacoes
até que se concluisse o resultado da consulta, sete professores e um funcionario decidiram
entrar em greve de fome'?, na manha do dia 18 de novembro de 1998, em Curitiba. Eles
exigiam o retorno imediato da consignacdo da mensalidade sindical em folha de
pagamento e a suspensdo imediata da consulta do governo ao sindicalizado. Os educadores
colocaram em risco sua integridade fisica em defesa do Estado de Direito. Para eles, depois
das decisdes do Supremo Tribunal Federal era inaceitavel a postura autoritéria e de afronta

as determinacdes judiciais pelo governador Jaime Lerner.

3.3 A primeira greve de fome

Entende-se que tanto o Estado quanto a sociedade civil sdo recortados por
uma multiplicidade de formas de poder, controle, autoridade e negociacdo de interesses.
Assim sendo, a elaboracdo de politicas € sempre um processo de conflito e negociacéo
entre interesses e grupos opostos. O governo é também, portanto, esse espaco contraditorio
de disputa. Quando falha o consenso politico, pode ocorrer a pressao de uma dessas esferas
no sentido de fazer valer seus interesses. Em relacdo a situacdo aqui colocada, a greve de
fome foi uma das estratégias utilizadas em decorréncia do fechamento dos espacos de
negociacao.

No decorrer da greve de fome, algumas manifestacbes do movimento
sindical a imprensa, aos deputados (partidos) e as diversas entidades em nivel local
(proximo a escola), estadual e nacional foram determinantes para se demonstrar de que
forma foi construida uma contra-hegemonia neste conflito. Entretanto, de forma a

compreender a construcdo da resisténcia a partir de suas bases — das escolas e de suas

1 Jornal Industria e Comércio, em 19 de novembro de 1998.

112 Foram eles: José Valdivino de Moraes (funcionério), Inés Aparecida M. Solvetka, Elson Ribeiro, Maria
Aparecida Basso, Paulo Roberto Rodrigues Amaro, Vilma Santos Costa, José Rodrigues Lemos e Ivanir
Gléria de Campos. A greve de fome aconteceu nas dependéncias da Assembléia Legislativa do Parana.
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regides -, resgatou-se, primeiramente, algumas deliberacdes e orientacbes do movimento
sindical a partir de alguns documentos enviados para 0s nucleos sindicais. A direcdo
estadual encaminhou algumas estratégias de organizacdo e de busca de apoio junto a
alguns setores da sociedade civil - no espaco das igrejas, de outros sindicatos e
movimentos populares, nos parlamentos, no ambito juridico, nas associagcdes de
profissionais, nos meios de comunicacdo social (imprensa jornalistica de radio e de

televisao) e no interior da prépria escola e comunidade:

Mais um a vez, fica evidente a intencéo nefasta do Governo de destruir o
sindicato. Diante disso orientamos:

1) Que os nucleos sindicais reforcem o trabalho junto a sociedade civil
organizada, lgrejas, Sindicatos, Clubes de Servico, OAB, Camara de
Vereadores, etc.;

2) Que estes apoios se concretizem em telegramas, faxes, telefonemas ao
Governador Lerner, pedindo a volta do direito a organizacdo sindical;

3) Que intensifiquemos o uso da Imprensa em cada regional para
fazermos a denuncia desta medida arbitraria do Secretario demissionario
Ramiro e do Governo Lerner;

4) Que se instalem nos nacleos (municipios), nas caAmaras de vereadores,
Igrejas, escolas, pontos de vigilia em solidariedade aos companheiros em
greve de fome. (...)

5) Procurar sempre vincular o corte da contribuicdo sindical com a defesa
da nossa carreira e da escola publica de qualidade que queremos.

6) Que se reforce a mobilizacdo da coleta de fichas de autorizagdo do
desconto bancario nas escolas e com os aposentados. E fundamental que
se crie comissdes envolvendo trabalhadores em educacdo e funcionarios
da APP-Sindicato para garantir um maior numero de fichas ainda este

més. !

Frente as atitudes arbitrarias do governo em manter o corte do repasse e a
consulta junto aos sindicalizados, uma vez que estes ja emitiram autorizacdo do desconto
no momento de sua sindicalizacdo, o sindicato recorreu juridicamente e, politicamente,

buscou apoio nos demais setores da sociedade civil:

1) Repudiamos integramente essa posi¢do pois ndo cabe ao governo
qualquer consulta, mesmo porque o sindicalizado j& emitiu sua opinido ao
assinar uma autorizagcdo de desconto da contribuicio a APP. TAL
ATITUDE POR PARTE DO ESTADO CONFIGURA-SE EM UMA
INTERVENCAO NO SINDICATO. 2) Nio cabe ao governo sindicalizar

3 Oficio da APP-Sindicato aos nicleos sindicais, datado em 18 de novembro de 1998. Neste documento, a
direcdo estadual comunicou que durante audiéncia realizada no dia anterior ao da greve de fome (17 de
novembro de 1998), o governo informou da consulta a cada professor da rede estadual e que a partir do
resultado retornaria o desconto somente com autorizacdo. Justificou entdo que diante de tal decisdo, a greve
de fome foi o caminho para pressionar a volta do desconto e o fim da consulta.
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ou desindicalizar. 3) Ao governo cabe cumprir a Liminar expedida em
marco, pelo desembargador Dilmar Kessler, determinando o desconto em
folha das contribuigdes. 4) Na data de 18/11, ingressamos no Tribunal de
Justica do Estado do Parand com duas a¢fes: uma ao Desembargador
Kessler solicitando que sejam tomadas todas as medidas judiciais
cabiveis para o pleno cumprimento da liminar; outra para o Ministério
Pablico para que também tome as devidas providéncias.(...) 7)
Continuamos com as movimentacdes no plano politico para que 0s
deputados e outros setores da sociedade civil interfiram a nosso favor,
pressionando 0 governo para 0 retorno incondicional da nossa
contribuicdo sindical.™**

Em outra ocasido, a direcdo estadual orientou aos representantes de escolas,
aos professores, funcionarios e diretores para que desconsiderassem a consulta realizada
pela SEED, ndo devolvendo a ficha, e reforcou a importancia dos nucleos sindicais

fazerem mobilizacGes junto a sociedade civil:

(...) 3) Reforcamos a necessidade de se organizar vigilias e comités de
apoio ao movimento. (...) 5) Reforcamos a necessidade de se trabalhar
neste final de semana junto as Igrejas, Grupo de Jovens, Movimentos
Populares e Sociais visando manifestacdes de solidariedade e cartas ao
Governador exigindo o retorno do 5MD. 6) Estimular a manifestacdo de
alunos e pais de alunos em defesa da Escola Publica e da liberdade de
organizacdo sindical, enviando cartas de solidariedade aos grevistas e
cartas de protesto ao governador.*®

Para os parlamentares o sindicato enviou oficio resgatando alguns itens da
legislacdo internacional, como Convencgdes e Pactos Internacionais, que respaldam a
liberdade de organizagdo dos trabalhadores. Inserindo e chamando a atencdo para o
problema dos trabalhadores em educagdo no interior do Poder Legislativo, a direcdo
sindical reclamou o apoio dos deputados para que interferissem junto ao Poder Executivo
no sentido de estabelecer imediatamente o desconto em folha das contribui¢es sindicais,
com o devido repasse ao sindicato, além da suspensdo imediata da consulta aos

sindicalizados:

Repudiamos veementemente esta INTERVENCAO POR PARTE DO
ESTADO na figura do Secretario de Educacdo. Uma entidade como a
nossa, com 51 anos de histéria, com estatuto proprio e mantida somente
com a livre contribuicdo de seus sindicalizados, ndo pode sofrer este tipo
de intromissdo. (...) Se permitirmos que o Estado intervenha na APP,
estard aberto o caminho para a intervencéo e anulagdo de qualquer outra

114 Oficio da APP-Sindicato aos nucleos sindicais, datado em 19 de novembro de 1998.
1% Oficio da APP-Sindicato aos nucleos sindicais, datado em 20 de novembro de 1998.
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organizacdo da sociedade civil. Isto ndo tem outro nome: é uma
DITADURA. Além do mais, Sr. Deputado, o Brasil é signatario da
Convencdo 98 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho). A
referida norma internacional, integrada ao ordenamento juridico
brasileiro, em seu artigo 2° prevé gque as organizacdes de trabalhadores
tém garantia contra qualquer forma de ingeréncia em sua forma de
organizacdo, funcionamento e administracdo. Por outro lado, o Pacto
Internacional sobre direitos econémicos e culturais, aprovado no ambito
da Organizacdo das NacBes Unidas, em 1966, assegura compromisso dos
Estados, inclusive do Brasil, em garantir o direito a liberdade sindical.
Complementa esta concep¢do, a Convencdo 87 da OIT. O
‘recadastramento’ que quer fazer o governo do Estado, é, na verdade,
uma faldcia. Nenhum professor ou funcionério sofre qualquer desconto
de mensalidade sindical sem a prévia autorizacdo individual, firmada de
préprio punho. Caso queira se desfiliar da APP, basta que solicitem a
mesma e ndo mais sofrerdo o desconto das mensalidades sindicais. O que
ndo se pode admitir, em respeito as normas internacionais, é a
interferéncia do empregador nesse sentido, qualificada juridicamente
como prética anti-sindical repudiada internacionalmente.''®

O presidente da APP-Sindicato relatou a imprensa os fatos a respeito do
corte das consignagdes sindicais alertando sobre a ilegalidade deste ato perante as decisdes
do judiciério brasileiro e das normas internacionais. Esclareceu que em materias similares,
o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal, instancia méxima do Judiciario brasileiro,
foi de que qualquer iniciativa dos governos em limitar ou impedir o desconto das
mensalidades sindicais € inconstitucional por ser incompativel com o principio de
liberdade de associacdo sindical. O documento referiu-se ainda a liminar favoravel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, concedida a APP-Sindicato, que obrigou a
Secretaria da Administracdo a efetuar novamente os descontos das mensalidades sindicais
no més de abril de 1998. Concretamente, o Poder Executivo ndo cumpriu a decisdo do
Poder Judiciario afrontando o Estado de Direito. “Ao se negar a efetuar os descontos das
mensalidades, o Estado do Parana viola tal garantia uma vez que sem 0S recursos da
contribuicdo espontanea e individual de seus associados, ndo tem condi¢es de
funcionamento e manutengéo”. *’

O Secretério de Educacdo em nota oficial a imprensa omitiu os fatos em sua
versdo. Nunca houve desconto automético, mas sempre mediante autorizacdo dos
sindicalizados. Existem inimeras fichas de sindicalizacdo autorizando os descontos nos
arquivos do governo (as originais encontram-se nos arquivos do sindicato). Além disso,

revelou-se no discurso governamental sua inten¢do em reduzir o nimero de sindicalizados,

116 Carta do presidente da APP-Sindicato, aos deputados estaduais do Paran4, no dia 19/11/1998.
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justificando como uma suposta avaliacdo dos ‘servigos’ que o sindicato oferece para a

categoria:

antes a pessoa se cadastrava quando entrava na carreira, ja era
automatico, agora o professor tem que autorizar se quer ou nao ser
descontado... se o sindicato estiver prestando bem seus servicos 0s
professores e funcionarios vdo continuar pagando. Caso contrério, esse
nimero deve reduzir. '8

Segundo o secretario Cid Campélo, em janeiro, o governo e a APP-
Sindicato voltam a negociar. ‘vamos estar com a pesquisa ha méo para
podermos conversar sobre o desconto compulsério’, disse. (...) Ele
considerou a atitude governista como ‘inteligente’ jA que o governo
espera que exista um grande nimero de pessoas que ndo querem pagar a
mensalidade. ‘Manteremos o desconto e faremos a pesquisa para que
possamos negociar em janeiro’, disse. **°

Em esclarecimento aos jornalistas, a direcdo do sindicato contra-
argumentou a versdo do governo - a estratégia governamental foi de dificultar o debate, as

negociaces e centralizar as informacdes:

Nunca houve ‘cadastramento automatico’. Para se filiar ao sindicato o
professor tem que ir ao sindicato, assinar uma ‘ficha de filiacdo’ e firmar
a ‘autorizacdo para desconto em folha’. Com a iniciativa de agora, o Sr.
Secretario pretende é proceder a uma ‘refiliacdo’ dos professores ao
sindicato. Note-se que o Sr. Secretdrio ndo estd mandando uma
correspondéncia aos associados para que eles possam optar por deixar de
ser socios. Nao! Manda uma correspondéncia para que cada trabalhador
sindicalizado: a) autorize novamente o desconto; b) autorize por prazo
determinado (até 31.12.99); c) dirija-se ao cartdrio e reconheca sua firma;
d) envie a resposta a Secretaria de Estado. Primeiramente, desconsidera a
livre manifestacdo de vontade ja expressa nos documentos que estdo em
seu poder (autorizacOes para desconto em folha). Depois, estabelece um
prazo que ndo consta da lei. Além disso, exige o ‘reconhecimento de
firma” em Cartorio (com custos para os trabalhadores, ndo sé financeiros,
mas também de tempo). Por fim, absurdo dos absurdos, centraliza as
‘respostas’ na Secretaria, em flagrante ingeréncia na estrutura sindical. *?°

O governo ocupou os espacos da midia insistindo em desmoralizar a direcao
do movimento. Para o Secretario de Educacéo, ir contra a consulta proposta pelo governo

foi uma atitude contraria a democracia e demonstrou ‘imaturidade politica da direcéo

17 Documento da APP-Sindicato encaminhado aos jornalistas no dia 19 de novembro de 1998.
18 Jornal O Estado do Parana, de 19 de novembro de 1998.
119 Jornal do Estado, 25 de novembro de 1998.
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sindical’. “O Secretario estadual da Educacdo, Ramiro Wahrhaftig, disse ontem, que a

atitude do Sindicato dos Professores — APP — contra a consulta a cada professor sobre o

desconto da mensalidade em folha de pagamento, é “antidemocrética e cartorial™?*

Observa-se que a idéia repassada pelo discurso dominante desloca o problema da

democracia de seu verdadeiro espaco e de seus sujeitos.

Em entrevista coletiva ontem em Curitiba, Wahrhaftig aproveitou (...)
para alfinetar a direcdo da APP-Sindicato. ‘A APP tem que amadurecer.
O problema das dire¢bes sindicais € que elas s6 se fortalecem pelo
conflito’ (...) Questionado sobre quem deveria fazer essa consulta — se a
secretaria ou a entidade que representa os professores, 0 secretario
preferiu lancar duvidas sobre os resultados das assembléias. ‘Sd0 muito
limitadas e dominadas pelo ndcleo sindical’. *#

Com a mesma intencdo, em outro momento, o Secretario declarou para a
imprensa outras justificativas para o corte das consignac6es. Desta vez, sua versdo foi de
gue o0 governo nédo se recusou em adotar o repasse. O problema estava na vontade ou ndo
do professor em autorizé-lo. Mais uma vez, o seu discurso sustentou-se numa questdo de
fundo democratico tentando confundir a opinido pablica e ganhar aliados em torno de suas

acoes:

1 — (...) Ocorre que, ao contrario da contribuicdo sindical — anual,
obrigatoria, e que é normalmente descontada na folha de pagamentos -, a
mensalidade sindical é, pela Constituicdo, voluntaria e contratual, isto é,
depende da decisdo de cada professor. 2 — O Governo do Parana nao se
recusa — e nem se recusard em momento algum — a efetuar o desconto em
folha da referida mensalidade sindical, desde que haja expressa
autorizacdo de cada professor. Em contrario, estaria 0 Governo tornando
compulsério aquilo que deve ser o livre arbitrio de cada um. 3 - (...) 4 —
Assim, espera 0 Governo clarear que ndo se opde ao desconto, desde que
respeitada a vontade de cada professor, que tem a prerrogativa
constitucional de autoriza-lo ou ndo. A consulta que faz é, desse modo,
antes de tudo um ato de respeito aos professores, constituindo-se, bem
por isso, em ato democratico. 5 — Por todos esses motivos, o Governo
lamenta a presente manifestacdo, que coloca em risco a vida de pessoas,
quando a reivindicacdo que lhe serve de motivacdo esta ai para ser
decidida direta e democraticamente junto a todos e a cada um dos
professores do nosso Estado.'?

120 Documento da APP-Sindicato encaminhado aos jornalistas de toda a imprensa do Estado do Parana,
datado de 19 de novembro de 1998.

121 Jornal do Estado, em 19 de novembro de 1998.

122 Folha do Parana, 19 de novembro de 1998.

123 Secretaria de Estado da Educagéo, em nota oficial para a imprensa no dia 24 de novembro de 1998.
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Evidentemente, a intencdo de Lerner foi de controlar a entidade sindical
para que ndo fizesse mais oposicdo ao seu governo. Nao cumpriu as decisdes do Poder
Judiciario que foram lhe desfavoraveis e, contraditoriamente, questionou o exercicio da

democracia no interior do movimento sindical:

Democracia, antes de tudo, é cumprimento da lei e das decisGes judiciais.
Ndao bastasse afrontar a decisdo do Tribunal de Justica, o Sr. Secretario
guer exercer ingeréncia nas organizac@es da sociedade civil. Caso a APP-
Sindicato concordasse em submeter sua politica ao fluxo de recursos
vindos por parte do Governo — verdadeira intengdo do Secretario -, ai sim
estaria comprometida a democracia. Democracia se faz com entidades
livres, autdbnomas e independentes, do Governo, do Empregador e dos
Partidos Politicos. Fique claro, desde logo, que se a APP-Sindicato
houvesse concordado em submeter-se ao controle financeiro do Governo,
a crise atual ndo existiria. Exatamente porque defende o direito
democrético de livre organizacdo é que buscou — e conseguiu! — a tutela
do Tribunal de Justica.'*

A direcdo sindical comunicou os fatos ocorridos & Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/Parand) solicitando um acompanhamento dos desdobramentos da atual
crise entre os Poderes no estado. Também comunicou o descumprimento da ordem judicial
ao presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, solicitando o imediato
restabelecimento do Estado de Direito com o cumprimento da liminar concedida. Além
disso, recorreu ao Ministério Publico Estadual para a abertura de processo crime pela
desobediéncia a ordem judicial contra os Secretarios de Estado da Educacdo e da
Administracdo. No campo politico, o sindicato comunicou o fato a CUT (PR), solicitando
0 apoio da Central para denunciar internacionalmente o caso, em especial, a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) e a UNESCO.

A UNESCO, 6rgdo das Nacdes Unidas, mantém diversos convénios, na
area da educacdo, com o Estado do Parana. O Secretario de Estado da
Educacdo, responsavel principal pelas tensbes atualmente existentes,
mantém estreitos contatos com aquele 6rgdo internacional. O Sindicato
representa os trabalhadores no ensino puablico no Estado do Parana.
Diante do desrespeito aos direitos humanos internacionais positivados nas
referidas normativas da OIT, certamente a UNESCO podera contribuir
para atitudes como as atuais ndo mais se repitam. 125

A APP-Sindicato também ajuizou uma Ac¢do Popular exigindo que o

124 1dem

125 Carta do presidente da CUT/ Parana enviada ao Secretério de Relagdes Internacionais da CUT Nacional,
Kjeld Jacobsen, no dia 18 de novembro de 1998.
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Secretario de Educacdo fizesse a restituicdo publica de todos os valores gastos
indevidamente com a remessa de um determinado material enviado aos professores e
funcionarios de escolas, no qual utilizou dinheiro publico com fins, evidentemente,
politicos e partidarios. Este material foi produzido com comentérios sobre uma matéria

veiculada na imprensa estadual, que dizia o seguinte:

LEIA COM ATENCAO E REFLITA. Gazeta do Povo — 8 péagina —
Curitiba, Terca-feira, 10 de novembro de 1998. ‘PROTESTO. O PMDB
do Parana, acompanhado dos nove micropartidos da coligacdo de
oposicOes, vai engrossar 0 ato de protesto que a APP esta organizando
para o dia 12, em frente ao Palacio Iguacu, em defesa do ensino publico e
gratuito. A operagdo estd mobilizando zonais, pessoal dos bairros, e a
direcdo pretende que seja a primeira de uma série de manifestacGes
planejadas para desgastar o governo recém-reeleito.” E para isto que
vocé professor e professora da rede publica, elegeu a atual diretoria da
APP-Sindicato? Para organizar protestos com cunho exclusivamente
politico e sem compromisso com a classe dos professores?*?®

A direcdo sindical divulgou numeros para sua base que revelaram os gastos
exorbitantes de Jaime Lerner com an(ncios publicitarios.*” Como um dos aparelhos
privados de hegemonia, na concep¢do gramsciana, a imprensa sustentou um apoio ao
governo junto a opinido publica. De fato, um instrumento poderoso de manipulacéo,
controlado por grupos atrelados a elite politica do estado. Porém, neste caso, além desta
funcdo — formar opinido e idéias -, sobressaiu outra caracteristica: do ponto de vista
comercial, tratava-se de um negdcio muito lucrativo para os meios de comunicacao.
Conforme nota do sindicato, esta relacdo comprometia a ética e a liberdade de imprensa

com predominio das relacdes de mercado:

E muito comum os jornais, televisdes ou radios omitirem noticias que
desagradam os seus anunciantes, para nao correr o risco de perder a verba
comercial. Quando publicam, tentam atenuar os efeitos da matéria. O
maior anunciante, onde todos os meios de comunicagdo vao buscar
recursos, € o governo do Estado. Isto explica a postura vacilante (quando
ndo tendenciosa) de muitos meios de comunicacdo ao noticiar a greve de
fome. Segundo o jornal Folha de So Paulo do dia 24 de setembro de
1998, o governo do Parand gastou R$ 334,8 milhdes em publicidade
durante o primeiro mandato de Lerner. Em média, meios de comunicacdo
e agéncias receberam R$ 229 mil por dia durante todo o governo Lerner.

126 Material que a Secretaria de Estado da Educac&o do Paran4 enviou para professores e funcionarios da rede
estadual publica, em 10/11/1998, com artigo do jornalista Fabio Campana no Jornal Gazeta do Povo.

127 0 sindicato informa em seu jornal que a Rede Globo s noticiou a greve de fome no quarto dia depois que
professores e funcionarios de escolas ligaram para a emissora cobrando o siléncio.
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Este valor inclui as despesas com propaganda da administracdo direta e
estatais. Os numeros divulgados pelo jornal constam em um documento
assinado pelo ex-secretario de Comunicagdo Social, Jaime Lechinski, e
entregue a Procuradoria Eleitoral %8

129
4

Durante a tarde do dia 24™, apds intensas negociacfes entre a direcéo

estadual, parlamentares e o Presidente da Assembléia Legislativa do Parand, foi acertada
uma nova audiéncia no Palacio Iguagu com a presenca do lider do governo, com o lider do
PMDB, com o Secretario de Governo, com o Secretario de Administracdo, com a
representante da Secretaria de Educacdo, com o presidente da CUT/Parana e com o
presidente da CUT/Nacional*®. Este foi o resultado das negociagdes:

O Governo do Estado do Parané restabelecera o desconto da mensalidade
sindical, iniciando pelo repasse do més de novembro, que sera
descontado juntamente com o més de dezembro. A decisdo foi tomada
apés reunido com representantes da APP-Sindicato e das Secretarias de
Educacdo e do Governo, juntamente com uma comissdo da Assembléia
Legislativa, designada por seu Presidente. No inicio do préximo ano
serdo realizadas novas negociagcdes com a Diretoria Estadual da APP-
Sindicato para 0o encaminhamento da solugdo definitiva sobre a questio
do desconto.'*

Diante de tal resultado, no dia 24 de novembro de 1998, a direcdo sindical

comunicou aos grevistas, que estavam em jejum ha sete dias, o fim da greve de fome.

Nas varias rodadas de negociacgBes que aconteceram no Palacio Iguacu, o
governo apresentava como exigéncias: 1. Que o desconto das
mensalidades fosse s6 até dezembro. 2. Que a APP avalizasse a consulta
gue o governo estd fazendo para saber se o professor deseja ou nédo
continuar descontando em folha de pagamento a mensalidade da APP. 3.
Que em janeiro o retorno do desconto da contribuicdo ficasse
condicionado ao resultado da consulta. Essas trés exigéncias foram
derrubadas. Diante do resultado obtido, é fundamental levar as escolas o
processo acontecido, reforcando a grande derrota imposta ao Governo
Estadual. Afinal, conseguimos derrubar um Secretdrio de Estado,
derrotamos o0 governo no processo da pesquisa sobre o PLADEPE,
encurralamos 0 governo quanto a pesquisa sobre o desconto e, por fim,

128 Jornal 30 de Agosto, fevereiro de 1999, pag. 06.

129 Durante esta tarde estiveram presentes em frente ao Palécio Iguagu diversas caravanas vindas dos ndcleos
sindicais. Também um grupo de aproximadamente 150 pessoas ocupou a Secretaria de Estado da
Administracdo exigindo que o Secretério desta pasta participasse da audiéncia no Palécio, visto que 0 mesmo
compunha o Conselho de Politica de Pessoal do Governo, conforme registrou o Informativo aos nicleos
sindicais, expedido em 25 de novembro de 1998.

130 deputado Valdir Rossoni, deputado Orlando Pessutti, Secretarios: Cid Campello e Reinold Stephanes,
Miriam Welner, Roberto Won Der Osten e Vicente Paulo da Silva.

31 Documento que resultou da audiéncia entre governo e APP-Sindicato, no dia 24 de novembro de 1998.
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restabelecemos o desconto da contribuicfo sindical. **

A greve de fome de sete professores e um funcionadrio garantiu o
reestabelecimento do desconto das mensalidades sindicais em folha de pagamento dos
meses de novembro e dezembro, com retorno das negociacgdes a partir de janeiro de 1999.
Entretanto, o resultado da negociacdo ndo garantiu o fim da consulta do governo aos
sindicalizados. Ao iniciarem as reunides entre governo e APP-Sindicato em 1999, sem que
esgotassem as negociacOes e sem que tivesse surgido algum tipo de impasse, Lerner
determinou que a partir do dia 20 de janeiro, novamente fossem cortados 0s repasses,
porém, com uma diferenca — esta determinacéo foi para todas as entidades de trabalhadores

do servico publico estadual. Sua justificativa foi 0 atendimento a politica de ajuste fiscal.

Esta evidente que o objetivo é prejudicar os servidores, pois continuam
sendo descontados os codigos que beneficiam bancos, seguradoras,
fundos de previdéncia, ou seja, os empresarios. H4 uma explicita opcéo
de classe. (...) Para o funcionalismo, ajuste fiscal é o fim de direitos e
arrocho. No caso dos professores é a imposicao do Pladepe. Estrangular o
sindicato é uma forma de tentar conter qualquer resisténcia.*®

Este argumento atende precisamente aos preceitos tedricos (Bresser, 1999)
de necessidade da reforma (contra reforma) do estado, sobretudo, por problemas de ordem
técnica e financeira, conforme se observou no segundo capitulo deste trabalho. Neste
aspecto, se desmistificou tal discurso, pois se trata, de fato, de um reordenamento das
instituicbes politicas do estado de acordo com as novas exigéncias do capitalismo
internacional. Aqui, revelou-se, pela terceira vez, a atitude arbitraria do governo que nao
escondia a direcdo politica de seu projeto - um ataque frontal ao movimento sindical que se
opunha a contra reforma do estado.

ROMA LOCUTA, CAUSA FINITA! (ROMA FALOU, A QUESTAO
ESTA RESOLVIDAL!) Esta fala de Santo Agostinho, em Sermdes, esta
sendo a marca do governo Lerner. Em dois momentos importantissimos
para nds, professores e funcionarios publicos, a ordem do governador
valeu mais que qualquer argumento. Na aprovacdo da Paranaeducacéo e
no fim do ano de 98, no dia 29, quando os deputados da situagdo
enfiaram-nos goela abaixo o Paranaprevidéncia. S6 faltamos implorar de

132 |nformativo da APP-Sindicato aos ntcleos sindicais, datado em 25 de novembro de 1998.
133 Jornal 30 de Agosto, fevereiro de 1999, pag. 06
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joelhos a varios deputados que ddo sustentacdo ao governo para que
deixassem a matéria para este ano, pois precisavamos esclarecer os
servidores dos perigos que continha o projeto. Alguns prometeram atuar
em nosso favor, mas o que se viu na hora do voto foi uma subserviéncia
total a vontade do Palécio. E olhe que ha coisas escabrosas no texto da lei
do Paranaprevidéncia: quebra a isonomia entre os aposentados e o
pessoal que ainda esta trabalhando, aumento da contribuicdo para a
Previdéncia — que importou em reducdo salarial — e tantos outros terrores
do género. E dias piores virdo. Preparemo-nos. Vem ai o maldito Pladepe.
Neste caso, n6s s6 conseguimos fazer com que ndo valesse a ldgica do
“Roma locuta...” Precisamos derrota-lo e fazer valer os pontos vitais que
estdo no nosso PCCS que ha muito esta na Assembléia Legislativa. Terra
arrasada!!! Sabe o governador que para terminar sua obra destrutiva,
precisa calar a voz dos oponentes. Volta sua ira, entdo, contra 0s
sindicatos. Primeiro, tem tentado sufocar a APP-Sindicato. Mas tem sido
um escandalo que salta aos olhos mesmo de quem ndo quer ver. Dentre
mais de 50 entidades, associaces, empresas financeiras, seguradoras,
bancos e até cassinos — sim, cassinos — que tém codigos para desconto em
folha de pagamento. Por que s6 a APP-Sindicato ndo pode? Entdo, agora,
urdiram um plano mais perverso ainda. Informou-nos a secretaria da
Educacdo, Alcyone Saliba, que a partir de fevereiro, as contribuicdes a
todas as entidades de trabalhadores serdo eliminadas da folha. A APP-
Sindicato a partir de janeiro. Entdo reinard a paz... a paz branca dos
cemitérios. Estou certo que ndo nos matardo. Mais dia, menos dia,
venceremos. Precisaremos, entretanto, de muita organizacdo e unidade
em torno do sindicato. Neste inicio de ano, aproveitemos para eleger 0s
representantes de escolas para estabelecermos uma ligacdo viva e direta
com os locais de trabalho. Aumentemos a sindicaliza¢do. Divulguemos o
material da APP-Sindicato, debatamos com nossos alunos. Estou certo,
assim, que ndo nos mataréo! Entéo a verdade nos liberara!***

Tal depoimento expressa com muita precisdo 0 momento politico, até aqui,
mais profundo das contradicdes entre capital e trabalho refletidas no estado do Parana.
Ficou evidente a articulacdo da elite politica para a entrega do patrimoénio publico e
favorecimento da iniciativa privada, seja com a venda de estatais (por exemplo,
Banestado), seja com a criagdo de empresas dentro da estrutura do Estado (por exemplo,
Paranaeducacdo). No Parana, Lerner ndo se preocupou em utilizar o autoritarismo, o abuso
do poder e 0os meios coercitivos para implementar seu programa neoliberal. A questdo da
(ndo) democracia foi um agravante exemplar neste episodio.

O aprofundamento destes antagonismos ganhou forca na medida em que

assumiu a pasta da Secretaria de Estado da Educacdo uma funcionaria do Banco

134 Romeu Gomes de Miranda. Presidente da APP-Sindicato na época. Edigdo n° 66 do Jornal 30 de Agosto,
fevereiro de 1999. Capa: Lerner abre Guerra para acabar com os sindicatos de servidores.
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Mundial™®, que h4 oito anos coordenou por esta instituicdo o Programa de Qualidade do
Ensino no Parana. Sua posse ocorreu no dia 04 de janeiro de 1999, substituindo o
Secretario de Educacdo devido ao seu desgaste politico com a APP-Sindicato,
principalmente, no dltimo ano (1998) de maior tensdo e conflitos em torno do
Paranaeducacdo e do Pladepe. A atuacdo da Secretéria se restringiu ao roteiro do Banco
Mundial atendendo a l6gica do tecnicismo, auto-financiamento e gestdo compartilhada,
isto é, aquela que em que as empresas conduzem o processo da gestdo escolar. Sem davida,
a sua presenca em uma das pastas mais importantes do governo significou um embate
ainda maior dos conflitos de classe na medida em que forgou a imposigéo de programas e
politicas daquela instituicdo, portanto, contrarias aos interesses dos trabalhadores.

O entendimento das entidades sindicais que compunham o Férum dos
Servidores Publicos do Parana*® foi de que a atitude de Lerner em cortar o repasse de
todas as mensalidades sindicais teve por objetivo fragilizar, enfraquecer e impossibilitar a
intervencdo organizada dos trabalhadores em oposi¢ao aos projetos de contra-reforma que
vinham sendo implementados. Além das medidas que efetivaram a privatizacao de alguns
setores e servicos publicos, o governador tinha como meta promover demissfes em massa
de servidores estaduais, atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal'®’ e,

por extensdo, as medidas de flexibilizacdo nas relacOes de trabalho, préprias da nova

135 Alcyone Saliba. Semelhante conducdo aconteceu no governo federal, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, em que o Ministro da Educacéo, Paulo Renato Souza, era vice-presidente do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD) até assumir o cargo.

138 Entidades que o compdem: SINDSAUDE - Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos
de Salde de Londrina; SINDJUS - Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Parang;
SINDSERVIDORES - Sindicato dos Servidores Publicos das Secretarias e Orgéos do Estado do Parang;
SINDER - Sindicato dos Servidores Publicos do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parang; APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parand; SINTEEMAR - Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa; SINTEOESTE - Sindicato dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino Superior do Oeste do Parand; SINDSAUDE - Sindicato dos Trabalhadores em
Servicos de Saude Publicos, Conveniados, Contratados e/ou Consorciados ao SUS e Previdéncia do Estado
do Parand; SINDIPROL - Sindicato dos professores de Londrina; SINDI/SEAB - Sindicato Estadual dos
Servidores Publicos da Agricultura, Meio Ambiente, Fundepar e Afins.

37 Em um artigo sobre O Poder das Palavras, César Benjamim evidencia o discurso ideolégico contido nesta
argumentacdo: “Outra recente mistificagio desse tipo é a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. E facil ver
gue, também aqui, o nome foi imaginado sob medida para impedir o debate: quem pode ser contra uma ‘lei
de responsabilidade’? Ademais, o que ela diz parece ser coerente com a experiéncia de cada um: 0s governos
(como os chefes de familia...) ndo podem gastar mais do que arrecadam. Nao é simples? N&o. Em primeiro
lugar, hd muito anos o governo brasileiro arrecada em impostos muito mais do que gasta com salarios,
custeio e investimento. Tem superavit primario. O déficit sé aparece quando agregamos as despesas ao
pagamento de juros ao capital financeiro. Como a lei ndo prevé — nem admite — a compreensdo destas
despesas, mas sim das demais, ela poderia chamar-se ‘Lei da prioridade do Uso de Recursos Publicos para
Pagamentos aos Bancos’, ou ‘Lei que Declara que Educacdo e Saude sdo Menos Importantes que Bancos’, ou
‘Lei que Torna Intocaveis os Lucros do Sistema Financeiro, Nacional e Estrangeiro, Mesmo as Custas de
Cortes em Atividades Essenciais’, ou simplesmente Lei do Mais Forte — nomes que pelos menos, teriam o
mérito de permitir um debate.” (Jornal 30 de Agosto, marco 2002, p.06.)
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estratégia capitalista. As instituicdes que Lerner tentou quebrar representavam cerca de 150

mil servidores:

A decisdo do governador Jaime Lerner é reveladora do carater autoritario
e anti-democratico que desvela o discurso da modernidade neoliberal,
sem referéncia numa ética da participacdo cidadd, da promocao da justica
e da ampliacdo de direitos sociais, econémicos, culturais e politicos. A
tentativa do governador em destruir a organizacdo dos trabalhadores do
setor publico, minando sua sustentacdo financeira, fere a liberdade
individual e atinge diretamente a capacidade de atores sociais relevantes
participarem da vida publica, defenderem legitimamente seus interesses e
fazerem avancar as demandas sociais carentes de atendimento e
investimento do Estado. Enfraquecer organizacBes sociais legitimas e
autbnomas, historicamente reconhecidas como fundamentais na
democratizagdo social e politica é retroceder na historia em dire¢do ao
que hé de mais nefasto e inaceitavel.**®

Diante de tanto autoritarismo, devido a ampliacdo do corte do repasse das
consignac@es sindicais para os demais sindicatos de servidores publicos, estes decidiram

denunciar internacionalmente a questdo, conforme segue abaixo:

O artigo 8° da Constituicdo Federal trata sobre a associacdo profissional
ou sindical. Em seu 1V paragrafo esta escrito: “a assembléia geral fixara a
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei”®.

Este procedimento é assegurado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no 2° artigo da Convencéo n° 98, da qual o Brasil é signatério. Esta prevé
que as organizacOes de trabalhadores tém garantia contra qualquer forma de ingeréncia em
sua forma de organizacdo, funcionamento e administracio. Da mesma forma, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovou em 1966, o Pacto Internacional sobre
direitos econdmicos e culturais assegurando o compromisso dos Estados em garantir o
direito a liberdade sindical. Neste sentido, a intencdo dos servidores foi para que esta

organizacao internacional interpelasse junto ao governo federal no Brasil que, por sua vez,

138 Carlos Augusto Abicalil, presidente da CNTE — Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educagao.
Jornal do Forum das Entidades Sindicais dos Servidores PUblicos do Parand, fevereiro de 1999.

139 Documento do Secretério de Relagdes Internacionais da CUT Nacional, enviado ao Comité de Liberdade
Sindical da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) - Genebra (Suica), em 04 de margo de 1999.
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determinasse ao governo do estado do Parana a retomada das negociacdes com oS

trabalhadores com vistas ao retorno das consignacdes™*.

O nosso texto constitucional garante o desconto em folha (check off) das
contribuicBes dos trabalhadores aos sindicatos. Todavia os sindicatos e,
em especial esta Central que representa dezenas de sindicatos de
empregados publicos do Estado do Parana, ndo podem silenciar diante
destes atos anti-sindicais que ferem ndo s6 nossa Constituicdo, como
diversas e fundamentais normas internacionais do trabalho estabelecidas
por esta organizagdo internacional. O ato de negar-se a proceder do
desconto em folha de pagamento (check off) das mensalidades sindicais
dos empregados publicos fere o principio da liberdade sindical expressa
na Constituicdo desta Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), bem
como as Convengdes 98. Ndo fossem esses fatos que vem se repetindo até
hoje, e ndo teria esta central sindical dado o ensejo a presente gqueixa. O
governo do Estado do Parana tem praticado diversos atos anti-sindicais
inaceitaveis face as normas internacionais ratificadas pelo Brasil e ao
entendimento firmado por este Comité acerca da Liberdade Sindical ao
longo de sua existéncia. (...) O Brasil ratificou diversos Convénios
internacionais do @mbito desta agéncia especializado do sistema ONU.
Dentre essas, encontra-se a Convencdo n° 98 da OIT que ampara 0s
direitos de sindicalizacdo e negociacdo coletiva. Embora ndo tenha, até o
presente momento, ratificado a Convengdo n® 87 que versa sobre
liberdade sindical e direito de sindicalizagdo, o Brasil enquanto pais
membro da Organizacdo Internacional do Trabalho estd obrigado a
respeitar os principios e direitos decorrentes da liberdade sindical. (...) E
facil perceber que tal atitude tem o objetivo de inviabilizar
financeiramente os sindicatos. A Unica alternativa que restaria aos
sindicatos seria a cobranca individual dos seus filiados. Observamos a
este Comité que o territério do Estado do Parand é equivalente, em
dimensdo fisica, ao territério da Espanha. Deve ser recomendado ao
governo federal brasileiro, a quem compete a representacdo do Estado
brasileiro frente a esta organizacdo internacional, que determine ao
Governo do Estado do Parana que mantenha um sistema de negociagoes
coletivas com os sindicatos representativos dos seus empregados publicos
e, 0 mais importante, se abstenha da pratica do ato anti-sindical de
qualquer natureza, em especial negar-se a proceder do desconto em folha
de pagamento (check off) das mensalidades sindicais dos empregados
pUblicos sindicalizados.***

140 por motivos de ordem técnica, ndo foi possivel concluir o desfecho desta batalha entre governo e o Férum
de Servidores Publicos no estado. Entretanto, sabe-se que devido as pressdes politicas e as providéncias no
campo juridico foi possivel a retomada das negociacdes e, posteriormente, o retorno das consignagdes.

! Documento do Secretério de Relagdes Internacionais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT Nacional)
enviado ao Comité de Liberdade Sindical da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra na
Suica, em 04 de marcgo de 1999.
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3.4 A segunda greve de fome

Apbs um periodo de constantes tentativas para negociar a pauta de
reivindicagéo dos trabalhadores em educagéo, no dia 04 de fevereiro de 2000, durante uma
reunido dos governadores de todos os estados brasileiros em Curitiba, aproveitando a
repercussao do acontecimento na imprensa nacional, a APP-Sindicato mobilizou a
categoria para protestarem no local e exigir a retomada das negociagdes. Diante da midia,
representantes do governo propuseram a direcdo sindical um calendario de reuniGes
preparatdrias, com 0s secretarios e suas equipes, para uma possivel audiéncia com o
governador. A Agéncia Estadual de Noticias, vinculada a Secretaria de Estado da

Comunicacdo Social do Parand, divulgou a noticia da seguinte maneira:

Governo abre negociagdes com professores. O Governo do Parana propds
nesta sexta-feira (04/02) a APP-Sindicato, entidade de representacdo dos
professores da rede estadual de ensino, a realizacdo de uma série de
quatro reunides para debater as reivindicacdes da categoria. A informagéo
foi prestada pelo secretario-chefe da Casa Civil, Pretextato Taborda,
durante a 5% Conferéncia Nacional dos Governadores em Curitiba. As
reunides serdo realizadas a partir da proxima semana, com as secretarias
da educacéo, Alcyone Saliba, e da Adminisragdo, Maria Elisa Paciornik,
para a elaboracdo de uma pauta de consenso, que sera levada ao
governador Jaime Lerner. O governo estadual, disse Taborda, também
garantiu a APP-Sindicato a presenca de um representante da categoria nas
discussdes sobre a elaboracdo de um plano estadual de atendimento
médico, em substituicdo aos servicos oferecidos pelo Instituto de
Previdéncia do Estado (IPE). A proposta estd sendo elaborada pela
Secretaria da Administracdo. **?

Concretamente, as reunides ndo ocorreram. A direcdo do sindicato até
enviou ao governador sua pauta de reivindicacdes para gque, ao retomarem as negociacgoes,
houvesse uma proposta. Novamente, houve auséncia total do governo. De fato, o que
realmente pressionou o governo a negociar no inicio de 2000 foi a manifestacdo dos
funcionarios de escolas, no dia 15 de margo, na Secretaria de Estado da Administracéo
(SEAD/PR).

exercemos fungbes essenciais nas escolas, na preparacdo dos espacos e
somos atuantes no processo educativo, pois ninguém educa sozinho e sim

142 Jornal 30 de Agosto, maio de 2000, pag. 03.
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de forma coletiva. Sem o nosso trabalho a escola ndo funciona, mas
mesmo assim ndo temos tratamento justo, salarios dignos, PCCS e acesso
ao processo de formagao.'*

144

O objetivo foi obter do governo um reajuste de 35% ", o aumento do vale-

refeicdo de 30 reais para 60 reais, a concesséo de vale-transporte e 0 encaminhamento do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios. A campanha estadual especifica para os funcionarios
“Prato Vazio: até quando?”, deflagrada durante a manifestacdo, foi expressiva para
mostrar a situacdo caotica dos funcionarios, dado o descaso do governo com a escola
publica. A luta em defesa do PCCS significou um passo estratégico de afirmacdo do
espaco e da identidade do funcionario como educador. Assim, o PCCS também se
constituiu como posicdo estratégica no contexto da flexibilizacdo e da precarizacdo das

relacdes de trabalho, conforme matéria publicada no jornal da categoria:

Numa conjuntura de exclusdo cada vez maior, acompanhada por rapidas
transformacdes no mundo do trabalho, pela imposicdo da precarizacéo e
da flexibilizacdo, torna-se cada vez mais urgente uma intervencao
qualificada, capaz de produzir profundas alteracdes nas relacbes de
trabalho, e de contribuir com a construgdo de uma escola com novos
papéis e novos profissionais. Os funcionarios da Educacdo: Vigias,
Merendeiras, Porteiros Auxiliares de Servicos Gerais, Assistentes
Administrativos e Técnicos Administrativos sdo 0s mais atingidos por
essa onda desprofissionalizante. Dai a nossa posicao estratégica de lutar
por um projeto, de inclusdo, para esse segmento da categoria dos
educadores, que buscam a afirmacdo do seu espaco educativo e
identidade profissional. A falta de valorizagdo, aliada a reducédo cada vez
maior do nimero de funcionarios, faz com que passem a sofrer varias
moléstias profissionais. (...) Os funcionarios aléem dos desgates fisicos
também sofrem com os problemas emocionais, pela tensdo psicologica,
insegurancga no trabalho, medo de perder o emprego, baixo salério, falta
de integracdo no local de trabalho com os demais trabalhadores. Ao
conviverem com os alunos, passam a participar de seus problemas e tudo
vai acumulando. A ocupacdo do espaco da escola, considerando a
formacdo adequada, é o grande desafio para os trabalhadores em
educacdo. Desta forma, a socializacdo das novas conquistas tecnoldgicas
e culturais virdo para afirmar, jamais para negar uma vida melhor aos
trabalhadores.'*

Aproximadamente, 500 educadores de todo o estado ocuparam o saguéo de

entrada da SEAD que a principio estava interditado por policiais. Como 0 governo ndo

143 Jornal 30 de Agosto, maio de 2000, pag. 02.
144 Desde 1995, os funcionérios do Quadro Geral estavam com os salarios defasados, sem reajuste.
1% Jornal 30 de Agosto, maio de 2000, pag. 02.
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apresentou nenhuma proposta concreta durante as negociacfes, foi surpreendido com a
permanéncia dos funcionarios no local até que se apresentasse uma resposta as
reivindicacbes'*®. Entretanto, as negociacfes que se seguiram dia 21 e 22 de marco
somente reafirmaram a promessa do vale-transporte, o qual ja vinha sendo compromisso da
Secretaria de Educacdo desde novembro de 1999. Cabe ressaltar que e o direito
regulamentado em lei, porém, 0 governo insistia em sucessivas promessas vazias e nao o

implementava aos trabalhadores.

O governo alegou que os funcionarios do Edificio Castelo Branco (que
abriga a Secretaria de Estado da Administracdo) foram tomados como reféns e abriu um
processo disciplinar contra cinco professores, dirigentes sindicais e uma funcionéria de
escola.**” Ao contrério de efetivar as garantias constitucionais e melhorar as condicdes de
trabalho, o governo preferiu intimidar o movimento sindical acionando a Procuradoria
Geral do Estado (PGE) para apurar os responsaveis pelos atos e situag@es, supostamente,
ocorridos no dia da manifestacdo do dia 15 de marco. O Procurador Geral do Estado™*®
abriu inquérito convocando servidores da SEAD, manifestantes e diretores da APP-

Sindicato para depor.

Sobre o porqué da manifestacdo, o governo ndo falou uma linha, com
vergonha da situacdo humilhante como trata os funcionéarios das escolas
que ha anos mal sobrevivem com salérios aviltantes de R$156,00 reais
em valor bruto; nada diz sobre a reivindicacdo de aumento do vale-
alimentacdo em apenas um real a mais por dia.*®

Este fato evidenciou mais um momento importante na construgdo da

resisténcia dos trabalhadores. De forma tatica, a ocupacdo de prédios publicos pelo

146 Conforme divulgagéo no Jornal 30 de Agosto, em maio de 2000, 6.692 funcionarios de Servicos Gerais
contratados pela CLT e pelo Paranaeducagdo ganhavam por uma jornada de 8 horas R$156,01 (cento e
cinquenta e seis reais e um centavo) e 3.253 funcionarios estatutarios com 15 anos de dedicagdo ao Estado
ndo ultrapassavam os R$175, 48 (cento e setenta e cinco reais e quarenta e oito centavos). Da mesma forma,
0s 3.525 assistentes administrativos contratados pela CLT e pelo Paranaeducacdo recebiam R$269,52
(duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta e dois centavos) e estatutarios recebiam R$303,17 (trezentos e
trés reais e dezessete centavos), pag. 02

47 professor Romeu Gomes de Miranda, presidente da APP-Sindicato, professoras Elide Bueno e Marlei
Fernandes de Carvalho, ambas da direcdo estadual, professor, Francisco de Assis Francga, diretor do nlcleo
sindical de Curitiba, professora Maria Madalena, dirigente do nucleo sindical de Foz do Iguacu e a
funcionaria Rosicler Moreira Fonseca, dirigente do Nucleo Sindical de Londrina.

148 Joel Coimbra.

%9 Jornal 30 de Agosto, agosto de 2000, pag. 02.
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movimento, como o da Secretaria de Estado da Fazenda, em 1998, no episddio do Pladepe,
pressionou 0 governo a apresentar propostas para negociagdo. Com efeito, Lerner
percebendo uma das formas de luta do movimento sindical para pressiona-lo e fazer
avancar os interesses do trabalho, utiliza-se, novamente, de flagrante autoritarismo, com o
apoio da Procuradoria Geral do Estado. Diante da mobilizacdo convocada para dia 07 de
abril de 2000, o governo através desta Procuradoria moveu uma Acdo de Interdito
Proibitorio, acusando multa de R$100 mil reais, por dia, caso a APP-Sindicato viesse a
provocar ocupacao do Edificio Castelo Branco.

A paralisagdo organizada no dia 07 de abril repercutiu com uma greve de
adverténcia nas escolas publicas** e indicou o nivel de descontentamento de professores e
de funcionarios em dezenas de cidades do Parana que participaram de atos e manifestacdes
contestando a situagdo da escola publica. A avaliacdo do sindicato foi que houve
paralisacdo de 90% da categoria. Aproximadamente, 25 mil pessoas foram as ruas protestar
0 quadro alarmante que se apresentava na educacdo publica do estado. Apos cinco anos
sem reajuste, sem a hora-atividade (lei de 1996), sem o pagamento dos avanc¢os (lei de
1976), sem concursos publicos para o ingresso, sem salde para o servidor com a quebra do
Instituto de Previdéncia do Estado, sem o PCCS (engavetado no Legislativo desde 1998),
sem vale-transporte (garantido em lei desde 1985) e, por fim, com a ameaca a democracia
nas eleicdes para diretores de escolas, o dia 07 de abril foi indicativo para a preparacdo de
uma greve por tempo indeterminado, caso a Secretéaria da Educacdo ndo apresentasse até o
final do més uma solucdo para as reivindicagbes da categoria. Entre as atividades de
preparacdo da greve, os educadores fizeram dia 25 de abril a hora-atividade na pratica, ou
seja, desenvolveram no tempo livre, debates com a comunidade escolar sobre o que a
escola e os educadores precisavam para oferecer um ensino publico, gratuito e de
qualidade. Também foi organizado um comando de greve em cada escola de forma a
preparar a luta a partir das bases.

Naquele episddio do dia 07 de abril ndo houve a ocupacdo de prédios
publicos. Sem motivo para aplicacdo daquela multa, posteriormente, o governo interpde
outro interdito proibitério aplicando multa de cem mil reais por dia caso a APP-Sindicato

ocupasse edificios, pracas e logradouros publicos no decorrer da greve, deflagrada no dia

150 Esta atividade contemplou, junto com outras atividades similares nos demais estados brasileiros, a Semana
Nacional em Defesa da Educacdo Publica promovida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE).
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10 de maio de 2000. “Novamente a questdo social é tratada como caso de policia. Longe de
sensibilizar-se com as justas reivindicacdes dos educadores, o Estado tenta intimidar a
categoria ao tentar paralisar a dire¢do do sindicato postulando a aplicacdo de pesadissimas
multas.”*** Outra acdo, dizia respeito ao imediato dos grevistas ao servico. Em caso de
descumprimento da decisdo a entidade deveria ser punida com multa de R$100 mil por dia.
Porém, neste caso, o Tribunal negou a concessao de liminar por falta de respaldo legal, em
31 de maio de 2000.

Estas acOes e praticas do governo Jaime Lerner como reacdo a luta dos
trabalhadores, reafirmaram que um dos alvos do neoliberalismo é a democracia. As
crescentes investidas contra a liberdade de organizacdo dos trabalhadores e contra o seu
direito de manifestacdo, principalmente, em locais publicos, foram reacdes ao Estado
democratico, a fim de evitar o debate, esvaziar o conteudo politico dos conflitos e
antagonismos de classe e, obviamente, fazer o movimento sindical recuar e se fragmentar
no campo da representatividade politica de sua categoria. Neste sentido, cabe resgatar que
para enfrentar o conflito com o movimento sindical e estender por mais tempo a
indisposicdo do governo em negociar, uma das iniciativas da Secretéria de Educacao foi
contratar uma consultoria®® para ‘mediar’ as negociacdes. Com este procedimento, o
governo tentou deslocar o espaco e 0s sujeitos da negociacdo enquanto que reprimia a
construcdo da greve nas escolas. Quanto a empresa de ‘mediac¢do’, ndo poderia mesmo
apresentar nada de concreto para as reivindicacdes dos trabalhadores pela prépria funcéo

que desenvolvia naquele contexto.

Nas inumeras reunides de negociacfes 0 Governo mostrou-se implacavel,
disposto a ndo ceder. Apostavam na desmoralizacdo do movimento.
Como negociadores, chegaram a enviar uma equipe paga que tinha por
objetivo ganhar tempo. Paralelo a isso, aplicavam mecanismos de
repressdo nos locais de trabalho, com o objetivo de corroer e enfraquecer
0 movimento. N&o deu resultado. A greve continuava, e faz-se necessario
registrar o apoio de um amplo conjunto de dire¢cdes de escola, e até
mesmo de chefias regionais.**®

A outra tentativa governamental foi incentivar organizagOes paralelas ao

sindicato com o objetivo de enfraquecer a coesao da categoria. A tatica foi de isolar a APP-

131 Jornal 30 de Agosto, agosto de 2000, pag, 02

152 |nstituto de Mediac&o e Arbitragem Brasileiro (IMAB).
153 Caderno de Resoluges do | Congresso Estadual Unificado dos Trabalhadores em Educagdo Publica do
Parand, 01 a 03 de dezembro de 2000, Pontal do Parana (PR), pag. 15
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Sindicato nas negociagfes. Para isso, a Secretaria convocou uma série de entidades como
APADE - Associacdo de Diretores de Maringa e de Goioeré, Grupo de Diretores de
Curitiba, Associacdo de Orientadores Educacionais e a Associacdo de Gestores de
Londrina para participar das audiéncias. O objetivo foi de descaracterizar o papel de
representacdo politica da APP-Sindicato frente a categoria. Entretanto, para a surpresa do
governo, em audiéncia no dia 11 de maio de 2000, aquelas entidades reconheceram e
afirmaram a legitimidade do sindicato como representante dos professores e funcionarios
de escolas publicas do estado. Compreende-se que tal fato evidenciou, de certa forma, uma
relacdo de hegemonia, em que o governo perdeu 0 consenso dos demais setores
representativos do campo educacional no Parand no que diz respeito ao poder da
representacdo sindical nas negociacdes.

N&o h& problema em repetir que a argumentacdo principal da Secretaria de
Educacao para ndo atender a proposta de reajuste salarial e de estruturacdo de uma carreira
aos educadores sustentou-se na Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme evidenciado, no
segundo capitulo deste trabalho, a crise fiscal € uma das argumentacdes centrais para a

contra-reforma do estado.

Por que o novo plano de carreira e salarios ainda ndo entrou em vigor?

Porque logo apos a formulacdo da proposta, a Lei n°® 096/99 (antiga Lei
Camata) proibiu a alteracdo da estrutura de carreira aos governos que
gastam mais de 60% de sua arrecadacdo com a folha de pagamento. No
Parana, esse gasto representa entre 70% e 75%.

Quando o plano entrara em vigor?

Quando o Parana se enquadrar a Lei n® 096/99, o Governo do Estado
encaminhard o novo plano de carreira para aprovacao da Assembléia
Legislativa.

O que o governo esta fazendo para se enquadrar a lei?

O governo esté trabalhando na reestruturacao e racionalizacdo das contas
do Estado através do Crafe (Conselho de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
do Estado) e promovendo a capitalizacdo e estruturacdo da
ParanaPrevidéncia. A idéia é transferir os beneficios e salarios dos
pensionistas e aposentados para a Paranaprevidéncia, desonerando a folha
de pagamento.'**

Neste aspecto, a argumentacdo da Secretaria sobre a hora-atividade merece

uma observacgédo: quando se refere a LDB, em especial ao artigo que prevé a garantia de



135

hora-atividade, ela situa como um “problema’ a ser enfrentado pelo governo no contexto de

sua crise financeira.

Mesmo consciente do grande desafio que isso significa, quero consolidar
a implantacdo da hora-atividade durante a minha gestdo a frente da
Secretaria da Educacdo’, diz a secretaria Alcyone Saliba. A hora—
atividade ainda ndo foi implantada no Parana em funcéo das dificuldades
enfrentadas pelo governo do Estado desde que a nova LDB foi aprovada
em 20/12/96. E no artigo 67 da LDB que esta especificada a necessidade
de assegurar, para o0s professores, ‘periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo’ do seu trabalho pedagogico. Isso significa
liberar 0 docente de sala de aula, 0 que requer a sua substituicdo de
alguma forma, uma vez que o aluno precisa continuar sendo atendido,
com aulas ou outras atividades letivas, quando o seu professor esta em
hora-atividade. (...) “Com paciéncia e criatividade, vamos encontrar uma
solucdo viavel, dentro das nossas possibilidades, apesar da crise
financeira’, afirma a secretaria.'®

Frente as posicBes do governo os trabalhadores, reunidos em Assembléia
Estadual no dia 06 de maio de 2000, decidiram pelas seguintes agOes: devolucdo dos
jornais e cartas da SEED e ndo participacdo nos eventos promovidos pela mesma até que
houvesse uma negociacdo satisfatoria; realizacdo de reunibes com diretores, APMs e
sociedade civil organizada; atividades de rua com panfletagens, faixas e cartazes, para
mostrar a real situacdo da escola publica; ocupacdo da midia com cartas abertas a
populacdo, nos jornais, internet e programas de TV, reunifes com os representantes dos
nucleos sindicais; construcdo da luta unificada com os funcionarios do Quadro Geral do
Estado; envio de correspondéncia das escolas para o governador e para os deputados (via
internet ou correio), relatando os problemas da educacdo, dos professores, funcionarios e

alunos; organizagdo do movimento nas regides do estado a partir do

desmonte promovido pelo governo, apresentando a realidade da escola e
dos trabalhadores em educacdo do Parand; exposi¢do “Brasil 500 anos”
de miséria e ataque aos direitos dos trabalhadores em educacéo;
exposicdo de noticias e documentos que relacionem a miséria das escolas
os desmandos do governo do Estado.*®

154 Jornal da Educacdo, 22 edicéo especial, abril de 2000, publicacio SEED/PR.
155 Jornal da Educacéo, 22 edicéo especial, abril de 2000, publicacio SEED/PR.
138 Jornal 30 de Agosto, maio de 2000, edicdo especial, pag.2.
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Conforme deliberacdo de assembléia, como 0 governo ndo avangou nas
negociacdes, a greve parcial™®’ de professores e funcionarios foi deflagrada no dia 10 maio
de 2000. Segundo a avaliacdo do sindicato, no segundo dia o movimento grevista
conseguiu adesdo de, aproximadamente, 85%. As estratégias de acdo do movimento
sindical para o fortalecimento da greve parcial nas regides preparavam o caminho para a
greve geral no estado. A APP-Sindicato direcionou sua agdo na imprensa, na escola, nas
comunidades e junto aos parlamentares, com vistas a adesdo e apoio a0 movimento
grevista. Novamente, alguns setores da sociedade civil organizada somaram e foram
fundamentais para a correlagdo de forcas que se estabeleceu entre governo e trabalhadores,
isto &, entre sociedade politica e sociedade civil. Foi este movimento que forgou o governo
a abrir um canal para negociar a pauta de reivindicacdes com a categoria. A busca de apoio
gue se construiu com alguns setores da sociedade civil durante a greve, fez pender um dos

lados da balanca, pressionando o governo a discutir a pauta com a direcao sindical.

Entre as reivindicacdes, além do reajuste salarial (41,14%"°) para o
conjunto dos servidores do estado, observa-se uma preocupacdo especifica da categoria
pela aprovacdo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios que desde a sua entrega (junho de
1998) fora ‘engavetado’ na Assembléia Legislativa do Parand. Também pela revogacao da
Paranaeducacdo, na perspectiva de retomar a garantia de concurso publico e de direitos
adquiridos; a implementacdo dos avancos diagonal e vertical e da hora-atividade e as
eleicOes diretas para diretores de escolas publicas no estado. Como reivindicagdo no
conjunto dos servidores, a pauta constava também da revisdo da Paranaprevidéncia, para
que o fundo de previdéncia fosse publico e sua administracdo paritaria, o atendimento
imediato a saude, diante das condi¢cdes precarias do Instituto de Previdéncia do Estado
(IPE), a tempos ignorado pelo governo. Além destas reivindicagcdes os trabalhadores
também exigiam o aumento do vale-alimentacdo de R$30 para R$60.

Neste quadro, como proceder? Ceder a visdao do senso comum e
“negociar, negociar, negociar” em interminaveis reunides (...), ou
tensionar os limites que impediam tanto o avancar de nossas
reivindicacBes, como, o desenvolvimento da consciéncia coletiva da
categoria? A opcdo foi pelo segundo caminho. Uma combinacdo de
momentos negociais com movimentacao de grupos militantes: escolas na

137 A greve parcial se caracteriza pela reducdo das aulas de 50 para 30 minutos. Os 20 minutos servem para
debater as condicOes da escola e dos profissionais da educacao publica.
158 Este indice correspondeu & inflacdo de agosto de 95 a fevereiro de 2000;
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rua; abaixo-assinados; manifestacdes; fechamento de pedagios e Ponte da
Amizade; Marcha da Educacdo; ocupacdes de prédios publicos;
manifestacGes regionais; pressdes junto a Camaras e Prefeituras; atos
publicos; enfim, foram desenvolvidos um cem nimero de a¢fes diretas da
categoria (ainda que movimentassem um grupo mais coeso e militante),
até que estes movimentos comecaram a produzir a necessidade de um
movimento mais forte. A greve estava colocada, mas ainda estava

limitada no seio dos associados e militantes mais ativos.*
Com a intencdo de intimidar os trabalhadores para ndo aderirem a greve, a
Secretaria de Educacdo buscou sustentacdo no Estatuto do Magistério para justificar que a
reducdo das aulas foi ilegal. Por outro lado, a direcdo sindical argumentou que o Estatuto
garante 0 pagamento dos avangos verticais e diagonais que o governo insistiu em néo
efetivar. A Secretéaria também recorreu a LDB para justificar a ilegalidade da greve, por
determinar de uma carga minima anual de 800 horas nas escolas. A direcdo sindical, por
sua vez, argumentou que a LDB também garante a hora-atividade que o governo se

recusou a implementar apesar de suas constantes promessas.

A lei s6 vale quando é boa para o governo? A LDB regulamenta o ano
letivo normal. Os periodos de greve sdo excepcionais e a LDB ndo trata
disto. A greve é um direito dos trabalhadores previsto na Constitui¢do (...)
Se estivermos fortes e unidos, a Seed (Secretaria de Estado da Educacdo)
ndo podera punir todos os professores e funcionarios. Neste caso, a
reposicdo de aulas, o ndo desconto dos dias parados, adverténcias ou
sindicancias deverdo ser objetos de negociacdo para 0 encerramento do
movimento. '*

Diante da intransigéncia do governo em negociar, a greve geral foi
deflagrada no dia 23 de maio de 2000. Ap6s uma semana, observando a intencdo do
governo em desgastar a greve, prolongando-a indefinidamente sem apresentar propostas
concretas, oito educadores'®® decidiram entrar em greve de fome a partir do dia 30 de

maio, na Assembléia Legislativa do Parana, apds sessdo publica dos parlamentares que

159 Caderno de Resolugdes | Congresso Estadual Unificado dos Trabalhadores em Educagdo do Parana, p.14-
15;
180 Jornal 30 de Agosto, Edicdo Especial, maio de 2000.

161 Janeslei Aparecida Albuquerque, professora do Colégio Estadual Ledncio Correia, Curitiba; Sueli de
Souza Pinto, professora do Colégio Estadual Pedro Stelmachuck, Unido da Vitéria; Miguel Angel Baez,
professor de Educagdo Fisica, membro da dire¢do estadual da APP-Sindicato, Curitiba; Deolinda Regina
Placido, professora da Escola Estadual Princesa Izabel, Cianorte; Endy Paulo Chaves, professor da Escola
Paulo Freire, Fazenda Rio Grande; Fatima Fernandes de Oliveira, funcionaria do Colégio Estadual Des.
Antoénio Franco Ferreira da Costa, Guaraniacu; Eva Brandao Coelho, funcionaria do Colégio Estadual Des.
Antonio Franco Ferreira da Costa, Guaraniacu; Nivaldo Batista de Souza, funcionario do Colégio Estadual
Presidente Vargas, Telemaco Borba.
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discutiam os problemas da educacdo e dos educadores. Esta decisdo teve como objetivo
pressionar 0 governo a apresentar uma proposta para o confronto e, sem davida, compds o
leque de acdes que foram ao longo deste periodo construindo o processo de resisténcia dos
educadores. Antes de desgastar a greve, a direcdo sindical e o Comando Estadual de Greve
buscaram uma saida politica de forma a impedir uma possivel derrota como acontecia em
outros Estados (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo). Assim, a greve de
fome conteve o movimento de refluxo dentro das escolas e colocou nas méaos de Lerner um
novo problema. Os grevistas ficaram alojados na Casa do Jornalista, em Curitiba, e
receberam apoio de diversas autoridades'®?, movimentos e organizacdes da sociedade civil,

além da propria categoria.

Os educadores em greve de fome entraram na terceira semana de jejum a
espera de uma resposta concreta do governo para a pauta de
reivindicacGes da categoria. Bastante debilitados, eles apresentam quadro
clinico complicado, com acentuada perda de peso, na maioria acima de
10 quilos. Por decisdo médica, trés ja foram obrigados a interromper o
movimento. Mesmo com o quadro, 0s outros quatro companheiros estdo
decidid?ss3 a levar adiante o protesto contra a insensibilidade do governo
Lerner.

Observa-se nas palavras dos grevistas de fome, que aquele movimento tinha
carater peculiar em relacdo as demais greves que marcaram a histéria da APP-Sindicato:
tratava-se de uma luta defensiva por exigir a garantia de direitos ja conquistados. Também,
além das necessidades imediatas postas pela exploracdo do trabalho, como a questdo
salarial, a greve de fome apresentava um elemento pedagdgico novo: a nocdo da
coletividade em contraste ao individualismo preconizado pela sociedade de mercado, de
consumo. Havia um entendimento, em especial, por parte dos grevistas e dos dirigentes da
linha de frente do movimento sindical que aquela luta atendia a necessidade de um
movimento maior — o da luta internacional dos trabalhadores. Neste sentido, 0s

depoimentos dos grevistas sdo bastante significativos:

Esperamos que as pessoas entendam que estamos em greve de fome por
uma questdo pessoal, mas também coletiva. Queremos chamar a atencdo

162 Também manifestaram seu apoio o presidente de honra do Partido dos Trabalhadores, Luiz In4cio Lula da
Silva, alguns deputados federais, a senadora Heloisa Helena (PT) e varios deputados estaduais de oposicéo
no Parana e manifestacdes de apoio de outros paises como do escritor uruguaio Eduardo Galeano.

163 Jornal 30 de Agosto, 13 de junho de 2000, capa.
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das pessoas para a necessidade de uma reflexdo mais profunda sobre o
momento que vivemos; para a necessidade de uma reagdo mais ampla.
Esta ndo é s uma luta da categoria, mas € um movimento internacional,
gue precisa ser pensado globalmente para a superacdo das injusticas, da
desigualdade e pela humanizacao, onde as pessoas descubram valores de
solidariedl%gje, de gestos simples que acabamos muitas vezes perdendo no
dia-a-dia.

Espero que este gesto leve quem ainda reluta em entrar na greve a dar a
adesdo necesséria para que todas as escolas do Parana parem. A gente,
daqui, vai reunir nossa energia em favor de todos para que, unidos, a
consigamos dobrar o governador e a secretaria, assegurando 0S Nossos
direitos de salério e de condi¢des de trabalho dignos e de uma carreira
publica e estavel. Isto nds estamos perdendo e manter sera fundamental
para darmos qualidade ao nosso trabalho, que é educar.*®

Quem ainda ndo se deu conta que 0 que estd em jogo sd0 coisas como
justica, liberdade e direitos. Esta é a primeira greve na historia da
Educacdo que a gente faz e ndo é para conquistar nenhum direito; é
apenas para garantir os direitos que j& temos. Veja a que ponto chegamos:
ter que fazer greve geral e greve de fome para que se cumpra a lei. Isto,
num estado supostamente democratico, é preocupante.'®®

Esperamos que este gesto sensibilize mesmo o governo e ele resolva
apresentar uma proposta concreta. Com o salario de servigos gerais ndo
da para comer direito, mesmo com o auxilio-alimentac&o. Eu tenho dois
filhos para sustentar sozinha e estou na luta por mim e por eles.*’

Talvez as pessoas possam ndo entender o porqué de um gesto drastico,
mas no entanto, a gente se priva de alimento enquanto, na realidade,
irmaos nossos estdo morrendo de fome por causa da nossa omissdo. A
gente deve se dispor a lutar por nés e por aqueles que ndo sabem dos seus
direitos. Precisamos pensar que a escola publica é uma questdo de justica
social e ela precisa ser cuidada e zelada, porque sem a escola publica, ndo
vamos ter uma nacao verdadeiramente forte.*®

Quando tomei esta decisdo ndo pensei s6 em mim, mas em todos 0s meus
amigos e colegas de profissdo. E dificil sobreviver com R$143. A gente
estd indo a luta, dando a cara para bater, mas eu espero que a gente

164 Miguel Angel Baez, professor de Educacéo Fisica, membro da direcéo estadual da APP-Sindicato. Mural
da Greve de Fome: em Defesa da Educacéo Publica, maio de 2000.

185 Endy Paulo Chaves, professor da Escola Paulo Freire na Fazenda Rio Grande. Mural da Greve de Fome:
em Defesa da Educagdo Publica, maio de 2000.

166 Janeslei Aparecida Albuquerque, professora do Colégio Estadual Ledncio Correia em Curitiba. Mural da
Greve de Fome: em Defesa da Educacgdo Publica, maio de 2000.

167 Eva Branddo Coelho, funcionaria do Colégio Estadual Desembargador Antonio Franco Ferreira da Costa
em Guaraniacu. Mural da Greve de Fome: em Defesa da Educacdo Publica, maio de 2000.

1% Deolinda Regina Pléacido, professora da Escola Estadual Princeza Izabel, Cianorte. Mural da Greve de
Fome: em Defesa da Educacdo Publica, maio de 2000.
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alcance a vitdria. Espero também que 0s meus colegas que estdo na luta
ndo percam também as esperancas e continuem firmes até o fim.®°

Eu ndo estou em greve de fome s6 por mim, mas pelas coisas que
acredito e por aqueles poucos que ndo conseguiram parar. Eu tenho a
convicgdo de que é preciso fazer algo a mais do que reclamar na sala dos
professores. As reivindicacdes sdo legitimas e ndo estamos pedindo
nenhum absurdo.*”

Esperamos que nosso gesto leve nossos companheiros a adesdo de 100%
a greve no Parana e que, com isto, 0 governo sente & mesa e apresente
propostas concretas. Que sirva aos pais, alunos e a sociedade paranaense,
para que ndo mandem seus filhos a escola e continuem apoiando o
movimento ainda mais. Enquanto isto, vamos continuar fortes e firmes na
greve de fome.'"

Entre tantas outras acdes desenvolvidas, com o apoio de outros setores da
sociedade civil como forma de solidariedade aos educadores em greve de fome, e, por
extensdo, como desgaste politico do governo, vale destacar a que levou um grupo de
manifestantes, apds missa celebrada na Igreja Bom Jesus em Curitiba, fazer uma vigilia
pacifica em frente a casa do governador. Os manifestantes ascenderam velas e fizeram
oracOes para chamar a atencdo para 0s riscos que corriam 0s grevistas que ja se mostravam
bastante debilitados. Entretanto, o governador mostrou-se com total indiferenca e insinuou
que aquela atitude agredira a ‘familia paranaense’. Tratou-se de mais uma investida de
Lerner na imprensa para ganhar adesdo da comunidade as medidas truculentas de seu

governo, deslocando uma agéo de carater politico para 0 mundo das relagfes privadas.

O governador Jaime Lerner chorou diante da imprensa por causa da
vigilia publica dos professores e funcionarios em frente a sua casa, na
semana passada. Ele disse que a familia paranaense fora ofendido,
embora seu governo ache que pagar salarios de R$ 141 a funcionarios de
escolas ndo agrida ninguém ou nenhum grupo familiar. O lamento do
governador nédo faz sentido, a atitude dos educadores tinha tdo somente o
objetivo de chamar sua atencdo para as reivindicacGes da categoria até
agora ignoradas por ele. (...) A vigilia jamais agrediu a privacidade da
familia do governador, como ele proprio insinuou. Assim como outras
manifestacbes que ocorreram e que serdo feitas enquanto a pauta nédo for

16% Fatima Fernandes de Oliveira, funcionéria do Colégio Estadual Des. Antdnio Franco Ferreira da Costa,
Guaraniacu. Mural da Greve de Fome: em Defesa da Educacgdo Publica, maio de 2000.

170 gyeli de Souza Pinto, professora do Colégio Estadual Pedro Stelmachyh, Unido da Vitéria. Mural da
Greve de Fome: em Defesa da Educacgdo Publica, maio de 2000.

11 Nivaldo Batista de Souza, funcionario do Colégio Estadual Presidente Vargas, Telemaco Borba. Mural da
Greve de Fome: em Defesa da Educacdo Publica, maio de 2000.
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atendida, a vigilia teve carater reivindicatério, pablico, sem qualquer
vinculo com a propalada invasdao de privacidade divulgada pelo
governo.'”

Durante a quarta semana da greve geral e sexta semana da greve parcial, 0s
educadores estavam ainda persistentes com a mobilizacdo apesar do governo se recusar ao

atendimento de suas reivindicacoes.

Antes desta greve, realizamos inlmeras atividades, como manifestacdes,
paralisagdes e passeatas, sempre num processo de construgdo da categoria
em movimento. Neste momento, é possivel sentir o quanto ja ganhamos,
na organizacdo e na unidade. Ganhamos na coragem, na consciéncia de
luta e no espirito de coletividade. Exemplo sdo os sete companheiros em
greve de fome que ofereceram suas vidas para defender o ensino publico
e a dignidade dos educadores, pois sabem que isto é fundamental para a
construcdo de uma sociedade com igualdade social.*"®

A indignacgdo dos trabalhadores foi ainda maior diante das dendncias de
corrupcéo e clientelismo dentro do governo, que envolviam verbas publicas da educacéo,
certamente aquelas que o governo alegava ndo existir para atender as reivindicacdes postas
durante a greve. Exemplo foi uma dendncia protocolada junto a SEED, em 17 de
novembro de 1999, com respeito a nomeacdo irregular pelo governador de diversos cargos
para inspetores de ensino. O que € pior, estes inspetores, de fato, nunca existiram. Eram

fantasmas.

Como trabalhamos num setor cuja greve ndo afeta o bolso dos grandes
empresarios, o governo revela sua falta de compromisso com os alunos e
a sociedade e ndo se preocupa em buscar solucdo para o impasse. Nega as
principais reivindicacbes a categoria e mantém subsidios a
multinacionais, permite que sua bancada parcele em dez anos dividas de
impostos ndo pagos e faz da Educacdo um cabiddo de emprego, com a
contratacdo de dezenas de “inspetores de ensino”, além da fortuna paga a
consultorias. E por isto que estamos e vamos continuar em greve: para
dizer ao governo estadual e, em especial ao governador Lerner, que ele
pds cercas no Palacio, mas ndo em nossa consciéncia. Somos firmes e
somos fortes na defesa da escola publica, gratuita e de qualidade.'™

172 Jornal 30 de Agosto, 13 de junho de 2000, pag. 04

173 Jornal 30 de Agosto, 13 de junho de 2000, capa
1 jdem
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As nomeac0es ocorreram para cargos que ficaram sem funcdo na SEED em
1989, quando as inspetorias regionais de ensino foram extintas e, em seu lugar, criaram-se
0s Nucleos Regionais da Educacdo. Registrou o Diario Oficial de 15 de janeiro de 1999, no
decreto 144, a nomeacdo de 48 pessoas. Em 09 de abril de 1999, o Diério Oficial n® 5471

registrou para o cargo o ex-vice-prefeito'” da cidade de Cascavel no Paran4, um ex-

176 177

deputado™ e um cronista esportivo™'’. Atesta a matéria abaixo que o ex-vice-prefeito e

coordenador regional do PSDB no Oeste do Parana foi agraciado com o cargo remunerado,
devido ao acordo da bancada de seu partido com o governo. Sem resposta da SEED, no dia
31 de maio de 2000, o sindicato denunciou a irregularidade ao Ministério Publico e a

imprensa.

Ele proprio revela estas informagdes em entrevista ao jornal do canal a
cabo TVC, de Cascavel, em 27 de maio deste ano, que transcrevemos na
integra, logo a seguir. (...) “Em meados do ano passado, no inicio do ano,
para ser mais claro, a bancada do PSDB na Assembléia Legislativa fez
uns acordos de apoio e sustentacdo ao atual governo Jaime Lerner. Eu,
como coordenador regional do partido, os deputados acharam por bem
gue eu tivesse 0 ressarcimento de alguma despesas pela regido.
Solicitaram meu CPF e RG e eu 0s enviei a Curitiba. Surpresa minha
qguando vi que fui nomeado inspetor de ensino. Levei um susto. Achei
que deveria ser nomeado assessor parlamentar de algum deputado da
bancada. Foi-me informado que ndo existiam cargos vagos para a
nomeacdo dos assessores regionais; no caso de Cascavel, ficaria
vinculado ao deputado Barater. Passaram 3 meses e a imprensa comegou
a cobrar. Eu previa isto. O que fiz: pedi minha exoneragdo porque nao
concordo que verba da educagdo, R$100, R$200 ou R$300, seja
desvirtuada daquele fim especifico. Pode ser alguma coisa legal, mas é
imoral e eu ndo me sentia bem fazendo este tipo de jogo. Agradeco pelos
3 ou 4 meses em que recebi essa vultosa participacdo financeira, mas que
se reserve para a educacio.’’

Da mesma forma, membros da direcdo estadual da APP-Sindicato que
participavam do Conselho do Fundef (CONFEMA) contribuiram com a denlncia de
irregularidades no Ensino Fundamental no Parand. No dia 07 de junho de 2000, um
deputado estadual do PT/PR protocolou junto ao Ministério da Educagdo um dossié que

apontou, entre outras irregularidades, a inexisténcia de conta especial do Fundef, o que

dificultava a fiscalizacdo do dinheiro publico que era aplicado diretamente nas contas do

5 Hostilio Lustosa
176 Dirceu Manfrinato
17 \/inicius Coelho

178 Hostilio Lustosa , em declaragdo & TVC — canal a cabo de Cascavel, em 27 de maio de 2000.
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Tesouro. Além disso, os juros da aplicacdo financeira desse montante ndo iam para o
Ensino Fundamental, também ficavam no Tesouro. A prestacdo de contas ndo foi feita
conforme previsto na lei e houve desvios de recursos para entidades filantrépicas. Sobre
este assunto, o governo também moveu uma acdo contra a APP-Sindicato devido as
denuncias. A Secretaria de Educacao entrou com uma representacdo junto ao Procurador
Geral de Justica do Estado, em 02 de junho de 2000, propondo instauracdo de acao penal
contra o presidente e o Secretario de Assuntos Educacionais do sindicato'”. De acordo
com a dire¢do sindical, as denuncias de irregularidades foram legitimas suficientes para
que o proprio Conselho Gestor do Fundef aprovasse o parecer dos representantes sindicais

de reprovacéo das contas do Fundo.

A maior manifestacdo da greve em Curitiba ocorreu no dia 13 de junho de
2000. Reuniu cerca de 15 mil professores e funcionarios de escolas, pais, alunos e
liderancas da comunidade em geral. A concentracdo partiu de frente do prédio central da
Universidade Federal do Parana em direcdo ao Palacio Iguacu, no Centro Civico. Também
neste dia, diversos servidores publicos (cerca de 250 pessoas) acamparam em frente a
Assembléia Legislativa e do Palacio Iguagu com o objetivo de pressionar as negociacdes.
Uma comissdo de negociacao foi recebida pelo governo. Apds seis horas de reunido, a
comissdo saiu com um documento que assegurava, em sintese: 0 avanco diagonal e vertical
restabelecido para o ano 2000, inclusive com pagamento retroativo a outubro de 1999; o
pagamento aos celetistas de acordo com a habilitacdo; garantia de participacdo da APP na
definicdo da forma e critérios para eleicdo de diretores; a hora-atividade para inicio de
2001; a liberacdo, em 90 dias, de todas as aposentadorias paradas; concurso publico ainda
em 2000, com a promessa de até o final do governo a SEED encaminhar um projeto de

reestruturacio/alteracéo da Paranaeducac&o™®.

Diante de uma garantia de negociagdo, no mesmo dia, duas professoras, um
funcionario e uma funcionaria*®* que ainda resistiam em greve de fome, acataram o pedido
da categoria e decidiram terminar com o protesto que durou 14 dias e quatro horas. Foram

334 horas de jejum em defesa da escola publica. Cabe ressaltar que, a participacéo de duas

179 professor Romeu Gomes de Miranda e professor José Rodrigues Lemos.

180 Mesmo assim, a direcdo sindical admitiu que continuaria lutando pela extingéo do Paranaeducacéo.

181 professoras Janeslei Albuquerque e Sueli de Souza Pinto, o funcionéario Nivaldo Batista de Souza e a
funcionaria Fatima Fernandes de Oliveira.
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funcionarias e um funcionario de escola na greve de fome'® muito contribuiu para a

consciéncia critica no conjunto dos funcionarios sobre a sua identidade como educador e

da importancia de sua valorizacdo profissional.

Com o conteudo do documento em maos, o Conselho Estadual da APP-
Sindicato e o Comando Estadual de Greve, avaliaram no dia 16 de junho de 2000 o
andamento da greve em cada Nucleo Sindical e as propostas do governo. Dos 23 Nucleos
Sindicais, 17 regides trouxeram o indicativo de suas bases para o término da greve. Esta foi
a decisdo majoritaria a ser apresentada como indicativo na Assembléia Estadual: findar a
greve como estratégia de fortalecimento para as préximas mobilizacbes. Também foi
determinante na decisdo de suspensdo da greve a garantia de pagamento integral dos dias

parados. Assim, a reunido do Conselho Estadual definiu os seguintes encaminhamentos:

1. CPI da Educacdo — Intensificar as dentincias de mau uso dos recursos
publicos no Parana.

2. Interferir nas eleicBes municipais ativamente:

2.1. Engajar-se firmemente na campanha “N&o vote nos candidatos de
Jaime Lerner”.

2.2. Pressionar os parlamentares para garantir os pontos indefinidos da
proposta do governo.

2.3. Encampar a proposta da CBJP, CNBB e outros da Lei 9840 (anti-
corrupcao eleitoral) e fazer uso da cartilha que orienta sobre a lei.

3. A Direcdo Estadual deverd visitar com mais frequéncia os Nucleos
Sindicais e escolas/colégios.

4. Continuar promovendo ac¢des de aproximagdo com grémios estudantis,
APMs e conselhos escolares.

5. Aproveitar constantemente os espagos da imprensa.

6. Manter quadro de dados permanentes e bem fundamentados sobre as
acOes fraudulentas do governo (como foi feito com o Fundef, os
fantasmas, superfaturamento, etc.), que deverdo ser enviados
periodicamente para os Ndcleos Sindicais e escolas, para serem
trabalhados em salas de aulas.

7. Definir assembléia estadual para o final de agosto a fim de avaliar o
andamento das propostas do governo, como hora-atividade para 2001
(para que ndo iniciemos o0 ano letivo sem esta defini¢do); eleicdo direta
para diretores; concurso publico; reposicao salarial e satde publica.

8. Documento de agradecimento a comunidade e a todos 0s seguimentos
da sociedade civil organizada que apoiaram 0 movimento.

182 Eva Branddo Coelho e Fatima Fernandes de Oliveira, ambas funcionarias do Colégio Estadual Des.
Antonio Franco Ferreira da Costa, cidade de Guaraniagu (PR); Nivaldo Batista de Souza, funcionario do
Colégio Estadual Presidente Vargas, cidade de Telémaco Borba (PR).
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9. Documento as direcOes de escolas que se mantiveram firmes na greve,
apesar das press6es do governo.

10. Trabalhar a conscientizacdo permanente junto as dire¢fes de escolas
(encontros, seminarios, debates, etc.) *®

A Assembléia Estadual da APP-Sindicato com a participacdo de mais de 4
mil trabalhadores em educacao, avaliando os encaminhamentos do Conselho Estadual e do
Comando Estadual de Greve, aprovou a suspensédo da greve, no dia 17 de junho de 2000.
Esta luta obteve como conquistas para os funcionarios: o vale-transporte para trabalhadores
com piso de até trés salarios minimos; o aumento do vale-alimentacdo que passou de
R$30,00 para R$50,00; e 0 avanco de duas referéncias na tabela que significou 8% de
avanco salarial. “Nos funcionarios de escola também sé conquistamos direitos quando
estivemos unidos. Assim aconteceu com a obtencdo do vale-transporte e do vale-refeicéo,
ou quando impedimos que o governo Lerner implantasse o Pladepe, o plano que acabaria
com 0s nossos ja precarios direitos.”*®* Entre as demais conquistas da greve, inclusive para
0 conjunto dos servidores, constaram: o retorno dos avangos do regime estatutario; a
alteracdo da licenciatura de celetistas; a hora-atividade de 10%; a liberagdo das
aposentadorias de mais de 3 mil educadores; a manutencdo das aulas de 50 minutos; a
manutencdo das férias de 60 dias e a suspensdo do desconto previdenciario aos

aposentados.

E imprescindivel contextualizar que a necessidade estratégica de acabar com
a greve foi devido aos sinais de desgaste no interior das escolas apos tantos dias de
paralisacdo. Segundo a direcdo sindical, seria impossivel sustentar, seja pela dificil
conjuntura que se apresentava que obrigou uma luta mais defensiva do que ofensiva, seja
pela cultura do individualismo, propagada pelo processo de reestruturagcdo produtiva e que

muito repercutiu no movimento sindical.

Suspensa a greve, por decisdo da assembléia, resta administrar alguns
rescaldos. Como um exército que avanca, apdés uma batalha, paremos
para recolher nossos feridos. Quem sdo eles? S8o os companheiros que
ndo se conformaram com o encaminhamento proposto pelo Conselho
Estadual, de suspensdo da greve. A todos convidamos a uma reflexédo
serena. Entramos na greve sem nenhum indicio de atendimento a

183 Jornal 30 de Agosto, Edicao Especial, 17 de junho de 2000.

184 Caderno dos Funcionérios “Sou Funcionério: Eu também educo!” , APP-Sindicato, abril de 2002, pag. 20.
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gualguer uma das reivindicacbes (com excecdo do vale-transporte).
Chegamos a assembléia com diversos avancos (...). E claro que saimos
sem a importante definicdo sobre reajuste salarial. Entretanto, como a
APP-Sindicato fara parte de uma comissdo que estudard as contas do
governo, a assembléia definiu o prazo até 30 de agosto para que o
governo defina esta questdo. Dai em diante, rediscutiremos os rumos do
movimento. Ao analisarmos a conjuntura nacional e compararmos o
resultado obtido pelos educadores em greve em outros estados, é inegavel
gue conseguimos mais do que qualquer outro movimento grevista. Para
ficar aqui por perto, os educadores de Sdo Paulo e Santa Catarina, ap6s
44 e 63 dias de greve, respectivamente, voltaram as aulas arrasados
politica e organizativamente, sem conquistas, tendo de repor aulas, e 0s
dias parados descontados. Ndo é o governo do Parand mais “bonzinho”,
nem os sindicatos daqueles estados sdo mais frageis do que o nosso. E
gue noOs conseguimos construir um movimento muito amplo e
consistente. Isto ocorreu porque a construgdo da greve, desde a
assembléia de 25 de margo, em Londrina, mostrou-se bastante precisa. As
varias reunibes de negociacdo foram progressivamente acumulando
conquistas. Fica sempre o sentimento de que poderiamos avancar mais.
No entanto, a avaliacdo do Conselho Estadual ndo deixava margens para
davidas. A partir do dia 19, ndo mais do que 35% da categoria sustentaria
a greve, que se definharia e poria em risco os itens alcangados, sem apoio
da opinido publica. Em frangalhos, seria muito mais dificil reaglutinar as
forcas que conseguimos unir em defesa da escola publica. Ao suspender a
greve, garantimos grande parte da nossa pauta de reivindicagfes e saimos
politica e organizativamente fortalecidos e com condigdes de continuar
lutando por melhores salarios. A Diretoria Estadual **

As novas formas de contratagdo, correspondentes ao novo modelo de
producdo e acumulacdo capitalista, efetivaram a perda de direitos, o rebaixamento de
salarios e a fragmentacdo no seio da classe trabalhadora, conforme aponta Behring (2003,
p.36-37).

Nesse contexto, impGem-se tendéncias neocorporativistas e
individualistas. Esses processos apontam para obstaculos na constituicao

de uma consciéncia de classe para si, minando a solidariedade de classe e
enfraquecendo a resisténcia a reestruturacao produtiva.

Estas transformacdes expressaram a agressividade do capital para aumentar
sua produtividade em busca dos lucros, dado o esgotamento de acumulacdo do ciclo
anterior. Implica na superexploracdo da forca de trabalho porque aumenta ao maximo a
produtividade com o minimo de custo para o capital. E neste sentido que, também, a perda
da capacidade de mobilizacdo e organizagdo do movimento sindical fez sentir o impacto

deste fendmeno, conforme ocorria com a greve:

185 Jornal 30 de Agosto, 30 de junho de 2000, n® 75, pag. 3
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Havia ja mais de 20 dias de greve. Por todo o estado pipocavam
movimentos de retorno as aulas. A movimentacdo de nossas forgas que
antes se dava no sentido da pressdo ao governo, agora mudava de sentido:
se dirigia para o interior das escolas com o objetivo de estancar o refluxo.
O desgaste de uma guerra prolongada ja se faziam sentir. A possibilidade
de ficar um més sem salérios corroia nossas forcas. O governo
permanecia frio e impassivel. Ndo enfrentdvamos apenas a secretéria
Alcyone Saliba, ou o governo Lerner. Enfrentivamos o projeto
neoliberal, que elegeu o Parana como laboratério para seus projetos.'®

Durante trés reunides com a SEED, ap0s a suspensdo da greve, a direcdo
estadual tentou encaminhar pendéncias do acordo. Porém, houve alguns impasses por parte
do governo no sentido de cumprir com o acordo na sua forma integral. Um deles foi com
respeito ao desconto do dia da greve de adverténcia (07 de abril de 2000). O que foi
negociado seria de que todos os dias parados seriam repostos e pagos sem punigdes. Outro
impasse foi em relacdo ao ndo pagamento dos valores retroativos do avanco. O governo
alegou nédo ter dinheiro para regularizar o pagamento dos avancos conforme ficou
estabelecido no acordo. Diante das diversas tentativas de negociagio pela dire¢éo sindical
para efetivar o cumprimento integral do acordo, houve uma total indisposi¢do do governo

em cumprir alguns pontos*®’.

O que importa, nesta questdo, para efeito deste trabalho é o entendimento
sobre a estratégia do governo diante da resisténcia do movimento sindical — no momento
de maior conflito e desgaste politico no ambito da sociedade civil, o governo firma um
acordo. Passado este periodo, ndo cumpre o que foi negociado, dando primazia aos
objetivos da contra-reforma. Os efeitos, imediatamente, recaem sobre os trabalhadores,
conforme indica Behring (2003, p.227):

a contra-reforma no sentido de retirar os obstaculos no &mbito do Estado
a superexploracdo do trabalho avangou a passos largos nos anos 1990,
derruindo 0 movimento organizado que vinha se fortalecendo no periodo
anterior, que se viu: colocado na defensiva pela desestruturagéo produtiva
promovida pela macroeconomia do Plano Real; seduzido por liderancas
transformistas; ou enfrentado com violéncia e truculéncia. Aspectos que,
por sua vez, revelam um elemento cultural de fundo na sociedade
brasileira desde os tempos da escraviddo, apesar de tantos anos de
assalariamento: o desprezo pelos que vivem do trabalho.

186 Caderno de Resolucdes do | Congresso Estadual Unificado da APP-Sindicato, pag.15.

187 Nao é proposito desta pesquisa detalhar todos os passos do governo e todos os recuos e avancos do
movimento sindical. Portanto, alguns fatos e acontecimentos ndo foram contextualizados em todo o periodo
gue se prosseguiu. Aqui, por exemplo, ndo deu-se prosseguimento as diversas tentativas de negociagdo e as
mobilizagBes que exigiram o cumprimento integral do acordo, bem como, o seu desfecho .
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3.5 A resisténcia a contra-reforma do estado no conjunto dos servidores publicos

As requisicOes da reestruturacdo produtiva e suas alteracdes na relagédo
capital/trabalho prosseguiram no governo Lerner. Sua préxima investida foi para ampliar a
forma de contratacdo terceirizada e flexivel para o quadro geral de servidores publicos,
quando apresentou no Legislativo o projeto de lei n°411/00. Este projeto acabava com a
possibilidade de ingresso por concurso e, por extensdo, com a possibilidade de um plano de
carreira. O governo propunha assegurar um contrato temporario de trabalho no sentido de
reducdo do quadro de pessoal e com isto efetivar o corte de despesas publicas, conforme

especifica o artigo 5°, paragrafo 111.

Art. 1°. O pessoal admitido para emprego publico na Administracdo
Direta e Autérquica do Poder executivo terd sua relacdo de trabalho
regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo decreto-lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, e legisla¢do trabalhista correlata, naquilo
que a lei ndo dispuser em contrério.

Paragrafo Gnico. Fica o Chefe do Poder executivo autorizado a
transformar, mediante decreto e sem aumento de despesa, cargos publicos
estatutarios em empregos publicos celetistas

Art. 5°. O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera
rescindido por ato unilateral da Administracdo puablica nas seguintes
hipéteses:

11 — necessidade de reducdo do quadro de pessoal, por excesso de
despesa, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da
Constituicio Federal; #

Para interromper a tramitagdo e aprovacéo deste projeto, a APP-Sindicato e
os demais sindicatos de servidores publicos do estado, organizados no Forum de Entidades
Sindicais dos Servidores Publicos, mobilizaram uma manifestacdo em 30 de agosto de
2001, que reuniu cerca de 10 mil pessoas entre professores e funcionarios de escolas,
trabalhadores dos demais setores do estado, estudantes do ensino bésico e superior, além
de diversos usuarios dos servigos publicos. “A Marcha em Defesa da Educacdo e dos
Servigos Publicos” seguiu até o Palacio Iguacu, com parada em frente a Catedral
Metropolitana de Curitiba para uma celebracdo do movimento que marcou 0 apoio de
setores da Igreja. Neste dia, os servidores também fizeram uma greve de adverténcia

paralisando os servicos publicos por um dia.

188 Anteprojeto de lei n°411/00.
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Um trinta de agosto historico! A unificacdo dos funciondrios publicos se
construindo na luta. Por um dia, a indignacdo dos servidores ganhou as
ruas de Curitiba e do Parana. Enquanto a alegria andava a solta, o
governo, acuado, se escondia. Que vergonha! O governador do Parana
ndo se dispbs a receber a comissdo dos funciondrios publicos, mas nédo
hesitou em servir de guia de turismo a Bill Clinton, em Foz do lguagu.
Nos, funcionarios publicos, carregamos nas costas este Estado. O povo
reconhece nosso valor mas Lerner, na contramdo dos interesses
populares, despreza, avilta, rebaixa. Privatiza o lucro e socializa o
prejuizo. E a ordem do FMI, Banco Mundial, Bird, G-8, etc. De la vem
Clinton, de la veio Saliba. Enquanto Lerner fazia turismo, deixava no
Palacio dois secretarios escalados para dar aos servidores a mesma
resposta de sempre. Antes, a desculpa era a falta de recursos. Hoje, é a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nem uma coisa, nem outra. De 1995 até
hoje, a receita do Estado cresceu mais de 100%. Em contrapartida, nossos
salarios perderam 50,3% do poder aquisitivo. Diga-se, de passagem, que
0 proprio governador, em 95, prometeu que metade do crescimento da
receita seria repassada aos servidores. A receita cresceu e a palavra do
governador sumiu... Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, é preciso
deixar claro que esta mesma lei, em obediéncia a Constituicdo Federal,
assegura a revisdo anual dos salarios dos servidores. Desmontada a fala
do governo, o que nos resta fazer? Resignar-se ou lutar? Como
resignacdo nao é a marca dos educadores do Parand, é importante que
todos debatam no interior das escolas a perspectiva de greve'®

A pauta encaminhada com antecedéncia ao governo, pelo Comando

Estadual de Greve dos Servidores Pablicos, exigia concurso publico e, principalmente, a

retirada do projeto de lei n°411/00, além das seguintes reivindicagdes:

Reajuste salarial de 50%;

Revisdo anual dos salarios na data-base (1° de junho);
Aprovacao de PCCS;

Recuperacdo do IPE e saide publica de qualidade;

Manutencdo da COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica, como empresa

estatal;

Manutencdo da licenga especial,

Garantia de servicos publicos com qualidade;

Garantia das aposentadorias;

Fim dos descontos previdenciarios de aposentados;

Financiamento integral das Instituicdes de Ensino Superior - IES;

N&o a privatizacdo e ndo ao ensino pago nas Instituicdes de Ensino Superior;

189 Jornal 30 de Agosto, setembro de 2001, pag. 03.
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e Eleicdes livres nas instituicdes da educacdo publica estadual;

Em breve audiéncia com Secretarios de Planejamento, Administracdo e
Previdéncia, os trabalhadores foram informados que o reajuste dos salarios dependeria da
venda da COPEL. Porém, os trabalhadores sabiam que das privatizacbes ocorridas no
estado, nenhum dos recursos foi destinado a area social. Além disso, os trabalhadores eram
definitivamente contra as privatizagdes, por entender que contemplava um projeto de maior
amplitude na perspectiva do governo — o avanco do neoliberalismo com a entrega do

patrimonio publico para a propriedade privada. De acordo com Boito (1999, p.236),

Hoje, a questdo nacional une-se a questdo sindical de um modo
particular: a defesa do emprego e do salério, degradados pela politica
neoliberal, passa pela afirmacdo da soberania nacional. Ndo é possivel
recuperar 0 emprego com a economia do pais posta sob tutela das
politicas recessivas do FMI e obrigada a abrir o seu mercado e a
desindustrializar-se, conforme o receituario da OMC. Os trabalhadores
sdo 0s maiores interessados na recuperacdo da capacidade do Estado
brasileiro determinar sua politica de desenvolvimento e, portanto, na
formacdo de um governo autdbnomo frente a essas agéncias ditas
multilateriais, mas que se encontram, unilateralmente, a servico dos
interesses imperialistas.

Diante da auséncia de propostas do governo, os trabalhadores decidiram
pela construcdo de uma greve por tempo indeterminado a partir do dia 17 de setembro
(2001). A greve foi, de fato, deflagrada no final de setembro de 2001.

Apesar de ndo ter a adesdo em massa como a greve de 2000 e, por essa
razdo, encerrada logo no inicio de outubro, os educadores conseguiram a retirada do
projeto n® 411/00 de votagdo da Assembléia Legislativa do Parana. Sem duvida, foi uma
importante conquista, fruto da resisténcia no conjunto dos trabalhadores do setor publico
frente ao projeto de contra-reforma do governo Lerner. Esse processo, inegavelmente,
pressupunha o acirramento dos antagonismos entre capital e trabalho, em detrimento deste
ultimo, pela intensidade e ampliacdo do processo de exploracéo da forca de trabalho. Neste
sentido, Sader (2001, p.132) afirma:

A hegemonia neoliberal tem na desregulamentacdo um elemento
econdmico, social e ideoldgico-chave. Por um lado, ao liberar o capital
para circular com as menores travas possiveis, reinstala uma relacéo de
forcas entre o capital/trabalho claramente favoravel aquele, seja pela
elevacdo do desemprego, seja pela proliferacdo de formas de exploracdo
selvagem do trabalho, seja pela fragmentacdo social que introduz. A
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reestruturacdo do processo produtivo — com novas tecnologias e novas
formas de organizacdo da produgdo — permite elevar as taxas de
exploragdo da forga de trabalho.

3.6 A disputa hegem0®nica para um novo governo: o convencimento e o conhecimento

O inicio do ano letivo em 2002 foi marcado por uma campanha da APP-
Sindicato nas escolas: “Governador: Basta de virar as costas para a Educacdo”. Em
contrapartida, numa evidente tentativa de manipulacdo em plena campanha eleitoral, Jaime
Lerner utilizou a midia para anunciar trés medidas: duas para o conjunto dos servidores
publicos e uma terceira especifica para os professores do estado. A primeira medida
divulgada foi a implantacdo de um plano de satde gratuito para todos os servidores.

Em oposicdo, a APP-Sindicato desmontou o discurso que 0 governo
construiu na midia, afirmando que durante a luta incessante do movimento em torno da
satde dos educadores, Lerner hesitou em tomar providéncias e atender as reivindicacfes da
categoria. Ao contrario criou uma empresa mista denominada Paranaprevidéncia, de
natureza semelhante a Paranaeducacdo. O financiamento desta instituicdo exigiu o
acréscimo de uma aliquota de 2% sobre os vencimentos dos servidores, onerando-os ainda
mais. Neste contexto, a APP-Sindicato defendeu a reabilitacdo do IPE - Instituto de

Previdéncia do Estado®

, que ha muito vinha sendo sucateado pelo governo. Além disso, 0
plano de salde gratuito que Jaime Lerner anunciara na imprensa, excluia quase a metade
dos servidores publicos estaduais e n&o inclufa o atendimento de varias doencas™™. O
sindicato também contestou a abrangéncia do plano, pois ficaria centralizado em apenas 11
municipios do Parand, sendo que os 388 municipios restantes ficariam sem qualquer
atendimento. O numero de hospitais credenciados para atendimento no plano ndo dava
conta da demanda exigida.

A segunda medida anunciada por Lerner, diga-se em plena campanha

190 No dia 13 de marco de 2002, a APP-Sindicato organizou no Plenarinho da Assembléia Legislativa do
Parana um Seminario para debater estratégia de resgate do IPE. As propostas retiradas deste Seminério
constaram da revogacdo do decreto do Plano de Saude do governo; resgate do IPE e manutencdo do seu
carater publico, com a garantia de recursos para o Instituto; pagamento aos prestadores de servico ao IPE e a
participagdo democratica dos servidores na gestdo do 6rgdo. Em 16 de abril do mesmo ano, professores e
funciondrios de escolas aposentados fizeram manifestacdo pela recomposi¢do de seus vencimentos e por
atendimento digno a saude. Ficaram em vigilia durante a madrugada na Catedral Metropolitana de Curitiba.
Apos esta vigilia dirigiram-se até os deputados e outras autoridades estaduais para obter apoio a sua luta.

191 A cobertura do plano ficaria prejudicada para: cirurgias cardfacas, dialises e transplantes, e tratamentos
psicoterapico e fonoterapico indicados para problemas que atingem diretamente os educadores pelo alto
indice de estresse e estafa que os atinge.
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eleitoral, foi a implantagdo de um abono de R$100,00 para os servidores'*, Nao houve
divida do seu caréter eleitoreiro. O abono atendia um nimero pouco significativo'*® em
comparacdo a totalidade de servidores do Quadro Geral do Estado. Também, foram
excluidos do beneficio os celetistas e 0s aposentados “A medida sé tem fundamento para
montar uma peca publicitaria favoravel ao governo, com a popularidade muito arranhada
por causa de atos de sua administracao” ***

Para os professores, em particular, anunciou a concessao da hora-atividade,
porém, apenas de 10% e somente para os professores ndo contemplados em 2001. Em
2001, o governador se comprometeu em implementar este direito com 20%, a partir de
2002. Desta forma, esta medida somente corrigiu a exclusdo que fez com muitos
professores no momento da implantacdo da hora-atividade que, vale lembrar, foi
conquistada com a greve de fome dos trabalhadores em 2000, conforme foi abordado neste

estudo.

Em primeiro lugar, a apresentacdo das medidas quase as vésperas da
campanha eleitoral levanta davidas sobre os reais interesses do governo.
S80 meramente eleitorais? Ou atendem, de fato, pelo menos alguns
reclames dos funcionarios e dos professores? Em segundo, as medidas s
“aparecem” depois de sete anos de administracdo do governo Lerner, que
durante este periodo nada mais fez do que arrochar os salarios e lutar para
retirar 0 maior nimero de direitos possiveis tanto dos educadores quanto
do conjunto dos servidores.**®

Também se revelou o carater centralista e autoritario de Lerner, que nao se
dispds em dialogar sobre estas questdes com a direcdo sindical, apenas determinou

medidas que, sem davida, poderiam Ihe retornar como ganho nas urnas.

192 Em fevereiro, professores e funcionarios da rede pablica estadual, estiveram nas manifestacdes realizadas
pelos docentes das universidades estaduais Entre as reivindicacdes, o ato contestou 0 abono de R$100,00 que
fora anunciado pelo governo para uma parcela dos servidores.

198 Como exemplo, apresentamos alguns dados relacionados aos funcionérios da rede estadual de ensino. Do
total de 15.666 funcionarios do quadro geral e da CLT, no setor de educacdo, somente 5.427 do quadro geral
seriam beneficiados com o abono. Os 10.239 funcionarios contratados pelo regime CLT ndo receberiam os
R$100,00. Dos auxiliares de servigos gerais, que compdem a maioria do quadro comum total de 9.945
pessoas, somente 3.253 seriam beneficiadas com o abono e teriam acrescido R$100,00 aos seus atuais
salérios de cerca de R$ 189,80. Os 6.692 auxiliares de servigos gerais celetistas da educacéo, entretanto,
continuardo a receber os seus miseros salarios de cerca de R$157,00. O quadro de assistente administrativo é
ainda pior, pois dos 4.264 servidores, somente 739 receberiam o abono. A grande maioria, cerca de 3.525
continuaria a receber R$270,00. Estes nimeros referem-se a dados de 1999 e ndo incluem, ainda, os nimeros
do Paranaeducacdo, que nao receberam o abono e englobam cerca de 9 mil funcionérios. (Jornal 30 de
Agosto, marco de 2002)

194 Jornal 30 de Agosto, marco de2002, pag.03.

195 Jornal 30 de Agosto, marco de 2002, pag. 03
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O plano deveria ter sido discutido com os servidores, com os professores
e funcionarios de escola. Porém, o governo usou novamente 0 Sseu
centralismo, o autoritarismo, marcas notdrias de sua administracdo. E se
segurou na farta publicidade veiculada nos meios de comunicacdo para
dizer que é “bom” uma coisa que sabidamente que ndo atende as
necessidades dos servidores.'*

De qualquer forma, a estratégia governamental que se evidencia aqui € a do
convencimento. O repasse de seu discurso através da imprensa falada e escrita, na
denominacdo gramsciana — um dos aparelhos privados de hegemonia — 0 governador pode
ganhar a opinido publica, refletindo seus resultados nas urnas. Neste caso, 0 governador
divulgou algumas ‘concessfes’ aos trabalhadores. Entretanto, hA momentos em que o
discurso conduz a aceitacdo do Estado minimo, propagando as virtudes do mercado, a
ineficiéncia e excesso de gastos do setor publico e, portanto a necessidade da
desregulamentacéo e da privatizacdo em determinados setores. Nesta direcdo, Boito (1999)
enfatiza a repercussdo profunda da ideologia neoliberal nas classes populares como um
elemento importante para dificultar o movimento de resisténcia dos trabalhadores. Para o
autor, esta ideologia se constituiu em uma plataforma politica que sustentou a formacéo de
um novo bloco historico, no sentido gramsciano, e que muito contribui para a aceitacdo de
um novo modelo de Estado. Assim, o capitalismo revigora-se ideologicamente ao
disseminar a idéia de que combater o Estado de bem-estar, e por extensdo, os direitos
sociais, estaria beneficiando os trabalhadores ao acabar com privilégios que segmentam a
classe trabalhadora. Segundo Boito, a burguesia neoliberal fortalece sua hegemonia mesmo
sem fazer concessdo alguma as classes populares’. Contraditoriamente, a ideologia
neoliberal ganha forca nas classes populares quando fomenta que o Estado-Providéncia
aumenta a desigualdade e é preciso combaté-lo.

A apologia do mercado e da empresa privada, como espacos da
eficiéncia e da iniciativa inovadora e progressista, e a correspondente
condenacdo do Estado, das empresas publicas e do intervencionismo
estatal, como fontes de desperdicio, de burocratismo e de privilégios, séo
idéias e valores que ganharam a condicdo de verdadeiro “senso comum”,
difundindo-se e penetrando, de modo desigual e as vezes contraditorio,

19 idem

197 para Boito (1999), trata-se de uma situacdo mais complexa do que aquela concebida por Gramsci ao
utilizar o conceito de hegemonia — direcdo ideol6gica fundada em concessdes materiais. Particularmente,
nesta conjuntura, a hegemonia é garantida sem concessdes as classes populares, caracterizando-se como uma
hegemonia regressiva.
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porém largamente, no conjunto da sociedade brasileira, inclusive,
portanto, nas classes populares. A plataforma politica inspirada nessas
idéias — abertura comercial, privatizacdo, desregulamentacdo — deu um
novo rumo a politica de Estado (BOITO, 1999, p. 219).

Na perspectiva do convencimento e da construgdo do conhecimento, na
contracorrente do neoliberalismo, foi importante resgatar a proposta dos trabalhadores para
a politica de educacdo no estado. Ao final do més de abril de 2002, teve inicio as
Conferéncias Regionais de Educacdo em varios Nucleos Sindicais. Tiveram por objetivo
aprofundar as discussdes para um Plano Estadual de Educacdo’®®. Os resultados destas
Conferéncias Regionais foram apresentados na Ill Conferéncia Estadual de Educacéo,
realizada nos dias 06, 07 e 08 de junho, em Curitiba, com o tema “Construindo o Plano
Estadual de Educacdo para um novo governo”. No conjunto, a proposta apresentou
elementos fundamentais para a reconstrucdo da escola publica, nos varios temas, niveis e
modalidades de ensino, como sua organizacdo e gestdo, financiamento, os trabalhadores
em educacdo, a educacdo basica, a educacdo de jovens e adultos, a educacdo especial, a
educacdo indigena, a educacdo no campo e a questdo de classe, género e ra¢a na educacao.
Para efeito deste estudo, em particular, coube explicitar o que diz respeito, diretamente, aos

trabalhadores em educacéo - a defesa do plano de carreira e do concurso publico:

a) Aprovar e implementar imediatamente o PCCS para todos o0s
Trabalhadores em Educacdo. (...) h) Permitir acesso a carreira
exclusivamente por concurso publico, valorizando o tempo de servigo dos
que ja& atuam na escola, extinguindo a Paranaeducacéo e outras formas de
contratacdo. Eliminar o processo de terceirizacdo desenvolvido pelo
Estado.'*

Este acontecimento revelou a construcdo politico-pedagdgica dos
educadores, na perspectiva da contra-hegemonia, na medida em que defendeu um outro

projeto para a educacao no estado:

Esta Conferéncia € um marco na historia de lutas em Defesa da Educacgéo
Pdblica no Estado do Parana. E um grito de revolta e de alerta a toda
sociedade paranaense e brasileira. Precisamos impedir o avanco dos
barbaros neoliberais. Ndo temos tempo a perder. Por isto esta
Conferéncia transcorreu para além dos marcos legais da LDB. O Plano

198 Estas discussdes foram iniciadas em um Seminario Estadual organizado pela APP-Sindicato em Curitiba,
nos dias 03 e 04 de agosto de 2001.

199 Revista da 111 Conferéncia Estadual de Educacdo: Construindo o Plano Estadual de Educacdo para um
novo governo. junho de 2002.
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Estadual de Educacdo que estamos construindo, rejeita a formulacédo
simplista, ingénua e conservadora de que a Educacdo nada tem a ver com
politica. A destruicdo que Lerner, Saliba e seus estamentos de apoio
implementam no Parana, por determinagdes dos organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial, FMI, ...) é uma acdo eminentemente
politica; uma politica de encolhimento do Estado, de destruicdo dos
servicos publicos, de mercantilizacdo da vida. Para a escola, seguem a
risca a recomendacdo de Adam Smith, o pai do liberalismo: ‘Instrugdo
publica sim, mas em doses homeopaticas’. Ndo é por outra razdo que
reduziram o Porte das Escolas, proibiram matriculas no Ensino
Fundamental noturno, (desobedecendo até determinacdes judiciais),
impuseram a Corregdo de Fluxo, extinguiram 0S  Cursos
profissionalizantes e cometeram outras barbéaries. S6 ndo avangaram
mais, como fizeram outros Estados (Municipalizacdo de 5% a 82 séries,
reducdo das férias para 30 dias, elevacdo da aula para 60 minutos,
extincdo do Quadro Proprio dos Estatutarios, congelamento dos Avangos
na Carreira, cobranca da Previdéncia dos Aposentados, entre outros), em
funcdo da tenaz resisténcia imposta pelos Trabalhadores da Educacéo,
através de sua entidade, a APP-Sindicato. Acima e além dos
desdobramentos técnicos ou legais, a Il Conferéncia faz uma afirmacéo
peremptoria e definidora: basta de barbarie! A Escola Publica é o local de
conhecimento, mas ndo do conhecimento barateado e precario como
impde o Estado. A Escola Publica deve estar a servico dos trabalhadores.
Os trabalhadores assalariados sdo 0s que mais estdo perdendo com esta
politica excludente. Precisamos, rapidamente, incluir os milhares de
paranaenses, do campo e das cidades, num projeto de Educacdo Publica
que possibilite, de fato, o pleno exercicio da cidadania e 0 acesso ao saber
universal que é de todos e que, hoje, s6 uma minoria dele se beneficia. E
este 0 marco desta Conferéncia, este é o ponto de partida e o ponto de
chegada. Tudo o mais € decorréncia, € desdobramento, é
operacionalizacdo. Ao mesmo tempo, por entender que temos que
ultrapassar os limites da Educacdo, afirmamos em alto e bom tom:
precisamos todos lutar pela recuperacdo da oferta dos servigos publicos
essenciais para a populacdo. O ser humano tem direitos inalienaveis que
ndo podem ficar na dependéncia do tamanho de sua conta bancaria, ou da
eficacia do seu poder de compra. A maldita formacao neoliberal de que o
mercado tudo regula, tem colocado milhGes ndo s6 fora da escola como
fora de todo beneficio social, pagando inclusive com a vida, a estupidez
desta ideologia. Assim, esta Conferéncia também afirma: mais que
participar do processo eleitoral que estamos vivendo, mais que eleger um
novo governo para o Parana e para o Brasil, precisamos fazer triunfar a
vida e a esperanca para todos, verdades que o capitalismo e sua fase mais
radicalizada, o neoliberalismo, puseram para baixo dos tapetes e tentam
jogar na lata de lixo da historia da humanidade. Mas nos resistimos e
como educadores multiplicaremos esta luta pelo interior das escolas e das
comunidades, fazendo sempre a vinculacdo necessaria entre 0s objetivos
e propostas educacionais que a Conferéncia definiu, e as tarefas politicas
mais gerais que ndo podemos deixar de cumprir; a luta por uma sociedade
justa, fraterna e solidaria.?®

Observa-se um abismo entre 0s projetos em disputa, no que diz respeito as

200 Carta da 111 Conferéncia Estadual de Educacio. Revista da 111 Conferéncia, junho de 2002, pag.09.
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diferencas de contetdo filoséfico e politico-pedagogico. A concepcdo de homem e de
sociedade é, substancialmente, contraria a sociedade de mercado e de individuo retomada
pelo neoliberalismo. A concep¢do de educacdo, de escola e dos trabalhadores ficou

identificada em alguns principios gerais na elaboragdo deste plano, a saber:

reconhecer a educacdo como um instrumento de emancipacdo humana e
social; de construcdo da cidadania; afirmar o direito de toda a populacédo
a educacdo publica, gratuita e de qualidade, em todos os niveis; visar a
igualdade de oportunidade e a justica social; afirmar a diversidade
cultural, de género e de raca, combatendo todas as formas de
discriminagdo; garantir principios éticos e emancipatorios que visem a
superagdo do individualismo, da banalizacdo da violéncia, da indiferenca
diante das injusticas e das desigualdades; considerar os avancos da
ciéncia e das tecnologias para fundamentar a educacdo numa perspectiva
emancipatoria; buscar e garantir condigdes para a participacdo e
comprometimento da sociedade nos processos de definicdo e gestdo de
politicas publicas para a educagdo.”™

Esta proposigdo, construida pelos educadores, foi entregue aos candidatos
ao governo do Estado (2002) que participaram de um debate organizado pela APP-
Sindicato, no dia 15 de agosto de 2002, em Curitiba. O objetivo deste debate foi exigir o

compromisso de valorizacao da educacdo publica e dos educadores:

Os Trabalhadores em Educacdo do Parana antecipam-se ao resultado das
urnas e, ao formular propostas, diretrizes e metas para outro governo
afirmam que este esta superado. Que as politicas educacionais neoliberais
trouxeram, para as Escolas Publicas, dias de infortinio; que néo
gueremos ver esta marca de descompromisso do Estado com a Educacgéo
nos proximos governos, pois sabemos o que significa “a méo invisivel do
mercado” na expropriacdo dos direitos mais elementares do ser
humano.??

Embora o objeto da presente dissertacdo teve como enfoque a discussao
sobre a precarizacdo das relacbes de trabalho, procurou-se, com 0s elementos acima,
evidenciar que a resisténcia dos trabalhadores foi para além desse campo. A estratégia da
APP-Sindicato superou as reivindicagdes salariais e de carreira e apontou para a
possibilidade de construgdo de um projeto educacional no estado, contrario ao projeto de
contra-reforma preconizado pelo capitalismo internacional na sua versdo neoliberal. Desta

forma, os educadores reafirmaram a defesa intransigente da escola puablica, gratuita, de

201 Caderno de Debates da APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educag&o Publica do Parana, pag.21.
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qualidade e universal, como necessaria a emancipacao humana e fundamental na sociedade
que se vislumbra — aquela em que homens e mulheres tenham liberdade e igualdade, no

sentido em que Marx concebia®®

. A liberdade compreendida como cooperacéo,
solidariedade, trabalho e usufruto coletivo. Enquanto que, para os liberais o fundamento da
liberdade era a desigualdade, para Marx, a igualdade social era a condicdo para 0 mais

amplo desenvolvimento da liberdade.

202 presidente da APP-Sindicato durante a abertura da |11 Conferéncia Estadual de Educagdo. Revista da 111
Conferéncia, junho de 2002, pag.07.

203 Segundo Gruppi (2001), a nocgdo de liberdade é para Marx o fundamento de sua teoria social e de sua
critica ao liberalismo. Na concepgdo burguesa, a liberdade tem um sentido de isolamento da existéncia
humana, anterior ao desenvolvimento da sociedade, do homem com um ser incomunicavel que preexiste a
comunidade. Para Marx, s vivendo em sociedade é que o0 homem pode isolar-se, o isolamento sé é possivel
gracas a sociedade. Compreender a unidade do homem e sociedade, exige a ultrapassagem da separacéo entre
homem e cidadéo, propria da concepcdo burguesa, de uma suposta igualdade juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Lutar quando é facil ceder
Vencer o inimigo invencivel
Negar quando a regra é vender

Sonho impossivel
Versdo de Chico Buarque e
Ruy Guerra (1972)

A pesquisa em tela demonstrou que a reforma do Estado ndo se limita aos
problemas técnicos, politicos e financeiros da estrutura estatal, mas necessariamente reflete
as alteracOes na base produtiva da sociedade, considerando, inclusive, as circunstancias
historicas de constituicdo dos diferentes Estados nacionais. E elementar reconhecer que as
mudancas significativas no papel e funcdo do Estado estdo intimamente relacionadas a
reestruturacdo produtiva e a concorréncia internacional do capitalismo por novos mercados
consumidores®®. Entende-se que, o atual padrio de acumulacdo resulta na
desregulamentacdo das relagbes de trabalho e dos direitos sociais diante da preocupagéo
com a reducdo dos custos sociais com os trabalhadores. A revolucdo tecnoldgica e a

terceirizacio®

, implicando na reducdo de direitos e na diminuicdo de salarios séo, entre
outras, caracteristicas deste processo hegemonico de acumulacéo capitalista. Conforme se
identificou na pesquisa, o setor publico sofre estes efeitos no campo do emprego e da
precarizacdo das relacbes de trabalho, com a redugdo de concursos publicos, contencdo
salarial, falta de incentivo a carreira, terceirizacdo e contratacdo precaria, temporaria e com

perda de direitos.

204 Estamos de acordo com Milton Santos (2003) que afirma que o nivel mais alto de internacionalizacio do
mundo capitalista pode estar manifestado no fenémeno da globalizagcdo. Compreender este processo exige
dois elementos fundamentais: o estado das técnicas (mundo do trabalho) e o estado da politica “As técnicas
apenas se realizam, tornando-se historia, com a intermediagdo da politica, isto é, da politica das empresas e
da politica dos Estados, conjunta ou separadamente.” (SANTQOS, 2003, p.26). O autor reconhece uma estreita
relacdo do fenémeno da unicidade técnica com a politica-econémica da globalizacdo, na medida em que os
novos conjuntos de instrumentos e técnicas sdo monopolizados por novos atores hegemonicos. A acdo dos
Estados e de institui¢des supranacionais € insuficiente para impor uma unidade politica mundial. Aqui o
protagonismo é o das instituicdes financeiras, do mercado global. A producdo em escala mundial, devido as
empresas transnacionais, constitui-se pelo principio da concorréncia internacional, agora mais voraz do que
nunca. O enfraquecimento e a mudanca de natureza dos Estados nacionais surgem simultaneamente ao
monopdlio do dinheiro e da informacgdo, sob grupos hegeménicos, alterando as relagGes de poder entre o0s
territdrios. Em virtude da direcéo politica e econdmica que se imprimiu nas novas condi¢des técnicas, temos
como resultado uma globalizacdo perversa “Finalmente, quando esse progresso técnico alcanca um nivel
superior, a globalizacéo se realiza, mas ndo a servi¢o da humanidade.” (SANTOS, 2003, p.65).

205 H4 uma tendéncia de polarizacdo da classe trabalhadora: de um lado, uma pequena parcela de empregados
estaveis com alta qualificacdo, com acesso a direitos trabalhistas e sociais, de outro, a outra parcela da
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A dindmica regressiva deste fendmeno lhe atribui a caracteristica de uma
contra-reforma do estado (BEHRING, 2003; BOITO, 1999 e BORON, 1999), na medida
em que incide diretamente sobre o trabalho e os direitos sociais. Neste cenario, as lutas
sindicais retrocederam e a defesa da garantia ao trabalho e aos direitos sociais ficou
comprometida diante do crescimento dos (altos) indices de desemprego e subemprego.
Boito (1999, p.228), confirma:

Com o movimento operario e popular na defensiva, marcado por derrotas
recentes, pela crise do movimento e do programa socialista e pelo
acirramento da concorréncia entre os trabalhadores (desemprego, ondas
recessivas, terceirizacdo, abertura da economia), o neoliberalismo, que é
uma reedicdo do velho liberalismo econdmico, pode jogar, apoiando-se
nessas mesmas e antigas diferenciacbes, um setor dos trabalhadores
contra o outro, lancando no descrédito os direitos sociais no seu conjunto
e enquanto tais. Antes, cada trabalhador via no direito conquistado por
outro um primeiro passo para que ele proprio conquistasse o seu; hoje, o
trabalhador tende a ver no direito conquistado por outro um privilégio
que ameagca seus proprios direitos.

Com efeito, constituiu-se como estratégia para neutralizar as resisténcias e
movimentos contra-hegemdnicos, despolitizar os féruns de negociacdo e arenas publicas.
Todos estes elementos constituem parte da cena contemporanea neoliberal, que ocorre em
nivel mundial e que se manifesta em realidades particulares, como é o caso da educacdo
publica no Parand. A investigacdo explicitou as formas coercitivas e de convencimento
utilizadas pelo governo que ameacaram a democracia. No plano do convencimento, houve
a tentativa do governo, em um determinado momento, em articular outras entidades do
campo educacional na perspectiva de fragilizar a representatividade politica da APP-
Sindicato frente a categoria nas negociagfes, como por exemplo. No plano coercitivo,
incluiu uma legislagdo anti-sindical, atentando contra a liberdade de organizagdo dos
trabalhadores, quando Jaime Lerner, por duas vezes, cortou o repasse das mensalidades
sindicais e quando por diversas vezes abriu processos contra a direcdo da APP-Sindicato,
por fazerem oposi¢do ao seu governo. Também tentou provocar uma fragmentacdo no
conjunto da categoria, na medida em que colocava sobre suspeita, através dos aparelhos
privados de hegemonia, o carater democratico do sindicato no momento em que propunha

a consulta para refiliacdo de seus associados. Ndo se tratava de uma questdo ‘moral’ e

populacdo com trabalhos precarios e temporarios. As contradi¢cbes aprofundam-se na medida em que o
trabalhador polivalente substitui um maior nimero de trabalhadores.
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ética, relacionada a postura do sindicato. Tratava-se, na verdade, de uma tatica do governo
no campo da ideologia, para a formacgéo da opinido publica de acordo com seus interesses.
De fato, 0 que o governo queria era quebrar a estrutura financeira do movimento sindical e,
por extensdo, sua capacidade politica de organizacdo e mobilizacdo. Na contracorrente,
Sader (2001) enfatiza:

O triunfo sobre o neoliberalismo entdo tem que ser — e acho que neste
plano é onde ja conseguimos dar alguns passos — antes de tudo um triunfo
ideoldgico. Ndo apenas dos valores morais - essenciais — que nos
orientam, mas também dos valores que orientam cotidianamente as
pessoas, 0 que significa uma presenca constante nos conflitos concretos,
nos debates diarios e, sobretudo, zelar pelo sucesso das lutas
reivindicativas e de seus movimentos, que podem resgatar a confianca
nas solugbes coletivas e assestar golpes contundentes ao egoismo
consumista prevalecente. (SADER, 2001, p.135)

Segundo Oliveira (1999), ha uma crise de Estado no Brasil vista sob dois
pontos de vista: 1. a crise do Estado posta pelos setores populares, pelas classes
subalternas, que indica uma relacdo insatisfatéria com o Estado. Os movimentos sociais
insurgentes na década de 1970 redefiniram as relagdes de poder entre Estado e sociedade e
nesta Otica, a crise se expressa como a crise do autoritarismo politico sobre as classes
dominadas devido a intensa criacdo democratica por parte destes movimentos. Tal conflito
de interesses fica bastante visivel dentro da Carta Constitucional (1988); 2. a crise do
Estado do ponto de vista dos grupos dominantes, expressa-se na sua crise financeira, no
seu esgotamento e endividamento publico interno e externo que sustentou a reproducdo de
lucros para o capital (empresas, bancos e agéncia financeiras) e a expansao das dividas
com o alto pagamento de juros internacionais.

Foi nesta ultima dire¢do que a reforma do Estado no Brasil ganhou espaco e
profundidade na gestdo de governos neoliberais que atenderam aos anseios e necessidades
do capitalismo internacional e nacional. Assim, concorda-se com a analise de Oliveira
(1999) sobre a atualidade do Manifesto Comunista, mesmo 150 anos depois. Ele observa
gue os governos (em especial, os latino-americanos) continuam representando o que Marx
e Engels conceituaram como *“comités executivos da burguesia”, ainda que as lutas sociais
alcancaram, dentro dos limites historicos de cada pais, maior democratizacdo e,
relativamente, menos desigualdades nos ultimos 20 anos. De qualquer forma, o capitalismo

revigora-se, ameagando a democracia, quando destitui direitos, conquistados ao longo da
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luta de classes e aprofunda os processos de exploracdo do trabalho. Uma das fabulas da
globalizacdo mencionada por Milton Santos (2003) ¢é de que a idéia do Estado minimo € na
realidade uma dissimulacdo do seu verdadeiro papel frente a mundializacdo do capital. A
esfera da politica muda de espaco. As empresas globais retomam a centralidade
fomentando praticas individualistas e de competicdo na sociedade?®. Configura-se no
ataque ao Estado democratico e as organizacdes politicas mundiais como o Orgdo das
Nacdes Unidas (ONU), fazendo prevalecer os interesses de organismos financeiros e
comerciais (Banco Mundial, FMI, OMC). Conforme indica Santos (2003, p.66),

O discurso que ouvimos todos os dias, para nos fazer crer que deve haver
menos Estado, vale-se dessa mencionada porosidade, mas sua base
essencial é o fato de que os condutores da globalizacdo necessitam de um
Estado flexivel a seus interesses. As privatiza¢cdes sdo a mostra de que 0
capital se tornou devorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais,
guerendo tudo. (...) De tal forma, o Estado acaba por ter menos recursos
para tudo o que é social, sobretudo no caso das privatizagBes caricatas,
como no modelo brasileiro, que financia as empresas estrangeiras
candidatas a compra do capital social nacional. Ndo é que o Estado se
ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das
populacdes e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servico da
economia dominante.

Com efeito, as diretrizes da reforma no Brasil, contidas no Plano Diretor do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), exigem a reformulacdo do
Estado como parte da politica de ajuste fiscal recomendada pelos organismos financeiros
internacionais. Esta reorientagdo constitui-se numa reagdo dos grandes grupos econdémicos
contra a politica keynesiana, contra a ampliacdo das funcdes reguladoras do Estado na vida
social, em defesa do livre mercado. Foi a ofensiva neoliberal contra o Estado do Bem-Estar
Social, contra a social democracia. Ainda que ndo tenha sido o objeto direto desta
investigacdo, vale ressaltar que no Parana, Jaime Lerner conduziu esta politica, facilitando
a venda do patriménio publico para a iniciativa privada, como foi o caso escandaloso do
Banco do Estado do Parana (BANESTADO), e abrindo o territorio para a instalacdo de
multinacionais, como foi o caso da Renault, no municipio de S8o José dos Pinhais,

causando serios danos ambientais a regido e ndo promovendo a politica de geracdo de

2% para Houtart (2000), os direitos humanos construidos historicamente na amplitude das trés geracdes (civis,
politicos e sociais), portanto coletivos, perdem identidade na I6gica mercantil e sdo dissolvidos na
perspectiva do individuo que mais tem condicfes de competir no mercado (seja de consumo, seja de
producéo).
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empregos que anunciou. Incluiu também um amplo programa de privatizacdo dos servicos
sociais do estado. No campo da educacdo, a presenca do Paranaeducacdo na gestdo do
sistema estadual de ensino teve esta funcdo — desresponsabilizar o estado, em especial, na

contratacdo de recursos humanos para a area, introduzindo uma empresa para este servico.

Neste aspecto, hd também um novo elemento a ser observado — o da cultura
do modelo gerencial na administracdo publica. Esta devera ser descentralizada e voltada
para a eficiéncia e o controle de resultados, com énfase na reducdo de custos, na qualidade
e na produtividade. Ha uma tendéncia entdo das formas flexiveis de gestdo. A
publicizacdo, na linguagem governamental, consiste na descentralizacdo do setor publico
para a esfera ndo estatal na execucdo de servigos, como a educacdo, a saude, a cultura e a
pesquisa cientifica®’, mas com subsidios e recursos patrimoniais do Estado. Isto confere
uma politica de favorecimento do poder estatal a determinados grupos, na medida em que
transfere recursos publicos para a geréncia e execugdo privada de servigos essenciais a
populacdo e ao seu desenvolvimento. Neste contexto, recolocam-se em cena praticas
filantropicas em substituicdo as politicas sociais publicas e universais, a0 mesmo tempo em
que o discurso dominante de solidariedade social desqualifica a conquista de direitos.

Conforme salienta Gentili (2000), percebe-se que a privatizacdo das
politicas sociais publicas tem como pano de fundo a redefinicdo profunda do papel do
Estado na perspectiva de sua redistribuicdo em favor dos setores mais poderosos da
sociedade. Segundo o autor, o problema central ndo é o “afastamento” da agdo estatal, mas
a sua reconfiguracdo, com a emergéncia de novas formas institucionais de prestacdo de
servigos que redefinem o espaco publico e estimulam acdes da sociedade civil com um
discurso acerca das virtudes do Terceiro Setor e da filantropia empresarial. Observou-se
através da pesquisa que o governo do estado do Parana buscou repassar esse discurso para
a sociedade atraves dos diferentes aparelhos privados de hegemonia, como a imprensa

falada e escrita. Neste sentido, conforme observa Boito (1999, p. 125)

297 Santos (2001) destaca dois elementos com referéncia as orientagdes de instituicdes financeiras para a

educacdo: 1. o publico ndo da conta da demanda na area exigindo a ampliagdo da rede na educacao privada;
2. a producéo cientifica e tecnoldgica ndo pode ser independente, mas deve estar atrelada aos interesses do
mercado. Assim, 0 “progresso” como desenvolvimento social na ldgica dos mercados envolve a competicéo,
a mercadoria, o consumo, o padrdo, a eficiéncia e o controle da producdo. Nessa perspectiva da
mercantilizacdo educacional, a escola e universidade publica sdo setores estratégicos para a garantia da
hegemonia cientifica e tecnol6gica do capitalismo. Os paises periféricos devem se manter submissos a
producdo de conhecimento dominante.
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A ideologia sugere que o0s objetivos do neoliberalismo sdo reimplantar o
livre jogo das forgas de mercado, garantir a concorréncia, a soberania do
consumidor e difundir o progresso e a riqueza em cada pais e em escala
internacional — ou ‘global’. Tal discurso oculta que o que a politica
neoliberal faz é fortalecer os monopodlios, conter o crescimento
econbmico, concentrar a renda e a propriedade e aumentar a desigualdade
entre o centro e a periferia do sistema capitalista internacional.

Essa desigualdade também se manifesta no &mbito da democratizagdo do
poder estatal. O atual desenvolvimento das forcas produtivas impde uma reflexdo sobre a
diferenca de capacidade politica concreta das forcas antagnicas que o disputam o Estado.
Em virtude da débil democracia nos paises centrais e periféricos, com maior intensidade
nestes ultimos, é estrategicamente desigual o nivel de participacdo da sociedade civil no
processo de absorcdo do Estado, como se deseje numa perspectiva gramsciana. A
sociedade civil ndo é homogénea e sim agrega interesses contraditorios. Nela estdo
organizadas tanto as classes detentoras de poder politico e de propriedade (latifundiarios,
banqueiros e grandes empresarios) como as classes despossuidas. Quando se atribui a
sociedade civil um papel alternativo ao Estado perde-se de vista as contradi¢bes que ela

engendra, conforme analisa Sader (2001, p.137):

(...) deixa no mesmo balaio de gatos tudo o que ndo é Estado — incluidas
todas as grandes empresas privadas. Foi uma ambiguidade dessas, alias,
gue viciou a ‘teoria do autoritarismo’, tanto na sua versdo original de
FHC, quanto nas suas congéneres em outros paises da regido e que
continha ja um elemento neoliberal, na sua condenacdo do Estado e
absolvicdo do empresariado privado. Nas teses de Marx — a partir dos
Manuscritos econdmico-filoséficos — e nas de Gramsci — a sociedade civil
é um espaco de disputa entre as classes fundamentais pela hegemonia.
Portanto, é um espaco que engloba o melhor e o pior, que o liberalismo
tenta camuflar pela contraposicdo estatal/privado, imprimindo a este
conotacdes positivas, que incluem o ‘mercado’. Para Gramsci a sociedade
civil € um espaco privilegiado de luta de classes, cruzada pelas
contradi¢des fundamentais da sociedade capitalista e por isso, ela ndo € o
oposto do Estado, porque a classe dominante — a burguesia — se apropria
do Estado, porque a classe dominante — a burguesia — se apropria do
Estado e faz com que ele funcione a favor dos seus interesses. O desafio é
construir uma hegemonia alternativa, anticapitalista, que se apoie nas
forcas sociais da ‘sociedade civil’, contrapostas a outras forcas da
sociedade civil, visando a transformacdo das bases fundamentais da
sociedade, assim como do Estado.
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Nogueira (1998) também chama a atencao para os perigos de supervalorizar
das virtudes da sociedade civil em contraposicdo as instituicdes politicas no enfrentamento
da crise do Estado. Esta concepcdo é avaliada pelo autor como uma disjuncdo da relagdo
entre Estado e sociedade civil, perdendo de vista o contetdo dialético de unidade e
distincdo entre as duas esferas e restringindo-se a uma formulacdo ético-moralizante
calcada no senso comum. A ingovernabilidade e crise de representacéo politica tendem a
alimentar para alguns tedricos e grupos sociais uma suposta qualidade ética da sociedade
civil. Para o autor, esta tendéncia perde de vista as complexidades e contraditoriedades no
ambito da sociedade civil “A sociedade civil & também um mundo de interesses, e nela
tendem a vencer os interesses mais fortes (mais numerosos, mais bem organizados, mais
capazes de dirigir), que nem sempre sdo 0s mais justos” (NOGUEIRA, 1998, p.234).

Neste sentido, a pesquisa realizada permitiu identificar que,

Devemos analisar a sociedade civil juntamente com o Estado; questdo
que € importantissima no que se refere ao discurso dos direitos humanos
e sociais. Isto é, os direitos humanos e sociais pressupdem a existéncia da
sociedade civil, mas também a de um Estado que 0s reconhece e que
garante seu respeito e realizacdo. Existe uma dialética muito interessante
gue devemos analisar e compreender entre ambas as esferas: na sociedade
civil reclamam-se e defendem-se os direitos, mas na esfera do Estado o0s
direitos sdo reconhecidos, efetivados ou anulados. (THERBORN, 1999,
p. 87-88)

Na pesquisa observou-se que devido a capacidade ideoldgica, econémica e
politica dos grupos hegemonicos, estes investiram na conducdo de uma contra-reforma do
estado. E peculiar, no entanto, a resisténcia que se construiu as constantes investidas do
governo para implementar a privatizacdo e, sobretudo, a precarizacdo das relacbes de
trabalho. Com este enfoque, do antagonismo, ha um outro significado para a reestruturacéo
do poder estatal sob o ponto de vista das classes populares, ainda que nos limites do Estado
capitalista. Significa o aumento do conteido e de autonomia politica dos movimentos
sociais na garantia de conquistas e direitos sociais e do exercicio da participacdo popular e
do controle social, de setores subalternos da sociedade civil, sobre as politicas sociais.
Considera-se que estes elementos estiveram presentes na realidade pesquisada, quando da
construcdo e defesa do PCCS e resisténcia ao Pladepe e ao Paranaeducacdo, por exemplo.
Também, se considera outros fatos que revelaram tentativas do movimento sindical,

através de suas representacdes, em participar do controle social de algumas politicas, como
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foi o caso do acompanhamento e denuncias de desvio de recursos do FUNDEF no Parana,
bem como, das denuncias de contratacdo de varios inspetores de ensino pela SEED/PR e
que, de fato, ndo existiam. Em reacdo a esta conducdo do movimento sindical, o governo
Lerner respondeu com ofensivas no campo politico e no campo juridico. Politicamente,
tentou quebrar a estrutura financeira do sindicato, ndo repassando as consignagdes.
Juridicamente, investiu com processos contra os dirigentes sindicais e com proibicdes as

manifestacdes em determinados locais publicos.

Com efeito, compreendeu-se que esse processo também implicou na
tentativa de restringir espacos publicos, dificultando, substancialmente, a participacdo
organizada da sociedade civil e a capacidade de luta dos movimentos sociais. Esta
reorientacdo no campo da democracia®® introduz uma cultura contraria a que vem sendo
construida através de lutas historicas. A exaltacdo do valor da democracia dentro do
capitalismo ganhou outros contornos com a propagacdo do livre mercado. Ao contrério de
democratizar o poder, garantindo transparéncia, participacédo e controle social, a tendéncia

é limita-lo, na medida em que as questdes sociais sdo concebidas dentro da particularidade,

208 Boron (1999), interpreta este atual estagio de democracia como “capitalismo democratico”, cuja
expressdo, segundo ele, absorve com mais fidelidade o seu verdadeiro significado. As formas politicas do
capitalismo democréatico ndo bastam para dissolver a sua estrutura anti-democratica. Trata-se da contradicéo
da democracia no capitalismo, quando pensada a partir do modo de producdo na sociedade “Dai a tendencial
incompatibilidade existente entre o capitalismo como formacdo social e a democracia concebida, como na
tradicdo classica da teoria politica, num sentido mais amplo e integral e ndo tdo-somente em seus aspectos
formais e procedimentais” (p.21). A origem desta incompatibilidade entre mercado e democracia, o autor
assenta sobre quatro aspectos: 1. Enquanto que, para a democracia avancgar outros patamares, é necessario o
reconhecimento da plena autonomia dos sujeitos, dado a caracteristica ascendente de organizacéo do poder
social, isto &, inclusdo na perspectiva igualitaria das populacGes e regifes, para 0 mercado, a caracteristica é
descendente, pois se restringe a alguns determinados grupos, principalmente os oligopdlios, centra-se nos
sujeitos da cupula social e ndo da base. Em outras palavras, o0 mercado determina como deve ser a
democracia, rejeitando a priori as pretensdes de igualdade e inclusividade préprias da ordem democratica. 2.
0 segundo pressuposto, é o da participacdo politica como orientacdo de uma nova ordem social fundada na
vontade coletiva. O autor lembra aqui, as diversas formas de exclusdo de setores da sociedade, inclusive por
questBes étnicas, de género e raciais. Estas praticas impediram o pleno exercicio da democracia. Na l6gica do
mercado, a participacdo limita-se as potencialidades para a competicdo. A segmentacdo e a seletividade
prevalecem no processo social. “O mercado é, na realidade, um ambito de confrontagdes impiedosas (...). A
participagdo no consumo, diferente da participacdo na vida democratica, longe de ser um direito, é, na
realidade, um privilégio que se adquire da mesma maneira que se adquire qualquer outro bem no mercado. Se
na democracia a participagdo de um exige e potencia a participacdo dos demais, no mercado o consumo de
um significa 0 ndo-consumo do outro. A logica da democracia é a de um jogo de somas positivas. A do
mercado é a de um jogo de soma zero: o lucro do capitalista é a insuficiéncia do salario. Portanto, no
mercado, para que alguém ganhe, o outro tem que perder” (p.24) 3. decorrente dos pressupostos anteriores, a
questdo da justica social é a terceira incompatibilidade da democracia no capitalismo, pois aquela ndo se
apoia nos principios de justica. O que mobiliza e pde em curso a dindmica do capitalismo € a busca dos
lucros, a sua extensdo indiscriminadamente “O mercado se parece com o lugubre cenério hobbesiano da
guerra de todos contra todos, na qual, como reconhecia o autor do Leviatd, ndo ha justica, nem lei, nem
moral” (BORON, 1999, p. 25-26).
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do mercado, do consumo, da propriedade privada, como o foi no periodo do liberalismo
classico e que, em grande medida manifesta-se contemporaneamente, conforme assevera
Coutinho (1989, p.49):

E interessante observar que, para o pensamento liberal, o Estado existe
com a finalidade de garantir interesses que estdo fora da esfera estatal; o
Estado representaria o interesse de todos, mas tal interesse se expressaria
precisamente na conservacdo de uma esfera de interesses singulares
situada num mundo “privado”, no qual o Estado ndo deve intervir. Esta é
a ldgica liberal: o Estado em si ndo representa interesses concretos; ele
assegura que os interesses se explicitem em sua esfera prépria, que é a
esfera privada. Ndo € por acaso, portanto, que o pensamento liberal se
centra no postulado da limitagio do poder, em contraste com o
pensamento democratico, que tem como eixo central a distribuicdo (ou
socializacdo) do poder. A preocupacdo do liberalismo é limitar o poder;
dai a exigéncia do Estado-minimo, do Estado que sé intervém quando
estritamente necessario.

Os elementos da contra reforma do Estado e da reestruturacdo produtiva,
presentes na educacdo publica do Parand indicam que predominaram o0s critérios
econdmicos sob os de ordem ética e normativa. Direitos e necessidades antes tidos como
assuntos publicos, passam progressivamente para a esfera do individualismo, na otica de
bens adquiriveis no mercado, como é o caso da educacdo. Este fendmeno, presente na
sociedade de mercado, atende a visdo de Pereira (1999): a concepg¢do de cidadania € agora
remetida ao cidadao-cliente ou o cidaddo consumidor.

Conforme a analise de Przeworski (1995), que o projeto capitalista no
percurso de seu desenvolvimento reafirma a defesa pela liberdade de mercado e de garantia
a propriedade privada, tendo como alvo principal o Estado democratico. E, paralelamente,
conforme aponta Boron (1999), uma acelerada tendéncia de mercantilizacdo de direitos e
prerrogativas conquistadas pelas classes subalternas (ao longo de mais de um século),
exaltando as virtudes do mercado por uma via ideoldgica de que o Estado € ineficiente e 0s

209

bens e servicos disponiveis no mercado sdo melhores™™. As prerrogativas do mercado

29 Boron (1999), demonstrou que no Chile ndo houve privatizagdo em determinados setores estratégicos. O
Chile também ndo atendeu totalmente & dois ditados da ortodoxia neoliberal: diminui¢do do poder fiscal do
Estado e regulacdo do mercado financeiro. Ao passo que no México e Argentina estes preceitos foram
consolidados. “A CODELCO (empresa estatal criada pelo governo socialista de Salvador Allende para
explorar as jazidas de cobre no Chile) desvia para os cofres fiscais aproximadamente a metade do total das
receitas geradas pelas exportacGes chilenas, ao passo que em paises como a Argentina e o Brasil, por
exemplo, esses recursos vdo parar no bolso dos empresarios privados. A “heterodoxia” chilena permite
reforcar as capacidades do aparelho estatal e financiar um conjunto de politicas que, em outros paises, sequer
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ficam claramente evidenciadas com a introducdo de uma empresa na gestdo da educacéo
publica no Parand — o Paranaeducacdo - que sem dudvida atendeu aos preceitos e
orientacdes de instituicdes financeiras (BM, FMI e BIRD). Também outras proposicdes
deste governo, como o Pladepe e projeto de lei n°® 411/00, objetivaram atender as
exigéncias do modelo de acumulagdo flexivel dentro do Estado. Todas estas investidas de
Lerner caminharam no sentido de acumular espacos privados no ambito da esfera publica e
com isso aprofundar a precarizacdo das relacdes de trabalho no campo da educacéo.

A precarizacdo do trabalho, de acordo com Antunes (1996), é ainda mais
ousada nos tempos atuais em fungdo da fragmentacdo e complexidade no interior da classe
trabalhadora. Este desafio exige a incorporacdo de trabalhadores terceirizados que
perderam a centralidade no processo produtivo. O papel dos sindicatos, neste contexto, é
de unificar esta fragmentagéo e desse modo desafiar alguns dos elementos que constituem
a crise do mundo do trabalho, como a individualizacdo do ser social e a pulverizacdo da
classe trabalhadora, colocada pelos processos de flexibilizacdo e pelas transformacdes
tecnoldgicas. No caso do Parana, os trabalhadores em educacdo contratados pela via
terceirizada (Paranaeducacdo) também eram mobilizados pela APP-Sindicato a participar
das lutas em defesa da escola publica, do reestabelecimento do concurso publico e de um

plano de carreira.

Mesmo diante desta conjuntura desfavoravel, evidenciou-se a importancia
da luta sindical na construcdo de estratégias para enfrentamento das medidas neoliberais.
No decorrer desta trajetoria, os trabalhadores obstaculizaram as inten¢des do governo,
derrubando o Pladepe e o projeto n°® 411/00 de cena. Também desgastaram Lerner na luta
contra o Paranaeducacéo e na defesa de um plano de carreira, entre outras questdes, como
a hora-atividade, as constantes criticas as politicas educacionais e a situacdo da escola
publica. Estas lutas potencializaram algumas conquistas. No plano do conhecimento, o
movimento de resisténcia culminou com a construcéo e proposi¢do de um Plano Estadual
de Educacdo para um novo governo. Da mesma forma, a aprovacdo do PCCS, construido
pela categoria, no dia 03 de marco de 2004 e a eliminacdo do Paranaeducagdo em 2003
foram conquistas da APP-Sindicato diante da crise de hegemonia do grupo de Jaime

Lerner no poder.

puderam ser pensadas. Em 1995 as receitas fiscais provenientes da CODELCO chegaram a 1.760 milhdes de
dolares, uma cifra muito superior ao total de impostos pagos por todas as empresas privadas do Chile.”
(BORON, 1999, p.13)
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E imprescindivel ressaltar que, a resisténcia investigada no campo da
educacdo no Parana, ndo pode ser considerada de forma isolada. Caso contrario, estaria
incompativel com a direcdo tedrico-metodoldgica deste estudo. Neste sentido, concorda-se
com Houtart (2000), que afirma - a maior parte das resisténcias esta no limite do micro
enfrentamento. Assim, a multiplicidade de setores fragmentados de resisténcia exige a
articulacdo das diferentes forcas em oposicdo ao neoliberalismo. O autor designa este
movimento como estratégia de convergéncias, isto é, de constituir aliangas politicas sobre
questBes especificas. Nesta perspectiva, € de grande importancia a articulacdo da APP-
Sindicato com as demais forgas sociais do estado, do pais, do continente americano e de
outras regides do globo. A sua participagdo no Férum Social Mundial e no Férum Mundial
da Educacdo, bem como, na luta contra o pagamento da divida externa e contra a ALCA,
sdo exemplos desta relacdo. No estado, a mobilizagédo contra o projeto de lei 411/00
coincidiu e reforcou a luta contra a privatizagdo da COPEL e em defesa dos servicos
publicos, dificultando as estratégias do governo para efetivar a contra reforma em
dimensGes mais amplas. A luta sindical dos educadores, nestes aspectos, nao se restringe as
questdes corporativas. Mesmo assim, ha que se considerar a forte tendéncia de
fragmentacdo, dado o carater defensivo que se impde aos trabalhadores nesta conjuntura.
Nesta direcdo, Houtart (2000) adverte sobre as tendéncias de relativismo e de centralidade

no individuo social, caracteristicas do (neo)liberalismo:

Mas isso ndo implica, em absoluto, na ado¢do de um relativismo
absoluto, que faz equivaler todas as posi¢des, dando razdo as correntes
p6s-modernas, para as quais tudo o que conta é a histéria imediata dos
individuos e a particularidade das situacfes. (HOUTART, 2000, p.95)

Concorda-se com esta perspectiva e reafirma-se que as diferentes expressoes
ndo podem substituir o contetido original das lutas, isto é, de resisténcia e superagédo deste
sistema calcado na expropriacédo do trabalho, do conhecimento e do poder na sociedade. E
E fundamental reconhecer que as resisténcias (e alternativas) nio sdo destinadas,
diretamente, ao combate do sistema capitalista. Porém, ndo deixam de ser na medida em
que combatem o0s seus impactos e as suas repercussdes nas mais variadas formas.
Compreende-se que € necessario considerar as atuais condicdes historicas, a capacidade
das forgas em luta e o estagio da situacdo revolucionéria, dado o retrocesso neste campo,
em funcdo do afastamento da esquerda do centro em relacdo a esquerda da periferia
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capitalista, principalmente, pela reconversdo da social democracia européia para as teses

neoliberais do ajuste fiscal, de acordo com a analise de Sader (2001, p. 140):

Provocou-se uma ruptura entre a esquerda do centro e da periferia
capitalistas. Aquela se enfraqueceu no seu pélo comunista e perverteu-se
no seu polo socialdemocrata, enquanto os sindicatos se enfraqueciam, se
tornavam defensivos e perdiam de vista, em geral, a defesa dos interesses
da classe trabalhadora como classe internacional — na medida que o
haviam tido.

Assim, o momento histérico aqui destacado revelou, ainda que numa luta
defensiva, a resisténcia dos trabalhadores as politicas do neoliberalismo na educacéo e, por
extensdo, ao proprio sistema. Dentro das condi¢Bes postas pelas forcas do capital e do
estagio de desenvolvimento do capitalismo, caracteriza-se, mais precisamente, como uma

luta anti-liberal, de acordo com a analise de Boito (1999, p.233-234):

A resisténcia a ofensiva neoliberal ¢ um momento diferenciado, cujo
objetivo imediato ndo é, ainda, a superagdo do capitalismo dependente
brasileiro, embora deva estar articulada a luta contra esse modelo. (...)
Trata-se de reconhecer que vivemos um periodo de resisténcia e de
reforma, e ndo de revolugdo. Estd colocada a tarefa de conceber um
programa e um quadro de aliancas para uma frente politica apropriada a
fase defensiva atual. A plataforma para essa frente deve ser antiliberal,
contemplando o objetivo minimo de suspender e reverter a politica
econdmica e social do neoliberalismo.

E com este entendimento que, a resisténcia dos educadores no Parana
apontou a importancia da luta sindical num conjunto mais amplo de contra-hegemonia.
Certamente, a articulagéo da luta do campo da educacdo com as demais questes de ordem
politica, econdmica, social e cultural, imprimiram uma concepcdo de totalidade dos
problemas sociais e uma visdo de conjunto da classe trabalhadora, numa perspectiva de
luta anticapitalista, isto é, para além dos limites corporativistas e reformistas. Na medida
em que se intensificar esta articulacdo, seja debatendo no ambito da escola problemas
como o preconceito (género, raga), a reforma agréria e urbana, educacdo indigena e
ambiental, entre outros, seja participando no conjunto das lutas sociais de ambito mais
abrangente, conforme foi relatado, mais os educadores terdo acentuado sua resisténcia em

oposicao ao capitalismo.
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