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RESUMO

O trabalho analisa o direito dos adolescentes a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho,
focando em particular o instituto da Aprendizagem, previsto na Consolidacéo das Leis do
Trabalho, e suas alteragbes ocorridas com a Lei 10.097/2000. Os dilemas referentes a
profissionalizacdo enquanto adestramento ou emancipacdo, bem como o questionamento
sobre a racionalidade técnico-cientifica e sobre a centralidade do trabalho seréo investigados.
Mediante a abordagem das transformactes das relagdes econémicas, politicas e sociais frente
areestruturacdo produtiva e, em razdo da preocupacdo com a insercdo de jovens diante do
crescimento sem emprego e da flexibilizac&o, constata-se a necessidade de qualificacdo do
jovem; sendo a oferta de profissionalizacdo infima, sem participagéo democrética no processo.
Verificase a ascensdo dos direitos sociais infanto-juvenis na perspectiva da Doutrina da
Protecdo Integral, na qual o adolescente € considerado cidaddo pleno, analisando-se a
responsabilidade e atuagcdo do Estado e da Sociedade. Investigam-se as politicas e |egidactes
internacionais e nacionais sobre o tema. Conclui-se que, ainda que a profissionalizacdo, por s,
ndo solucione as sSituacdes de aumento e perpetuacdo da pobreza, € fundamental a
emancipacdo dos jovens, ndo tendo recebido o tratamento prioritario propugnado no
Ordenamento Juridico brasileiro.

Palavras-Chaves:. profissionalizacéo, jovens, desemprego.
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ABSTRACT

This work analyzes the adolescents’ rights of professionalizing training and labor protection,
focusing particularly the Aprendizagem Institute, considered in the Consolidation of Labor
Laws, and its alterations occurred with the Law n° 10.097/00. The several dilemmas referring
to professionalizing process about drilling or emancipation, as well as the questions about
technical-scientific rationality and about labor centrality are investigated. Studying the
transformations of economic, political and socia relations faced to productive restructuring,
and because of the concern with youngsters insertion faced to jobless growth and the
flexibility process, the youngsters' need for qualification is verified, because there are few
possibilities of professionalizing training, and there is no chance of democratic participation
in the process. The increase of youngsters socia rights is verified according to Integral
Protection Doctrine which considers the adolescent as a complete citizen, analyzing the
responsibility and the action of the State and the Society. The national and international
policies and laws about this subject are studied. The conclusion is that, athough
professionalizing process is not a complete solution for poverty growth, youngsters
emancipation is critical, and it never had the priority that is guaranteed in the Juridical Order
of Brazil.

Key-words: professionalizing training, youth, unemployment.
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INTRODUCAO

O trabalho tem como questionamento principal as perspectivas de inser¢éo do jovem
no mundo do trabalho, em constante transformacdo, que tem demandado um profissional
melhor qualificado. Este tema requer uma andlise profunda diante da situacdo atual de
desordem no trabalho e no sistema capitalista, que se traduz na precarizacéo das relacoes de
trabalho; no crescimento sem emprego; na reestruturagdo produtiva, com relacéo de trabalho
flexivel; no ato indice de desemprego, em especial dos jovens; na apropriacdo privada da
ciéncia e da tecnologia, transformadas em insumo da producéo; na divisdo internaciona do
trabalho, em que os paises centrais concentram a maior parte dos trabalhos qualificados;
deixando ao jovem o sentimento de inseguranca quanto ao seu futuro laboral.

O tema foi delimitado em torno do direito a profissionalizacdo de adolescentes —
considerado até dezoito anos — observando-se a protecdo legal, as politicas publicas e o
contexto internacional. O trabalho andisara até que ponto este direito tem, de fato, sido
implementado no Brasil, quais 0s maiores entraves a sua efetivacdo, como democratizar o
acesso a este direito e a participagdo de diversos segmentos no plangamento, execucao e
controle das politicas de profissionalizacdo direcionadas aos jovens.

A hiptese € de que, apesar da profissionalizacdo ser fundamenta ao
desenvolvimento dos jovens, em que o fator conhecimento se torna o principal fator de
produtividade, a oferta € infima, ndo havendo participacdo democrética nas politicas publicas
relacionadas ao assunto.

O objetivo do trabalho é verificar quais as alternativas legais para efetivacdo do direito

aprofissionalizacdo e a eficacia frente & perspectivas de insercéo e ascensdo no mundo do
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trabalho, diante de maiores exigéncias de qualificacdo dos jovens, em um contexto de
enxugamento dos postos de trabal ho.

O interesse pela tematica ocorreu em virtude da autora ter atuado, na érea profissional,
como auditora-fiscal do trabalho, no Grupo Especia de Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente (GECTIPA), nas Delegacias Regionais do Trabaho e
Emprego nos Estados do Maranhéo e de Santa Catarina. Ao se deparar no contato diério com
jovens, com suas aspiracoes e frustractes; e diante do trabalho de implantagdo da legislacéo
da Aprendizagem, recém alterada; a autora sentiu necessidade de aprofundar estudos na area,
tendo ingressado no Mestrado na Universidade Federal de Santa Catarina, atraida pelo Nucleo
de Estudos Juridicos e Sociais da Crianca e do Adolescente (NEJUSCA), onde atuou como
pesqguisadora.

O método de abordagem sera o dedutivo, partindo-se da contextualizagdo da
problematica até a andlise da Lei da Aprendizagem. O método de procedimento sera o
monogréfico.

Diante da especificidade do sujeito adolescente, 0 posicionamento central do trabalho
ndo é de que a educacdo e a profissionalizacéo resolvam, por si, 0 problema da pobreza e da
concentracdo de renda no Brasil. Entretanto, a conseqliéncia social e econdmica da efetivacao
destes direitos ndo pode ser desprezada. Embora considerado direito prioritario de criancgas e
adolescentes pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil, essencia ao
desenvolvimento humano, a oferta de profissionalizacdo é muito pequena, principalmente
para os jovens mais desfavorecidos.

Os mecanismos de viabilizagdo do direito a profissionalizacéo, diante das profundas
transformactes, como a reforma do ensino profissional, previstanaLe de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB); a reforma do instituto da Aprendizagem, prevista na Consolidacdo das

Leis do Trabaho (CLT) e também assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente;
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além dos novos fomentos de politicas publicas direcionadas a profissionalizagcdo necessitam
de avaliacdo. Embora a Aprendizagem segja espécie de formagao técnico-profissional, o foco
da pesguisa se centra nesta &rea, por tanto tempo esguecida, sem oferta suficiente pelo
Sistema"S"; sem grande cobranca do empresariado, que contribui de forma compulsbria para
a Aprendizagem; sem grande mobilizagdo dentro das entidades que lidam com os jovens, e
sem grande abordagem pelos doutrinadores, tanto da &rea de Direto quanto da area de
Pedagogia.

Consideram-se, no trabalho, as perspectivas de profissionalizacdo para jovens entre
catorze a dezoito anos incompletos, a quem se destina a Aprendizagem previstana CLT.

Verificar-se-a no primeiro capitulo a racionalidade na busca da implementacéo da
profissionalizacdo. O direcionamento por maior crescimento e produtividade traz implicactes
sociais, econdmicas e ambientais. Sera relatada a visdo de economistas e socidlogos sobre a
qguimera do valor monetario em contraponto a riqueza. Abordar-se-a a crescente abstracao,
antes pelo valor da moeda, atualmente pelos produtos financeiros, sem areal correspondéncia
de bens e mercadorias transacionados. Sera observada, ainda, a questdo das trocas desiguais,
em que ha sub-valorizacdo dos recursos naturais e a destruicdo destes pela corrida nas
inovacdes técnicas.

A racionalidade técnico-cientifica divide a Doutrina. Por um lado, trata-se de uma
racionalidade de dominacdo social, de controle e de producdo de falsas necessidades,
transformando-se a ciéncia e a tecnologia em principal for¢a produtiva. Por esta visdo, cita-se
Marcuse, Habermas, Foucault e Santos. Para outros, trata-se de uma constante busca de
aperfeicoamento a fim se alcancar umavida mais comoda. O conhecimento traria, destaforma,
maior emancipacao do homem, maior autonomia. O sujeito é tido como participativo e critico,

tendo o potencial de contestar as relacoes postas. Neste sentido, resgata-se 0 pensamento dos
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autores Popper, Rouanet, Alves, Morin, Demo, Touraine e Flores sobre a importancia do
desgjo na construcdo da historia.

O questionamento pos-moderno sobre a centralidade ou néo do trabalho sera analisado,
verificando-se as teses a favor e contratal posicionamento. Dentre os autores que questionam
a centralidade do trabalho, seréo observados os pensamentos de Aries, Habermas, Offe, Illich
e De Masi. Em contraponto a esta concepcéo, citase Bauman, Montafia, Antunes, Ost,
Durkeim e lwersen.

O primeiro capitulo encerra com a questdo da profissionalizacéo, apontando as visdes
opostas de adestramento e de emancipacdo. Sera verificado o posicionamento das entidades
de empregadores e trabalhadores, bem como o da Doutrina, dentro das Teorias da
Profissionalizagéo.

No segundo capitulo serd abordada a ascensdo do amparo dos direitos sociais infanto-
juvenis, até a adocdo da Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, prevista na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, esta
considerada até dezoito anos incompletos. O direito a profissionalizagdo, previsto na
Congtituicdo Federal de 1988, esta em consonancia com a Doutrina da Protecdo Integral,
devendo ser interpretado ao lado de diversos outros direitos como o da educacdo, da
convivéncia familiar etc. Sobre hermenéutica, considerar-se-4 que as normas de protecdo
infanto-juvenis tem especificidades e dupla sistematicidade, sendo um sistema de regras e
principios e um sistema de direitos fundamentais, verificando-se a interpretagdo destas
normas frente ahierarquia e aos conflitos entre normas e principios.

No decorrer deste capitulo, retratar-se-a, ainda, a responsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade na efetivagdo dos direitos infanto-juvenis. Na abordagem, serdo
repassadas as indagacdes dos Novos Movimentos Sociais e a atuacdo do Terceiro Setor, que €

ambigua, pois para alguns, trata-se de um avanco, tendo as ONGs ocupado um importante
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espaco na efetivacdo destes direitos. Outros consideram que ha um esvaziamento do
compromisso estatal, transferindo-se servicos, de forma focalizada, através das ONGs, em
contraponto & politicas publicas que devem ofertar de forma universal os direitos estatuidos.

Posteriormente se verificard a relacdo entre Estado e Sociedade Civil quanto s
politicas infanto-juvenis, ressaltando a descentralizacdo politico-administrativa, a participacéo
da populacéo nos Conselhos ligados aérea e a previsdo de fundo especifico. Serdo observados
0s problemas operacionais da participacédo da Sociedade Civil, a atuagéo desta e de demais
institui¢cBes publicas no trato da infancia e adolescéncia, a interlocucéo destes atores sociais e
0S avangos e entraves da atuacdo de Féruns.

Por fim, a construcdo da cidadania de criancas e adolescentes sera relatada, desde a
evolucdo na concepcdo da Doutrina até a problemética brasileira, pontuando-se 0s
instrumentos de efetivacdo dos direitos juvenis.

O ultimo capitulo refere-se ainsercdo de jovens no mercado de trabalho. Analisam-se
as estratégias de intervencdo das OrganizacOes Internacionais frente ao problema do
desemprego e subemprego juvenil, desde as Convengdes e Recomendagbes Internacionais
adotadas, a Rede Mundial de Emprego de Jovens até a revisdo da Recomendacdo sobre
Capacitacao Profissional.

Serdo anadlisadas, ainda, os novos enfoques da profissionalizacdo. Neste sentido, as
demandas por trabalhador criativo e polivaente demandariam capacitacdo através de
competéncias, em vista de empregabilidade, sendo a literatura polémica e conflituosa. A
critica é que esta abordagem pode ensgjar a mudanca de enfoque socia para o individual,
transferindo ao jovem a responsabilidade pela empregabilidade, esquecendo-se outras
implicagBes que causam o desemprego e 0 emprego precario, apesar da qualificacdo. Ademais,
teria 0 efeito ideoldgico de se descompromissar 0 Estado da adoc&o de outras medidas para

combater tal quadro.
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No contexto nacional, sero observadas as politicas publicas concernentes ao tema,
situando-se o direito aprofissionalizacéo no ordenamento juridico brasileiro.

Ao final, sera estudada a reforma da Aprendizagem, prevista na Consolidacdo das Leis

do Trabalho, alterada pela Lei n°10.097/00, abordando suas principais mudancas, assim como

0 seu financiamento.
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Capitulo |

PROFISSIONALIZACAO E RACIONALIDADE

1.1 A Busca do Crescimento Produtivo e a Sustentabilidade

1.1.1 ImplicagBes Econdmicas e Sociais

A andlise dos direitos dos jovens, incluindo o da profissionalizagéo, ndo deve ter uma
abordagem reducionista. A crise € multiforme e passa pela questdo econémica, ambiental e
social. Tentando situar a problemética, verificar-se-a como se inserem neste contexto, as
possibilidades de desenvolvimento dos jovens, lembrando que n&o se trata de buscar uma
racionalidade de progresso garantido, mas um enriquecimento total. Como dito por Morin:
“Precisamos aprender a ser ai (dasein), no planeta. Aprender a ser é aprender a viver, a
partilhar, a comunicar, acomungar."*

O discurso econdmico e o projeto de enriquecimento distanciaram os limites morais
impostos pelo direito natural, considerando-se aceitaveis as distribuicdes desiguais de riqueza.
A crise econbémica é um dos assuntos mais preocupantes, afetando a situagdo de criancas e
adolescentes. Mas a visao econdmica por muito se esgueceu do contexto social e ecoldgico. A

obsessd0 pelo crescimento tem deixado rastros desastrosos. A limitagdo da energia e dos

recursos naturais tem ocasionado politicas de dominio. Dai surge a exploracdo danaturezae

! MORIN, Edgar; BRIGITTE, Anne. Terra-pétria. Traducdo de Paulo Azevedo Neves da Silva. Porto Alegre:
Sulina, 2000, p.185.
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dos trabalhadores, em nome da concorréncia, em nome do lucro. Para melhor situar essa
busca pelo progresso, sera analisada a questéo da quimera do valor monetério em contraponto
arigueza, nateoria de Cordeiro.

A Ciénciadas Riquezas "estuda rel acdes estabel ecidas pelas classes sociais, natureza e
diversos bens que esse processo produz'.? S0 seus temas: técnicas produtivas, formas de
ocupacado e uso do espaco territorial. Enquanto a Ciéncia das Riquezas estuda a producéo dos
recursos, a Teoria Econémica estuda a alocacao de recursos escassos.

Diante da auséncia de uma teoria sobre a riqueza, que foi abandonada pela Economia
em atencdo ao estudo de valor e prego, Cordeiro busca reconstituir a nogéo, por ele definida
como “uma teoria da busca das condigbes de abundancia econdmica, aquela forma de
abundancia que quanto mais pessoas atingir melhor: mais social.”*

Cordeiro entende que a mitologia grega de Midas reflete a enorme dificuldade que a
economia politica enfrenta para apreender e definir a verdadeira natureza da riqueza. De
acordo com a mitologia, Midas obteve de Dionisio seu pedido de que se transformasse em
ouro tudo o que ele tocasse. Arrependido, implora para se livrar do dom, em razéo da sede e
fome que sentia por terem a agua e os aimentos se transformados, também, em ouro.
Aristoteles ja advertia:

Freglientemente, tem-se como riqueza a abundancia de metais cunhados,
visto que tal abundancia indica o0 objeto da ciéncia da indistria e do
pequeno comércio. De outro modo, tem-se a moeda como uma
inconsequiente brincadeira sem qualquer base natural, visto que os mesmos
gue dela se utilizam podem estabelecer outras convencles, e a moeda
deixara de ter valor ou utilidade, e um homem rico, em metais cunhados,
podera ter falta de géneros de primeira necessidade. Esguisita riqueza

aguela que, por maior que ela seja, ndo pode impedir a seu possuidor morrer
defome.’

2 CORDEIRO, Renato Caporali. Da riqueza das nacdes a ciéncia das riquezas. Sdo Paulo: Loyola, 1995, p. 95
3 .

Ibid., p. 12.
* ARISTOTELES. A politica. Tradug#o de Torrieri Magalhdes. Sao Paulo: Martin Claret, 2002, p. 26.
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Cordeiro apresenta a classificacdo de Aristételes sobre as atividades econémicas:

oeconomia, a gestdo da casa e a crematistica, a busca de enriquecimento. A gestdo da

primeira é destinada agestdo do bem-estar da vida familiar e comunitaria, incluindo o Estado,

sendo limitada pelas necessidades naturais; enquanto a crematistica, originada na existéncia

da moeda, € baseada na acumulacdo de dinheiro, portanto, ndo encontra limites. Assim, o
dinheiro passa a ser um fim em s mesmo.

'S na andlise de

A grande diferenca estd nas "atitudes do homem em sociedade
Cordeiro, que acrescenta gue a ciéncia econdémica, apesar da raiz etimologica do termo, se
interessou mais pela crematistica - "acumulacdo de riquezas monetérias', tendo esta ciéncia
abandonado a quest&o da riqueza para se destinar aos valores de troca.

Boisguilbert considera que a riqueza néo deveria ser confundida com os meios de sua
obtencdo, pois ela é o resultado, ndo o meio. Cordeiro resume a teoria de Boisguilbert: "O
desgjo teria conduzido 0 homem do necessario ao luxuoso e nessa trgjetéria se aprofundara a
divisdo socia do trabaho [...] a condicdo material da riqueza é a Natureza e a condicdo

formal, o trabalho que a transforma."®

Se a divisdo do trabalho obriga os homens a produzir coisas para serem
trocadas no mercado, é necessario que elas obtenham um prego que
remunere o0s custos e os esfor¢os dos que a produziram. O valor de troca
gue o faz de maneira satisfatoria € o 'bom preco’. Se todos os produtos
obtém um bom preco, configura-se o 'equilibrio’ que guarda as 'proporcdes
entre os ramos de producéo.’

O prego de propor¢do é um preco hormativo que assegura as duas condicdes para uma

boa marcha da economia: ajustica e as necessidades de producdo. Cordeiro cita o economista

® CORDEIRO, 1995, p. 17.
®Ibid., p. 45.
" Ibid., p. 46.
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Cantillon, para quem a gestdo econdmica deve tentar influir sobre a localizacdo das
grandes manufaturas, pois quando se trocam manufaturas estrangeiras por produtos
alimenticios, diminui a subsisténcia de seus habitantes, aumentando a dos estrangeiros.
Cordeiro aponta que sd € sustentével a priorizacdo da producdo de alimentos em paises
abundantes de recursos naturais e com fraca expansdo demogréfica, exemplificando a
Austrdliae o Canada.

Cantillon, quanto aintegracdo de um pais ao comércio internacional, considera, nas
palavras de Cordeiro, que "o comércio mundial configura um processo de 'captura’ da riqueza
produzida em outros lugares'.® Cantilllon observa, ainda, a dindmica entre os paises ricos e
pobres, “um pais rico produz coisas de melhor qualidade e com maior capacidade de venda —
aumento gradativo da dimensdo-trabalho e reducdo da dimensdo-terra’. Liberais discordam,
argumentando que paises concorrentes fariam desaparecer tal ganho. Cantillon observa,
entretanto, que a abundancia da riqueza propicia progresso técnico que produziria, ao tempo,
distanciamento entre paises.

Cordeiro passa a analisar as reacdes & contradigbes da formavalor da riqueza.
Analisando as trés estratégias empresariais para combater a desvalorizacdo das mercadorias,
pelo aumento da ofertac @) aumentar a quantidade de mercadorias, b) aumentar 0 prego e ¢)
reduzir oS custos.

O aumento permanente da quantidade de mercadorias € estudado por Cordeiro. O
autor observa as diversas técnicas utilizadas, como o0 marketing que desencadeia a compulsdo
consumista. Adverte o autor: "A identidade pessoal, a definicdo mesma da personalidade,
interesse e status social serdo doravante caracterizados pelos produtos de consumo."® Verifica
0 autor o processo da "obsolescéncia plangjada’ pela producdo de bens menos duréveis, seja

por um processo de deterioracdo acelerado [tempo de vida operacional], seja pelo desgjo da

® CORDEIRO, 1995, p. 60.
° Ibid., p. 141.
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substituicdo por produtos de Ultima geracdo [tempo de vidaideol égico], aliado "aproliferacdo
de tipos de utensilios"’, criando novas necessidades, ndo apenas satisfazendo as anteriormente
existentes, utilizando-se do instrumento da pesquisa técnica. As novas técnicas e 0S novos
designers industriais amortizariam, assim, 0S capitais investidos, em uma corrida por
inovagdes gque manteriam o fluxo do consumo. Acrescenta o autor: "uma quantidade crescente
de produtos comega a ser vendida para utilizacdo imediata seguida do seu abandono: a
civilizacdo do descartavel."*°

Enquanto a obsolescéncia dos bens de capital favorece o progresso técnico, a
obsolescéncia do consumo € desperdicio de riquezas. Na hipétese de crise de reproducéo
[ecoldgica] "o progresso técnico devesse ser tido como menos importante ou pelo menos téo
importante quanto a economia de recursos."**

A obsolescéncia afasta a crise de superproducdo, mas acentua a de producéo, pois seu

Zn

pressuposto € "desperdicio sistematico de recursos’, conduzindo acrise ecolégica. Cordeiro
conclui que h&d um processo de producdo e destruicdo de riquezas, propondo entdo uma
ciéncia que pense o problema do consumo, das potencialidades naturais, sociais e culturais.
Para o autor, "pelo conhecimento, pela ciéncia e pela técnica, 0 homem pode multiplicar sua
capacidade de produzir riqueza.*?

Cordeiro propde outra sabedoria, trabalhando a concepcdo de prosperidade, pois em
nivel macroecondmico, as contradi¢des surgiram ndo no plano politico, como previra Marx,
mas na disponibilidade material e energética. Por isto, considera que os indicadores

econdémicos, como o Produto Interno Bruto (PIB), sdo inadequados, por ndo diferirem entre

riqueza e valor e por serem baseados nos valores de troca.

0 CORDEIRO, 1995, p. 142.
1 hid., p. 142.
2 |bid., p. 167.
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Thielen refuta a tese da eliminacéo da pobreza pelo ilimitado crescimento econdmico.
Para este autor:

O crescimento econdmico é hoje, na época do capitalismo ilimitado e de
ambito mundial, alcancado ndo pela criagdo de novos postos de trabaho,
mas pela eliminagdo dos existentes. A pobreza se ampliou de diversas
formas, raz&o pela qual alguns observadores falam de "jobless growth", isto
€, crescimento sem trabalho. A pobreza cresce de diversas formas e modos,
pela reducéo de saérios dos que tém emprego, pelas demissdes e por uma
categoria de trabalho: "working poor”, isto é nova pobreza apesar do
emprego, porque os rendimentos acangados ficam abaixo do limite de
pobreza.*®

Benakouche retrata uma desconexdo entre a esfera financeira e a esfera real de

producéo:

Essa 'desconexdo € a distancia (cada vez maior!) entre o valor corrente de
um ativo (que pode ser uma divisa uma agdo em bolsa ou um ativo em
particular) e seu valor fundamental (isto é o valor de produgdo). Nas
transagdes internacionais, os fluxos financeiros sdo 50 vezes maiores do que
os fluxos de mercadorias, bens e servigos. Sobre 1,5 trilhdo em 1995 (contra
1 trilh&o, em 1992) de valores transacionados diariamente no mercado de
cambio, apenas 3% dizem respeito & transagbes comerciais. Essa
'desconexdo’ se explica pela emergéncia do mercado privado internacional
de capitais, 0 mercado euro-délares.™

Vale frisar, como ressaltado por Benakouche, que os acordos de Bretton Woods™
consistiam na paridade do dolar com o ouro. Em 1971, durante o governo do Presidente
Nixon, foi suprimida a convertibilidade do ddlar, ocasionado pela insisténcia dos franceses
em trocar seus papéis-délares pelo ouro™®.

Chomsky analisa a crise econdmica global:

BTHIELEN, Helmut. Além da modernidade?: para a globalizagi de uma esperanca conscientizada.
Petrépolis: Vozes, 1998, p. 77.

“ BENAKOUCHE, Rahab. Globalizagio ou Pax Americana. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima; RAMOS,
Alexandre Luiz (Org.). Globalizacdo, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998, p. 10.

> Assinado em 1944, no pés-guerra, ensgou a adocdo de um sistema internacional baseado em moedas
conversiveis. Deu origem ao Banco Mundial e ao Fundo Monetéario Internaciona (FMI).

1 BENAKOUCHE, 1998, p 13.
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Um segundo fator na atua catéstrofe do capitalismo de Estado, que tem
deixado um terco da populagdo do mundo praticamente sem meios de
subsisténcia, é a grande explosdo do capital financeiro ndo submetido a
regulacéo, desde que o sistema de Breton Woods foi desmantelado ha mais
de duas décadas, com talvez um trilhdo de ddlares fluindo diariamente. A
sua constitui¢do também mudou radicalmente. Antes de o sistema ter sido
desmantelado por Richard Nixon, cerca de 90% do capital em trocas
internacionais eram para investimento e comércio, e apenas 10% para
especulacdo. Por volta de 1990, esses percentuais foram invertidos. Um
relatério da Untac estima que 95% desses capitais destinam-se atualmente a

especulagzo.”’

A questdo tornou-se tdo complexa, apds a chamada "nova economia’, surgida da
Revolucdo da Informética, que esta dando origem a chamada "sociedade da informacéo”.
Nesta, os produtos financeiros se tornam ainda mais abstratos, mais virtuais. Capra aponta que
0s computadores, pelo répido processamento de informagdes, "fez com que o ouro e o papel-

moeda fossem praticamente substituidos por produtos financeiros'*®. O mesmo autor cita:

Na nova economia, 0 objetivo basico do jogo ndo € tanto o de aumentar os

lucros a0 maximo, mas sim o de aumentar a0 méximo o valor das agdes. E

claro que, alongo prazo, o valor de uma empresa diminuira se ela continuar

funcionando sem dar lucros; mas, a curto prazo, seu valor pode aumentar ou

diminuir independente do seu desempenho rea, em funcdo de uma

"expectativa de mercado que, muitas vezes, ndo tem a menor razdo de ser.*

Neste chamado "cassino global”, andlistas financeiros direcionam, com enorme
rapidez, bilhdes de ddlares, sendo seus jogadores bancos de investimentos, fundos de penséo,
empresas multinacionais e fundos matuos. Empresas, com bom desempenho, sdo arruinadas

por pequenas mudancas no ambiente financeiro, enquanto empresas criadas para a Internet,

acusam aumentos grandiosos de valor sem dar lucro algum.®

" CHOMSKY, Noam. Democracia e Mercados na Nova Ordem Mundial. In: GENTILI, Pablo (Org.)
Globalizacdo excludente: desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial. 3.ed. Petrépolis:
Vozes, 2000, p.37.

8 CAPRA. Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Tradugdo de Marcelo Branddo
Cipolla. S&o Paulo: Cultrix, 2002, p. 148.

9 1bid., p. 149.

2 |bid., p. 143
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Capra analisa que este mercado de moedas determina o valor de qualquer moeda
nacional, diminuindo a capacidade de governos controlarem a economia local. Os alvos
preferenciais dos jogadores sdo 0s paises do Sul. "Para recuperar a confianca dos investidores,
0 pais afligido geramente é induzido pelo FMI a aumentar a taxas de juros, ao preco
devastador do aprofundamento da recess3o local."** Entretanto, as regras do Fundo Monetério
Internacional (FM1) ndo s3o gerais.?

Ainda, segundo Capra, "Nessa nova economia, 0 processamento de informagdes e a
criagdo de conhecimentos cientificos e técnicos sdo as fontes principais da produtividade."?®

Se a atual economia valoriza a producdo do conhecimento, é necessario que se
oportunize aos jovens meios de acancar ferramentas do saber. A educacdo basica e a
educacdo profissional tornam-se prioritarias. Entretanto, € necess&rio pensar no
desenvolvimento da juventude em busca de producdo de riqueza, ndo de valor. Cabe apolitica
direcionar o que produzir. Fortalecer a economia local, com trocas também locais,
incentivando as empresas de pequeno porte € um passo para dinamizar o mercado interno. A
busca pela exportacdo, ainda que o pais necessite de dolares para pagamento da divida externa,
n&o pode prejudicar 0 desenvolvimento local.

No fomento aexportacdo, ha de se considerar o qué e o quanto produzir, analisando as
implicagbes sociais e ambientais. Ndo é concebivel que municipios com vasta area de
monocultura voltada para exportacdo tenham seus moradores envoltos em pobreza, com

caréncias alimentares. Este quadro é vivenciado no Brasil nas plantagdes, por exemplo, de

2l CAPRA, 2002, p. 151.

22 A agricultura dos paises centrais é altamente subsidiada. O setor de alta tecnologia também é dependente de
recursos estatais destinados a pesquisa, obtidos através de financiamentos do Leste Asidtico. Vérios paises
continuam comprando papéis americanos para evitar colapso no sistema ou para manter a demanda por seus
produtos nos Estados Unidos. Enquanto a receita do FMI para os paises periféricos é exportar, para a
economia dominante é importar barato. A este respeito, vide PARDINI, Flavia. Quem paga as contas. Carta
capital. S&o Paulo, ano 10, n. 276, fev. 2004, p.38.

% CAPRA, 2002, p. 112.



26
soja, cana-de-acUcar, eucaliptos, etc., com tragicas consequiéncias também ao meio-ambiente,
em especia aos lencdis fredticos. E, ainda, na grande expansdo de desmatamento para criagdo
de gado, financiados com recursos publicos, em especia na regido norte do Pais. Esta
expansdo da atividade agropecuéria nos Ultimos anos no Brasil deve-se, também, atentativa
dejustificar a"produtividade" daterra.

Existem propostas para que se limite o tamanho da propriedade, ainda que produtiva.
Para Prado Junior, as relagbes de producédo e trabalho no Brasil sGo determinadas pela
natureza da grande exploracdo agromercantil.

O primeiro desses fatores [...] € a concentracdo da propriedade fundiaria,
gue cria um monopdlio virtual daterra em favor do relativamente reduzido
numero de grandes propriedades. Ja chamamos a atengdo para esse fato, que
tira da grande massa da populagéo trabalhadora rural, outra aternativa que
n&o a de se pdr a servico da grande exploragéo™.

Entretanto, para que uma reforma agraria obtenha éxito, deve estar aicercada com
uma politica de crédito e de qualificacdo profissional, que propicie o melhor aproveitamento
da terra, pois a propriedade por si ndo basta, por representar apenas 0 aspecto juridico da
legalidade da posse.

Torna-se necessario levar a profissionalizacdo a éreas onde a calamidade da fome é
bastante evidente, como a &rea amazonica, a da mata e a do sertdo nordestino. Castro afirma:
“Enguanto na exploracdo agraria do nordeste acucareiro e no latifundio pastoril das zonas de
criagdo, a unidade colonizadora fora a familia, segregada em seus nicleos territoriais, na

Amazonia esta unidade ainda minguou mais, ficando reduzida ao individuo".?

“ PRADO JUNIOR, Caio. A questdo agraria. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000, p. 58.
% CASTRO, Josué de. Geografia da fome. 9. ed. Sao Paulo: Antares, 1976, p. 99.
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Direcionar a economia local para as exportagdes ndo implica necessariamente
desenvolvimento®. Além da instabilidade do mercado, cujos pregos ndo sdo decididos
internamente, 0 que se observa, nestas vastas areas agricolas voltadas para o mercado exterior
€ a utilizacdo de recursos publicos para financiar mega investimentos com pouco retorno
socia local, pouca oferta de emprego, face a mecanizacdo. Tal quadro acarreta pouca
perspectiva a populacdo local. Estes trabalhadores, sem trabalho, sem terra, sem qualificacéo,
acabam se sujeitando a serem levados pelos "gatos', agenciadores de méo-de-obra, a
trabalharem ora em uma fazenda, ora em outra, muitas vezes em condic¢fes andlogas & de
escravo, por absoluta falta de opcdo, desagregando suas familias, que acabam necessitando do
trabalho de criancas e adolescentes. Sem contar que estes também séo levados a trabalharem
naquel as condicdes. 2’

Segundo Sen, o principal meio e o principal fim do desenvolvimento é aliberdade. "O
desenvolvimento consiste na eliminacéo de privacgdes de liberdade que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente. A
eliminacdo de privagbes de liberdade substanciais, argumenta-se agui, é congtitutiva do

desenvolvimento."%

% E preferivel estimular o crescimento interno, investindo em atividades que ensejem contratacdo de
trabalhadores, fortalecendo, assim, a cadeia produtiva, do que voltar-se a pais produtor de matéria-prima. A
taxa de desemprego é a maior dos Ultimos tempos, embora em 2003 o Brasil tivesse alcancado o superévit
comercia de US$ 24,8 bilhdes com as exportagdes do agrobusiness. Vide PACHECO, Paula. No limite da
paciéncia. Carta capital, Sdo Paulo, ano 10, n. 276, fev. 2004, p.30.

7T A este respeito vide PRADO JUNIOR, Caio. A questdo agréria no Brasil. 5. ed. S0 Paulo: brasiliense,
2000; Anti-Slavery International. SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacéo
no Brasil de hoje. Traducdo de Siani Maria Campos. Sdo Paulo: Loyola,1994; DE CASTRO, Josué,
Geografia da fome. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1994; JUSTICA GLOBAL. Direitos Humanos no Brasil
2002. Relatorio Anual do Centro de Justica Global. Tradugdo de Adrian E. Alvarez et al. Dez 2002.

“3EN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade Traduco de Laura Teixeira Motta. S0 Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 10.
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Sen contesta a visdo de desenvolvimento atrelada ao crescimento do Produto Nacional

Bruto (PNB) ou da industrializagdo, que ignora a questdo da concepcdo das liberdades

substantivas [dentre estas, a oportunidade de acesso aeducacdo, ao saber] que estéo entre os

componentes do desenvolvimento. Para o autor, essas liberdades e direitos também

contribuem para o progresso econdmico. Ademais, a industrializacdo crescente, com USO

intensivo de recursos naturais, tem um custo ambiental de tal monta que pode inviabilizar,

pelas mudancas climaéticas e pela poluicdo das aguas, os meios de vida da populacdo rural. Os

danos ecoldgicos atingem mais os paises do sul, que ndo possuem tecnologia para lidar com
as transformacdes climéticas.

N&o é a preocupacdo do mercado ajustica socia. No campo internacional, Montibeller

Filho observa que o principio ambientalista fundamental da cooperacdo entre paises, ndo esta

sendo observado:

[...] o pais com forca politica procura posicionar-se estrategicamente para
continuar usufruindo (sem a devida compensacdo) dos bens e servigos
ambientais oferecidos pelos mais fracos e para desfrutar de oportunidades
econdmicas potenciais abertas pelo ambientalismo. O primeiro caso pode ser
ilustrado com o comportamento reticente dos Estados Unidos em relagdo aos
tratados de biodiversidade; o segundo, com a politica adema de
desenvolvimento de ecotecnol ogias e de fechamento de suas fronteiras através
das |eis ambientalistas de importagdes (ecoprotecionismo).”

Diante deste quadro de competicdo, com o0 mercado especulativo mais rentéavel que o
produtivo; com os paises do sul mais dependentes de recursos externos, dada a inexisténcia de
poupanca interna; com o aumento da producéo atrelado abaixa remuneracdo de produtos com

desgaste ambiental e; com as politicas de protecdo de mercado pelos paises centrais, torna-se

“MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel. Floriandpolis: Editorada UFSC,
2001, p.41.
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necessario avaliar a crise de producdo, pois o jovem se depara com a necessidade de ingressar

no sistema produtivo.

1.1.2 Implicacbes Ambientais

Como tentativa de resposta a crise, surge o ecodesenvolvimento, em busca de uma
Visdo ndo estagnante do meio-ambiente, mas inserido na complexidade dos fendmenos sociais.
Critica o antropocentrismo e o calculo econémico que levam a fetichizacdo do crescimento

econémico e do produto interno bruto.

Para os paises de periferia do mundo capitalista, o contelido do
reducionismo econdémico, denunciado pelos primeiros construtores da
noc¢ado de ecodesenvolvimento, é especialmente grave quanto a seu resultado
social. O mimetismo tecnoldgico e dos padrdes de consumo, ou sgja, a
transposicdo de processos produtivos e do modo de vida vigentes no
capitalismo avancado, dirigem o grosso dos investimentos para atender a
uma demanda mai's sofisticada, restando desconsideradas as necessidades de
grande parte da populagdo — a massa de trabalhadores de menor
qualificac&o técnica, participante do mercado de consumo. ¥
Caracterizado como um projeto de civilizag&o, o ecodesenvolvimento apresenta cinco
dimensdes de sustentabilidade: social [objetivando reducdo das desigualdades sociaig];
econbémica [objetivando aumento da producdo e da riqueza, sem dependéncia external;
ecol 6gica [objetivando qualidade do meio ambiente e preservacdo para as proximas geracoes);
espacia-geografica [objetivando excesso de aglomeracdo] e cultural [objetivando pluralidade
de solucgdes particulares, respeitando as especificidades|locais].

Ja o Desenvolvimento Sustentavel € um termo difundido a partir da década de 80. No

Relatério Brundtland®, é descrito como “capaz de garantir as necessidades das geracdes

** MONTEBELLER FILHO, 2001, p. 44.
31 RELATORIO da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1987.
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futuras'. Montibeller-Filho afirma que os tedricos utilizaram o nome desenvolvimento
porque ndo se reporta a crescimento econdmico, mas intervém na qualidade das relacbes
humanas com o meio ambiente; e sustentavel porque deve responder aequidade internacional,
intrageracional e intergeracional®. Tem como principios integrar conservacgo da natureza e
desenvolvimento; satisfazer necessidades humanas fundamentais; perseguir equiidade e justica
social.

"A economia ecolOgica, ou ecoeconomia, analisa a estrutura e o processo econémico
de geossistemas sob a 6tica dos fluxos fisicos de energia e de materiais'®. Dai surge o
conceito de troca ecologicamente desigual, designando as transferéncias de valor nas relactes
entre possuidores. A troca "desigual € o mecanismo econémico da exploracdo da forca de

" 34 Na troca

trabalho e empobrecimento socia e ecolégico, de setores e paises
ecol ogicamente desigual ndo se considera 0 preco do desgaste ambiental do local da producéo.
Altvater™ atesta isto nos baixos precos dos produtos primérios no mercado internacional, que
ndo expressam 0 desgaste ambiental e socia nos paises periféricos, tampouco séo
consideradas as condi¢cdes de vida dos trabalhadores. Como ilustracdo, observe-se que a
tonelada de ferro é cotada em média a U$ 19,00. Com precos baixos, aumenta-se a quantidade
de matéria-prima extraida, causando desgaste ecoldgico e social. Se 0 preco absorvesse o
custo inerente a perda da qualidade ambiental ou a recuperacdo do meio degradado, o pais

produtor nd0 aumentaria a extragdo, pois conseguiria recursos financeiros para importar os

bens que necessita. Para Montibeller-Filho:

A economia ecol6gica, em sua critica, mostra que 0S precos nao sao
adequados para absorver os custos sociais e ambientais; alem disso, que a
valoracao feita pela escola neocléassica para estes custos ndo tem como ser
correta. Com efeito, os custos ecoldgicos ndo se manifestam nos precos,
dado que estes ndo incorporam externalidades negativas. Segundo esta

*Equidade intrageracional refere-se & qualidade de vida a todos os contemporaneos e intergeracional refere-se
&8 proximas geragoes.

% MONTBELER FILHO, 2001, p. 124

¥ TOLEDO apud MONTIBELLER FILHO, 2001, p. 127.

% ALTVATER apud MONTBELLER FILHO, 2001, p. 128.
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visdo, o fato de o petroleo, por exemplo, apresentar queda de preco em um
periodo ndo significa que ele estegja mais abundante: indica somente que o
futuro estd sendo subvalorizado. HaA um dumping ecolégico. E sdo os
movimentos socials, € ndo 0S pregos, que revelam os custos ecol 0gicos.
Assim, a pressdo politica do movimento ambientalista em relagdo a
determinada area degradada faz aparecer, pelo menos em parte, o custo de
Sua necesséria recuperacéo. ¥

O dumping social refere-se a producéo de bens com utilizacdo de condigcdes de
trabalho prec&rias e baixa remuneracdo da mao-de-obra, em que as condigdes dos
trabalhadores ndo sdo consideradas, e sim, a busca de produtos mais baratos, um mercado
mais competitivo.

Capella considera que o problema ecol gico-cultura na civilizagdo industrial moderna
€ baseado na concepcdo do "crescimento'. Para o autor, "esse modo de vida ndo €
universalizavel nem duradouramente vidvel salvo degeneragdo”.®’

Os economistas ecol 0gicos esperam que 0S Movimentos Sociais pressionem para que o
mercado internalize, no preco, o custo ambiental, neste incluido melhores condigdes de sallde
e seguranca nos locais de trabalho. Sugerem adocdo de impostos ecol 6gicos sobre a producao.
Por esta visdo, a economia do meio-ambiente esta inserida no contexto da politica, das
relacdes de poder, pois até a decisdo do qué produzir, do quanto e do como produzir devem
considerar o meio ambiente.

Como exemplo, pode-se considerar que a politica de incentivo a exportacdo de

produtos agropecuarios deve observar o custo ecoldgico e social, pois a monocultura pouco

emprega e traz desgaste ambiental, basta analisar as vastas plantagbes que provocam

% MONTBELLER FILHO, 2001, p. 130.

3" CAPELLA, Juan Ramén. Fruto proibido: uma aproximacgo histrico-tedrica ao estudo do Direito e do
Estado. Tradugdo de Gresiela Nunes da Rosa e Lédio Rosa de Andrade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 234.
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desertificacdo ambiental e social. Os resultados dessa pressdo seriam efetivados através de
politicas publicas.

O ecologismo popular considera que as populacdes carentes de recursos sdo as que
efetivamente protegem o meio ambiente por necessitarem de condi¢bes de sobrevivéncia e
pela luta empreendida a nivel micro. No entanto, Montibeller-Filho considera que a grande
problematica ndo € solucionada, pois as solugbes sdo restritas a uma pequena parcela da
populacdo, sendo uma solucéo limitada. Para o autor, o desenvolvimento sustentdvel € um
mito, pois ameniza o problema, mas ndo supera a contradic¢éo do sistema gque tende a produzir
degradacdo. A politica de apoio a setores privados, como concessdo de selo verde pouco
minora a problematica ambiental e acaba por servir como conciliador da crise.

A ecologia se funda, para Guatarri, numa visdo sistémica, decorrendo a idéia de
equilibrio entre as partes. O meio ambiente € visto imbricado ndo apenas naidéia de natureza,
mas dentro do contexto social e das subjetividades, onde a questdo central € a maneira de
viver. Felix Guattari propde uma articulacdo ético-politico-estética considerando-se 0 meio-
ambiente, as relagbes sociais e a subjetividade humana [ecologia ambiental, social e mental].
Dai a denominagzo de ecosofia, observando que a natureza e a cultura sdo interligadas.®®

Dessa forma, percebe-se que a superacéo dos problemas de ordem econémica, socia e
ambiental ndo pode ocorrer de maneira fragment&ria ou isolada.. Dai a importéncia da
construcdo de autores que, como Guatarri, compreendem todos estes fendmenos de maneira
integrada, propondo um tratamento global para os impasses por eles gerados. A partir desta
visdo integra dos fendmenos, também se deve repensar a racionaidade do sistema de

producdo, analisado a seguir.

38 GUATTARI, Felix. As trés ecologias. Tradugédo de Maria Cristina F. Bittencourt. 12. ed. Campinas. Papirus,
1990.
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1.2 A Racionalidade Técnico-Cientifica

1.2.1 Racionalidade Técnico-Cientifica: emancipacéo ou dominacao?

N&o ha como abordar profissionalizacdo sem antes verificar se ha uma racionalidade

em se buscar suaimplementacéo.

A racionalidade técnico-cientifica divide a Doutrina. Para uma corrente ndo ha uma

racionalidade, mas uma nova forma de manipulagéo, de aprisionamento do homem.

Na concepcdo de Marcuse, "a tecnologia serve para ingtituir formas novas, mais

eficazes e mais agradaveis de controle social e coesdo social".*

Essa sociedade € irracional como um todo. Sua produtividade € destruidora
do livre envolvimento das necessidades e faculdades humanas; sua paz,
mantida pela constante ameaga de guerra; seu crescimento, dependente da
repressdo das possibilidades reais de amenizar aluta pela existéncia[...]..As
aptiddes (intelectuais e materiais) da sociedade contemporénea sdo
incomensuravel mente maiores do que nunca dantes — o que significa que o
alcance da dominacdo da sociedade sobre o individuo €
incomensuravelmente maior do que nunca dantes. A nossa sociedade se
distingue por conquistar as forgas sociais centrifugas mais pela Tecnologia
do que pelo Terror, com duplice base numa eficiéncia esmagadora e numa
padr&o de vida crescente.®

Marcuse busca demonstrar o caréter instrumental da racionalidade cientifica, em que a

tecnologia é tida como nova forma de controle e dominacgo social*’. O processo, dito de

racionalidade, para Marcuse é politico.

As sociedades industriais implantam necessidades que "perpetuam formas obsoletas

de lutapelaexisténcia’.** Adiante, examina como ocorre a continuidade daluta: "Tendo o

¥ MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial. Traducio de Giasone Rebua. 4.ed. Rio de Janeiro:

Zahar, 1973, p. 18.
“|pid., p. 14.
“Ibid., p. 153.
“21bid., p. 26.
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progresso técnico por instrumento, a falta de liberdade — significando a sujei¢do do homem ao
seu aparato produtivo — € perpetuada e intensificada sob a forma de muitas liberdades e
comodidades’.*

Alves bem explana esta sujeicdo. "Nosso sistema de producéo preenche todos os
horizontes com produtos pré-fabricados, e a Unica iniciativa a nos deixada é escolhé-los e ...
comprar."*

Marcuse considera que toda libertacdo, cujo objetivo € a substituicdo de falsas
necessidades por outras verdadeiras, depende da consciéncia de servidéo®™. Mas Marcuse
parece desacreditar no poder de emancipagéo por parte do povo: "o povo anteriormente o
fermento da transformag&o social, mudou para se tornar o fermento da coesdo social." %

Segundo Marcuse, "por baixo da base conservadora popular esta o substrato dos parias
e estranhos, dos explorados e perseguidos de outras ragas e de outras cores, 0s desempregados
e 0s ndo-empregaveis'. Considera esta oposicdo revolucionaria porque "atinge o sistema de
fora para dentrq[...]. O fato de eles comecarem a recusar 0 jogo pode ser o fato que marca o
comego do fim de um periodo." E na recusa de jogar o jogo que Marcuse justifica 0 ndo
oferecimento de promessa alguma pela teoria critica. "Assim, ela desgja permanecer leal
&ueles que, sem esperanca, deram e ddo sua vida aGrande Recusa".*’

Quem mudara o jogo para Marcuse, poderdo ser os relatados acima. Marx considera

que serdo as classes oprimidas. Habermas aposta nos estudantes universitarios e secundaristas,

por ndo lutarem por renda e tempo livre de trabalho, e sim "contra a prépria categoria de

“* MARCUSE, 1973, p. 49.

“ ALVES, Rubem. A gestacdo do futuro. Traducdo de Jodo-Francisco Duarte Janior. 2.ed. Campinas: Papirus,
1987, p. 46.

“> MARCUSE, 1973, p.28.

“©|bid., p. 234.

“"Ibid., p. 235.
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compensacdo”.*® Alves acredita que serdo os oprimidos. Touraine confia no sujeito e seu
desdobramento, 0s movimentos sociais.

Habermas considera que nem os subprivilegiados nem a antiga oposi¢cao de classes
tem potenciais de protesto. O autor destaca que 0s grupos subprivilegiados ja ndo se encaixam

no conceito de classes sociais:

O processo de privagdo dos seus direitos e sua pauperizacdo ndo coincidem
mais com a exploragdo, pois o sistema ndo vive mais de seu trabaho. Eles
podem decerto representar uma fase passada da exploracéo. Mas as
pretensdes que eles legitimamente defendem ndo podem ser impostas por
uma r%:um de cooperagdo: € por isso que elas conservam o cardter de um
apelo.

Embora acompanhe o pensamento de Marcuse de que a técnica e a ciéncia sdo
ideologias, Habermas distingue a diferenca da nova ideologia.

Ao apresentar um dualismo entre trabalho e interacdo, o autor considera que o trabalho,
como agir instrumental e estratégico, visa o0 controle técnico da natureza [e
consequentemente, dos homens]. A interacdo se realiza dentro do quadro institucional
[interac&o simbolicamente mediatizada].

Ao dividir, considera que: 1) no quadro institucional, 0 mecanismo de aquisicdo é a
interiorizacd@o dos papéis, 2) no sistemainstrumental e estratégico, € através da aprendizagem
de habilidades e de qualificagdes. As regras que orientam o quadro institucional s&o as normas
sociais, no sistema instrumental sdo as regras técnicas. A racionalizacdo no quadro

ingtitucional € pela individualizaco, emancipacdo, ampliacdo da comunicacdo livre de

“ HABERMAS, Jurgen. Técnica e ciéncia enquanto ideologia. Tradugdo José Lino Grunnewald. Colecéo Os
Pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 343.
“|bid., p. 334 -335.
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dominagdo, enquanto no instrumental, se da pelo crescimento das forcas produtivas e pela
ampliacdo do poder de manipulagdo da técnica.

Desde a Ultima quarta parte do século XX, nos paises capitalistas mais
avangados, duas tendéncias do desenvolvimento podem ser notadas. (1) um
acréscimo da atividade intervencionista do Estado, que deve garantir a
estabilidade do sistema, e (2) uma crescente interdependéncia entre a

pesquisa e a técnica, que transformou a ciéncia na principa forca
produtiva.*

Conclui, adiante:

Assim, a técnica e a ciéncia tornam-se a principal forca produtiva, com o
gue caem por terra as condicdes de aplicagdo da teoria do valor do trabaho
de Marx. Ndo é mais sensato querer calcular as verbas de capital, para
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, abase do valor da forca de
trabalho ndo qualificado, se o progresso técnico-cientifico tornou-se uma
fonte independente de mais-valia, face aqual, a Unica fonte de mais-valia
considerada por Marx, a forca de trabalho dos produtores imediatos, perde
cada vez mais seu peso. >

Nas civilizagdes tradicionais, o quadro institucional tinha superioridade. Com o
capitalismo, a acdo instrumental se automatiza. O sistema de dominagcdo passa a ser
legitimado de baixo para cima, a partir das relacbes de producdo, pelo principio das trocas
equivalentes. No capitalismo monopolista, 0 Estado intervém com medidas compensatorias,
com politica de bem-estar. Para legitimar o sistema, esgotado pelas legitimacdes de cima, da
tradicdo; e de baixo, do mercado; transformou-se medidas préticas em medidas técnicas,
dotando o Estado de regras tecnocréticas™. Na leitura de Rouanet, Habermas considera que
nas sociedades tradicionais o poder € justificado pelos mitos e pela religido, no capitalismo
liberal € mascarado pela ideologia da justa troca e no capitalismo tardio é escamoteado por

uma ideol ogia que nega a existéncia de algo a ser legitimado™.

 HABERMAS, 1980, p. 327.

*! |pid., p. 330-331.

*2 |pid., p. 327-337.

% ROUANET, Sergio Paulo. Asrazdes do iluminismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 158.
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No campo da racionalidade, afirma Wolkmer, quanto aos pensamentos de Lukacs,
Adorno e Horkheimer, que "a sociedade burguesa e sua cultura iluminista, com sua técnica e
ciéncia, produziu um 'desencantamento do mundo' que, em vez de conduzirem a liberdade e
autonomia dos homens, favorecem o dominio de uma 'razéo instrumental' opressora,
totalitéria e subjugadora da 'razdo emancipatdria ”>*. Para Habermas, citado por Wolkmer, a
racionalidade técnico-cientifica € " uma racionalidade de manipulacdo, uma racionalidade de
dominacdo">®, entretanto propde uma saida das mazelas da modernidade, através da "agdo
comunicativa', baseada no didlogo e convicgdo reciproca.

Wolkmer analisa que a razéo comunicativa que ensgjara o entendimento ndo encontra
terreno favoravel na América Latina, ja que a desigualdade e a exclusdo, vivenciada ao longo
da histéria, ndo propiciam base de didogo. A acdo dialdgica discursiva permearia, desta
forma, o campo da utopia, supervalorizando a raz& humana como mecanismo de
emancipagéo.

A ciéncia e a tecnologia, enquanto ideologia, enquanto aprisionamento do homem a
dependéncia crescente da tecnologia que nem sempre implica em melhor qualidade de vida,
tem sido alvo de criticas. Muitos sdo os exemplos de gque a tecnologia e a ciéncia podem
trazer algumas conseqUéncias indesgjaveis. O grande poder de destruicdo da industria
armamentista, a pouca seguranca pessoal, poluicdo, o desgaste ambiental produzido pelos
meios de transporte automobilistico, a dependéncia crescente de energia elétrica, inclusive nas
tarefas mais simples, tem levado areflexdo de muitos pensadores quanto aracionalidade.

Entretanto, Popper parte da hip6tese de que o0s seres vivos estdo em constante busca

pelo aperfeicoamento, em buscade solugdo de problemas, o primeiro deles a sobrevivéncia,

>4 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed. Sao
Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 275.
*®bid., p. 278.
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depois melhores condigdes de vida, "um mundo melhor”. Mas, embora se deva observar o
zelo para que erros ndo sgjam cometidos, a histéria mostra que, embora cometidos, deve-se
com os erros aprender, a fim de que ndo se repitam™. Segundo Popper, ndo destruimos o
meio-ambiente através da ciéncia, e sim cometemos erros. Considera que a ciéncia é a maior
esperanca, por ser o método de correcao dos erros.

O conhecimento, para este autor, consiste na busca da verdade, ndo da certeza, pois o
conhecimento humano € falivel. Conclui que, mesmo tomando toda a precaucdo, nao
estaremos completamente certos de ndo haver cometido erros. O conhecimento cientifico
um conhecimento de conjectura, e 0 método da ciéncia é critico, buscando a eliminacéo de
erros.”’ Popper é resistente ao dogmatismo, pois embora aprecie o conhecimento cientifico,
n&do concorda com a autoridade posta sobre este conhecimento. .

A emancipagdo através do conhecimento é aidéia chave do |luminismo, na concepgéo
de Popper, que acredita que ndo ha um propdsito escondido na histéria, mas que é possivel
dar um proposito, ou uma pluralidade de propositos, viaveis e dignos aos seres humanos.
Conclui, ainda, que se pode aprender da historia, e que dar a esta um significado ético, ou
atuar como construtores da histéria ética, ndo deve ser em vao e que ndo harazdo para desistir

de sonhar e buscar um mundo melhor.®

% Vide ALVES, 1987, p. 82.

> POPPER, Karl. In search of a better world: lectures and essays from thirty years. Londres/Nova lorque:
Routledge, 1994, p. 4.

% Popper faz uma releitura de Teoria da Evolugdo, de Darwin. Ao considerar que ele sofrera influéncia de
Malthus; para quem o crescimento da populacdo combinado com a diminuicdo da comida, geraria uma
competicdo que resultaria na limitacdo da liberdade, Popper afirma que poderia haver, ao contrério, uma
procura por aumentar a liberdade, pois pode-se pesquisar novas possibilidades. A diferenca pela qual ele
prefere sua visdo € que aqui ha uma atividade na selegdo natural, a escolha. Na antiga visdo, pessimista, o
ambiente € hogtil e a selecdo se da pela eliminac&o. Pela visdo de Popper, a selecdo constitui-se na busca por
melhores condi¢Bes, por um mundo melhor, sendo os organismos ativos, preocupados na solucdo de
problemas. Por esta nova visdo, as mutagdes ndo sdo simples questdo de chance. Os organismos estdo
constantemente inventando, usando métodos de tentativa e eliminacdo de erros, como a humanidade. A sua
hip6tese assenta-se na concepgdo de que a tarefa origina da consciéncia € antecipar sucessos e fracassos na
resolucéo dos problemas e sinalizar o organismo na forma de prazer ou sofrimento, quanto ao caminho certo
ou errado. POPPER, 1994, p. 17.

% POPPER, 1994, p. 139.
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Os anseios éticos, ainda que presentes, ndo significam, entretanto, que ndo se possa
falhar.®® Assevera Popper que podemos progredir em alguns campos, mas o prego pago pelo
retrocesso em outros é grande. O progresso da ciéncia, conseqiéncia também em parte do
[luminismo, da emancipacéo pelo conhecimento, contribui para o enriquecimento de nossas
vidas, para uma vida mais cdmoda, mas deixa-nos sujeitos a uma ameaca nuclear e ha dividas
se trouxe mais contentamento ao homem.
Segundo Morin, "a condicdo humana esta marcada por duas grandes incertezas. a

161

incerteza cognitiva e aincerteza historica'™". Acrescenta:

A ecologia da agdo tem, como principio, o fato de que toda agdo, uma vez
iniciada, entra num jogo de interacdes e retroacbes no meio em que é
efetuada, que podem desviala de seus fins e até levar a um resultado
contrério ao esperado; assim, areagdo aristocratica do final do século XVIII,
na Franca, desencadeou uma revolugcdo democrética;, um movimento
revoluciondario na Espanha, em 1935-1936, desencadeou um golpe
revoluciondrio.®

De acordo com Popper, na tarefa de se criar uma sociedade pluralista, com
emancipacdo através do conhecimento, a critica assume vital importancia, portanto os
conhecimentos estdo sempre abertos aargumentacao contraria.

Os vaores do Iluminismo e da racionalidade sdo resgatados, também, por Rouanet.
Contra uma critica que considera a raz&o como principal agente repressor®, e que arelacéo de

poder domina todas as esferas, aponta que apenas a razéo € critica e que o irracionalismo é

% popper discorda das teorias do progresso, exemplificando Comte, Hegel e Marx; das teorias da histéria como
um ciclo de progresso e retrocesso, exemplificando Nietzsche; e das teorias do declinio, de Spengler, porque
estas necessitam de uma escala de valor, seja este moral, econdmico, estético, estatistico ou artistico.

. MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar areforma, reformar o pensamento. Traducéo de Eloa Jacobina.
5.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 59.

% bid., p. 61.

83 "Para as subculturas jovens, a razdo é experimentada como se fosse inimiga da vida; para alguns tedricos da
comunicacdo, ela esta a servico de um projeto de nivelamento e de expulsdo da espontaneidade popular; para
certos dirigentes operarios, ela é o aibi com que os intelectuais procuram justificar suas ambic¢des de poder;
para certos poetas, € uma poténcia castradora, que quer mumificar a emog&o e sufocar a arte; para muitos esta
encarnada em modelos estrangeiros, que querem desfigurar a autenticidade nacional”. ROUANET, op. cit., p.
17.
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sempre conformista®. Ainda que o legado de criticos, como Marx e Freud apontem que a
razéo tem condicionantes materiais e psiquicos, Adorno mostre a dominacdo dos homens e da
natureza; Foucault mostre que as relacdes de poder se exercem em varios niveis e instituicoes,
Rouanet confia em um racionalismo novo, viavel, sujeito a critica e autocritica.

Rouanet ressalta que 0 que oprime € o irracionalismo, ndo a razdo. Acredita que as
criticas dirigidas amodernidade levam a um desegjo de ruptura, porém ndo ha como negar seus
valores. A luta pela modernidade repressiva sO pode se dar, para o autor, através dos
instrumentos de emancipagao fornecidos pela modernidade: uma razéo autbnoma, uma agao
moral autodeterminada e uma acdo politica consciente. Rouanet é adepto da corrente
neomoderna, que reconhece a natureza contraditoria da modernidade, mas confia no seu poder

de emanci pacéo.

O novo Iluminismo proclama sua crenga no pluralismo e na tolerancia e
combate todos os fanatismos, sabendo que eles ndo se originam da
manipulagdo consciente do clero e dos tiranos, como julgava a llustragéo, e
sim da ac8o de mecanismos sociais e psiquicos muito mais profundos.
Revive a crenga no progresso, mas o dissocia de toda a filosofia da historia,
gque o concebe como uma tendéncia linear e automética, e passa a vé-lo
como algo de contingente, probabilistico e dependente da ac&o consciente
do homem. [...] O lluminismo mantém sua fé na ciéncia, mas sabe que ela
precisa ser controlada socialmente e que a pesguisa precisa obedecer a fins
e valores estabelecidos por consenso, para que ela hdo se converta numa
forca cega, a servico da guerra e da dominaczo.®

Ao comparar Habermas e Foucault, Rouanet considera que Habermas concebe o
projeto da modernidade incompleto, enquanto Foucault busca ultrapassélo, repudiando-o.
Para Foucault as relagdes de poder sdo produtivas, o poder ndo apela para a violéncia senéo
no seu limite, na sua forma extrema. A objetividade do saber e da ciéncia séo vistos por
Foucault com desconfianga. Habermas considera que, além das relacbes estratégicas que
visam o poder, ha interacBes comunicativas, que buscam um entendimento comum. Rouanet

considera que a obra de Foucault € um atague ao sujeito, ocupando este uma posicdo

® ROUANET, 1987, p. 12.
% bid., p. 32-33.
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subordinada. O atague ao sujeito por Habermas se daria com sua ultrapassagem, através da
intersubjetividade comunicativa.

Rouanet discorda das pessoas que exaltam as competéncias de meninos vendedores de
laranja. Considera que "em vez de idedlizar 0 que deveria ser denunciado, essas pessoas
fariam melhor se refletissem sobre os meios para facultar a todos 0 acesso ao estilo cognitivo

mais complexo"®.

Essa mesmas pessoas aegardo que a escola é autoritéria, que ela se limitaa
transmitir os valores da classe dominante. Mas 0 que garante gque a crianca
educada na "escola da vida"' seja menos permeavel aideologia, quando os
dados empiricos mostram, pelo contrério, que é a crianca escolarizada, e
ndo a favelada, que atinge o estagio do pensamento critico, que permitira
relativizar normas e valores, inclusive os transmitidos pela propria escola?
Contra todos antiintelectualismos, é preciso afirmar, enfaticamente, que a
libertacdo dos oprimidos passa pelo desenvolvimento integral da sua
capacidade cognitiva®.

Demo também resgata o potencial de emancipacdo do homem. Acredita que o
processo educativo é essencialmente politico. Para este autor, "arazdo maior do conhecimento
é fazer autonomia, para que o ser humano, de massa de manobra, torne-se criador de
alternativas proprias."® Define politicidade como "habilidade humana de saber pensar e
intervir, no sentido de atingir niveis crescentes de autonomia individual e coletiva, que
permitem conduzir histéria propria € mesmo imaginar inovagbes no processo natura
evolucionério."® A negacdo da qualidade politica humana é denominada, por Demo, de
pobreza politica.

Apesar de reconhecer as agruras em que o conhecimento é utilizado, por impor
processos marginalizantes, pela sua apropriagcdo mercantil, diversa do objetivo original das

universidades, em que o conhecimento deveria ser patriménio comum; ciente, ainda, de que a

% ROUANET, 1987, p. 140.

" Ibid., p. 140.

22 DEMO. Pedro. Politicidade: razéo humana. Campinas: Papirus, 2002, p. 10.
Ibid., p. 11.
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tecnologia, advinda do conhecimento, tem destruido postos de trabalho, Demo discorda da
Teoria Critica de que o conhecimento sgja apenas manobra do poder, de "efeito
imbecilizante”". Conhecer, para Demo, é substancialmente reconstruir, sendo um processo de
guestionamento, critica e inovacdo. A favor do argumento da politicidade, Demo afirma que o
fenbmeno da aprendizagem € reconstrutivo, politico e implica conceito dialético ndo-linear de
poder, pois "paira entre o desafio emancipatdrio no aluno e o risco de imbecilizagao".”

Touraine concebe a modernidade alicercada ndo apenas na racionalidade [e no seu
desencantamento do mundo, através da secularizagdo], mas também alicercada pela
subjetividade, pelo nascimento do sujeito.

A concepcdo de modernidade pelos iluministas era apenas revolucionaria, contra a
sociedade tradicional. N&o esclarecia como funcionaria a nova sociedade.”* Rousseau, na
leitura de Touraine, quebra o racionalismo otimista do lluminismo ao denunciar a
desigualdade, buscando na vontade geral uma reacdo a desigualdade, embora considerasse
que poderia haver manipulacdo’®. Touraine compara a politica de Rousseau amoral de Kant,
pois ambos propdem uma submissao do individuo a uma vontade geral. Touraine identificaa
concepcdo classica da modernidade "a identificacdo do ator social com suas obras, sua
producdo, segja pelo triunfo da razdo cientifica e técnica ou pelas respostas trazidas
racionalmente pela sociedade & necessidades e aos desejos dos individuos. E por isso que a
ideologia modernista afirma antes de tudo a morte do Sujeito". " Acrescenta que essa
concepcao reduz o homem a apenas um cidaddo, centrado no seu papel social perante a

sociedade. Conclui 0 autor que, nesta concepgao, 0 modernismo é um anti-humanismo™.

© DEMO, 2002, p. 46-47.

" TOURAINE, Alain. Critica da moder nidade. Traducso de Elia Ferreira Edel. Petrépolis: Vozes, 1994, p. 27.
Z1pid., p. 28.

" 1bid., p. 37.

" Ibid., p. 38.
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De modo contrério, a cisdo do Ego, enquanto interiorizacdo das normas sociais, € que
ensgja a invencdo do Sujeito. Ao separar 0 individuo e o social, o inconsciente do
subconsciente, Freud, questiona Touraine, ao tentar destruir a imagem da consciéncia,
subordinando o ego ao Id, da libido, e depois transformando uma parte do Id em Superego,
poderia este vir a tornar-se, ndo mais a lei exterior do individuo, mas um Sujeito, que, para
Touraine, N0 seria mais 0 "representante interiorizado da lei, mas ssim um instrumento de
libertagdo das exigéncias sociais’.”
Racionalizacdo e subjetivacdo nascem a0 mesmo tempo, se contradizem, mas se
completam, para Touraine™. A modernidade é a interacdo entre o sujeito e a razéo,
consciéncia e ciéncia. O Sujeito, para Touraine, "€ a vontade de um individuo de agir e de ser

reconhecido como ator". ’’

O individuo ndo é sendo a unidade particula onde se misturam a vida e o
pensamento, a experiéncia e a consciéncia. O sujeito € a passagem do Id ao
Eu, o controle exercido sobre o vivido para que tenha um sentido pessoal,
para que o individuo se transforme em ator que se insere nas relacles
sociais transformando-as, mas sem jamais identificar-se completamente
com nenhum grupo, com nenhuma coletividade. Por que o ator ndo é aquele
que age em conformidade com o lugar que ocupa na organizagdo social,
mas agquele que modifica 0 meio ambiente material e sobretudo social no
qual esté colocado, modificando a divisdo do trabalho, as formas de decisao,
as relagdes de dominacao ou as orientagdes culturais.”

Ainda define o Sujeito como "o Eu, esforco para dizer Eu sem jamais esquecer que a
vida pessoal esta repleta, de um lado, de Id, de libido, e, do outro, de papéis sociais."™® A
idéia de direito natural é simpatizada pelo autor, por sugerir que ha limites ao poder socia e

politico. "O direito de ser sujeito é superior & ordem da lei."® Destaforma, concebe quea

 TOURAINE, 1994, p. 130.
® 1bid., p. 218.

" 1bid., p. 220.

8 1bid., p. 220-221.

" 1bid., p. 221.

8 hid., p. 226.
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organizacdo da vida social deve combinar a organizacdo racional da producdo e a
emancipacdo do Sujeito. “O sujeito é atraido a0 mesmo tempo pela sexualidade e pela
comunidade, e que € ele, porque ele liga uma a outra, o Id ao noés, que permite resistir ao
Estado e & empresas’ .2

Flores também postula a "vocacdo do sujeito”, reconhecendo o esforgo do homem no
agir visando a transformagao.®

O reconhecimento do outro, para Touraine, protege contra as manipulagdes do poder,
e introduz a nogdo de solidariedade. O sujeito se afirma ao reconhecer 0 outro como sujeito,
relacionando-se com ele. A libertacdo e a justica sGo apontadas como condicionadas pelo

respeito ao outro.

Nés fomos ensurdecidos pel os apel os aps camaradas, aos cidaddos e mesmo
afraternidade, em nome dos quais os poderes totalitarios se infiltraram nas
consciéncias e nas instituicdes. Nada resiste mais fortemente esse
coletivismo que o reconhecimento do outro.

E somente quando o sujeito sai de si mesmo e fala ao outro, ndo nos seus
papéis, nas suas posi¢oes sociais, mas como sujeito, que ele € projetado para
fora do seu proprio si-mesmo, de suas determinagBes sociais, e se torna
liberdade.®®

(-]

E pela relacdo ao outro como sujeito que o individuo deixa de ser um
elemento de funcionamento do sistema social e se torna criador de s
mesmo e produtor da sociedade.®

Touraine concebe o sujeito como movimento social, opondo-se aidéia de papel social,
tanto pelo apelo avida e sexualidade quanto pelo apelo a uma comunidade. "E um modo de
n 85

construcdo da experiéncia social”.

O movimento operério®, navisdo de Touraine, vai além da reivindicacdo de melhores

8 TOURAINE, 1994, p. 231.

% FLORES, Alberto Vivar. Antropologia da Libertacdo L atino Americana. Sdo Paulo: Paulinas, 1991. p.75.

% TOURAINE, 1994, p. 239.

# 1bid., p. 240.

% |pid., p. 248.

8 Touraine utiliza o termo movimento operario, e ndo classe social, para que se vislumbre que se refere a atores
em |uta por direitos e dignidade, bem como se refere a relacfes sociais.
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condicdes de trabalho e emprego.

Ele apela para a defesa do sujeito operario contra uma racionalizagdo que
ele ndo rejeita, mas que se recusa a ver identificada ao interesse patronal, e,
desde o fina do século XIX, se se faa de justica social, é para indicar a
necessidade de combinar os dois principios da modernidade, a
racionalizacZo e a'dignidade’ do trabal hador.®’

O tema da educagdo é trazido por Touraine como um dos temas mais apaixonantes.
Verifica tensdo entre um ensino que prepara para um emprego e um preocupado com a
personalidade do aluno. Analisando o0 movimento estudantil secundarista na Franga, em 1990,
conclui gque as reivindicagbes ndo conduzem a uma acéo coletiva, direcionada a partidos e
sindicatos, e sim a acdo de defesa de suas personadidade frente a uma universidade

considerada desorganizada e agressiva.

A idéa de sujeito € inseparavel daidéia de relacbes sociais. Na sociedade
programada o individuo, reduzido a ndo ser nada mais que um consumidor,
um recurso humano ou um alvo, opde-se a ldgica dominante do sistema
afirmando-se como sujeito, contra 0 mundo das coisas e contra a
objetivacio de suas necessidades em demandas mercantis. *

Alves também tece criticas aos absurdos cometidos em nome da racionalidade mas,
como Popper, confia na imaginacdo e na criatividade. Na obra "A gestacdo do futuro”, Alves
aposta na potencialidade humana e na transformacéo de seus anseios em humanizagéo do
mundo que, em sua concepcao, assim como a cultura, sao filhos daimaginagéo.

Ao questionar a ambicdo pelo crescimento como sendo desenvolvimento, Alves
compara lagartixas e dinossauros. Conclui que foi em busca de quantidade maior de energia

[comida], que os dinossauros desapareceram, engquanto as lagartixas sobrevivem até hoje.

8 TOURAINE, 1994, p. 252.
% |bid., p. 265.
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Assim, por analogia, os homens deveriam se questionar se a capacidade de evoluir se da
através do crescimento industrial, da producdo ilimitada, do consumo crescente. A busca dos
tecnocratas pelo crescimento econdmico, para que a economia ndo fique estagnada [em criseg]

parece ignorar gue 0S recursos naturais tém limites.

Imagine um desses bal 6es de borracha coloridos, que enfeitam as festas de
anivers&rio das criangas. Nosso baldo tem um defeito. N&o cresce
uniformemente. Quando entra o ar, estufa demais de um lado s6. Vai
arrebentar no lado que mais cresce. E 14 que a borracha fica mais fina]...]
Com o estouro, as duas partes sdo destruidas. Acabou-se o brinquedo...O
mundo é assim. Politicamente ele pode ser dividido entre ricos e pobres.
Entretanto, como sistema biol 6gico, bolha mégica em que existe avida, €le
€ uma unidade. [..] Mas no caso de uma catastrofe, ambos sofrerdo
iguamente. [...] N&o. A questdo ndo é fazer com que a metade que ndo
estufa cresga téo rapidamente quanto a outra. O estouro viria mais depressa.
A guestdo & que fazer para nos livrar da loucura que nos compele a ir
soprando, soprando, soprando?*®

A quantidade estd sendo priorizada em detrimento a qualidade. S6 que enquanto o
quantificavel "é dominado pela ciéncia e pela politica', as dimensdes qualitativas da vida
parecem esquecidas pela ciéncia e também pela economia. Alves considera que o salto da
ciéncia, "de passatempo de excéntricos' até o seu financiamento, ocorreu pela sua funcéo
explorével, pelo seu valor econémico, tanto na economia de equivocos, evitando perdas,
guanto por possiveis fabricactes em série.

Alves nos adverte de que o triunfo do poder ndo é facil, frente a rebelides. Dai a
dominacdo se transforma em instrumento eficaz. "A longo prazo, o controle da imaginacédo é
muito mais efetivo do que o uso davioléncia'.* A linguagem possui fundamental importancia
no controle da imaginacéo e no controle politico, pois define o que é possivel fazer.

O Illuminismo, afirma Alves, ao tentar buscar 0 homem das trevas, 0 sujeitou a um

realismo absurdo, onde a "primazia do intelecto finalmente suplantara a irracionalidade do

8 ALVES, 1987, p. 29-30.
“hid., p. 44.
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coracdo".” Discorda da concepcdo de Kant de que a agdo precisa estar livre da interferéncia
das emocdes.

Como Touraine, Alves também tece criticas a Freud:

[...] sua descoberta clinica da fungdo do principio do prazer, qual seja, a de
tracar a rota da vida humana, ndo Ihe fez abandonar seu compromisso
pessoal com a ideologia do iluminismo. Pelo contrario: tornou-se até mais
convencido da insanidade essencial de nossos desgjos e da necessidade de
sereprimir alégicado coragdo. O primitivo com a suamagia, acrianga com
0 seu brincar e o neurdtico com as suas ilusdes, pensam e se comportam sob
0 impulso comum de uma mesma dindmica psiquica 'a excessiva
valorizacdo dos desgjos.

A criticaque Alves faz a Freud, Marx, Comte, Kant e, pode-se acrescentar, a Foucault
e Habermas, é pela retirada do papel das emocdes e dos desejos na construcéo da histria™.
"Numa sociedade na qual a imaginacdo e a intencdo foram reduzidas a impoténcia pela
organizacao do poder, aanalise socia realmente ndo pode encontré-las entre os elementos que
fazem a histéria’.* Por isto, a andlise da histéria ndo se preocupa com as disposicies
subjetivas, s6 com as "consequiéncias observaveis'. Alves concebe que o realismo elimina a
imaginacdo. "O realismo &, portanto, ailusdo que nos enfeitica com a sua afirmativa de que a
realidade ndo pode ser alterada, tornando assim o homem incapaz de um ato criativo".%*

Alves assevera que houve o0 esquecimento de que o que se chama realidade € uma
criacdo humana. Assim, "€ o homem, e ndo o sistema, a medida de todas as coisas. Nao é o

homem que deve ser julgado tomando-se por base o sistema. O sistema é que esta sob 0

julgamento humano. Por conseguinte aimaginacdo ndo deve ser declarada desequilibrada por

IALVES, 1987, p. 63.

% K ant vé na historia um movimento das emogdes em diregdo arazdo pura, onde Freud a descreve como uma
evolugdo desde o instinto até o intelecto, e onde Comte a considera um desenvolvimento progressivo da
religido rumo ao pensamento positivo, 0 maximo vé uma revolucdo que abandona a ideologia e descobre a
ciéncia"ALVES, 1987, p. 64-65.

*|bid., p. 69.

*Ibid., p. 72.
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ndo concordar com os fatos da realidade”. Para Alves, "a imaginacdo é a mae da
criatividade".

Neste sentido, Popper, como Alves, considera que o homem também constréi o
mundo. Os sonhos, as aspiracdes sdo fundamentais para Popper, ja que os projetos buscam
transformar a realidade. Transforma-se a redidade fisica a partir de projetos advindos do
pensamento consciente®. Popper expressa que é o sonho de voar que leva a voar. A
linguagem, os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos possibilitam prever possiveis
consequéncias futuras dos nossos sonhos, desgjos e invengdes. Popper conclui que a
construcdo do meio ambiente social com anseios de paz e ndo violéncia ndo é apenas um
sonho. E possivel, necessario e é o objetivo da humanidade. *

Os rituais magicos, o brinquedo e os sonhos utdpicos consistem, segundo Alves, em
expressdes dos anseios da ama: "o homem ndo busca apenas as suas necessidades biol 6gicas.
Antes, ele busca o sentido."®” O ato criativo requer a quebra de pressupostos mantidos, é um
novo comego. "O sofrimento é o espinho que torna possivel esgquecermo-nos de que ainda ha

uma tarefa pol itica inconclusa, com a qual devemos nos comprometer”.*®

A ciéncia é um meio indispensavel para que os sonhos sejam realizados.
Sem a ciéncia ndo se pode nem plantar nem cuidar do jardim.

[.]

% A redlidade, para Popper, consiste em trés mundos: O mundo 1 é o mundo fisico, 0 mundo 2 refere-se &
experiéncias humanas e ao subconsciente; 0 mundo 3 refere-se aos produtos da mente. Acrescenta, diferente
dos dualistas que consideram o mundo fisico e o psiquico, que ha, ainda, um mundo 3, igualmente real, feitos
de produtos mentais, citando o exemplo dos problemas. A seqiiéncia humérica corresponderia a seqiiéncia
evolutiva. No mundo 3, da consciéncia, 0 maior passo, para o autor, foi a invencdo da linguagem humana.
Esta € mais do que expressdo ou sinaizagdo, representa declaractes descritivas, que descrevem um objeto,
situando-o. Por ser correspondente ou ndo aos fatos, podem surgir objecdes, ocasionando a fungéo
argumentativa da linguagem. A critica surge da escolha consciente entre teorias. O ponto decisivo para o autor
€ o0 conhecimento, que pressupde uma razdo critica, aprocura da verdade. Na interagcdo do mundo 2 com o
mundo 3 esta a diferenca entre a consciéncia humana e a dos animais. O mundo 3 é produto de nossa
consciéncia, hossa mente, nossa invencdo. Na interagdo dos 3 mundos, forma-se a realidade. "We — the
human mind, our dreams, our objectives — are the creator of the work, of the product, and at the same time we
are shaped by our work. Thisis in fact the creative element in mankind: that we, in the act of creating, at the
same time transform ourselves throught our work. The shaping of redlity is therefore our doing”. POPPER,
1994, p. 26..

®POPPER, 1994, p. 27-29.

 ALVES, 1987, p. 162.

% |bid., p. 193.
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As escolas se dedicam a ensinar os saberes cientificos, visto que sua
ideologia cientifica Ihes proibe lidar com os sonhos, coisa roméantica.
Assombra-me a incapacidade das escolas de criar sonhos! Engquanto isso os
mei 0s de comunicagdo, principal mente a televisdo, que conhecem melhor os
caminhos dos seres humanos, vao seduzindo as pessoas com seus sonhos
pequenos, freglientemente grotescos.™

Entretanto, ainda que se confie no poder dos sonhos e na possibilidade de
transformactes, ha de se ter em vista as problematicas que cerceiam a construcédo de idearios

nos campos da educacao, profissionalizacéo e trabalho. Morin considera que:

os desenvolvimentos disciplinares das ciéncias ndo sO trouxeram as
vantagens da divisdo do trabalho, mas também os inconvenientes das
superespecializacdo, do confinamento e do despedacamento do saber. Ndo
s6 produziram a el ucidagso, mas também aignorancia e a cegueira.’®

Boaventura situa a modernizacao cientifico-tecnol 6gica:

a modernizacdo cientifico-tecnolégica e neolibera se alastra hoje,
paradoxa mente, na mesma medida em que alastra a sua crise, certificada por
aquilo que parecem ser suas consequéncias inevitaveis. o agravamento da
justica socia através do crescimento imparavel e reciproco da concentracéo
da rigueza e da exclusdo social, tanto a nivel nacional como a mundial; a
devastacdo ecolOgica e com ela a destruicdo da qualidade e mesmo da
sustentabilidade da vida no planeta ™™

Quanto aprofissionalizacdo, Thielen adverte:

O ponto principal do programa do governo de Tony Blair € uma reforma
tecnocrética da educagéo e daformagdo. A concepgéo prevé uma solucéo do
problema da educacdo e da qualificacdo profissional através de uma
adaptacdo justamente aguele sistema de trabalho e economia que causava e
continua a causar o problema. Mesmo gue tenha éxito a chamada ofensiva de
qualificacdo, a economia excludente ndo pode absorver uma massa de jovens
profissionais qualificados. Isto porque uma propriedade principal do novo
capitalismo é que ele diminui ndo apenas a oferta de vagas simples mas

% ALVES, Rubem. Entre a ciéncia e a sapiéncia: o dilema da educago. 10.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2003, p. 26-
27.

1% MORIN, 2001, p. 15.

101 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o socia e o politico na pés-modernidade. 7. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2000, p.91.
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também e justamente as proprias vagas para profissionais qualificados, ja
desde uns 10 a 15 anos.**

A racionalidade do atual padréo produtivo, baseado nos conhecimentos técnico-
cientificos, desconsidera as necessidades de grande nimero de pessoas. Sobre a exclusdo,

afirma Gohn:

[...] apromocé&o do setor informal autoriza, em parte, a retirada, do proprio
Estado da esfera socid.lnvertem-se as relagbes pois o informa é
apresentado como plataforma para a retomada do crescimento econémico,
assim como estratégia de desenvolvimento das capacidades humanas, desde
gue as acles a ele destinadas tenham como objetivo a elevacdo de sua
produtividade. As politicas para o setor informal tentam remediar a perda da
legitimidade do Estado, pois este, ao hormatizar sobre agquele setor, faz com
gue situagdes informais de trabalho, ou da habitacdo, sejam redefinidas e
n&o percebidas como excludentes e negadoras dos direitos de cidadania.

[...]

Sendo assim, o padr@o de desenvolvimento que se instaura legitima a
excluso como uma forma de integragdo."**

Sobre 0 processo de exclusdo como integracéo, Demo elucida:

Dialeticamente falando, excluir é outra maneira de incluir, assim como os
pobres, na condi¢do de excluidos, fazem parte do sistema socioeconémico,
sendo essa sua maneira prépria de inclusdo no sistema. [...] estar foraé o
modo proprio de estar dentro. **

[...]

0 aparente fato de que um segmento populacional particulamente
marginalizado ndo teria qualquer serventia para o sistema, mesmo como
exército de reserva, representa andlise tipicamente fragmentada [...] Por
exemplo: como parte pretensamente descartével, poderia servir para ndo
comprometer recursos adicionais em politica social; continua como exercito
de reserva, ndo maisindustrial propriamente, mas capaz de rebaixar aniveis
inacreditaveis as remuneraces, 0 que vem dias, ocorrendo de modo
sistematico no mundo todo; normaliza a desconstrucéo do aparato legal de
protecéo ao trabalho; permitiria reconduzir a principalidade do mercado
como regulador central da sociedade e da economia. **

2THIELEN, 1998, p. 278.

13 GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Os sem-terra, ONGs e cidadania: a sociedade civil brasileira naerada
globalizacdo. S&o Paulo: Cortez, 1997, p.35.

1% DEMO, 2002, p. 15.

% |bid., p. 16.
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Guatarri compara as intensas transformacfes técnico-cientificas com a deterioracéo
dos modos de vida humanos, onde percebe que as familias vao se restringindo ao nucleo
basico, enfraquecendo-se as redes de parentesco.

Questiona a disponibilidade de tempo potencialmente fornecida pelas forcas
produtivas, ao apontar o exemplo da fabrica Fiat, cuja méo-de-obra diminuiu de 140 mil para
60 mil operérios numa década, enquanto a produtividade aumentava em 75%. Este tempo
potencial pode levar a dois caminhos, 0 da marginalidade opressiva, solidéo, ociosidade; ou o
caminho da cultura, da criagdo, da pesguisa, do enriguecimento dos modos de vida.

Aponta o paradoxo de haver novos meios técnico-cientificos potencialmente capazes
de solucionar questdes ambientais com aineficacia de forgas sociais fazer uso destes meios. O
autor propde, em sua ecosofia social, que se reinvente as maneiras de ser dentro da familia,
do trabalho e do contexto urbano. E trabalhar pela humanidade, "n&0 mais para um simples
reequilibrio das semidticas capitalistas’. Aponta o caminho de novas préticas micropoliticas,

microsocials e novas solidariedades:

Uma imensa reconstrucdo das engrenagens sociais € necessaria para fazer
face aos destrogos do CMI. S6 que reconstrugdo passa menos por
reformas de clpula, leis, decretos, programas burocréticos do que pela
promogdo de praticas inovadoras, pela disseminacdo de experiéncias
aternativas, centradas no respeito asingularidade e no trabalho permanente
de producéo de subjetividade, que vai adquirindo autonomia e a0 mesmo
tempo se articulando ao resto da sociedade.'®

O uso da tecnologia, por mais rudimentar que sgja, faz parte da natureza humana, na
concepcao de Capra. Ainda dentro da ciéncia, é possivel uma mudanca de objeto. Aqui entra
0 questionamento atual, inclusive entre os Partidos Verdes, que aponta para o desperdicio de
cientistas que poderiam ter seu potencial redirecionado para o bem da humanidade e da

seguranca global, ao invés de trabalharem para 0 complexo industrial militar, que aquinhoa

1% GUATTARI, 1990, p. 44. CMI entenda-se Capitalismo Mundial Integrado.
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quase metade de engenheiros e cientistas do mundo. Neste ponto, Capella se refere ao século

XX como o século do exterminio:

Sua histéria, em realidade, € uma sucessdo de matangas sem generalizar. A
humanidade acanca neste século seu paroxismo auto-exterminista
justamente quando chega também o seu ponto mais alto de poderio material
e de dominio técnico-cientifico do mundo natural.*®’

Toynbee propde, em sua obra, analisar a trgjetéria da humanidade e sua relagdo com
seu espaco habitavel.

O futuro da ciéncia e da tecnologia depende, em parte, de a sociedade
continuar a valorizar tanto essas atividades e a recompensé-las tédo bem,
como tem sido sua prética em periodos recentes. Também depende, em
parte, do fato de individuos da mais alta capacidade intelectua continuarem
a ocupar-se de ciéncia e tecnologia. 1sso ndo pode ser uma coisa aceita
como certa. As modas modificam-se em todos os campos de atividade
humana. E concebivel que areligifo e a arte possam tornar-se novamente o
interesse supremo das mentes mais capazes, como ja o foram no passado,em
vérias épocas e vérios lugares'®.

O autor afirma que a ciéncia poderd ou ndo continuar a progredir, ndo sendo esta uma

questdo de capacidade intelectual, mas de escolha da humanidade.

1.2.2 O Questionamento sobre a Centralidade do Trabalho

A concepcéo de trabalho como principal ocupagdo do homem, ou como fato social
principal € colocado em discussdo. Aries, Habermas, Offe, Illich e De Mas questionam a

centralidade do trabal ho.

Na sociedade antiga, o trabalho ndo ocupava tanto tempo do dia, nem tinha
tanta importancia na opinido comum: ndo tinha o valor existencia que lha

07 CAPELLA, 2002, p. 160.
1% TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a mae-terra: uma histdria narrativa do mundo. Tradugdo de Helena
Maria Camacho Martins Pereirae Alzira Soares da Rocha. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987, p.20- 21.



53
atribuimos ha pouco mais de um século. [...] Por outro lado, os jogos e os
divertimentos estendiam-se muito além dos momentos furtivos que Ihes
dedicamos.'®

Habermas apontava que ha outras esferas, que ndo apenas a produtiva, que
desempenham papel fundamental na humanidade. O "mundo vivido", as "interacOes”,
conformam a sociedade e o homem.

Offe também questiona a centralidade no trabalho. O autor considera que na ciéncia
social contemporanea, "o trabalho e a posi¢éo dos trabalhadores no processo de producéo ndo
sdo tratados como o principio basico da organizaggo das estruturas sociais'.*'°A ética do
trabalho estd, na visdo de Offe, em declinio pela desagregacdo das tradicOes religiosas ou
culturais secularizadas, pelo crescimento de um hedonismo consumista e, analisando o
modelo taylorista de producdo, pela desvinculacéo dos trabalhadores a uma atuagcéo moral.
Aponta ainda uma diminuicdo da importancia subjetiva da esfera do trabalho. A proporcéo
gue aumenta a experiéncia do desemprego, o efeito da estigmatizacdo de desempregado cai,
pois j& n&o pode ser considerado responsével pelo fracasso ou culpaindividual .M

[llich, ao apontar a divisdo aristotélica entre o "fazer'[poesis] e o "agir'[praxis], em
gue a perfeicdo no primeiro é arte e no segundo a virtude, afirma gue a tecnologia moderna
potencializa 0 aumento do tempo para o "agir", ja que possibilitou ao homem deixar o "fazer"
& maguinas. Aponta o desemprego como consegiiéncia da modernizacdo, mas que dependera

do homem vé-lo como um mal ou néo:

O desemprego € a triste ociosidade de um homem que, ao contrario de
Aristételes, acredita que fazer as coisas, ou trabalhar, é virtuoso e que a
ociosidade é um mal. O desemprego é a experiéncia do homem que
sucumbiu a ética protestante. O lazer, conforme Max Weber, é necessario

SARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Traducio de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 1981, p. 94.

" OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado: transformacdes contemporaneas do trabalho e da politica.
Traducdo de Wanda Caldeira Brant. 2. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 171.

" pbid., p. 184-197.



54

a0 homem para que sgja capaz de trabalhar. Para Aristételes, o trabalho é
necessario para 0 homem ter lazer.

A tecnologia da a0 homem um tempo discricionario que ele pode empregar
para "fazer" ou para "agir'. A escolha entre triste desemprego e alegre
prazer esta agora aberta para a cultura toda. Depende do estilo institucional
que a cultura escolhe. 2

De Masi considera que "Na nossa imaginacdo, o trabalho ocupa um espaco e uma
atencdo despropositados, como se 0 nosso jovem fosse comparavel a alguém da sua idade que
vivesse na Manchester de Engels, na metade do século XIX, quando a vida média ndo
superava os 40 anos".**3. O citado autor entende que é necess&rio preparar os jovens para o
6cio. ™

Ha que se analisar que 0 6cio ndo € produto de opc¢do dos individuos, € conseguéncia
do desemprego, do emprego precario, do trabalho em tempo parcial, ndo por escolha
individual, mas por uma situacdo em que o0 pleno emprego ja ndo figura mais como
compromisso do Estado. Ademais, na sociedade atual, o aproveitamento do tempo livre
depende da renda disponivel, ja que o lazer também esta mercantilizado. Isto ndo quer dizer

que ndo se deva redimensionar otempo dispensado & atividades produtivas. O grande

Y2 |LLICH, Ivan. Sociedade sem escolas. Traducgo de L (icia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 1973, p.
110.

3 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial. Traducgo de Y adyr
A. Figueiredo. 6.ed. Rio de Janeiro: Jose Olympio, 2001, p. 11.

¥ De Masi informa que o trabalho passou de castigo; na visio dos antigos, e na visio da aristocracia feudal;
para um privilégio, sendo que quanto mais rico, mais 0 homem trabaha hoje. O "vicio recente do trabaho",
deve ser abandonado em virtude da produtividade ser gerada pela tecnologia, ndo mais pelo trabalho, no
Primeiro Mundo. Quanto ao Terceiro Mundo [Primeiro e Terceiro Mundo sdo as terminologias adotadas pelo
autor], sugere a "educagdo para o trabalho cientificamente organizado e tecnologicamente potencializado, a
construgdo de fabricas eficientes, a distribuicdo dos servicos modernos'. Ou segja, para o Primeiro Mundo
sugere a diminui¢cdo da importancia do trabalho e o crescimento desta importancia no Terceiro Mundo. Apds
este processo, "[...] quando também no Terceiro Mundo as necessidades se tiverem ampliado e as popul agbes
tiverem aprendido a arte de criar a riqueza necesséria para satisfazé-las, 0 nosso problema atual de redistribuir
o trabalho, o dinheiro, o saber e 0 poder sera reformado em escala planetaria." Idem, ibidem, p. 21. Tal
entendimento traduz uma visdo reducionista das atividades em escala mundial. Basta verificar que as grandes
empresas dos paises do dito "Primeiro Mundo" terceirizam suas atividades para os paises do "Terceiro
Mundo", mas os lucros sdo remetidos ao primeiros, e o trabalhador dos paises periféricos € pouco
remunerado, embora muito trabalhe. A divisdo internacional do trabalho ndo propicia a dita "criacdo da
riqueza necessaria’, pois os empregos qualificados se concentram nos paises centrais. Quanto aconcepgao de
ocio, afirma o autor que "na atividade criativa, 0 6cio representa aquela espécie de sonoléncia do espirito
durante o qual as intui¢des evaporam do inconsciente e vao se condensar em novas idéias'. Idem, ibidem, p.
311.
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nimero de desempregados ensgja 0 medo da perda do emprego, 0 que acaba conduzindo
aquele que consegue trabalho a sujeitar-se a jornadas excessivas. Assim, tem-se, de um lado,
muitos sem atividade e alguns com atividade excessiva. Ademais, o ganho com as facilidades
advindas da ciéncia e tecnologia pode comportar uma jornada menos intensa, revestindo um
ganho para a humanidade, ndo apenas para o capital.

Neste sentido, Montaria tece criticasaDe Masi:

De Masi e Rifkin, dois defensores da idéia de que estamos numa sociedade
pés-industrial, onde '6cio criativo' e 0 uso do 'tempo livre' passam a ocupar
a centralidade antes do trabalho, entendem que o tempo liberado da
atividade laborativa, a partir do desenvolvimento tecnolégico, permite ao
cidaddo se dedicar & atividades 'voluntérias' no 'terceiro setor'. Para além
da precariedade da andlise social destes autores — confundem trabalho com
emprego, ndo diferenciam o 'tempo livre' do desemprego ou subemprego —,
a sua proposta de atividade 'voluntaria' no 'tempo livre' de cada cidaddo é
certamente nociva para a popul agdo.'™

Antunes contesta as teses do fim do trabal ho, oriundas dos paises centrais. Afirma que:

sob o capitalismo, ndo se constata o fim do trabalho como medida de valor,
mas uma mudanca qualitativa, dada, por um lado, pelo peso crescente da
sua dimensdo mais qualificada, do trabalho multifuncional, do operario
apto a operar com maquinas informatizadas, da objetivacdo de atividades
cerebrais (Lojkine, 1995). Por outro lado, pela intensificacdo levada ao
limite das formas de exploracdo do trabalho, presentes em expansdo no
novo proletariado, no subproletariado industrial e de servigos, no enorme
leque de trabalhadores que sdo explorados crescentemente pelo capital, ndo
SO nos paises subordinados, mas no proprio coracdo do sSistema
capitalista™®

Ost também of erece um panorama das mudangas:

O que se joga nas mudancas do trabalho contemporédneo sdo menos as
modalidades concretas do seu exercicio e da sua distribuicdo do que a sua
natureza juridica, a suarelagdo com o direito. Tudo se passa em relagdo aisso

5 MONTANO, Carlos. Terceiro setor e quest&o social: critica ao padrdo emergente de intervenco social. Sdo
Paulo: Cortez, 2002, p.192.

MSANTUNES, Ricardo. Trabalho e precarizagdio numa ordem neoliberal. In: GENTILi, Pablo; FRIGOTTO,
Gaudéncio (Org.). A cidadania negada: politicas de exclusdo na educacgdo e no trabalho. Sao Paulo: Cortez,
2001, p. 44-45.
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como se, recuando no curso da histéria e regredindo a figuras antigas, o
trabalho, como o elo familiar, passasse do estatuto ao contrato e, em certos
casos, do contrato a formas pré-juridicas de relacio social .’

Ademais, a importancia do trabalho como elemento de integracéo e solidariedade,
como ha muito analisado pelos funcionalistas, como Durkheim, a ser analisado no préximo
item, ndo pode ser desprezada.

Iwerson entende que o trabalho tem um papel integrador psiquico e social da maior
importancia. Aponta que, em 1997, os desempregados formavam o maior contingente dos
consultantes do Nucleo de Apoio Psicossocial (Naps) de Floriandpolis e que 61% dos
consultantes do Centro Terapéutico Procura e Reencontro — Luta Contra o Isolamento e

Prevencao do Suicidio de Paris, eram desempregados. Sobre afalta de trabalho, relata o autor:

Sua falta, ao contrario, representa um papel desintegrador extraordinério. Esta
caracteristica nos permite compreender as dificuldades existenciais de
criangas e jovens de nosso pais, ainda ndo produtivos, e a dos idosos, que ndo
s30 mais produtivos. Sobretudo para entendermos o sofrimento psiquico de
milhGes de desempregados e subempregados do sistema, e encontrarmos
formas individuais e coletivas de resolver ou atenuar esta triste e preocupante
situaggo."'®

As pesquisas sociais, antes centradas no trabalho, também mudaram o foco para o
"mundo vivido", na linha da Escola de Frankfurt. Offe elucida o declinio do modelo
socioldgico que priorizava as relacOes de trabalho e, conseglientemente, de distribuicdo: "é
possivel encontrar amplas evidéncias para a conclusdo de que o trabalho e a posicdo dos
trabalhadores no processo de producdo ndo sdo tratados como o principio basico da

organizagdo das estruturas sociais.”

YOST, Frangois. O tempo do direito. Traduggio Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p.392.

M8 WERSEN, Rui. Trabalho tem papel integrador e psiquico. Cidadania. Floriandpolis, n. 9. nov./dez. 2002.
Sobre o trabalho como func&o integradora, vide DURKHEIM, Emile. Método para determinar a funcéo da
divisdo do trabaho.. In. RODRIGUES, José Albertino (Org.). Durkheim: sociologia. Tradug@o de Laura
Natal Rodrigues 7.ed. S30 Paulo: Atica, 1995

9 OFFE, 1994.
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A mudanca do paradigma politico da distribuicdo para outro de "formas de vida' é
criticada por Bauman, considerando que se deve voltar para o problema da distribuicao.
Partindo de uma andlise historica de trabalho, diz o autor: "a ética do trabalho do inicio daera
industrial foi uma tentativa desesperada de recongtituir, através do regime de comando,
vigilancia e punicdo, a mesma habilidade no trabalho que na densa rede de interacéo
comunitaria era al cancada de modo ‘natural’ pelos artesdos e pelos trabal hadores' .}
Ao citar Veblen, que defende o "instinto do trabalho bem-feito", ou sga, 0 gosto
natural pelo trabalho quando se vislumbra sua finalidade e o desgosto pelo esforco indtil,

conclui Bauman:

Se Veblen esta certo e a relutancia em trabalhar viola os instintos humanos,

entdo algo foi feito, de modo resoluto e forgado, para que a conduta 'real’ das

'massas desse credibilidade a acusagdo de indoléncia. Esse 'ago’ foi o lento

mais inexoravel desmantelamentolJdesmoronamento da comunidade, aquela
intrincada teia de interagbes humanas que dotava o trabalho de sentido,

fazendo do mero empenho um trabalho significativo, uma agdo com

objetivo.’*

Bauman acrescenta que "ja se disse que, como 0s peixes, as criancas devem ser vistas
e ndo ouvidas. E assim durante a maior parte de sua historia a modernidade se desenvolveu
sob os auspicios do poder ‘pandptico’, obtendo a disciplina pela vigilancia comum."*%?
O citado autor enumera duas tendéncias seguidas pelo capitalismo moderno. A

primeira foi adaptar a nova rotina imposta de forma coercitiva, substituindo o 'entendimento

natural' da comunidade de outrora. A segunda tendéncia foi umatentativa de resgatar o

120 BAUMAN, Zigmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Traducgo de Plinio Dentzien.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003,. p. 31..

21 1bid., p. 31-32.

122 Afirma o autor que "o principio essencial do pandptico é a crenca dos internos de que estdo sob observacio
continua'. BAUMAN, 2003, p. 35.
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sentido de comunidade, mas dentro da nova estrutura. O taylorismo?® é exemplo da primeira,
onde a maguina teve papel preponderante, enquanto o filantropismo, com suas cidades
modelo, foi uma tentativa da segunda tendéncia, que s6 se firmou tempos depois com a
"Escola das relacbes humanas', de Mayo, que sustentava que o aumento da produtividade se
dava pela satisfacéo no trabalho, através de uma atmosfera amigavel. Resgatava-se, entéo, a
‘importancia da comunidade' e o 'instinto do trabalho bem feito'. O modelo fordista tentou
combinar as duas tendéncias. Qualquer gque tenha sido a tendéncia, ndo havia questionamento
sobre a necessidade de continuar a se administrar o trabalho e os processos sociais. Assim, 0
monitoramento, a ordem projetada continuou a ser basilar.

Bauman chama de "tempos de desengajamento” a retirada, a principio, dos
empres&rios capitalistas, na administracdo do processo de producdo, encarregando aos
gerentes o poder de decisbes. Décadas se passam e cabe aos gerentes repassar 0 encargo,
agora aos proprios trabalhadores, através de metas a serem alcancadas pelas equipes. "A
desregulamentacdo é demandada porque os poderosos ndo querem ser ‘regulados — ter sua
liberdade de escolha limitada e sua liberdade de movimento restrita; mas também (talvez
principalmente) porque “ja ndo estéo interessados em regular os outros'.*?*

A incerteza sobre o movimento dos governantes €, segundo Bauman, o novo
fundamento de dominagdo, ndo mais 0 enggjamento ou a imposicdo de obediéncia aos
dirigidos. A resisténcia mingua quando ha uma ameaca de mudanca unilateral ou rearranjos
de compromissos. "Em meio aincerteza e ainseguranca, a disciplina (ou antes a submisséo a
condicdo de que ndo ha alternativa) anda e se reproduz por conta propria e ndo precisa de

capatazes para supervisionar seu abastecimento constantemente atualizado".'?

120 taylorismo separava o trabalho do sentimento. Pregava-se a impessoalidade nas relacées de producéo e
homogeneizagdo das agdes dos trabalhadores. Neste sentido, Morin considera que o lado lidico também era
presente no trabalho, muitas vezes realizado com mdsica, etc. Esta separacdo em dois mundos, gerou a
separacdo da prosa e da poesia, do trabalho e dalazer.

24 BAUMAN, 2003, p. 42.

2 |bid., p. 42..
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Acrescenta o autor:

Espera-se (e confia-se) que os que procuram trabalho 'montem em suas bicicletas
ou encontrem um consultor de pequenas empresas amigavel(...); como agles e
moedas, o0s aprendizes devem procurar (e espera-se que encontrem) seus 'proprios
niveis. Em nenhum caso é necessario o antiquado engajamento, aquela mistura de
supervisdo rigorosa e administragdo interessada.

126

Por mais que o regime pandptico, de monitoramento, fosse degradante, a luta era

direcionada. Bauman considera que a "a luta hoje € travada no escuro e tende a ser desfocada,

1127

variando de um alvo acidental para outro"~“".

De longe, a mais dura das gaiolas de ferro em que a vida média costumava
ser inscrita era 0 quadro sociad em que se ganhava O sustento: o
escritério(...). Solidamente encapsulado nessa moldura, o trabalho podia
razoavel mente ser visto como uma vocagdo ou a missdo de umavida: como
0 €ixo em torno do qual o resto da vida se resolvia e ao longo do qual se
registravam as realizagdes. Agora, esse eixo estd irreparavel mente quebrado.
Em lugar de ter ficado 'flexivel’ (...) ele se tornou frégil e quebradico.(...)
Até os escritérios mais veneraveis e as fabricas mais orgulhosas tendem a
desaparecer da noite para o0 dia e sem aviso; empregos dito como
permanentes e indispensaveis (...) se evaporam antes que o trabalho sgja
terminado, habilidades outrora febrilmente procuradas, sob forte demanda,
envelhecem e deixam de ser vendaveis muito antes da data prevista de sua
expiracdo; e rotinas de trabalho sdo viradas de cabega para baixo antes de
serem aprendidas’.'®

As incertezas, receios e mudangas geram o enfraguecimento daquele sentimento de

comunidade, "ndo une os sofredores, antes os divide e os separa’.’*® A obrigacéo fraterna

desaparece, triunfando a ideologia do mérito. "Para que a idéia da 'boa sociedade' possa reter

seu sentido numa situagéo de modernidade liquida ela precisa significar uma sociedade que

cuida de 'dar a todos uma oportunidade’ e, portanto, da remog&o dos muitos impedimentos a

gue a oportunidade seja aproveitada.

1130

126 BAUMAN, 2003, p. 116-117.

27 bid., p. 44
128 1hid., p. 46.
29 1hid., p. 48.
30 |bid., p. 73



60

Demandas por reconhecimento tendem hoje em dia a ser apresentadas sem
referéncia ajustica distributiva(...).No caminho de uma versao culturalista
do direito humano ao reconhecimento, a tarefa ndo realizada do direito
humano ao bem-estar e a uma vida vivida com dignidade se perdeu.’*

Bauman contrapde o modelo de justica social, hoje abandonado, em que a
redistribuico € a pedra angular; com o padrdo de "direitos humanos', conceito aberto, no
qua o reconhecimento &s reivindicacOes passa a ser a pedra angular. "As demandas por
redistribuicdo feitas em nome da igualdade sdo veiculos de integracdo, enquanto que as
demandas por reconhecimento em meros termos de distin¢&o cultural promovem a divisdo, a
separacdo e acabam na interrupcdo do didlogo.” ¥ Para o autor, "as guerras pelo
reconhecimento(...), se forem devolvidas a problemética da justica social que lhes
corresponde, as reivindicacdes ao reconhecimento e a politica de esfor¢os de reconhecimento
se tornam um terreno fértil para o comprometimento mtuo e o didogo significativo."** Para

0 autor, o colapso das demandas por redistribuicéo esta ligado ao aumento da desigual dade.

1.3 Profissionalizacdo: adestramento ou emancipacao?

1.3.1 Visao da Doutrina

Antes de se falar em direito, ha de se perquerir o pensamento da Doutrina, dos
Empresarios e Trabal hadores sobre a profissionalizacéo.

O trabalho abordara as teorias sociais e a sua relacdo com a profissionalizagdo, mas
salientando-se que o objetivo éir além da simples discussdo académica. O presente trabalho

ndo abordaraa polémica linglistica de qualificacdo, educacdo para o trabalho, formacéo

B BAUMAN, 2003, p. 81.
132 bid., p. 72
33 |bid., p. 73.
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profissional, capacitacdo, dentre outros termos. Sera considerada a profissionalizacdo em seu
sentido amplo, de buscar viabilizar meios de se obter conhecimentos que insiram os jovens de
forma qualitativa no processo produtivo™,

Seguindo o exemplo de Ammann®®, apresentam-se duas grandes categorizaces sobre

as Teorias da Profissionalizacao: 1) a teoria estrutural-funcionalista**

e 2) ateoria critica. Na
primeira encontra-se 0 estruturalismo, o funcionalismo, as teorias da organizacéo e da
modernizacao e a teoria do capital humano. No segundo grupo, a teoria critica da Escola de
Frankfurt e a pedagogiaradical.

A teoria estruturalista estuda a sociedade e as institui¢cdes, partindo da andlise de uma
totalidade ou sistema. O funcionalismo interpreta os fatos frente ao equilibrio na sociedade,
esta considerada uma trama de motivacdes. Verifica as fun¢des na sociedade, enfatizando os
papéis sociais. Os funcionalistas analisavam a relagéo entre a escola e o trabaho, destacando
aimportancia da aprendizagem ndo-cognitiva. Postulavam "identidade entre evolucéo social e
desenvolvimento da divisdo do trabalho, com o corolario de caracterizar a esta, nas sociedades
avancadas, como solidariedade orgénica ou complementariedade entre as partes e a
necessidade mutua e, por outro, concedeu uma grande atencdo & funcbes sociails —
essencialmente de controle — de fendbmenos como, por exemplo, a religido, de cujo discurso
ndo forma tais funcdes'.'® Esta mudanca de énfase, para a forma, vai demonstrar a
importancia das aprendizagens ndo cognitivas, como a aceitacdo, pelos alunos, de principios

de conduta. Os funcionalistas, entretanto, apbiam teorias de estratificacdo, onde, mediante um

34para aprofundamento sobre os conceitos dos diferentes termos vide: AMMANN, Paul. As teorias e a prética
da formacéo profissional. Brasilia, MTh/SMO, 1987.

135 AMMANN, Paul. Asteorias e a prética da formag&o profissional. Brasilia: MTh/SMO, 1987.

138 Alguns autores classificam como teorias economicistas e desenvolvimentistas. Vide FERRETI, Celso Joo.
Educacdo para o Trabaho. In FERNANDES, Reynado (Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século
XXI. S&o Paulo: LTr, 1995, p. 78.

B’ENGUITA, Mariano F. A face oculta da escola: educagdo e trabalho no capitalismo. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1989, p. 137
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sistema de recompensas, se estabeleceria diferencas de renda, poder e prestigio, sendo o
mercado e a escola dispositivos de crivo e selecdo para as diversas funcdes.

Na linha estrutural-funcionalista [agrupadas, pois a analise da estrutura € inseparavel
da funcéo, ao se estudar como as partes se relacionam entre si e com o todo], Durkheim
considera que a educacdo tem por objetivo a adaptacéo da crianca a0 ambiente social e que,
mais do que 0s servicos econdmicos, a funcdo da divisdo do trabalho "é criar entre duas ou
mais pessoas um sentimento de solidariedade”.*®

Machado considera que esta teoria ignora a estrutura socia considerando tdo somente
aestrutura funcional. As contradicdes presentes na sociedade ndo sdo analisadas. Pressupondo
e privilegiando um equilibrio na sociedade, situacdes como conflito social, sdo ditas
disfuncionais.™®* Ammann lista os conceitos de adaptacso, sistema, socializacdo, utilizados

por esta corrente. Aponta o pensamento de Da Matta'®

, para quem a contribuicdo desta
corrente € analisar a légica de fatos sociais €, mesmo que viesse a enfatizar o conflito, a
indagacdo seria qual a funcdo deste perante as mudancas. Considera que para esta corrente, a
funcdo da escola, como de outras instituicdes, € conduzir amudanca.

Na concepcao de Machado, o funcionalismo néo leva em consideracdo a mudanca
social, apenas a mudanga como regjustamento necessario a recomposicao do equilibrio. A
autora apresenta como principios: @) da unidade, que leva a uma concepcao organicista da
divisdo do trabaho, e b) o da continuidade, em que as instituicdes, embora em constante

evolugdo, continuam com 0s elementos essenciais preservados. Machado aponta que, para

Durkheim, a profissdo é meta de desenvolvimento humano e condicdo de participacdo na

DURKHEIM, Emile. Método para deterninar a fungdo da divisdo do trabalho. In: RODRIGUES, José
Albertino (Org.) Durrkheim: sociologia. Traducdo de Laura Natal Rodrigues. 7 ed. Sdo Paulo: Atica, 1995,
p. 63.

39 MACHADO, Lucilia R. de Souza. Educagéo e divisio social do trabalho: contribuicgo para o estudo do
ensino técnico industrial brasileiro. 2. ed. So Paulo: Cortez, 1989, p. 92.

DA MATTA, Roberto. Funcionalismo. In: Dicionério das ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Fundaggo Getdlio
Vargas, 1986.
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sociedade. Conclui a autora que a profissdo € funcional para o sistema, pois contribui para a
manutencao da estrutura social .

Premissas estruturalistas ou funcionalistas, no campo da formac&o profissional,
poderiam ser assim interpretadas, segundo Ammann, pois "a maioria dos planos dos 6rgéos de
formacéo profissional é elaborada 'em funcdo' de uma demanda, seja ela demanda social ou
do mercado de trabalho".*** Poderia, ainda, interpretar-se que o objetivo seria o equilibrio ou
manutencéo de determinada estrutura.

Segundo Machado, "a andlise da estratificacdo socia na abordagem funcionalista
precisa tanto do critério de qualificagdo profissional, parajustificar a desigualdade social e um
sistema de selecdo que deve ser aceito por todos.” ***A educacdo e o ensino técnico passam a
ser aprovados como canal de mobilidade social, passando a ser atribuido um "carater
messianico"***. Na visdo da citada autora, tal andlise "exorcisa’ a contradicdo inerente &

estrutura social, escamoteando-se o fato de que a escola é mais um "mecanismo de

reproducdo das desigual dades'** do que de mobilidade social.1*°

' MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Barueri: Manoele, 2003, p. 96.

12 AMMANN, 1987, p. 21.

“SMACHADO, L., 1989, p. 102

Y |bid., p. 103. Para Frigotto, passou a constituir-se na “"chave de ouro para resolver o enigma do
subdesenvolvimento e das desigualdades internacionais, regionais e individuais'. FRIGOTTO, Gaudéncio
(Org.). Educacéo e crise do trabalho.. Petropolis: Vozes, 1998, p.37.

Y5 hid., p. 103-104.

146 Sobre 0 Sistema de Ensino como reproducgo da cultura dominante, vide BOURDIEU, Pierre; PASSERON,
Jean Claude. A reproducéo: elementos para um teoria do sistema de ensino. 2. ed. S&o Paulo: Francisco
Alves, 1982. Para estes autores "Toda agdo pedagdgica é objetivamente uma violéncia simbélica enquanto
imposi¢cdo, por um poder arbitrério, de um arbitrario cultural”.ldem, ibidem, p. 20. Além da teoria da
reproducdo cultural, ha a teoria da reproducéo social, que sustenta que a escola-trabalho é o eixo das relactes
gue imprimem a manutencdo da divisdo de classes. Althusser, Bowles e Gintis sdo alguns dos tedricos.
Althusser distingue "aparelhos repressivos do Estado”, dos "aparel hos ideol 6gicos do Estado”, nestes situando
a escola. Bowles e Gintis apresentam a "correspondéncia estrutural”, como "locus' do poder, estando
gjustadas a escola e o local trabalho, pois as habilidades, valores e padrées do trabalho hierarquizado sdo
refletidos na escola. Para maior aprofundamento, vide GIROUX, Henry. Pedagogia radical: subsidios.
Tradug@o de Dagmar M. L. Zibas. Sdo Paulo: Cortez, 1983; AMMAN, Paul. As teorias e a prética da
formacdo profissional. Brasilia, MTh/SMO, 1987; BOWLES, Samuel, GINTIS, Herbert. La educacion como
escenario de las contradicciones em la reproducciéonde la relacion capital-trabalho. In: Educacion e
Sociedade, n. 2, Madrid, 1983.



64

As Teorias da Modernizagéo e da Organizacdo surgem de estudos que buscavam o

caminho para o desenvolvimento econémico. O estudo dos economistas classi cos propiciaram

as Teorias da Administragdo. Taylor, nos Estados Unidos e Fayol, na Franca, em uma

abordagem mecanicista, mostravam, através de organogramas e fluxogramas, a necessidade
do processo produtivo ser racionalizado, para se alcancar maior produtividade.

Segundo Kuenzer, a racionalizacdo do trabalho para Taylor se concentrava ao nivel

dos operédrios, enquanto Fayol estudava o trabalho dos administradores e a estrutura da

empresa, sendo que este autor separava a administragdo da execucgao.

Nestas obras a divisdo do trabalho exerce papel central, seguida de suas
decorréncias, quais sgjam, a hierarquia, a especializagdo, o controle, tendo
em vista 0 aumento da produtividade da méo-de-obra.*’

As criticas a0 modelo taylorista-fordista apontam, entre tantas, para 0 novo tipo de
trabalhador, cuja formagdo € préxima de adestramento, sO interessando a dimensdo do saber
fazer. Sobre o taylorismo, se pronuncia Enguita: "Seu objetivo € a decomposi¢cdo do processo
de trabalho nas tarefas mais simples, mediante a anaise de tempos, a qua Gilbret
acrescentaria a andlise dos movimentos."'*®

Posteriormente, teorias Comportamentalistas e de Relagdbes Humanas passaram a
atribuir importancia ao aspecto motivacional do trabal hador, acapacidade de lideranca.

Ammann aponta que a critica a busca de produtividade, em si, ndo é frutifera, pois,

qualquer que seja 0 modo de producéo da sociedade, a produtividade é necessaria para que se

alcance os bens necessérios asoci edade sem desperdicio de recursos.

Y K UENZER, Acécia Zeneida. Pedagogia da fébrica: as relacdes de producéo e a educagdo do trabalhador.
S&o Paulo: Cortez, 1989, p. 29.
YSENGUITA, 1989, p.. 17.
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A hierarquia, outro ponto de critica, pelo seu poder disciplinar, foi mais firme nos
paises socialistas, como controle, do que nos capitalistas, embora, teoricamente, neste sistema
a divisdo social do trabalho ndo devesse ocorrer. Por conta do atual estégio de organizacdo
capitalista, mais horizontal, conforme andlise de Bauman, a hierarquia ndo mais exerce rigido
controle. Este passou para os proprios trabal hadores e seus colegas de mesmo nivel, conforme
analisado anteriormente neste trabal ho.

A Teoriado Capital Humano considera que o desenvolvimento dos recursos humanos
€ um caminho para o desenvolvimento socia e econémico.

A andlise dos economistas feitas na primeira parte deste trabalho, que consideravam a
riqueza criada pela educagéo mais importante que a riqueza natural, devendo apenas aquela
ser exportada; o capital humano considerado capital fixo [Smith]; a educagdo vista como
investimento [Alfred Marshall], teria propiciado um campo para estudos ligado a esta
concepcdo. Frigotto aponta que a preocupacdo desta corrente € a relacdo entre avancos
educacionais e desenvolvimento econdmico.

Tal teoriatambém tem seus adeptos no Comunismo, de acordo com Ammann:

O cientista soviético Strumilin calcula em 1923 o incremento da
produtividade devido a educacdo e chega a conclusdo de que a
produtividade de pessoas com quatro anos de educacéo € 44 % superior ade
pessoas sem instruggo.*

Ammann observou os temas estudados pela teoria: os dilemas que surgiram referentes
a escassez dos recursos - se ha de se priorizar educacdo técnica ou universalizacdo da
educacdo; formacdo profissional que qualifica ou treinamento intensivo de curta duragéo.
Refere-se ap desenvolvimento das Nacdes, que passou a ser analisado ndo sé pelo PIB, mas

pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Correlacionam-se educacdo e renda

YSAMMANN, 1987, p. 27-28.
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Aponta-se a necessidade de se investir nas pessoas e no atendimento de suas necessidades
bésicas.

A critica a Teoria do Capital Humano tem vasta literatura. Segundo Frigotto, esta
concepcdo mascara a desigualdade estrutural do capitalismo: "a educacdo passa, entéo, a
constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar economicamente as diferencas de
capacidade de trabalho e, conseqlientemente, as diferencgas de produtividade e renda"'.** Desta
forma, a teoria mantém a circularidade. A educacdo e a qualificacdo, determinantes do
desenvolvimento econdmico por esta Teoria, passam a ser determinadas pelo fator econdmico.

Entretanto, pela leitura dos Organismos Internacionais, a ser examina no capitulo 3,
ndo se considera que apenas a educacgao e qualificacéo profissional resolvam os problemas,
entretanto a luta para a efetivaco destes direitos € um patamar a se buscar, até mesmo porque
nao se pode crer que a educagdo ndo tenha uma papel de reflexdo. Pensar assim € perder a
confianga no ser humano e na capacidade de mudanca. O Brasil, com sua grande desigualdade
e infima oferta da profissionalizacdo, ndo superara essa situagdo sem um esforco de
educadores; da sociedade civil, incluindo empregadores e trabalhadores, além do Estado, que
n&o pode se furtar de seu papel.

No meio académico brasileiro, Salm considera que o capitalismo néo precisa da escola.
Concebe que a escola ndo exerce o papel significativo atribuido a €la, sgja pela Teoria do
Capital Humano ou por suas criticas. A escola se expande "como uma esferaimprodutiva’'. O
autor, apesar das criticas, ndo rejeita a educacdo e a qualificacdo profissional, mas as
redimensiona. A educacdo a ser pensada como construindo a democracia e a qualificagdo a
partir de uma nova proposta, considerada "a capacidade do conjunto de trabalhadores em

impor limites ao arbitrio".**

ERIGOTTO, Gaudéncio. A improdutividade da escola improdutiva: um (re) exame das relacdes entre
educacdo e estrutura econdmica-social e capitalista. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1989, p. 41.
BISALM, Cléudio. Escola e trabalho. S8 Paulo: Brasiliense, 1980, p. 43.
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Frigotto afirma que héa relacdo entre a escola e 0 processo produtivo, porém ela é

indireta e mediata. Para Kuenzer, "a relacéo da escola com o mercado de trabalho passa pelo
exercicio da funco que Ihe é precipua: socializar o saber."*>

Kuenzer faz uma anélise do processo de desqualificacéo do trabalhador, que se inicia

com a manufatura e sua divisdo do trabalho. Como conseqguiéncia, tem-se a hierarquizacéo das

forcas de trabal ho.

A ciéncia, por suavez, gue ja existe na consciéncia dos trabalhadores, passa
a ser privilégio das categorias a quem cabe plangar o trabaho,
concretizando-se na maquinaria, que atua sobre o operario como forca que
Ihe é estranha e 0 domina.*

Na obra Educacao e Trabalho, Kuenzer afirma:

Os cursos de formagdo profissional acabam por reproduzir a mesma
pedagogia da fébrica, que consiste basicamente em promover o0 aprendizado
de um conjunto de operacles parciais, muitas vezes desconexas, sem que se
possibilite a apreensdo de uma tarefa em sua totalidade, considerando
inclusive atecnologia que incorpora.**

Aponta que a escola ndo € depositaria do saber cientifico de ponta, mas, ao
democratizar principios tedricos e metodol 6gicos da ciéncia, € a alternativa dos trabalhadores
de adquiri-los.**

Em suas obras mais recentes, Kuenzer afirma que o trabalho e ciéncia, atualmente,

voltam a formar unidade, pela necessidade de superacéo dos entraves do capitalismo. Assim,

12K UENZER, Acécia Zeneida. Educacdo e trabalho: questdes tedricas: In: KUENZER, Acécia Zeneida et al.
Educacéo e trabalho.. Salvador: Fator, 1988, p.25.

531d., 1989, p. 47.

4., 1988, p.22

5 bid., p. 22.
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o trabalhador atual "precisara apropriar-se do conhecimento produzido e adquirir novas
competéncias que |he permitam agir prética e intel ectual mente”.**

Conforme a autora, a existéncia de duas pedagogias distintas, uma voltada para a elite,
com apreensdo do contetdo cientifico do trabalho, e a outra voltada para os trabalhadores,
gerando a cisdo entre a atividade intelectual e a pratica, so sera ultrapassada com a superacao
do modo de produzir. Neste momento, "toda pedagogia serd pedagogia do trabalho e,
consegiientemente, fator de desenvolvimento e de humanizagdo". ™’

A pedagogia do trabalho assume as caracteristicas de um ensino "prético” e parcial de
uma tarefa fragmentada, ministrado no proprio trabalho ou em instituicdes especializadas de
formagao profissional.

Ainda que a educagdo se relacione com classes e instituicfes, aceitar apenas 0s
pressupostos da educacdo como reproducéo, como aparelho ideol égico do Estado, € implodir
a possibilidade da propria mudanca, considerada necessaria.  Nas palavras de Alves "A
questdo ndo é gerenciar o educador. E necessario acordélo. E, para acordalo, uma
experiéncia de amor é necessaria."**®

A teoria critica da escola de Frankfurt tem como lideres Horkeimer e Marcuse.
Embora no item anterior, da racionalidade, adentrou-se no pensamento critico, este item
buscara enfatizar a educacdo e formacao profissional, por esta teoria.

Foucault, ao relacionar conhecimento com poder, e este se manifestando em diversos
espacos, estabeleceu a ambivaléncia do conhecimento. As regras de controle e vigilancia

terminam por sufocar a iniciativa e a individualidade. Marcuse também apontava como a

diversdo pode se tornar alienante.

K UENZER, Acécia Zeneida. Ensino médio e profissional: as politicas do Estado neoliberal. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2001. p. 36.

7 K UENZER, 1989, p. 48.

158 ALVES, Rubem. Conver sas com quem gosta de ensinar. 3.ed. S&o Paulo: Papirus, 1982, p. 27.



69

Ammann considera que a teoria critica, embora ndo se refira diretamente ao tema da
profissionalizag&o e educagdo, se inspira na praxis proposta por Marx, visando a emancipagéo
do homem. A teoria critica afere que a ciéncia e a tecnologia poderiam estar a servigo da
humanidade, entretanto, estdo descompromissadas com a coletividade, pois varios problemas
passiveis de solugdo continuam a acontecer. As limitacfes técnico-cientificas, portanto, ja néo
justificariam, como antes, as injusticas e a miséria. A corrente considera gque a economia, em
vez de servir aos homens, os domina. PropGem um novo principio de organizacdo da
economia. Uma vez que estdo presentes os conhecimentos para a construgdo de um mundo
melhor, torna-se necessario um processo de educagdo e conscientizagao, relacionando teoria
e prética que conduzam a uma agdo criativa e transformadora.

[llich propde a desprofissionalizagéo, bem como a diminuic¢éo da educacdo formal, por
pleitear a "sociedade convivencial”, definindo-a como "aguela em que a ferramenta moderna
esta a servico da pessoa integrada na coletividade, e ndo ao servico de um corpo de
especialistas. Convivencial é a sociedade em que 0 homem controla a ferramenta'.**

A pedagogia radical aplica a teoria critica a educacéo, entretanto ndo concorda com a
nocdo de dominagao, por subestimar o potencial da classe oprimida no conflito. Absorve as
criticas, mas acredita no potencial do ser humano. Trabalha com os conceitos de
emancipacdo e transformacdo socia. Reitera a critica a divisdo social do trabalho e ao
trabalho na versdo capitalista, apartado da cultura, do prazer. Ao politizar a nogdo de
conhecimento, afirma que este deva ser encarado de forma critica e dia ética.

Freire aponta que ha um potencial de conscientizacdo através da educacdo. O autor
tem uma concepcdo progressista, pelo carater politico da educagéo que pode transformar a
realidade. PropBe a pedagogia do oprimido, na qual a educacdo atuaria como praxis da

liberdade. E um trabalho de conscientizaco e politizacdo. A concepcdo problematizadora da

B9 1LLICH, lvan. A convivencialidade. Traducio de Arsénio Mota. Lisboa: Sociedade Industrial Gréfica Telles
da Silva, 1976, p. 10.
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educacdo busca a compreensao da consciéncia e do mundo e que conhecer € um processo que
se estabelece no viver, portanto propde arelacdo dialdgica, e ndo vertical entre o educador e o
educando. **°

Giroux, em busca de uma visdo radical do conhecimento, destaca que este: "deveria
unir uma decodificacdo radical da histéria e uma visdo de futuro que ndo somente destruisse
as reificacbes da sociedade existente, mas também acancasse o bojo dos desgos e
necessidades que agasalha 0 anseio por uma nova sociedade e por novas formas de relacoes
sociais." '

A formacéo profissional enseja adestramento ou potencial de emancipagdo? Enquanto
reprodutora dos interesse da classe hegeménica, com caréter acentuadamente de adestramento,
pela andlise das teorias critica [com ressalva de que a pedagogia radical oferece aternativa
construtiva por considerar a agdo humana e suas potencialidades de resisténcia, contestacéo e
construcao]; e entre as teorias de carater economicista que buscaria a inser¢do do trabalhador
no processo produtivo; ha de se concluir que dependera, dentre outros fatores, da forma de se

trabalhar a profissionalizagdo. Mas negar sua importancia é dificultar o acesso de

trabal hadores no mercado de trabalho de forma qualitativa.

1.3.2. Visao dos Empregadores e Trabalhadores

O empresariado brasileiro estaria, de acordo com Leite, apontando para a necessidade
de que os esforcos modernizadores ndo se concentrem apenas na aquisicdo de novos
equipamentos. As novas formas de organizagéo do trabalho e a competitividade internacional

estariam levando o empresariado, em seus discursos, a abordar a necessidade de aprimorar a

1% FREIRE, Paulo. A pedagogia do oprimido. 32. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.
181 GIROUX, Henry. Pedagogia radical: subsidios. Tradugdo de Dagmar M. L. Zibas. Sdo Paulo: Cortez, 1983,
p. 25.
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formacdo bésica e a profissional dos brasileiros, ultrapassando a visdo de trabalhador, como
um custo, para a de recurso primordial da producdo, apontando, ainda, a necessidade de
solidariedade social. '

Os novos desafios colocados a0 empresariado brasileiro reconhecendo as
transformacOes da economia globalizada, que os impelem a competir em um mercado mais
aberto, exigindo maior produtividade e, portanto maior qualificacdo de pessoal, unifica o
discurso em favor de educacdo de qualidade.

Assim, propdem uma transformagdo profunda no ensino brasileiro, com
universalizagdo do acesso e participacéo do empresariado, enquanto segmento da sociedade,
na gestdo das institui¢cdes educacionais.

Posicionam-se no sentido de que o sistema educacional oferte a formagdo do "homem
auto-realizado, com uma instrucéo tdo completa e geral que o torne capaz de se recambiar nas
diversas tarefas e qualificacdes que a nova empresa exigira'. 3

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), langou em 1992, o
documento "Mudar para competir'. O documento, segundo Leite, ressalta a necessidade de
investimentos em formagdo profissional e em uma educacdo basica de quaidade. Faz
referéncia, ainda, ajustica social e democracia. Para a autora, 0 documento analisa que as
relacBes gerenciais brasileiras contribuem para o atraso tecnol dgico das empresas.***

O Ingtituto Euvaldo Lodi (IEL), ligado a Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
analisa as tendéncias e necessidades do setor industrial relacionadas a educacdo técnico-

profissional, buscando uma aproximagdo com as Universidades.

92| EITE, Mércia de Paula. Modernizaggo tecnolégica e relacdes de trabalho. In: FERRETI, Celso Jodo et al
(Org). Tecnologias, trabalho e educagdo: um debate multidisciplinar. Petropolis: Vozes, 1994, p. 49.

15CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Educacéo béasica e formaggo profissional: uma
visdo dos empresarios. Salvador: 1993, p. 15.

164 A\ este respeito vide LEITE, Mércia de Paula, op. cit., p. 49; FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e a crise do
capitalismo real. 2.ed. S8o Paulo: Cortez, 1996, p.152.
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Ferreti aponta que tradicionalmente no Brasil, os trabalhadores ndo se manifestavam

diretamente sobre o tema da educacdo e formacao profissional. Recentemente, hd uma nova

postura e engajamento na discussao, através de movimentos sociais e organizacfes sindicais.

Para este autor, esta mobilizacdo ocorre "a partir do discurso que nos chega do Primeiro

Mundo sobre as novas demandas por qualificacéo profissional e sobre a estreita relacéo entre
esta e a educacdo fundamental béasica "

Souza considera que a discussdo, embora presente na agenda sindical desde o inicio do

sec. XX, eraincipiente. A partir dos anos 90 se intensifica frente & novas formas de producado

do trabalho. As Centrais Sindicais'® passaram, ent&o, a se posicionar. A Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), no quinto Congresso da entidade [5° CONCUT] sobre formacéo

profissional posicionou-se, através de resolucao, conforme abaixo:

A formacgdo profissional €, numa concepcdo cutista, parte de um processo
educativo global e emancipador. Portanto, deve ser entendida como o
exercicio de uma concep¢do radica de cidadania A CUT recusa a
concepgdo de formagdo profissional como simples adestramento ou como
mera garantia de promog&o da competitividade dos sistemas produtivos.'®’

A participacdo de trabalhadores na gestéo das politicas de formacéo profissional esta
prevista nas normativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a serem analisadas
no terceiro capitulo. Aqui reporta-se, tdo somente, 0 posicionamento dos trabal hadores sobre a
guest&o.

Varios Seminarios e debates discutiram a questdo, passando as Centrais a ter uma
postura propositiva. Em 1993, a Forca Sindica (FS) publica seu posicionamento

reivindicando melhora na escol aridade béasica e adequacéo das metodol ogias anova realidade.

1% FERRETI, Celso Jodo. Educacso para o trabalho. In: FERNANDES, Reynaldo (Org.). O trabalho no Brasil
no limiar do século XXI. S&o Paulo: LTr, 1995, p. 70.

1%As Centrais Sindicais surgiram apds a instituicéo, pelos empresérios, do Sistema CNI, em 1980. A Central
Unica dos Trabalhadores, CUT, foi criada em 1983; a Central Geral dos Trabalhadores, em 1986 e a Forca
Sindical, em 1991.

187 CUT. Formagdo Profissional. In: Resolugdes CONCUT, 5. S&0 Paulo,1994, p. 52.
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A Central Gera dos Trabahadores (CGT) compreende que os sindicatos também

devem assumir a responsabilidade pela profissionalizagdo. Em relagdo aos jovens, formulou o

"Programa de capacitacdo profissional de jovens', cuja clientela sdo os jovens com baixa
escolaridade ou que n&o possuam acesso ao sistema formal de profissionalizacéo.

Souza aponta gue os posicionamentos da FS, da CGT e da CUT ndo séo homogéneos.

Enquanto para as duas primeiras, o objetivo da formagdo profissional seria,
basicamente, 0 de desenvolver plenamente a capacidade do trabalhador com
vistas aos desafios que 0s esperam no processo de producdo, para a Ultima,
este objetivo ndo pode ser reduzido ao mero adestramento da mao-de-obra
para 0 mercado, mas deve contribuir para a formagdo de trabalhadores
tecnicamente competentes e politicamente comprometidos com a luta pela
transformag&o da sociedade.'®

Acrescenta

O sindicalismo mais critico aponta para uma visdo da educacdo ampliada,
que inclui conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim como
conhecimentos gerais sobre a sociedade e a cultura, que viabilizem o
encontro sistematico entre cultura e trabalho e possibilitem a compreensao
critica da vida social, da evolugdo técnico-cientifica, da histéria e da
dinamica do trabalho.*®

Carvalho, a0 andlisar a direcdo dos trabalhadores, aponta que estes propugnam a
manutencdo de escolas técnicas integrada a rede de educacdo geral. O autor aponta o

posicionamento da CUT, quanto anecessidade de formagao profissional:

A formac&o basica propiciada pela escola regular ndo exclui a necessidade
de oportunidades de uma formagdo profissional mais especifica redizada
por centros publicos ou privados de ensino profissional, por associacfes
sindicais, comunitérias e populares. Por outro lado, sem a garantia de
formac&o de cardter publico, propiciada pela escola publica, gratuita e de
qgualidade a formacgdo profissional se tornara simples adestramento.
(Informacut, 257, p. 21-3).*©

18 SOUZA, Donaldo Bello de; SANTANA, Marco Aurdio; DELUIZ, Neise. Trabalho e educacgéo: centrais
sindicais e reestruturagdo produtiva. Rio de Janeiro: Quartet, 1999.

%9 1hid., p. 28.

10 CARVALHO, Olgamir Francisco de. Educacéo e formagéo profissional: trabalho e tempo livre. Brasilia:
Plano, 2003, p. 138-139.



74

Embora as entidades dos trabalhadores e empregadores atribuam importancia a
profissionalizacdo, considerando-a fundamental para o desenvolvimento do trabalhador, ainda
€ timida a aproximacdo das entidades em torno da efetivacdo deste direito. Embora no
discurso das entidades representativas e na legislacdo haja o reconhecimento da importancia
da profissionalizagdo, ndo ha um reflexo na realidade brasileira. Os jovens, em especial 0s
mais desfavorecidos, dificilmente encontram caminhos para profissionalizar-se, embora
tenham seu direito aprofissionalizacéo resguardado no ordenamento juridico brasileiro, como

sera analisado no proximo capitulo.
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Capitulo 11

O DIREITO DO ADOLESCENTE A PROFISSIONALIZACAO

2.1 O Direito a Profissionalizacéo inserido na Doutrina da Protecéo Integral de Criancas

e Adolescentes

2.1.1 Amparo dos Direitos Sociais I nfanto-Juvenis

A doutrina sbcio-juridica da protecdo integral de criancas e adolescentes é fruto de um
processo. A primeira lei sobre Protecéo, relacionada ao trabalho, editada na Inglaterra em
1802, Act for preservation of health and moral apprentices employed in cotton and others
mills, chamada Lei de Peel, limitava a jornada diaria das criangas em 12 horas e a idade
minima para o trabalho em 8 anos.

O periodo era de intensa exploracdo da méao-de-obra infantil. Mascaro Nascimento a
considera a primeira lei de Direito do Trabalho'"*. No plano internacional, ja no ano de sua
criagdo, em 1919, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) tratava de limitar a idade
minima para o trabalho em 14 anos para a industria. O predmbulo se refere anecessidade de
melhorar as condic¢des de existéncia conveniente aos trabal hadores, bem como a protecéo das
criangas, adolescentes e mulheres, e faz referéncia, ainda, anecessidade de se organizar o

ensino profissional e técnico. No Brasil, as primeiras reivindicacdes trabalhistas com greve

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. I niciacéo ao direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1991, p. 359.
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geral, em 1917, realizadas com participacdo de anarquistas, reclamavam da exploracéo
infantil nas fbricas, em descumprimento ao Decreto n°1.313, de 189172,

Pode-se concluir que o trato ndo natural aexposicao de trabalho por longas jornadas,
com esforcos acima da capacidade dos trabalhadores era visivel no trabalho de criancas e
adolescentes. A necessidade de se colocar parametros legais a serem cumpridos, limitando a
visdo libera de livre contratacdo, ficou premente frente & conseqléncias visiveis dos
prejuizos para a sallde, a seguranca e o desenvolvimento fisico, mental e cultural do pequeno
trabal hador.

Quanto ao aperfeicoamento profissional, na antiguidade os oficios e as artes eram
transmitidos de pai para filho. Na Idade Média, surgem as corporacfes de oficio, em que os
mestres dirigiam o trabalho de aprendizes, cujo oficio exigia formacdo profissional. Com o
desenvolvimento das méquinas, a Revolucdo Industrial imprimiu um ritmo acelerado e
movimentos simples, repetitivos, facilitaram a entrada de mulheres e criancas nas novas
condicdes do processo produtivo. A necessidade de qualificacdo ja ndo se fazia premente, e
sim um sistema de vigilancia sobre os trabalhadores. Atualmente, diante da necessidade de
adaptacdo as inovacles tecnoldgicas, o conhecimento, com mais forga, se torna a ferramenta
basica de trabalho, demonstrando ser a profissionalizacdo imprescindivel.

No plano de protecdo geral, em relacéo & criancgas e adolescentes, a "Declaracdo de
Genebra', de 1924, ja se referia anecessidade de protecéo especia ainfancia. A "Declaracdo
Universal de Direitos Humanos das Nagoes Unidas', de 1948; a "Declaracéo Universal dos
Direitos da Crianca’, de 1959; a"Convencdo Americana de Direitos Humanos' [Pacto de S&o
José]; a Resolucdo n° 40.33 da ONU [Regras de Beijyng]) e as "Diretrizes de Riad", de 1990;

também faziam referéncia a medidas de protecdo especial ainfancia e juventude. No campo

12 0 Decreto dispunha que os menores aprendizes nas fabricas de tecido poderiam ser admitidos desde 8 anos,
com jornada de 3 horas. A idade minima para contratar empregados era de 12 anos.



77
da protecéo do trabalho, a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, estabelece
como 9° principio que:

N8 serd permitido a crianga empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-4 permitido
empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a salide

ou a educagdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou
moral.

Mas € com a Convencado Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, que a
Doutrina da Protecdo Integral se solidifica. Reunidos na Cupula do Milénio, em Nova lorque,
Chefes de Estado deliberaram sobre a preparacdo de um mundo melhor para o século XXI.
Concluiram que seria com o investimento nas futuras geragdes que se obteriam melhores
resultados. A protecdo acrianca e ao adol escente, portanto, deveria ser a mais ampla possivel,
devendo ser ofertados aos jovens, com prioridade, os direitos fundamentais do ser humano:
vida, salde, educacdo, cultura, profissionalizacdo, dentre outros. Tais direitos devem ser

concedidos em sua plenitude, sem prejuizo de outro.

A Convencdo foi o ponto culminante de 60 anos de trabalho de
organizagOes ndo governamentais, especiaistas em direitos humanos e um
consenso extraordin&rio entre governos. Atualmente todos os paises do
mundo ratificaram a Convencéo (com excegdo de apenas dois paises. 0s
Estados Unidos e a Somdlia), marco dos direitos das criangas — entendidas
pelas Nagdes Unidas como toda pessoa com menos de 18 anos.*

A Convencdo, aprovada por unanimidade na Assembléia das Nactes Unidas na sesséo
de 20 de novembro de 1989, ao consagrar a Doutrina da Protecéo Integral, exige dos Estados
signatérios agdes efetivas, compromisso com o estatuido, por incorporar-se no direito interno.
N&o € uma mera declaracdo de intencdes, pois exige responsabilizacdo. A ratificacdo, pelos
Estados, tornam suas disposi¢des obrigatérias, ficando sujeitos a um controle internacional.

Nesse sentido, afirma V eronesse;

13 GRUSPUN, Haim. O trabalho das criangas e dos adolescentes. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 105.
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[...] a Convencéo Internacional, diferentemente da Declaracdo Universa
dos Direitos da Crianca, ndo se configura numa simples carta de intengdes,
uma vez que tem natureza coercitiva e exige do Estado Parte que a
subscreveu e ratificou um determinado agir, consistindo, portanto, num
documento que expressa de forma clara, sem subterflgios, a
responsabilidade com o futuro.*”
A Convencao prevé gue, para as politicas direcionadas para a infancia e adolescéncia,
a familia, a sociedade e o Estado devam agir de forma integrada, atentando para a sua

condicgo peculiar de pessoa em desenvolvimento'’™

, que exige trato especial. Com a Doutrina
da Protecdo Integral, criancas e adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos
individuais e coletivos, "titulares de direitos fundamentais’, cidadaos plenos, ndo devendo
mais ser tratados como objetos passivos.

Pereira afirma, quanto a Doutrina acima referida, que "a infancia devera ser
considerada prioridade imediata e absoluta, necessitando de consideracdo especial, devendo
sua protecdo sobrepor-se & medidas de aguste econdmico, sendo universalmente
salvaguardados os seus direitos fundamentais."*"

O Brasil, antes de ratificar a Convencéo'’’, ou melhor, antes mesmo de sua edicéo, ja

adotara a Doutrina da Protecdo Integral na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 27.

174 \VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1997, p.
63.

17> Costa considera que criancas e adolescentes tem direitos especiais, além dos relacionados aos adultos, pela
sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, em virtude de "ndo terem acesso ao conhecimento
pleno de seus direitos; ndo terem condi¢gdes de defender seus direitos frente & omissdes e transgressdes
capazes de viol&los; ndo contarem com meios proprios para arcar com a satisfagdo de suas necessidades
basicas; ndo poderem responder pelo cumprimento das leis e deveres e obrigacGes inerentes a cidadania da
mesma forma que o adulto, por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico, cognitivo, emociona e
sociocultural." COSTA, Antbnio Carlos Gomes da. Natureza e Implantacdo do novo Direito da Crianga e do
Adolescente. In PEREIRA, Tania da Silva (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente: estudos socio-
juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 26.

8 SILVA PEREIRA, Tania da. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 26. O artigo 4° da Convencéo sobre os direitos da crianga determina que "Os
Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legisativas e de outra natureza, com vistas a
implantagdo dos direitos reconhecidos nesta Convencdo. Com relacdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, os Estados Partes adotaréo essas medidas utilizando a0 maximo os recursos disponiveis e, quando
necessario, dentro de um quadro de cooperagdo internacional .”

17 A Convencdo, de 1989, foi ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 99.710, de 21.11.90, tendo inspirado a
redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Ta artigo é uma sintese do texto que estava sendo discutido para a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca. Ciente das propostas, a sociedade brasileira, através de uma ampla
mobilizag&o, pressionou os constituintes para aprovarem a emenda popular subscrita por um

milhdo e meio de cidadaos'"® que ensejou a aprovacdo do artigo 227, que dispde:

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar acriancae
a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, violéncia,
crueldade e opressao

[...]

§ 3°. O direito aprotecéo especia abrangera 0s seguintes aspectos:

| — idade minima de dezesseis anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7° , XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabal histas;

[11 — garantia de acesso do trabalhador adolescente aescola;

[.]"

O artigo 227 inclui, textualmente, o direito a profissionalizacdo. Machado considera
gue se trata de "direito fundamental especia de criancas e adolescentes, na medida em que
para os adultos n&o se positivou no texto constitucional direito semelhante."*"

O direito aprofissionalizagdo esta em consonancia com a Convencao sobre os Direitos

da Crianca, pois esta dispde em seu artigo 28, que trata da educacéo, que:

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca aeducagéo e, a fim de
gue ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condigtes esse
direito, deverdo especidmente: @) tornar o ensino primario obrigatério e
disponivel gratuitamente para todos; b) estimular o desenvolvimento do
ensino secund&rio em suas diferentes formas, inclusive o ensino gera e
profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e
adotar medidas apropriadas tais como a implantaco do ensino gratuito e a
concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade; c) tornar o
ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos o0s
meios adequados, d) tornar a informagdo e a orientagdo educacionais
disponiveis e acessiveis a todas as criangas, €) adotar medidas para
estimular a freqiiéncia regular & escolas e a reducdo do indice de evasdo
escolar.

%8 FONSECA, Ricardo Tadeu M. da. A reforma no instituto da aprendizagem no Brasil: anotagdes sobre a
Lei 10.097/2000. Disponivel em <http://www.ambito-juridico.com.br/gj/dtrab0032.htm>. Acesso em: 21 out.
2002

9 MACHADO, M., 2003, p. 187.
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Para Machado, o direito aprofissionalizacdo esta "em estrita conexdo com o direito a
educacdo; ndo como o exercicio de atividade laboral precoce."'® De fato, observa-se tal
conexdo, tanto pela Convencéo, conforme transcricdo acima, mas também dentro do texto

constitucional:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O texto constitucional também relaciona profissionalizacdo e educacdo com o
desenvolvimento da pessoa, em toda sua potencialidade. O objetivo da profissionalizacéo é,
portanto, educacional. Ndo se pode desvirtuar 0 sentido da legislacdo e, através de um
programa de profissionalizacéo de adolescentes, como prevé alegisacéo sobre Aprendizagem,
disposta na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), no capitulo 1V, secdo IV, que
possibilita atividade pratica, na empresa, o jovem se torne sujeito a mera exploragdo de
atividade econbmica. A parte pratica, na empresa, € apenas parte do processo de aprendizado.
O objetivo da Aprendizagem previstana CLT, por se tratar de profissionalizacdo de jovens, €
a propria qualificacéo, a aprendizagem de uma nova profissdo, a aquisicdo de habilidades e
competéncias para que, melhor preparado, o jovem tenha maiores oportunidades de encontrar
um trabalho mais rentavel. O interesse econdmico das empresas também converge para que 0s

profissionais sejam mais capacitados, mais produtivos.'®*

18 MACHADO, M., 2003, p 187.

810 interesse das empresas por mao-de-obra qualificada se fez presente quando iniciou o processo de
industrializagdo. Foi criado o Sistema "S', cujo objetivo principal era suprir a demanda através da
aprendizagem, prevista na CLT. Atuamente, tal necessidade se faz mais premente, frente & constantes
inovagOes tecnol dgicas.
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O artigo 214 da Constituicdo Federal, ao se referir ao plano nacional de educagéo,
visando o desenvolvimento do ensino, dispde que o plano deve conduzir aformacéo para o
trabalho [art. 214, V] e apromoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais [art. 214, V].
A Aprendizagem, prevista na CLT, no capitulo referente a"Protecéo do trabalho do
menor”, alterada pela Lel 10.097/00, € um caminho para se efetivar o direito a
profissionalizacdo. Entretanto, € necessario que esta profissionalizacdo esteja conectada com

as mudancas do mundo do trabalho’®

e promova uma aquisicdo de conhecimentos que
efetivamente insira 0 jovem de forma qualificada no mercado de trabal ho.

O fato de ter direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados ndo significa que sgja
um contrato tipicamente laboral. O sentido do constituinte foi impedir exploragdo de méo-de-
obra, como Vvisto nos antigos programas assistenciais™ voltados a jovens de baixa renda, sob
0s auspicios da antiga doutrina da situacéo irregular, que recebiam bolsa no valor abaixo do
minimo legal e estavam desamparados em caso de acidente de trabalho. O contrato de
trabalho é especial, justamente por preponderar a atividade educativa, tanto que é vedado
prorrogar ou compensar ajornada.

O assunto sera tratado com maior profundidade no proximo capitulo. Torna-se

necessario pontuar neste item que a doutrina da protecdo integral garante o direito a

profissionalizacéo, ndo aexploracdo ilegal no trabalho sob os auspicios de se promover uma

82 Mundo do trabalho referese a mercado, condicdes e relagdes de trabalho. Cf. MATTOSO, Jorge.
Globaizacdo, neoliberalismo e flexibilizagdo. In ARRUDA JUNIOR, Edmundo (Org.)Globalizacdo,
neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998, p. 41.

8Estes antigos programas eram os relacionados ao chamado 'Projeto Bom Menino', disciplinado através do
Decreto n.° 94.338/87 que regulamentou o Decreto-Lei n.° 2.318/86, o qual obrigava as empresas a
contratarem menores carentes, sob 0 pagamento de 1/2 salario minimo, jornada de 4 horas didrias e nenhum
outro direito trabalhista ou previdenciério. O Decreto néo foi recepcionado pela Constituicéo Federal de 1988,
em virtude da Doutrina da Protec&o Integral, pois s80 programas meramente assistenciais, gue ndo promovem
o direito aprofissionalizagéo.
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"qualificacéo”, como os programas denominados "guardas-mirins’ e outros, cujo objetivo

educaciona éirrisorio frente ao aspecto produtivo.

2.1.2 A Hermenéutica e a Doutrina da Protecao Integral

O artigo 227 da Constituicéo Federal tem eficaciaimediata e requer a prioridade que a
Carta Magna preconiza. Consagra a vinculacdo a doutrina da protecdo integral dos infantes.
Lima, em tese intitulada "O direito da crianca e do adolescente: fundamentos para uma
abordagem principioldgica' considera que, em relacdo ao novo direito da crianca e do
adolescente, h4 uma dupla sistematicidade: 1) € um sistema de principios e regras,
enfaticamente principiolégico e 2) € um sistema de direitos fundamentais. "O Direito da
Crianca e do Adolescente é um sistema axioldgico e teleologicamente aberto e ordenavel de
principios e regras e de Direitos Fundamentais que integram o conceito juridico-socio-politico
de cidadaniainfanto-juvenil "%

Lima considera que os principios™® tém superioridade face & regras. Para o autor, 0s
principios estruturantes relacionados ao tema seriam: a) vinculagdo a doutrina socio-juridica
da Protecdo Integral, b) universalizacéo, c) carater juridico garantista e €) interesse superior da
crianca e do adolescente. Como principios concretizantes, Lima aponta sete principios. a)

principio da prioridade ou primazia absoluta, b) da participacdo popular, c) da

84 LIMA, Miguel M. Alves. O direito da crianca e do adolescente: fundamentos para uma abordagem
principioldgica. Tese de Doutorado em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001.
p. 456.

185 A velha hermenéutica considerava principios como normas programéticas, na concepcdo de auséncia de
juridicidade. Os juspositivistas, consideravam os principios como fonte normativa subsidiéria, prevista sua
utilizacdo nos cédigos nos espacos de lacuna legislativa. Bonavides, em doutrina mais apurada, pos-
positivista, em que os principios ocupam lugar nas Constituicbes, considera que a norma programatica €
dotada de €ficacia juridica, sendo a norma-principio uma norma programdtica. O autor recusa a utilizagdo
restrita de norma programdtica a orientacdo ao intérprete, somente. Ao contrario, para Bonavides, os
principios possuem hegemonia axioldgica. Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed.
rev., atual. e amp. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 110.
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descentralizacao politico-administrativa, d) da desjurisdicionalizacéo, €) da despolicializacéo,
f) da humanizago e g) da politizagio ou énfase nas politicas sociais basicas'®.

Bonavides assegura aos principios carater normativo, a exemplo de Dworkin e

Alexy™®’. Para Bonavides, as normas compreendem principios e regras.

A idéa de sistema inculca imediatamente outras, tais como as de unidade,
totalidade e complexidade. A Constituicdo € basicamente unidade, unidade
gue repousa sobre principios. os principios constitucionais. Esses ndo so
exprimem determinados valores essenciais — valores politicos ou
ideol 6gicos — sendo que informam e perpassam toda a ordem constitucional,
imprimindo assim ao sistema sua feicdo particular, identificavel,
inconfundivel, sem a qual a Constituicdo seria um corpo sem vida, de
reconhecimento duvidoso, se ndo impossivel.'®

Na interpretacdo das normas, incluindo as relativas a infancia e adolescéncia, as
normas possuem hierarquia, localizando-se as normas constitucionais no topo do ordenamento

juridico. Portanto, se a Congtituicdo consagra a doutrina integral, estadeve prevalecer e

18 Dentre os principios concretizantes, verifica-se o principio da primazia absoluta, em que os interesses da
crianca devem ser observados com prioridade,no artigo 3, da Convencéo de 1989, no art. 227 da CF/88 e no
art. 4° do ECA. O principio da participagdo popular se traduz na politica de atendimento, através dos
Conselhos, em que hé& presenca da sociedade civil. A participacdo da populacdo na formulagdo e controle de
politicas se verifica no art. 204, 11, da CF, na legitimidade processual dos direitos coletivos e difusos, através
de associacfes, conforme art 210 do ECA, e na provocagdo do Ministério Publico, conforme art. 220 do ECA.
A descentralizagdo promove uma mudanca de gestZo. E determinada pela CF, art. 204,1, enfatizando-se, no
trato dos infantes, o papel do municipio. O art. 260 do ECA prevé transferéncia de recursos aos municipios
deficitérios. A degurisdicionalizagdo busca reduzir o envolvimento do sistema de justica em questdes
soluciondveis na esfera politico-administrativa. Fora da esfera do conflito, o provimento de direitos e
necessidades deve ser observado pelo Conselho Tutelar, a quem compete zelar pelos direitos infanto-juvenis.
A despolicializagdo é uma ruptura com a cultura da vigilancia e repressdo, proprias da antiga Doutrina do
Menor. A humanizagdo enfatiza a dignidade humana, sendo esta uma dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, da CF/88). Criangas e adolescentes devem ser considerados na sua dignidade,
ndo podendo ser objeto de negligéncia, discriminacdo, etc. (art. 227.caput, CF/88). No ECA, o principio da
humanizagéo é encontrado nos artigos 3°, 15, 109, 124, 126, 141, 143, 178 e 232. Por fim, o principio da
politizag&o exige um dever de agir do Estado na promog&o dos direitos da infancia e adolescéncia.

8™ Tanto las reglascomo los principios son normas porque ambos dicen lo que debe ser. Ambos pueden ser
formulados com la ayuda de las expresiones dednticas basicas del mandato, la permisin y la prohibicion.”
ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales. Tradugéo para o espanhol de Ernesto Garzon
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 83. A este respeito, vide, ainda, DWORKIN,
Ronald.L evando os direitos a sério. Traducdo e Notas de Nelson Boeira. S8o Paulo: Martins Fontes, 2002.
p.47 e BONAVIDES, 2000, p. 243-244.

188 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.10. ed. ver. atual. e amp. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p. 110.
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orientar o intérprete do direito. Lembre-se que a protegdo integral pressupde os direitos
estatuidos no artigo 227 da CF/88. Todos devem ser assegurados, sem excegao.

Na chamada Nova Hermenéutica, em que os principios sdo, como ditos por Bonavides,

1189

"normas-chaves de todo o sistema juridico"™ ou, nas palavras de Canotilho, "idoneidade

normativairradiante”, ou, "mandatos de otimizacdo"'*®°, navisdo de Alexy; n&o ha pretensio
de abandonar a positividade do direito, mas ir além, superé-la. E na seara constitucional que
0s principios sdo considerados como aptos a dar concretude ao direito.

No caso de colisdo entre normas, Alexy prevé que, em relacao s regras, o conflito so
serd dirimido se uma delas for declarada nula ou se uma clausula de excecéo, dirimindo o
problema, sgja introduzida em uma regra. Alexy concebe que uma regra ou € vdlida ou é
invalida™"

Se, entretanto, houver colisdo de principios, a solucéo é diferente. Neste caso, um dos
principios deve recuar. Este recuo sd podera ser determinado frente ao caso concreto, a
depender das circunstancias a serem analisadas. Assim, segundo Alexy, o conflito de regras €
solucionado no campo da validade [utilizam-se critérios como cronoldgico, de hierarquia ou
de especialidade]; enquanto a colisdo de principios se resolve na dimenso do peso, ou sga,
do valor.*

Dworkin considera que a regra é "tudo ou nada"'*®

ou sga, aplicavel se a situagdo se
adequar. Em caso de conflito, a solugdo estara fora das regras conflituosas, enquanto que os
principios podem prevalecer na tomada de decisdo de um caso e ndo prevalecer no outro. A

dimensao do peso, que os principios possuem, ndo s3o encontradas nas regras.'**

189 BONAVIDES, 2000, p. 256.

1% ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales. Traducéo para o espanhol de Ernesto Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. Ver também ALEXY, Robert. Direitos
Fundamentais no Estado Constitucional Democrético. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro; v.
217, 1999, p. 74-75.

4., 1997, p. 87

91bid., p. 89.

BSDWORKIN, 2002, p. 39.

%Ibid, 2002, p.42.
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Alexy considera, ainda, que o principio da proporcionalidade é o meio para solucionar
colisdes de direitos fundamentais, através da ponderaggo.'*®

Ao situar o principio da vinculacdo adoutrina da protecdo integral, Lima considera
gue "do ponto de vista da Teoria da Interpretacdo, este principio funciona como a diretriz
hermenéutica que se superpde a todo o sistema de principios e regras do Direito da Crianca e
do Adolescente, pois |he compete, de modo especial, a tarefa de garantir organicidade e
unidade deste Direito."*%

Assim, ha de se interpretar alegislacdo ordinaria conforme aConstituicdo, ou sgja, em
relacdo aos direitos infanto-juvenis, ha de se perquirir se a lei estd em consonancia com a
Doutrina da Protec@o Integral. Por esta interpretacéo, "uma lel ndo deve ser considerada nula
quando sgja passivel de uma interpretacdo que a coloque em plena sintonia com 0 conjunto
normativo-constitucional "%’

Bastos afirma que "o mandamento conforme a Constituicdo ndo significa extrair-se
um sentido dalel, mas, mais do que isso, determina ele proceder-se a uma reducdo ou mesmo
auma ampliago da eficacia danormalegal, segundo os termos constitucionais."*%

O Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA) foi elaborado sob os auspicios da
Doutrina da Protecdo Integral. A participacdo, a descentralizacdo e o tratamento prioritario
também estdo previstos no ECA.

A Lei 10.097/2000, que aterou a CLT, no que se refere a Aprendizagem, stricto sensu,
dispoe:

Art. 432. A duragdo do trabalho do aprendiz ndo excederé de seis horas
diérias, sendo vedadas a prorrogagdo e a compensagdo de jornada.
Parégrafo 1°. O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas

diarias para os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental,
se nelas forem computadas as horas destinadas aaprendizagem tedrica.

SALEXY,1999, p. 77.

9L IMA, M., 2001, p. 179.

9" BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e inter pretacéo constitucional. 2. ed. rev. e ampl. S8 Paulo: Celso
Bastos Editor,Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 170.

%1 bid., p. 170-171.
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A diferenca posta entre os que concluiram o ensino fundamental atenta contra o
principio da isonomia, ja que, sob as mesmas condi¢des de aprendizagem, alguns teriam a
carga horaria maior. No sentido de que tal dispositivo € inconstitucional, Fonseca afirma que
vem em prejuizo da escolarizacao, e ndo se harmoniza com o dispositivo da Constituicéo que
confere importancia ao ensino secundario, ap preconizar a progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito [CF,art. 208,11].1* Observa-se que o titulo de nivel médio vem se
constituindo em um requisito para o ingresso do mercado de trabalho. Se o objetivo da
profissionalizacéo € o acesso de forma mais qualificada, ndo observar aimportancia do ensino
médio é afastar-se dos objetivos da profissionalizacéo.

Entretanto, ainda em relaco acarga horéria de 6 horas diarias, ha de se analisar sua
adequacdo a Constituicdo. Em uma interpretacdo conforme a Constituicdo, verifica-se que tal
dispositivo é vdido, mas torna-se necessario analisar sua aplicabilidade em cada caso
concreto. Na&o parece harmonioso com a Doutrina da Protecdo Integral sobrecarregar o
adolescente, ofertando sua profissionalizacéo em detrimento de outros direitos.

No Brasil, a Doutrina da Protecéo Integral produziu uma profunda mudanca no trato
da questdo infantil. No inicio, havia indiferenca, ndo sendo previsto nada especifico nas
Constituicdes de 1824 e 1891. Posteriormente, passaram a ser tratados como problemas, como

"caso de policia'. A Doutrina do Direito Penal do menor [menorista], em que o direito era

FONSECA, Ricardo Tadeu da. A reforma no Instituto da Aprendizagem no Brasil: anotagBes sobre a Lei
10.097/2000. Disponivel em <http://www.ambito-juridico.com.br/gj/dtrab0032.htm:. Acesso em: 21 out.
2002.
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posto sob um viés repressor, identificava, equivocadamente, crianca carente como delinguiente,
criminoso em potencial, promovendo sua segregacdo em internatos, sem que tivessem
praticados qualquer ato tipificado como crime. A protegdo prevista era apenas no caso de
infrac8o & normas penais, em que a imputabilidade era baseada no discernimento [Codigo de
1830 e 1890]. A Doutrina da Situacdo Irregular, adotada a partir do Cédigo de Menores — Lei
n® 6.697/79, se dirigia & criancas em estado de patol ogia social*®.

Verificase que a concepcdo preponderante do direito no trato a populacdo infanto-
juvenil passou de repressora [Doutrina Menorista], para uma concepgado tutelar, no sentido
assistencialista [Doutrina da Situacdo Irregular], tendo evoluido para a concepcéo da funcéo
promocional do direito [Doutrina da Protegéo Integral].

A protecdo diferenciada a estes jovens cidaddos se faz necess&ria. O interesse é tanto
em relacdo a cada um deles, como o interesse de toda a Sociedade, ou sgja, 0 interesse €
individual e social. Os direitos dos jovens sdo indisponivels, impossiveis de serem
renunciados ou transacionados. Seus direitos trabalhistas ndo estdo sujeitos ao instituto da
prescricdo. O Ministério Publico € legitimo interessado nas questdes af etas aos infantes, com
amissao de zelar pelos seus direitos, devendo ser ouvido em toda ac&o gue trate de interesses
a eles afetos. O parametro de que jovens em situacdo de risco devam ser conduzidos a uma
ocupacdo, ainda que direcionadas a profissionalizacdo, ndo deve mais prevalecer. A eles
devem ser ofertadas todas as condicOes de obter desenvolvimento em todos os aspectos.
Portanto, a profissionalizacdo ndo pode, em hip6tese alguma, prejudicar o estudo regular,

diminuindo a possibilidade de um futuro melhor.

2% para um aprofundamento sobre as Doutrinas referentes ainfancia vide SILVA PEREIRA, 1996, p. 19-21;
MACHADO, 2003, p. 25-54; VERONESSE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente.
S0 Paulo: LTr, 1999, p. 23-47.
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O novo paradigma presente na Doutrina da Protegéo Integral altera a visdo de trabaho
desprotegido como aternativa para jovens em situacdo de risco, para a concepcao de que
todos os jovens tém o direito a profissionalizacdo, a fim de que possam adquirir
empregabilidade, ou sgja, estggam aptos a entrarem no mercado de trabalho ou desenvolver
atividade empreendedora.

A Carta Magna, ao assegurar direitos previdenciarios e trabalhistas aos adol escentes,
solucionou problemas verificados em diversas prefeituras e entidades sem fins lucrativos
guanto aos programas assistencialistas que ndo resolviam a questdo do jovem, pois estes eram
mal remunerados, quando o eram, sem perspectivas de uma qualificagdo profissional efetivae
producente.

Esta revisdo dos programas assistenciais, adequando-os ao novo paradigma legal, se
realiza ainda hoje. A Doutrina da Protecdo Integral ainda € interpretada, equivocadamente,
pelo viés do assistencialismo, portanto uma abordagem educativa e esclarecedora ainda se faz
necessaria

Diante da legislagdo trabal hista, Machado considera que o menor de catorze anos tem
direito ao n&o trabalho e o adolescente, entre catorze e dezoito anos, tem direito ao trabalho

protegido. 2

O trabalho protegido pressupde proibicdo de trabalho perigoso, penoso,
insalubre e noturno. Apesar dalel, as situagdes de violag&o aos direitos trabal histas referentes
&s criancas e adol escentes persistem. O direito também tem um viés refletor, ou sgja, projeta o
ideal de sociedade. Desta forma, € necessario colocar em pratica uma articulagdo ampla que

envolva a todos na construcdo do ideario ou, pelo menos, assegurar 0 minimo legal previsto

no ordenamento referente aprotecdo & criancgas e adol escentes.

21 MACHADO, M., 2003, p. 173.
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2.2 Responsabilidade da Familia, do Estado e da Sociedade

2.2.1 Novos Movimentos Sociais e a Atuacao do Terceiro Setor

O art. 227 da Congtituicdo Federal de 1988, anteriormente mencionado, atribui
responsabilidade em assegurar os direitos da crianca e do adolescente afamilia, ao Estado e a
Sociedade.

Até bem pouco tempo no Brasil, as familias ndo se viam responséveis por encaminhar
seus filhos aescola. Os oficios eram passados de pa para filho, em especia no setor rural,
sem a preocupacdo com a educacdo formal. Atualmente, os pais que obstacularizarem o
acesso dos filhos a0 ensino podem ser responsabilizados, na esfera penal, por abandono
intelectual.

Embora deva ser 0 ambiente acolhedor por natureza, a realidade mostra que a familia
também pode revelar sua face cruel. Muitos casos de abuso sexual contra criangas e

adol escentes sao cometidos pelos proprios parentes da vitima?®

. Pela prépria vulnerabilidade,
a atencao e protecdo acrianca devem ser especiais.

Muitas criancas sdo obrigadas a trabalhar pela prépria familia, em condi¢des péssimas
até mesmo para adultos, como nos lixdes e carvoarias, expostas a ambiente insalubre,
prejudicando seu desenvolvimento. Entretanto, responsabilizar os pais pela estado de pobreza
em que Sse encontram € agravar e ocultar o problema.

A antiga Doutrina da Situag&o Irregular colocava a pobreza como justificativa para

que criancas fossem retiradas do convivio familiar e fossem colocadas em instituicdes. Ha de

202 » Especificamente nos casos de violéncia sexual, nota-se que os maiores violadores sio os padrastos e os pais
responsaveis por, respectivamente 40,49% e 29,33% dos casos de violéncia sexual infanto-juvenil atendidos
no Programa Sentinela" Cf. COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES;, Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre Criangas e
Adolescentes (CECRIA). I nfor mativo sobr e as a¢Bes de enfrentamento avioléncia sexual contra criangas
e adolescentes. Brasilia, 2003, p. 12.
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se rechacar ta pensamento mas, da mesma forma, a pobreza também ndo pode ser
justificativa para se utilizar o trabalho de criangas, obstacularizando seu desenvolvimento,
inclusive diminuindo sua perspectiva de alcancar um trabalho produtivo no futuro.

O direito deve atuar, entdo, como instrumento para que se alcance a justica social. A
prioridade ha de ser para que as préximas geracdes ndo se encontrem no mesmo estado de
pobreza. O trato & questdes da infancia revela a preocupacdo e o sonho com um futuro mais
justo, possivel se todos se responsabilizarem nesta construcao.

A Sociedade Civil tem aumentado sua participacdo na gestdo de politicas sociais,
incluindo canais institucionais. Conselhos setoriais, incluindo de criangas e adolescentes,
dentre outros, féruns, coordenadorias, programas de servigos, campanhas, agdes voluntérias
locais, dentre outros, s80 meios de fortalecer um poder participativo. As decisdes
administrativas, se tomadas em conjunto com a sociedade, posto que beneficiaria, terdo um
escopo de maior legitimidade e eficacia. A Sociedade Civil, fortalecida por agdes quer de
contestacdo, de luta por melhoria ha qualidade dos servigos prestados, por agdes propositivas
ou de engajamento pela transformacao, projeta e pode transformar a comunidade, de pequenas
& grandes acles, ultrapassando a esfera local e nacional, possibilitando uma mudanca
também transnacional.

Para melhor situar os "Novos' Movimentos Sociais (NMS), é necessario retornar ao
conceito de movimento socia e sua evolucdo histérica. "Movimento Social € um conjunto
mais abrangente de préticas sociopolitico-culturais, resultante de mdltiplas redes de relacbes
sociais entre sujeitos e associacdes civis."?®

Conforme Gohn, nos anos 70 até meados de 80, os movimentos buscavam uma
atuacéo como contra-poder popular, independente do Estado. De "interlocutores ocasionais’,

nos anos 80, varios movimentos passam a atuar, nos anos 90, como "co-participes das actes

%3 SCHERER-WARREN, Isis. Cidadania sem fronteiras: acdes coletivas na era da globalizagdo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1999, p. 15-16.
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estatais’, adentrando o campo da institucionalidade. A autora considera que "0 novo
associativismo € mais propositivo, operativo e menos reivindicativo — produz menos

mobilizacBes ou grandes manifestacdes, é mais estratégico"?®*. Os movimentos passaram,

al 205

entdo, a atuar no chamado espago-publico ndo estat , COM outros atores socials,

organizados através de redes. A autora destaca que os temas enfatizados passaram a ser a

cidadania coletiva e aexclusdo socia. "A novareferéncia sdo os pobres e excluidos, apartados

socialmente pela nova estrutura do mercado de trabalho™*®.

Gohn aponta que 0s hovos movimentos sao processos de mobilizagdo pontual, ndo

207

mais de massa.“"' De acordo com a autora, 0s antigos movimentos sociais, mais combativos,

se encontram atual mente fragilizados. Gohn observa que 0s espacos de negociagao dos novos
movimentos sociais sd0 formatados pelo Estado, em busca de uma transferéncia de
responsabilidades, através de parcerias, face a desregulamentacdo do papel do Estado na

economia e na sociedade.

A acdo reivindicativa tradicional, presente nos movimentos sociais dos anos
80, transformou-se em agles solidérias aternativas, em que parte das
necessidades devem ser enfrentadas coletivamente e ndo apenas
demandadas. Os demandatérios serdo também os executores da implantacéo
e da gestdo do servico reivindicado. Este fato muda radicalmente o
paradigma da agdo coletiva. Necessariamente estas agOes deixam de se
estruturar COmo movimentos sociais e passam a ser articuladas em grupos
organizados, com certo grau de institucionalidade. Estes devem ter como
referéncia projetos, propostas de solucdes, sugestfes, planos e estratégias de

2*GOHN, Maria da Gléria Marcondes (Org.). Movimentos sociais no inicio do séc. XXI: antigos e novos
atores sociais. Petropalis: Vozes, 2003, p. 18.

205 Eqt4 se construindo a figura do publico ndo-estatal. E nesse sentido 0s movimentos que participam dessas
experiéncias também redefinem seus valores buscando olhar para o Estado ndo como um inimigo, como nos
anos 70-80, mas passando a vé-lo como interlocutor, um possivel parceiro, num campo de disputas politicas
em gue as demandas tém significado contraditdrios: para uns sdo conquistas de direitos a obter ou preservar,
pois ha uma luta por trés de sua aparente causalidade; para outros, s8o mecanismos para diminuir os custos
operacionais das acdes estatais, dar-lhes maior agilidade e eficiéncia, evitar o desperdicio, ampliar a cobertura
a baixo custo, diminuir o conflito social e até desativar possiveis agdes publicas para fora da arena de
atendimento direto pelo Estado.” GOHN, 1997, p. 38.

“®Nesse sentido, para Dahrenrdorf apud Gohn, o conflito passa da eliminaggo das diferencas para o ataque &
desigualdades. GOHN, 1997, p. 39.

“"Gohn aponta a utilizagdo de novos conceitos, como cidadania planetéria, sustentabilidade democrética,
participacdo cidadd, etc. GOHN, 2003, p.19.
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execucdo da agBes demandadas. O poder publico se transforma em agente
repassador de recursos. A operacéo é intermediada pelas ONGs.”®

O ponto comum nas andlises nacionais e estrangeiras € a nova cultura politica,
segundo Gohn. Scherer-Warren destaca que "aformagdo de uma nova cultura politica parece-
me ser o valor fundamental dos novos movimentos sociais." ?® A autora relaciona o0s
principios anarquistas incorporados por tais movimentos: democracia de base, autogestéo,
livre organizacdo, respeito adiversidade e aindividualidade, identidade local e regional. Os
NOVOS Movimentos sociais buscariam, entdo, uma atuagéo mais desvinculada frente a Partidos
e ao Estado. Diferente é o pensamento de Gohn, para quem a integracdo ao Estado ocorreria

de forma subordinada.

Como os conflitos sociais, via de regra, ndo sdo mais resolvidos pelo uso da
forca mas nas mesas das negociagOes, pautados por mecanismos
jurisdicionais de controle, as dlites politicas estimularam o surgimento de
Novos movimentos sociais a seu favor, ndo voltados contra o Estado mas
expressao de seus interesses e das politicas que buscam implementar. Sdo
coletivos que norteiam suas concepcdes a partir da logica de resultados, em
gue a obtencdo dos resultados depende fundamentalmente do grau de
interacd0 a maquina estatal, integracdo esta que se faz de forma
subordinada.**°

A ascensdo dos novos movimentos sociais ocorre, segundo Karner, tanto pelo
processo de descrenca has organizagdes politicas quanto pela vontade premente de se buscar
realizar no cotidiano, de imediato, a sociedade idealizada. Para o autor, o desenvolvimento
capitalista tecnoldgico acelera a divisdo de trabalho, havendo exploracdo tanto da natureza

guanto dos homens. Nos paises industrializados ocorreria um desemprego e "marginalidade

voluntaria', enquanto nos paises em desenvolvimento a miséria se acentua. Entretanto, Karner

8 Gohn, 1997, p.36.

2 SCHERER-WARREN, Isis. O cardter dos novos movimentos sociais. In SCHERER-WARREN; Isis;
KRISCHKE, Paulo J.(Org.). Uma revolucdo no cotidiano?: 0s novos movimentos sociais na América do
Sul. S8o Paulo: Brasiliense, 1987, p.48.

“GOHN, 1997, p. 31.
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considera que 0s movimentos sociais ndo surgem exclusiva e fundamentalmente de causas
econdmicas. Ao contrario, 0 autor aponta pesguisas em que a mis&ria absoluta e a
pauperizacdo conduzem, antes, a apatia; e que nos paises industrializados, a luta € pelo
aumento de sal&rios. Karner acrescenta que o reconhecimento da situacdo de alienacdo
também pode ensgjar movimentos sociais, no intuito de protestar contra as relacdes sociais
postas.

Os novos movimentos contribuiriam para uma "mudanca de valores'. Nesta
transformacéo, Karner busca uma sociedade fundada na subjetividade, na desalienacéo e na

auto-realizacdo, a comegar pelo cotidiano.

A revolugdo do cotidiano capacita uma parte essencia da sociedade para
lutar abertamente e de forma decidida, mas — apoiada pelo processo inicial
de auto-redizacdo — também de modo redista, pela superacdo das

condigBes pol iti co-econdmicas causadoras da alienagdo.”™*
Segundo Scherer-Warren, paralelo aos movimentos sociais tradicionais, oS novos
movimentos, distintos pela mudanca cultural, propdem novas formas de acéo politica. O novo
sindicalismo, a partir da organizacdo dos metalUrgicos de Sao Bernardo, reivindica maior

autonomia sindical frente aos Estados. De fato, surgem as Centrais Sindicais, ndo previstas no

Ordenamento Juridico Pétrio.

21 KARNER, Hartmut. Movimentos sociais: revolugdo do cotidiano. In: SCHERER-WARREN, Isis;
KRISCHKE, Paulo J. (Org.). Uma revolugdo no cotidiano?: os novos movimentos sociais na América do
Sul. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987,. p. 33-34.
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No universo dos movimentos sociais dedicados a promocédo da mudanca
politica, diferenciamos entre 0s novos movimentos e os antigos, conforme
0s seus valores respectivos. Os novos movimentos orientam-se por critérios
de afetividade, relacbes de expressividade, orientagbes comunitérias e
organizacao horizontal

Na concepgdo de Scherer-Warren, os NM S possibilitam o fortalecimento da sociedade
civil, "constituindo uma revolugdo cultural, na qual a sociedade civil constituir-se-ia numa
forca hegemodnica'?*3, construindo uma nova forma de relacdes societarias mais democrética e
menos autoritaria.

Entretanto, autoritarismo e poder ndo estdo presentes apenas no Estado. Foucault, na
anadlise de Roberto Machado, considera que o Estado "nédo é o ponto de partida necessério, 0
foco absoluto na origem de todo poder social"?'*. As relaces de poder se instituem muitas
vezes fora do campo do Estado, em diferentes niveis. Ha uma rede de poderes que se
relacionam na Sociedade, independente do Estado.

Embates ndo ocorrem apenas na relacdo Estado-Sociedade Civil. A prépria sociedade
€ heterogénea, apresentando contradicbes. Os movimentos sociais abarcam dinamicas
orientadas para interesses diversos, muitas vezes antagbnicos, da Unido Democrética

Ruralista (UDR) ao Movimento dos Sem-Terra (MST). Camacho®™ distingue movimentos

sociais, incluindo os movimentos patronais, empresariais hegemonicos; dos movimentos

22/|OLA, Eduardo; MAINWARING, Scott. Novos Movimentos Sociais. Cultura politica e democracia: Brasil e
Argentina. In.  SCHERER-WARREN, Isis; KRISCHKE, Paulo J.(Org.). Uma revolucédo no cotidiano? os
novos movimentos sociais na América do Sul. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p.109. Os autores consideram os
novos valores inovadores. Como forma de atuacdo dos novos movimentos apontam a valorizagdo na
participagcdo, em busca de consenso; a rejeicdo a relagBes hierarquizadas; valorizacdo da realidade local;
énfase nos direitos humanos; rejeicdo ao militarismo; questionamentos acerca do machismo e de valores sobre
0 sentido basico da vida, incluindo as dimensdes afetivas da vida; aguns lideres vislumbram mudanga social
radical, rejeitando tanto o capitalismo como o comunismo, comprometendo-se com o pluralismo; os tedricos
criticam o imperialismo, agora considerado sob efeitos da dependéncia cultural, ndo mais enfatizando o
aspecto econbmico. Apontam, como limites, além do despreparo politico dos participantes, que pode
conduzir aumaineficécia politica, o fato de que os participantes sdo pequena minoria da popul ago.

213 SHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 53

24 MACHADO, Roberto. Introducgo. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Traduco de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. XVI.

2 CAMACHO, Danid. Movimentos Sociais: algumas discussdes conceituais. In: SCHERE-WARREN;
KRISCHKE (Org.) Uma revolugdo no cotidiano?: os novos movimentos sociais na América do Sul. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1987, p. 216-219.
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populares, estes tendo por foco os sujeitos que sofrem dominagdo [na esfera ideoldgical e
exploracéo [na esfera produtival.

Jacobi considera polémica a utilizacdo de marcos tedricos baseados em autores de
paises centrais, sem a atencéo devida a particularidades do Brasil. Verifica o autor que, néo
necessariamente, as contradicdes urbanas desencadeiam mobilizacdes populares, de forma
mecanica. No Brasil, as reivindicacfes urbanas sdo por melhoria das condi¢cfes de vida, "uma
luta pela redistribuicdo dos meios de consumo coletivo".?** Segundo Gohn, a diferenca se da
em razdo dos movimentos sociais populares expressivos, na América Latina; enquanto nos
paises centrais encontram-se movimentos de minorias de imigrantes.

Apontando a ambivaléncia dos movimentos sociais frente ao Estado, Viola e
Mainwaring observam que "h& o perigo de que a énfase na participacdo da comunidade e na
realidade local leve a desconsiderar a importancia das instituicdes representativas, que
também tem seus limites, mas sdo indispensaveis para 0 avanco dos objetivos culturais e
politicos dos novos movimentos."’

S80 relacionadas limitacbes a democracia participativa, como a necessidade de
transformacdo do Estado. Gohn acrescenta o problema de que algumas estratégias
democréticas se inscrevem como "experiéncias’. Com mudancas no cenério politico, muitas
destas acbes ndo sofrem continuidade. Sugere a autora que 0s movimentos criem uma agenda
prépria, com capacidade de intervencdo. Scherer-Warren aponta o problema de que
reivindicacbes imediatas e locdlizadas dificultariam um projeto politico amplo de

218

transformacdo [considerado divorcio entre a sociedade civil e o Estado]. Viola e

218 JACOBI, 1987, Pedro Roberto. Movimentos sociais — teoria e prética. em questdo. In: SCHERE-WARREN;
KRISCHKE (Org.). Uma revolugao no cotidiano?: 0s novos movimentos sociais na América do Sul. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1987, p. 254.

27\/IOLA, 1987, p. 169.

28SCHERER-WARREN, 1987, p. 48.
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Mainwaring apontam, como limites, além do despreparo politico dos participantes, que pode

conduzir a uma ineficacia politica, o fato de que os participantes sdo pequena minoria da

219

popul acéo.

Por terem 0s movimentos populares se tornado monoteméticos, aponta-se um
enfraguecimento da politica, pois 0s movimentos ndo se vinculariam mais abusca de soluctes
contextuais, mas sobre uma problematica especifica. Se antes havia uma ligacdo a partidos
politicos como forma de participacdo em busca de transformacdo; hojeha uma
compartimentagdo que, embora eficiente, tem alcance limitado. A busca hoje é de trabalho
voluntério, que abrange uma parcela dos grandes problemas, como idosos, meio-ambiente ou
participacdo em ONGs que também tem um particularismo, pois cuidam de questbes
especificas.

T. H. A. Marshall considera, quanto aos deveres, que alguns podem tornar-se vagos,

como a promocao do bem-estar da Comunidade, se tratados de forma ampla.

Mas a comunidade é tdo ampla que a obrigacéo se tornaremota eideal.

[.]

A comunidade nacional é ampla demais e muito remota para adotar esse
tipo de lealdade e fazer dela uma forga motivaciona continua. Esta é a
razdo pela qual muitos pensam que a solucdo do problema reside no
desenvolvimento de lealdades mais limitadas para com a comunidade local
e especia mente para com o grupo de trabalho.”°

O foco direcionado no local ndo implica, necessariamente, na inviabilidade de uma
acao de amplitude maior, posto que as experiéncias exitosas podem ser repassadas através das
redes. Desta forma, as acOes podem ser complementares. "A andlise em termos de 'redes de

movimentos implica buscar as formas de articulagdo entre o local e o global, entre o

29V/|OLA, 1987, p. 174-176.
20 MARSHALL, T. H. A. Cidadania, classe social e status. Tradugo de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar, 1977, p. 109 e 111.
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particular e o universal, entre 0 uno e o diverso, nas interconexdes das identidades dos atores
com o pluralismo".#

As aces, ainda que limitadas para o grupo local, como exercicio de cidadania, devem
ser motivadas. As experiéncias a nivel local, quando transformadoras pela criatividade
empregada na solucdo dos conflitos podem ser expandidas, através de uma rede de
informagdes, e quanto &s reivindicacdes, 0s pequenos, juntos, tornam-se grandes.

A principa contribuicdo dos movimentos sociais no Brasil, na visdo de Gohn, é na
seara dos valores democraticos, que construiram uma esfera publica. Aponta a autora que nos
estudos estrangeiros a andlise se processa através de desenvolvimento social, destacando-se a
importancia que é atribuida aos movimentos, por serem espacos de grande capacidade criativa

e inovadora. Segundo Santos, a maior contribuicdo esta na critica, tanto da regulag@o

capitalista, quanto da concepcao da emancipacdo socialista marxista:

Ao identificar novas formas de opresséo que extravasam das relactes de producéo e
nem sequer sdo especificas delas, como sgjam a guerra, a polui¢do, 0 machismo, o
racismo ou o produtivismo, e ao advogar um novo paradigma social menos assente na
riqueza e no bem-estar material do que na cultura e na qualidade de vida, os NMs
denunciam, com uma radicalidade sem precedentes, 0s excessos de regulagdo da
modernidade. Tais excessos atingem, ndo s 0 modo como se trabalha e produz, mas
também o modo como se descansa e vive; a pobreza e as assimetrias das relagdes
sociais sd0 a outra face da alienacdo e do desequilibrio interior dos individuos; e,
finalmente, essas formas de opressdo néo atingem especificamente uma classe social e
sim grupos sociais transclassistas ou mesmo a sociedade no seu todo.

Movimento social e democracia s8o indissociaveis na visdo de Touraine. "Em vez de
criticas contra o Estado-providéncia, temos necessidade de conceber novas formas de
producdo e novos conflitos sociais para voltar a dar & politicas sociais um papel
reformador."**® Touraine considera que grande parte das politicas sociais visa diminuir a

desigualdade e redistribuir a renda e que é preferivel uma busca de solucfes globais a

“1SCHERER-WARREN, 1996, p. 9.

“2GANTOS, B., 2000, p 258.

“2TOURAINE, Alain. O que é a democracia. Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Petrépolis:
Vozes, 1996, p. 150.
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aplicacdo de medidas setoriais. "O que pode ser inquietante ndo €, portanto, a agcdo do Estado
providéncia em s mesma, mas por uma lado, a heteronomizacdo dos assistidos e, por outro
lado, a ineficacia das medidas de redistribuicdo.” ?** Enfatiza a importancia do aumento da
capacidade de acdo dos que devem ser reconhecidos como atores, ndo somente vitimas.
Portanto, a participacdo e a identidade séo basilares na sua obra. "O objetivo principal da
democracia deve ser permitir que os individuos, grupos e coletividades se tornem sujeitos
livres, produtores de sua historia, capazes de unir, em sua agao, o universalismo darazdo e a
particul aridade de uma identidade pessod e coletiva'

A democracia, entretanto, é analisada com ressalva por alguns autores %°.0 Estado
bem constituido, para Rousseau, seria aquele em que 0s hegdcios publicos prevalecem sobre
os privados no espirito dos cidad&os.®*’ Ao considerar que a soberania ndo pode ser
representada ou alienada, chega aconclusdo de que os deputados do povo ndo sdo nem podem
Ser seus representantes, antes sdo apenas 0S Seus comissarios, ndo podendo concluir nada em
definitivo. Considera que a idéia de representantes é moderna, vem do governo feudal. Os

antigos ndo tinham representantes, reuniam-se na praca. A vontade geral € sempre reta e tende

a utilidade publica. Difere da vontade de todos, que é apenas uma soma de vontades

“TOURAINE, 1996, p. 146.

“2|hid., p. 255.

%26 Fabio Konder Comparato, ao prefaciar obra de Friedrich Muller mostra que a distingdo aristotélica ndo se
substancia simplesmente de forma numérica, € sim na situagdo socio-econdmica: oligarquia, governo dos
ricos; democracia, dos pobres (e ndo governo das multiddes). "Assim, se por hipdtese os ricos fossem
majoritérios e detivessem o poder supremo, 0 regime seria, apesar de tudo, oligérquico e ndo democrético; da
mesma forma que, caso 0s pobres constituissem a minoria, mas estivessem no poder, o regime deveria ser
democrético e ndo oligarquico." Conclui o autor que no Brasil, onde a maioria pobre vota segundo interesse e
influéncia dos mais ricos, ademocracia é aparente, pois trata-se de uma verdadeira oligarquia. Adiante, afirma
0 autor: "Tudo isso me permite observar que, nos paises de grande desigualdade social — dos quais o Brasil €,
por assim dizer, o modelo perverso- o aperfeicoamento democrético ndo passa necessariamente, tal como
sucede em paises igualitarios, pela atribui¢do de maiores poderes decisirios ao povo, através da ampliagéo do
uso obrigatorio de referendos e consultas populares. E que, justamente, esses poderes acrescidos ndo serdo de
fato exercidos pelo povo, engquanto corpo coletivo unitério, mas sim pelos detentores do verdadeiro Kyrion ou
poder supremo efetivo, no seio do povo. Em suma, as oligarquias de sempre’ COMPARATO, Fabio Konder.
In: MULLER, Friedrich. Quem é o povo: a questdo fundamental da democracia. Traducdo de Peter
Maumann. Revisdo Paulo Bonavides. S80 Paulo: MAX LIMONADE, 1998. p. 22-24; OFFE, 1994, p. 269-
317, para quem ademocracia pode ir contra o Estado do Bem-Estar Social; ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do
contrato social. Tradugéo de Pietro Nasseti. S80 Paulo: Martin Claret, 2002, p. 74, para quem a verdadeira
democracia nunca existira.

22T ROUSSEAU, 2002, p. 91.
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particulares, passivel de ser corrompida. Portanto, a soberania que, para Rousseau, consiste na
vontade geral, ndo esta no Governo, considerado simples corpo intermediario entre a
soberania e os vassal os.

O Terceiro Setor tem se feito presente. Na Ultima década, o nimero de Organizagdes

22 inclusive a nivel mundial, tem crescido e suscitado

N&o-Governamentais (ONGs)
desconfianca por alguns autores, por enfraquecer o papel dos movimentos sociais, a que antes
davam suporte, e também pelo receio de sua expansdo como estratégia do Estado minimo,
cuja acdo socia se repassaria a Sociedade Civil, em um retorno acaridade e ndo como um
direito do cidadédo pela prestacdo de um servigo pelo Estado. Para outros autores, as ONGs
s40 vistas como de fundamental importancia, consideradas mediadoras entre a sociedade civil
e o Estado, por organizarem a sociedade civil, desenvolvendo ag0es coletivas, criando rede de
solidariedade, por atuarem como €elo entre o local e o global, por fiscalizarem e pressionarem
a sociedade politica, "pela construcdo de um campo simbdlico de contestacdo, resisténcia e
solidariedade", como visto por Scherer-Warren.

Dentre os autores gque tem restricdes a atuacdo de ONGs, Gohn adverte que o Banco
Mundial tem priorizado parcerias com ONGs cuja atuacdo, na esfera civil, engloba os campos
do assistencialismo, desenvolvimentismo e cidadania, de acordo com a autora. Gohn aponta,
ainda, que o Banco Mundial subdivide a atuagcdo em quatro &reas. assisténcia e bem-estar,
desenvolvimento de recursos humanos, capacitacéolmilitancia politica, e politicas de amparo

ou de protecdo. "No setor de apoio aos menores e adol escentes encontra-se 0 maior nimero de

ONGs de base local, nacional."?*®

28 A expressdo ONG foi criada pela ONU na década de 40 para designar entidades ndo-oficiais que recebiam
gjuda financeira de orgaos publicos para executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de
trabalho denominada 'desenvolvimento de comunidade”. GOHN, 1997, p. 54.

2 GOHN, 1997, p. 63.
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Dois mecanismos levaram a expansdo das ONGs, segundo Montafio: a reorientacdo
dos doadores internacionais a destinarem recursos & ONGs, ndo mais aos Movimentos
Sociais; e a propria atividade de captacéo de recursos e geracao de auto-emprego.

Montafio, ao analisar o projeto hayekiano®® neoliberal, baseado na concorréncia do
mercado, que reduz as fungdes do Estado até na sua responsabilidade de alcancar ajustica
social, faz uma profunda critica a0 tratamento atual dado a questdo socia, em que o
crescimento do chamado terceiro setor é estratégia de desmonte do Estado do Bem-Estar
Social. As Unicas funcdes estatais, para Hayek, seriam prover uma estrutura para o mercado e
prestar servicos onde o mercado ndo possa ofertar. Desta forma, conclui Montario: "Asigrejas,
as instituices sociais, as ONGs e outras deveriam encarregar-se de desenvolver, de forma
focalizada, descentralizada, politicas sociais que visem ajustica social ou aredistribuicéo da
renda."?*!

Este modelo que se contrapde ao Estado de Bem-Estar Social, mantém uma assisténcia
social precaria. As entidades assistenciais passariam, entdo, a absorver as funcdes de dar
respostas &6 necessidades sociais.

Narelacdo entre Estado e Sociedade Civil, observa-se que muitas vezes a transferéncia
a Sociedade Civil de responsabilidades antes estatais ndo se configura como emancipagao,
como uma maior participagdo democratica, mas como diminuicdo do préprio Estado,

fomentado pela estratégia neoliberal do Estado enxuto, privatizado, minimo.

%0 De Friedrich August Von Hayek, autor de "O caminho da serviddo", para quem o intervencionismo estatal
leva a0 totalitarismo e a perda de liberdade. Para Hayek, o reconhecimento da igualdade deve ser apenas
formal. A igualdade substantiva, a igualdade de oportunidades e a justica socia limitariam a liberdade,
considerada valor supremo para o0 autor. A justica social, por exigir intervencdo estatal, implicaria em
subordinagdo a um poder maior, o Estado. A concorréncia do mercado seria o Unico principio de organizagdo
social, por promoverem estimulo e desenvolvimento.

Z1 MONTARNO, 2002, p. 81.
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A mudanca passa, segundo Montafo, pela substituicdo de valores: da solidariedade
socia e universalidade de direitos e dos servicos para valores de solidariedade local e gjuda
mUtua. O autor considera que ha "alteracdo de um padréo de resposta social aquestdo social
(tipica do Welfare State), com a desresponsabilizacéo do Estado, a desoneracéo do capital e a
auto-responsabilizagdo do cidaddo e da comunidade local para esta fungdo."? O autor
esclarece que a estratégia ideol 6gica também ocorre quando se considera o Estado burocratico,
ineficiente, frente a organizacdes do terceiro setor ditas como democréticas, dinamicas,
flexiveis. A Seguridade Socia passa a ser vista como responsavel pelo engessamento estatal.
"A universalizac&o cede lugar afocalizacso e descentralizagdo" >

Montafio aponta que a condicdo de "direito" das politicas sociais e assistenciais, passa
aser um "servico comercializavel" ou uma atividade "filantrépica/voluntaria’.

A nova orientacdo das politicas sociais estatais inclina-se para uma atuacdo precaria,
com transferéncia a outras esferas, do Mercado e da Sociedade™*. A justificativa da escassez
de recursos publicos ensgja atendimento, pelo Mercado, dos que possuem poder aquisitivo; e
precario atendimento pelas politicas estatais e assistenciais aos segmentos desfavorecidos. A
questdo social tende, entdo, a se agravar. As desigualdades aumentam frente a auséncia de
politicasocial, com cunho redistributivo.

O grande crescimento do terceiro setor € alimentado por toda uma politica estatal de
transferéncia de recursos, apoio financeiro ou incentivo fiscal. As entidades sem fins
lucrativos se multiplicam. Termos de parceria e terceirizagdo tém transferido & Organizactes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) recursos financeiros. A legislacdo sobre

Servico Voluntério [Lei 9.608, de 18 de fevereiro de 1998] ampara o trabalho sem garantias

“2MONTANO, 2002, p.185.

“3hid., p.189.

%% Tomando o exemplo da Seguridade Social, a0 Mercado sdo transferidos as atividades rentéveis (Salde e
Previdéncia). Ao chamado Terceiro Setor é transferida a Assisténcia Social. A este respeito vide também
OFFE, 1994, p. 309.
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trabalhistas e previdencidrias. Ademais, estas entidades contam com a captagdo de recursos.
Em 2000, foi criada no Brasil a Associacdo Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR).

Montafio considera que o interesse dos governos neoliberais nas parcerias € ideol dgico,
no sentido de se promover a aceitacéo da transferéncia dos servicos asociedade civil [terceiro
setor]. Quando formar parte da cultura, ndo sera tdo necessaria a transferéncia de recursos.
Ademais, apressdo do capital, com diminuicdo de tributos e privatizagbes, reduz a capacidade
de gestdo do Estado. Questiona o0 autor como o Estado se afasta de responder & questdes
sociais alegando profunda crise fiscal, se continua a financiar tais atividades, transferindo
recursos a Sociedade Civil. Conclui que a resposta esté na fungdo ideol 6gica. Quando a crise
fiscal atingir a capacidade de estabelecer parcerias, "o conjunto de direitos, servicos,
assisténcia sociais, conquistados ao longo de érduas Iutas, 'desmanchard no ar' como uma
bolha de sabdo" >

A recuperacdo da sociedade civil € ambigua. Calera considera que o Estado de Bem-
Estar-Social surgiu com a finalidade de dar uma resposta &s injusticas do Estado Liberal. Os
conservadores consideram que o Estado Intervencionista impede o desenvolvimento
econdémico, propondo uma recuperacdo do modelo liberal. O citado autor, sintetizando sua
critica a formulagéo, conclui que a proposta de recuperacdo da sociedade civil vem
principamente dos setores conservadores, advertindo o autor para 0 perigo da
desregularizagcdo, por ser injusto deixar a vida econdmica ao jogo de forcas ou poderes
desiguais. A justica distributiva ja ndo € mais funcdo do Estado minimo. Do lado positivo,
considera que ha uma recuperacéo da sociedade civil no Corporativismo e nos Movimentos

Sociais.**

“> MONTARNO, 2002, p.228.

% Creo que |os movimientos sociales son una recuperacion, em general progresista, de la sociedad civil, aunque
'no totalizante', porque no abarcan ni quieren abarcar todos los campos de la praxis social, ni tampouco van
estrictamente contra 'todo’ €l Estado. En este sentido se diferencian quizas del vigjo anarquismo libertario”.
CALERA, Nicolas MariaLépez. Yo, el Estado. Série Derecho. Madrid: Editorial Trotta, 1992, p. 36.
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Sobre trabalho voluntério, Montafio adverte que contratar voluntérios no lugar de
assalariados agrava a situacdo de desemprego. Observa-se hoje que varias empresas, muitas
vezes em busca de marketing social, realizam atividades com auxilio "voluntario" de
funcionérios. Por mais que a responsabilidade social seja de todos, temeréria é esta prética,

quando a avaliacdo de funcionarios perpassa também pelo "engagjamento” e "participacéo”.

2.2.2 Relacéo entre o Estado e a Sociedade Civil

Dois aportes tedricos sdo apontados por Santos na relacéo entre Sociedade Civil e

Estado. No primeiro, dual:

[..]s80 vistos como entes juridico-politicos contrapostos e conflitantes, em que
a sociedade politica é vista como dono do monopdlio da dominagéo racional -
legal e de seus aparatos de coercdo juridico-sociais enquanto que a sociedade

civil é enquadrada com o ator social temporério, dos valores democréticos

frente aos regimes autoritérios e durante as transi¢des para a democracia®’

O segundo aporte tedrico, tripartite, aponta as esferas do Estado, do Mercado e da
Sociedade Civil, nesta incluidas as ONGs, 0s movimentos sociais, associacoes etc. A analise
da Sociedade Civil, para esta visao, resgata a concepcao de Habermas quanto a dimensdo do
mundo da vida [onde se insere o cultural, o socia e a personalidade], cuja agdo comunicativa
€ a predominante, embora tenha sido abafada pelo outros Subsistemas, que incluem Estado e
Mercado. Em direcéo a estes subsistemas, Habermas propde a ampliagdo dos espagos de
didlogo, inserindo a agdo comunicativa, e "descolonizando” o mundo davida através de uma
razéo emancipatoéria.

Santos situa o projeto da modernidade como complexo, com vérias possibilidades,

assentados em dois pilares, que se correspondem: o da regulacdo e o da emancipacdo, sendo o

2T SANTOS, Sidney Francisco dos. A justica brasileira e a moder nidade inacabada. Floriandpolis: OAB-SC,
2000, p.23.
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primeiro constituido do principio do Estado [Hobbes], do mercado [Locke] e da comunidade
[Rousseau]. O pilar da emancipacdo seria construido por trés l6gicas de racionalidade:a)
estético-expressiva [da arte e literatural; b) moral-prética [da ética e do direito]; e c)
cognitivo-instrumental [da ciéncia e datécnical. Privilegiadamente, a racionalidade estético-
expressiva se relaciona com o principio da comunidade, a moral-prética, com o principio do

Estado; e a cognitivo-instrumental teria:

[...] uma correspondéncia especifica com o principio do mercado, ndo so
porque nele se condensam as idéias da individualidade e da concorréncia,
centrais ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica, como também porque ja
no século XVIII sdo visivels os sinais da conversdo da ciéncia numa forca
produtiva.?®

Santos andisa a trgjetéria do capitalismo moderno em trés fases, seguindo
terminologia de autores alemées, como Offe: capitalismo liberal, capitalismo organizado e
capitalismo financeiro, também designado capitalismo desorganizado. No primeiro periodo,
[século X1X] se desenvolveu o principio do mercado e do Estado, este Ultimo de forma
ambigua. O laissez faire era o principio motor, embora fosse utilizado para,
contraditoriamente, fortalecer as intervencdes estatais. Atrofiou-se o principio da comunidade,
esta reduzindo-se em dois elementos. a sociedade civil e o individuo. "Foi este conceito
empobrecido de sociedade civil que passou a ser oposto ao Estado, dando assim origem ao
que se considera ser 0 maior dualismo do pensamento politico moderno, o dualismo Estado-
sociedade civil".?*® Neste periodo, o pilar da emancipago foi também ambiguo. Verifica-se o
elitismo da alta cultura, a busca por uma cultura nacional. Aponta para manifestagcdes sociais
como 0 romance redista e 0 socialismo utopico. Houve um desenvolvimento da ciéncia,

convertendo-a em forga produtiva, vinculando-a ao mercado.

#8 SANTOS, B. 2000, p. 77.
29 bid., p. 81.
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No periodo do capitalismo organizado, do Positivismo de Comte, o principio do
Mercado continua se expandindo, aumentando a separacdo da propriedade juridica das
empresas e sua administracdo. O principio da comunidade sofre um processo de

"rematerializacso socia e politica?*

, emergindo politicas de classe. O Estado, adequando-se
s transformac0es, se insere como Estado-providéncia.

No terceiro periodo, a partir de 1960, "o principio do mercado adquiriu pujanca sem
precedentes,e tanto que extravasou do econdmico e procurou colonizar tanto o principio do
Estado, como o principio da comunidade’.?** Santos aponta a precarizacdo dos direitos
trabalhistas, enfraguecimento sindical e o crescimento explosivo do mercado mundial. No
campo do principio da comunidade, surgem novas manifestacfes, por direitos difusos, como
meio-ambiente. Conclui Santos que "esta fragueza externa do Estado € no entanto,

242 otravés da burocracia e da transferéncia, a

compensada pelo aumento do autoritarismo
sociedade, de compromissos que antes Ihe cabia, e que se sente incapaz de desempenhar.
Para Santos, a tenséo s € superdvel no marco da emancipacdo. Propde a revalorizacdo do
principio da comunidade.

Sobre comunidade, Bauman retoma seu sentido como algo bom, "um lugar

aconchegante>*®

, onde ha sensacdo de seguranca. A contrapartida da seguranca € a falta de
liberdade, pois viver a comunidade idealizada requer comprometimento. A contradicéo
liberdade e seguranca é permanente. No "processo civilizador", da modernidade individualista,
a liberdade era oferecida em troca da segurangca. Segundo o autor, "a guerra contra a

comunidade foi declarada em nome da libertacdo do individuo dainércia da massa.?*

#0 SANTOS B., 2000, p. 84.
“1pid., p. 87.

2 |pid., p. 89.

“3 BAUMAN, 2003, p. 7.

2 hid., p. 30.
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A esta eliminacdo da comunidade, entendida por Bauman como "um lugar de
compartilhamento do bem-estar conjuntamente conseguido”, o multiculturalismo aparece
como forga conservadora, onde a desigualdade se transforma em diferenca cultural, algo a ser
desgjavel. Compara o novo multiculturalismo com o velho racismo, ambos com justificativas
adesigualdade. O primeiro como direito, e o ultimo como inferioridade inata de certas racas.
"O que a visdo ‘culturalista’ do mundo ndo menciona € que a desigualdade € sua prépria causa
mais poderosa, e que apresentar as divisdes que ela gera como um aspecto inalienavel da
liberdade de escolha, e ndo como um dos maiores obstaculos a essa liberdade de escolha, é
um dos principais fatores de sua perpetuacdo."?*

A visdo comunitarista ja era proposta por Aristoteles, ao considerar 0 homem um
animal politico por natureza, devendo viver em sociedade. Para Aristételes, o "Estado esta ha
ordem da natureza e antecede a0 individuo".?*® Chega a esta conclusio por néo poder o
homem bastar-se asi mesmo. O Estado é apresentado como uma totalidade composta por uma
multiddo de partes, que € a universalidade de cidadaos.

Na relacdo Estado e Sociedade Civil, temerosa € a interpretagdo que alguns podem
fazer quanto a legitimidade. Entendendo-se que sd ha legitimidade quando a iniciativa for
popular, acaba-se por tentar afastar o Estado de diversos espacos de discussdo. O termo
"espaco publico ndo estatal", tao citado, vem sendo utilizado como tentativa de excluir o
Estado de debates que, por serem urgentes, necessitam da aglutinagdo de forcas, tanto da
Sociedade na formulacdo de propostas e praxis, quanto do aparelho Estatal que pode
viabilizar aimplementacdo do resultado do didlogo. A aproximacao entre Estado e Sociedade
Civil deve ser buscada, antes da simples exclusdo do Estado.

Dagnino avaliaarelacéo entre o Estado e a Sociedade Civil:

2 BAUMAN, 2003, p. 99.
#SARISTOTELES, 2002, p.15.
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Em termos tedricos, a énfase da teoria da hegemonia na sociedade civil
como arena politica ndo implica uma dicotomia, mas precisamente uma
continuidade entre Estado e sociedade civil(...). Portanto, é exatamente por
causa dessa continuidade que os esforgos pela construgdo de uma nova
hegemonia nessas sociedades ndo podem privilegiar o Estado como anico
objetivo e minimizar a sociedade civil como terreno necessario da luta
politica. No mesmo sentido, definir a sociedade civil como arena e alvo da
luta politica pela hegemonia significa necessariamente reconhecer sua
natureza contraditéria e heterogénea e recusar sua mistificagdo como pélo
virtuoso contra um Estado diabolico.*"

Novos espacos de politica devem ser buscados, mas da mesma forma que ndo se deve
afastar a sociedade civil do "poder" de suas decisdes, também ndo se deve afastar o Estado®®.
O encontro de ambos, ou o olhar de um para o0 outro é que podera transformar®?®. A
aproximacao das instituicdes politicas com 0s movimentos socials, uma participacdo conjunta,
gue agregue os interesses da coletividade, comprova avancos. Tais fatos sdo vistos nos
"comités de gerenciamento urbano”, quando ha participacdo da comunidade; nos diversos
Conselhos temédticos que buscam solucionar problemas em todos os ambitos, municipal,
estadual e nacional; nas redes de comunicacdo de diversas entidades que fortalecem a luta
politica; nos Orcamentos Participativos que democratizam 0s recursos, nos Consorcios
Intermunicipais de Salide etc.

Ademais, o fortalecimento da Sociedade Civil pode ensgjar maiores pressoes para que

o Estado passe a cumprir sua missdo, ndo implica apenas na transferéncia de

responsabilidades do Estado para a Sociedade Civil, conforme preocupacéo de Montafia.

2" DAGNINO, Evelina. Cultura, Cidadania e democracia: a transformagao dos discursos e préticas na esquerda
latino-americana. In: ALVAREZ, Sénia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo. Cultura e politica nos
movimentos sociais latino-americanos: novas leituras. Belo Horizonte: UFM G, 2000, p. 61-99.

8 Um exemplo da tentativa de se buscar espagos que excluam os aparelhos estatais é visto quando, criado o
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabaho Infantil (FNPETI), espago que agrega diversas
entidades da sociedade civil e representacdo de 6rgaos publicos, para debater um assunto de responsabilidade
de ambos, como previsto ha Constituicdo de 1988, em seu art. 227, que afirma ser dever dafamilia, do Estado
e da Sociedade assegurar os direitos das criangas e adolescentes, com a prioridade que o0 assunto requer; ha
outro Forum, paralelo, o Férum de Entidades Nao Governamentais. Ora, se 0 proprio nome "férum" sugere
espaco aberto, negar ao Estado a participagdo da discussdo, é fragmentar acles, é dividir aforca.

9 Nesse sentido, Grybowski dispde: "além de movimentos que andam de costas para o Estado tentando fazer os
seus caminhos, ha um Estado de costas para os movimentos, que condiciona os caminhos possiveis'.
GRYBOWSKI, Céandido. Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais no campo. 3.ed. Petrépolis:
Vozes, 1991, p. 88.
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Os Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes®™, responsaveis pela aprovacdo
de politicas nessa area, podem pressionar 0 Estado no sentido de formular e implementar
politicas.

A criacdo de Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes, de Foruns, de
espacos que congreguem a participacdo ativa de todos, inclusive que promovam a
sensibilizacdo da sociedade é um caminho para transformar esta realidade tdo injusta. Mas
ndo se pode negar ao Estado a possibilidade de fomentar a inclusdo, esperando que a
sociedade tenha iniciativa de transformacéo. Pensando desta forma, qual o sentido do direito?

Ha autores que revelam a face cruel do direito, enquanto legitimador do status quo, e

251

enaltecem a democracia. Comparato™", entretanto, alerta para o perigo da soberania popular

da democracia, e aponta o direito como emancipador. Enfim, € necessério, antes de se buscar
"vildes', buscar solucbes para que 0s movimentos sociais, emergindo de suas bases ou
fomentados a participar, encontrem caminhos para construir sua propria historia e ndo delega-
la a outros que decidem suas vidas sem consulta.

E inegavel que 0s movimentos sociais, enquanto poder de emancipacdo, desvelam as

mazel as existentes em nossa sociedade. Como afirma Gribowski:

Através dos movimentos, os trabalhadores rurais elaboram as suas
diferentes identidades sociais, ampliam a sua presenca na arena politica e
impdem para a sociedade o reconhecimento de sua existéncia e de sua
cidadania. A multiplicacdo de movimentos sociais significa, por isto, a
possibilidade dos trabalhadores constituirem alternativas, abrindo espaco e
apontando para novas formas de organizagdo e participacdo, econdmica e
politica. Mas possibilidades s viram realidade na histéria como resultado
de um processo de oposicdo e luta entre as classes sociais. Esta embutida
como possibilidade nos movimentos sociais a construgdo de uma sociedade
democrética. A efetiva democratizacdo, porém, va adém da
microdemocracia interna dos movimentos e depende da disputa de direco e
poder, das relagdes de forga no conjunto da sociedade e de sua expressdo no
Estado.”>

%0 De acordo com o art. 88, 11, do ECA, os Conselhos de Direitos "séo 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participagdo paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estadual e municipal.”

Z1COMPARATO, 1998, p. 27.

%2 GRYBOWSKI, 1991, p. 88.
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A transformacdo s pode ocorrer se houver transformacdo dos homens, na forma de
conceber a vida, de respeitar as identidades, dai que o papel da educacdo critica e da
infformagdo livre [midia] torna-se caminho para uma mudanca que mostre que a
responsabilidade € de cada um de nds, e ndo do "Estado" ou de cada um lutar pelo seu. A
cooperacao e o respeito, tanto de individuos, quanto de comunidades e de Estados, ha de ser
implementada.

Ao ter de fazer uma escolha entre seus objetivos, posto conflitantes, resta saber qual
caminho tomard a humanidade. Viu-se, no primeiro capitulo, que ha quem considere que o
homem moderno tenha optado pela crematistica, pela ganancia. Ha, porém, a possibilidade de

haver umatransformacao interior, ligada acooperacéo, aalteridade.

2.3 A Articulacao de Diver sos Atores em Relacédo aos Direitos I nfanto-Juvenis

2.3.1 Relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil quanto as Politicas Infanto-Juvenis

A mudanca nas relacdes do Estado com a Sociedade € visivel principamente na
gestdo de politicas direcionadas & criancas e adolescentes. Os principios instituidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que versam sobre a descentralizag8o politico-
administrativa, a participagdo da populagéo, a criagdo de Conselhos, mobilizacdo da opinido
publica e outros, colocam a Sociedade como co-participe na deliberacéo e controle das acbes
estatais.

A participacdo popular presente nos Conselhos ligadas aproblemética da Crianca e do

Adolescente [Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares|, embora sga exigéncia da
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Constituicao, é resultado de uma demanda dos movimentos populares®®. Os orcamentos
participativos também tém ensegjado uma articulagdo maior entre Estado e Sociedade Civil,
onde as demandas desta podem ter um grau de efetividade. O Fundo da Infancia e da
Adolescéncia (FIA) tem aplicacdo dos recursos conforme deliberacGes aprovadas pelos
Conselhos.

Entretanto, tais Conselhos tém problemas operacionais diversos, desde a falta de
aparelhagem minima necess&ria para seu funcionamento, como caréncia de material, de
veiculos, de pessoal, fruto inclusive da ndo percepcéo pelas Prefeituras Municipais de que o
trato da infancia e adolescéncia h& de ser prioritério, bem como da escassa capacitacao
oferecida aos Conselheiros e Pessoa de Apoio. Isto se reflete na distorcdo do papel do
Conselho Tutelar, tanto pelos seus agentes, como pela populacdo. Assim, embora a fungéo
sgja a de protecdo acrianca e ao adolescente, muitas vezes € visto como 6rgdo meramente
repressor, uma ameaca s criancas e aos pais. Uma campanha de conscientizacdo, inclusive na
televisdo, foi criada pelo Conselho Naciona dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), em parceria com Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), com recursos repassados pela Petrobras, com o
objetivo de mostrar as funcdes institucionais do Conselho Tutelar, inclusive na sua

composi¢cdo por membros da Sociedade Civil, em comemoracdo ao 13° aniversario do ECA.

%3 J4 em 1956, 0 Projeto de Lei n 1.000, no qual se instituia um novo Cédigo de Menores, previa a criagdo de
Conselho do Menor, nos niveis federal, estadual e municipa. O CAdigo de Menores de 1927 previa a
possibilidade do Poder Publico e da Sociedade Civil, através do Conselho de Assisténcia e Protecdo de
Menores, tanto auxiliar na agéo do juiz de menores quanto realizar programas , com recursos colocados a sua
disposicdo, conforme lembra Silva Pereira. SILVA PEREIRA, 1996, p. 586.
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O Banco do Brasil disponibilizou, nas cidades onde possui agéncia, a doacdo de
computador para que os Conselhos possam operacionalizar o Sistema Informativo de Protegéo
alnfancia e Adolescéncia (SIPIA).

O Ministério Publico também tem procurado implementar os Conselhos nos
municipios e dotar-lhes do instrumenta necessario. Embora estggam previstos no
Ordenamento Juridico como obrigatdrios, muitos municipios ainda ndo implantaram. A
Campanha visa também conscientizar a populacéo para exigir do Poder Publico a criacdo de
Conselhos Tutelares, ja que este deve funcionar como cana da sociedade civil nas
reivindicacGes dos direitos assegurados a populacdo infanto-juvenil, como escola publica,
prioridade no atendimento médico, direito aintegridade fisica etc.

Varias acles poderiam ser destacadas realizadas pelos Conselhos. Entretanto, em
relacdo aqualificacdo profissional de jovens através da Aprendizagem, previstana CLT, cabe
aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente registrar as entidades sem fins
lucrativos que pretendam ministrar tais cursos, atentando para os interesses destes jovens sob
0 prisma da protecdo integral. Assim, o Conselho de Direitos do Estado de Minas Gerais
baixou uma resolucdo disciplinando requisitos considerados essenciais para a formagdo
profissional dos jovens, incluindo carga horéria maxima, pois cabe ao Conselho zelar pelos
interesses desta faixa de cidadaos.

A participacéo do Terceiro Setor também se faz presente. Buscando a conscientizacdo
do poder publico e da Sociedade, a Fundagdo Abring institui reconhecimento a "Empresa
Amiga da Crianga’, "Prefeito Amigo da Crianga’'. Recentemente, em vista do compromisso
de campanha, lancou o "Presidente Amigo da Crianca'. Destacamos, dentre diversas
entidades que atuam no trato da infancia e do adolescente o Movimento Naciona dos

Meninos e Meninas de Rua, a Associacdo Brasileira de Protecdo alnfancia e a Adolescéncia



112
(ABRAPIA), a Pastoral do Menor da CNBB, diversos Nucleos de Estudos das Universidades
e os Centros de Defesa de Direitos.

Os efeitos dos movimentos populares tendem a repercutir na politica do Estado,
embora 0 Estado n&o sgja mais o avo dos novos movimentos sociais, pois estes buscaram
novas formas de atuacdo. Entretanto, muitas vezes essa repercussao € reflexo da propria
efetividade dos movimentos sociais, pois o Estado também modificou o inter-relacionamento
com a sociedade. Nao ha como subestimar o papel dos movimentos sociais, pois produzem
"nova cultura politica democrética’, mas tampouco se pode subestimar o papel do Estado.

O Estado pode atuar tanto na contengdo dos movimentos sociais, como atuar cComo
propulsor destes. De qualquer forma, ha uma negociacéo com a populacdo, que também tem
poder de pressdo. A negacdo dos movimentos a esta inter-relagdo dificultaria processos

transformadores.

Existe uma tendéncia & sobrevalorizacdo do carater espontaneo da
mobilizagdo, que procura ndo subordinar seus fins aos das organizacOes
politicas e torna muito dificil a institucionalizacdo das relagdes com o
Estado, comprometendo os proprios objetivos™.

Como exemplo da transformacéo na interlocucdo, verificamos que o Estado tem
buscado impulsionar a criagdo de Foéruns de debate em diversas areas. A interlocucdo se
ampliou também entre as proéprias Instituicbes Publicas, pois os problemas infanto-juvenis
afetam a 6rgaos diversos, como o Ministério da Educacdo, da Justica, da Assisténcia Social,
do Trabalho e Emprego, como também perpassam relacionamentos entre as esferas federal,

estadual e municipal. Assim, observa-se uma articulagdo externa crescente, ndo sd com a

%4 JACOBI, 1987, p. 263.
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Sociedade, mas também inter-governamental e inter-institucional. Nao se trabalha mais
voltado apenas para 0 6rgéo publico, mas em articulacdo, também, com diversos atores que
atuam dentro da problematica.

Os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente (GECTIPA) das Delegacias Regionais do Trabaho e Emprego, séo outro
exemplo. Além das atribuicdes de fiscalizac8o, estdo ampliadas fungdes de sensibilizagao,
orientacdo e divulgacdo junto asociedade; articulac8o externa etc.

O Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabahador
Adolescente foi fruto de uma Comissdo instituida no Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), em 2002, atendendo a compromissos internacionais [art. 1° da Convencdo 138 e art 6°
da Convencdo 182, ambas da OIT, a serem analisadas no proximo capitulo] e a pressdo da
Sociedade Civil. Além dos atores sociais ja envolvidos, foi destacada a necessidade de novos
protagonistas governamentais. Assim, o Ministério da Cultura, dos Esportes e da Salde foram
convidados a oferecer e priorizar atendimento aos jovens dentro do enfoque do Plano.

Os atores sociais devem atuar de forma coordenada no intuito de se adotar medidas
eficazes para alcancar o objetivo do Plano. Dentre as ages previstas no Plano, temos o
Servico Nacional de Aprendizagem com a responsabilidade de ampliar a oferta de vagas para
Aprendizagem, nos moldes da Consolidag&o das Leis do Trabalho, bem como adequar os
cursos arealidade atual do mercado de trabal ho.

Coube aOIT e ao Ministério da Educacdo a definicéo de estratégias para inclusdo no
processo educacional de jovens e adultos que compusessem as familias das criangas e
adol escentes egressos do trabalho infantil. Ha previsdo, ainda, de trabalho em conjunto com o
Ministério da Salide, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e MTE para
avaliar os acidentes de trabalho dos maiores de 16 anos. No item da Promocé&o da articulacdo

institucional quadripartite, ha previsdo de recomendacdes, sob a responsabilidade de Centrais
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Sindicais e Confederacdes Patronais, de clausulas contratuais de proibicéo de trabalho infantil
e ha previsdo de um mapeamento das acdes e das atribuigbes das diferentes instituicdes
responsaveis pela erradicacdo do trabalho infantil, sob a responsabilidade do MAS, MTE,
MPT e FNPETI, dentre outras acoes.

A cargo de todos os Ministérios, articulados com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CDCA), ficou a criagdo de uma instancia interministerial para plangjar e
acompanhar 0s recursos destinados & acdes de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.

A atuacdo do Movimento Sindical ocorre com a inclusdo de cldusulas de nédo
contratacdo de trabalho infantil. Quanto a atuacdo sindical, houve presenca das centrais
sindicais nos campos da educacdo e da profissonadizacdo. Destacase o Férum
Capital/Trabalho, realizado em 1992, que visava um didlogo entre as entidades patronais e as
Centrais Sindicais, enfocando problemas como educacdo, ciéncia e tecnologia. A atuacdo se
fez presente também no Férum de Ensino Profissional, no Forum de Formagdo Profissional,
no Subgrupo de Trabalho 10 do MERCOSUL. Ressdtase a participacdo das Centrais
Sindicais no alocamento de recursos para programas de geracdo de renda e qualificacéo
profissional, através do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), cujos recursos S&o
gerenciados por um Conselho deliberativo tripartite (CODEFAT).

Entretanto, ainda é timida a preocupacdo dos Sindicatos com a questdo da formagdo
profissional. Recomendacdes da OIT asseguram que sejam destinados recursos & entidades
classistas, patronal e trabalhista, para elaboracdo de Projetos e Programas de Formagédo
Profissional, bem como que estas entidades sejam ouvidas quanto a destinacdo de recursos
publicos nesta area.

SO a partir da década de 90, as questdes afetas a qualificacdo profissional passaram a

estar na pauta dos Sindicatos, em especial das Centrais. "Pesquisa realizada pelo Ministério
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do Trabalho em 1986 e primeiro trimestre de 1987, indicava que de um total de 25.459
clausulas negociadas, somente 127 referiam-se arelacso automagao/treinamento”. >

A participacdo institucional dos Sindicatos tem aumentado, sendo apontadas
dificuldades de repassar os resultados desta participacdo aos locais de trabalho, bem como
combinar tais agbes com as afetas ao cotidiano sindical.

Entretanto, a classe empresarial também tem pouca mobilizacéo frente a questdo da
qualificacdo profissional. Os empresarios, embora contribuam a anos com o Sistema "S",
criado na década de 40 a partir da reivindicacgo empresarial quanto anecessidade de mao-de-
obra qualificada para proporcionar maior produtividade e competitividade a empresa, néo
cobram, sequer solicitam, cursos de Aprendizagem, nos moldes da CLT. Ressalte-se que estes
Cursos sdo pré-pagos pela contribuicdo descontada sobre a folha de pagamento. Embora
paguem pelos cursos, a solicitacdo de vagas pelas empresas € timida. A maioria das vezes sO
ocorre quando a empresa € notificada pela Delegacia Regional do Trabalho. A classe
empresarial, a0 ndo solicitar a oferta de vagas e a qualificacéo mais apropriada a demanda da
empresa e do mercado, ndo esta exercendo sua cidadania, pois, embora possuidora de direitos,
n&o os exerce.

A dtatecnologia esta presente no cotidiano. Como os conhecimentos em informatica
se tornaram uma exigéncia basica para contratacdo de trabalhadores e uma grande margem da
populacdo se vé excluida, o "Movimento pela Democratizacdo da Informédtica’, distribui
equipamentos a entidades. Destaca-se também a acdo da Fundacdo Abrinc no "Programa
Garagem Digital", onde possibilita a adolescentes o0 acesso a este conhecimento em ambiente
simulado a uma empresa.

Na area da infancia e da adolescéncia, tém-se os Foruns Contra Exploracdo Sexual,

Férum Lixo e Cidadania [que objetiva também a retirada de criancas dos lixdes|, Forum da

%5 S0UZA; SANTANA; DELUIZ, 1999, p. 23.
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Educacdo, Férum de Erradicacdo do Trabalho Infantil, sem contar os diversos grupos de
discussdo inter-governamentais.

O Férum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, criado em 29 de

novembro de 1994, com apoio da OIT e do Fundo das NacBes Unidas para a Infancia

(UNICEF), visa fomentar a parceria entre o governo e sociedade civil no intuito de aglutinar

esforcos objetivando uma mudanca cultural, em que o trabalho precoce®™®

N&o sgja mais visto
como solucdo e que se perceba o jovemn como detentor de direitos. A formagdo do Forum é
quadripartite, envolvendo representantes do governo, dos trabalhadores, dos empregadores e
de entidades da sociedade civil organizada. Dentre as propostas de acdo, destaca-se elaborar e
socidlizar estratégias de atuacdo dentro da problemética, mobilizacdo de empregadores e
empregados para estabelecerem, por negociagdes coletivas, regras que visassem eliminacdo
do trabalho infantil, dentre outras.

O Forum iniciou suas acdes em 1995 enfocando a questdo das criancas que
trabalhavam nas carvoarias do Mato Grosso do Sul. Em 1996, discutia-se se 0 Forum deveria
ter uma atuacao articulada ou localizada, concluindo-se que tais acdes sdo complementares, ja
gue "a atuacdo localizada alimentava e estimulava a atuacéo articulada, que era a concepcao
estratégica do Férum."%’ Em 2000, foi consolidada a Rede Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil, em que todos os Estados instituiram Foruns Estaduais ou Comissdes Estaduais. Em
2001, escolheram-se temas prioritérios na agenda: aprimoramento do PETI, exploracdo
sexua de criancas e adol escentes e trabalho em atividadesiilicitas e no trabalho doméstico.

Dentre as acBes do Forum, destaca-se: @) a elaboracdo do documento "Diretrizes para

aFormulacdo deuma PoliticaNacional de Combate ao Trabalho Infantil” resultado de uma

%% O trabalho precoce compreende o trabalho abaixo do pardmetro legal da idade minima de 18 anos para
atividades perigosas, penosas, insalubres ou que atentem contra a moral; 16 anos para as demais e,
excepcionalmente, 14 anos na condic¢&o de aprendiz.

»" FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (FNPETI).
Andlise da Atuacdo do FNPETI| 1994-2002. Brasilia: FNPETI, 2003, p. 15.
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discussdo que envolveu todos os estados e a sociedade. Tal documento possui seis eixos:
integracdo e sistematizacdo de dados, analise do arcabouco juridico, promocéo da articulacdo
quadripartite, garantia de escola publica de qualidade, implementacéo dos efetivos controle e
fiscalizag&o do trabalho infantil e melhoria da renda familiar e promocao do desenvolvimento
local integrado e sustentado; b) a criacdo do Plano de Ac¢des Integradas (PAI), cujo foco era
centrado na familia. "Entendeu-se que seria necessario atuar simultaneamente em varios
campos. salide, educagdo, promocao social, meio ambiente e geraco de trabalho e renda.">*®,;
c) a consolidacdo da Rede Nacional de Combate ao Trabaho Infantil; d) as agOes para
ratificacdo das Convengdes 138 e 182 da OIT.

O pape do Forum foi imprescindivel na reducdo do trabalho precoce. Em 1996,
pressionado pelo Férum, o Governo Federa reconheceu o problema e foi criado o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), aproveitando a experiéncia piloto do PAI no
Mato Grosso do Sul. As acdes abrangiam inicialmente, além das atividades nas carvoarias do
Mato Grosso do Sul, a atividade sisaleira da Bahia e a canavieira do Rio de Janeiro. Assm, o
PETI foi criado através de pressdo da sociedade civil, ndo foi simplesmente elaborado pelo
Estado. A pressdo internacional também € fator inconteste, como a da Organizacéo
Internacional do Trabalho.

Cabe destacar que a acdo do Férum oscila, entre fases de fluxos e refluxos. Em

entrevista aos membros sobre a visdo do Férum, foi relatado que

Em alguns momentos foi fundamental para polemizar o assunto e forcar o
governo acriar programas. Os momentos privilegiados aconteceram gquando
Se conseguiu reunir pessoas que tinham expressdo na sociedade brasileira
[...] quando se esteve articulado politicamente. A contrapartida vem quando

%8 ENPETI, 2003, p.14.
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0 Férum pode estar até bem tecnicamente, mas ndo consegue se engajar
politicamente. A questéo central é que o Forum ndo € um érgdo executor,
sendo sua acdo tipicamente politica.*®

A andlise do documento sobre a atuacéo do Forum 1994-2002 relata que, embora ndo
consensual, a posicao dos trabalhadores € de mudanca de paradigma, ao ndo mais resistir a
retirada de criancas do trabalho. A atuacéo, entretanto, € mais nos setores de clpula[Centrais,
ConfederacOes e FederacOes Sindicais|, do que dos sindicatos locais. A adesdo da classe
empresarial foi pontual, como no apoio aratificagdo da Convencdo 138 da OIT, mas, no
contexto, a adesdo foi restrita.

Em relacdo a Sociedade civil, o problema era "fazer com que compreendessem a
necessidade de um enfoque mais amplo, pois o0 enfoque das ONGs era muito localizado. As
entidades da sociedade civil foram fundamentais por serem criativas, inovadoras,
mobilizadoras e por executarem os projetos na base". *° Apontou-se, entretanto, a
dependéncia de recursos e de apoio técnico; e a auséncia deste segmento, que deveria ser de
lideranca, em reunifes. Em relacéo ao Governo, analisou-se a diferenciacdo de gestéo, com
momentos mais articulados, outros mais isolados. A importancia da participacdo da OIT e do
UNICEF foi consensual, como interlocutor imparcial tanto no Governo brasileiro como
interlocutor internacional.

Ha o problema da sustentabilidade da Secretaria Executiva, custeada, até 2003, por
fontes internacionais, como Fundo das Nacbes Unidas para Infancia (UNICEF) e a OIT.
Quanto asustentabilidade dos Féruns Estaduais, em muitos Estados, as Delegacias Regionais
do Trabalho e Emprego ou o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tém assumido a

coordenacdo, para contornar o problema financeiro-administrativo. Entretanto, muitos setores

%9 ENPETI, 2003, p. 49.
%0 |hid., p. 61.
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gue poderiam estar participando de forma efetiva, contribuindo para a questdo, ndo se sentem
atraidos.

Em 1996, a tematica do combate ao trabalho infantil e o fomento a profissionalizacdo
de adolescentes passou a ser foco do Governo e da Sociedade. Avancos na sensibilizacéo
ocorreram, inclusive na classe empresarial, haja vista diversos compromissos publicos, como
pactos setoriais para eliminar a contratacéo de trabalho infantil como o "Pacto Bandeirantes”,
do setor sucroalcooleiro; o "Pacto de Franca', do Setor calcadista de Franca, ambos em S&o
Paulo; 0 "Pacto de Araraqud’ e a"Carta de Bebedouro", do setor citrico de S&o Paulo e Minas;
0 pacto entre a DRT de Goiés e a empresa Arisco na producdo do tomate; e o "Pacto Paulo
Freire para Erradicacéo do Trabalho Infantil e a Profissionalizagdo do Adolescente no Setor
Sucroalcooleiro da Zona da Mata de Pernambuco”.

Outro termo importante, assinado pelo Presidente da Republica, doze governadores,
parlamentares, ONGs, organizagbes de trabalhadores e empregadores foi o "Termo de
Compromisso para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente no

Trabaho".

2.3.2. A Construcdo da Cidadania das Criancas e dos Adolescentes

Na andlise da Doutrina da Protecdo Integral, concebem-se criancas e adolescentes
como cidad@os plenos, portadores de direitos e deveres. Mas essa construcdo de cidadania €
recente.

Em relagdo acidadania das criangas, Aristételes afirmava:
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as criangas ndo serdo cidaddos tanto quanto os homens feitos; estes os séo
em um sentido integral, aqueles em esperanca. Indubitavelmente sdo
cidadaos, porém de modo imperfeito.”®*

Cidadéo, para Aristételes, "é o homem que detém um certo poder"?®%. Tal concepcao é
vista pelo parametro da democracia pois, para 0 autor, 0 conceito ndo € o mesmo em todas as
formas de governo. Assim, 0s artesdos e mercenarios, por exemplo, s sdo tidos como
cidaddos em algumas formas de governo. Era necessario que 0 sujeito participasse das
funcdes publicas. Os servis, para Aristételes, ndo podem usufruir da cidadania, pois “ ndo é
necessario erguer ao grau de cidaddo aqueles dos quais a cidade precisa para existir” 2. A
justificativa reside na falta da virtude do civismo a esses individuos, que exige que seu titular
prescinda da dedicacdo aos trabalhos servis.

Entretanto, ja na época antiga, Aristétel es ressaltava aimportancia da educacdo. Parao
autor, por existir uma finalidade Unica para o Estado, deve haver também uma mesma

educacdo paratodos os suditos, que seria administrada em comum. Também destaca que:

€ preciso, ademais, que todo cidaddo se convenca de que ninguém é de s
mesmo, mas todos pertencem ap Estado, de que cada um é parte e que,
portanto, o governo de cada parte deve naturalmente ter como modelo o
governo todo.

Adverte Aristoteles que "a educacdo dos jovens deveria ser um dos objetivos
principais por parte do legislador; pois todos os Estados que a relegaram foram grandemente
prejudicados por isso".?** Aristételes considera que se deve observar trés coisas em relagio a
educacdo: 0 meio termo, a possibilidade e a conveniéncia. A educacéo, na sua concepgao, néo

se deve limitar aum s género de virtude.

% ARISTOTELES, 2002, p. 86
%2 hid., p. 80.

%3 |pid., p. 86

%4 1bid., p. 155.
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Com relacdo agrandeza de cada Estado, entende que deve ser medida menos pela sua
abundéancia que pelas suas fungbes e talentos. Descreve as funcbes e profissdes que
congtituem o Estado: de viveres, de artes e oficios, de armas, de numer&rio para 0 comércio
dos cidadaos, de ministros e de conselhos e tribunais. O acesso da populacéo a estes cargos
pode ou ndo ser livre, a depender da forma de governo considerada. Aqueles que exercessem
profissdes mecanicas ou comerciais ndo deveriam ser contados como cidaddos. Os integrantes
dos conselhos que deliberam sobre o interesse publico sdo os principais membros do Estado.
Sobre a educacdo formal, define-a em dois periodos. dos sete a adolescéncia e desta
até os vinte e um anos. O recorte na idade ja se faz presente por observacéo das necessidades
dos jovens™.
T. H. A. Marshall retoma o estudo da cidadania, situando-a partir de sua inter-relacéo

com a classe social. Analisando Alfred Marshall 2%

sobre seu pronunciamento sobre a
existéncia ou ndo de limites que poderiam ser ultrapassados pela classe trabal hadora, Marshall
conclui que, embora n&o se alcance a igualdade entre os homens, o progresso faria com que
cada homem alcangasse um patamar de dignidade. Seria uma visdo evolutiva e idealista, em
gue "os recursos mundiais e a produtividade seriam suficientes para fornecer as bases
materiais necessérias para capacitar cada homem a tornar-se um cavalheiro".?®’ Marshall

aceitava a desigualdade econdémica, mas ndo a "desigualdade qualitativa’. Assim, aigualdade

juridica e a cidadania devem ser buscadas ainda que, a principio, persistam as classes sociais.

265 Quanto & educacdo, considera que a alimentac&o das criancas é imprescindivel para sua formagdo. Até os

Cinco anos, Ndo seria conveniente ensinar qualquer coisa & criangas. Entre 0s cinco e o0s sete anos, as criangas
seriam meras expectadoras dos exercicios que |he seriam ensinados mais tarde. A educagdo domeéstica duraria
até os sete anos. Repudia com veeméncia as conversas indecentes, vedando, da mesma forma, o acesso das
criancas & pinturas e exibicbes do género. Para os jovens, entende conveniente a proibicdo de teatros,
sobretudo as comédias.

%6 Marshall serefere a Alfred Marshall, economista.

%" MARSHALL, T. H. A, Cidadania, classe social e status. Traducdo de Melton Porto Gadelha. Rio de
Janeiro: Zahar, 1997, p.61. Marshall atribui apalavra cavalheiro o sentido de "civilizado".
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Observa-se que os avancos cientificos, tecnoldgicos e econdmicos ndo implicaram,
necessariamente, em uma melhor qualidade de vida para os homens, tampouco proporcionou
acesso &6 benesses pela grande maioria, como apregoado por Marshall. E ainda que tal ocorra,
nao implica que aceitemos tal argumentacdo como universal, pois sociedades apresentam
problemas diversos. Coelho pondera como e se ocorreria esta evolugdo, considerada natural,
nos paises periféricos, onde a igualdade e cidadania ndo sdo presentes.
A crianga ndo era, na sua visdo de T. H. A. Marshall, considerada cidadd, mas o

direito desta aeducacdo era relacionado acidadania.

o direito a educacdo € um direito socia de cidadania genuino porgue o
objetivo da educagdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente deveria ser considerado nd como o direito da crianca
freqiientar a escola, mas como direito do cidad&o adulto ter sido educado.®®

Embora a argumentacdo de T. H. A. Marshall possa ser facilmente criticada, por néo
considerar a crianca enquanto cidadd, ndo ha davida que reforcou o direito aeducacdo, pois a
obrigatoriedade do ensino primario foi considerada desvio necessério do laissez faire.

Marshall analisa que a combinacéo direito/dever de educacdo ndo deva ocorrer apenas
porque as criangas ndo podem avaliar seus interesses, mas sim pelo interesse de toda a
sociedade, onde observa "o dever de auto aperfeicoamento e de auto civilizagdo é, portanto,
um dever social e ndo somente individual porque o bom funcionamento de uma sociedade
depende da educaco de seus membros'®®°. A visdo ésimilar & concepcdo de capital social,
gue liga a idéia de desenvolvimento da Sociedade com a idéia de educacdo de sua popul agéo.
ParaT. H. A. Marshall, o ressurgimento dos direitos sociais comecou com o desenvolvimento

da educacdo priméria basica.

ZEMARSHALL, 1997, p. 73.
269 pi
Ibid., p. 74.
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Ao referir-se a Marshall, T. H. A. Marshall afirma que aguele se referia a cidadania
somente como obrigacdes e ndo como direitos dos cidaddos, sendo aguela obrigagéo a que
"brotasse de cada individuo e ndo como algo imposto de fora'>®. O tnico direito reconhecido
por Marshal seria 0 da educacdo de criancas, e apenas neste caso aceitava a imposicéo
coercitiva pelo Estado.

A cidadania é conquistada, para T. H. A. Marshall, através de ampliacéo dos direitos,
sendo que a conquista de um, dard ensejo a outros. Dessa forma, analisou gue a conquista dos
direitos civis [séc. XVII1], abriram as portas para os direitos politicos [séc. X1X] que, por sua
vez, propiciaram a abertura aos direitos sociais [séc. XX]. Essa visdo linear da sociedade é

criticada por Coelho®"

, pois ndo ocorre de forma harmoniosa, como propugnado. Analisa,
ainda, que T. H. A. Marshall ndo verifica o problema estrutural quanto adesigualdade social.
Para 0 autor, cabe ao Estado garantir um nimero de bens e servicos essenciais: "qualquer
pessoa capaz de ultrapassar 0 minimo garantido por suas qualidades préprias esta livre para

272

fazé-lo Afirma Coelho, entdo, que tal formula mascara a realidade, "0s mais capazes

serdo sempre aqueles que melhores condicOes sociais alcancaram, a ndo ser algum caso
isolado, incompativel com a visdo acurada do conjunto™®’>.

Mais adiante, indaga a autora que cidadania € esta apontada pelos liberais como
concessdo ampliada para aqueles que estggam capacitados a adquiri-la. Para a autora, a
cidadania "tem de ser estendida a todos os membros de uma comunidade"?™,

A visdo de Coeho, ao contestar T. H. A. Marshall quanto a questdo dos direitos,

quanto ao Estado enquanto eixo central, quanto avisdo linear da sociedade, € ampliativa ao

visumbrar a cidadania como emancipacdo. Para a autora, "alcancar, pois, a cidadania ndo é

2O MARSHALL, 1997, p. 62.

“"COELHO, Ligia Martha C. Sobre o conceito de cidadania: uma critica a Marshall, uma atitude antropofégica.
In: COELHO, LigiaMarth C. et. a. Cidadania/femancipacéo. Rio de janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, p. 17.

22 MARSHALL, 1997, p. 93.

¥ COELHO, 1990, p. 19.

2 1bid., p. 17.
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possuir um status como diz Marshall: é avancar no estado de consciéncia social que € o cerne
no coletivo".?” Avanca na concepcao cidaddo como individuo para a de cidadgo-coletivo.

Andrade propde um conceito mais amplo de cidadania. Aponta trés deslocamentos:
cidadania como processo historico e dimensdo politica de contelido mutével [ndo mais como
categoria estatical; cidadania abrangendo o conjunto de direitos humanos [ndo mais restrito a
direitos politicos] e cidadania como construcdes plurais e coletivas [ndo mais individual].>

O modelo liberal, em suas contradi¢cdes, produz excluséo e, tendo em vista que em
uma sociedade ideal as oportunidades deveriam ser ofertadas da forma menos desigual
possivel, analisemos a problemética da educacdo. No Brasil, tal elemento agrava a
desigualdade social, pois a falta de acesso a um ensino de qualidade deixa a margem um
contingente de cidaddos que encontram esse direito apenas nalei. O problema da qualidade de
ensino reflete-se na enorme defasagem escolar.

N&o é apenas a educacdo priméaria que fara diminuir as diferencas sociais no Brasil.
Além da educacdo, € necessaria uma politica de formacdo profissional e que as politicas
publicas, sociais e econbmicas, atuem em compasso com as hecessidades humanas.
Assegurar um minimo e deixar que, por méritos, o individuo possa ascender na escala social é
ilusdo quanto & possibilidades de mudanca. A excecdo ndo pode congtituir-se em regra. A
profissionalizacdo, mais do que oportunidade, € direito. "Quanto mais se encara a riqueza
como prova conclusiva de mérito, mais se inclina a considerar a pobreza como prova de
fracasso".?”’ Na prética, pouco se efetivou a igualdade assegurada. Adiante, Marshall afirma
que "um interesse crescente pela igualdade como um principio de justica socia € uma

consciéncia do fato de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz

" COELHO, 1990, p. 24.

2" ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, direitos humanos e democracia: reconstruindo o conceito
liberal de cidadania. In: PEREIRA E SILVA (Org.). Direitos humanos como educacdo para a Justica.Sao
Paulo: LTr, 1993, p. 23-134. Vide também: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos
direitos humanos.S&o0 Paulo: Academia, 1993.

2" MARSHALL, 1997, p. 78.
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respeito a direitos ndo era suficiente.” Ao mesmo tempo em que a educacdo tenta neutralizar
as classe, acaba por reforcéa-las, pois "um sistema educaciona dividido, ao promover tanto a
similaridade intraclasse, deu énfase e precisdo a um critério de distancia social ."*"®

A segregacdo social inicia na propria escola, estando a publica, destinada a maioria,
apresentado gqueda na qualidade de ensino, distanciando, ainda mais, as possibilidades de

mobilidade social. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

de 2001, 86,0 % dos estudantes de 5 a 17 anos frequientam escola publica.

A inclusdo ou permanéncia de criangas e adolescentes na populacdo
estudantil pode ser impedida ou dificultada pelo seu envolvimento em
atividade econdmica. As criangas e adolescentes ocupados apresentaram
nivel de escolarizacdo menor do que agqueles que ndo trabalhavam. A taxa
de escolarizacdo dos ocupados ficou em 80,3% e acancou 91,1% entre os
que n&o trabalhavam.?”

Mais grave € quando, para se conseguir um certificado de qualidade internacional, é
necessario que os empregados tenham completado determinado grau de escolaridade e, a
exemplo do que ocorreu em uma fébrica em Santa Catarina, 0s empregados sdo submetidos,
no turno da noite, apressao de retomar o0s estudos, mesmo com mais de quinze anos de casa,
ocasionando uma pressdo psicologica de ter de aprender. Entretanto, paralelo ao
guestionamento da diplomacdo, lembrando que Santos propugna pela desconstrucdo das
profissdes™, ha de se implementar o direito & profissionalizacdo de jovens, ndo apenas por
persistirem tais exigéncias, mas por direito a uma ascensdo social. A profissionalizacdo ha de
ser almejada ndo pela simples diplomagdo, mas como efetivo aprendizado de um processo de

producéo eficaz.

28 MARSHALL, 1997, p. 95.

2% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Trabalho infantil. Pesquisa
nacional por amostra de domicilios— PNAD 2001. 2003. p. 35. gréfico 1.

%0 SANTOS, B., 2000, p. 108-109. O autor tenta interpretar os sintomas do paradigma emergente em seis
guiBes. No guido do alto e o baixo, "As hierarquias tém estado sempre ligadas & tecnol ogias, nomeadamente
& tecnologias do saber, e tém sido também o modo privilegiado de impor as formas aos contelidos'.
Boaventura fala da importéncia da desconstrucdo das profissdes, primordialmente as que se sustentam na
"profissionalizacdo das palavras', como os juristas. Propde a guerra contra os monopdlios da interpretacdo,
concentrando-se a atengdo na " capacidade de ver o formal no informal e o informal no formal".
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A concorréncia por uma vaga no mercado de trabalho é tdo grande que, quando o
Tribunal Superior do Trabalho abriu vaga para faxineiro, diversos candidatos portavam
diplomas universitarios, bem como os candidatos a gari, em concurso promovido pela
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.

A segregacdo entre ricos e pobres comeca da infancia. Falta oportunidade, falta
garantia de direitos aos membros da comunidade, que chamamos cidaddos, mas que lhes sdo
negadas as condi¢cdes minimas para se viver com qualidade de vida, com dignidade. Embora
negados seus direitos e suas necessidades, sd0 vistos N0 como criangas, mas como ameaga.

Falar em cidadania de jovens no Brasil quando o direito mais fundamental — a vida —
sequer é respeitado, haja vista os diversos grupos de exterminio, inclusive dentro do aparato
oficial do Estado [Policia], € retomar a questdo da comunidade e de sua responsabilidade. Sao
vistos ndo como membros da mesma coletividade, mas como importunadores, delingientes
em potencial. O grande nimero de jovens sendo mortos pela violéncia diaria ndo parece
constranger os demais membros da comunidade. Ainda hoje, vistos como problemas, estes
jovens sdo vitimas da violéncia da Sociedade e do Estado. Somente em 2003 passaram a ser
incluidos nos Servicos de Protecdo, quando ameacados. Entretanto, o medo é também do
Estado, dai a dificuldade em procurar protecéo no aparato policial, em geral repressor.

Dimenstein aponta pesguisa realizada em 1989, em que a cada dois dias uma crianca €
assassinada. N&o é coincidéncia que dois jovens protagonistas de filmes sobre violéncia,

"Pixote" e "Cidade de Deus"’, tenham sido assassinados.
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Nota-se a auséncia de cidadania quando uma sociedade gera um menino de
rua. Ele é o sintoma mais agudo da crise social. Os pais sdo pobres e ndo
conseguem garantir a educagéo dos filhos. Eles vao continuar pobres, ja que
ndo arrumam bons empregos. E ai, seus filhos também n&o terdo condicbes
de progredir.®*

Ha de se observar, entretanto, que € nas periferias que se encontram os trabal hadores
que, pelainjustica social, possuem baixarenda. O estigma de delinqliente ligado ao miseravel,
ao local de moradia, & péssimas condicdes de vida reforca um preconceito que coloca a culpa,
a responsabilidade nos jovens e adultos, quando estes ndo tiveram oportunidade. Os que
ingressam no mundo da criminalidade s minoria, embora a falta de perspectivas de
melhoria de vida facilite a cooptacdo de jovens. A concentracéo de investimentos vultosos em
seguranca, € ndo em educagdo e servicos basicos que assegurem os direitos estatuidos em lei,

oneram o Estado sem promover ajustica social.

Dispbe a Constituicdo Federal:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.
A cidadania, pelo primeiro artigo da Carta Magna, constitui um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito e a educacéo, de acordo com o art 205 da Constitui¢do Federal,
anteriormente citado, visa o preparo para o exercicio da cidadania. Veronese situa a grande

dificuldade acerca dos direitos sociais."Percebe-se que é muito simples declarar os direitos

sociais; a questdo estd, justamente, em como torné-|os concretos.”.

?*! DIMENSTEIN, Gilberto. O cidad&o de papel: ainfancia, aadolescéncia e os direitos humanos no Brasil. 17.
ed. Sdo Paulo: Atica, 1999, p. 25.
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Embora garantido 0 acesso ajustica®, encontram-se obstéculos, como 0 econdmico.
A Constituicdo Federal de 1988 determina que, &s criancgas e adolescentes que precisarem, é
assegurada assisténcia juridica. Esta assisténcia € ampla, abrangendo informacdes e
encaminhamento aos 6rgaos competentes, além da assisténcia juridica, em sentido estrito,
referente ao gjuizamento ou defesa de acéo.

O préprio conhecimento dos direitos € infimo. O Ministério do Trabalho e Emprego
implantou a "Escola do Futuro Trabalhador”, no Governo Fernando Henrique, em que séo
ministradas aulas aos alunos do ensino fundamental sobre direitos trabal histas, com enfoque
na cidadania. O material, elaborado por técnicos do MTE fica disponibilizado & Prefeituras
que tiverem interesse, através de Convénio.

A atuacdo do Ministério Publico e do Judici&rio deve estar em consonancia com a
Doutrina da Protecéo Integral, para que os direitos, difusos ou individuais, dos adolescentes,
sgiam observados. Ainda se encontram sentencas judiciais autorizando o trabalho de jovens
abaixo do limite legal e fora das atividades permissiveis.”® A criacdo de varas especiaizadas
e exclusivas dainfancia e da adolescénciafoi um avanco.

Paula considera que a jurisdicdo, além de ser instrumento de efetivacdo do direito,

deve também ser inclusiva.

Jurisdicdo inclusiva é aquela que tem como razdo primeira a consolidagdo
do Estado Social, do Estado de Justica Distributiva, interpretando as leis de
modo a colocar 0 homem como Unico destinatario dos avangos da ciéncia,
alargando a protecdo ao ser humano e, a0 mesmo tempo, impondo limites
aqueles que fazem do progresso cientifico instrumento de opresséo, de lucro
f4cil, de monopolizacéo do saber ou de reserva de sua utilizagdo.”*

%82 0 art. 141 do ECA dispde: "E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica, a0
Ministério Pablico e ao Poder Judiciério, por qualquer de seus érgéos'. BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de
1990. Lex: legislaco federal.
81° A assisténcia judicidria gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de defensor publico ou
advogado nomeado.

§2° As agles judiciais da competénecia da Justica da Infancia e da Juventude sfo0 isentas de custas e
emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de mafé."

%3\ este respeito, vide art. 403 a 406 da CLT, Convengdes 138 e 182 da OIT e Portaria 20, do MTE, de
13.09.2001.

ZPAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.126.
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A acdo civil publica € instrumento para viabilizar os direitos difusos afetos a

populacdo infanto-juvenil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispoe:

Art 210. Para as agdes fundadas em interesse difuso e coletivo, consideram-
se legitimados concorrentemente:

| - O Ministério Publico

[l - aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios

[l - as associagOes legalmente constituidas h& pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por esta lel, dispensada a autorizagdo da assembléa, se houver
prévia autorizacdo estatutéria.

§(...).

Desta forma, a Sociedade Civil, através das associacOes, aém do Estado e do
Ministério Publico, tem o poder de fiscalizar o cumprimento dos direitos assegurados &

criancas e adol escentes, gjuizando agdes quando necessario. Segundo V eronese:

A in€ficiéncia do Poder Publico no fornecimento de programas sociais que
garantam melhores condicbes de salde, educagdo, moradia,
profissionalizagéo, dentre outros, tornou gigantesca a divida deste para com
a infancia e juventude brasileiras. De sorte que a possibilidade de cobrar
judiciamente do Estado, por seu descaso na aplicac8o de politicas sociais
condizentes, significa um passo importante nesse processo de
democratizacso, de resgate efetivo da cidadania. ”®

Wolkmer faz uma pertinente explanacdo daimportancia da atuagéo da Sociedade Civil:

Mais do que nunca, em estruturas periféricas como a brasileira, marcadas
por uma cultura autoritéria, centralizadora e excludente, impde-se
identificar, como indissocidvel no processo de reordenacdo do espago
comunitério, a construgdo de uma verdadeira cidadania aiada ao
desenvolvimento de uma demacracia participativa de base que tenha como
meta a descentralizacdo administrativa, o controle comunitério do poder e
dos recursos, 0 exercicio de mecanismos de co-gestdo e autogestéo local
/setorial/municipal e o incremento das préticas de conselhos ou juntas
consultivas, deliberativas e executivas.?*

%%\/ERONSE, Josiane Rose Petry. I nteresses difusos e direitos da crianca e do adolescente. Belo Horizonte:
Del Rey, 1996, p. 91.
%6 \WOLKMER, 2001, p. 252-253.
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Ha que se considerar, entretanto, a afirmacéo de Gohn que "os novos programas
sociais de parceria tém sido implantado como 'servigos socialis, ou seja, hdo como direitos
mas como prestacdo de servigo, despolitizando totalmente o contelido politico da questdo, e
retrocedendo a problematica da cidadania de seus termos col etivos para os antigos patamares
da cidadaniaindividual "%’

Plasencia, quanto aos projetos de geracdo de renda desenvolvidos com apoio do
Movimento da Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida, deduz que "as propostas dos
comités atingem principalmente as condic¢des bésicas de sobrevivéncia e somente em poucos
casos 0s outros niveis de promogdo humana' .

Pesquisa apontada por Dagnino, reafirma a cultura brasileira autoritaria e
hierarquizada. Dentre as alternativas apresentadas para a resposta de quais das dimensdes da
democracia eram mais importantes para que se considerasse um pais democratico, 58% dos
entrevistados consideraram o tratamento igualitério [mais do que a grande desigual dade social
e econdmica]. Reclamaram do tratamento social, ou sgja, da discriminacdo, do preconceito.
Almgar em primeiro lugar respeito € um indicador de que a cultura brasileira ainda é
autoritaria. Tal se da com o desrespeito aos direitos trabalhistas de inlUmeros empregados de
norte a sul do pais.

E um aproveitamento da miséria, pois quanto maior o desemprego, mais o trabal hador
se submete & condicdes impostas. A falacia do "custo Brasil" € argumento para
empregadores tentarem diminuir os direitos trabal histas, mesmo cientes de que o Brasil € um
dos paises que pior remunera.

N&o é sb 0 Estado que desrespeita cidaddos, ao utilizar o aparato policial ostensivo e
abusivo contra "suspeitos’, acancando comunidades inteiras e ndo fazendo chegar 0s servigos

basicos & comunidades mais desfavorecidas. O "cidaddo" médio muitas vezes se iguala ao

%7 GOHN, 1997, p. 36-37.
8P| ASENCIA, Janet Ramirez. Cidadania em ac&o. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 96.
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antigo "Senhor", a0 desrespeitar trabalhadores e seus direitos, bem como criangas e suas
necessidades. Mais humilhante que ndo ter oportunidades e condic¢bes de uma vida digna, é
ser tratado com desrespeito. A dignidade esta entre os principios fundamentais gerais,
enunciados no art.1° da Constituicéo Federal de 1988.

Os investimentos em produtividade, no Brasil, concentram-se ndo em capacitacéo de
empregados, mas em aguisi¢do de maquinério, geralmente importado.

Dagnino aponta como referencial para a luta dos movimentos populares, a percepcao
das caréncias sociais como direitos. A concepcdo dos movimentos sociais incorpora valores
como o da subjetividade, o da construcdo democrética via participacgo. Nao se restringe a
apenas implementar os direitos estatuidos e néo efetivados, mas também a criar novos direitos.
A nova concepgdo de cidadania, vista como direito a ter direitos, requer "a constituicdo de
sujeitos sociais ativos'®®, que ndo tenham como objetivo Gnico ser incluidos no sistema
politico mas, se necessario, reformular o sistema, vislumbrar possibilidades, apontar novos
caminhos.

E esses novos caminhos sdo apontados em diversas esferas, ndo mais restritos dentro
do Estado-Nac&o. A concepcdo da cidadaniaja ndo mais se restringe anacionalidade, a status

eigualdade®. Mas Vieiratambém adverte que o nacionalismo aglutinador "parece estar

sendo substituido por um nacionalismo separatista’.

%9 DAGNINO, 2000, p. 87.

20 A jgualdade é visualizada como identidade, que se baseia na idéia da aceitacso do diferente, inserida numa
politica de reconhecimento. "Quando a diferenca inferioriza, reivindicamos a igualdade, e quando a igualdade
descaracteriza, reivindicamos a diferenca’. SANTOS, B. apud VIEIRA, Liszt. Entre a terra e 0 céu: a
cidadania do nacional ao global. In: ANONII, Danielle (Org.). Os novos conceitos do novo direito
internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002,, p. 397. A
cidadania se relaciona, para Vieira, contraditoriamente com a idéia de multiculturaismo. Pelo
multiculturalismo, ha diversas dimensdes nas quais se identificam as pessoas. Ha um reconhecimento nas
diferencas. Liszt Vieira aponta um tensdo entre cidadania e pertenca a uma comunidade, sendo a diferenca
rejeitada no plano idedrio, mas atualmente concebida como identidade. Para o autor, inicialmente as minorias
comecam lutando por igualdade para, depois, lutar por tratamento preferencial, numa releitura da visdo
aristotélica de que ndo é justo tratar os desiguais de maneira igual. Vieira concebe que "a cidadania — baseada
na igualdade — deve conviver com aidentidade — baseada na diferenga’. VIEIRA, 2002, p. 397.
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Questdes hoje comumente debatidas sdo o enfraquecimento do Estado-Nagéo [aponta-
se como elementos a globalizacdo, os direitos humanos internacionais e as migragoes|; o
neoliberalismo, dissolvendo o Estado do Bem-Estar Socia; e as tensdes nacionalistas-
transnacionalistas.

No cenario internacional, o Estado-nacdo continua desempenhando imprescindivel
papel. Viera aponta duas opcles. a nova cidadania voltada para assuntos econdmicos e
sociais; ou a cidadania alicercada nos direitos humanos.

Forcas transnacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio, com suas clausulas
sociais, buscam impor agoes ou padrdes trabahistas sob pena de retaliagbes econdémicas, 0
que é temerario, pois pode esconder outros interesses que ndo O propriamente social, em
detrimento de espacos internacionais mais emancipatorios como a Organizacdo |nternacional
do Trabalho.

Mas, mesmo internacionalmente, vemos o Férum Social Mundial como uma tentativa
de mostrar que, também internacionalmente, a cidadania, a reivindicacdo de justica, de melhor
qualidade de vida pode ser acancada. E também ONGs de atuacdo internacional,
organizagOes voltadas aquestdo ambiental e cultural tém alcancado projecéo.

Vieira gponta duas grandes interpretacoes acerca da cidadania: 1) a liberal de Locke,
onde os individuos sdo considerados pessoas privadas, externos a0 Estado e 2) a de
Aristételes, com uma visdo comunitarista. O primeiro apregoa o tratamento igual baseado nos
direitos individuais e a segunda enfatiza a participagéo no autogoverno. Além da perspectiva
liberal [como status legal] e comunitarista [como cidadania ativa], ha uma terceira perspectiva,
onde a critica aos primeiros se da pela énfase ao individualismo e, ao segundo, pela no¢édo
limitada de comunidade [dependente de lagcos étnicos e culturais]. Por esta perspectiva,
chamada de deliberativa ou discursiva, Habermas apbdia os comunitaristas quanto ao

reconhecimento das diferencas sociais, mas se opde quanto a sujeicdo incondicional das
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pessoas & acdes determinadas pela comunidade.®* Enfim, no eterno processo de construgéo
da histéria, ndo cabe uma imposicdo, sgja individual, sga coletiva; seja do Estado, sgja da
sociedade. Ha de se buscar um didogo que prime pela diversidade de culturas, de opinides e,

também, de direitos, pois sdo construgdes de um ideario cultural.

#LVIEIRA, 2002, p. 394.



134

Capitulo 111

A INSERCAO DE JOVENSNO MERCADO DE TRABALHO

3.1 Contexto I nternacional

3.1.1 Estratégias de Intervencao das Organizacdes I nternacionais

O problema do desemprego juvenil afeta todas as nacfes, das industrializadas & em
desenvolvimento. As profundas transformagdes no mundo do trabalho, advindas dos avancos
tecnologicos, da criacdo de mercados mundiais de servigos e produtos que utilizam novas
estratégias empresariais, e das novas praticas de gestéo e organizagdo das empresas agravaram
0 problema.

O desemprego afeta principamente os jovens, cuja taxa de desemprego varia entre o
dobro e o triplo das taxas gerais. O responsavel pelo desemprego juvenil € o sistema
produtivo, ndo o educacional, na visio de Sanchis”?. Para este autor, o mercado de trabalho
se deteriora num ritmo acelerado. A busca pelo crescimento econémico, na fase de
acumulacdo intensiva do capital, ja ndo significa reducéo do desemprego. Sanchis conclui que
mesmo nos anos de recuperacdo econdmica, ndo houve diminuicdo no desemprego juvenil,

afirmando, portanto, que o desemprego juvenil tem carater estrutural, e ndo conjuntural.

%2 SANCHISS, Enric. Da Escola ao Desemprego. Traducgo de Martha Alkimin Vieira, Ménica Corbuci. Rio de
Janeiro: Agir, 1997, p.32.
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Além do desemprego estrutural, que atinge determinados setores, o jovem se depara

hoje com a desordem no trabalho®®

, com a economia atual de crescimento sem emprego, com
0 aumento da produtividade ndo atrelado ao aumento do trabalho, com o crescimento do
capital especulativo maior que o0 crescimento produtivo. Estes problemas também estéo

presentes nos paises centrais.

Segundo dados da Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT), em 1999
mais de 80% dos empregos qualificados se concentravam nos paises
desenvolvidos. Naguele ano, a OIT estimava a populagdo economicamente
ativa mundial em cerca de 3 hilhdes de trabalhadores, dos quais
aproximadamente um terco estariam em situacdo de desemprego ou
subemprego.”**

Diante do quadro de exclusdo social e precarizacdo das relagbes de trabalho, as
Organizacdes Internacionais tém buscado uma atuacdo conjunta em busca de solugdes para o
problema. Além de politicas de geracdo de emprego e renda e de politicas econémicas,
encontra-se, também, o fomento a educacéo e aformacdo profissional. O interesse ndo é sO
aumentar a quantidade da oferta de trabalho, mas também a qualidade do trabalho, tirando os
jovens das situacOes de subemprego e emprego parcial. A literatura sobre formagéo
profissional é conflituosa pois as demandas da globalizacdo por qualidade e competitividade
fizeram aparecer discursos em que a formagao profissional é apresentada como condicédo de
adaptabilidade e pedra angular para se conseguir emprego. A critica deste discurso decorre de

gue haveria uma transferéncia da responsabilidade, antes social, para a individual,

desconsiderando-se as causas sociais e econdémicas.

%3 Neste sentido, Offe e Mattoso apontam a desordem no capitalismo e no trabalho, respectivamente. Cf.
OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado: transformagdes contemporéneas do trabalho e da politica
Traducdo de Wanda Caldeira Brant. 2. ed. S0 Paulo: brasiliense, 1995; MATTOSO, Jorge. Globalizacéo,
neoliberalismo e flexibilizagdo. In ARRUDA JUNIOR, Edmundo (Org.)Globalizacdo, neoliberalismo e o
mundo do trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998.

#4| IMA FILHO, Domingos Leite. A reforma da educacgo profissional no Brasil. Tese de doutorado em
Pedagogia, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002. p. 47.
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Leite afirma que a UNESCO é responsavel pela educacdo em sentido amplo e a OIT

pela formacgdo profissional em sentido restrito. Leite aponta que a OIT visava a preparacao

para um posto de trabalho e a UNESCO privilegiava a capacidade intelectual. De acordo com

Leite, em 1949 a OIT passou a dar um carater mais humanistico aformacgédo profissional e a
UNESCO comegou a vislumbrar um sentido técnico-profissionalizante para a educacso.”*

Na reunido da Assembléia Gera das Nacdes Unidas dedicada ao Milénio, buscou-se a

atencdo dos dirigentes mundiais sobre a questdo do desemprego juvenil. Formulou-se a

criacdo da Rede de Empregos de Jovens [Y outh Employment Network (Y EN)]%®

, Organizada
com ampla participacédo, ficando a secretaria executiva a cargo da Organizagdo Internacional
do Trabalho, para difundir experiéncias locais e elaborar estratégias mundiais que
proporcionem a possibilidade real do jovem vir aencontrar um trabalho decente e produtivo.

Neste novo compromisso politico, a OIT tomou a iniciativa com a preparacéo de um
"Novo Programa Global de Emprego”, contando com a alianca das Nagdes Unidas, do Banco
Mundia e de toda comunidade internacional, incluindo empresérios, trabalhadores, sindicatos
e organizacdes de jovens, com o objetivo de fomentar planos de acdo a nivel naciona e
mundial, para ainsercao de jovens no mercado de trabal ho.

Com o objetivo de dar maior suporte a criacdo de politicas publicas, um "Grupo de
Alto Nivel" havia sido convocado para discutir e apontar solucdes relativas ao desemprego e
subemprego de jovens.

Partindo da concepgdo que os jovens ndo sdo um problema mas, ao contrario, sdo

imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico e socia e, considerando que esta nova

2% | EITE, Elenice. La funcién "socia" del SENAI: evolucién de la atencién a la comunidad. In; RED
LATINOAMERICANA DE EDUCACION Y TRABAJO (CIIE_CENEP). La Formacién para €l trabajo en
el final de siglo: entre la reconversion productiva y la exclusion social. GALLART, Maria Antonia. (Org.).
Buenos Aires, 1995. p. 171.

%% S50 paises lideres da Rede YEN: Senegal, Egito, Indonésia, Hungria, Sirilanka, Namibia e Azerbaijdo. Para
maior aprofundamento, vide ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Sitio oficial.
Disponivel em: < http://www.ilo.org>. Acesso em: 12 set. 2003. Em 24 de setembro de 2003, a Rede YEN
reuniu-se em Salvador, com a presenga do Ministro do Trabalho e Emprego do Brasil.
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geracdo € a mais bem preparada, com mais tempo de estudos na histéria, ndo obstante muitos
jovens ndo conseguirem postos de trabalho, o Grupo de Alto Nivel propds algumas
recomendacOes. As politicas devem priorizar os mais vulneraveis, que se encontram no setor
ndo estruturado da economia, 0s que sd0 mal remunerados, com poucas perspectivas reais, 0
que gera sentimento de frustracdo e desesperanca, em especia quando se sentem
marginalizados da sociedade do conhecimento.

O Grupo de Alto Nivel propds quatro prioridades para a elaboracéo dos planos
nacionais. aptidao para o emprego [fomento da educacdo e formacéo profissional], igualdade
de oportunidades para homens e mulheres, o espirito empresaria [facilidade na criacéo e
gestéo de empresas| e a criagéo de empregos.

Em relago acapacitacdo profissional, hé de se verificar as demandas do mercado de
trabalho e as necessidades dos jovens. O objetivo é romper com a formacao deficiente que
perpetua o ciclo de pobreza. No campo da criacdo de emprego, além de medidas estruturais, €
necessaria uma politica macroeconémica. A educacéo e formacao profissional néo resolvem,
por si, o problema. Embora imprescindivel, devem se articular com as politicas econémicas
de geracdo de emprego e renda.

O documento apresentado sugere Recomendacdes que possam Servir Como guias para
elaboracdo de Planos Nacionais. Dentre estas, destaca-se a Recomendacdo 3, sobre
investimento em educacdo, capacitacdo e aprendizagem continua, propondo atencdo especial
aos grupos mais desfavorecidos, além de mecanismos para que as familias prescindam dos
trabalhos das criancgas.

A Convencédo 142 da OIT, sobre desenvolvimento de recursos humanos, dispde sobre
orientacdo profissional e formagdo profissional. A Convencéo, adotada em 23 de junho de
1975, da qual o Brasil € signatério, prevé, em seu artigo quarto, que os Membros Signatérios

deverdo ampliar, adaptar e harmonizar gradualmente seus sistemas de formagao profissional,
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a fim de atender 2 necessidades de formacdo permanente de jovens e adultos em todos
setores e ramos da atividade econbmica e em todos os niveis de qualificacdo e de
responsabilidade. O artigo quinto prevé que os programas de orientacdo profissional e de
formagdo profissional devam ser estabelecidos e implantados com a colaboragdo das
organizacOes de empregadores e trabalhadores. No mesmo ano, em 1975, a OIT elabora a
Recomendagdo 150, subscrita também pela UNESCO. Atualmente h4 uma consulta sobre a
revisdo da Recomendacdo para adapt&la & mudancas do processo de reestruturacéo
produtiva e aos novos enfoques da profissionalizagéo.

Os quatro objetivos estratégicos da OIT para este século sdo: @) a promogdo e
materializacdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho, b) criacdo de maiores
oportunidades para que homens e mulheres consigam empregos decentes, ¢) ampliagdo da
cobertura e eficacia da protecdo social e d) fortalecimento do sistema tripartite e do dialogo
socidl.

Dentro de cada objetivo estratégico, ha programas focais internacionais, denominados
Programas In Focus. Dentre estes, encontram-se 0 investimento em conhecimentos tedricos e
préticos. Este programa da atencdo especial a qualificacdo dos grupos mais vulnerdveis, a
margem do setor estruturado da economia, incluindo os jovens.

Varios paises estéo revendo suas politicas de formagdo. Quanto apolitica européia de
insercdo de jovens no mercado de trabalho, considerada um dos objetivos prioritarios dos
Fundos Comunitérios, Rodriguez®’ afirma que, ja na Recomendacso da Comissdo de 31 de
janeiro de 1967, trés linhas de atuacéo se fizeram presentes. uma legislacdo protecionista
avancada, promocao de intercambio de jovens trabalhadores e politicas de desenvolvimento
de formacdo profissional. Em 1994, é estabelecido um Programa de Acdo para Formagdo

Profissional na Unido Européia, chamado "Leonardo da Vinci", tendo sido o da educacéo

#" RODRIGUEZ, Lorenzo Cachén. Politicas de insercién de los jévenes em los mercados de trabajo em la
Unién Europea. In: CINTEFOR. Juventud, educacion e empleo.. Montevideo, 1998. p. 181-183.
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denominado "Socrates'. A Unido Européia possui 0 Mutua Information System of
Employment Politics (MISEP), um sistema mutuo de informagBes sobre Politicas de
Emprego, que faz intercdmbio das politicas de emprego dos Estados-membros. Os paises
também possuem programas internos, como o New Deal, na Inglaterra e o Plano de acdo para
0 emprego na Espanha™®.

Pela literatura das OrganizagOes Internacionais ha uma preocupagdo com as
capacitacles exigidas frente & transformacfes do processo produtivo. Na América Latina, o
Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién sobre Formacion Profissional
(CINTEFOR) é um organismo da OIT, sediado no Uruguai, que realiza pesquisas sobre
formacdo profissional. Ha um esforco no sentido de melhorar a educacdo e formacéo
profissional. Busca-se a empregabilidade: "a aquisicdo de qualificacBes, competéncias e
habilidades requeridas pelo mercado de trabalho" >

Esta busca é direcionada, em especia na OIT, aos jovens oriundos de situacdo de
pobreza, por se encontrarem em um circulo vicioso de deficiéncia de educacéo bésica, fata de
acesso aprofissionalizacdo, poucas oportunidades de emprego , Ou acesso apenas a ocupacoes

300 Andisase as

precarias, sem possibilidade de grande trgjetdria, conforme andlise de Gallart
deficiéncias dos programas de profissionalizacdo, fazendo intercambio de experiéncias e
estudos. Pesquisadores das Universidades e técnicos dos Estados sdo consultados pela OIT.
Ainda que busgue andlises criticas, a Ol T tem uma postura pro-ativa frente aos desafios. N&o

ha como esquecer o papel que vem desempenhando ao longo da histéria em relacdo a

elevacdo dos patamares de protecdo ao trabal hador.

2% Sobre politicas publicas de emprego e profissionalizacdo adotadas em diversos paises, vide O'HIGGINS,
Niall. Desemprego juvenil y politica de emprego: una perspectiva global.Traducdo para o espanhol de
Santiago Borrgjo Iniesta. Madrid: OIT, Ministério de Trabajo e Asuntos Sociales, 2001.

“®PEREIRA, Armand F. Educago, formacao e empregabilidade: algumas questdes para combater o desemprego
juvenil. In: OIT.Desemprego Juvenil no Brasil: em busca de opgdes a luz de algumas experiéncias
internacionais. 2.ed. Brasilia, 2001.

W GALLART, Maria Antdnia. (Org). Formacion, pobreza y exclusién: los programas para jovenes.
Montevideo: Cintefor/OIT, 2000,.p. 15.
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As metas prioritarias dos programas internacionais sdo voltadas ainstrucdo e formagao

de jovens como instrumento de integracdo ao trabalho, no entanto o desemprego decorre
muito mais da configuracdo da economia do que do sistema de formagao de jovens, segundo
Sanchis®® . N&o obstante, Sanchis reitera a importancia da profissionalizagso dos jovens a0

afirmar:

Formar trabalhadores bem qualificados, mais qualificados até do que hoje
exige 0 mercado de trabalho, pareceeme uma férmula excelente para
conseguir mais empregos dignos no futuro e maiores parcelas de

democracia econdmica nas empresas.®
O mundo globalizado exige cada vez mais certificagbes, tanto do produto, quanto do
processo, para que se adentre no mercado competitivo internacional, desde qualidade dos
produtos até o atendimento &s leis de protecdo ambiental. A nova proposta de certificagdo das

normas |SO mundial propugna normatizar a responsabilidade social®®

. Por mais que se deva
buscar padrdes internacionais minimos de protecdo trabalhistas, trata-se, também, de dar
aspecto protetivo aos paises que poderiam boicotar produtos, ndo solucionando a
problematica dos paises periféricos.

Ha de se salientar que quem tem legitimidade para disciplinar padrdes trabalhistas é a
OIT. Seu interesse é notadamente obter condi¢cdes dignas de trabalho, diferente de outros
orgdos como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), cuja orientacdo ndo € a mesma
paratodos 0s paises, como se observa na questdo dos subsidios agricolas. A tentativada OMC

deincluir clausulas sociais disciplinando padrdestrabalhistasfoi rechacada na Conferéncia

%1 SANCHIS, 1997, p. 201.

%92 |hid., p. 409.

%03 A primeira geracgo de normas da 1SO mundia refere-se & qualidade dos produtos, da série 9.000. A série
14.000 refere-se ao atendimento das normas ambientais. A atual proposta de responsabilidade social seria a
terceira gerag@o de normas. Vide SAFATLE, Amdia. Capitalismo redimido. Carta capital. Sdo Paulo, ano
10, n. 276, fev. 2004, p.50.
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Mundial deste érgdo em Singapura, em 1996. O interesse era proteger os mercados dos paises
centrais contra 0 "dumping social", ou sgja, contra a exploragcéo da méo-de-obra barata.

Ducci considera gue, no plano internacional, as normas de competéncia laboral podem
contribuir para que as decisdes sobre investimentos e comércio valorizem a qualidade dos
recursos humanos, em contraposicao & decisdes tomadas pelo baixo custo de méo-de-obra e
pela disponibilidade de recursos naturais.>*

Mais do que vantagem comparativa internacional, o investimento em conhecimentos
pode otimizar a utilizacdo de recursos naturais locais, evitando o desperdicio; possibilitando,
ainda, um desenvolvimento baseado na justica social, visando a reducdo da pobreza. A
conscientizacdo, a critica, a contestagdo, a participacdo e as lutas sociais passam também pelo
acesso aos conhecimentos e informagoes.

Mas Frigotto também adverte que ha um processo de subordinacdo: "a estratégia mais
geral de subordinacdo dase mediante, como vimos, 0 mecanismo de exclusdo social,
materializado no desemprego estrutural crescente e no emprego precario, também crescente,
na contrataco de servicos e enfraguecimento do poder sindical "3

Lima Filho critica as acdes das organizacOes internacionais sobre a matéria. Afirma
gue a estratégia da Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL), conjunta com a
UNESCO, baseiase no trinbmio competitividade, desempenho e reforma institucional.
Compara os discursos presentes na proposta da CEPAL/UNESCO com a do Banco Mundial,
sendo que aidéia central da primeira é a educacdo como determinante do progresso técnico e
do progresso social, enquanto a do Banco Mundiad é a educacdo como fator de

desenvolvimento econémico e de alivio da pobreza. Conclui que "a crenca ho conhecimento

como estruturador da producéo social ou das relagdes sociais de producéo — em substituicéo

%4 puUCCI, Maria Angélica El enfoque de competéncia labora em la perspectiva internacional. In
Cintefor/OIT.Formacion basada in competencia laboral: situacion actual y perspectivas. Cintefor, 1997, p.
19.

%% FRIGOTTO, 1998, p. 155.
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aos 'recursos materiais e 'trabalho manual' — e como recurso estratégico para o acance da

empregabilidade e do desenvolvimento esta presente nos dois diagnésticos'.

306

Resume as "acbes e medidas' recomendadas pelo CEPAL, bem como as "reformas

essenciais' definidas pelo Banco Mundial no seguinte:

Afirma, ainda:

Reforma institucional que encaminhe o sistema educacional para uma
configuracéo empresarial — ao invés do sistema educaciona propde-se um
mercado educacional; inversdo dos recursos publicos, prioritariamente, na
educacdo fundamental; plena autonomia administrativa e financeira,
inclusive responsabilizacdo pelo custeio, mediante progressiva privatizacéo
dos demais niveis de ensino; politicas de avaliagcdo, desempenho e
financiamento, baseadas em critérios de andlise econdémica neoclassica —
definic&o de prioridades pela relacdo custo x beneficio.®’

Vale destacar, portanto, que a formulagéo de politicas educacionais com um
pretenso caréter universal na década de noventa e sua implementagdo nos
paises periféricos do sistema de relagbes capitalistas mundiais se da
mediante processos politicos diversos e negociacdes de consorcios de poder
que envolvem as elites dominantes nacionais € o capital internacional.
Ademais, a consecucdo das orientagdes emanadas dos relatérios
internacionais se da por meio de mecanismos de adequacéo variados, dentre
0s quais as condicionalidades para a concessdo de financiamentos
estabelecidos por organismos internacionais, pelos quais se estabelecem
eixos conceituais e diretrizes da politica educacional a ser seguida®®.

Sobre as politicas do Banco Mundial para a América Latina, enquanto condicdo para

concessdo de financiamentos, Kuenzer concebe a "forma de participagdo do Brasil no

processo de globalizagdo: como sécio dependente, heterénomo e consumidor.” > Define,

como pressupostos do Banco Mundia para a politica de educacéo brasileira:

a reducéo do papel do Estado no financiamento, a busca intencional e
sistemética de mecanismos de diversificacdo das fontes de
financiamento por meio das vérias facetas da privatizacdo, a reducéo
dos direitos como resultado da substituicio da concepcéo de

%% IMA FILHO, 2002, p. 67.

7 hid., p. 69.
%% hid., p.52.

$¥KUENZER, 2001 b, p. 72
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universalidade pela concepcédo da equidade; a utilizacdo do conceito
burgués de competéncia para justificar pela natureza a seletividade e a
contencdo do acesso, 0 atendimento aos pobres como forma de justica
socia tratando "igualmente" os diferentes e assim aumentando e
cristalizando as diferengas.®

De acordo com a CEPAL/UNESCO, "o conhecimento passa a ser o recurso central da
economia avancada'**. De acordo com um documento elaborado pelo Banco Mundial, que
define as estratégias e prioridades para educacao:

Uma revolucéo tecnoldgica esta transformando a economia mundial ao
aumentar a funcdo dos conhecimentos como forca impulsionadora das
inovagdes e do aumento da produtividade[...]. Para que os paises em
desenvolvimento tirem proveito da economia baseada nos conhecimentos,
necessitam sistemas de educacdo que proporcionem conhecimentos
tecnol 6gicos e a faca receptiva & inovagoes.

Os avancos tecnol 6gicos ndo implicam em avangos sociais. Observa-se a precarizacéo
do trabaho, a reducdo de salarios e o desemprego massivo. Apesar do aumento da
qualificacdo, a mobilidade social ascendente ndo vem ocorrendo. Pelo contrério, a tecnologia
tem acarretado maior distanciamento entre 0s paises centrais e periféricos, havendo
concentragdo de patentes nos primeiros. Contra 0 monopdlio privado da ciéncia e da
tecnologia, Machado afirma que "a recuperacdo da cidadania e da técnica por parte do
trabalhador € uma questéo que interessa a ele e faz parte da estratégia mais geral de conquista
de uma sociedade mais humana. E, portanto, uma questdo de classe".*"

Frigotto postula um eixo de solidariedade, igualdade e democracia, ante o da

supervalorizacdo da competitividade, da qualidade e eficiéncia para poucos e a exclusdo das

$19¢ UENZER, 2001b, p. 73.

$CEPAL/UNESCO — Educagéo e conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade. Brasilia,
IPEA, CEPAL, INEP, 1995.

$2BANCO Mundia. Prioridades y estratégias para la educacién. Estidio sectorial del Banco Mundial.
Washington, 1995,.p. Xxxii.

3 MACHADO, L. 1989, p. 132.
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maiorias. Considera que:

A questdo ndo € de se negar 0 progresso técnico, o avango do conhecimento,
0s processos educativos e de qualificagdo ou simplesmente fixar-se no
plano das perspectivas da resisténcia, nem de se identificar nas novas
demandas dos homens de negécio uma postura dominantemente
maquiavélica ou entdo, efetivamente uma preocupacdo humanitéria, mas de
disputar concretamente o controle hegemonico do progresso técnico, do
avanco do conhecimento e da qualificacdo, arranca-los da esfera privada e
da l6gica da exclusdo e submeté-los ao controle democratico da esfera
plblica para potenciar a satisfacdo das necessidades humanas.®*

Frigotto aponta que 0 progresso técnico esta demarcado pela l6gica privada da
exclusdo, tendo o conjunto de métodos e técnicas de organizacdo e gestdo do processo
produtivo funcionado como um mecanismo de ampliacdo dessa l6gica. "Os custos humanos
sd80 cada vez mais amplos, evidenciados pelo desemprego estrutural que aumenta, atingindo
sobretudo os jovens e os velhos, 0 emprego precério e a producéo, mesmo no Primeiro Mundo,
de cidaddos de segunda classe".

A reconversdo tecnoldgica, em busca de otimizacdo de tempo, de qualidade dos
produtos, de maior exceléncia nos servicos, frente a uma grande competitividade, tém levado
a uma vasta literatura na &rea da Administracdo com enfoques na flexibilidade, criatividade
do trabalho e em processos de reengenharia, como o just in time, em que a agilidade na
producdo € baseada na demanda, com o objetivo de racionalizar tempo e custo de producéo,
evitando desperdicios.

O modelo de especializacdo flexivel, com incremento em inovacfes tecnoldgicas,
aberto a0 mercado internacional, tem inspiracdo no modelo japonés. Os novos paradigmas

organizacionais, baseados na microel etrénica, envolvem terceirizacdo de atividades, ndo s de

314 FRIGOTTO, 1996, p. 139.
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apoio, ditas atividade-meio, como vigilancia e limpeza, mas também de parte do processo
produtivo.3

Hirata aponta um novo questionamento sobre os novos modelos produtivos. a
emergéncia do sujeito, da subjetividade e das relacdes intersubjetivas. Pelo modelo japonés, o
operario toyotista, que tem uma visdo de conjunto da producdo, é sujeito do processo do
trabalho: "o recurso ainteligéncia, acapacidade de inventar e de criar remetem apessoa, mais
do que ao individuo, e essa pessoa € sujeito e considerado capaz de se implicar, de mobilizar
Seus recursos proprios em vista da atividade produtiva®.®'® A autora afirma que se enfatiza
mai's a pessoa do que o posto de trabal ho:

[...] aimplicag8o subjetiva e a mobilizagdo psiquica ndo se déo no vazio, mas
s80 estruturados por um sistema de emprego onde a valorizagdo da carreira
estavel dentro de uma mesma empresa coexiste com o receio de passar do

"nlcleo" para a periferia precéria dos subcontratados de diferentes tipos com
que conta a organizacdo industrial japonesa para funcionar.®’

O envolvimento pessoal com o trabalho, presente no modelo japonés, em que virtudes
pessoais sao requisitadas, exige do trabalhador uma dedicacdo ndo s6 de fazer, mas de se
sentir responsavel pelos resultados da empresa. Mas a apropriacdo deste modelo, enquanto
solicita do trabalhador um compromisso maior, parece reduzir o compromisso dos dirigentes
para com o trabalhador, pois em nome da produtividade e rentabilidade, diminui

drasticamente os postos de trabalho ou os precariza, através da terceirizacao.

313 ntermediagdo de m&o-de-obra de atividade-fim da empresa no é considerada legal pelo ordenamento juridico
brasileiro, cuja excecdo se da mediante trabalho temporario, quando a empresa necessita, de forma
extraordindria, de substituicdo de méo-de-obra para fazer face anecessidade transitéria de substituicao de seu
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de servico, ndo podendo exceder de trés meses,
salvo autorizag&o do 6rgdo local do MTE, conforme Lei 6.019/74. Uma vez presente os elementos da relacdo
de emprego, como pessoalidade, subordinagdo, habitualidade e onerosidade, a Justica do Trabalho e a
Fiscalizacdo do Trabalho consideram haver vinculo de emprego com a empresa principal. "A Terceirizagdo
consiste na transferéncia da producdo de certos componentes a fornecedores ou, entdo, na transferéncia de
Servigos de apoio para empresas contratadas’. CUNHA, Luiz Antdnio. O ensino profissional na irradiacio
do industrialismo. S&o Paulo: UNESP, 2000, p. 220.

316 HIRATA, Helena Os mundos do trabalho: convergéncia e diversidade num contexto de mudanca dos
paradigmas produtivos. In: CASALI, Alipio. et a. (Org.). Empregabilidade e educagdo: novos caminhos no
mundo do trabalho. So Paulo: EDUC, 1997, p. 25.

*|bid., p. 25.
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A terceirizagdo ndo trouxe o aumento da produtividade esperado pelas empresas,
justamente pelo pouco envolvimento entre a empresa e 0 empregado terceirizado. Tal modelo
exige uma fiscalizaggo maior sobre a empresa terceirizada, visto que subsiste a
responsabilidade pelos direitos trabalhistas. Ademals, 0s custos com a empresa terceirizada
s80 maiores do que se houvesse a contratacéo direta.

Peters*'® | como diversos outros autores, afirma que o mercado necessita de
profissionais ousados. O autor afirma que na empresa do futuro, a ascensgo triunfal de uma
agéncia de marketing, ja para 0 ano 2005 se trata de uma organizacdo de trezentas pessoas,
com apenas seis compondo 0 quadro permanente. As outras duzentas e noventa e quatro

319

seriam autbnomas.”™ Quanto acarreira do futuro, vislumbra o autor:

uma carreira média que seja composta de dez empregos diferentes, em cinco
empresas diferentes, de trés ramos de atividade. Empregos que proporcionem
extraordinéria liberdade de acdo aos que tém vigor e ousadia para inventar
novos futuros. Um retorno aautoconfianca: quem cuida disso sou eu! 3%

Diante de uma perspectiva tdo alarmante para o trabalhador, tendo em vista a
producéo flexivel, torna-se urgente a preocupacgéo com a formacgdo profissional, posto que o
capital ja ndo se interessa pela relacdo empregaticia, e seus direitos, propugnando uma
profunda alteracdo no emprego. Assim, se ja ndo se pode vislumbrar empregos estaveis, por
toda uma vida, entdo o profissional esta a mercé de um mercado que passa a exigir servicos
auténomos, cada vez mais qualificados, em um mercado competitivo. A sobrevivéncia do
homem esta entregue a si. Perde-se 0 antigo lago social.

Desta forma, o discurso de adaptacdo ao novo processo produtivo, através da

profissionalizacdo, ndo € meramente de aceitacdo das relagdes postas, mas ocorre visando

318 Dentre os diversos autores na &rea de Administragio, encontra-se Thomas J. Peters, que publicou a obra "Re-
imagine — Business Excellence in a Disruptive Age”, ainda ndo publicada no Brasil.

2;2JACOM INO, Dalen; DE MARI, Juliana. Faga diferente. VOCE S/A. S3o Paulo, Ed. 65, nov. 2003. p.32-39.
Ibid., p. 34.
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proporcionar aos trabalhadores meios de aquisicdo de capacidades que ampliem suas
possibilidades de se inserir no processo produtivo, auferindo uma renda que Ihe permita uma
vida mais decente. Decerto o objetivo € ampliar o acesso aprofissionalizacdo e aeducacdo a

todos os jovens por ser um direito.

3.1.2 Novos Enfoques da Profissionalizacdo

As intensas transformacfes advindas do processo de inovaces tecnoldgicas tém
provocado uma mudanca no processo produtivo. Varias profissdes sdo extintas e outras sdo
criadas. Estima-se que nos préximos anos varias profissdes ainda ndo imaginadas surgirao.
Para acompanhar estas inovacles, passase a trabalhar a profissionalizacdo em uma
perspectiva aberta, com contelido amplo e completo, para que possibilite adaptacdo & novas
exigéncias do mercado de trabalho, ou sgja, a profissionalizacdo deve ser suficiente para que o
profissional seja capaz de acompanhar as mudangas, ou até mesmo promoveé-las.

O desempenho do trabalhador demandado perpassaria as capacidades cognitivas e ndo
cognitivas. Fala-se em habilidades bésicas a serem desenvolvidas, incluindo conhecimentos,
atitudes e valores. Seria necessaria uma formacdo em sentido amplo, ndo s saber fazer. Ha
todo um vocabulario novo, em que o termo "competéncia' é entendido em diferentes
sentidos®*,

As mudancas operadas nas empresas quanto a gestédo de recursos humanos; o papel
relevante dos atores sociais, como das empresas, ainda que em busca de certificacéo das

normas 1SO, bem como a participagdo dos sindicatos; a exigéncia de vantagens competitivas

nos mercados globalizados; e as estratégias de inovacao tecnoldgica; conduziriam, segundo

%21/ respeito de competéncia, vide HIRATA, op. cit.; CINTEFOR. Formacion basada en competéncia laboral:
situacion actua y perspectivas. Cintefor/OIT, 1997..
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Rojas, a necessidade de se trabalhar competéncias, com énfase no desenvolvimento de
aptiddes para o oficio, flexibilidade profissional e aprendizagem permanente.®?

Para Carvalho, competéncias se referem a "habilidades adquiridas e afetas ao
comportamento dos trabal hadores."*?®

Quanto & capacidades requeridas, Jacinto afirma que sio:

- saberes, que consistem em conhecimentos préticos e tedricos;

- saber fazer, referindo-se a habilidades;

- saber ser, que sdo as competéncias interativas, como a capacidade de trabalhar em
equipe; as atitudes pessoais, cComo iniciativa e autonomia; e as competéncias sociais, como
exemplo a compreens&o global do processo de trabalho.3**

Recomendam-se estratégias mais amplas, com o refor¢o das competéncias basicas da
populacdo. Jacinto considera que poucas experiéncias tém articulado o ensino profissional aos
saberes escolares. Muitas vezes, estes saberes séo rechacados pel os jovens desfavorecidos, em
virtude da trajetéria de atrasos, repeténcia e abandono, privilegiando-se a simples capacitacéo
técnica 3%

O enfoque do perfil que se requer do novo trabalhador perpassa por competéncias
basicas, de comportamento profissional e de técnicas especificas. Falase em trabalhador
polivalente, disposto a adaptar-se & mudancas ndo sO de empregador, mas também de
profissdes ao longo davida.

A formagao baseada em multiplas competéncias focalizaria o resultado, ndo somente 0

insumo. A capacidade, enfatiza Ducci, passa a ser medida pelo desempenho real, ndo somente

%2 ROJAS, Eduardo. El saber obrero y la innovacién em la empresa: las competéncias y las calificaciones
laborales. Montevideo: Cintefor/OIT, 1999.

%3 CARVALHO, 2003, p.77.

#4JACINTO, Claudia. Formacion profesional y empleabilidad de jévenes de bajos niveles educativos. Uma
articulacion posible?. In RED LATINOAMERICANA DE EDUCACION Y TRABAJO (CIIE_CENEP). La
Formacién para el trabajo en e final de siglo: entre la reconversion productiva y la exclusion social.
GALLART, Maria Antonia. (Org.). Buenos Aires, 1995. p. 147

*31bid., p. 23.
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pela agregacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes.®®® Para a autora, a capacidade de

enfrentar e solucionar problemas frente & situagdes incertas da vida laboral é o elemento

diferencial dos modelos tradicionais de qualificacdo.

Pel os novos model os de producéo, Kuenzer conclui que:

a qualificacdo profissional passa a repousar sobre conhecimentos e
habilidades cognitivas e comportamentais que permitam ao cidadado-
produtor chegar a0 dominio intelectual do técnico e das formas de
organizac8o social para ser capaz de criar solugdes originais para problemas
novos que exigem criatividade, a partir do dominio do conhecimento."*’

Faz-se necessario, para a autora, um trabalhador de novo tipo: "ao mesmo tempo

capaz de ser politico e produtivo, atuando intelectualmente e pensando praticamente; um

trabalhador critico, criativo e autdbnomo intelectual e eticamente, capaz de acompanhar as

mudancas e educar-se permanentement

1 2
g' 3%

Apontando as novas demandas de ampliacédo da escolaridade bésica, adverte a autora:

A escola, no entanto, ndo pode continuar assumindo a fungdo de distribuir
desigualmente o saber em face da divisdo entre atividades intelectuais e
manuais, tal como ocorria, e ainda ocorre, na sociedade que ndo superou o
paradigma tayolirista-fordista. Ao contrario, ela deve projetar-se no futuro,
preparando os jovens para enfrentar a exclusdo e ao mesmo tempo, através
da organizaco coletiva, superala’®®

Sobre superacdo, Ferreti considera que:

Cabe, portanto, pensar uma educacdo que incorpore 0s ganhos presentes da
proposta neoliberal, mas que também a ultrapasse, hdo por mero acréscimo,
mas por se gerar na perspectiva do trabalhador, ao invés de sé-lo a partir dos
interesses do capital.*®

%6 DUCCl, 1997, p. 25.

%7 KUENZER, a, 2001, p.33-34.

28 |pid., p.50.
9 pid., p.58.
%0 FERRETI, 1995, p.80.
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A demanda dos pedagogos por uma educacdo mais ampla, perpassando a educagéo

para a cidadania, esta presente nas demandas do novo capital, em busca de uma produtividade
maior. Ferreti considera que os ganhos da proposta neoliberal encontra-se, na analise similar a

de Kuenzer, no trabalhador de novo tipo. Para este autor,

Entre uma educagdo voltada para 0 ensino técnico de caréter estrito,
complementada por uma formacdo profissional orientada para o
adestramento compativel com o trabalho rotineiro e uma proposicao que
visa a formagdo do trabalhador polivalente, que deve dominar suas
capacidades intelectuais, para adequar-se a um tipo de trabalho desafiador e
demandante de criatividade e iniciativa, ndo ha divida que estamos diante
de um ganho para os trabalhadores, tanto quanto de uma conveniéncia para
o capital. >

Entretanto, Antunes adverte que a classe trabalhadora "fragmentou-se,
heterogeneizou-se e complexizou-se*. Para 0 autor, a classe tornou-se mais qualificada, mais
intelectualizada, sim, exemplificando o ramo da siderurgia, mas, em diversos ramos, houve a
desgualificacdo e a precarizacdo, exemplificando a indUstria automobilistica, naval, grafica
etc. Segundo Antunes:

Criou-se, de um lado, em escala minoritéria, o trabalhador "polivalente e
multifunciona" da era informacional, capaz de operar com maquinas com
controle numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua
dimensdo mais intelectua. E,de outro lado, hd uma massa de trabal hadores
precarizados, sem qualificacdo, que hoje esta presenciando as formas de

"partime’, emprego temporario, parcia, ou entdo vivenciando o
desemprego estrutural .**

Paralela aevolugédo da qualificacdo dos trabal hadores, ocorre, na andlise de Enguita, a

desqualificacdo do trabalho.*

Sobre a criagdo de novos empregos, Enguita destaca que
entre os sobrequalificados e os desqualificados, ha uma desproporcéo, tendo sido a tendéncia

gera ao longo do século a degradacéo do trabal ho.

%! FERRETI, 1995, p. 79.
$2ANTUNES, 2001, p. 43-44.
$3 ENGUITA, 1989, p. 232-233.
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Prestes considera que "néo existe fundamentalmente desemprego para a méo-de-obra

desqualificada, e sim uma invasdo dessa ocupacdo pela mao-de-obra qualificada,
descaracterizando o "perfil da oferta de trabalho".>**

Embora se deva analisar todo o0 contexto e se tecer criticas apds uma andlise profunda,

pela prépria dialética presente no processo educativo, a literatura pétria pouco propde em

termos de formacgado técnico-profissional. H4 um vastissimo campo por se estudar como, de

fato, implementar esta formag&o como acima colocada, por Ferrreti e Kuenzer.

Frigotto questiona os novos conceitos relacionados amatéria:

As propostas de educacdo basica e formacdo técnico-profissional, sob o
idedrio das habilidades e competéncias para a empregabilidade,
requalificag@o e reconversdo, tal como postas hoje, desvinculadas de uma
proposta democrética e publica de desenvolvimento gque integre um projeto
econdmico, politico e cultural com uma clara geracéo de empregos e renda,
ou, para os que lutam por relagBes sociais de um novo tipo (socialista),
reduzem-se, dominantemente, a um invélucro de caréter ideol gico.>®
Questiona, ainda, a perspectiva produtivista presente na pauta dos anos 90, nas
concepgdes e politicas de educacdo. Seria uma releitura da teoria do capital humano,
pressupondo, como o fordismo, o pleno emprego e a diminuicdo de desigualdades. Para
Frigotto, o0 Banco Mundial e demais instituicdes e "aparelhos de hegemonia dos homens de
negécios' ignoram no discurso que 0 modelo de industridlizagdo ndo € generalizavel,
inclusive pela questdo ambiental.
Assim como Kuenzer**® e Machado, que consideram que se atribui um caréter

messianico aeducacdo, inclusive a profissional, Frigotto considera que esta missdo atribuida

funcionaria como "chave deouro”, para os adeptosda nova releitura daTeoriado Capital

%4 PRESTES, Emilia M. da Trindade. Avaliagdo do Planfor: reflexdes sobre fundamentos e metodologia. In
Seminério Nacional sobre avaliagdo do Planfor. LODI, Lucia Helena (Org.). Avaliagdo do Planfor: uma
politica publica de educaco profissional em debate. Sdo Carlos: UNITRABALHO, 4 €5.03.1999.

%5 FRIGOTTO, 1998, p. 49.

%% para a autora, esqueceu-se o papel da divisio internacional do trabalho. KUENZER, 2001 b, p. 41.
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Humano. Afirma o autor que, ainda que se tenha aumentado a escolaridade da populagdo, ndo
se alcangou o que tal teoria postulava, com o incremento da capacitagcéo. De fato, constata-se
que desemprego de jovens é o mais ato da histéria, embora esta geracdo seja a mais bem
preparada.

Adverte Frigotto que 0s organismos internacionais agora se utilizam de novas receitas
salvadoras, sendo "empregabilidade” a nova promessa. Questiona o autor qual o sentido de
educacdo e formagao para empregabilidade, diante do atual quadro de desemprego estrutural,
de crescimento sem emprego. Questiona se tais concepcdes ndo estariam formando cidadaos

passivos, "déspotas de si mesmos'**". Conclui o autor:

Ndo esconderiam estas concepcdes e politicas uma profunda violéncia
ideolégica que passa a idéia de que o Estado burgués e os 'homens de
negécio' e o0s seus intelectuais coletivos cumpriram seu dever oferecendo
escola de qualidade total 7°*®

Para Gentili, a empregabilidade € um conceito privatizador, pois transfere
responsabilidade ao individuo e & familias. Aponta a nova visdo do emprego como uma
esfera de possibilidade, desvalorizando-se o principio do direito ao trabalho.** Lima Filho
considera que a recomendacdo internacional, neoliberal, € uma politica de reducdo de direitos,
por substituir a concepcdo de escola publica e gratuita em todos os niveis para a "concepcao
de educacdo como servicos disponivel em um mercado, ao qual se tem acesso conforme as
possibilidades de cada um" 3%

No mesmo sentido, Almonacid e Arroyo indicam que as economias globalizadas

buscam adquirir maior vantagem, incluindo méo-de-obra barata. Assim, paises precarizam as

relacdes de emprego, provocada também pela diminuicdo dos indices educacionais, buscando

#7Segundo Frigotto, a expressdo "déspotas de s mesmo" é utilizada por Antunes. Cf . FRIGOTTO, 1998, p. 48.

%8 FRIGOTTO, 1998, p. 46.

39 GENTILI, Pablo.O conceito de "empregabilidade”. In: LODI, Lucia Helena (Org.) Semindrio Nacional.
Avaliacao do Planfor: uma politica publica de educag&o profissional em debate. Sdo Carlos: Unitrabaho, 4 e
5.03.1999.

¥0LIMA FILHO, 2002, p. 97.
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atrair empresas multinacionais. Analisando a politica educacional neoliberal adotada no Chile,
0s autores consideram que as politicas, ao transferirem aos municipios e aesfera privada,
através de subvencges, a gestdo do ensino, ocasionam problemas de qualidade e equidade,
pois os estabel ecimentos da rede particular e do Estado alcangam melhores resultados.

As recomendacfes do Banco Mundial para a América Latina focalizam a acdo para
escolas mais pobres e de piores resultado, estimulando sua autonomia. Configura-se, entéo, o
distanciamento dos grupos sociais a partir da escola, fazendo valer a frase, muitas vezes dita,
"politica pobre para pobres".

Almonacid e Arroyo apontam para a construcdo do novo ethos neoliberal: a
transformacao dos sujeitos, que ja ndo contam com o Estado para a solucéo de seus problemas,
pois estdo convencidos de que sdo capazes de enfrentar a vida de forma individua e
competitiva. Os autores concluem, entdo, que a exclusdo contribui para a estratégia da nova
ideologia, de concepcdo darwinista. >

Esclarece Frigotto que para conseguir trabalho, ndo basta ao trabalhador a educacéo,
ainda que profissional. "O trabalhador depende, para sobreviver, de que o capitalista se
disponha a comprar sua forca de trabalho."3*

Acrescenta o autor que a visdo neoliberal "justifica as desigualdades de classq[...]
igualmente mascara a génese da desigualdade no acesso, no percurso e na qualidade de
educacdo de que tem as classes sociais'.**® Ademais, ha um retorno & visio do mérito,
responsabilizando-se 0 sujeito pela integracdo ao processo de producdo que demanda

profissionais mais qualificados. Contra esta posi¢ao de mérito, se manifesta Chomsky:

Se um jovem ndo encontra emprego ou uma formagao superior, porque ndo
possui 0 nivel cultural suficiente, isto deve-se a que ndo € "competitivo" no

1 ALMONACID, Claudio, ARROYO, Miguel. Educacion, trabalho y exclusién socia: tendéncias e
conclusiones provisorias. In: GENTILI, Pablo; FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). A cidade negada: politicasde
exclusdo na educacdo e no trabalho. S&o paulo: Cortez, 2001, p.265.

%2 FRIGOTTO, 1989, p. 66.

3 |bid., p. 67. Neste sentido, ver também LIMA FILHO, 2002, p. 76-84.
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mercado. Se alguém tem 50 anos e ja ndo é "produtivo”, entdo tem de aceitar
iSSO como uma sentenca de um deus agndstico que decidiu contra si, sem que
haja uma instancia de apelacdo ou interpelacdo. O destino cego de uma
tragédia grega ou a ira do deus todo-poderoso que converte sujeitos
individuais e povos inteiros — os do terceiro Mundo — em p6, chama-se, hoje
em dia, Mercado.>*

Passa-se a responsabilizar as familias, ndo mais o Estado, pela educacéo de seus filhos,
pois as que ndo investirem em maior qualidade, diga-se, ndo pagarem pela educacéo, arcaréo
com as conseqiéncias. Assim, o Estado neoliberal minimo ja ndo se preocupa em ofertar a
educacdo de qualidade, encarregando ao mercado a venda do produto "educacéo”.

A educagdo, presente na Constituicdo Federal como direito, transforma-se, entdo, em
mercadoria, em bem de consumo, sendo sua oferta publica restrita aos "desvalidos da sorte",
mas, ainda assim, os mantendo longe da "sorte", pois a qualidade ha de ser inferior aofertada
pelo mercado.

O direito se transforma, entdo, em assisténcia socia, também prec&ria. A oferta
educacional privada é fortalecida e o resultado € o agravamento das desigual dades sociais.

Educacéo como bem de consumo para 0s que puderem pagar € como assisténcia social
precéria para os desafortunados é o caminho oposto ao anseio da populacdo brasileira quando
esta clama, através dos Movimentos Sociais e Féruns, por escola publica, unitaria, gratuita e
de qualidade; bem como pelo ensino técnico-profissional também de qualidade que atenda,
também, & demandas do trabal hador.

Quanto aflexibilidade, argumenta Ost:

Também é preciso reconhecer que a flexibilidade pode ser sinénimo de
mobilidade, de criatividade, de personalizacdo dos empregos e, logo, uma
fonte de desenvolvimento para os trabalhadores. Esse ponto é incontestavel,
mas ndo fard mais do que aprofundar as desigualdades entre os
privilegiados que j& estdo em posicéo de se assumir como individuos e de
construir um futuro, e todos os outros que a perda destes Ultimos €los
fragilizara ainda mais. Mas poder-se-a dizer que os contratos de insergéo
propostos muitas vezes de contrato s6 tem 0 nome e que basta manifestar

¥4 CHOMSKY, Noam; DIETERICH, H. A sociedade global: educacso, mercado e democracia. Blumenau:
FURB, 1999, p. 203.
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um pouco de boa vontade para conseguir o estégio ou o trabalho desegjado.
Isso é verdade, mas entéo perfila-se o risco, ja evocado, de moralizagdo do
acesso ao trabalho ou aassisténcia socia, unicamente com os desafiliados
merecedores, como 0s "bons pobres' de outrora, a serem tidos em conta. E é
assim que se reconstitui 0 par cléassico eficécia-caridade que o acesso ao
direito abstracto e geral tinha precisamente como mérito recusar.>*

Entretanto, ainda que ndo se concorde com as mudancas no processo de reestruturacao
produtiva, ndo oportunizar aos jovens as melhores formas de enfrentar quadro tédo alarmante
ou, Ndo oportunizar aos jovens 0 acesso a que se possa discutir as regras do jogo é agravar
aindamais a situacéo.

A OIT, em seus trabalhos, ndo padece de ingenuidade do processo de marginalizacéo
de grande parte da populacdo jovem mundial. Enfatiza a necessidade de outras politicas,
macro, bem como a necessidade de uma politica de geracéo de emprego e renda, aém da
educacional. Ha de se frisar que os trabalhos publicados pela OIT partem de pesquisadores,
muitas vezes ligados & Universidades.. O relatério "Uma Globalizagcdo Justa: criando
oportunidades paratodos’, divulgado em fevereiro de 2004, conclui que a atual globalizacéo é
insustentével e sem ética, atingindo niveis recordes de desemprego: 185 milhdes de pessoas.
Afirma gue nos doze anos de globalizacéo, o niUmero de pobres na América Latina aumentou
em 8 milhdes e o desemprego cresceu de 6,9% em 1990 para 9,9% em 2003**. Ao enfatizar o
didlogo social, propde a aproximacdo entre o FOorum Social de Porto Alegre e o Forum
Econdmico de Davos, apoiando medidas como a reducéo da divida.

Pela leitura dos trabalhos da OIT, ndo se considera que apenas a educacdo e a
qualificagdo profissional resolvam os problemas. Entretanto, a luta para a efetivaco destes

direitos € um patamar a se buscar, até mesmo porque ndo se pode crer que a educacdo néo

tenha um papel de reflexdo. Pensar assim é perder a confianga no ser humano e na capacidade

5 OST, 1999, p. 396.
8 OIT. Uma Globalizaggo Justa: criando oportunidades para todos. Disponivel em < http://www.ilo.org>.
Acesso em: 2 abr. 2004.
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de mudanca. O Brasil, com sua grande desigual dade e infima of erta da profissionalizacéo, ndo
superara a oferta deficitaria de educacéo e profissionalizacdo sem um esforco de educadores,
da sociedade civil, incluindo empregadores e trabalhadores;, e do Estado, que néo pode se
furtar de seu papel.

Ainda que a miséria da América Latina ndo sgja resultado exclusivo da educacéo
deficiente, pois ha outros fatores exemplificados por Chomsky, como a divida externa, a
corrupcao das elites, o protecionismo do Primeiro Mundo, a falta de poupanca interna, a fuga
de capitais, a pobreza absoluta e a distribuicdo desigual de renda®'’; a educacio e a
profissionalizacéo sdo demandas dos jovens, direitos que devem ser efetivados.

Ammann afirma que nos paises que priorizam a educacao, € "tdo ébvio que educacéo,
cultura e formacdo profissional constituem a base da cidadania critica e consciente bem como
0 desenvolvimento do pais e do bem-estar do povo, que nem o governo nem as universidades
costumam gastar dinheiro para provar esta obviedade'.®*® A transformacdo do direito &
educacdo para a mercantilizacdo da educacdo ndo poderd, obviamente, diminuir as
desigualdades. No Brasil, a realidade € que na area rural a educacdo ndo chega ao ensino
fundamental, quica o médio.

Frigotto considera que "o avanco democrético no Brasil engedra, ao mesmo tempo, a
necessidade de superacdo do plano da resisténcia e a possibilidade de construcéo de uma

alternativa ao projeto neoliberal .">*

Tomando-se a formagdo qualificacdo, (mesmo na Gtica restrita da producéo
material) na perspectiva do desenvolvimento humano nas mdltiplas
dimensbes como exigéncias das diferentes necessidades do ser humano, ver-
se-a que 0 espaco mais adequado e prévio para ulterior desenvolvimento é
efetivamente a democratizagdo da escola basica unitéria tecnoldgica e/ou
politécnica de primeiro e segundo graus. A perspectiva unitéria e politécnica
demarca a necessidade de romper-se, como ja assindamos, com as
dicotomizagdes de formacdo geral e especifica, humanista e técnica, tedrica e
prética, etc.

7 CHOMSKY; DIETERICH, 1999, p. 120.
8 AMMANN, 1987, p. 30.
¥ FRIGOTTO, 1996, p. 182.
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Os anseios dos jovens ndo podem ser esquecidos. Como afirma Kuenzer: "0 ingresso

no mercado de trabalho faz parte das necessidades do trabalhador, e portanto a escola néo
deverdignorala."** Entretanto, 0 modelo a se seguir podera ser o internacional, com todas as
suas consequéncias terriveis, como a mudanca do paradigma da igualdade para equidade,
como apontado por Frigotto, que considera que "o mercado € incapaz de democraticamente
atender a direitos como o da educacdo”; além da prevaléncia dos recursos publicos no setor
apenas basico da educacéo, diminuindo o direito a uma educacdo completa, de qualidade, até
0 grau universitario. Mas, podera, ao contrario, seguir o modelo de educadores brasileiros,
que conhecem as dificuldades e potencialidades. Junto acritica aos modelos neoliberais, hade
se buscar um caminho proprio que, independente de se seguir ou ndo recomendacdes de

organismos internacionais, propicie aos jovens a profissionalizacéo a eles necesséria.

3.2 Contexto Nacional

3.2.1 Paliticas Publicas de Profissionalizacdo

A politica brasileira de insercdo de jovens no mercado de trabalho é realizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em 1996, foi criado o Plano Naciona de
Educacdo Profissional (PLANFOR), focando a geracdo de renda e a empregabilidade. O
objetivo era atender 20% da populacdo economicamente ativa até 1999, com recursos do
Fundo do Amparo do Trabalhador (FAT). Deluiz, ao avaliar o PLANFOR, aponta como
caracteristicas: o grande volume de recursos;, as dimensdes quantitativas, referentes ao
nimero de alunos e de setores econdémicos; e a abrangéncia socia. Deluiz afirma que as

criticas ao Programa diziam respeito acarga horéria pequena, apouca articulacéo entre teoria

%0 K UENZER, 1988, p. 23.
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e prética, a precariedade de equipamentos e a deficiente integracdo entre as habilidades
bésicas, especificas e de gestan. >

O Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), que substituiu o Planfor, foi instituido pela
Resolugdo n° 333, de 10.07.2003, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT). A Constituicdo dispde que a profissionalizacdo de jovens € um
direito a ser assegurado com prioridade aos adolescentes. No elenco da populacéo prioritéria
do PNQ, estabelecido no art. 8° da Resolucdo, pode-se considerar incluido o jovem no item |,
no rol dos trabalhadores sem ocupagéo cadastrados no Sistema SINE, e nas acfes de primeiro
emprego; ou no item VI, de jovens egressos submetidos a medidas socio-educativas. O § 1°,
do art. 8° dispde que terdo preferéncia as pessoas mais vulneraveis, elencando 0s
desempregados de longa duracdo, afro-descendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens,
portadores de deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos e outras.

Carvalho observa que a atual politica de profissionalizacdo é direcionada a cursos
rapidos, com o repasse de recursos publicos para o setor privado. Verifica-se, portanto, que
sequer segue as recomendactes das Organizagdes Internacionais quanto a necessidade de
conhecimentos e habilidades mais amplas.

A descentralizacdo administrativa é apontada por Montafio como mera
desconcentracdo financeira e executiva. "O gue se transfere para a esfera local/municipal séo
apenas 0s processos administrativos, gerenciais, ndo os pol iticos e decisorios’ .32

Em relacdo & politicas de capacitacdo profissional, o Estado tem atuado como mero
repassador de recursos. A fragmentacdo pode ensgjar dificuldade de se fiscalizar os recursos
repassados e a aplicacdo destes pelo conjunto da sociedade civil. Tal ocorre em relacéo aos

recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) que, descentralizado aos Estados, séo

®IDELUIZ, Neise. O Planfor em agdo: entidades executoras, cursos e formadores. In: LODI, Lucia Helena
(Org.). Seminério Nacional sobre avaliacdo do Planfor. Avaliacdo do Planfor: uma politica publica de
educacdo profissional em debate. S&o Carlos: Unitrabalho, 4 € 5.03.1999, p.120-121.

%2 MONTANO, 2002, p.192.
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repassados recursos a diversas entidades, incluindo sindicatos, para prestarem cursos de
profissionalizacdo/requalificacéo profissional. Entretanto, pelo desmantelamento do aparelho
estatal, ndo ha um acompanhamento do cumprimento de tais programas, onde se analise a
aplicacdo dos recursos, a qualidade e a adequacéo.

Em relacdo ao Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil (PETI), o Governo
Federal repassa recursos aos Municipios, sendo previsto o co-financiamento das esferas
federal, estatal e municipal. Entretanto, como é operacionalizado pelo Municipio, este se vé
obrigado a custear grande parte do Programa , ficando geralmente omissos os Estados da
Federacdo, no co-financiamento do Programa.

O trabalho precoce é um dificultador do direito a profissi onalizacgo. Segundo Costa,
"0 efeito mais perverso do trabalho precoce sobre a vida de grande nimero de criancas é a
desescolarizacdo para ingresso no mercado do trabalho irregular, sub-remunerado, abusivo e
explorado”. ®* Portanto, as politicas piblicas devem atuar no sentido de combaté-lo. A
erradicacdo € possivel e € uma questdo politica. Dentre os jovens entre 5 a 17 anos que

trabalham, 65,2% n&o freqlentam a escola, segundo a PNAD 2001. Para Veronese:

A utilizacdo do trabalho infanto-juvenil agrava, ainda mais, o problema do
desemprego e da exclusdo social, reproduzindo a situagdo de miséria em que
vivem. Eticamente pode-se falar em trabalho de adol escentes apenas quando o
emprego de seus pais estiver garantido. Assim, o adolescente exercerda a
faculdade, que Ihe é prépria, de trabalhar ou ndo. Se o trabalho for importante
para sua formacdo, pode desenvolvé-lo; caso contrério, devera educar-se e
qualificar-se para ser um futuro trabalhador do sistema produtivo.®*

O resultado das politicas publicas de combate ao trabalho infantil implementadas é

observado no nivel de ocupacdo. De acordo com pesquisa da PNAD, o percentua de

%3 COSTA, Anténio Gomes da. O Estatuto da crianca e do adolescente e o trabalho infantil: trajetéria,
situacdo atual e perspectivas. S8o Paulo: LTr, 1992, p. 12.
%4 \VERONESE, Josiane Rose Petry. Entre violentados e violentador es? S&o Paulo: Cidade Nova, 1998, p. 41.
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ocupados, de cinco a dezessete anos, caiu de 19,6%, em 1992 para 12,7%, em 2001.
A importancia do combate ao trabalho precoce se observa na defasagem escolar: 75 %
€ ataxa de defasagem escolar entre 10 a 14 anos dos ocupados, caindo para 55,7% em relacéo
aos ndo ocupados. O percentual de defasagem escolar cai de 44% para 27,6%, quando n&o

ocupados na faixa etariade 7 a9 anos, conforme se depreende da tabela abaixo

Tabelan® 1: Taxa de defasagem escolar das criancas e adolescentes de 7 a 17 anos de

idade, por condicéo de ocupacdo e grupos de idade, seguindo as Grandes Regides — 2001

Taxa de defasagem escolar das criangas e adolescentes de 7 a 17 anos

Grandes Regides de idade (%)
Ocupados N&o ocupados
7a9anos| 10al4d 15al1l7 |7a9anos| 10al4d 15al7
anos anos anos anos

Brasil (1) .c..cccovevveeenee. 44,0 75,0 72,0 27,6 55,7 67,7
Norteurbana............. 37,6 79,2 78,2 36,3 71,9 76,6
Nordeste .......ccccceueuene 534 89,2 89,6 38,1 75,0 83,2
Sudeste ......coeveevenne. 23,3 58,2 60,7 234 42,6 56,7
SUl e 26,5 52,2 56,3 16,4 42,0 54,8
Centro-Oeste.............. 31,3 69,0 72,9 25,5 56,1 68,8

FONTE: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
(1) Exclusive as pessoas da érearural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

A defasagem escolar € ponto crucia quando se identificam as oportunidades
profissionais atreladas hoje a diplomagdo. Ofertas de emprego, cujas atividades ndo
necessitam necessariamente de conhecimentos adquiridos no ensino médio, pedem, como
requisito, sua conclus&o.

Pochmann afirma que o Brasil possui hoje 0 maior desemprego desde a transicéo do
regime escravocrata. Dentre os mais atingidos, encontram-se os jovens. "As alternativas

ocupacionais do jovem sdo, cada vez mais distantes dos setores modernos da economia e
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geralmente associadas aos segmentos de baixa produtividade e alta precariedade do posto de
trabalho". %

Enquanto a taxa de desemprego, em 2003, de jovens até 24 anos é de 15%, para 0s
adultos é de 7% embora para estes, no inicio da década de 90, fosse 4,5%, segundo o MTE.
Pochmann informa que entre 1989 e 1999, o desemprego juvenil passou de 1 milhéo para 3,6
milhoes™,

Até ainsercéo em empregos precdrios se torna dificil. Para Pochmann:

Ademais de serem vagas instaveis e de baixa qualificacdo, a sua ocupacado
termina ocorrendo, na maioria das vezes, por trabalhadores adultos com
escolaridade mais elevada e alguma qualificacdo profissional. Isto faz com
que, de um lado, as antigas portas de ingresso dos jovens no primeiro
emprego terminam sendo fechadas (construcdo civil, bancos, servicos na
grande empresa e administragdo publica) e, de outro lado, as vagas existentes
seja ocupadas preferenciamente pelos adultos com maior escolaridade e
qualificacgo.*”

A profissionalizagdo torna-se necessaria para que O jovem consiga inserir-se no
sistema produtivo em condi¢des mais favoraveis. A postergacdo na entrada do mercado de
trabalho, com incremento na educacéo profissional € estratégia adotada em véarios paises. No
Brasil, ndo ha uma ofensiva de qualificacdo. A oferta de cursos profissionalizantes, frente ao
tamanho da populacdo juvenil, é irrisdria. O Brasil tem mais de 30 milhdes de jovens até 24
anos. Segundo Veronese, "ha que se conjugar aos direitos uma politica social eficaz que de

fato assegure materialmente os direitos ja positivados."*®

%5 POCHMANN, Mércio. Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformages nos anos 90. In
ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Desemprego juvenil no Brasil: em busca de
opcoes aluz de algumas experiéncias internacionais. 2.ed. Brasilia: OIT, 2001, p. 33.

%% POCHMANN, Mércio. O desafio de uma nova geracdo. Disponivel em <http://www.unicamp-

hoje/ju/nov/nov2000/cad146-21.html>. Acesso em: 28 mai.2004.

7 POCHMANN, 2002, p. 33.

%8 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente: construindo o conceito de sujeito-
cidad&o. In WOLKMER, Antonio Carlos; MORATO, José Rubens. Os " novos' direitos no Brasil: natureza
e perspectivas - uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. Sdo Paulo: Saraiva: 2003, p. 44.
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Politicas publicas direcionadas ao emprego do adolescente devem ser pautadas em trés
parémetros, apontados por Oliveira: a) uma politica de emprego geral, para que o trabal hador
pai de familia tenha sal&rio digno, b) ser integrante de outras politicas como educacéo,

convivio familiar etc. e ) balizar-se sobre aidade minima. Segundo o autor:

Para inserir-se dignamente no mercado de trabalho o adolescente necessita de
formacdo profissiona: a politica publica tem que encontrar um modelo
institucional, economicamente sustentdvel, menos €litista de pré
aprendizagem e de aprendizagem acessivel ao adolescente trabalhador, dentro
de outro lema importante: nada de meios pobres para atender o pobre. Nada
gue sgja, portanto, mecanismo de reproducdo do sistema que se quer eliminar.

359
As politicas de educacdo, em especia a ampliacéo das vagas no nivel médio, também

auxiliam nainsercéo de jovens no mercado de trabalho de forma qualitativa.

Em conclusdo, apesar de arelaco entre ainser¢éo no mercado de trabalho e o
nivel formal de instrucdo ser complexa e polémica, algumas regularidades
podem ser observadas. Em primeiro lugar, existe o fato, h4 muito tempo
conhecido, de que quanto mais uma pessoa estuda, mais ela ganha. Pessoas
com ensino médio ganham o dobro de pessoas com menos que 0 ensino

médio e metade do que ganham pessoas com a guma instrucéo superior.*®
Apenas 54% dos jovens de 16 a 17 anos apenas estudam. Nesta faixa, 23,8%
trabalham e estudam, 10,1% s0 trabalha e 8,9% cuidam dos afazeres domésticos, de acordo
com a PNAD 2001. Segundo conclusfes desta pesquisa, o nivel de escolarizagdo cresce a
medida que aumenta a faixa de rendimento familiar. O nivel de ocupacdo decresce a medida
gue aumenta o rendimento mensal familiar, o que reforga a indicacdo da necessidade de uma
politica geral de emprego, como proposto por Oliveira. A participacdo na atividade agricola

decresce amedida que aumenta a faixa etéria. 75,9% [no grupo de 5 a 9 anos], 56,0% 9 [na

faixade 10 a 14 anos| e 32,9% [entre 15 a 17 anos).

%% OLIVEIRA, Orisde. O trabalho infantil: o trabalho infanto-juvenil no direito brasileiro. Brasilia: OIT, 1994,
p. 30.

%0 SOARES, Sergei; CARVALHO, Luiza; KIPNIS, Bernardo. Os jovens adultos de 18 a 25 anos: retrato de
uma divida da politica educacional. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br> Acesso em: 17 jul. 2003.
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O taxa de desemprego juvenil entre os jovens mais pobres é o dobro da taxa dos
jovens de maior poder aquisitivo [26,2% contra 11,6%, respectivamente, conforme a Forca
Sindical], demonstrando, assim, a hecessidade de uma politica publica ampla que possibilite o

acesso aprofissionalizagdo gratuita.

3.2.2 A Profissionalizacdo no Direito Brasileiro

A formacao técnico profissional é género, podendo-se incluir desde aformacao inicial
até areciclagem. Oliveira divide a formacdo em aprendizagem escolar e empresarial, sendo a
primeira ofertada pelo estagio e pelas escolas de profissionalizagdo. O estudo se delimita ao

estudo da Aprendizagem empresarial. O trabalho educativo® e em regime de estagio®® ndo

serd analisado, pois ndo € objeto de estudo deste trabal ho.

O direito a profissionalizacdo passou, com a Congtituicdo Federal de 1988, a ser
prioritario aos jovens. Apos a Constituicdo, foram promulgados o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Nova Le de Diretrizes e Bases da Educacéo, e a Lei 10.097/00, alterando a
CLT, quanto aAprendizagem. Tais legi dacbes passaram a disciplinar o tema, inserindo-o na
politica educacional.

O capitulo V, do ECA, trata do direito aprofissionalizacdo e aprotegdo no trabalho de
jovens até dezoito anos. Ao adol escente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, €
proibido trabalho noturno [entre 22 horas e 5 horas|, perigoso, insalubre, penoso, realizado em

locais prejudiciais asua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiqui co, moral e social,

%1 O trabal ho educativo é previsto no art. 68 do ECA.

%2 As atividades desempenhadas no est4gio devem ser relacionadas ao aprendizado de curso profissionalizante.
Ha desvirtuamento quando se utiliza deste instituto com intuito de substituicdo de méo-de-obra. Varias
empresas tém sofrido autuac6es pelo MTE e condenacfes pela Justica do Trabalho por conta da contratagdo
irregular de estagi&rios, quando configuradas a relacdo de emprego e a fata de curso profissionalizante
correlato.
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além de ser proibido se for realizado em hor&rios e locais que ndo permitam a fregiiéncia a
escola, conforme art. 67, do ECA.

De acordo como art. 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

O adolescente tem direito a profissionaizagdo e a protegdo no trabalho,
observados 0s seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito acondicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

Il — capacitacéo profissiona adequada ao mercado de trabal ho.

A educacéo profissional vem sofrendo reformas a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional, LDB, Lei n° 9.394/96°%. O Decreto n° 2.208/97 regulamentou as
Educacbes Profissionais, compreendendo trés niveis de ensino: o Basico, o Técnico e o
Tecnolégico. No nivel bédsico se insere a qudificacdo, a requdificacdo e a
reprofissionalizacdo de trabalhadores;, o técnico se destina a proporcionar habilitacdo de
técnico de nivel médio, de forma concomitante ou seqliencia ao ensino médio; e o nivel
tecnol 6gico, corresponde a cursos de nivel superior na area tecnol égica.

O Projeto de Le que disciplinaria a Educacdo Profissional, PL n. 1603/96, estava
sendo alvo de ampla discussao e de criticas, como o processo democrético exige. Em 1997, o
Ministério da Educacédo sugeriu que a LDB fosse disciplinada por Decreto. Desta forma, o
Decreto n. 2.208/97 regulamentou a matéria reproduzindo o polémico Projeto de Lei.
Observa-se que os instrumentos que disciplinam a LDB sdo autoritérios, pois constituem-se
no Decreto n. 2.208/97, na Portaria do MEC n. 646/97 e naMedida Provisorian. 1.548-28.

A educacdo profissional de nivel basico independe de escolarizacdo prévia. A

aprendizagem empresarial, que faz parte desta modalidade, antes era fornecida deforma

3350bre a histéria do ensino profissional vide ARANHA, Maria Lucia Arruda. Histéria da Educacao. 2. ed.
S&o Paulo: Moderna, 1996. p. 194-233; DEL PRIORE, Mary (Org.). Historia das criangas no Brasil. 2. ed.
Séo Paulo: Contexto, 2000; KUENZER, Acécia Zeneida (Org.). Ensino médio: construindo uma proposta
para os que vivem do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2001.
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exclusiva pelo Sistema "S", agora passa de forma obrigatéria a ser ministrada também pelas
Escolas Técnicas, Agrotécnicas e Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET'S),
conforme dispbe o art. 2°, IV, da Portaria do MEC n. 646/97 1V e o artigo 4° do Decreto

2.208/97, que dispode:

As instituicdes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins
lucrativos, apoiadas financeiramente pelo poder publico, deverdo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programacdo, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educacdo
basica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

A obrigatoriedade das escolas técnicas federais, agrotécnicas e CEFET em assumir a
aprendizagem profissional, deslocaria sua atuagdo, segundo Lima Filho, para a esfera das
politicas de geracdo de emprego e renda, passando o Sistema"S', por outro lado, a priorizar
cursos com retorno financeiro.**

A Le n. 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacéo, propugna uma ampliacéo das
hipbteses legais de profissionalizacdo, dispondo, em seu art. 40 que "a educacéo profissional
serd desenvolvida em articulagdo com o0 ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacao continuada, em institui cbes especializadas ou no ambiente de trabalho".

A idéabasica é desenvolver curriculos flexiveis, baseados em competéncias. Kuenzer
se refere aintegracdo de percursos, "de modo a permitir ao jovem mudar de opgdo ou ir
complementando sua formagdo com maodulos que integrem trajetorias diversificadas para
atender a requisitos especificos de empregabilidade em &reas definidas do mercado” >

Quanto ao ensino regular médio, Kuenzer considera que a LDB compreende que este

ensino tem cardter basico, sendo necessario assegura-lo atodos, devendo-se observar as

%4 IMA FILHO, 2002, p. 189.
%5 KUENZER, 2001.
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necessidades dos que necessitam trabalhar. Com a concepgdo de que o trabalho é praxis
humana e prética produtiva, Kuenzer afirma que os jovens precisam, no ensino médio,
desenvolver  competéncias  laborais, ultrapassando a concepcdo  conteudista,
predominantemente propedéutica, "para promover mediacdes significativas entre os jovens e
366

o conhecimento cientifico, articulando saberes tacitos, experiéncias e atitudes'.

Segundo Kuenzer:

[...] toda educagdo é educacdo para o trabaho, que ndo se confundird com
formac&o profissiona stricto sensu. Assim, a formagdo profissional, em sua
dimensdo basica, esta presente na base nacional comum e ndo se confunde
com a parte diversificada, que também atendera a ambas as finalidades.**’

Kuenzer relaciona como principios a serem observados no ensino médio para os que
vivem do trabalho: a) a universalizagéo deste ensino [ou a progressiva expansao|; b) unidade
de orientacéo; c¢) diversificacdo de modalidades; e d) a integracdo entre ciéncia, trabalho e

cultura, dentre outros.%®

3.3 A Reformano Instituto da Aprendizagem

3.3.1 Andlise da Lei n. 10.097/2000

A aprendizagem profissional, em sentido estrito, prevista na CLT, surgiu a partir da

pressdo sobre 0 Governo de Getulio Vargas, sobre a necessidade de méao-de-obra

especializada, advinda do processo de industrializagdo. Criaram-se, a partir de entdo, fundos,

%6 K UENZER, 2001 g, p. 42.
%7 1pid., p. 50.
%8 |bid., p. 43-53.
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a serem geridos pelos préprios empres&rios, através dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem*®.

Embora a idade minima para ingresso no mercado de trabalho tenha sido aumentada
para dezesseis anos, conforme alteracéo pela Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, ha
uma excecao quanto a Aprendizagem, sendo permitido o trabalho na condicdo de aprendiz, a
partir de catorze anos. A reducdo da idade é em virtude do cardter profissionalizante da
Aprendizagem, em que prevalece 0 aspecto educacional. A Aprendizagem destina-se ajovens
entre 14 e 18 anos incompletos, que estejam cursando ou tenham concluido o ensino
fundamental.

O art. 428, da CLT, define o contrato de aprendizagem, bem como sua natureza
juridica de contrato de trabalho especial. A doutrina ndo é unanime quanto anatureza juridica.
Nascimento apresenta trés correntes: "Contrato de trabalho, embora com fins smulténeos de
ensino, a segunda 'em face de suafinalidade principal, que € discente, aterceira postula que a
aprendizagem é um contrato sui generis, ndo redutiveis a nenhum dos dois anteriores'.>° O

artigo 428 da CL T conceitua o contrato de aprendizagem:

Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, gjustado por
escrito e por prazo determinado, em gque o empregador se compromete a
assegurar a0 maior de catorze e menor de dezoito anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico e o
aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacéo.

Diante da necessidade de dar efetividade a Aprendizagem, com o objetivo de adequa-

la areestruturacdo produtiva, que exige um profissional mais qualificado e, observando a

%9 Os Servicos Nacionais de Aprendizagem compreendem o Senai - Servico Nacional de Aprendizagem da
Industria, instituido pelo Decreto-Lei n. 4.048/42; o Senac - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio,
pelo Decreto-Lel n. 8.261/46; o Senat - Servico Nacional dos Transportes, instituido pela Lei n. 8.706/93; o
Senar - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, pela Lei n. 8.315 /91; e 0 Sescoop - Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo, instituido pela Medida Provisoria 2.085/32.

$NASCIMENTO, Amauri Mascaro. I niciagdo ao Direito do Trabalho. 29. ed. rev. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
191.
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adequacdo da Aprendizagem ao novo paradigma da “"protecdo integral”, presente na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lel de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional; foi editada a Lel n. 10.097, de 19.12.2000, alterando dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, no tocante aA prendizagem, em sentido estrito.

O conceito de Aprendizagem como formagao técnico-profissional acima descrito, foi
uma das reformulagdes da Lei 10.97/00. Esta adequado ao que dispbe o ECA, em seu art. 62,
gue define a Aprendizagem: "Considera-se Aprendizagem a formacdo técnico-profissional
metddica ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo em vigor." A aprendizagem,
stricto sensu, se norteia pela educacéo profissional.

Ao comentar 0 artigo acima citado, Costa afirma:

A questdo da regulamentacdo da aprendizagem profissional sa do ambito da
legislagdo trabalhista e ingressa definitivamente no corpo da legislagdo
educacional, contribuindo para a superacdo da antiga dicotomia entre a
formacao para o trabalho e a educagdo geral dainfancia e da adolescéncia.®™

Posicdo contréria é a de Machado, para quem "como configurada a aprendizagem pela
Lei n° 10.097/00, ela ndo é atividade eminentemente educativa, mas sim laboral. Embora
contemple, em alguma medida, 'formacdo profissional’, a atividade se norteia pelos principios
da produtividade do trabaho e do lucro do empregador, com as expressivas limitagoes que
isso impde na sua faceta de formago educativa."*"?
Tanto deve prevalecer 0 aspecto educativo, e ndo o laboral, que o aprendiz é
373

remunerado pelas aulas tedricas, além da parte prética. A excecdo na idade minima®* tem sua

justificativa pelos valores educacionais. Ademais, abuscade produtividade ndo € um mal em

™1 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. O estatuto da crianca e do adolescente e o trabalho infantil: trajetéria,
situacdo atual e perspectivas.Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 32.

32 MACHADO, M., 2003, p 190-191.

$73CLT, Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de 16(dezesseis) anos de idade, salvo na condigdo de
aprendiz a partir dos 14(quatorze) anos’'. BRASIL. Decreto-lei n°5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a
consolidagcdo das leis do trabalho. Lex: coletinea de legislacdo: edicdo federal, Sdo Paulo, v. 7,
1943.Suplemento.
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si, pois a propria OIT estd em campanha por "trabalho decente e produtivo” para jovens. Ha
de se observar, entretanto, que ndo haja desvirtuamento da lei. Para Marques da Fonseca, "a
profissionalizacdo é a atividade de orientacdo e de formacdo técnico-profissiona [...],
acarretando trabalho diferenciado por forca do intuito preponderantemente educativo”.™

A concepcdo de Aprendizagem preponderando a atividade educativa é observada na
conceituacéo legal nacional, como verificado acima no art. 428 da CLT e no artigo 62 do
ECA. Ta concepcao é também internacional, como observado no Glossario da Organizacéo
das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), ao conceituar ensino
técnico-profissional:

Ensino técnico-profissional € o termo utilizado em sentido lato para
designar o processo educativo quando este implica, além de uma formag&o
geral, estudo de carater técnico e a aquisicdo de conhecimentos e aptiddes
préticas relativas ao exercicio de certas profissdes em diversos setores da
vida econdmica e social. Como conseqliéncia de seus extensos objetivos, o
ensino técnico e profissiona distingue-se da ‘formacéo profissiona' que
visa essencidmente a aquisicdo de quaificagdes praticas e de
conhecimentos especificos necessarios para a ocupacdo de um determinado
emprego ou de um grupo de empregos determinados. (grifo nosso).

A Aprendizagem, em sentido estrito, esta na origem e na finalidade do Sistema "S".
Sobre a contribuicdo dos empregadores, devem-se priorizar recursos para assegurar a
Aprendizagem. Entretanto, por longo periodo, o Sistema "S' ndo cumpriu sua missao
institucional em relacdo a Aprendizagem. Por ja estar incluido no valor que é repassado ao
Sistema, este deve oferecer 0s cursos, sem custo adicional, posto que ja esta pago pela
contribuicdo compulsoria. Entretanto, o Sistema "S', voltou-se para a oferta de cursos
ofertados ao mercado, cursos pagos.

Para se configurar a Aprendizagem, € necessario que haja um programa de formacao

técnico-profissional metédica, que preveja atividades tedricas e praticas, em ordem crescente

3" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A protegéo ao trabalho da crianca e do adolescente no Brasil: 0
direito aprofissionaliza¢do. Dissertacdo de Mestrado em Direito, FADUSP, 1995, p. 112.
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de complexidade, sendo garantida a certificagdo ao adolescente que concluir o curso com
aproveitamento. Essa formacéo devera ser abrangente, a mais ampla possivel, abolindo-se a
estritamente tecnicista.

Nale anterior, a preferéncia de admisséo era para os filhos e irmaos dos empregados

do estabel ecimento. Oliveira considera que a Aprendizagem era elitista e excludente:

No que concerne a formagdo técnico-profissional pode-se dizer, sem
exagero, que o modelo institucional da aprendizagem é notoriamente
excludente e dlitista, porque, embora este modelo seja mantido por recursos
do povo (seu custo é repassado para 0s pregos), a maioria dos adol escentes
gue mais necessita de uma formagéo técnico-profissional a ela ndo tem
acesso e dela ndo se beneficia. Em outras palavras, sua finalidade social e
educacional ficaem segundo plano.*”

Pela nova orientacdo, ndo ha mais esta preferéncia. Diversos programas implantados
buscam dar oportunidade, justamente, aos jovens de maior vulnerabilidade, que enfrentam
maior dificuldade para encontrar qualificagéo.

E necessario registrar a grande mudanca de paradigma de filantropia para o paradigma
da protecdo integral. O objetivo € proporcionar qualificacéo profissional ao adolescente, ndo
mais admitindo o trabalho assistencial, como visto nos antigos programas gue negavam oS
direitos trabalhistas e previdenciarios. Estes antigos programas estédo buscando se adequar a
nova orientagdo, de efetivamente proporcionar profissionalizacéo, direito constitucional dos
adol escentes.

Neste sentido, 0 Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego
e 0s Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ampliaram as acdes para que 0s

antigos programas assistenciais se adequassem a Constituicdo Federal, que garante direitos

trabal histas e previdenciarios aos adol escentes, ao hegar a discriminacdo em funcdo daidade.

5 OLIVEIRA, 1994, p. 28.
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Mas a Doutrina Trabahista ainda concebe programas como guarda-mirim como

aceitaveis, embora a Doutrina da Protecdo Integral pregue a eliminacdo do trabalho

assistencial, comprovado que tais politicas ndo solucionam o problema do ciclo da pobreza.

Assim, tanto pela inconstitucionalidade, posto que o Decreto n. 94.338/97, ao ndo assegurar

direitos trabal histas e previdenciarios, afronta a Constituicdo Federal em seu art. 227, § 3°, 11

e 0 art. 66 da Lei 8.069/90; quanto pela revogacdo expressa atravées de Decreto sem nimero

datado de 13.05.1991, tais programas, como guarda-mirim, ndo sdo mais aceitos. Desta forma,

n&o ha como concordar, neste aspecto, com grandes juristas, citando o exemplo de Barros®™®,
Carrion e Nascimento. Este Ultimo afirma:

O menor-jornaeiro (CLT, art. 405, § 4°), outrafigura é o que trabalha "nas

localidades em que existirem, oficidmente reconhecidas, instituicfes

destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, sd aos que se encontrem sob

0 patrocinio dessas entidades ser& outorgada a autorizagdo do trabalho". A

palavra jornaleiro vem de jornal, que € semelhanga a dia, portanto, uma

aividade ndo constante, tendo em vista o dia-trabalho. Trata-se do menor

que trabalha em ruas, pracas e outros logradouros publicos. E ocaso da

patrulha-mirim. E proibido se prejudicial aformagio moral do menor e n&o
exercido sob 0 amparo de instituicdes de amparo aos menores.*”

Carrion, ainda gque ciente da revogacdo, continua aceitando o trabalho assistencial:

O programa do Bom Menino (Decreto n. 94.338/87, revogado por D. g/n.,
DOU, 13.5.91), deiniciacdo ao trabalho do menor, poderia ser inviabilizado
se ndo fosse considerado preponderamente social, distinguindo-se "menor
assistido” e "menor aprendiz’ (Amauri Mascaro Nascimento,"Direito do
Trabalho na Constituicdo de 1988"). V. art. 80/2 3.3

Interpretacdo mais condizente com a Doutrina da Protecdo Integral é a de Delgado,

que elucida:

[...] N&o obstante a elevada controvérsia doutrinéria e jurisprudencial, ainda
existente a respeito, parece claro que perderam validade, por revogacao,
figuras como a prevista no Decreto-Lel n. 2.318/86 (o chamado menor

$®BARROS, Alice Monteiro de. O trabalho do menor e as inovagdes introduzidas pela Lei 10.097/00. Sintese
Trabalhista, 144, p. 17.

S"NASCIMENTO, 1991, p. 429.

$8CARRION, Valentim. Comentérios & consolidagéo das leis do trabalho. 28. ed. atual. por Eduardo Carrion.
S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 260.
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assistido). A luz desse diploma, o trabalhador menor assistido poderia ser
encaminhado a empresas pela respectiva entidade de assisténcia social, para
laborar em jornada didria méxima de quatro horas, sem caracterizagdo do
vinculo empregaticio e incidéncia dos direitos trabal histas cl&ssicos.*”

Ha de se visumbrar as perspectivas de futuro para o adolescente. Neste sentido, o
termo empregabilidade ganha um novo sentido, sendo reforcado, pois a Aprendizagem néo
trata de buscar uma simples insercdo no mercado de trabalho, a fim de acancar uma
remuneracdo momentanea, mas de se buscar uma qualificacéo para que o adolescente possa,
no momento apropriado, empregar-se de maneira qualitativa. A profissionalizagéo néo busca
um emprego imediato e precario, mas empregabilidade através de qualificagdo. O aprendiz
trabalha no intuito de se profissionalizar, portanto suas atividades devem estar conectadas
com o programa de aprendizagem tedrico-prético.

Como bem sintetizado por Machado, "o direito aprofissionalizacdo objetiva proteger
0 interesse de criangas e adolescentes de se prepararem adequadamente para 0 exercicio do
trabalho adulto, do trabalho no momento préprio". >

Diante da insuficiéncia de oferta para o atendimento da demanda por qualificacéo, a
nova Aprendizagem ampliou a oferta, antes restrita aos Servicos Nacionais de Aprendizagem,
possibilitando que, na falta de ofertas de vagas suficientes para atender a demanda, podera ser
ministrada a Aprendizagem pelas Escolas Técnicas de Educacéo e pelas entidades sem fins
lucrativos, que tenham por objeto a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme
dispde o art. 430 da CLT. Esta expansdo é de forma subsidiaria, pois a obrigatoriedade é dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem que, para tanto, ja recebem contribuicdo, repassadas
pelos cofres publicos. O artigo ressalva que a ampliacdo € para entidades "qualificadas em

formacao técnico-profissional metddica’. Portanto, deve-se observar se as entidades sem fins

$DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 778.
%0 MACHADO, M., 2003, p. 187.
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lucrativos, necessariamente, atendem ao requisito da qualificacdo devendo, também, contar
com estrutura adequada, acompanhando e avaliando os resultados, de acordo com o parégrafo
primeiro do artigo citado.

O empregador é obrigado a contratar adolescentes de 14 a 18 anos incompletos e
matricul&los em cursos de aprendizagem. A nova Aprendizagem ampliou a obrigatoriedade
da contratacdo para "os estabelecimentos de qualquer natureza', pois antes descrevia 0s
estabel ecimentos que deveriam empregar. Caso o0 Sistema "S' ndo oferte as vagas solicitadas
pelo empregador, nos cursos de aprendizagem, devera fornecer um documento a empresa
certificando a inexisténcia de vaga ou curso, para que a empresa possa eximir-se de autuagao
pelafiscalizagéo.

Anadisando a legislacdo em seu conjunto, observa-se que as microempresas e as
empresas de pegqueno porte estéo dispensadas da contribuicdo para o Sistema "'S", de acordo
com o art. 11, caput, da Lei n. 9.841, de 05.10.1999. Desta forma, se ndo estdo sujeitas a
contribuicdo compulsoria, ndo ha como cobrar do Sistema "S" a obrigatoriedade de ofertar a
parte tedrica da Aprendizagem a estas empresas. Elas poderdo empregar aprendizes, pois o
interesse é também da empresa, sO que ndo possuem a obrigatoriedade, como as demais.

A nova lei unificou o percentual da obrigatoriedade da contratacdo de aprendizes,
dispondo o art. 429, da CL T, que devem ser contratados aprendizes em nimero equivalente a
"cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no méximo, dos trabal hadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional”. Excluem-se, desta
forma, as fungdes que necessitam de curso superior ou técnico especializado. O § 1° -A, do art.
429, acrescentado pela Lei 10.097, estabelece que o limite de cinco a quinze por cento ndo
incidira quando o empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objeto a

educacao profissional.
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Outra ampliacdo presente na Aprendizagem da forma atualmente concebida é que ela
podera ser ofertada de forma ampla, possibilitando a criacdo de novos cursos e novas
habilidades, visto as grandes mudangas que ocorrem no processo de producdo. Antes, havia
necessi dade de Portaria relacionando as ocupagdes e oficios passiveis de A prendizagem.

Por ser um contrato de trabalho especial, hd um vinculo de emprego, mas especial.
Santos afirma que o objeto do contrato de trabalho € a aprendizagem, ndo a prestagdo de
servico.®! As obrigagtes estdo previstas no art. 428, da CLT, que conceitua Aprendizagem,
anteriormente citado, a saber: 0 empregador deve assegurar a formagado técnico-profissional
metddica, e o adolescente deve executar as tarefas necessarias a esta formacao, com zelo e
diligéncia. Pressupde o registro do adolescente, a anotagéo de sua carteira de trabalho e a
garantia de salario minimo hora, salvo condicdo mais benéfica. Pela legislacdo anterior, ndo
havia garantia de salario minimo hora. Na primeira metade do contrato, era assegurado
apenas meio salario minimo, passando a dois tercos do salario minimo, na segunda metade do
contrato.

O contrato de Aprendizagem devera ser entre a empresa, o aprendiz e a entidade que
ministrar a aprendizagem, com assisténcia do responsavel pelo adolescente. O vinculo de
emprego € entre a empresa e o aprendiz. Entretanto, aLel n. 10.097, ao alterar o art. 431, da
CLT, possibilita a contratagdo dos aprendizes pelas entidades sem fins lucrativos, que
atendam aos requisitos do art. 430, da CLT. Neste caso, o0 vinculo serd com a entidade, sendo

devidos os direitos trabal histas e previdenciarios. Interpretacéo divergente € a de Saad:

O art. 431 prevé duas formas de realizacdo da aprendizagem profissiona na
empresa: a) por meio de contrato nos termos do art. 428, caput, ou b) por
intermédio de uma Escola Técnica de Educacdo ou de uma entidade sem
fins lucrativos. No caso da hipétese'b”, ndo se constituira o vinculo
empregaticio, 0 que importa dizer que o aprendiz ndo fara jus a
remuneracéo nem ao depdsito do FGTS. Todavia, € aconselhavel que, in
casu, sgja o aprendiz protegido por um seguro de acidentes pessoais. A esse

%1 SANTOS, Caio Franco.Contrato de emprego do adolescente-aprendiz. Curitiba: Jurug, 2003, p.23.



175
tipo de aprendiz se aplicam, também, as normas especiais de seguranca e
medicina do trabalho.
Reza, ainda, o artigo sob comento, que o aprendiz, contratado por entidade
sem fim lucrativo, se prestar servigos a uma empresa, isto ndo gera arelacéo
empregaticia.>®

Ora, 0 que o artigo 431 dispde é que o aprendiz podera ser contratado pela entidade
sem fim lucrativo que ministrar a aprendizagem, ndo gerando vinculo de emprego com a
empresa tomadora dos servicos, ou seja, com a empresa onde se realizara a parte prética da
Aprendizagem, pois neste caso os direitos trabalhistas, incluindo a remuneragéo e o depdsito
do FGTS, sdo devidos pela entidade sem fim lucrativo que registrar o aprendiz. Outra n&o
poderia ser aintrepretacdo do art.431, pois afrontaria a prépria Constituicdo Federal e a CLT.
Dispbe o art.431, daCLT:

A contratagdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art.
430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora
dos servicos. (Grifo nosso).

A obrigatoriedade da contratacéo € extensiva & empresas publicas e & sociedades de
economia mista, pois sdo sujeitas ao regime juridico privado, devendo observar as disposi¢coes
contidas na CLT. Nestes casos, estes estabel ecimentos tém preferido a contratacéo através das
entidades sem fins lucrativos, pois equaciona o conflito da contratagdo sem concurso publico.
Sobre a contratagdo com entidades sem fins lucrativos. Fonseca afirma:

Assim, buscou-se dar cumprimento a determinagdo constitucional de
garantir a profissionalizagdo de adol escentes, com envolvimento da empresa,
da sociedade civil — por meio do terceiro setor — e do Estado, eis que sdo
outorgadas & entidades do terceiro setor isengdes sobre a folha de
pagamento de seus funciondrios (art. 55 da Lei 8.212/91).

Com isso, o Estado incentiva a contratacdo de aprendizes, sem incidéncia de
encargos previdenci&rios, patronais ou Imposto de Renda, desde que tais

%2 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidac&o das leis do Trabalho comentada. 36. ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p.
257.
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aprendizes sgjam contratados por intermédio dessas entidades sem fins
lucrativos.®

A Lei n° 10.097/00 também limitou a jornada maxima em seis horas, ou oito horas,
caso o0 aprendiz tenha completado o ensino fundamental. Referiu-se, no capitulo anterior, que
tal dispositivo é inconstitucional, por discriminar duas jornadas para quem esta na mesma
situacéo de aprendizagem empresarial. Ademais, observa-se que o ensino fundamental vem se
tornando um requisito para a contratacdo de empregados, o que demonstra aimportancia deste
ensino. O artigo 208, 11, da Constituicéo Federal determina a progressiva universalizagcdo do
ensino médio gratuito, em seu art. 208, 11. N&o poderia a Aprendizagem prejudicar o ensino
regular. Deve-se observar, portanto, a compatibilidade do ensino regular com o horério da
jornada. Kuenzer considera que o ensino médio € "mediacdo necessaria para 0 mundo do

trabalho, e, nestes casos, condico de sobrevivéncia":**

N&o é possivel a participacdo social, politica e produtiva sem pelo menos 11
anos de educacdo escolar, a partir de que o Ensino Médio perde seu caréter
de intermediacBo entre educagdo fundamental (geral) e superior
(profissional), para constituir-se na Ultima etapa da educacéo basica, embora
essa nova realidade estgja longe da dura realidade dos paises periféricos.*

A prépria Aprendizagem prioriza o ensino regular. Prevé, no art. 433, 111, daCLT, que
o contrato de aprendizagem sera extinto anteci padamente em caso de auséncia injustificada a
escola que implique em perda do ano letivo. Portanto, a propria legislacdo da Aprendizagem
da atencdo prioritaria aeducacdo, sendo proibida a prorrogacéo e a compensacao da jornada.
O direito aprofissionalizacdo ndo deve prejudicar o direito aeducacéo.

Uma carga horéria de seis horas, acrescida do tempo dispendido no ensino regular

[tempo este que deve incluir ndo apenas a ida aescola, mas também as tarefas de casa e

%3 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Reforma no Instituto da Aprendizagem no Brasil: anotagbes
sobre a Lei n. 10.097/2000 Disponivel em http://www.ambitojuridico.com.br/aj/dtrab0032.htm. Acesso em:
21 out.2002.

% KUENZER, 2001 a, p. 37.

%5 bid., p. 33.
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estudo], mais o tempo de deslocamento [quando na maioria das grandes cidades o transporte
publico demanda tempo excessivo e 0 adolescente precisa deslocar-se para a escola, para a
entidade que promove a Aprendizagem ou para a empresal, mais o tempo destinado a
alimentacdo e higiene pessoa indica que, acarretando sobrecarga, pode prejudicar os demais
direitos elencados no art. 227, como a educacdo, o lazer, a salde, a convivéncia familiar e
comunitaria.

Obviamente, tal prejuizo sd ocorre se houver sobrecarga. Mas nada obsta que se
formule um curso de Aprendizagem de seis horas diérias, desde que em outros dias da semana
seja ofertado aos aprendizes tempo livre para exercer seus outros direitos. Como exemplo,
Citase curso técnico-profissional ofertado em local muito distante. Neste caso, seria
inconveniente um longo periodo de deslocamento para poucas horas de aulas ministradas.
Para harmonizar tais interesses, haveria dias na semana de folga para que o adolescente
consiga acompanhar o ensino regular.

Ha de se fazer mencéo, ainda, que o art. 424 da CLT dispbe:

Art. 424. E dever dos responsaveis legais de menores, pais, maes, ou tutores,
afasta-los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de
estudo, reduzam o tempo de repouso necessario asua sallde e constituicéo
fisica, ou prejudiquem a sua educagdo moral.
A Constituicdo Federal, art. 208, § 3°, dispde que compete ao Poder Publico "zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela fregiiéncia aescola’.
Outra alteracdo introduzida pela Lei n° 10.097/00 refere-se a0 prazo maximo de
contrato de dois anos, que devera coincidir com o prazo do programa de aprendizagem.
O aprendiz ndo pode ser despedido arbitrariamente até a data prevista para o término
da aprendizagem, exceto se ocorrer uma das causas extintivas do contrato de trabalho. O

artigo 433, da CLT, elenca como causas especificas de rescisdo antecipada: o desempenho

insuficiente ou a inadaptacdo do aprendiz, falta disciplinar grave, auséncia injustificada a
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escola que implique perda do ano letivo ou a pedido do aprendiz. Ainda assim, nos casos de
desempenho insuficiente e inadaptacdo do aprendiz, € necessaria a avaliagcdo também pela
entidade executora da aprendizagem. A dispensa do aprendiz é protegida também em
decorréncia do custo em se abandonar uma vaga de curso técnico-profissionalizante. O
término do contrato de aprendizagem também ocorrerd quando o aprendiz completar dezoito
anos.

Nas hipoteses de desempenho insuficiente ou inadaptacdo, e na hipétese de auséncia
injustificada aescola que impligue em perda do ano letivo, néo se aplica a indenizacéo de
metade da remuneracdo do periodo restante, nos contratos por prazo determinado, prevista
nos arts. 479 e480 daCLT. A Lei n. 10.097/00 aterou o art. 15 daLe n° 8.036/90, reduzindo
aaiquota do FGTS para dois por cento, e ndo mais oito por cento, somente para 0s contratos
de aprendizagem.

O contato propiciado no ambiente de trabalho, em decorréncia da contratacdo do
aprendiz, facilita sua entrada na empresa, ap0s o término da aprendizagem. Torna-se, assim,
um mecanismo de insercédo objetivo, pois geralmente o ingresso no mercado de trabalho
ocorre por interferéncia pessoa de amigos ou parentes. Ademais, trata-se de uma insercao
qualitativa, pois o profissional foi qualificado para atuar em determinada funcdo ou atividade.

As demais normas de protecdo ao trabalho do adolescente também se aplicam ao
aprendiz, previstas na Constituicéo Federal, na CLT, no ECA, e na LDB, no que couber. Ha
de se observar, ainda, as Convencdes Internacionais referentes a matéria e ratificadas pelo
Brasil, como as Convengdes n° 138, sobre idade minima de admissdo a0 emprego e a
Convencdo n° 182, sobre as piores formas de trabalho infantil, e suas respectivas
Recomendacgdes n° 146 e n° 190, da OIT. Registre-se que no direito do trabalho ndo corre
prescri¢do contra menores de dezoito anos. Pode o adolescente firmar recibo de salario, mas a

rescisdo do contrato de trabalho sO tera validade com a assisténcia dos responsaveis legais.
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Quanto ao menor de dezoito anos, se empregado em mais de um estabelecimento, as horas,
para efeito da duracéo maxima de trabalho diario, serdo totalizadas.

Quanto & normas regulamentares, cita-se a Portaria n° 702, de 18.12.2001, do
Ministério do Trabalho e Emprego que estabelece normas para avaliagdo da competéncia de
entidades sem fins lucrativos. A Instrucdo Normativa 26, de 20.12.2001, da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho baixa instrucdes de fiscalizacdo das condicdes de trabalho no ambito
dos programas de Aprendizagem.

Além dessas normas, deve-se atentar que a Portaria n° 20, de 13.09.2001, do
Ministério do Trabalho e Emprego, dispde, conforme determina o art. 405, |, daCLT e o art.
4°da Convencdo n° 182 da OIT, quais os locais e servigos considerados perigosos ou
insalubres para menores de dezoito anos. Nesses casos, ndo podera haver aprendizagem.
Ressalva é feita pela Portaria acima citada, em seu art. 2°, que dispde: "os trabalhos técnico
ou administrativo serdo permitidos, desde que realizados fora das éreas de risco asalde e a
seguranca’’.

O quadro descritivo das atividades proibidas € composto de oitenta e um itens,
exemplificando o trabalho na construcéo civil ou pesada, trabalhos em atividades industriais
com exposi¢ao a radiacdes ndo-ionizantes; trabalhos com exposi¢cdo ou manuseio de ar sénico
e seus compostos, asbestos, bezeno, carvao minera fésforo [...]; trabalho de direcdo e
operacéo de méquinas ou equipamentos elétricos de grande porte de uso industrial; e outros.
Entretanto, pode ocorrer a aprendizagem, se for em ambiente simulado, em que o aprendiz
nado esteja efetivamente exposto arisco. Varios cursos do SENAI desenvolvem a parte pratica
também no SENAI, em ambientes simulados. Registre-se que varias substancias quimicas
elevam a insalubridade, sem que se tenha detectado com precisdo os efeitos da lesdo ou

potencial de les&o.
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Como a admissdo de empregados em empresas com certo risco sd pode ocorrer aos
dezoito anos, 0 SENAI prefere contratar adolescentes com dezessels anos, ou mais, para que
haja possibilidade de contratacdo deste aprendiz imediatamente apds o término da
aprendizagem, diretamente na empresa que necessita dessa méo-de-obra. Desta forma, evita-
se um periodo descontinuo entre a Aprendizagem e ainsercéo normal no mercado de trabal ho.

Conforme alerta Leite e Ayala, vive-se em uma sociedade de risco, devendo-se atentar
para o principio da precaucdo na hipotese de risco potencial, "ainda que este ndo tenha sido
integralmente demonstrado, ndo possa ser quantificado em sua amplitude ou em seus efeitos,
devido a insuficiéncia ou ao carater inconclusivo dos dados cientificos disponiveis na
avaliacgo dos riscos."**°

Trazendo a colocagdo acima para 0 ambiente do trabalho, os equipamentos de
protecéo individua (EPI) ndo sdo aceitos para elidir a exposicdo a agentes fisicos e quimicos
para menores de dezoito anos, pois, assim como as méaquinas e ferramentas, os EPI's séo
projetados para trabalhadores adultos, observando-se as caracteristicas antropométricas e 0s
limites de tolerancia desses trabalhadores. A protecéo aos adolescentes ha de ser integral, em
especial por serem mais vulnerdveis a infeccdes e a acidentes. Cita-se o exemplo do chumbo:
enquanto cinco por cento do chumbo ingerido pelos adultos € absorvido, nas criancas este
percentual sobe para cingtienta por cento, segundo estimativas.**’

Outras Convencoes ratificadas pelo Brasil tém dispositivos referentes ao trabalho do

adolescente, como exemplo a Convencéo n°127, que no artigo 7° dispde que 0 peso maximo

de carga transportada pelo adolescente deva s inferior a0 do adulto.

%6 | EITE, José Rubens Morata; AYALA, Patryck Aratjjo.Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 67.

%" BARROS JUNIOR, Juarez Correia. In: MTE. Semindrio da Regido Sul 2000.Protecdo Integral para
criangas e adolescentes: fiscalizag&o do trabalho, salide e aprendizagem. rev. e atual. Floriandpolis: DRT/SC,
2001.
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3.3.2 O Financiamento da Aprendizagem

O Sistema "S' possui um cardter sui generis, como dito por Leite, por ser uma
entidade de direito privado, administrada por 6rgéos patronais, mas financiada por uma
contribuicao obrigatdria, classificada como social, pela Constituicao®®,

Ha diversas polémicas frente a0 Sistema "S'. Alguns propugnam a privatizacao,
abolindo-se a contribuicdo obrigatéria. Outros propugnam a estatizacdo, passando 0S recursos
ando serem administrados somente pela classe patronal.

Ressadte-se que a Aprendizagem empresarial ndo € assisténcia social, € dever do
Sistema"S'. As empresas contribuem para essa finalidade. Os servicos sociais [SESI, SESC]
s80 encarregados da &rea social.

Obviamente que se o Sistema "S' cumprir seu papel institucional, ofertando a
Aprendizagem empresarial, hd um ganho também social, pois une a necessidade de pessoal
qualificado das empresas, anecessidade de jovens adquirirem uma profissio.

Verificase, a exemplo do SENAI, o papel institucional da Aprendizagem do Sistema

"S", quando de suaidealizacdo. De acordo com Silva:

O SENAI, organizado e administrado pela Confederacdo Naciona da
IndUstria, tem por objetivo, de acordo com o Regimento aprovado pelo
Decreto n° 494 de 10/01/62:

(a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela | nstitui¢do, ou sob forma de
cooperacdo, a aprendizagem industrial a que estéo obrigadas as empresas de
categorias econdmicas sob sua jurisdicdo, nos termos de dispositivo
constitucional e dalegislacdo ordi néaria. 3

Entretanto, o Sistema "S" veio diversificando suas atividades. Por muitos anos, em

praticamente todos os Estados, deixou de ofertar a Aprendizagem empresarial, embora

**LEITE, E., 1995. p. 169.
¥ gILVA, Angela Inés Gandrae Os acordos SENAI/empresa: um incentivo aformagéo profissional. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996. p.45.
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continuasse a receber recursos paratal. Segundo Cunha, em 1945, das matriculas de formacéo
profissional do SENAI, 59,9 % eram destinadas a Aprendizagem. Em 1995, este percentual
caiu para apenas 3,8%. "Com efeito, se os alunos dos cursos de aprendizagem representaram
uma proporcdo que variou de 2/3 a 3/4 do numero total de matriculas, até 1955, essa
proporcao caiu para menos de 1/5 a partir do decénio seguinte, ndo chegando a atingir 1/20
em 1995."3%

Em 1987, dentro do Programa " Ac¢bes para a comunidade”, foi ofertado o Programa de
Iniciacéo Profissional do Menor (PIPM) e o Programa Comunitario de Formacéo Profissional
(PCFP), repassando recursos através de convénios, entretanto com uma visdo assistencial,
distanciada do propugnado na CLT>*,

Ha de se observar que a finalidade deste Sistema, ao receber recursos repassados pelo
Governo, é ofertar prioritariamente a Aprendizagem, em sentido estrito, esta ja paga pelas
empresas, de forma compulsoria. Esta profissionalizacdo, na verdade, é custeada por toda a
sociedade, visto que as empresas repassam 0s custos para o prego final dos produtos.

O relatorio de gestdo 2003 do Departamento Regional do SENAI de Santa Catarina,
afirma que:

O SENAI/SC redlizou cursos gratuitos de aprendizagem industrial,
direcionados para jovens de 14 a 18 anos. Atendendo alegislacéo federa, as
empresas do setor industrial selecionam e encaminham menores aprendizes
para realizarem os cursos de aprendizagem do SENAI, concedendo, também,
um 3glzuxilio financeiro para as despesas escolares e de transporte.(grifou-
Se).

A impropriedade do relatorio, afirmando gue os cursos de aprendizagem s8o gratuitos,
guando na redidade si0 pagos antecipadamente pelas empresas, pois contribuem

compul soriamente para o Sistema"S", com a aiquota de 1% sobre a da folha de salérios; bem

%0 CUNHA, 2000, p. 66.
¥ L BITE, E, 1995, p. 172.
%2 SENALI. Relatério de gestdo SENAI/SC 2003..Floriandpoalis, 2004, p. 19.
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como a impropriedade no termo auxilio financeiro quando se trata de remuneragdo salarial,
mostra aincompreensdo do instituto da Aprendizagem pelo proprio Sistema"S".

O relatdrio de gestdo do SENAI de Santa Catarina demonstra a expansao para outras
areas de ensino, afastando-se das finalidades de sua criagdo. O Sistema "S" privilegiou a
oferta de cursos ao mercado. O relatério informa que em 2003 o SENAI do referido Estado
passou a atuar no ensino médio. Possui 32 cursos superiores de Tecnologia. Atualmente esta
expandindo para cursos de Pos-Graduacdo. O direcionamento das atividades para 0s cursos
superiores é observado no seu incremento: em 2000, 0 nimero de matriculas era 402, saltando
para 2.852 em 2003, apenas em Santa Catarina.

Ademais, muitos dos cursos técnicos, disponibilizados a0 mercado, poderiam ser
ofertados como Aprendizagem, pois adequam-se & necessidades das empresas. O nimero de
matriculas dos cursos técnicos em 2003 foi de 10.838, enquanto o nimero de matriculas da
Aprendizagem foi de 1.903. E certo que houve um aumento da oferta dos cursos de
Aprendizagem, se compararmos com o0 ano de 2000, cuja oferta foi de 937 matriculas, mas é
um ndmero que precisa ser aumentado, tendo em vista a necessidade de profissionalizacéo
dos jovens, em especial dos que ndo tem condicOes de pagar por uma qualificacéo,
notadamente quando esta qualificacdo ja é paga pela sociedade, conforme acima relatado.

Além da escassa oferta de Aprendizagem, deve-se registrar que a Convencéo 142 da
OIT, em seu artigo quinto, prevé que os programas de formagdo profissional devam ser
estabelecidos e implantados com a colaboracdo das organizagdes de empregadores e
trabalhadores. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE) constata,
segundo Carvaho, "que a participacdo dos trabalhadores na formulacdo das politicas

educativas, tem se dado em decises parciais e periféricas, ndo nas centrais e estratégicas.">*

$3CARVALHO, 2003, p. 114.
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Constata-se que um dos grandes "clientes" é o proprio Estado. No ano de 1997, o

Sistema"S', recebeu 18% do total de investimentos dos recursos do FAT no Planfor, embora

tivesse capacitado menos alunos que as fundagbes e institutos publicos e governamentais,
revelando, segundo Deluiz, "a hegemonia dos'S, quanto agestdo dos recursos publicos.” 3%

Entretanto, Cunha afirma que o mérito do PLANFOR esteve justamente em desafiar

esta hegemonia®™. Novos atores sociais puderam atuar na formac&o profissional, incluindo

Sindicatos na execugao e as Universidades nas avaliagoes.

Cunha destaca este desafio em documento do MTE:

"O Planfor opera no sentido da reconstrucdo ou redefinicdo da
ingtitucionalidade hegeménica da educacdo profissona no Brasl,
mobilizando e consolidando uma rede de agéncias formadoras, fortalecendo
novos atores, qualificando equipes profissionais que garantam a gestéo,
execucdo, avaliacdo dos programas. O resultado imediato aparece na prépria
rede de execucdo do Planfor, que mobilizou 500 entidades, em 1996, 830 em
1997 e 1.300 em 1998."%%

Ap6s a Lei n. 10.097/00, o MTE e o MPT comegaram a cobrar do Sistema "S', os
cursos de Aprendizagem. Em diversos Estados, exemplificando Santa Catarina e Maranh&o, o
SENAC voltou a ofertar a Aprendizagem em 2002. No entanto, a oferta ainda é infima frente
ademanda, sgja empresarial, seja de adolescentes por profissionalizacdo. A Aprendizagem ha
de ser de qualidade, a mais completa possivel.

Por ser contribuicdo social, repassada pelos cofres publicos, cabe ao Tribuna de
Contas da Unido e ap Ministério Publico Federal averiguar a aplicacéo destes recursos para a

Aprendizagem Empresarial.

$DELUIZ, Neise. O Planfor em agdo: entidades executoras, cursos e formadores. In: LODI, Lucia Helena
(Org.). Seminério Nacional sobre avaliacdo do Planfor. Avaliacdo do Planfor: uma politica publica de
educacdo profissional em debate. S&o Carlos: Unitrabalho, 4 € 5.03.1999.

¥ CUNHA, 2000, p. 239.

3% MTB/Sefor. AVALIACAO GERENCIAL 1995-1998 — balanco de um projeto para o desenvolvimento
sustentado apud CUNHA, op. cit., p 239.
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E necessario uma transparéncia maior nas informagdes dos montantes repassados e
aplicados em relacéo & politicas de formagao profissional, para que a propria sociedade possa
aferir 0 uso correto dos recursos, tanto do Sistema "S", quanto do PNQ, bem como possa
participar, democraticamente, das decisoes de aplicacdo dos recursos.

No sexto Congresso Naciona da Central Unica dos Trabalhadores (6° CONCUT),
reaizado em 1997, a entidade propés um "Fundo Nacional de Geracdo de Emprego e
Educacdo Profissiona”, responsavel pelas politicas publicas de reciclagem profissional,
intermediacdo de méao-de-obra, seguro-desemprego e geracdo de empregos, cuja gestdo seria
tripartite, congtituido pelos recursos do FAT, do Sistema "S", e de recursos destinados aos
fundos de promocéo regionais e de uma taxa adicional média sobre importacfes dos produtos
de consumo e intermediérios, exceto para os bens de capital >’

A CUT reivindica participacao em féruns que discutem a formagao profissional, como
0 Mercosul, Camaras Setoriais e outros para gue os interesses da classe trabalhadora também
sejam ouvidos. A CUT propds, ainda, criar ""Centros Publicos de Ensino Profissional”, mas o
Projeto ndo foi aceito, tendo o Governo baixado o Decreto 2.208, de 1997, encerrando a
discussdo.*®

Segundo Cunha, a CUT "aém de reivindicar gerir o Senai participando (em igualdade
de representacdo com o0 governo e o empresariado) dos conselhos da instituicdo, a CUT
pretende que os recursos oriundos da contribuicdo compul siria possam ser direcionados para
outras entidades."*

Cunha faz uma analise do processo de enxugamento do Estado, que denomina de auto

privatizacdo do SENAI e do processo de senaizacdo das escolas técnicas federais e dos

%7 S0UZA; SANTANA; DELUIZ, 1999, p. 121.
% |pid., p. 126.
%99 CUNHA, 2000, p. 224.
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CEFETs'™. Como resposta atentativa de maior ingeréncia do Estado e das Centrais Sindicais
na gestdo e nos Conselhos do fundo, o SENAI tem buscado, segundo Cunha, a auto-
sustentacdo, ou sgja, manter-se sem a contribuicdo social, eliminando, desta forma, o
fundamento da participacdo das entidades de trabalhadores e do Governo, em igualdade de
condicdes. "Com isso, a instituicdo se dispensara de oferecer a aprendizagem industrial, o
curso que absorve a maior parte dos recursos, para se dedicar aos que 0 mercado parece
demandar com maior intensidade, e pelos quais esta disposto a pagar”.**

Nesse processo de auto-privatizagdo, o SENAI contaria com a lideranga de custos,
pois os concorrentes [Universidades e CEFETS] ndo poderiam alcancar tal vantagem.“®
Adverte Cunha que os recursos do FAT poder&o viabilizar a auto-privatizagéo do SENAI e a
senaizacdo das Instituicbes anteriormente referidas. Ademais, questiona o autor se nao
ocorreria uma regressdo ingtitucional, com a "translagdo instituciona do Senai, da
ambiguidade publico/privada para a nitidez da esfera privada, paralelamente atranslacdo da

rede federal, desde a esfera ptiblica propriamente dita para um espago de ambigtiidade?'*%

Nalogica neoliberal, haveria, como Kuenzer afirma:

descompromisso crescente do Estado com o financiamento da educacéo
publica para além do fundamental, da racionalizacdo do uso dos recursos
existentes nos CEFETs e ETFs, escolas muito caras para preparar para o
ensino superior, do repasse de recursos publicos para as empresas privadas
como estimulo para que assuma as funces do Estado relativas a educacéo
dos trabalhadores inclusive a béasica (0 que certamente é mais caro), e do

fomento aprivatizacdo, propriamente dita’. “**

“% sphre o processo do ensino profissional do Ministério da Educacéo, a proposta é um Sistema de Educagéo
Profissional independente do ensino académico. Os cursos técnicos pos-médio seriam mais curtos, sendo
montados na forma de mddulos, visando facilitar a flexibilidade no sistema. A proposta € de prestacdo de
servigos ao Mercado, gerando receita.

Sobre a critica ao processo de cefetizag@o das Escolas Técnicas, de cunho neoliberal, vide LIMA FILHO, op.
cit.; KUENZER, b, 2001, p. 42 et seq.

“L CUNHA, 2000, p. 261.

2 |pid., p. 262.

“%3bid., p.263.

%% KUENZER, b, 2001, p. 92.
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Kuenzer adverte que os recursos publicos diminuem enquanto a exclusdo aumenta.
Lima Filho considera que ocorre uma "estratégia de utilizacdo de recursos publicos para
desestruturacdo e empresariamento da instituicdo publica e para a promocéo do mercado
privado de educagao profissional "%

Sanchis aponta o incremento da demanda socia da educacdo e a reducéo da
aprendizagem no interior das unidades produtivas como fatos novos que véo aterar o
processo de incorporacao ao trabalho.*®® Se antes o aperfeicoamento profissional era realizado
custeado pela empresa, quando ndo dentro desta, hoje o empregador se retrai. Os
empregadores passam a valorizar os jovens como "um produto terminado, cuja formagéo tem
um preco a que ninguém esté disposto a pagar."**’

A auto-privatizagdo, ndo somente do SENAI, mas de todo Sistema"S", ensgjaria um
total desvirtuamento dos objetivos de criagdo deste Sistema, pelo abandono da A prendizagem.

Ademais, a privatizacdo e a dualidade estrutural persistente do ensino técnico-
profissional através das Escolas Técnicas e CEFETSs ndo levaria ajustica social, pois 0 acesso

& camadas mais desfavoreci das ao Ensino Técnico-Profissional de qualidade restaria ainda

mais distante.

% | IMA FILHO, 2002, p. 284.
4% SANCHIS, 1997, p. 201.
“7 1pid., p. 199.
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CONCLUSAO

A literatura sobre formacdo profissional € polémica e conflituosa pois, diante do
guadro de desemprego, exclusdo, precarizacéo e, diante das demandas da globalizacdo de
qualidade e competitividade, ora é apresentada como condicdo para adaptabilidade &
transformagdes do mundo do trabalho, ora como engodo em que se busca responsabilizar os
sujeitos por ndo conseguirem insercdo, ocultando-se as causas politicas, sociais e econdémicas.

Uma andlise abrangente dos problemas tornou-se necessaria, pois a questdo da
profissionalizacdo ndo é meramente técnica, de oferta de qualificacdo, mas perpassa 0 campo
econdmico, ambienta e filosofico, como analisado no capitulo I; o campo do direito infanto-
juvenil e o da cidadania, como analisado no capitulo Il; e 0 campo pedagdgico, socia e do
direito do trabalho, como analisado no capitulo I11.

Muitos sdo os desafios enfrentados hoje pelos jovens, em especial no Brasil, com a
grande concentracdo de renda. Entretanto, ha de se buscar, sgja pelo direito, sgja pelas
necessidades da imensa populacéo jovem, a emancipacdo dos jovens e ofertar-lhes todas as
possibilidades para que seus sonhos se transformem em projeto executavel, ndo meras ilusdes.

Dai que o ensino regular e o profissional, de acesso amplo, com qualidade, ha de ser
priorizado na medida em que propicia desenvolvimento pessoal e possibilita o social, ainda
que ndo sgja a panacéia para os problemas. Verifica-se que no Brasil ndo h& uma grande
ofensiva de educacdo e qualificacdo, como verificados nos outros paises.

A abordagem de vérias concepcdes se fez presente porgque o0 assunto é polémico, posto
comportar um poder emancipatorio, mas também uma conformacédo com as condicdes dadas,
frente a0 sentimento de impoténcia. Mas o resgate do sonho, da necessidade de se construir

uma sociedade na qual os jovens participem das decisOes a eles afetas, ndo deve ser
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desprezado. Verificou-se que a educacdo profissional no Brasil nunca teve um caréter
democratico. Torna-se necess&rio redefinir as prioridades no trato da questdo publica, com
ampla participacdo da populacdo, das concepcdes até acompanhamento da aplicacdo dos
orcamentos em educacao profissional.

Embora a legislacéo infanto-juvenil sgja bastante avancada no Brasil, com a previsdo
da participacdo da sociedade civil no controle das politicas publicas, verifica-se diversos
entraves na materializagdo dos direitos destes jovens. De norte a sul do Brasil os direitos
trabal histas sdo desrespeitados, repercutindo na qualidade de vida destes jovens cidadaos, pois
0s pais, ainda quando encontram trabalho, ndo conseguem assegurar aos seus filhos jovens os
direitos elencados na Constitui ¢&o.

O Estado se retrai na efetivacéo dos direitos, transferindo servicos ao mercado, quando
rentaveis, ou transferindo recursos para assisténcia social, ao terceiro setor, de forma precéria
e focalizada, transfigurando-se direitos em mercadoria ou assisténcia social. Desta forma, a
profissionalizacdo de jovens ndo € feita por uma politica publica, mas por transferéncias de
recursos a entidades privadas.

Verificase a restrita oferta de profissionalizacéo aos jovens brasileiros, em especia
aos jovens mais vulnerdveis que ndo teriam como, no mercado, alcancar um nivel de
escolaridade ou qualificagdo superior. Ainda que a educagéo e a profissionalizagdo nédo
garantam emprego ao jovem, sem duvida facilita sua colocacgo mais qualificada no mercado
de trabal ho.

Além daretracdo do Estado, ha aretracdo das empresas, cuja reestruturacéo produtiva
€ desumana, com reducdo do quadro de funcionarios, terceirizacdo, baixas remuneracdes em
nome da concorréncia, da competitividade frente aabertura do mercado internacional e asua
instabilidade, assolado pela concorréncia internacional desleal, posto os dumpings sociais, de

paises periféricos, ou 0 protecionismo dos paises centrais, como Visto nos subsidios agricolas.
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No setor rural, a profissionalizagdo € ainda mais ausente, pois praticamente inexiste
entidade que execute a profissionalizacdo a jovens entre 14 e 18 anos. Também ndo séo
assegurados os direitos a profissionalizacdo aos adolescentes que cumprem medida socio-
educativa em regime fechado, como dispde o ECA. Observa-se, ainda, a hegemonia das
entidades ligadas ao setor patronal para fornecer profissionalizacdo. A desestruturacdo das
Escolas Técnicas Federais e dos CEFETs e sua abertura ao mercado, contrastam com o
clamor, de pedagogos e da sociedade civil organizada, por um ensino profissional de
qualidade, com contelido e acesso amplo. A profissionalizacdo deve ser ofertada em diversos
niveis, ndo apenas o universitério.

A aprendizagem profissional prevista na CLT, ndo é priorizada pelo Sistema "'S". De
fato, observa-se, pela infima oferta, que o sistema esta mais interessado em ofertar cursos ao
mercado do que em efetivar sua missdo, a aprendizagem de adolescentes.

A aprendizagem profissional ndo tem por escopo oferecer qualificagéo inferior aos
jovens desafortunados, ndo sendo substituta do ensino regular, mas € decerto um meio para
gue o jovem adqguira mais conhecimentos e consiga continuar na aprendizagem profissional.

Observa-se, no plano internacional, que os jovens estéo se preparando cada vez mais
para ingressar no mercado de trabaho, inclusive postergando o ingresso em favor da
qualificagdo. O atua quadro de desemprego, subemprego, globalizacdo excludente, ha de ser
combatido através de politicas. Mas, a par da luta politica, € necessé&rio lutar pelo avanco da
educacdo publica, incluindo a ampliacdo de ofertas do ensino regular de nivel médio e a oferta
da profissionalizag&o.

Em sintese, € necessario dar oportunidade ampla, de acesso ao ensino superior, para 0s
gue assim desgjarem, mas também ensino técnico-profissionalizante. A diversidade de
profissionalizacdes ha de ser perquirida, bem como a ampliacéo do acesso. No entanto, apesar

do argumento de expansdo, diversificacdo e flexibilizacdo da oferta, evidenciase a
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transferéncia da educacdo profissional para o0 mercado privado, em detrimento da oferta
publica e gratuita. Sem esta oferta, instrumento para que se garanta, efetivamente, o direito a
profissionalizacdo, os jovens mais desfavorecidos, que representam a grande maioria no
Brasil, se deparam com a imensa dificuldade de construir uma vida profissional com

rendimentos que lhe propiciem uma vida decente, agravando, desta forma, as desigualdades

sociais existentes.
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