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RESUMO

O assunto tem causado polémica desde seu surgimento, no limiar da
histéria. Assume agora, papel de destaque nessa transformagdo cultural, onde ¢ peca
fundamental para a existéncia do homem como gestor de GAIA. Em algumas areas da
pesquisa cientifica social, sua denominagdo se confunde com o Direito (Poder), pois
significam a mesma coisa. A PROPRIEDADE ¢ razdo de registros, onde se encontra “pano de
fundo” nas historias de dominio e glorias e, nas demonstragdes de forga e crescimento. Como
objeto de protecdo juridica, desempenha funcdo de significancia - no que diz respeito ao
aumento do castigo social aplicados aos transgressores - onde se faz presente as normas
juridicas. Desde que este instituto juridico entrou em cena, os pensadores e os historiadores -
primeiros observadores universo - no rascunho de suas filosofias e histérias, vém
demonstrando que os grupos sociais giram em torno seu proprio. Na busca de ampliagdo de
seus negocios ¢ dominagdo, sempre fizemos uso de locais que pertenciam ou pertenceram a
alguém anteriormente e, que apos algumas batalhas passavam de dominio. Nos
descobrimentos das terras “além mar”, esse dominio se deu de forma diferente, pois teve os
dominadores a posse mansa e pacifica dessas terras novas, vivificadas pelos tratados entre os
donos do mundo, como se somente isso constituissem os descobridores em verdadeiros
proprietarios dessas terras. Esses sdo exemplos de dominagdo, que embora ja passados alguns
anos, continua atual, pois esta presente na formacao conceitual da posse das Américas. Estes
atores da historia chegaram e tomaram posse daquilo que ndo eram deles, mas por
conhecerem a evolucao dos instrumentos de dominio (armas), dizimaram espécies inteiras que
atravessaram em seus caminhos e com elas também desapareceram suas culturas, talvez os
primeiros genocidios que se tem noticia. Foi nessa época de descobrimento dos novos
continentes, que a idéia de posse do homem sobre 0 mundo comegou. A partir desse modelo
construimos nosso ensaio em forma de ensaio tedrico cientifico juridico, visando ser mais
uma contribuicdo para aqueles que auxiliam na constru¢do do mundo ecologicamente
equilibrado e sustentavel.
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ABSTRACT

The subject has been causing polemic since its appearance, in the threshold
of the history. It assumes now, prominence paper in that cultural transformation, where it is
fundamental piece for the man's existence as manager of GAIA. In some areas of the social
scientific research, its denomination gets confused with the Right (Cannot), because they
mean the same thing. The PROPERTY is reason of registrations, where it meets fund " cloth
in the domain histories and glories and, in the demonstrations of force and growth. As object
of juridical protection, carries out significance function - in what he/she says respect to the
increase of the social punishment applied the transgressors - where he/she makes himself
present the juridical norms. Since this juridical institute entered in scene, the thinkers and the
historians - first universe’s observer - in the scratch of its philosophies and histories, they
come demonstrating that the social groups rotate in their own lathe. In the search of
amplification of its business and dominance, we always made use of places that previously
belonged to somebody and, that after some battles passed of domain. In the discoveries of the
lands " beyond sea ", this domain came in a different way, because they had the rulers the
meek and peaceful ownership of those new lands, vivified by the agreements among the
owners of the world, as if only that constituted the discoverers in true proprietors of those
lands. Those are dominance examples, that although already passed some years, it continues
current, because it is present in the conceptual formation of the ownership of America. These
actors of the history arrived and took ownership of what didn't belong to them, but as they
knew the evolution of the domain instruments (weapons), they decimated whole species that
crossed in their roads and with them their cultures also disappeared, perhaps the first
genocides that was informed. It was in the time of new continents discovery that the idea of
the man's ownership on the world began. To leave of that model we built our rehearsal in
form of juridical scientific theoretical essay, seeking to be a contribution more for those who

aid in the construction of the world balanced and maintainable ecological.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

“Esse fato ¢ uma realidade incontestavel e dificil
de negar. Como ndo se dispoe de respostas para
questoes fundamentais e sérias, a unica
alternativa é continuar tentando”.

GRO HARLEM BRUNDTLAND

1.1. Apresentaciao do Tema

Este Ensaio Teodrico tem como objeto de anélise, o modelo constitucional de
propriedade rural brasileira, em seu requisito ambiental essencial de atendimento a sua fung¢ao
social, com a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente.

A histdria da civilizagdo demonstra que nenhum instituto, por mais solido
que parega ser, conseguiu permanecer imune ao tempo sem sofrer dilapidagdo em seu
conteudo; pode até demandar anos para que se obtenha uma mudanga, mas ela acontece. Nada
¢ imutavel, a ponto de ficar totalmente infenso as transformacdes. A exemplo disto temos o
direito de propriedade que, apesar da resisténcia de alguns, inegavelmente possui um novo

perfil.



Nao ha freios para o processo de transformagao social, ficando a cargo do
Direito, através das normas, o papel, de equilibrar € harmonizar as relagdes entre os homens.
Portanto, as normas precisam ser concebidas a partir de um processo de integracdo com
diversos segmentos sociais, de maneira a possibilitar sua aplicagdo ao caso concreto e
produzir os efeitos desejados. Assim, ¢ uma relagdo reflexiva, uma vez que, o direito,
tangenciado dos anseios sociais, vem contribuir em muito, para um mergulho ou nao, numa
profunda crise de valores éticos tanto quanto, na da propria vida sobre o Planeta.

Hé4 muito que o direito de propriedade ¢ objeto de inquietacdo, nao s6 de
juristas, como também dos estudiosos das mais diversas areas do conhecimento.

O tema em si ¢ apaixonante, complexo, abrangente e atual. E
indubitavelmente, multifacetario, interdisciplinar, o que possibilita sua andlise nas mais
variadas dreas do conhecimento cientifico.

Lembrando que, as conclusdes obtidas em cada campo de pesquisa sempre
dependerao do angulo de observagdo do pesquisador. Que embora sejam visdes distintas e
autonomas, acreditamos que, sempre havera entre elas uma complementaridade.

E assim, diante da interdisciplinaridade e complexidade que o tema oferece,
que o presente ensaio dissertativo, buscou sempre que possivel apresentar mais uma
contribuicdo ao desenvolvimento cientifico operado nas Academias. Demonstrando que, o
estudo DO PRINCIPIO ECOLOGICO DA PROTECAO E UTILIZACAO E O
DIREITO A PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL NO ATENDIMENTO A SUA
FUNCAO SOCIAL, mesmo sob a dtica de limitagio ao contetido da propriedade imobiliaria
rural no Brasil, imposta pelo paradigma ecoldgico ao direito, traz a tona a reflexdo, de que
para construirmos um mundo sustentavel, também é necessario, refletir sobre a aplicabilidade

e efetividade do nosso ordenamento juridico as questdes ambientais.



1.2. Justificativa

A crescente preocupagdao com as questoes ambientais nos ultimos anos tem
despertado em boa parte dos operadores do direito patrio grande interesse. Embora haja,
disparidades quanto aos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais com relagdo a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, a evolugcdo do
pensar ecologico ganha cada vez mais, novos e relevantes contornos, com o surgimento de
legislacdes especificas que ampare os direitos fundamentais da vida sobre a terra em nome de
um futuro melhor.

Acreditamos, que muitos foram os fatores que contribuiram e ainda
continuam contribuindo para o surgimento dessas novas leis, mas sem sombra de duvida, a
grande maioria esta contida nessa preocupagao em relagdo ao impacto que a atividade humana
desempenha sobre o meio ambiente, alterando-o consideravelmente.

O objeto de observagdo desse trabalho, a propriedade rural, ao nosso
entender, desempenha papel fundamental nessa luta por um futuro melhor, pois nelas,
encontram-se grande parte dos recursos naturais disponiveis no Brasil e diretamente ligadas a
acdo do homem - A agua, o solo, a fauna, a flora, o ar, enfim todos elementos essenciais para
vida, que se mal utilizados podem somar enormes prejuizos econdmicos e sociais. Nela,
também estdo inseridas, atividades humanas, que longe dos olhos da comunidade
ecologicamente conscientizada vem contribuindo, e muito, para a deterioragdo do meio
ambiente. Assim, estuda-la para procurar orientagdes para possiveis solu¢des parece de suma
importancia para a construgdo tedrica ambiental.

Assim, as finalidades precipuas deste trabalho, encontram-se objetivadas nas

pretensdes desse gestor da qualidade ambiental em contribuir cientificamente para a



construgdo teorica ambiental brasileira e que este trabalho possa servir de orientagdes aos
presentes e futuros operadores ambientais, no tocante ao direito de propriedade rural e suas
implicagdes com as legislagdes ambientais.

Na construgdo dessa idéia, de que o requisito ambiental contido na fungao
social da propriedade rural faz parte de sua esséncia e também do seu exercicio no Brasil,
foram utilizados, para tanto: os dispositivos contidos na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil e nas legislacdes agrarias e ambientais brasileiras, no tocante ao uso e prote¢ao do
meio ambiente em fung¢do do desempenho dos direitos de propriedade rural; o conceito de
desenvolvimento sustentdvel elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e apresentado em 1987, na Assemblé¢ia da ONU, cujo Relatorio foi
denominado de “Nosso Futuro Comum”; as doutrinas nacionais e internacionais, bem como,
as principais Teorias relacionadas a propriedade.

Sua importancia pode muito bem ser demonstrada, nos motivos e interesses
que a propriedade despertou em muitos filosofos, historiadores, tedlogos, socidlogos, juristas,
economistas e politicos no decorrer da historia da civilizagdo humana e que, ainda continua a

ser um objeto de profundas indagagdes de muitos outros pesquisadores da atualidade.

1.3. Objetivos do Trabalho

De maneira a proporcionar uma adequada abordagem aos objetivos contidos

neste trabalho, estes foram apresentados divididos em objetivo geral e objetivos especificos.



1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo principal desse trabalho foi relatar a partir de um levantamento
histérico juridico sistémico, como acontece a protecdo legal do meio ambiente frente ao

direito de propriedade rural.

1.3.2. Objetivos Especificos

No sentido de alcancar o objetivo geral deste trabalho, alguns objetivos

especificos foram definidos:

e Analisar a crise eco-social global e¢ sua solugdo proposta na
conscientizac¢ao ecologica, construida a partir das idéias de Ecologia,
Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentdvel e a sua recep¢do no
mundo juridico, diante do paradigma ecologico inserido na

propriedade rural no atendimento a sua fungao social;

e Contextualizar sobre 0 momento Ecolédgico e Juridico em que ocorre
o suposto choque econdmico social entre os principios da protecao e
a utilizacdo adequada do meio ambiente e o direito de propriedade

rural;



e Apontar os novos paradigmas urgidos no pensamento juridico com
relagdo ao desempenho da propriedade imobilidria rural, motivada

pela ecologia, meio ambiente, e o desenvolvimento sustentavel;

e Estimular a identificacdo de solugdes socio-ambientais, a partir da
discussdo dos aspectos da utilizacdo e protegdo; contidos no
principio ecologico da fun¢do social da propriedade rural; no sentido
de criagdo e desenvolvimento de modelos agrérios sustentdveis,
mesmo que seja, através dos mecanismos de limitacdo legal ao

direito de propriedade.

1.4. Estrutura e Referenciais Teoricos do Trabalho

A andlise do requisito ambiental da funcdo social da propriedade rural
percorre QUATRO etapas: A contextualizagdo do problema Ecoldgico diante dos novos
paradigmas urgidos no pensamento juridico; a caracterizagdo e a evolucao historica da
propriedade rural brasileira e sua recepcao pela legislacdo patria; a evolucao do instituto da
intervengao estatal na propriedade privada; e, por ultimo, a discussao dos aspectos da fungao
social da propriedade rural como instrumento de limitacdo legal e eco-social, e sua
interpretacao jurisprudencial.

Esse Primeiro Capitulo inicia-se com a apresentagao do tema e o problema

proposto, prossegue com a justificativa do porque da escolha do tema e as razdes da



preferéncia em face da sua importancia; num segundo momento determina os objetivos gerais
e especificos desenvolvidos no trabalho, passa a apresentagdao estrutural e do referencial
tedrico adotado neste trabalho, para finalmente apresentar a metodologia adotada para a
realizagdo do trabalho.

Neste Capitulo, os referenciais tedricos adotados foram: Fritjof Capra,
Chizzotti, Maria Margarida de Andrade, Pedro Demo, Antonio Carlos Gil, Eva Maria
Lakatos, Marina de Andrade Marconi, Alexandre de Avila Leripio, Magda Helena Soares
Macedo, Antonio Joaquim Severino, Edna Lucia da Silva e Estera Muszkat Menezes.

Assim, o Segundo Capitulo tem como objetivo principal situar a
problematizacao do tema iniciado pela contextualizacao do paradigma ecologico impresso nos
mais variados momentos histéricos, sociais, econdmicos e juridicos, que permearam a
contextualiza¢ao da discussdo central deste ensaio. Apresenta-se uma da analise da crise eco-
social global e sua solugcdo proposta na conscientizagdo ecoldgica construida a partir das
idéias de Ecologia, Meio Ambiente Desenvolvimento Sustentdvel e sua recep¢ao no mundo
juridico brasileiro. As principais referéncias tedricas desta reflexdo sdo as abordagens da
Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (CMDMA), Fritjof Capra,
Antonio Lago, José¢ Augusto Padua, Fustel de Coulanges, John Kenneth Galbraith, Félix
Gattari, Maria Helena Diniz e, Edgar Morin sobre a crise ecoldgica e a transformacao através
da conscientizagdo ambiental.

A introdugdo ao conceito de ecologia, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel ¢ fundamental, pois a sustentabilidade ¢ um principio que pauta, mesmo que nao
explicitamente, toda a discuss@o a cerca dos limites da protecdo ambiental e dos limites do
direito de propriedade, que em se tratando de propriedade rural, tem um cunho eminentemente

econdmico.



Para isso apresenta-se o conceito de desenvolvimento sustentavel da
Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente e relatam alguns dados
extraidos de seu relatorio Nosso Futuro Comum, a fim de demonstrar a gravidade da
degradacdo ambiental em todo o mundo e a necessidade de se repensar o atual modelo de
desenvolvimento econdmico.

Em seguida, situam-se os reflexos do paradigma ecoldgico sobre o direito
como um todo, relatando como o ordenamento juridico vem sendo renovado pelas
preocupagoes de cunho ambiental que emergem da sociedade global.

No terceiro capitulo apresenta-se o desenvolvimento historico-juridico
evolutivo da propriedade no Brasil, partindo do Brasil Colonia até a Republica Federativa.

Continua com a apresentagao dos modelos juridicos de apropriagdo privada
e a sua recepgao pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916. Logo apds traca a caminhada
legislativa até a formacao dos primeiros Codigos Setoriais, como o cddigo florestal, o codigo
de minas e o cdédigo das aguas que tracaram novos rumos a nacionalizacdo dos recursos
naturais. Ai as referéncias teoricas predominantes foram a dos juristas Nelson Demétrio, Ann
Helen Wainer, Carlos Gomes de Carvalho, Antonio Menezes Cordeiro, Clovis Bevilaqua e
Caio Mario da Silva Pereira.

O quarto capitulo foi obtido, através de um breve historico do papel da
propriedade diante as Constituicdes brasileiras. Para tanto se dividiu em trés etapas esta
apresentacdo das Constituigcdes Republicanas: iniciando com a opg¢do pelo liberalismo
econdmico da primeira Constituicdo republicana as Constituicdes de modelos
intervencionistas ao modelo intermediario que ampara o principio de intervengdo minima do

Estado e o compromisso com a justiga social.



Neste capitulo as referéncias tedricas marcantes foram dos juristas Maria
Clara Mello Motta, José Maria Pinheiro Madeira, Paulo Affonso Leme Machado e Luciano de
Souza Godoy.

No quinto e ultimo capitulo, sdo discutidos aspectos especificos da fungdo
social da propriedade, como uma limitag¢ao legal e eco-social da propriedade e que ndo pode
ser deixado de lado numa investigagdo como a que se realiza.

Com isso, ainda num primeiro momento, se faz a apresentacao das teorias e
idéias do século XIX que informaram as Constituicdes do século XX. Num segundo
momento, ¢ demonstrado através Doutrina Cristd, a grande influéncia que teve a Igreja na
construg¢do do atual modelo social de propriedade. Relata o aparecimento e a discussao, sobre
a inclusdo da funcdo social na propriedade rural com o advento da reforma agraria
desenvolvimentista e social, que deu origem ao Estatuto da Terra, com seus preceitos de
exploracdo racional, produtividade e conservacdo dos recursos naturais. Seguindo com a
discussao da dimensdo ambiental e sua recepcao pela legislagdo brasileira, iniciada com a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente no inicio dos anos oitenta ¢ a inclusao da fung¢ao
social da propriedade na discussdo realizada na Assembléia Nacional Constituinte pelos
movimentos ambientalistas e ruralistas. Apresenta os elementos definidores da fun¢do social
da propriedade rural no Brasil, como um principio constitucional, uma garantia fundamental
individual e coletiva e um principio da ordem econdmica brasileira. A partir disso, discorre
sobre as relagdes entre Reforma Agraria ¢ Meio Ambiente diante da Fungdo social da
propriedade, iniciando com a apresentacdo o conceito juridico de propriedade rural na
constitui¢do da funcdo social através da construgdo de seu fundamento ecoldgico.

E, finalmente, a partir da analise do artigo 225 da Constituicdo Federal
sugere uma orientagdo baseada na organizagdo e instrumentalizacdo de um zoneamento agro-

ambiental e apresenta a interpretacdo jurisprudencial da Fungdo Social da Propriedade.



Utilizando como fundamento tedrico os argumentos dos doutrinadores Olavo Acyr de Lima
Rocha, Fernando Sodero, Jos¢ Castan Tobefias, Lacruz Berdejo, Miguel Maria de Serpa
Lopes, Georges Ranard, Antoni de Sanctis, Darcy Bessone, Maria Celina e Gustavo
Tependino, Eros Roberto Grau, Adolfo Gelsi Bidart, Otavio Mello Alvarenga, Maria Helena

Diniz, Luciano de Souza Godoy, Luiz Edson Fachin e Francisco José¢ Ferreira Muniz.

1.5. Tipologia do Trabalho e Caracterizacio Metodoldgica da Pesquisa

E um trabalho que segue rigorosamente as técnicas cientificas, devendo
apresentar de forma sistematica o conhecimento do autor sobre o tema. Como sustenta
MACEDO (2000, p. 38-39), “é um trabalho tipico para conclusdo de cursos de mestrado e
obtengdo de titulo de mestre, sendo sua defesa apresentada em publico, e devendo revelar
capacidade de sistematiza¢do e dominio do tema escolhido”.

Na mesma linha de raciocinio, SEVERINO (1999, p.119) assenta tratar-se
da comunicag¢do dos resultados de uma pesquisa e de uma reflexdo, que versa sobre um tema
igualmente unico e delimitado, devendo ser “elaborada de acordo com as mesmas diretrizes
metodologicas, técnicas e logicas do trabalho cientifico, como na tese de doutorado”.

A pesquisa realizada demonstrou certa complexidade por se tratar de valores
e paradigmas ja fundados na vida social como ¢é a propriedade. Dessa forma, para
apresentacdo didatica da metodologia empregada nessa pesquisa cientifica adotamos as

proposi¢des de SILVA & MENEZES (2000, p. 20) para classifica-la: quanto a natureza;



quanto a forma de abordagem do problema, quanto aos objetivos e quanto aos procedimentos
técnicos.

Em relacdo a natureza da pesquisa, a mesma pode ser classificada, segundo
MENEZES & SILVA (2000, p. 20) como uma Pesquisa Basica, dada sua intengao de servir
de apoio e orientacdo aos futuros trabalhos de pesquisa e aos futuros gestores da qualidade
ambiental que venham a operar com esse direito a propriedade rural na relagdo homem e meio
ambiente. Segundo as autoras, a pesquisa basica, além envolver verdades e interesses
universais, “objetiva gerar conhecimento para o avango da ciéncia sem aplica¢do pratica
prevista”.

Quanto a forma de abordagem do problema, esse trabalho representa a
Pesquisa Qualitativa, pois suas caracteristicas principais coincidem com as proposi¢des de
MENEZES & SILVA (2000, p. 20) que considera qualitativa a pesquisa em que: “ha uma
relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, ou seja, ha um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido e expresso em
numeros; ndo requer os usos de métodos e técnicas estatisticas; considerar ser o ambiente
natural a fonte direta para a coleta de dados e o pesquisador seu instrumento chave; possuir
carater descritivo, o processo e o seu significado foram os focos principais da abordagem, a
andlise dos dados foi realizada de forma indutiva; e, por fim, a preocupac¢do maior é com a
interpretagdo de fenomenos e a atribuicdo de resultados”.

Do ponto de vista dos objetivos, essa pesquisa, ¢ classificada como uma
Pesquisa Exploratoria, devido a caracteristica inovadora e recente do tema escolhido e, por
conseguinte pouco explorado. Fundadas nas proposi¢des de GIL (1995, p. 45) que alude que
“este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado

e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis” e ‘“sdo

desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de



determinado fato”. Na mesma linha de raciocinio CHIZZOTTI (1995, p. 104) argumenta que
a pesquisa exploratéria objetiva, em geral, “provocar o esclarecimento de uma situagdo para
tomada de consciéncia”, pois, “um estudo exploratorio ocupa o primeiro de cinco niveis
diferentes e sucessivos, sendo indicado(...) quando existe pouco conhecimento sobre o
fenomeno”. Assim, a Pesquisa Exploratoria busca proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses.

As Pesquisas Exploratorias, habitualmente envolvem levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Possuem as
finalidades fundamentais, de desenvolvimento, esclarecimento ¢ de modificacdo de conceitos
e idéias para a formulagdo de estudos posteriores. Segundo GIL (1996, p. 45) tais objetivos
visam principalmente, “o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢oes”. Este tipo
de estudo visa proporcionar um maior conhecimento para o pesquisador acerca do assunto, a
fim de que esse possa formular “problemas mais precisos ou criar hipoteses que possam ser
pesquisadas por estudos posteriores” (GIL, 1995, p. 44). Assim, “sdo finalidades de uma
pesquisa exploratoria, sobretudo quando bibliografica, proporcionar maiores informagoes
sobre determinado assunto; facilitar a delimitagdo de um tema de trabalho; definir os
objetivos ou formular as hipoteses de uma pesquisa ou descobrir um novo tipo de enfoque
para o trabalho que se tem em mente. Através das pesquisas exploratorias avalia-se a
possibilidade de desenvolver uma boa pesquisa sobre o determinado assunto” (DE
ANDRADE, 1998, p. 104).

Na classificagao e construgdo desta pesquisa sob a otica dos Procedimentos
Técnicos, este trabalho se apresenta conforme classificacdo de GIL (1995, p. 71-73) sob a
forma de Pesquisa Bibliografica: elaborada a partir de material ja publicado, constituido

principalmente de livros, artigos de periodicos e de material disponibilizado na Internet, e



uma Pesquisa Documental: elaborada através de materiais que ndo receberam tratamento
analitico.

Para GIL (1995, p. 71) “a principal vantagem da pesquisa bibliogrdfica
reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente” principalmente, (...) “quando o
problema da pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco”. Segundo este autor,
embora “ndo existam regras fixas para a realizagdo de pesquisas bibliogrdficas” (...)
“existem algumas tarefas que a experiéncia demonstra serem importantes: a) Explorac¢do das
fontes bibliogrdficas (...); b) Leitura do material (...); c¢) Explora¢do das fichas (...); d)
Ordenacgdo e andlise das fichas (...) e, finalmente as e) Conclusoes” (GIL, 1995, p. 72-73).

Quanto a pesquisa documental, esta se assemelha muito a pesquisa
bibliografica. No entanto, segundo LAKATOS & MARCONI (1991, p. 174) “a
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados estd restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Quanto as
fontes de documentos, essas autoras sustentam que, estes podem advir de arquivos publicos,
arquivos particulares ou de fontes estatisticas (LAKATOS & MARCONI, 1991, p. 176-177).
Assim, o presente trabalho assume tais caracteristicas por se tratar de documentos cujas fontes
foram documentos oficiais, publicagdes parlamentares e serem documentos juridicos.

Quanto ao enfoque teodrico que orienta o desenvolvimento da pesquisa foi
utilizado sempre que possivel o enfoque sist€émico que, conforme DEMO (1992, p. 203)
sustenta que, “‘esta abordagem possui sua originalidade, retirada principalmente da teoria da
informagdo, da cibernética e de sua utilidade administrativa (...)Ciéncias sociais sistémicas
sdo sobretudo uteis”. Suas origens, no entanto, vem da Teoria Geral dos Sistemas, elaborada
por Ludwig Von Bertalanffy (1973, p. 76) que diz: “A4 func¢ado integradora da teoria geral dos

sistemas pode talvez ser resumida da seguinte maneira: até aqui a unificagdo da ciéncia tem



sido vista como redugdo de todas as ciéncias a fisica, a resolugdo final de todos os fenomenos
em acontecimentos fisicos. De nosso ponto de vista, a unidade da ciéncia ganha um aspecto
mais realista. A concep¢do unitaria do mundo ndo pode ser baseada na esperanca
possivelmente futil e certamente for¢ada de reduzir por fim todos os niveis da realidade ao
nivel da fisica, mas antes na isomorfia das leis em diferentes campos. Falando a linguagem
que tem sido chamada de modo ‘formal’, isto é, considerando as construgoes atuais da
ciéncia, significa uniformidades estruturais dos esquemas que aplicamos. Falando em
linguagem ‘material’ significa que o mundo, isto é, o total de acontecimentos observaveis,
apresenta uniformidades estruturais, que se manifestam por tragos isomorficos de ordem nos
diferentes niveis ou dominios”.

Nesse sentido ainda, CAPRA (1996, p.81) sustenta que: “entender
sistematicamente significa, literalmente, coloca-las dentro de um contexto, estabelecer a
natureza de suas relacées”’; LERIPIO (2001, p. 58) ao citar Bertalanffy (1901) fundamenta
“que o enfoque sistémico parte da idéia de que existem relagcoes no interior do objeto que se
estuda, mas que este também esta ligado ao meio externo por um conjunto de inter-relagoes”
e, CHURCHMAN (in DEMO, 1972, p. 212) “que a propria conota¢do moderna de ‘andlise
de sistemas’ sacraliza o convivio: apela-se para o ponte de vista sintético, porque se vé nele
chance a mais de chegara aos elementos basicos do sistema. Ainda assim, o sistemismo diria
que no todo esta a parte, mas na parte ndo estd o todo. A parte ganha sua explica¢do a partir

da conotagdo ambiental do todo”.



CAPITULO 2

ECOLOGIA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, OS

NOVOS PARADIGMAS DO PENSAMENTO JURIDICO

“Gostaria muito que aqueles que pretenderem
levantar-me objecoes ndo se precipitem e
procurem entender tudo o que escrevi, antes de
julgarem uma parte: pois, o todo esta
relacionado e o fim serve para provar o

principio”.

RENE DESCARTES

Neste capitulo se desenvolve a contextualizacdo da discussdo central deste
ensaio. Procedem-se, com a andlise da crise eco-social global e sua solu¢do proposta na
conscientizacdo ecologica construida a partir das idéias de Ecologia, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e suas recep¢des no mundo juridico, diante do paradigma
ecoldgico inserido na propriedade rural no atendimento a sua fun¢do social.

Essas relacdes sdo requisitos fundamentais para a andlise de como o direito
de propriedade ¢ afetado e modificado pela necessidade de preservacao e utilizagdo adequada
dos recursos naturais, em favor da manutencao do equilibrio ecologico para as presentes e

futuras geracoes e da propria sobrevivéncia humana na terra.



2.1. Da Crise Eco-social Global a Conscientizacido Ambiental

A crise eco-social global ¢ um momento que decorre do processo
civilizatério moderno e que se identifica no momento contemporaneo com a ameaca de
exclusdo do futuro. E uma crise sem precedentes na historia da civilizagdo humana.

Conforme a visao panoramica da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, apresentada na Assembléia Geral da ONU no ano de 1987, no Relatério
“Nosso Futuro Comum?”: "Em meados do século XX, vimos nosso planeta do espaco pela
primeira vez. Talvez os historiadores venham a considerar que este fato teve maior impacto
sobre o pensamento do que a revolugcdo copérnica na do século XVI, que abalou a auto-
imagem do homem ao revelar que a Terra é uma bola fragil e pequena, dominada ndo pela
agdo e pela obra do homem, mas por um conjunto ordenado de nuvens, oceanos, vegetagdo e
solos. O fato de a humanidade ser incapaz de agir conforme essa ordenagdo natural estd
alterando fundamentalmente os sistemas planetarios. Muitas dessas altera¢des acarretam
ameagas a vida. Esta realidade nova, da qual ndo ha como fugir tem de ser reconhecida e
enfrentada” (CMMAD, 1991, p.1).

A expressao da crise global de consciéncia pode muito bem ser representada
no trecho da Carta do Cacique Seatle: “A4 terra ndo pertence ao homem; ¢ o homem que
pertence a terra. Disto temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue que
une uma familia. Tudo estd relacionado entre si. O que fere a terra fere também os filhos da
terra. Ndo foi o homem que teceu a trama da vida: ele é meramente um fio da mesma. Tudo o
que ele fizer a trama, a si proprio fard”.

Escrita em meados do século XIX, este trecho da carta, reflete bem as

proporg¢des da crise instaurada nas duas ultimas décadas do século XX.



Na década iniciada em 1980, o mundo se viu abalado por uma profunda
crise eco-social global. Foi uma década em que: verificou-se um retrocesso quanto as
preocupagoes sociais; o mundo se viu frente aos padrdes insustentaveis assumidos em busca
de uma melhor qualidade de vida humana; os cientistas chamavam atengao para os problemas
urgentes e complexos ligados a propria sobrevivéncia do homem: um planeta em processo de
aquecimento, ameagas a camada de ozonio da Terra, desertos que devoram terras de cultivo.
Foi uma década em que a Crise Eco-social se instalou por todos os cantos do mundo, como
salienta Gro Harlem Brundtland percebeu-se que “a deteriora¢do ambiental, vista a principio
como um problema, sobretudo dos paises ricos e como um efeito colateral da riqueza
industrial, tornou-se uma questdo de sobrevivéncia para os paises em desenvolvimento. Ela
faz parte da espiral descendente do declinio economico e ecologico em que muitas das nagoes
mais pobres se véem enredadas. Apesar de esperangas oficiais expressadas por todos,
nenhuma das tendéncias hoje identificadas, nenhum programa ou politica oferece qualquer
esperancga real de estreitar a lacuna cada vez maior entre nagoes ricas e pobres” (CMMAD,
1991).

Também sobre essa inversao de situagdo, o fisico Fitjof CAPRA assim alerta
e descreve que, “as ultimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado de
profunda crise mundial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam a
todos os aspectos de nossa vida, a qualidade do meio ambiente e das relagoes sociais, da
economia, tecnologia e politica. E uma crise de dimensées intelectuais, morais e espirituais;
uma crise de escala e preméncia sem precedentes em toda historia da humanidade. Pela
primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaga de extingdo da raca humana e de

toda vida no planeta” (CAPRA, 1982, p. 19).



Com isso, percebe-se que, a crise ecologica e social relatada pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento na década de 80, que alertava a
comunidade mundial, sobre as ameagas e fatores ambientais (nunca anteriormente
conhecidos), desencadeou uma nova busca de direcdo fundada na constru¢ao da idéia de
Desenvolvimento Sustentdvel e, que acabou por delinear os rumos para conscientizagdo
ecologica mundial.

A constru¢ao do modelo de desenvolvimento sustentavel nos obriga a pensar
o mundo em nosso favor e de nossos descendentes, a partir do existido e o existente, num
confronto entre os tempos histdricos e os tempos bioldgicos, rumo a conscientizagdao
ecologica global.

Sua abrangéncia pode ser observada na concepgdo elaborada por Edgar
MORIN ao afirmar que “A consciéncia ecologica levanta-nos um problema duma
profundidade e duma vastiddo extraordindrias. Temos que defrontar ao mesmo tempo o
problema da vida no planeta Terra, o problema da sociedade moderna e o problema do
destino do homem. Isto obriga-nos a repor em questdo a propria orienta¢do da civilizagdo
ocidental. Na aurora do terceiro milénio, é preciso compreender que revolucionar,
desenvolver, inventar, sobreviver, viver, morrer, anda tudo inseparavelmente ligado” (in
LAGO & PADUA, 1991, p.6).

E a prova de que foi, através da idéia central do desenvolvimento
sustentavel que realmente se iniciou a Conscientizagdo Ecoldgica Mundial, encontra-se
verificada nas mudangas que provocou em quase todas as legislacdes dos paises membros da
ONU. No Brasil, ndo foi diferente, uma vez que, essa idéia passou a fazer parte de nossa
Constituicdo Federal. Observa-se que, o Brasil foi um dos primeiros paises a ter em sua
Constituicdo um capitulo inteiro dedicado a protecdo do meio ambiente ¢ a conservagdo dos

recursos naturais.



2.2. Ecologia, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, uma Nova Percepcao

no Mundo Juridico.

Para que possamos entender a necessidade de uma legislagao que ampare o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mister se faz, conceituar e tecer alguns aspectos
sobre os vocabulos: ecologia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, as terminologias, ecologia, meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel, de forma alguma sao sinénimos, embora a distancia entre elas ndo seja grande.

2.2.1. Ecologia

Poucas expressdes cientificas ganharam tanta popularidade, mobilizaram
tantos jovens, apaixonaram tanta gente como a ecologia nas ultimas décadas. A maioria pensa
mesmo que se trata de uma ciéncia moderna, uma vez que, ¢ moderno defende-la.

No entanto, o que podemos observar ¢ que, embora os filosofos gregos ja
considerassem as inter-relagdes entre seres vivos € os meios fisicos em suas observacoes, foi a
partir do século XIX que os cientistas concentraram suas atengdes nas interagdes entre os
seres vivos. Assim, o termo ecologia, segundo a sua primeira defini¢do que remonta a mais de
um século, ¢ a ciéncia da morada, a economia doméstica da natureza.

Quando foi proposta pelo bidlogo alemdo Ernest HAECKEL (1866), em sua

obra - Morfologia Geral dos Organismos; sugerindo a criagdo de uma nova e modesta



disciplina cientifica, ligada ao campo da biologia, cuja fun¢do é estudar as relagoes entre
espécies animais e o seu ambiente orgdnico e inorgdnico (in LAGO & PADUA, 1991, p.7),
ele utilizou para designa-la a conjuncao das palavras gregas “OIKOS - CASA” e “LOGOS -
ESTUDQO?”, criando assim, o termo ECOLOGIA. O que se pode verificar ¢ que, ha uma
defasagem muito grande entre a modesta proposta original de HAECKEL (1866) e, a ampla
gama de idéias, projetos e visdo de mundo que reivindica hoje em dia, o uso do vocabulo
Ecologia.

Essa palavra, no final do século XX adquire novos contornos € ndo ¢ apenas
usada para designar uma disciplina cientifica cultivada em meios académicos, mas também ¢
utilizada para identificar um amplo e variado movimento social, que em certos lugares e
ocasides chega adquirir contornos de um movimento de massa e uma clara expressividade
politica.

No entanto, 0 que nos interessa ao presente ensaio, ¢ a parte da Ecologia,
que inclui o homem e o seu aspecto modificador dos ecossistemas denominado pelos
doutrinadores de Ecologia Humana. Essa Ecologia “tem como objeto as interagoes entre o
homem e o meio ambiente. Considera-se o homem como um todo, um sistema de orgdos e de
fungoes, dotado de instintos e de inteligéncia, com um patrimonio genético cultural.
Considera-se meio ambiente o sistema constituido pelo universo bidtico, abidtico e social em
relacdo ao homem. Dois Sistemas em interacdo constante: o homem e o meio ambiente”
(MACHADO, 1985, p.32).

Assim a ecologia, se apresenta inicialmente, como uma ciéncia formal que
estuda o homem e sua organizagdo em sociedades, requerendo uma area de estudo que se
ocupe com o sistema que ele mesmo criou, tais como sistemas urbanos e rurais, dependentes

da vida social de varios niveis sociologicos, grupos ¢ comunidades.



2.2.2. Meio Ambiente

O vocabulo, meio ambiente ou ecossistema, vém a ser a propria morada ou
casa, que ¢ o objeto de estudo da ecologia.

Sua complexidade pode muito bem ser representada pela amplitude e
simplicidade de sua conceituacdo. Apresentam-se, para a conceituacdo de meio ambiente, as
mais variadas definicdes académicas e legais, algumas de escopo limitado, abrangendo apenas
0s componentes naturais, outras refletindo a concepgdo mais recente, que considera o meio
ambiente um sistema no qual interagem fatores de ordem fisica, biologica e sdcio-econdmica.

Vejamos, algumas das definigdes académicas:

1. "As condi¢des, influéncias ou forcas que envolvem e influem ou
modificam: o complexo de fatores climaticos, edaficos e bidticos
que atuam sobre um organismo vivo ou uma comunidade ecologica
e acaba por determinar sua forma e sua sobrevivéncia; a agregacao
das condig¢des sociais e culturais (costumes leis, idioma, religido e
organizagdo politica e econdmica) que influenciam a vida de um

individuo ou de uma comunidade" (WEBSTER'S, 1976).

2. "O conjunto, em um dado momento, dos agentes fisicos, quimicos,
bioldgicos e dos fatores sociais suscetiveis de terem um efeito direto
ou indireto, imediato ou a termo, sobre os seres vivos e as atividades

humanas" (POUTREL & WASSERMAN, 1977).



3. "A soma das condigdes externas e influéncias que afetam a vida, o
desenvolvimento e, em ultima analise, a sobrevivéncia de um

organismo" (The World Bank, 1978).

4. "O conjunto do sistema externo fisico e biologico, no qual vivem o

homem e os outros organismos" (PNUMA apud SAHOP, 1978).

5. "O ambiente fisico-natural ¢ suas sucessivas transformagdes
artificiais, assim como seu desdobramento espacial" (SUNKEL apud

CARRIZOSA, 1981).

6. "O conjunto de todos os fatores fisicos, quimicos, bioldgicos e
socioeconOmicos que atuam sobre um individuo, uma populagdo ou

uma comunidade" (Interim Mekong Committee - IMC, 1982).

7. "O meio ambiente pode ser definido, a partir dos conceitos de
ecologia, como um ecossistema visto da perspectiva auto-ecologica

da espécie humana” (DUMONT, 1976).

Verificamos, que “o vocabulo meio ambiente estd ligado ndo somente aos
diversos fendmenos de poluigdes existentes nas sociedades industriais € a conservacdo dos
recursos naturais que o definem num sentido restrito, mas também aos aspectos sociais, nao
comparaveis aos aspectos fisicos e bioldgicos, que impdem um tratamento diferenciado e

ampliado da questao" (COMUNE, 1994).



De modo geral, entende-se que esta expressao se refere aos aspectos naturais
de um lugar, tais como o ar, as rochas, a vegetagao nativa, a fauna.

Trata-se, porém de uma compreensdo incompleta, por varios motivos. O
primeiro deles refere-se ao fato de comumente nao se incluir na fauna - animais da regiao - o
proprio homem. E como se dela dissesse respeito apenas aos outros animais.

Um outro fato diz respeito as caracteristicas do bicho-homem, comumente
excluido da fauna. O ser humano, apesar de compor a fauna de lugares mais diversos do nosso
planeta, apresenta algumas caracteristicas peculiares de sua classificacao racial que variam de
um meio ambiente para outro. Sabe-se, por exemplo, que 0 homem andino possui uma maior
quantidade de hemacias, o que lhe permite enfrentar melhor do que os homens de outros
lugares a rarefacao do ar, devido as elevadas altitudes da regido. Isto revela uma capacidade
fisiologica de adaptacdo ambiental ampla, ndo constatdveis, na mesma intensidade entre
outros animais. Além disto o ser humano distingue-se dos demais pela sua capacidade de
transformar a natureza, produzindo objetos, criando idéias e inventando significados para suas
acOes e para a propria natureza. Em outras palavras, ¢ um ser capaz de produzir cultura.
Assim, um rio que nasceu de uma fonte traga o seu leito por entre as rochas do caminho,
acolhe em suas aguas plantas e animais que fazem dela sua moradia, ¢ um elemento da
natureza. Quando o homem por qualquer razao desvia suas aguas (para construcdo de uma
estrada, ou de uma barragem); ou langa dejetos ou lixo fabril em suas aguas, poluindo-as, esta
transformando este rio, que entdo ja deixa de ser natureza, para ser cultura, ou seja, a natureza
transformada pela acdo do homem.

Qualquer animal da fauna que nasce, cresce, desenvolve seu ciclo vital e
morre, sem interferéncias deliberadas do ser humano, ¢ um elemento da natureza. J4 quando
criado pelo ser humano, cuidado por ele, passa a ser um elemento da cultura humana. Toda a

diferenca existente entre o boi selvagem e o boi da pecuaria reside nas diferencas que



decorrem deste cuidado do homem que interfere na vida animal de varias maneiras: seleciona
0s semens e as matrizes de procriacdo, transformando caracteristicas da espécie; cuida da
alimentagdo selecionando-a, dosando-a segundo resultados pretendidos (gado de corte ou
leiteiro). O mesmo acontece com os vegetais. Qualquer planta que nasce, cresce, desenvolve
seu ciclo vital e morre, sem interferéncia do ser humano, ¢ um elemento da natureza. Ja
quando cultivada pelo homem transforma-se em um elemento da cultura. Dai usar-se as
expressoes cultura cavadeira, cultura de café, cultura de laranja, etc., € mesmo o termo mais
geral agricultura.

E importante destacar aqui, que o homem enquanto animal criador de
cultura interfere na sua propria espécie. Com o avango tecnologico introduzem-se alteracdes
na qualidade da alimentagdo produzida para si proprio, capazes estas de alterar caracteristicas
de sua saude; cria regimes alimentares com finalidades especificas; pratica exercicios fisicos
que podem alterar o funcionamento de seu organismo; pesquisa medicamentos capazes de
interferir em sua satide e prolongar a média de vida das populagdes; controla a natalidade etc.
Além de transformar o equipamento fisico/animal, interfere também em seu proprio modo de
viver. Inventa formas de moradia (favelas, casas, prédios, conjuntos residenciais, vilas,
cidades); organiza diferentes modos de trabalhar (o trabalho auténomo, o trabalho como
empregado, como meeiro); o sistema capitalista de producdo - a propriedade privada e o
lucro; o sistema socialista de producdo - o Estado como detentor dos meios de produgdo e
distribuicao de bens.

O homem atribui significado a todas as coisas que faz (cria uma moral que
lhe diz o que € certo e o que ¢ errado); assim como cria significados para todos os enigmas da
vida que ai estdo a nos desafiar, como por exemplo, a propria morte. H4 os que buscam
respostas religiosas, baseadas em crencas; hd os que buscam respostas racionais; as forgas da

natureza, como a chuva, o vento e o trovao, sdo interpretadas como deuses em algumas



culturas; outros ja identificam como sagrados alguns animais ndo-humanos; para outras as
idéias de Deus se identifica com uma figura humana, mas que ultrapassa as limitacdes
encontradas no ser humano; existem outras ainda em que a idéia de Deus ¢ bastante abstrata e
sua existéncia e se apdia na continua existéncia de fatos inexplicaveis dos quais o ser humano
toma consciéncia, a medida que avanca a produgdo cientifica e tecnoldgica do conhecimento.

O bicho-homem altera deliberadamente a si € 0 meio ambiente. Faz isto,
coletivamente, através do trabalho, que organiza as relagdes sociais que estabelece. As
organizagoes sociais sao reflexos da organizacao do trabalho.

Ainda ¢ preciso considerar, que todos os elementos componentes do meio
ambiente - minerais, animais ¢ vegetais - mantém estreitas relacdes entre si, de tal maneira
que uma alteracao em qualquer um deles reflete nos demais.

Diante disso, ¢ sendo o homem um ser essencialmente criador, sua
capacidade de alteracdo ambiental ¢ muito ampla.

Portanto, ¢ importante distinguir que essas alteragdes criadas pelo ser
humano nem sempre t€ém bons resultados. O homem como um ser criador de cultura e,
portanto de aparentes significados; apreendem de alguma maneira as relagdes existentes entre
os fendmenos do seu meio ambiente, pensa e desenvolve um conhecimento ou uma sabedoria
sobre ele para domina-lo. Essas relagdes entre os fenomenos do meio ambiente sdo tantas e
tdo numerosas, que nenhum homem ainda foi capaz de dominar e entender todas elas. No
entanto, seu conhecimento parcial ¢ de tamanha importancia que qualquer ser humano que
detenha algum conhecimento sobre o seu meio ambiente, serda capaz de garantir a sua
sobrevivéncia. Em outras palavras, todo homem tem cultura, ¢ nenhum homem domina ou
conhece toda a cultura, concluindo-se que: 1. O meio ambiente é formado pelos elementos
pertencentes ao reino mineral, vegetal ¢ animal que compdem um determinado espacgo; 2.

Estes elementos estdo todos inter-relacionados; destes elementos destaca-se o homem



(pertencente ao reino animal) pela capacidade que tem de interferir em todos estes elementos,
alterando-os, consciente e/ou inconscientemente através das dimensdes economicas €
politicas, das organizagdes sociais que constroem.

E importante frisar ainda, que sua complexidade ao entende-lo, nio é so
motivo de inquietagdo da sociedade presente, mas ja despertou o interesse de varios
pensadores das mais variadas ciéncias ao longo da historia. Contudo, s6 recentemente, a
questdo ambiental ganhou foros de discussao internacional.

Foi assim, que a questdo ambiental, tornou-se uma das grandes
preocupacoes da entrada do século XXI, ou seja, por sua estreita relacdo com a sobrevivéncia
da humanidade e preservagao das espécies existentes. Visto estar admitido, que o desfrute do

meio ambiente sadio ¢ também um direito fundamental da pessoa humana e de necessidade

vital para todos os demais seres.

2.2.3. Desenvolvimento Sustentavel

O que ¢ Desenvolvimento Sustentdvel?

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou, através da Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel: um modelo que busca satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades - utilizar recursos
naturais sem comprometer sua produgdo, fazer proveito da natureza sem devasta-la e buscar a

melhoria da qualidade de vida a sociedade.



Para nosso trabalho, observamos que o entendimento de desenvolvimento
sustentavel ¢ um requisito fundamental para que se possa pensar a problematica ecologica
presente. Sua busca, conforme o relatorio Nosso Futuro Comum “supde uma transformagao
progressiva da economia e da sociedade” (CMMAD, 1991, p.46).

Segundo a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
“satisfazer as necessidades e as aspiracoes humanas é o principal objetivo do
desenvolvimento” (CMMAD, 1991, p.46), no entanto, “muitos dos atuais esfor¢os para
manter o progresso humano, para atender as necessidades humanas e para realizar as
ambic¢oes humanas sdo simplesmente insustentdveis” uma vez que, “retiram demais, e a um
ritmo acelerado demais, de uma conta de recursos ambientais ja descoberto, e no futuro ndo
poderdo esperar outra coisa que ndo a insolvéncia dessa conta. Podem apresentar lucros nos
balancetes da geragdo atual, mas nossos filhos herdardo os prejuizos” (CMMAD, 1991, p.8).

Tais relatos demonstram que o grande desafio da civilizagdo nessa virada de
milénio ¢ encontrar esse ponto de equilibrio entre a economia e a ecologia, urgida nos
objetivos da propria conceituagdo de desenvolvimento sustentavel desenvolvida no relatério
Nosso Futuro Comum. Objetivos que s6 serdo conseguidos se os governos de Estado
mudarem sua forma de pensar e de agir.

Revela a necessidade de evolugdao de paradigmas, conseguidos através da
expansdo de nossas percep¢des e maneiras de pensar fundadas principalmente em nossos
valores. Esse novo paradigma pode ser denominado de ecologia profunda, que é “uma visao
de mundo holistica, que concebe 0 mundo como um todo integrado, ¢ ndo como uma colegao
de partes dissociadas” (CAPRA, 1996, p.25).

A integracdo e o equilibrio econdmico, as preocupagdes sociais e ambientais
sdo fundamentais para a conservagao da vida humana na Terra. Para que esses objetivos sejam

alcangados ¢ preciso langar um novo olhar para como produzimos e consumimos, como



vivemos, trabalhamos, como nos relacionamos com as pessoas € como tomamos decisdes. O
conceito € revoluciondrio e como todas as idéias originais, alavanca debates fervorosos entre

governantes e cidaddos sobre como atingir esta sustentabilidade.

2.2.4. Uma Nova Percepciao do Mundo Juridico

Disciplinar o uso dos recursos naturais com vistas a assegurar a
sobrevivéncia da atual e das futuras geragdes, ¢ uma necessidade essencial de todos os povos
e nagdes. Mas, somente através de acdes conjuntas dos governos com as organizagdes sociais
e comunitarias, ¢ que se encontrara uma forma concreta de integracao, conforme os interesses
e conveniéncias da comunidade internacional. Uma vez que, ndo existem fronteiras politicas
para o meio ambiente, por ser a vida um dos direitos inalienaveis do HOMEM.

Dessa necessidade de disciplinar os recursos naturais, surgem ao longo dos
anos as normas juridicas especificas, com a finalidade de regulamentar e proteger o meio
ambiente. Tais normas visam estabelecer sua adequada defini¢do, caracterizando os métodos
e os objetos juridicos a serem tutelados, bem como, a extensao e os limites de seu campo de
incidéncia.

Algumas defini¢des legais:

1. "Meio ambiente - o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas" (Lei n° 6.938, de 31.08.81 -

Brasil).



"Consideram-se como meio ambiente todas as aguas interiores ou
costeiras, superficiais e subterraneas, o ar ¢ o solo" (Decreto-Lei n°
134, de 16.06.75- Estado do Rio de Janeiro).

"Considera-se ambiente tudo o que envolve e condiciona o homem,
constituindo o seu mundo, ¢ da suporte material para a sua vida
biopsicossocial (...) Serdo considerados sob esta denominagdo, para
efeito deste regulamento, o ar, a atmosfera, o clima, o solo e o subsolo,
as aguas interiores e costeiras, superficiais e subterraneas e o mar
territorial, bem como a paisagem, fauna, a flora e outros fatores
condicionantes a salubridade fisica e social da populagao" (Decreto n°
28.687, de 11.02.82 - Estado da Bahia).

"Entende-se por meio ambiente o espago onde se desenvolvem as
atividades humanas e a vida dos animais e vegetais" (Lei n° 7.772, de
08.09.80 - Estado de Minas Gerais).

"E o sistema de elementos bioticos, abidticos e socioecondmicos, com
o qual interage o homem, de vez que se adapta ao mesmo, o
transforma e o utiliza para satisfazer suas necessidades" (Lei n° 33, de
27.12.80 - Republica de Cuba).

"As condigdes fisicas que existem numa area, incluindo o solo, a dgua,
o0 ar, os minerais, a flora, a fauna, o ruido e os elementos de significado
historico ou estético" (California Environmental Quality Act, 1981).
"Todos os aspectos do ambiente do homem que o afetem como
individuo ou que afetem os grupos sociais" (Environmental Protection

Act, 1975, Australia).



8.

10.

11.

"O conjunto de elementos naturais, artificiais ou induzidos pelo
homem, fisicos, quimicos e bioloégicos, que propiciem a sobrevivéncia
transformagao e desenvolvimento de organismos vivos" (Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, de 11.01.82 - México).

"Meio ambiente significa: (1) o ar, o solo, a agua; (2) as plantas e os
animais, inclusive o homem; (3) as condigdes econdmicas € sociais
que influenciam a vida do homem e da comunidade; (4) qualquer
constru¢do, maquina, estrutura ou objeto e coisas feitas pelo homem;
(5) qualquer solido, liquido, gas, odor, calor, som, vibracdo ou
radiagdo resultantes direta ou indiretamente das atividades do homem,;
(6) qualquer parte ou combinacdo dos itens anteriores € as
interrelacdes de quaisquer dois ou mais deles" (Bill n° 14 - Ontario,
Canada).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde:
Artigo 228: "Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e a
coletividade o de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes".

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 1989, dispde: Artigo
258: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se a todos, em especial ao Poder Publico o dever de
defendé-lo, zelar por sua recuperacdo e protecdo em beneficio das

geracoes atuais e futuras".



12. A Constitui¢ao do Parana, de 1989, dispoe: Artigo 207: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as geragdes presentes e futuras, garantindo-se a protecao dos
ecossistemas e o uso racional dos recursos ambientais”.

Anteriormente a criagdo dessas normas especificas, a percussdo e amparo
juridico eram obtidos somente através de normas de direito privado que protegiam as relagdes
de vizinhanga, ou mesmo por normas de Direito Material Publico; como o Direito Penal e o
Direito Administrativo; que penalizava os atores que fizessem mau uso dos elementos
naturais, bem como, a utiliza¢do inadequada desses recursos, vindo a causar prejuizos ou
incomodos a terceiros. No entanto, estas formas de tutela propiciadas pelo Direito Publico e
pelo Direito Privado, foram insuficientes para responder qualitativamente a realidade, ante a
grande demanda do mundo hodierno e da complexidade que requer a compreensao ecoldgica

do Direito, a respeito da sobrevivéncia dos seres vivos.

2.3 Propriedade — um direito fundamental e social

Sabemos que, dentre os direitos das coisas (reais), o direito de propriedade ¢
o mais importante estudando-se, na espécie, as relagdes do titular do direito de propriedade
com a coisa que lhe pertence. Sob a visdo classica, sobressai-se 0 soberano que tem o poder e

a pertenga da coisa sobre a qual exerce seu dominio.



Disposta na Constituigdo Federal, entre os direitos e garantias fundamentais,
no Capitulo I do Titulo II, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, a
propriedade ndo so figura entre as garantias de exercicio dos direitos amparadas pelo Estado,
garantindo a moradia como se encontra inserida entre os direitos fundamentais e sociais dos
seres humanos.

Com amparo na visao do Prof. Elimar Szaniawski, de que “a propriedade
visualizada dentro de sua unidade global, constitui-se por uma série de elementos intimamente
ligados, ou por uma série de poderes que formam a unidade denominada de poder geral do
proprietario” (SZANIAWSKI, 2000, p.126) ¢ que examinamos a propriedade rural.

Essa série de elementos constitutivos e representativos, que estdo a ela tao
intimamente ligados, diz respeito a propria construcao juridica de seu conceito e ao papel que
a mesma representa na organizagao social.

Suas caracteristicas inter-poli-transdisciplinar, s3o demonstradas na propria
construgdo desse direito que se utilizou dos mais diversos valores conceituais, advindos das
mais distintas areas do saber, até finalmente constituir um valor fundamental a vida.

Desde os primordios da civilizagdo humana, onde a propriedade era
inspirada no modo de satisfacdo do instinto de conservacao do individuo, seu valor sempre foi
relacionado a propria vida.

Nessa construcdo tedrica e conceitual da propriedade, os mais variados
valores de ordem antropolédgica, econdmica, psicologica, funcional, filoséfica, etc, a ela foram
se agregando. Motivo este, que acabou tornando seu estudo por demais complexo.

A exemplo, a propriedade, vista como um bem de valor econdmico, também
surge como uma das fontes de emanac¢do de poder. Na visdo de John Kenneth Galbraith

(1908), ¢ a mais direta das trés fontes do poder: Sua posse da acesso ao exercicio do poder



mais comum que existe: submeter a vontade de uma pessoa a outra através da aquisi¢do
franca e direta (GALBRAITH, 1989, p. 49).

Nao obstante o enfoque sobre a propriedade rural brasileira no cumprimento
de sua funcdo social ndo ter sido estritamente juridico, por razdes que a propria complexidade
do tema demonstra, notamos que, na constru¢do desse principio ecoldgico constitucional
também houvera influéncias dos diversos movimentos sociais e das diversas areas do
conhecimento, que por essa razao achamos prudente fazer referéncias.

Na abordagem ecosofica do pensador Felix GATTARI, sobre as questdes
politicas e criticas na relacdo do homem com o meio ambiente, ele analisa que: “As
formagodes politicas e as instdncias executivas parecem totalmente incapazes de apreender
essa problemdtica no conjunto de suas implicagoes. Apesar de estarem comegando a tomar
uma consciéncia parcial dos perigos mais evidentes que ameagam o meio ambiente natural
de nossas sociedades, elas geralmente se contentam em abordar o campo dos danos
industriais e, ainda assim, uma perspectiva tecnocrdtica, ao passo que s6 uma articulag¢do
ético-politica — a que chamo ecosofia — entre os trés registros ecologicos (o do meio
ambiente, o das relagoes sociais e o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questoes” (GATTARI, 1997, p. 8).

Assim, para que possamos objetivar corretamente o papel que uma
propriedade tem a desempenhar para que exista corretamente, ante a norma que dispde sobre
o principio ecoldgico constitucional, fundamental se faz a utilizacdo da raiz bioldgica
(ecologica), humana e social, existente nesse novo paradigma do pensamento juridico sobre a
propriedade rural brasileira.

Utilizamos como primeiro passo, que na busca de solugdo de uma questdo

quer juridica ou nao, € o de percorrer o caminho da causa e do efeito. Restando ainda observar



que para cada norma juridica que surge, normalmente esta norma (positivada) foi proveniente
um efeito desejado ou ndo desejado pela sociedade afetada por esse direito.

Acreditamos que a propriedade (lato sensu — sentido amplo), da forma como
foi e ¢ descrita pelas normas juridicas e o que elas representam na sociedade, ¢ o ponto
fundamental da constru¢ao de uma sociedade global sustentavel. Por que € na origem desse
direito sobre as coisas corpéreas e incorporeas (materiais € imateriais), € que originou a idéia
(modelo) juridica de propriedade. Quando o homem deixou de ser ndmade e passou a ocupar
os melhores locais e espagos do planeta para sua habitagdo e seguranga, e, comecou a se
apropriar ¢ domesticar os bens existentes na natureza ¢ que originou 0s primeiros resquicios
de direito de propriedade. Com sua evolugdo desde os primoérdios da civilizagdo humana ao
presente, esse direito, teve os mais diversos e variados significados até alcangar sua ultima
conceituagao social de direito propriedade como a faculdade de uso, gozo e disposicao de um
bem.

Em seu sentido etimoldgico, o termo PROPRIEDADE, como descreve a
Professora Civilista Maria Helena DINIZ: “o vocdbulo vem do latim proprietas, derivado de
proprius, designando o que pertence a uma pessoa’ (DINIZ, 1991, p.89). Motivo pelo qual,
pode-se afirmar que o termo propriedade diz respeito a toda a relagdo juridica de apropriacao
de determinada coisa.

J& o termo dominio se originaria das expressdes latinas, “domare

significando sujeitar ou dominar, correspondendo a idéia de domus, casa, em que o senhor

da casa se denomina dominus” (DINIZ, 1991, p.89). Assim, o dominio ou dominium

significa o poder que o individuo exerce sobre determinada coisa que lhe pertence. Percebe-se
que, no direito romano, a palavra dominium tinha um sentido mais restrito do que a

propriedade, indicando a primeira tudo que pertencia ao chefe da casa, mesmo que se tratasse



de um usufruto, e tendo a segundo uma acepg¢do mais ampla, abrangendo coisas corpdreas ou
incorporeas.

Apesar da diferenca existente nestes termos, emprega-se, comumente, tanto
a propriedade como dominio para denominar a mesma coisa, uma vez que, entre elas ndo ha
diferenca em seu conteudo. Igualmente, o anterior Codigo Civil Brasileiro de 1917 e o atual
de 2002, em varios dispositivos legais, emprega diferentemente esses vocabulos.

Hodiernamente no Brasil, com o advento do Novo Codigo Civil Brasileiro o
direito de proprietario, ¢ a faculdade de plenitude no exercicio sobre as coisas em suas mais
diversas espécies e manifestacdes (uso, gozo e disposi¢cdo). No entanto, esse direito deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades economicas e sociais ¢ de modo que sejam
preservados, de acordo com o estabelecido em lei especial, a flora, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das aguas.

Entre a propriedade e os direitos reais sobre a coisa alheia, ha uma relagao
de tal ordem que estes direitos sdo projecdes da propriedade, que nao perde nenhuma de suas
caracteristicas pelo fato de se constituirem os demais. Dai, porque o Professor Caio Mario da
Silva PEREIRA (1995), incluir a elasticidade como um dos elementos constitutivos da
propriedade, vez que extintos os direitos limitados readquire ela sua antiga plenitude.

Como nossas principais questoes sempre estiveram relacionados com uso,
gozo e disposicdo de um bem, é no estudo fundado no bindmio “repensar a reforma e
reformar o pensamento” sobre o direito de propriedade, que buscamos algumas das

orientacdes para futuras solucdes.



2.4. Novo Paradigma Ecologico da Propriedade Rural

Um paradigma significa um modelo, um padrdo. Foi o fisico Thomas S.
Khun que o adotou como um termo cientifico em sua obra A Estrutura das Revolugdes
Cientificas, publicado em 1962. Segundo a definicdo de paradigma cientifico elaborado por
KHUN e generalizado por CAPRA (1996, p. 25) para obter uma definicdo de paradigma
social, como “uma constela¢do de concepg¢oes, de valores, de percepgoes e de praticas
compartilhados por uma comunidade, que da forma a uma visdo particular da realidade, a
qual constitui a base da maneira como a comunidade se organiza”. Essa no¢dao de um
paradigma pretende sugerir que certos exemplos da pratica cientifica atual - tanto na teoria
quanto na aplicacdo - estdo ligados a modelos conceptuais de mundo dos quais surgem certas

tradi¢des de pesquisa.

Por exemplo, a ciéncia ja foi dominada pelo pensamento geocéntrico
(ptolomadico), posteriormente pelo sistema heliocéntrico de Copérnico que possibilitou um
grande progresso nas ciéncias, depois pela fisica newtoniana, etc. Cada uma dessas fases do
pensamento cientifico condicionava a atitude cientifica e estabeleciam quais seriam os
critérios de pesquisa, freqlientemente ligados a maneira como se esperava que o mundo

devesse funcionar.

Em outras palavras, a ciéncia se constréi em cima de alguns fundamentos
filos6ficos bem definidos, mesmo que ndo sejam muito conscientes (freqlientemente ndo sao

mesmo). Tal modelo, induz a visao holistica.

O termo “holistico”, do grego “holos”, “totalidade”, refere-se a uma
compreensdo da realidade em func¢do de totalidades integradas cujas propriedades nao podem

ser reduzidas a unidades menores (in CAPRA, 1982, p.13). A imersao em um paradigma,



especialmente no paradigma dominante, prepara o cientista para se tornar membro de uma
comunidade cientifica a que sinta atraido. Esta comunidade, adotando um modelo de ciéncia,
induz, sua afiliada em adotar regras bdsicas, bem como os padrdes comuns da pratica
cientifica. De igual modo, esta mesma comunidade se inscreve dentro de uma comunidade
maior, a cultura, que da a atmosfera geral e as referéncias basicas para o florescimento de um
determinado paradigma, que se torna dominante (foi assim na chamada Revolugdo Cientifica
do século XVII, em grande medida propiciada pela separagdao entre ciéncia e Igreja e pelo

financiamento da burguesia capitalista ascendente).

Na Ciéncia Juridica como ramo das ciéncias sociais, a regra ¢ a mesma. Para
a construcao dessa ciéncia, utiliza-se o direito como objeto de analise das concepgdes, dos
valores e de praticas compartilhadas por uma determinada comunidade em sua organizacao
social. Nessa Ciéncia ¢ a dindmica do direito que proporciona as mudangas de paradigmas.
Por exemplo, a origem do direito tem uma versdo teoldgica, quando os seres humanos
falavam em nome de Deus, utilizando-se para tanto até mesmo os poderes miticos

fundamentados nos fendmenos naturais, para avalizar suas agoes.

Assim, ao analisar o desenvolvimento da propriedade rural, através do
instituto socio-juridico, também podemos observar que ela ndo foge a regra, pois as primeiras
concepgdes a seu respeito, isto € no modelo adotado pelo ocidente, surge da necessidade do
ser humano em facilitar sua existéncia, isto ¢ o homem se instala em um determinado local,
que proporcione recursos para sua subsisténcia e de sua familia. Com o surgimento dos
primeiros dominios culturais, as pessoas em nome dos deuses que representavam,
determinavam os locais para a exploracdo. Mas como tudo pertencia aos deuses e estas
pessoas eram seus representantes na terra, entdo eram elas também que determinavam o que

fazer com os recursos explorados. Uns exemplos claros destes tipos de sociedades foram a



amerindia e a egipcia nos primérdios dos tempos. A ponto do historiador francés Fustel
COULANGES (1889), em sua obra A Cidade Antiga, demonstrar essa inter-relacao entre o
Homem, Natureza e Propriedade sustentando: “Entre a maior parte das sociedades primitivas
so pela religido se estabelecia este direito de propriedade. Na Biblia, o Senhor fala a Abrado,
dizendo: Eu sou o Eterno que te faz sair de Ur dos Caldeus, a fim de te dar terra, e a Moisés:
Eu vos farei entrar na terra que jurei dar a Abrado e dar-vo-lo-ei em heranga. Assim, Deus,
proprietdrio primitivo pro direito de criagdo, delega ao homem a sua propriedade sobre

parte do solo” (COULANGES, 1995, p.69).

Portanto, como o direito era inspirado na visdo teocratica, todo poder
dominial e proprietdrio pertenciam aos representantes dos deuses na terra. Assim, ndo foram
as leis, mas a religido que primeiramente garantiu o direito de propriedade. Foi assim, por um
longo tempo, até o surgimento de sociedades politicamente organizadas, como a grega e
romana que fundamentaram o pensamento juridico ocidental no tocante a apropriagdo e
dominio das terras. Podendo-se afirmar ainda, que o paradigma da propriedade rural adotado
pelas legislagdes, que regulamentavam o desenvolvimento da agricultura e pecudria na
propriedade rural, teve somente, sua origem nos paradigmas anteriores, pois sua idéia

fundamental para aplicacdo e desenvolvimento ndo existia nos padrdes iniciais.

E somente a partir da anélise dessa dinamica do direito real (propriedade)
que poderemos observar as mudancas de valores adotados em determinado periodo histdrico,

principalmente no diz respeito a apropriagdo da terra e de seus recursos.



CAPITULO 3

A EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

“A posse torna-se propriedade e adquire um
carater de direito, na medida em que todos
0s outros reconhecem que a coisa que tornei
minha ¢é minha, assim como reconheco
exatamente como deles a posse de outras”.

GEORG WILHELM FRIEDRICH HEGEL

Neste topico se desenvolve um rapido e superficial quadro histérico
evolutivo, partindo do Brasil Colonia e chegando a Republica Federativa, na tentativa de
responder como se desenrolou a ocupagdo territorial rural em nosso pais € como nasceu e
evoluiu a legislagao protetora do ambiente.

Nao se pode deixar de dizer, inicialmente, que uma analise, ainda que
superficial e rapida, das normas do Direito alienigena, principalmente a lusitana vigente em
nosso pais até o inicio do século XX, se faz imprescindivel para uma tentativa de
compreensdo integral do direito de propriedade e da tutela ambiental no Brasil. Assim
dividiremos esta parte do trabalho em trés momentos da Historia do Brasil: colonia, império e
republica.

Também, aborda num segundo momento os modelos juridicos de
apropriacao privada dos bens e sua recepgao pelo Codigo Civil Brasileiro de 1917 evoluindo
aos Codigos Setoriais com a nacionaliza¢ao dos recursos naturais disponiveis € a nova visao

do Cédigo Civil Brasileiro de 2002.



3.1 A Protecio Ambiental no Direito de Propriedade Rural no Brasil

A partir do advento de uma legislagao que visa proteger o meio ambiente do
desiquilibrio provocado principalmente pelas atividades humanas sobre a Terra, muitos
direitos de caracteristicas privadas foram colocados em cheque ante a possibilidade de terem
seus conceitos historicos revistos para se conformarem as exigéncias para que a protecao do
meio ambiente possa ser garantida.

Diante dessa preocupagao em se garantir a preservacao do meio ambiente e
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, a propriedade ¢ um dos institutos
juridicos afetados pela legislagdo ambiental, estando o seu cldssico conceito em condigdo de
sofrer alteracdes para que o exercicio desse direito seja compativel com a devida protecao
ambiental, exigida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Embora a Prote¢gdo Ambiental seja reconhecidamente um direito
fundamental do presente, sua origem remonta aos primoérdios da civilizagdo humana e

brasileira.

3.1.1 Da Invasao Lusitana a Colonizacao

“Tudo comeg¢a com o Tratado de Tordesilhas, que dividiu o mundo da
época em dois grandes latifundios, ficando as terras brasileiras, em grande parte, para o
Reinado de Portugal. O Brasil, recéem-descoberto, foi dividido, desde logo, por ato de D.

Jodo Ill, em treze imensas dreas, cortadas por linhas imaginarias no sentido leste-oeste, no



tipico estilo feudal, por ser a forma mais proficua para colonizar paises ermos de gente”,
conforme lembra Nelson DEMETRIO (1987). “A partir de entdo sdo feitas doaces ds
familias dos primeiros donatarios, sob o regime de Capitanias hereditarias. Na seqiiéncia
vém as Sesmarias com forma de ocupagdo, prevista nas Ordenacoes Manuelinas de 1521 e
nas Ordenacoes Filipinas de 1603, que podiam ser doadas tantos pelos Governadores Gerais
como pelos donatarios das Capitanias Hereditarias”.

Através da Carta Régia, de 20 de janeiro de 1535, Martin Afonso recebeu
delegacao de poderes de D. Jodo III, para distribuir terras no Brasil e retira-las de quem nao
fizesse uso.

Todo o espirito das normas da época de povoar o Brasil, era no sentido de
distribuicao terras que deveriam ser desmatadas e transformadas em areas produtivas.

Vigorava, nesta época, o instituto uti possidetis (posse util), principio sob o
qual Portugal defendeu-se da Espanha, valendo-se do Tratado de Tordesilhas e Ildefonso, com
o fito de fixacdo de fronteiras. Nao se tendo alcangado melhores resultados de colonizagao
com o Sistema das Capitanias, mais tarde aparecem as concessoes de terra para instalagdo de
engenhos de cana de agucar, com o surgimento da figura até hoje bem conhecida: o senhor de
engenho.

Mais do que fonte geradora de riquezas individuais, a posse de grandes
por¢oes de terras representava status social, privilégio daqueles que eram amigos do rei e
nesta condi¢do recebiam favores da Coroa como reconhecimento.

Ao tempo do descobrimento do Brasil vigoravam em Portugal as chamadas
Ordenagdes Afonsinas, citadas por WAINER (1991 p 4) como primeiro Codigo legal
europeu, tendo como fontes o Direito Romano e o Candnico, além das leis ja existentes em

Portugal até aquele momento.



Nessa €poca ja se encontravam normas protetoras de arvores e florestas na
legislacdo portuguesa, com graves sancodes (degredo, morte, etc.) para quem ousasse
desrespeitar.

Observa WAINER (1991, p 4) que a legislagdo ambiental portuguesa era
bastante evoluida, chegando a ponto de considerar injuria ao Rei o crime de corte de arvores
frutiferas.

Havia preocupagdo com a prote¢do dos animais, com previsdes expressas
sobre as aves nas Ordenacdes Afonsinas, com a responsabilizacdo civil e criminal do infrator,
que deveria reparar materialmente o proprietario do animal, a ponto de estimar explicitamente
valores distintos para as aves, tais como, o gavido e o falcao (WAINER, 1991 p.6).

O Brasil foi descoberto ja sob a égide dessa legislacao, contendo normas de
conteudo ambiental, quando Portugal passava por uma crise de produgao de alimentos e se
fazia necessario expandir os poderes territoriais do Reino, na busca de novas riquezas que
viessem a suprir o déficit.

Foi exatamente a riqueza florestal brasileira o primeiro fator a despertar a
cobica dos descobridores, especialmente interessados na arvore que veio a dar nome ao pais: o
pau-brasil.

Num contraste brutal com a preocupagao ambiental denotada na legislagao
portuguesa da época, o Brasil se transforma num parque de exploragdo predatdria da madeira
avermelhada, que servia como mercadoria permutavel com outros produtos de interesse da
Coroa.

Nas primeiras décadas do século XVI, quando reinava em Portugal Dom
Manuel, preocupado em perpetuar seu nome e passar para a Historia, mandou, a exemplo de
Justiniano em Roma, que se compilassem as leis, trabalho concluido em 1521, intitulado

Ordenagdes do Senhor Rey Dom Manuel, ou simplesmente Ordenagdes Manuelinas.



Manteve-se a mesma estrutura das Ordenagdes Afonsinas, mas no campo
ambiental apontam os autores para um detalhamento maior, atribuido ao déficit alimentar
ainda reinante em Portugal. Dai se constata uma preocupagdo com o povoamento das terras
brasileiras, que deveriam ser trabalhadas e produzir em beneficio da Coroa.

Aconteceu que as normas contidas nas Ordenagdes protetoras do meio
ambiente ndo se aplicavam ao Brasil, onde tudo era permitido em beneficio de Portugal, daqui
tudo era extraido, desmatado e arrancado sem qualquer escrupulo.

Havia nas Ordenagdes do Reino norma especifica sobre florestas,
queimadas, caga, pesca, aguas, € outros temas especificos de interesse ambiental, como
ressalta CARVALHO (1991, 95-97).

A industria naval ¢ sempre lembrada como um dos interesses estratégicos
dos reis e poderosos, cuja matéria prima era necessariamente madeiras nobres.

Alias, ¢ interessante lembrar que a expressao madeira de lei, freqiientemente
utilizada até nossos dias, vem desta época e significa aquelas arvores especialmente
protegidas como reserva da coroa.

Paralelamente a tudo isso, as terras brasileiras foram sendo ocupadas com o
intuito de serem desbravadas, povoadas e trabalhadas, de modo a produzir o méximo.

Como politica de expansdo e ocupagdo das terras, em como garantir e
manter a conquista, j4 que haviam outros interessados e concorrentes nesta empreitada
(particularmente os espanhdis), e, ainda, para fazé-las produzir riquezas para sustentar o poder
dos reis, usaram-se varios instrumentos: primeiro a sesmaria, depois aforamentos, concessao
régia dominial, capitanias hereditarias, concessdes de terra para construgdo de engenhos
(senhores de engenho), etc. Enfim, desta forma, foi nascendo a propriedade rural no Brasil,
com uma configuracdo latifundiaria concentradora, objeto de toda sorte de exploragdo

predatoria e como simbolo de poder e status dos que eram amigos do rei.



Ao mesmo tempo as terras também eram ocupadas em menores por¢des por
colonos que aqui chegavam sem nenhum privilégio (cidadaos de segunda classe), e passavam
a cultiva-las em regime de subsisténcia, de tal sorte que quando o Brasil alcanga a
independéncia temos uma situacao agraria desagregada e perversa para o desenvolvimento da
nacdo: de um lado os sesmeiros ou latifundiarios, senhores de engenho, com grandes
extensoes de terras e de outros, posseiros com pequenas glebas quase insustentaveis.

Em 1603, passam a vigorar as Ordenacoes Filipinas, mantendo basicamente
a mesma estrutura das anteriores, que lhe servem de fonte, com diversos dispositivos de
ordem ambiental, inclusive quanto a questdes urbanisticas, como ressalta WAINER (1991, p
17).

Em 1797, ja nos ultimos anos do Brasil Colonia, todas as matas e arvoredos
a borda do mar e dos rios foram declarados de propriedade da Coroa, por determinagdo Régia.
Dois anos apos, isto €, em 1799, aparecem normas especificas para disciplinar o corte de
madeiras no Brasil. Havia, entretanto, uma distancia muito grande entre a lei (Poder Real) e o
que acontecia na colonia brasileira, e isto tornava indcua a protecao legal ambiental em nosso
pais.

Vale mencionar, pelo poder de sintese e forca de significacdo, a seguinte
passagem de CARVALHO (1991, p 98): O processo de ocupagdo territorial sob o aspecto do

ambiente foi, a partir de um certo momento, aceleradamente devastador.



3.1.2 Da Independéncia a Republica: O Brasil Império e a Busca de um Direito Proprio

Apo6s 322 anos sob o jugo de Portugal, apos sofrer todas as espécies de
espoliagdo dos recursos naturais, comecando pela madeira, com a dizimagdo de grande parte
de nossas florestas tropicais, € se repetindo com as riquezas minerais extraidas do ventre
patrio diuturnamente e enviadas para o Reino Portugués e para toda a Europa, e continuando
com a monocultura da cana-de-actcar, o Brasil finalmente alcanca a sonhada independéncia.

Assinala WAINER (1991, p. 54) “que apesar de todas as leis protetoras de
florestas (tanto antes quanto depois da independéncia) de nada valeram na pratica, pois
faltava civismo por parte de quem governava e civilidade por parte da populacdo”.

Ao nosso ver também faltava consciéncia sobre o esgotamento dos recursos
naturais, o que até hoje se denota por parte de muitos governantes e governados, haja vista a
abundancia de exemplos de depredagao do meio ambiente estampado diariamente nos jornais.
Dois anos apos a independéncia foi promulgada a primeira Constituicio do Brasil
denominada Constitui¢ao Imperial, de 1824, cujas normas determinavam a elabora¢ao de um
Cdodigo Civil e de um Codigo Penal, a fim de se disciplinar de forma independente os atos da
vida civil e os crimes no novo pais florescente.

As florestas e, especialmente o pau-brasil, continuou sendo o centro da
preocupagdo legislativa ambiental, com a edi¢do de seguidos Regimentos para disciplinar e
punir severamente os infratores.

O processo destrutivo crescia no mesmo ritmo da legislagdo, sem que esta
alcangasse aquele, em seus fins de prevengao e repressao.

A partir de 1825 a preocupacdo ambiental, mais propriamente com as

florestas e corte de madeiras, se acentuava, e, para exemplificar, em 07 de janeiro de 1825 ¢



baixada Portaria contendo normas sobre a remessa de sementes de algumas regides para
outras do pais.

Em 10 de margo de 1826, “nova provisio é baixada”, como lembra
WAINER (1991, p. 56), “determinando a reproducdo de arvores de pau-brasil na tentativa
de evitar a exting¢do, porém sem sucesso”.

Em 1830 ¢ elaborado o Cddigo Penal do Império contendo pelo menos dois
artigos (178 e 257) punindo o corte ilegal de madeiras.

O contrabando de pau-brasil foi reprimido através de diplomas legais
proprios, na década de quarenta do século passado, com a imposi¢do de multa e apreensao da
embarcagao utilizada.

O ano de 1850 marcou a historia juridica com a edi¢ao de importantes leis,
que se tornaram notaveis e representa um importante divisor de aguas no Direito Brasileiro.
Foi nesse ano da edicao do Codigo Comercial vigente que se editou o famoso Regulamento
737, destinado inicialmente a regular o processo das causas comerciais € depois todo o
processo civil brasileiro; também ¢ deste mesmo ano a Lei Eusébio de Queiroz, que aboliu o
trafico atlantico de escravos; e finalmente, o que mais interessa neste trabalho: o advento da
primeira Lei de Terras do Brasil (Lei n. ° 601 de 1850).

A Lei de Terras de 1850 representa o marco zero do ordenamento da
ocupacao ¢ do uso da propriedade rural no Brasil, ¢ mais do que isso ¢ a primeira lei a
reconhecer alguma importancia ambiental & propriedade rural, pois tinha um cunho de
protegdo florestal na medida em que punia o dano pela derrubada de matas e queimadas,
responsabilizando o infrator, civil e criminalmente.

A internacionalmente famosa Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro
reanimada com arborizagdo em 1862, ¢ um sinal da preocupag¢do ambiental no Império

Brasileiro, diante da devastagao que se alastrava.



No ano de 1866 o alemao Ernest Haeckel emprega pela primeira vez o
termo ecologia como marca de um novo pensamento que no futuro ganha foros de discussao
em reconhecimento da crise civilizacional da depredagdo do planeta.

Assim foi nascendo uma cultura propria brasileira, um inicio de reagao ao
processo de degradacdo ambiental, um embrido daquilo que hoje se denomina Direito
Ambiental Brasileiro, num pais repleto de belezas naturais indescritiveis, até entdo ignoradas.

Quando o Brasil se torna independente a situagdo fundiaria instalada ¢
constituida tanto por sesmeiros como por posseiros, os primeiros privilegiados com vastas
areas de terras e os segundos, sem os privilégios reais, com menores e desordenadas glebas.

Conforme ja se afirmou, a primeira lei brasileira a tratar de posse das terras
¢ a Lein. ° 601/1850, conhecida como Lei de Terras, que termina com o regime possessorio €
estabelece normas para a aquisi¢ao da propriedade, pela posse com culturas efetivas, coibindo
a devastacdo de matas e as queimadas.

Tal lei reconheceu os titulos dominiais que existissem na €poca, cuja origem
remontava as Capitanias Hereditarias e as Sesmarias, e, por outro lado, dispds que ficam
proibidas as aquisicoes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra e
venda.

Segundo diversos autores de Direito Agrario, nasce da Lei n® 601/1850 o

tratamento juridico proprio da propriedade rural no Brasil.



3.1.3 Da Proclamacgdo da Republica ao Codigo Civil Brasileiro de 1916

Proclamada a Republica em 1889, pondo fim ao Império e estabelecendo o
regime presidencialista com elei¢des diretas, para presidente, deputados e senadores, surge
desde logo a necessidade de uma Carta Politica nova, adaptada a nova situacao politico-
institucional brasileira. Com este espirito republicano ¢ promulgada, dois anos apods, a
Constituicao Republicana de 1891.

Por for¢a da citada Carta Magna ¢ atribuida competéncia a Unido para
legislar sobre minas e terras. Muito embora a Constituicdo Imperial ja houvesse previsto a
elaboragdo de um Codigo Civil, isto ndo acontece no Império, apesar de inumeras tentativas,
sendo a mais importante a de Teixeira de Freitas, notavel jurista brasileiro. S6 depois de quase
trinta anos de instalada a Republica dos Estados Unidos do Brasil, depois da virada do século
e em plena 1* Guerra Mundial, ¢ promulgado o primeiro e inico Cédigo Civil Brasileiro. Até
entdo éramos regidos pelas Ordenagdes Filipinas, inclusive em matéria ambiental e de direito
de propriedade, além de poucas leis brasileiras pertinentes que aos poucos ja existiam.

O Coédigo Civil Brasileiro de 1916 nao contém normas ambientais
propriamente ditas, mas, nada obstante, em varios artigos, quando trata dos Direitos de
Vizinhanga, reprime o uso nocivo da propriedade, disciplina o direito de construir com
algumas minucias, trata das serviddes de 4gua e outras, mas ainda atribuem superpoderes aos
proprietarios de imodveis, notadamente aos proprietarios de terras, a quem pertenciam as
aguas, o subsolo, o espaco aéreo, e outros direitos absolutos.

O velho Cédigo Civil Brasileiro ainda atribui a possibilidade de acdes de
dano infecto, com certo cunho ambiental, quando constru¢ao vizinha ameaga ruina, incéndio,

etc., e outras agdes para o caso de emissdes de fumaga de fornos, fogoes, etc. (art. 582).



Denota-se no Cddigo Civil alguma atencdo a saude e a seguranca entre
vizinhos, € como exemplo se pode mencionar o Art. 584, o tnico que expressamente utiliza o
verbo poluir, proibindo construgdes capazes de poluir a 4gua de pogo ou fonte alheia.

Evidente que a preocupacao maior do legislador do Coddigo Civil esta
relacionada aos conflitos entre particulares possuidores ou proprietarios de imoveis
confinantes.

Para alguns autores, entre os quais se inclui Helita Barreira Custodio, o
Direito Ambiental tem embrido no Cédigo Civil, exatamente no Direito de Vizinhanca, que
numa escala maior se coletiviza e se transforma em normas de interesse coletivo ou difuso, na

linguagem de hoje.

3.2 Os Modelos Juridicos de Apropriacdo Privada do século XIX e sua Recep¢io pelo

Codigo Civil Brasileiro de 1916

O modelo juridico de propriedade adotado por nossa legislacdo patria —
Codigo Civil Brasileiro (1916), teve origem nos fundamentos ideoldgicos da Revolugao
Francesa. Tal revolugdo caracterizou-se também pelo importante papel que desempenhou na
construcgdo dos direitos fundamentais do homem. Fundado no direito romano e na experiéncia
canodnica que perdurou durante toda Idade Média, tais direitos foi seguido por um movimento
de codificagdo iniciado na Europa pelo Codigo Civil Francés (1804) e Alemao (1896), cuja
sistematizagdo foi adotada nas Coldnias e Paises Novos, ou por influéncia dos colonizadores

ou pela ideologia dominante da época.



A partir destes dois modelos juridicos iniciaremos a analise da apropriagao
privada de bens e a recepcao operada pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916.

O Cddigo de Napoledao ¢ um marco no direito moderno, € ¢ o ponto de
partida dos cddigos de todas as nagdes ocidentais. Foi elaborado apds a Revolugao Francesa,
que pds fim ao Feudalismo na Europa, e com isso acabou a propriedade pulverizada ou com
superposi¢ao dominial, unificando o direito de propriedade e permitindo assim a propriedade
individual, tal como a conhecemos atualmente.

A propriedade privada individual foi reconhecida pela vitoriosa Revolugao,
ao lado da igualdade e da liberdade, como pilar estrutural dessa nova sociedade, chamada
moderna. Todos eram iguais e, portanto todos poderiam ser proprietarios, € os homens
passaram a valer mais pelo seu patriménio ¢ menos pelos nobiliarios, ao contrario da idade
média.

A famosa Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu
art.17, considera o direito a propriedade como fundamental e inerente a natureza humana.

Neste clima, alguns anos mais tarde, logo no inicio do século XIX advém o
Cdédigo Civil Francés, chamado Codigo de Napoledo, simbolo e receptaculo das idéias liberais
da Revolugao Francesa, inaugurando o movimento de codificagdo do direito que se estende no
tempo e no espaco, alcancando o Brasil décadas mais tarde.

No Codigo Napolednico a propriedade privada como direito individual ¢é
colocada como verdadeiro nucleo do ordenamento juridico, e dai serve de modelo para varios
Codigos Civis do mundo moderno, inclusive para o Codigo Civil Brasileiro de 1916.

A feicdo liberal no tratamento da propriedade se espraiou pelo mundo
ocidental de forma rapida, como resultado no campo juridico das idéias econdmicas que

tomaram conta da Europa, a partir da Franga, no inicio do Século XIX, bem como da



reestruturacao politica fundadora do Estado Liberal, cujo principio maior era laissez-faire -
laissez-passer (deixa fazer, deixa passar).

Resgatou-se o conceito de propriedade do Direito Romano, admitindo-se
apenas um dono de direito e de fato para cada coisa. Denota-se que, assim como existe uma
relagdo de dependéncia entre a maioria dos Codigos modernos e o de Napoledo, as raizes
deste mergulham no velho direito romano.

O que se pretendia e alcangou-se com o Codigo Napolednico foi libertar a
propriedade de todo e qualquer 6nus, de toda e qualquer vinculagdo como o Poder Politico e
Economico, como ocorria no modelo feudal, onde o individuo chamado vassalo tinha o
chamado dominio util, o senhor feudal o dominio direito e o0 Rei o dominio eminente.

Toda a forga da concepgdo liberal de propriedade estd no conceito contido
no art. 544 do Cdédigo Civil Francés, onde se evidencia o direito de fruir e dispor das coisas do
modo mais absoluto. Criticas se seguiram pela forma como estd redigido, ndo bastando o
modo absoluto de disposi¢cao, mas indo além para graduar ou qualificar o absoluto como o
mais absoluto.

Consagrou-se assim a propriedade como um direito natural, imprescritivel e
inalienavel, que se colocava ao lado das liberdades opostas ao Poder Publico, com énfase na
valorizacdo, mas a altura para servir de garantia como instrumento de expansdo das forcas
produtivas que caminhavam para a Revolu¢ao Industrial, sem os grilhdes que antes prendiam
cada propriedade ao Soberano.

No art. seguinte — 545 — se reafirma este carater absoluto, de forma
vigorosa, dispondo-se que ninguém sera constrangido a ceder sua propriedade sendo mediante
prévia e justa indenizagdo, erigindo-se o patriménio como a espinha dorsal desse Diploma

Legal, que chegou a ser chamado de Cédigo da Propriedade.



Nem o Estado podia intervir na propriedade, mas seu papel era mero
espectador e somente era permitido interferir para garantir a liberdade dos particulares no jogo
da vida privada, tudo como reacdo exagerada e aversdo ao modelo anterior onde o individuo
nem sequer existia como tal, pois nao era dono nem de si.

Seguiram-se ao Cdédigo Civil Francés e nele se inspiraram para estruturar a
propriedade varios cddigos europeus do Século XIX, e também de paises do continente
americano, como o Cdédigo Civil da Bélgica de 1807, o Codigo Civil Austriaco de 1811, o
Codigo Civil Italiano de 1865, o Codigo Civil Argentino de 1869, e o classico Codigo Civil
Alemao de 1896, que por sua vez trouxeram disposi¢des semelhantes ao do Codigo de
Napoledo. E também se pode incluir neste rol o Codigo Civil Brasileiro de 1916, que foi
formulado no Século XIX sob idéntica inspiragdo, muito embora também influenciado pelo
Cdédigo Civil Alemao, conforme se demonstrara.

O Codigo Civil alemao (Burgerlich Gesetzbuch, abreviadamente B.G.B.)
promulgado em 1896, entrou em vigor em 1° de Janeiro de 1900, e, por sua vez, influiu em
diplomas civis mais novas, chegando a influenciar até em regides longinquas e povos de
culturas diversas, como ¢ o caso do Japao. Sua influéncia ¢ nitida na codificagdo suica e
helénica. Como ensina Orlando Gomes, sua técnica foi adotada, de modo geral, em quase
todas as codificagoes, inclusive nas que se conservaram ligadas, no espirito e nas solugoes,
ao direito francés e nas que se orientaram por novos principios, como, por exemplo, o
Codigo Civil soviético. Sua missdo historica, como salientam ARMINJON, NOLDE e
WOLFF, foi, afinal, conservar, continuar e aperfeicoar as concepgoes e a técnica do Direito
romano.

O B.G.B. divide-se em duas partes: uma geral e a outra especial. A parte

geral compreende o direito das pessoas, dos bens e os negdcios juridicos, em preceitos



comuns a todo o direito civil. Ja a parte especial distribui-se em quatro livros, assim
ordenados: direito das obrigagdes; direitos reais; direito de familia e direito hereditario.

Concomitantemente foi elaborada uma Lei de Introducdo, abrangendo
normas de direito privado internacional, sobre as relagdes entre o Codigo Civil e as demais
leis, direito local, e as disposi¢des transitorias.

Na sua claboracao ¢ sentida a influéncia do direito romano, embora com
algumas instituicdes proprias, sendo impermeavel, tal como o Codigo Napolednico, as
questdes sociais e econoOmicas da vida, conservando-se capitalista, informado por uma
filosofia menos liberal em relagao ao francés, eis que trabalhado em outro momento ¢ sob
outras circunstancias historicas.

Diversamente dos juristas franceses, que construiram o direito civil a partir
de concepgoes filosoficas e politicas, os alemaes partem de uma sistematizacao e tratam com
cientificidade da elaboracdo do direito civil e do Codigo Civil Alemdo. Duas correntes de
pensamento diametralmente opostos estdio na génese do direito civil: de um lado o
historicismo e o evolucionismo, que pretendem o direito como uma emanagao do espirito do
povo, em continuo movimento, que contaram com a influéncia, mais tarde, do pensamento de
Benthan sobre o utilitarismo inglés, e, de outro lado, a interferéncia do conceito abstrato, de
origem Kantiana.

Houve muita resisténcia a codificacdo do direito civil na Alemanha,
exatamente pela primeira corrente de pensadores, que via nesta alternativa rigidez e
inflexibilidade as mudancas sociais que ocorrem com tamanha dinadmica que seria impossivel
ao direito codificado acompanha-las.

A fonte material de que se serviram os juristas alemaes foi o direito romano,
e dai serem chamados de pandectistas, e a técnica de pandectistica, que significa, segundo

anotacdo de rodapé de Antonio Menezes CORDEIRO (1979, p. 25), recolher tudo, derivando



do grego pandectae ( em latim digesta ). O Digesto, conjuntamente com as Institutiones, o
Codex e as Novellae, integravam o Corpus luris Civilis, fruto dos trabalhos de compilacao
juridica realizados por Justiniano.

Partindo de uma base historica, os pandectistas invertem os seus valores:
elaboram conceitos e trabalham sempre com estes, deixando de lado o espirito do povo e a
evolugdo social. O conceito celular do sistema juridico assim construido ¢ o de relagdo
juridica, que € classificada e partir desenvolvidos ramos do direito com pretensa autonomia.

E com base nesta sistematica que o BGB reparte-se em cinco livros: Parte
Geral, Direito das Obrigagdes, Direito das Coisas, Direito da Familia e Direito das Sucessoes,
diferentemente do Codigo Napolednico, que apresenta a seguinte configuragdo: um primeiro
livro intitulado Das Pessoas, que trata sucessivamente da matéria referente a posi¢ao juridica
do individuo e ao direito de familia; um segundo livro denominado Dos bens e das diversas
modificagdes da propriedade, dedicado as coisas, a propriedade e de outros direitos reais, e
um terceiro livro, designado Das diferentes formas por que se adquire a propriedade, versando
sobre sucessoes, doagdes, contratos em geral, casamento e regimes matrimoniais, contratos
em especial, hipotecas e prescrigdo, respectivamente.

A respeito da propriedade, o Codigo Civil Alemao dispoe:

§ 903 — O proprietario de uma coisa pode, sempre que a lei ou o direito de
um terceiro ndo se opuser, dispor da coisa a sua vontade e excluir outros de qualquer
intromissao.

O Livro III do Cédigo Civil Alemao tem igual denominagdo ao LIVRO II
da Parte Especial do Cédigo Civil Brasileiro, ou seja, DIREITO DAS COISAS.

A seqiiéncia da matéria no Cddigo Civil Brasileiro e no Alemao ¢

praticamente a mesma, partindo-se do tratamento da posse, passando a propriedade em geral,



dividindo-a em seguida em imdveis € moveis com as respectivas formas de aquisi¢ao e perda,
usucapido, condominio e, finalmente, direitos reais sobre coisas alheias e de garantia.

Importa ressalvar, como faz Clovis BEVILAQUA (1956, p. 112), que o
Coédigo Alemao usa, ao definir propriedade, do vocadbulo coisa, restringindo o direito de
propriedade as coisas tangiveis, enquanto o Codigo Civil Brasileiro usar a terminologia bens,
mais ampla por ultrapassar a matéria e alcangar a imaterialidade, como ¢ o caso do direito
autoral, que aparece em nosso Codigo Civil, sob a antiga denominacdo de propriedade
literaria e artistica; bem como do direito ideal do condomino e as agdes que asseguram os
direitos reais.

Quanto aos modos de aquisi¢ao da propriedade imovel igualmente sofremos
a influéncia do sistema alemao, que predominou sobre o sistema francés, para o qual basta o
contrato para transferir a propriedade. O Cédigo Civil Brasileiro, tal qual o Alemao, exige o
registro do ato ou contrato no Registro de Imoveis.

No Brasil, como se diz vulgarmente, quem ndo registra ndo ¢ dono
significando a necessidade de transcri¢ao do titulo translativo no Registro Imobiliario, para
que a aquisi¢ao se consume, € ndo como mera publicidade e para conhecimento de terceiros,
como ocorre em algumas legislagdes nacionais.

A codificagado civil era um sonho e um ideal do Brasil independente, ¢ uma
idéia que veio com os portugueses, pois Portugal num espago de cem anos ofereceu ao mundo
trés codigos, chamados Ordenacgdes Afonsinas (Rei Afonso), Ordenagdes Manuelinas (Rei
Dom Manuel), e, por fim, Ordenagdes Filipinas (Rei Filipe).

Além disso, era um imperativo contido na Constitui¢ao Imperial de 1824, a

primeira da Histéria Brasileira, que assim dispunha:



CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL — 25. 03. 1824
TITULO VIl

Das Disposic¢oes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte:

XVIII. Organizar-se-a, quanto antes, um Codigo Civil e
Criminal, fundado nas sdlidas bases da justica e equidade.

As primeiras manifesta¢des juridicas surgidas no Brasil que se relacionam
com a codifica¢do, foi dado ao movimento codificador difundido a partir da Europa, iniciados
com a Franca e Alemanha, principalmente. Por isso tal influéncia, alcangou, como ja foi dito,
outras regioes do planeta com grande velocidade para a época.

Apesar de independente, o Brasil ndo dispunha de legislacao propria, e ao
mesmo tempo nao poderia viver sem lei, continuando em vigor, portanto, por for¢a de uma
Lei de 23 de outubro de 1823, que assim determinou, com a ressalva de que ficariam em vigor
até a claboracdo de codificagdo nacional, conforme ensina Caio Mario da Silva PEREIRA
(1984, p. 60).

Mas foi somente em 1855, que o Governo Imperial deliberou para que se
promovesse, antes de se partir para a codificagdo propriamente, uma consolidacdo do direito
civil patrio, pois a legislacdo portuguesa se constituia num emaranhado, misturada com leis
brasileiras, dificultando extremamente a vida dos operadores do direito. Tal tarefa foi
atribuida a Augusto Teixeira de Freitas, que apods trés anos entrega o trabalho pronto,

verdadeiro monumento juridico nacional, reconhecido e respeitado até hoje.



Passada esta primeira etapa, € em justo reconhecimento ao trabalho
realizado anteriormente com a Consolidacao das Leis Civis Brasileiras, ¢ convocado
novamente Augusto Teixeira de Freitas para elaboragao do Projeto de Codigo Civil Brasileiro,
que assim foi contratado pelo Governo Imperial. Sete anos mais tarde, em 1865, o grande
jurista entrega uma parte do trabalho, agora chamado de Esboco, que continha quase 5.000
(cinco mil) artigos.

O trabalho de Teixeira de Freitas, entretanto, ndo progride, pois a Comissao
encarregada de analisa-lo dirige-lhe pesada critica, e o autor acaba rescindindo o contrato,
demonstrando ressentimento pela ingratidao.

Mas a idéia da codificagdo ndo morre, € o entdo Ministro do Governo
Imperial Nabuco de Aratjo prossegue trabalhando para elaborar um novo Projeto de Codigo
Civil, até que ¢ alcangado pela morte, sem concluir a empreitada.

Em 1881 um novo projeto ¢ apresentado pelo jurista mineiro Joaquim
Felicio dos Santos, e uma comissao ¢ formada para estuda-lo, sendo formada por nomes
expressivos nas letras juridicas nacionais: Lafayette, Ribas, Justino de Andrade, Ferreira
Viana e Coelho Rodrigues. Logo vém as criticas pela falta de sistematizacao e prolixidade, ¢ a
comissao acaba se dissolvendo pela perda de dois de seus membros e pelo afastamento de
Lafayette. Desgostoso, Joaquim Felicio dos Santos entrega seu projeto a Camara dos
Deputados a titulo de colaboragdo. E mais uma tentativa frustrada.

Em 1889 o entdo Ministro da Justica Cons. Candido de Oliveira retoma
pessoalmente a pretensao de fazer um projeto de Cédigo Civil, mas em razdo da Proclamagao
da Republica ndo chegou a concluir a tarefa a que tinha se proposto.

Um ano mais tarde, em 1890, o novo Ministro da Justiga Campos Sales

encarrega o jurista Coelho Rodrigues de elaborar novo projeto, que ¢ apresentado em 1893 e,



em seguida, rejeitada por uma comissao formada para estudd-lo. Mesmo assim foi
apresentado ao Senado, onde se tentou sem éxito transforma-lo em lei.

Finalmente foi nomeado o jurista cearense Clovis Bevilaqua, entdo
professor em Recife, que aceita o encargo e comeca a trabalhar, apesar das criticas logo
levantadas por nao ser ele conhecedor profundo da lingua e, além do mais, ndo ter maturidade
intelectual para trabalho de tal envergadura.

Clovis Bevilaqua comega trabalhar em janeiro de 1899, e conclui o projeto
em novembro do mesmo ano, entregando-o ao Governo Republicano, que formou comissao
de juristas para debater e receber sugestdes, criticas, etc. Depois de muita discussao e com
varias alteragcdes e emendas, redigiu-se o Projeto Revisto e encaminhou finalmente a Camara
dos Deputados.

Na Camara dos Deputados o projeto € recebido e para analise ¢ composta a
Comissao dos Vinte e Um, que trabalha arduamente, produzindo oito volumes de atas de
reunides e deliberacdes, segundo relata Caio Mario da Silva PEREIRA (1984, p. 62).

O Plenario da Camara dos Deputados aprova o projeto no ano de 1902, que
entdo ¢ enviado ao Senado, que desde logo ¢ recebido e entregue a uma Comissao
encarregada de examina-lo, tendo por relator Rui Barbosa, que em trés dias redigiu seu
Parecer, com a revisao de todos os artigos do Codigo, e, como se nao bastasse, apresentacao
de emendas, precedidas de uma critica onde concluir dever o diploma legal corresponder a
cultura nacional, numa linguagem precisa, de modo a ser considerado um monumento juridico
perfeito.

O famoso Parecer de Rui Barbosa ¢ divulgado, aplaudido por uns e criticado
por outros, ocasiio em que elabora a chamada REPLICA, reconhecido como verdadeiro

monumento filolégico.



Acabou encalhando, por assim dizer, o Projeto de Codigo Civil no Senado
da Republica, quando em 1911 foi proposta, por Jodao Luis Alves, sua aprovacao provisoria, o
que nao foi aceito, mas serviu para acelerar o tramite na Camara Alta, que se dedicou ao
debate e deliberacdes, devolvendo o Projeto a Camara dos Deputados, para discussao final das
emendas.

Depois de quase um século de Brasil Independente, é promulgado em 1° de
janeiro de 1916 o Codigo Civil Brasileiro, através da Lei n. ° 3.071, pondo fim na vigéncia
das Ordenagdes Filipinas, que até entdo vigoraram no pais, consoante esta dito no art. 1807.

O Codigo Civil Brasileiro ¢ o diploma legal de maior envergadura até entao
construido no Brasil, e, apesar de todas as tentativas e Projetos de se fazer um novo Codigo
Civil, continua em vigor neste final de século, alterado ¢ bem verdade pela legislagdao
extravagante das ultimas décadas, em diversos pontos e matérias, como € o caso do direito de
familia, adogao, filiacao, etc.

Nasceu com a pretensdo de ser um verdadeiro estatuto da vida privada, para
regular a vida humana desde o nascimento ou até antes, como € o caso dos direitos do
nascituro, até a morte, passando pelo reconhecimento da personalidade, aquisicao de
capacidade negociar, bens, casamento, filiacdo, adog¢do, contratos, propriedade, posse,
heranga, tratando de tudo de forma totalitaria e com ares de perpetuidade.

Entretanto, ndo resistiu ao tempo e as mudangas politicas, econdmicas e
sociais experimentadas no pos-guerra, € que também se fizeram sentir no Brasil, provocando
alteracdes no campo juridico, que aos poucos foi recepcionando as transformagdes vindas da
Europa e de outras regides, fazendo com que o Codigo Civil Brasileiro perdesse atualidade.

O Primeiro Cédigo Civil Brasileiro dedica o Livro II da Parte Especial para

o Direito das Coisas, depois de tratar dos bens no Livro II da Parte Geral, e se ocupa da



propriedade como o direito de maior relevo. Pode-se afirmar com certeza e convicgdo, que o
direito de propriedade € o ntcleo desse diploma legal, de 1916.

O Codigo Civil Brasileiro de 1916 cuida da propriedade a partir do art. 524
até o art. 673, que correspondem ao titulo II, do Livro II da Parte Especial do Codigo.
Primeiramente disciplina a propriedade em geral, para depois se bipartir em propriedade
imovel e movel, para em seguida regular o condominio, e, finalmente, a propriedade resoluvel
e a propriedade literaria, artistica e cientifica.

No art. 524 da Codificag¢ao Civil Brasileira o direito de propriedade aparece
nitidamente como estrutura de poder, como regulamentacdo do contetdo econdmico, quando
se trata do uso, bem como do conteudo juridico, quando se trata das a¢des colocadas a favor
do proprietario para defender-se de eventual ataque ou reaver o objeto de quem quer que
passe a possuir indevidamente.

O Codigo Civil Brasileiro de 1916, diferentemente de outros Codigos Civis
de paises europeus, ndo conceitua propriedade, mas vai logo dizendo qual o contetido do
direito do proprietario, isto €, o direito de usar, gozar e dispor dos bens, e de reavé-los do
poder de quem quer injustamente os possua (art. 524, do C.C.B)

Basta a andlise deste artigo para se concluir qual a concepcdao de
propriedade embutida na primeira e Unica codificagcdo civil brasileira, ou seja, de um super
direito que torna seu titular Todo-Poderoso. E a concepcio liberal de propriedade, ndo com o
rigor de absolutismo do Coédigo Civil Francés de 1804, mas com exagerada dose de
individualismo e de exclusividade.

Nao obstante a ado¢do do modelo liberal francés de propriedade se
evidencia, como por outro viés, ha alguma preocupagdo com o uso nocivo da propriedade
(que uma propriedade n3o agrida a outra) em razdo da proximidade, com a destinagdo de

algumas regras para evitar o conflito de vizinhanga.



Vejamos como o titular do dominio aparece como dono da natureza na
sistematica adotada pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916.

Para tal concepcao, a propriedade do solo ¢ abrangente de tudo que nele se
encontre, por toda a profundidade e toda a altura, alcangando as riquezas minerais, a flora e a
fauna, as dguas, as nascentes e tudo o mais que possa conter.

A apropriacdo individual das riquezas naturais € perfeitamente aceita e
admissivel, como se a natureza e tudo que nela se contém pudesse ser parcelada e dividida
entre alguns em detrimento de todos os demais, chegando o Cédigo Civil Brasileiro de 1916 a
atribuir propriedade para as aguas, ilhas, animais, florestas, minas, etc.

Desta forma, ¢ o velho conceito cldssico de propriedade como poder
absoluto de um individuo que quase tudo pode fazer, inclusive destruir o meio ambiente,
(objeto que serve de base ao tratamento da matéria) que prevalece.

Para melhor compreensdo, ¢ interessante recordar que o Codigo Civil
Brasileiro de 1916 ¢ marcado pelo patrimonialismo e individualismo, nitidamente em matéria
de propriedade do solo, prevendo um contetido e extensao quase ilimitados, conforme se pode
aferir da redagdo do artigo 526, abaixo transcrito:

Art. 526. A propriedade do solo abrange a do que lhe estd superior e

inferior em toda a altura e toda a profundidade, uteis ao seu exercicio, ndo

podendo, todavia, o proprietario opor-se a trabalhos que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele
interesse algum em impedi-los.

Por outras palavras, até¢ onde o proprietario tivesse algum interesse, entrando
no subsolo ou subindo para o espago aéreo, estava protegido (interesse juridicamente tutelado)

em seu sagrado direito de propriedade.



E nao era so isso. O direito do proprietario alcangava todas as aguas
(superficiais ou subterraneas) contidas no solo e subsolo, todos os rios, correntes d’agua,
corregos, ilhas situadas na area do terreno, frutos, arvores e florestas, tesouros, lagos, vales e
montanhas, cavernas, ¢ tudo mais que se possa imaginar, que eram tidos como acessorios da
propriedade imobilidria, podendo o dono usar e gozar da forma que lhe aprouvesse, individual
e exclusivamente, e até destruir se assim desejasse.

Também os animais, domesticados ou ndo, as abelhas e seus enxames, 0s
peixes e outras formas de vida e seres da natureza, tudo era patrimonio do proprietario, que
poderia caga-los, apreendé-los, pesca-los, etc., da forma que achasse melhor. Era o
proprietario o senhor de tudo, que decidia o destino de todas as coisas, repleto de direitos e
sem obrigagdes, com a Unica limitacdo de ndo dever prejudicar os vizinhos. Para o Codigo
Civil a propriedade nao obriga a nada, nao tem funcdo alguma, sendo pelo contrario,
representa um conjunto de direitos/poderes que se contrapde erga omnes, devendo todos
respeitar obrigatoriamente tal direito de um titular.

A terra era o objeto do direito de propriedade por exceléncia, numa clara
politica de incentivo a ocupagao e a exploracdo dos recursos naturais, com valorizagdo do
cultivo e da expansao da agricultura, tendo como palavra de ordem desmatar.

Quando a mao de obra era garantida pelo trabalho escravo, o papel
valorizado para o homem branco era conquistar, abrir picadas, ser o colonizador das novas
terras, que logo passavam a pertencer a um dos poderosos da época em troca de algum favor
prestado a Coroa.

Lamentavelmente, do ponto de vista da propriedade rural, o Codigo Civil
Brasileiro de 1916 ¢ o instrumento que permitiu o acimulo de grandes areas em maos de

poucos, com objetivos muito mais especulativos do que produtivos, permitindo toda ordem de



degradacdo ambiental, a exce¢ao do prejuizo ao sossego, saude e seguranca de algum vizinho
que por acaso existir € morar proximo.

O modelo proprietario adotado pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916 ¢
compativel com o modelo de exploragao extrativista e predatoria que vem sendo praticado no
decorrer de quase 500 anos de Descobrimento do Brasil, comprovadamente equivocado, mas
que pode e deve ser revertido, com a colaboracdo de todos, inclusive dos interpretes e
aplicadores das normas constitucionais.

Acreditamos que, com a nova leitura do atual Cédigo Civil Brasileiro a luz
dos principios constitucionais estruturais e fundamentais, cuja concepgao de propriedade rural
tem como modelo o paradigma da fun¢do social, contida em seu novo conceito, esta venha a
ordenar a propriedade rural de modo a exigir do Estado e do cidadao proprietario um dever de
conduta dirigido aos anseios da sociedade, por respeito e valorizagao dos direitos das geracdes
presentes e futuras através da adequada utilizagao e protegao dos recursos naturais disponiveis

que sao imprescindiveis a produgdo de alimentos e ao equilibrio ecologico.

3.3 Do Codigo Civil de 1916 aos Codigos Setoriais: A Nacionalizacio dos Recursos

Naturais

Em se tratando de propriedade imobilidria (preponderantemente a rural) o

periodo pos-codificagdo € caracterizado por movimentos juridico-legislativos diversos que

vao se sucedendo até os nossos dias.



Ja na década de vinte do século passado, surge o Decreto n. ° 16.300, de
31/12/23, tratando da satde e do saneamento, inclusive proibindo instalagdo de industrias
nocivas e prejudiciais a saide de moradores vizinhos.

No campo da propriedade imobilidria urbana surge inovacdo legislativa
importante em 25 de junho de 1929, através do Decreto Legislativo n® 5481 que foi o primeiro
Diploma a tratar de condominio em edificagdes no Brasil.

A década de trinta ¢ caracterizada pela deflagragao de movimentos politicos
e sociais pos-guerra, de origem européia, e que influenciam intensamente o Direito Brasileiro
do inicio do século, e conseqiientemente surgem nesta década importantes novos diplomas
legais a tratar de questdes que afetam diretamente a propriedade imobiliaria, inclusive e
principalmente a rural, de modo a permitir a intervengao do Estado, ja que o modelo liberal
entra em crise.

Sao diversos movimentos que partem da concepcdo de um Estado
Intervencionista e Nacionalizado e do papel que este deve desempenhar, que vao da versao
liberal para a social, do individualismo caracteristico do Estado-Direito Francés pos
Revolucao para a supremacia do interesse publico, do absolutismo do direito de propriedade
para um tipo de exploragdo que ndo contrarie o chamado interesse social.

Ao primeiro movimento denominaremos nacionalizacao, pois se caracteriza
pelo aparecimento de diplomas (codigos setoriais) que reduzem o conteido e a amplitude
fisica do direito de propriedade imobilidria no Brasil, e acrescem ao patriménio nacional o
subsolo com todas as suas riquezas minerais, as dguas, nascentes, ilhas, as florestas e demais
formas de cobertura vegetal, o espago aéreo além da necessidade do proprietario, etc.

E como se a propriedade sofresse uma série de recortes, que lhe ddo uma
nova conformagdo, muito menor certamente em relagdo ao desenho patrimonialista do Codigo

Civil Brasileiro.



Sao exemplos emblematicos deste movimento de nacionalizagdo o Cddigo
de Aguas, o primeiro Codigo de Minas e o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, todos de
1934. Outro movimento politico-juridico que muda o panorama do direito de propriedade,
inclusive e principalmente da propriedade imobilidria no Brasil, ¢ chamado
constitucionalizagdo, socializacdo, consagrado inicialmente pela Constituigdo de 1934 e
depois reiterado em todas as Constitui¢cdes posteriores.

Significa dizer que as Constitui¢des Brasileiras passaram a vincular o
exercicio do direito de propriedade ao bem estar social, para usar a expressdao da propria
Constitui¢ao de 1946.

Outro movimento paralelo e entrelagado com a constitucionalizagdo ¢ o da
funcionalizagdo da propriedade, que alcanca o apice, por assim dizer, com a Carta Politica de
1988. Podemos dizer que esse movimento de nacionalizagdo rompeu a espinha dorsal da
propriedade desenhada no Codigo Civil Brasileiro, inspirado, neste ponto € em outros tantos,
nos Codigos Civis Francés e Alemaes, bem como na corrente liberal individualista do século
XIX. Ocorreu, por assim dizer, uma desprivatizacdo de contetido e extensdo do direito de
propriedade.

Esta configuragdo absolutamente liberal do direito de propriedade foi
profundamente alterada por diversos diplomas legais editados na década de trinta no Brasil,
muito embora esta mudanga substancial ndo seja notada em toda sua significacdo pelos
Doutrinadores patrios.

Trataremos de apenas trés desses diplomas, o que nos parece suficiente para

evidenciar e fundamentar as idéias apresentadas, na forma de um rapido panorama histdrico.



3.3.1 Primeiro Codigo Florestal Brasileiro

Como estamos a tratar, nos limites deste trabalho monografico, da funcao
ambiental da propriedade rural no Brasil, entendemos importante tratar da legislacao florestal
deste século, uma vez que em outro capitulo abordamos antecedentes histéricos desde a
descoberta.

Dissertar sobre a legislagdo protetora das florestas e outras formas de
vegetacdo que cobrem o territdrio nacional significa enfocar recursos ambientais do mais alto
valor, pois se tratam de bens transcendentais a todos os interesses das propriedades
isoladamente consideradas, seja no tempo, seja no espago.

A destrui¢do das florestas e da vegetacao de uma forma geral, pde em risco
a vida no planeta, e assim nao ¢ algo que possa ficar no poder do proprietario de um pequeno
ou grande pedago do territdrio. A cobertura florestal tem fungdes bio-fisico-quimicas ja
bastante conhecidas € que nao podem ser ignoradas pelos humanos, como por exemplo,
protecao e conservacao do solo, das aguas, da fauna, fixagdo das dunas, equilibrio climatico,
barreira natural dos ventos e tempestades, enfim poderiamos escrever dezenas de paginas
mostrando a imprescindibilidade das matas.

O Brasil teve até hoje dois Codigos Florestais, o primeiro da década de
trinta, mais precisamente de 1934, e o segundo, em vigor, datado de 1965, com alteragdes
introduzidas por diversas leis posteriores.

Antes do Codigo Florestal de 1934 ja existiam normas juridicas esparsas,
até mesmo antes da independéncia, como demonstraremos no Capitulo VI deste trabalho,

protegendo os recursos florestais brasileiros, mas de maneira assistematica e desintegrada.



O primeiro diploma legal a cuidar da matéria sistematicamente e com
organicidade foi o Codigo Florestal de 1934, tao pouco lembrado pelo jus-ambientalistas, mas
de grande importancia para a Historia do Direito Florestal brasileiro.

Foi a partir do referido diploma que passamos a tratar das florestas como
bens de interesse nacional, destacados do contetido do direito de propriedade, € ndo so6 o
direito do proprietario deixou de abranger as florestas existentes no solo adquirido, como, ao
contrario do Cddigo Civil, passou-se a estabelecer obrigagdes florestais para o dono da terra.

De objeto do direito de propriedade, as florestas passaram a constituir
obrigacdo de todo proprietario de terras, que a partir de entdo se torna responsavel pela
manutencgdo, preservagio, conservacio e reflorestamento. E sem duvida uma profunda
alteragdo juridica.

Instituido pelo Decreto-lei 23.793, de 23 de janeiro de 1934, o entao Codigo
Florestal Brasileiro instituiu as denominadas florestas protetoras (atualmente designadas
florestas de preservacao permanente), onde nao se permite o corte raso, € que sao aquelas
localizadas em pontos do terreno com fragil equilibrio ambiental, como € o caso de margens
de cursos d’agua, entorno de nascente, topos de morro e outras.

O diploma em comento classificou as varias espécies de florestas por um
critério locacional e isto foi de grande importancia por tragar uma espécie de Zoneamento
florestal no pais, disciplinando a destina¢do do solo e o tipo de atividade permitida ou ndo ao
proprietario rural principalmente. Em suma, a partir do Codigo Florestal de 1934, ao
proprietario ndo pertencem as florestas que cobrem o solo, e, portanto, ndo ¢ dado o direito
irrestrito de destrui-las, desmatando a area total, mas pelo contrario, estd obrigado a preserva-
las, até mesmo contra atos de terceiros, em razao da fungdo ambiental da propriedade, que aos

poucos se reconhece ¢ se consagra.



3.3.2 Primeiro Codigo de Minas no Brasil

Conforme observa CARVALHO (1991, p. 103) o milenar conceito do
direito romano de propriedade alcan¢ando o subsolo e o espaco aéreo, adotado no Brasil,
inclusive pelo Codigo Civil Brasileiro, conforme se ressaltou no inicio, com a citagdo do art.
526, s6 foi quebrado em 1926 por instancia do Presidente Arthur Bernardes, que através de
uma reforma estabeleceu restricdes a propriedade do subsolo, dando um passo importante
para a soberania do pais e preservagao de nossos recursos minerais.

O Codigo de Mineracao de 1934 representa mais um passo no sentido de
separar a propriedade do solo da do subsolo, com a nacionalizacao deste ultimo, mas ainda
manteve as minas conhecidas sob dominio privado, desde que manifestadas na forma do art.
10, enquanto que as desconhecidas, na medida de seu descobrimento, seriam incorporadas ao
patrimoénio da Nacao. Tal tendéncia foi confirmada pela Constituigao de 1934, cujo art. 118
dispunha:

Art. 118. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas

d’dgua, constituem propriedade distinta da do solo para efeito de

exploragdo ou aproveitamento industrial.

Desta forma vai se operando um outro corte profundo no contetido do
direito de propriedade, que se completa na Constituicdo de 1946, cujo art. 152 estabeleceu de
uma vez por todas a separacdo, com as minas ¢ demais riquezas do subsolo deixando de
pertencer ao proprietario da superficie para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial,
e se subordinando ao controle e interesse da Nagao.

Nesta linha o perfil do direito de propriedade do solo se transforma, se

publiciza, se constitucionaliza e, finalmente, se funcionaliza.



3.3.3 O Advento do Cédigo das Aguas

O Decreto 24463, de 10 de junho de 1934, aprova o Cédigo de Aguas,
dotando o pais da época de uma legislagdo adequada, de modo a permitir ao Poder Publico
gerenciar os recursos hidricos, que passaram desde entdo a ser interesse estratégico da nagao
brasileira.

Revogaram-se assim varios dispositivos do Codigo Civil Brasileiro, na parte
que tratava das aguas como coisa privada ou quando muito como problema de vizinhanga.

Publicizaram-se, por assim dizer, as aguas, superficiais e profundas, e este
novo diploma passou a disciplinar a utilizacao e classificagdo, bem como o aproveitamento do
potencial hidraulico. Se ainda se pode falar em aguas particulares, ¢ como exceg¢do, pois a
regra a partir de 1934 ¢ de que as aguas, cursos d’agua, lagos, etc. sdo publicos, e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo.

Os critérios de flutuabilidade e navegabilidade orientaram a publicizacao
das aguas internas, permanecendo muito pouco no ambito do Codigo Civil, enquanto que os
rios foram distribuidos entre a Unido, os Estados-membros e os municipios, todos, portanto de
dominio publico.

As aguas deixaram de ser uma questao privada, se destacaram do tradicional
direito de propriedade para se integrarem ao patrimonio nacional, passando o disciplinamento
para o campo do direito publico, operando-se mais um corte radical no contetido do direito de

propriedade, em razdo da funcao social emergente.



CAPITULO 4.

A PROPRIEDADE IMOBILIARIA RURAL NA HISTORIA CONSTITUCIONAL

BRASILEIRA

“agora, do ponto de vista funcional, o Estado vé
inscritas, no catdlogo de seus fins, novas tarefas
— defesa do meio ambiente e promog¢do da
qualidade de vida — que ndo representam uma
simples abertura (quantitativa) do ja irrestrito
leque das suas finalidades, mas ndo qualitativa e
substancialmente diversas das anteriores, sendo
mesmo conflituantes com elas”

PAULO DE CASTRO RANGEL

E interessante observar, ¢ ¢ a pretensdo deste capitulo, como a propriedade,
na sua conformacdo e conceituacdo, vai se transformando no decorrer da Historia
Constitucional Brasileira, num movimento que acompanha e tenta se aproximar das diferentes
configuragdes que o Estado vai assumindo, como resultado das teorias politico-econdmicas
dominantes em cada época, partindo do Estado Liberal p6s Revolucao Francesa até chegar no

Estado Social pds-guerras, no presente século.

4.1. As Constituicoes Brasileiras e a Intervenciao do Estado na Propriedade Privada

No estudo da evolucdo historica do constitucionalismo, Maria Clara Mello

MOTTA (1997) identifica trés fases distintas. A primeira é aquela em que o

constitucionalismo ¢ afetado e influenciado diretamente pelos modelos das Constituigdes



Inglesa e Francesa do XIX. Na segunda fase permanece a influéncia do modelo Americano. E
na terceira fase ha a influéncia no constitucionalismo brasileiro da Constitui¢do de Weimar
(alemad), no século XX.

Assim, “em termos de ciclos constitucionais, enquanto o primeiro € o
segundo periodos da historia constitucional brasileira correspondem a matriz liberal, dos
chamados direitos de primeira geragdo, direitos civis e politicos, o terceiro periodo

corresponde a matriz social, dos denominados direitos de segunda geracao” (MOTTA, p.03).

4.1.1. A Primeira Constituicio Imperial

A Carta Magna Brasileira de 1824 foi inspirada, por certo, na Declaragao
dos Direitos do Homem, de 1789, que considerou a propriedade um direito absoluto,
inviolavel e sagrado, bem como na Constituicdo Francesa de 1791, que reitera tal
entendimento.

Esta primeira Constitui¢ao da vida politica-institucional brasileira, dois anos
depois de declarada a independéncia do Reino Portugués, sobre o direito de propriedade, sob
o titulo Das Disposi¢oes Gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, estabeleceu:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é
garantida pela Constitui¢do do Império pela maneira seguinte:

1. Nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude da lei; (...)



XXII. E garantido o direito de propriedade em toda sua plenitude. Se o bem
publico exigir o uso e emprego da propriedade do cidaddo, sera ele previamente
indenizado do valor dela. A lei marcara os casos em que terd lugar esta unica
excegdo, e dard as regras para determinar a indenizagdo.

Assim observa-se que a Constituicdo de 1824 consagra a plenitude do
direito de propriedade, s6 excepcionando o caso de desapropriagdo por utilidade publica,
consagrando as idéias da recente Revolucdo Francesa, afirmando o individualismo juridico e o
carater absolutista na concepg¢ao da propriedade privada.

Nao se denota, em momento nenhum, preocupagdo com o interesse social e
nem qualquer indicio da fun¢@o social no regime juridico de entdo, mas tdo somente a remota
possibilidade de uso ou emprego da propriedade do cidadao se o bem publico exigir, e assim

mesmo somente nos casos marcados em lei.

4.1.2. A Primeira Constituicao Republicana e a opcio pelo Liberalismo Economico

Vitoriosas as forcas que lutavam pelo fim do Império e pela instalacdo de
uma Republica, sentiu-se, ndo demorou, a necessidade de uma nova Constituicdo para o
Brasil, compativel com o novo periodo histérico € com a composi¢do socio-economica-
politica diferenciada em razdo da aboli¢do da escraviddo e do movimento migratério que
engrossava a populagdo brasileira, além de outros fatores.

Vivia o pais um clima de liberalismo apds a Proclamacdo da Republica, o
que influenciou profundamente no novo Texto Constitucional e, no caso especifico da
propriedade, afirmou-se ainda mais o cardter absolutista, observada a relagdo Estado-

Individuo, com ganho para o tltimo em detrimento de qualquer interven¢ao maior do Estado.



Interessante, neste aspecto, a leitura do Ato da Proclamacdao do Governo
Provisorio, de 15 de novembro de 1889, quando da Proclamagao da Republica (cem anos apos
a Revolucdo Francesa), assinada por Deodoro da Fonseca, Aristides Lobo, Ruy Barbosa,
Benjamin Constant, Eduardo Wandenkolk e Quintino Bocayuva, que assim rezava: No uso das
atribuigoes e faculdades extraordinarias de que se acha investido para a defesa da integridade da
patria e da ordem publica, o governo provisorio por todos os meios ao seu alcance promete e garante
a todos os habitantes do Brasil, nacionais e estrangeiros, a seguran¢a da vida e da propriedade, o
respeito aos direitos individuais e politicos, salvas, quanto a estes, as limitagdes pelo bem da pdtria e
pela legitima defesa do governo proclamado pelo povo, pelo Exército e pela armada nacionais
(JACQUES, 1967, p. 222).

Por ai ja se poderia antever qual o carater do direito de propriedade que iria
prevalecer no Texto Constitucional de dois anos apds, ou seja, absoluto e inalienavel da
pessoa humana, bem retratando o espirito liberal que serve de base ao regime republicano.

Nao houve, evidentemente, qualquer preocupacdo com relagdo a
perturbagdo de vizinhos, e, muito menos, com os interesses da comunidade como um todo,
pois praticamente ndo havia limitacdo e nem restricdo de espécie alguma no exercicio do
direito de propriedade, conforme se pode ler da Constituicdo de 1891, 1* da Republica, que
ratifica o direito de propriedade nos moldes do liberalismo econdmico, nos seguintes termos:

Art. 72. A Constitui¢do assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Paragrafo 17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo
a desapropriag¢do por necessidade, ou utilidade publica, mediante indenizagdo
prévia.

Como se V&€, repete-se a expressdo em toda a sua plenitude, ndo existindo

nenhuma preocupagdo social na norma constitucional de entdo, mas, pelo contrario, o proprio



Estado foi afastado, em termos de sua ingeréncia nas relagdes de dominio, visto que o direito
de propriedade foi destacado em tdpico especial denominado DECLARACAO DE
DIREITOS (Titulo IV, Segao II).

Ao lado de reconhecer o direito de propriedade em toda a sua plenitude, a
Carta Republicana de 1891 restringiu as hipdteses de desapropriacdo, usando a expressao
necessidade ou utilidade publica, de menor alcance em relagdo a expressao utilizada pela
Carta Imperial de 1824, que era bem publico.

Como observa Jos¢ Maria Pinheiro MADEIRA (1998, p. 74), o modelo
republicano que lhe serviu de base foi o norte-americano, sobre cujos alicerces fundamentais
se erigiu, repetindo, pois a pretensdo republicana em solo nacional que foi transpirada coma
eclosdo da Revolucdo Pernambucana de 1817.

Observa-se um alargamento ainda maior do liberalismo, reduzindo-se a
restricdo e a limitagdo do direito de propriedade, o que pode ser sentido através da
regulamentagdo do mesmo nesse periodo, como resultado da influéncia da concepgao
republicana que, nas palavras de Jos¢ Maria Pinheiro MADEIRA (1998, p.74), plasmou o
constitucionalismo norte-americano, o qual contou com a contribui¢cdo de renomados
pensadores como Thomas Jefferson e federalistas como Alexander Hamilton, James Madison
e John Jay.

A Constituicdo Americana de 1787 e os Aditamentos que sofreu em 1789,
revelam um tipo de organizacdo socio-politico centrada na propriedade privada, pois se
procurava uma politica estavel ao abrigo do direito de propriedade, principalmente a rural,
que no pensamento de Thomas Jefferson, deveria ser a base de tudo. Este ideario serviu de
base a primeira Constituicdo Republicana Brasileira.

O principio da fung¢do social da propriedade esta ausente na Constitui¢do de

1891, que nem de longe o alcanga, ndo se vislumbrando neste sentido qualquer sintoma, pois



nem mesmo o principio da intervengdo do Estado ¢ acolhido, com a ressalva da
desapropriacao nos casos de necessidade publica, isto ¢, quando nao exista outra alternativa.
Este ¢, em sintese, o quadro juridico da propriedade na mais liberal de todas

as Constitui¢coes da Historia do Brasil.

4.1.3. O Modelo Intervencionista Estatal e sua Repercussiao na Propriedade

A Constituicao Brasileira de 1934, a 2* da era republicana, inaugura o
modelo intervencionista Estatal, com o Governo Getalio Vargas, que assim intervém
intensamente na economia, na politica, e, como nao poderia deixar de ser, no direito, que
serviu de instrumento de afirmac¢ao do Estado Novo.

Ocorreu sensivel mudanca em relagao ao regime juridico da propriedade
privada, o que alterou substancialmente o seu conceito. Nesta Segunda fase do
constitucionalismo brasileiro aparece um novo elemento, que pode ser considerado o germe
da fungdo social da propriedade, consubstanciado na expressao: interesse social, vinculada ao
direito de propriedade, como se pode observar da transcri¢do do artigo correspondente:

Art. 113. A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XVII. E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e
justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢do
intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até

onde o bem publico exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior.



Referida Carta Politica inaugura uma nova fase na Historia Politica
brasileira, trazendo os elementos que permitem identificar o modelo de Estado Social surgido
no Brasil a partir de 1930. No Titulo 1V, intitulado DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL,
ja € possivel entrever-se alguma preocupagdo com a categoria juridica classificada
genericamente com direitos econdmicos e sociais.

O chamado Estado Novo foi fruto de um movimento de idéias que veio da
Europa para o Brasil, marcando o declinio de um Estado liberal patrimonialista, do tipo
monarquico-imperial e o alvorecer de um Estado Social, e apesar da ditadura representada
pelo Governo Getulio Vargas, muitos avangos sao reconhecidos, como € o caso da Legislacao
Trabalhista, que protege o trabalhador, que reconhece a vulnerabilidade do empregado diante
do poderio econdmico do patrao, o voto da mulher, que até entdo era considerada incapaz até
mesmo para participar das elei¢des, e assim por diante.

Na expressao de Afonso Arinos de Melo Franco, citado por José¢ Maria
Pinheiro MADEIRA (1998, p.79), o Texto Constitucional de 1934 traz uma concepg¢ao
proeminente do sentido social do direito na conformagdo de seu conteudo, expressao, alias,
manifestada por outros autores da época. Neste sentido, o direito de propriedade, ao ser
regulamentado e interpretado, também deveria representar um beneficio social, e ndo apenas
um beneficio ao proprietario.

Como observa Paulo Affonso Leme MACHADO (1994, p. 122) As
Constituicoes de 1824 e 1891 referiam-se a plenitude da propriedade, admitindo, contudo,
sua limitagdo. A constitui¢do de 1934 é a primeira que coloca o interesse social ou coletivo
como uma nova dimensdo da propriedade privada. Da-se nova moldura ao direito de
propriedade, que ja ndo aparece revestido do absolutismo tdo ferreamente arraigado no

constitucionalismo brasileiro até entdo dominante.



Uma verdadeira revolugdo se verificou no campo juridico da propriedade
com o advento da Constituicdo de 1934, pois, imaginemos, para a época, o peso da expressao
constitucional vedando o exercicio da mesma contra o interesse social ou coletivo. Por mais
que tal expressao fosse e seja, até hoje, de dificil conceituagao e delimitacao, fica claro que o
proprietario teria que olhar além de seus proprios e, muitas vezes, egoisticos interesses
econdmicos.

Esta verdadeira revolucao se torna mais compreensivel se analisarmos os
antecedentes historicos e os documentos que inspiraram a Carta Politica em analise, quais
sejam, a Constituicdo Mexicana de 31 de janeiro de 1917 (art. 27) e a Constituicao Alema de
Weimar, de 11 de agosto de 1919 (art. 153), verdadeiros monumentos do Constitucionalismo
Universal, exemplos consagrados mundialmente sobre o principio da funcdo social da
propriedade, sem esquecer a contribui¢do inestimavel acrescentada pela teoria de Leon
Duguit, que cuidou do mesmo assunto.

Alguns autores ao tratarem da propriedade e de sua conformacao na Carta
de 1934, trazem a colacdo o projeto enviado pelo Governo Provisorio a Assembléia
Constituinte, em 1933, em cujo corpo o direito de propriedade apareceu no Titulo VIII,
relativa a Declara¢ao de Direitos, mas com mais evidéncia no Titulo XII, dedicado a Ordem
Econdémica e Social, onde se pode ler no § 1° do art. 114: A propriedade tem, antes de tudo,
uma fung¢do social e ndo podera ser exercida contra o interesse social.

Isto reflete bem, muito embora o referido projeto ndo tenha sido acolhido a
risca, o grau de comprometimento com o interesse social predominante no pensamento do
governo de entdo, e resultou, mesmo assim, num regime de propriedade de arcabougo
axiologico muito semelhante, conforme analisando nos paragrafos anteriores.

Outras inovagdes relevantes trazidas pela Constituicdo em estudo, em tema

de propriedade, foram a criagdo do usucapido pro-labore, disciplinado no art. 125, ¢ a



separacao das minas e demais riquezas (naturais) do subsolo, bem como das quedas d’agua,
da propriedade do solo, alterando, neste ponto, o Codigo Civil Brasileiro de 1916, que atribuia
ao proprietario do solo a propriedade de tudo que no mesmo estivesse contido.

Em decorréncia do golpe militar de 10 de novembro de 1937, tivemos o
advento do chamado Estado Novo, e uma nova Constitui¢ao foi outorgada a Nagao Brasileira,
tratando do direito de propriedade de forma menos explicita, usando uma linguagem
dissimulada para estabelecer limites no interesse social, e, por fim, deixou de cuidar da
propriedade no Capitulo da Ordem Econdmica e Social, ficando apenas assegurado tal direito
no Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais.

Numa primeira leitura, a Constituicdo de 1937 parece ter regredido quanto
ao direito de propriedade, mas nao deixou de reconhecer que tal direito devesse ter seu
conteudo e limites definidos em lei, quando assim reza:

Art. 122. A Constitui¢do assegura para os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais o direito a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...)
Paragrafo 14 O direito de propriedade salvo a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia. O seu conteudo e seus limites
serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio.

Fica, assim, assegurado o direito de propriedade, mas com limites e
conteudo definidos em lei, nos moldes da Constituicdo de Weimar, que serve de inspiragao,
apesar de ter omitido qualquer expressao que significasse uma funcionalizagao social.

Repetem-se outras disposicoes ja consagradas na Carta anterior, como € o
caso do usucapiao pro-labore, da distingdo entre propriedade do solo e do subsolo (minas e
riquezas outras), do aproveitamento das quedas d’agua para geragdo de energia elétrica, e

outras relativas ao direito ou ao exercicio da propriedade.



Diversas balizas fundamentais norteadoras do exercicio do exercicio do
direito de propriedade e de seu contetido foram colocadas no Capitulo da Ordem Econdmica,
conforme se pode ver nos artigos 143, 144 e 155, numa demonstragao clara do carater
intervencionista estatal.

Assim, fica evidenciado, como se propds, a forte repercussao na propriedade

do modelo intervencionista estatal adotado pelas Constitui¢des Brasileiras de 1934 e 1937.

4.4 O Modelo Intermediario da Constituicio Brasileira de 1946: Principio da Minima

Intervenciao e Compromisso com a Justica Social

A Constituicao de 1946 representa um modelo intermediario entre a teoria
do interesse social dominante nas duas Cartas Magnas anteriores (1934 e 1937) e o principio
da funcao social, consagrado mais tarde na Constitui¢ao Brasileira de 1967.

Foi conservado o instituto da propriedade privada como direito individual
do cidadao, mas seu exercicio ficou condicionado ao bem-estar social, e, pela vez primeira,
aparece a figura da desapropriacao por interesse social, abrindo caminho para a consagragao
da fungdo social da propriedade e para a desapropriagdo de propriedades rurais (e também
urbanas) que nao atendessem tal principio, destinando-se tais areas para fins de reforma
agraria, como estabeleceu o Estatuto da Terra, em 1964.

A Constituicdo de 1946, como ja se afirmou, consagra o direito de
propriedade como garantia individual a0 mesmo tempo em que condiciona seu uso ao bem

estar social, com a seguinte redacao:



Art. 141. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo no caso de desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizag¢do em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se
assim o exigir o bem publico, ficando, todavia assegurado o direito a indeniza¢do

ulterior.

Tratando, ainda, do assunto propriedade, no Titulo V (DA ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL), com a seguinte redagio: Art. 147. O uso da propriedade serd
condicionado ao bem estar social.

Se, por um lado, a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade
encontram-se dispostos como direitos constitucionais fundamentais, por outro, reconheceu
que esta ultima ndo deveria, na constancia de seu exercicio, deixar de observar o interesse
social, extraido dos direitos econdmicos, especialmente se analisarmos a parte final do art.
147, a seguir transcrito: Art. 147. (...). A lei poderd, com observdncia do disposto no art. 141,
$ 16, promover a justa distribui¢do da propriedade, com igual oportunidade para todos.

Vivia-se uma fase de mudangas profundas em razdo do fim da 2* Guerra
Mundial, e com a derrota das poténcias do Eixo, pondo fim aos regimes totalitarios de
governo na esfera internacional, tal como se deu com o nazismo na Alemanha e com o
fascismo na Italia. Muitas Nagdes refizeram ou pelo menos reformularam profundamente suas
Constitui¢des, inclusive o Brasil, que contou com a deposi¢do de Getalio Vargas, que até
entdo governava de forma ditatorial, corporativista e centralizadora, bem ao contrario ao novo

espirito politico pos-guerra de democratizagdo das instituigdes.



Este movimento repercutiu logo e também no Direito, primeiramente no
Direito Constitucional e depois nas leis de uma forma geral. A instituicdo da propriedade
privada foi atingida diretamente pelo principio da fungdo social, que ¢ a manifestacdo no
plano juridico das idéias politicas e sociais antiliberais.

Outro marco importante na evolugao politica, social e juridica do pais, e que
guarda estreita relagdo com o tema abordado neste trabalho, foi a Emenda Constitucional no
10, editada na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1946, caracterizando-se como ponto de
nascimento legislativo do Direito Agrario no Brasil, principalmente por instituir o Imposto
Territorial Rural Progressivo e a Desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, com o pagamento de indenizagao em titulos da divida agréria.

Ao tratar do assunto e fazer referéncia a Emenda Constitucional no 10, de
1964, observa Luciano de Souza GODOY(1998, p. 49), com muita propriedade, que: “Até
entdo, desde o regime das sesmarias e a Lei de Terras de 1850, as relagoes juridicas agrarias
relativas a propriedade imobiliaria eram reguladas inteiramente pelo Codigo Civil. A
Emenda Constitucional no 10 possibilitou a edi¢do do Estatuto da Terra, a Lei n. ° 4.504/64
e, note-se, ja sob a égide do Governo Revoluciondrio, tendo-se como Presidente da Republica
Humberto de Alencar Castelo Branco™.

Pelo exposto, procurou-se demonstrar, na escala evolutiva da propriedade
imobiliaria no Brasil, vista nas diversas Constitui¢des da Historia Brasileira, como foi
acontecendo a recepcdo das correntes de pensamento e como isso influenciou no proprio
conceito de propriedade, que de absoluta passou pela intervengdo do Estado, pela teoria do
interesse social (que ndo deveria ser contrariado) até chegar, no modelo intermedidrio da
Constituicdo de 1946, que aponta, pela primeira vez, ou pelo menos abre caminho, para a

acolhida do principio da fung¢do social.



CAPITULO 5

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL E SUA LIMITACAO LEGAL E

ECO-SOCIAL AO EXERCICIO DO DIREITO DE PROPRIEDADE

“Ndo ha probabilidade de o mundo se unir por
meio de uma ideologia comum ou de um
supergoverno. A unica esperanga pratica é de que
reagird agora a um interesse comum por Sua
propria sobrevivéncia, ao conhecimento da
interdependéncia essencial de seus povos e a
consciéncia de que uma ag¢do cooperativa pode
ampliar seus horizontes e enriquecer a vida de
todos os povos”.

MAURICE STRONG

Neste Capitulo iniciamos com uma abordagem da funcdo social da
propriedade como uma limitacao legal e social no exercicio do direito a propriedade rural em
nome da prote¢do ambiental. Para tanto, se faz uma andlise do pensamento Tedrico - Juridico
através das principais idéias e Teorias que veicularam entre os Séculos XIX e XX e que
tiveram um papel construtivo desse instituto juridico e seu atendimento social.

Num segundo momento, apontamos as discussdes sobre o aparecimento da
funcdo social como parte integrante e requisito essencial da propriedade rural brasileira,
diante da Reforma Agraria e do Estatuto da Terra. Segue a discussdo, com a inclusdo do
discurso ambiental na legislagdo brasileira obtido através da Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente até seu amparo Constitucional.



Faz necessario, num terceiro momento, a apresentacdo dos elementos
definidores da funcao social da propriedade rural no Brasil e seus aspectos: de garantia
fundamental, de principio constitucional e de principio da ordem econdmica. Para tanto,
apresenta-se adiante, a fun¢do social da propriedade rural e suas nuances com a Reforma
Agraria e 0 Meio Ambiente, elaborado através: do conceito juridico, do dever de produzir, da
superagao desse critério produtivo e do principio ecoldgico da propriedade rural.

Conclui-se, este topico com a apresentacdo do zoneamento agro-ambiental
como um instrumento de gestdo e apresentagdo da interpretacdo jurisprudencial da fungdo

social da propriedade como constru¢cdo de um direito concreto brasileiro.

5.1. Func¢ido Social da Propriedade — Uma Limita¢do Legal e Eco-Social do Direito de

Propriedade

Notamos que, os cddigos individualistas, ndo impuseram muitas limitagdes,
sendo as de carater excepcional e, devido a essa excepcionalidade - muito embora nossa
legislacdo patria, se encontrar fundamentada nos principios romano-germanicos de
propriedade — ¢ que os direitos emergentes vém alterando substancialmente os direitos
referentes a propriedade, nesse final de século. Contando ainda, com o amparo constitucional
ao principio da fun¢do social da propriedade (art. 5 °, inciso XXIII, da C.F./88), que busca da
melhoria da qualidade de vida e do bem estar social, a legislagio ambiental (direito
emergente) vem assumindo um papel de destaque, ndo sé pelo grau de complexidade das
relacdes sociais atendidas, mas também pela legitimacdo e eficacia dessas normas na garantia

e manutencao da ordem publica.



Esses direitos transindividuais originados apods a segunda guerra mundial, ¢
que podem servir de parametros para auferir o grau de desenvolvimento que uma sociedade
alcangcou em sua evolugdo historica. A preocupagdo com a existéncia ou nao do ser passa
pelos limites do despojo e utilizagdo da propriedade. Por isso, a fungcdo desempenhada pelos
autores, no tocante ao utilizar as coisas, ganha importancia sem tamanho quando prevemos a
insustentabilidade do ser (existir). O exercicio do direito a existir em sociedade ganha os
interesses da fraternidade e solidariedade, enquanto os problemas juridicos e sociais ainda
permeiam pelos caminhos individualistas € mecanicistas que originou o Ser devastador da
natureza (antropocentrismo) e ndo seu gestor sustentavel (holistico), que pensa em sete

geragdes adiante.

5.2 A Traducao Juridica das Elaboracoes Tedricas do Século XIX nas Constituicoes do

Século XX

Esses pensamentos ha pouco referidos, foram consubstanciados pelos
juristas, nas novas Constituigdes que as nacdes européias € americanas promulgaram, dentro
de um espirito de reformas sociais urgentes, visando a Justiga Social imprescindivel ao
homem do campo e das cidades, na busca de oferecer trabalho digno para todos, com garantia
de distribui¢do eqiiitativa da renda nacional.

As elaboragdes tedricas do século XIX e o influxo dessas novas idéias, a
partir da contribui¢do de tedlogos, filosofos e juristas de grande expressdo, operaram uma
evolucdo na concepgdo da propriedade privada, da autonomia privada, da liberdade contratual

e de outras institui¢des juridicas.



O individualismo juridico, tao forte e dominante até¢ entdo, comeca a sofrer
contestagdes cada vez mais intensas, abrindo lugar gradativamente para o socialismo juridico,
isto ¢, para o reconhecimento de direitos sociais, posteriormente consagrados em varias
Constituigdes.

Cingindo-se ao tema da propriedade, observa-se uma profunda mudanga
quanto as faculdades inerentes ao dominio conforme concebidas e positivadas no Codigo
Civil Francés. Deixou, pois, de ser tratado como um direito sagrado e absoluto de seu titular,
de carater puramente subjetivo, e assumiu contornos objetivos, decorrentes da idéia de
funcionalizagao.

O que era visto como uma relagdo estatica (de senhorio absoluto) passou a
ter um carater dindmico, ou seja, exigia-se do proprietario a partir de tal idéia que
movimentasse a propriedade em favor da sociedade. O que gerava apenas ilimitados direitos
passou a gerar obrigagdes. O que tinha um fim em si mesmo, passou a ter um fim externo, no
sentido de atender os interesses nao apenas do dono, mas também da comunidade.

O ambiente politico liberal que até entdo dominava e desde o modelo do
Estado Francés, passou a sofrer influéncia de outras correntes de pensamento, cuja tese era de
um Estado que interferisse na realidade social para promover o bem comum, para proteger o
cidadao fragilizado diante do poder econdmico do patrdo, dos comerciantes, da industria que
estava nascendo.

A propriedade privada era, pois o nucleo do Estado Liberal, ao lado da
liberdade, o que permitiu que alguns se apropriassem dos bens de producao, em particular das
terras, ¢ impusessem todas as regras do jogo de mercado, desequilibrando as relagdes,
sacrificando todos os demais que dependessem de trabalhar ou de contratar de uma forma

geral para adquirir produtos destinados a satisfacdo das necessidades basicas.



A doutrina social da Igreja, como ja foi exposto, semeou o conceito de
funcdo social da propriedade e apontou desta forma para a necessidade de reformas sociais. O
pensamento cristdo da doutrina social da Igreja foi magistralmente sintetizado por obra do
Cardeal belga Desidério Mercier, no chamado Codigo Social de Maline, como destaca
ROCHA (1992, ps. 72 ¢ ss).

Todo este conjunto de idéias apontando para a necessidade de mudancgas
sociais ¢ de uma nova forma de relagdo proprietaria e no modo de produgdo influenciou
diretamente no pensamento politico de todo o mundo, e dai passou para os Textos
Constitucionais emergentes no comeco do século XX, inovando no tratamento de diversas
questoes, dentre as quais a propriedade rural e urbana.

Um dos exemplos por certo mais expressivos da tradugdo juridica destas
elaboragdes teoricas que acabamos de analisar, nas Constituigdes do século XX, foi a
Constituicdo do México, de 05 de fevereiro de 1917, que antes mesmo da Revolugdo
Comunista, deu tratamento revolucionario a questdo da propriedade, precisamente as terras e
aguas, dedicando um extenso artigo dentro do capitulo das Garantias Individuais para
disciplinar diversos aspectos proeminentes envolvendo a propriedade rural e também urbana.

Ficou assentado no artigo 27 da Constituigdo Mexicana, por exemplo, que a
Nacdao tem sempre o direito de impor a propriedade privada as modalidades de
aproveitamento dos elementos naturais susceptiveis de apropriacdo, para fazer-se uma
distribui¢do eqiiitativa da riqueza publica e para cuidar de sua conservacao. Com esse objetivo
se ditaram as medidas necessarias para o fracionamento dos latifindios, para o
desenvolvimento da pequena propriedade, para a criagdo de novos centros de populagdo
agricola com terras e aguas que lhes fossem indispensaveis para o fomento da agricultura e
para evitar a destrui¢do dos elementos naturais e os danos que a propriedade pudesse sofrer

em prejuizo da sociedade.



Observa-se claramente a consagracao da funcdo social da propriedade,
muito embora numa o6tica intervencionista, mas sem perda do valor e do contetido, inclusive
se ocupando o legislador constitucional mexicano com a conservacao da riqueza natural, com
as terras e aguas, e com a ameaga de destruicdo dos elementos naturais apropriados,
procurando evitar que o proprietario viesse a causar prejuizos a sociedade.

Trata-se de um novo paradigma da titularidade, ndo apenas com limitagdes
de ordem publica, mas com obrigagdes positivas ao proprietario, como nunca antes colocadas.

Destarte, nao ¢ dificil vislumbrar na Carta Mexicana de 1917 uma funcao
ambiental (ao lado da produtiva) da propriedade rural, numa demonstracao eloqiiente de visao
de futuro do legislador constitucional, numa época em que reinava o modelo
desenvolvimentista sem limites. Por outro lado se evidencia que ndo ¢ recentes a ameaga de
desequilibrio ambiental e a necessidade de praticas agricolas e pastoris que respeitem e se
harmonizem com a preservagao dos recursos naturais.

Outro modelo de Constitui¢do do século XX que bem traduz as elaboragdes
tedricas de cunho social do século XIX ¢ a Constituicao alema de Weimar, de 1919, que em
seu artigo 153 estabelece um principio que foi intensamente difundido. Depois de garantir a
propriedade, com contetdo e limites fixados em lei, e de prever a desapropriacdo apenas em
casos de utilidade publica, a Constituicdo estabeleceu: 4 propriedade obriga. Seu uso
constitui, conseqiientemente, um servi¢o para o bem comum.

Mais a frente, no art. 155, referido Texto Constitucional rezava que a
reparti¢do e utilizagao do solo seriam fiscalizadas pelo Estado, de tal forma a impedir o abuso
e se proporcionar a todos morada sd e patrimOnio econOmicos que garantisse as suas
necessidades basicas. O cultivo e a exploracdo da terra, como ressalta Olavo Acyr de Lima

ROCHA (1992, p. 72), representavam um dever para com a comunidade.



Como aponta SODERO (1968, p. 92), se formava assim uma forte
consciéncia reformista na Europa, desencadeando leis de reforma agraria ali promulgadas e
aplicadas, como é o caso da Alemanha, Austria, Checoslovaquia, Estonia, lugoslavia e
Polonia, em 1919; Hungria, Grécia e Letonia em 1920; Bulgdria, em 1921; Finldndia,
Lituania e em outros paises, em 1922, sem falar da profunda transformagdo ocorrida na
Russia, com a implantagdo do comunismo, a nacionaliza¢do das terras e conseqiiente
aboli¢do da propriedade privada sobre as mesmas.

Poder-se-ia, ainda, citar inumeros outros textos e disposigcoes
constitucionais de inumeros paises, para demonstrar como as elaboragoes teoricas do século
XIX se traduziram juridicamente, dando prova evidente da necessidade de profundas
mudangas. Entretanto, sdo suficientes ao escopo do presente trabalho os exemplos

mencionados, pela for¢a de expressdo que encerram no contexto historico da humanidade.

5.2 Funcio Social da Propriedade — Das Doutrinas Cristas aos Textos Constitucionais

A constru¢ao da idéia da Fun¢ao Social da Propriedade, no ocidente, foi
conseqiiéncia de uma série de manifestacdes de religiosos ligados a igreja catdlica.

Sdo numerosos os exemplos de personalidades eminentes que se
manifestaram, a esse respeito. Como ecos das grandes vozes dos profetas clamando por
justica social citamos alguns destes:

O Papa Sao Clemente, em sua obra Da Epistola 5* a Igreja de Jerusalém,
enunciou que “o suo das coisas deste mundo deve ser comum para os homens, porém houve
alguém que iniquamente tornou isto seu, o outro, aquilo, e assim se estabeleceu a

propriedade entre os mortais”. Por sua vez, Sdo Crisdstomo, posteriormente, em De



Homilias, sustenta que: “Deus fez comuns as coisas indispensaveis a vida, como a luz, o ar, a
terra, o sol...Por isso a comunidade é de origem divina e natural, sendo artificial e humana a
propriedade”.

Ja o Papa Ledo XIII (1963), em 15 de maio de 1891, na carta enciclica sobre
a condicao dos operarios, define o direito de propriedade como “fruto do trabalho humano”,
pois se “a terra fornece ao homem as coisas necessarias para a conservagao (...) ndo poderia

’

fornece-las sem a cultura e sem os cuidados do homem”.

5.2.1 A Crise do Modelo Privatista Liberal

O Modelo Privatista liberal de propriedade entrou em crise ha bastante
tempo, chegando alguns juristas a profetizar sua desintegracao pela progressiva reducao dos
poderes dominiais, como assinala José Castan TOBENAS (1963, p.57). O ambiente socio-
econdmico dos ultimos anos passou a desfavorecer a propriedade privada, significando para
alguns o fim deste direito, estabelecendo uma crise do instituto, derivada da constante e
crescente reducdo das faculdades que constituem seu conteudo.

O magistrado cubano Marquez de La Cerda, citado por TOBENAS (1963,
p. 58), afirma que o homem admita ou ndo, ¢ um testemunho, um espectador do ocaso de la
propriedade, pois pode fazer cada vez menos, e ndo pode fazer cada vez mais, assinalando
para uma crise da institui¢ao.

Se ndo podemos concordar de todo com as previsdes anunciadas, ndo
podemos negar a crise do modelo liberal de propriedade, que ndo se sustenta mais nestas

ultimas décadas do século XX.



Fatores diversos influenciaram nesta crise, dentre os quais a calamidade
gerada ao final das duas grandes guerras mundiais, que deixou nagdes € povos arruinados, 0
aumento da populagdo mundial ap6s a descoberta de vacinas e medicamentos capazes de
prevenir e conter epidemias que dizimavam aos milhares, o crescimento do tempo de vida
dessas populacdes e a conseqiiente necessidade da producao de mais alimentos para fazer
frente a escassez. Novas leis foram editadas para proteger e garantir os direitos basicos dos
cidadaos, como por exemplo, leis de inquilinato, de arrendamento, etc., sempre implicando
numa diminui¢do dos poderes do proprietario em favor de outros direitos nao reais.

Se no plano juridico-positivo a crise da propriedade se mostra como uma
crise do instituto, no plano filoséfico e doutrinario se traduz como uma crise conceitual. Ha
aqueles que atribuem tal situagdo critica aos romanos, que ndo formularam em boa técnica em
se tratando de propriedade, porque ndao conseguiram elaborar um conceito acabado e nem uma
perfeita unidade conceitual. Tenham os romanos culpa ou nao, a verdade ¢ que a confusdo a
respeito do conceito foi aumentando, € o Direito contemporaneo apresenta certas
contradigdes, como uma série de propriedades sem proprietario, por um lado, e proprietarios
sem propriedades, por outro, posto que seus direitos vém perdendo a cada dia as chamadas
faculdades dominiais.

Na opiniao do professor Lacruz BERDEJO (1955), o direito de propriedade,
além de perder seu carater absoluto, perdeu também sua exclusividade.

Asistimos hoy, y precisamente por obra de los arrendamientos tal como se regulam
en la nueva legislacion, a una demembracion del derecho de propriedad : junto al
verdadero proprietdrio, ya no duenio exclusivo, hay nos pseudoproprietarios que

ostentan una parte, acaso, a veces, la mas sustanciosa, de su dominio(BERDEJO,

p.-9).



Hé até aqueles que negam a existéncia da propriedade privada, afirmando
ser a propriedade um aparato verbal, € o que existe ¢ a posse somente (DUALDE, 1956), e
com este exagero em nada contribuem para a reconstru¢do do Direito Civil.

Também no plano econdmico se faz sentir a crise da propriedade, e nao
apenas nas partes do mundo que adotam os regimes comunistas e socialistas, mas também nas
sociedades capitalistas aparecem os sintomas agudos de uma crise. A economia industrial e
comercial da atualidade, dominada pela grande empresa e a forma societaria anonima, onde ja
nao se sabe quem ¢ dono do que, fez da propriedade privada um mito, segundo entendimento
de muitos estudiosos.

Na previsao de alguns autores, uma vez estabelecida uma sociedade macro-
industrial, a propriedade privada se torna impossivel e serd um mero fantasma ideologico
(PERPINA, 1959, p.73).

Ao contrario de ser uma ameaca a propria existéncia futura da propriedade
enquanto institui¢do ou a idéia que representa, como pode parecer numa primeira leitura, a
crise devera provocar, isto sim, a transformagdo, através das mudangas experimentadas nos
campos social e econdomico. Chegou-se num exagero com respeito ao nimero e grau das
limitagdes impostas a propriedade, o tempo trara o equilibrio e fixara os limites justos, quando
j& houver uma nova consciéncia social.

Havera sempre um contetido minimo ¢ um minimo de propriedade privada,
ainda nos regimes socialistas, de maneira a assegurar a dignidade humana e o
desenvolvimento das potencialidades dos empreendedores, pois o mal estar ndo estd na
propriedade em si e nunca esteve, e sim na forma de utilizacdo, no exercicio desse

reconhecido direito, que ndo é tio terrivel quanto sugere Stefano RODOTA (1981).



5.2.2 A Doutrina Social da Igreja

A génese da expressao fungdo social da propriedade esta fora do campo
juridico, pois foi importada e juridicizada a partir da doutrina social da Igreja. Segundo aponta
Miguel Maria de Serpa LOPES (1996, p. 289) o Cristianismo ndo formulou nenhuma teoria
sobre o direito de propriedade. As bases, porém, do que deve ser um tal direito estdo contidas
em muitas passagens dos Evangelhos. E acrescentariamos em muitos documentos que vem
sendo produzidos no decorrer da Historia pelos Papas e outras autoridades catolicas.

A propriedade privada ¢ defendida pela Igreja, e sempre foi, como um
direito secundario, apesar da propria Igreja ter se apropriado de grandes extensdes de terras e
de possuir muitissimos imoveis e outros bens de valor significativo, acumulado
historicamente. O direito primario € a destinagdo universal dos bens, ou seja, os bens da terra
sdo para todos. Esta afirmacgdo ¢ decorrente da analise dos documentos da Igreja e do conjunto
do pensamento dos Doutrinadores catélicos, conforme se pretende demonstrar neste capitulo.

Isto ¢é corroborado em varias passagens da propria Biblia, sendo conhecida a
parabola que conclui que € mais facil um camelo passar pelo buraco de uma agulha do que um
rico se salvar. Os primeiros seguidores de Cristo, chamados apostolos, eram exatamente
aqueles que abandonaram seus pertences, suas posses, € despojados passaram a acompanhar o
Mestre, pois esta era a condi¢do sine qua non para aderir ao Cristianismo. Houve desde o
inicio uma contradi¢do entre o ser cristdo e o ter riquezas. Tudo deveria ser dividido, numa
verdadeira comunhdo. Entretanto, foram os préprios padres e os doutores da Igreja que
desenvolveram uma doutrina destinada a justificar a propriedade individual, muito embora
com limites éticos e com destinagdo social.

A concepgdo cristd de propriedade pode ser deduzida a partir dessas

primeiras manifestagdes: ninguém tem a disposi¢ao plena da riqueza material, pois tudo que



recebemos, deve ser para garantir nosso sustento ¢ dos demais, com quem devemos distribuir
os frutos colhidos. O pensamento de Santo Agostinho a respeito da propriedade particular e da
propriedade da terra estd inserido na concepgao geral como obra divina, isto €, tanto o céu
como a terra ¢ tudo que nela existe sdo obra divina, ndo podendo ser visto como objeto
absoluto da propriedade particular de um ou alguns. A terra e tudo que existe tem por
finalidade atender o homem nas suas necessidades.

Em citacdo de Jos¢ Maria Pinheiro MADEIRA (1988, p. 35), varias
passagens da obra maior de Santo Agostinho — Confissdes — servem para definir o
pensamento do doutrinador a respeito da propriedade da terra: “Criastes, sim, o céu e a Terra,
sem os tirardes de Vos (Livro XII, capitulo VII); Onde esta, Senhor, o céu do céu, do qual
ouvimos dizer pela voz do Salmista: O céu do céu é do Senhor, mas deu a Terra aos filhos dos
homens? (Livro XIII, capitulo XXXIV); Abengoai os homens Senhor, para que cres¢am, se
multipliquem e encham a terra. (Livro XIII, capitulo XXIV)”.

Nestas e outras passagens se vislumbra uma preocupagdao com a espécie
humana em geral ¢ uma incompatibilidade clara com a apropriacao exclusiva das coisas pelo
individuo, donde se conclui uma tendéncia para considerar a propriedade como fungao social,
muito embora nao tenha o Doutrinador utilizado desta exatamente desta expressao.

Em outra passagem muita significativa da obra agostiniana se encontra
preocupacgdo com a fungdo produtiva da terra, nos seguintes termos: Deste-nos, para alimento,
todas as ervas semeaveis que produzem semente a superficie de toda a terra, e as arvores que
tem em si o fruto, junto com o germe. (...) Diziamos nos que nestes frutos da terra se

significavam e representavam alegoricamente as obras de misericordia, as quais brotam da

terra fecunda, para socorrerem as necessidades da vida (AGOSTINHO, 1984).



Extrai-se da obra maxima de Santo Agostinho um carater finalistico da terra
e das riquezas terrenas, que deve servir a todos os homens para satisfazer as necessidades da
humanidade.

Outro grande filésofo e tedlogo da Igreja — Santo Tomas de Aquino — foi
mais longe no tratamento e preocupacao com a propriedade, sendo influenciado por Santo
Agostinho. Contudo, ao cuidar do assunto aprofundou, foi mais técnico e preciso, colocando
em evidéncia o confronto entre interesse publico e privado.

BORGES (1994, p.8) afirma que Tomas de Aquino admite expressamente o
condicionamento da propriedade ao momento historico de cada povo. Denota-se uma
conformagdo da propriedade aos interesses sociais em jogo, uma expressao social da
propriedade.

O desenho da propriedade de cada povo, em cada momento histérico, ¢ dado
pelo coletivo e nao pelo individual, isso fica muito claro na obra tomista, que, portanto,
empresta uma func¢do social ao instituto.

A concepgao tomista ¢ a que melhor caracteriza o sentido social da
propriedade na Doutrina da Igreja, notadamente quando confere ao homem dois tipos de
direito: o poder de administrar e de distribuir as coisas, sendo o primeiro de ordem privada
permitindo ao homem cuidar melhor daquilo que esta sob sua gestdo e evitando o conflito
com outros homens, ¢ o segundo de ordem publica, tendo relagdo com a distribuicdo e uso das
coisas para satisfagdo de todos (no interesse da sociedade).

No sentido tomista a ninguém ¢ dado o direito de acumular riquezas em
proveito proprio, seja terras ou outros bens, cabendo ao proprietario destinar tudo ao bem
comum, conforme assinala Geoges RANARD (1998, p. 40) nos seguintes termos: Os bens
exteriores devem retornar ao bem comum: o seu proprietario é obrigado a fazé-los retornar

ao bem comum (ele ndo é proprietario sendo para isto): eis ai a grande licdo a reter da



Suma. E preciso combind-la a da economia politica moderna: a riqueza retorna ao bem
comum, na medida em que produz. E as duas licoes combinam-se numa forma lapidar: o
capital deve trabalhar. Salvo o caso de for¢a maior, ndo ha lugar neste mundo para o ocio,
nem para o ocio dos homens, nem para o ocio das coisas.

A tradicdo cristd, desde os profetas até as Enciclicas, sempre teve em
atencdo a questdao da propriedade (das coisas materiais), consagrando a vida em comunhdo
dos primeiros cristaos que tudo compartilhavam e o principio da destina¢ao universal de todas
as coisas, combatendo-se o egoismo sob todas as formas.

E inegavel o valor da contribui¢do de Santo Tomas de Aquino para a
fixacdo de uma funcdo social da propriedade na visao da Igreja, mas sdo documentos
posteriores que consagram de vez tal principio, com realce para a edicdo da enciclica Rerum
Novarum por denotar preocupagdo com uma nova ordem econdmica e social, visando melhor
distribuicao das riquezas entre os homens.

No ano de 1476, quando era Papa Xisto IV, foi editada a bula Inducit nos,
em 1° de margo, com o intuito de permitir que todos tivessem acesso a terra para cultiva-la,
pois a situagao que experimentava Roma, apesar das dificuldades, era de proprietarios que nao
plantavam e ndo permitiam que outros plantassem. A citada bula passou a permitir que um
terco das terras de qualquer proprietario fosse cultivada por ndo proprietarios.(PAUPERIO,
1993, p. 227).

A doutrina da Igreja exigia desde entdo um compromisso dos proprietarios
da terra com a produtividade, ou pelo menos com a produg¢ao, sendo condenada a ociosidade.

No mesmo sentido, algumas décadas mais tarde, o Papa Clemente VII
proibiu aos bardes e nobres que comprassem as colheitas dos vassalos, ja no modelo feudal de

propriedade.



No final do século passado — 1891 — o Papa Ledo XIII editava a enciclica
Rerum Novarum referindo-se expressamente ao direito de propriedade particular,
reconhecendo-o como legitimo para o alcance da satisfacido das necessidades dos
proprietarios, mas ao mesmo tempo impondo observiancia aos principios cristdos,
combatendo o absolutismo e a perversdo do capitalismo liberal.

Nao ¢ dificil perceber-se a concepcdo tomista que permeia a enciclica
Rerum Novarum, principalmente com relagdo ao trato do uso das riquezas, admitindo-se o
direito de propriedade como um direito natural, justificando sua institucionalizacao juridica,
mas com vistas ao interesse de atender as necessidades da humanidade, ou seja, com o
tempero do interesse social.

Destarte, prevaleceu na Igreja a concepcao de propriedade conforme a
Doutrina de Santo Alberto Magno e Santo Tomas de Aquino, pontos de vista que
predominaram na Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledao XIII, que enunciou, no tocante a
propriedade, o primeiro principio afirmando: 4 PROPRIEDADE INDIVIDUAL E
CONFORME A NATUREZA. Para justificar o enunciado acrescentou: “O homem, como
abrange pela sua inteligéncia uma infinidade de objetos, e as coisas presentes acrescenta e
prende as coisas futuras, e como, além disso, é senhor das suas agoes, por isto, sob a diregdo
da lei eterna e sob o governo universal da Providéncia divina, ele é também para si a sua lei
e a sua providéncia; com direito, portanto, de escolher as coisas que julgar mais aptas ndo so
para prover ao presente, mas ainda ao futuro. Donde se segue que deve ter sob o seu dominio
ndo so os produtos da terra, mas ainda a propria terra, que, pela sua fecundidade, ele vé
estar destinada a ser a sua fornecedora no futuro” (DE SANCTIS, 1972, p. 87).

LEAO XIII repele a intervencao do Estado, afirmando: Nao se apele para a
providéncia do Estado, porque o Estado é posterior ao homem, e antes que ele se pudesse

formar ja o homem tinha recebido da natureza o direito de viver e proteger a sua existéncia.



E acentua: Quem ndo tem os campos supre-os pelo trabalho, de maneira que se pode afirmar,
com toda a verdade, que o TRABALHO E O MEIO UNIVERSAL DE PROVER AS
NECESSIDADES DA VIDA.

LEAO XIII se refere ao direito natural a propriedade, consagrado pelo
consenso entre os homens e pela lei, seja a divina, seja a humana, de tal sorte que nas leis
divinas esta dito: Ndo desejaras a mulher do teu proximo, nem sua casa, nem o seu campo,
nem o seu boi, nem a sua serva, nem o seu jumento, nem coisa alguma que lhe pertenca.

A Igreja vincula, com esta doutrina, as necessidades da vida, inclusive da
vida doméstica, com o direito de propriedade, que deve ser reconhecido como inerente a
natureza humana, por determinagdo divina, seja ao chefe de familia, seja a qualquer pessoa,
pois todos sdo reconhecidos como filhos de Deus, merecedores de respeito e dignidade.

LEAO XIII se refere inclusive ao dever dos pais em formar um patrimonio
que garanta o futuro dos filhos, reconhecendo a legitimidade do direito a heranca, que nada
mais que a transmissao da propriedade dos ascendentes para os descendentes.

Esta mesma orientacao aparece em maio de 1931, quarenta anos apos a
edicao da Rerum Novarum, na enciclica Quadragesimo Anno, obra do Papa Pio XI, cuja
finalidade era comemorar os quarenta anos da precedente. A nova enciclica ¢ uma
reafirmacgao da anterior, mas avancga e aprofunda na questao da func¢do social da propriedade,
consolidando a doutrina social da Igreja a respeito do fim imposto pelo Criador a toda a
Ordem Econdmica (DE SANCTIS, 1972, 55).

Ha neste Documento da Igreja toda uma preocupagdo em compatibilizar a
propriedade privada com o interesse comum, na busca de um modelo institucional em que o

direito de propriedade foge do individualismo, sem, porém dirigir-se ao coletivismo.



Nesta perspectiva o homem deve usar as riquezas para satisfazer suas
proprias necessidades sem descurar-se do interesse social, dado a natureza individual e
comum embutida na propriedade.

Em face do Socialismo, PIO XI defende a legitimidade da propriedade,
sustentando seu duplo aspecto: o individual e o social, conforme esteja a servigo do interesse
individual ou diga respeito ao bem comum, ao interesse da coletividade.

Ao Estado caberia, nesta ordem de raciocinio, intervir normatizando as
condutas aceitaveis e as inaceitaveis dos proprietarios, a fim de que ndo se afastem da fungao
social da propriedade.

Assinala Miguel Maria de Serpa LOPES (1996, p. 292) que: “Num discurso
de Pentecostes, pronunciado no ano de 1941, aquele mesmo sabio Pontifice fez sentir, porém,
que se o direito de possuir tem um fundamento de direito natural, a distin¢do de propriedade
e o que podemos chamar o regime da propriedade, ja ndo é, segundo os teologos, algo
imposto pela natureza sendo introduzido pela razdo dos homens para utilidade da vida
humana, subordinando-se, assim, as formas juridicas dos povos”.

Para a ala social da Igreja, a concepgao cristda de propriedade pode ser
sintetizada da seguinte forma: a propriedade ndo ¢ exatamente uma fun¢do social, mas tem
uma fungao social, sendo este o seu principal carater, o que se assemelha ao entendimento de
Leon Duguit, segundo observam varios estudiosos do fendomeno propriedade.

Outro documento de suma importidncia na Doutrina Cristd deste século,
aparece em 1961, e se intitula Mater et Magistra, que pode ser traduzida como Mae e Mestra,
que trata, entre varios temas, da propriedade e sua fun¢ao social, dando continuidade, de certa
forma, a anterior enciclica.

Ao elaborar tal enciclica, em maio de 1961, o Papa Jodo XXIII afirma:

Como a propriedade privada comporta, pela sua propria natureza, uma fun¢do social, o



exercicio desse direito deve levar em conta ndo apenas o proveito do individuo, mas a
utilidade de todos (DE SANCTIS, 1972, p. 229).

Destarte, no pensamento da Igreja, contido na doutrina explicitada e na
vasta documentacao bibliografica acumulada nos ultimos séculos, a propriedade privada nao
pode ser tida como direito absoluto individual, mas sempre como direito relativo, com o
balang¢o do interesse da sociedade.

E da base doutrinaria da Igreja Catélica, como se disse no inicio, que parte a
ciéncia juridica moderna para incorporar a fun¢do social da propriedade, que transformou o

nucleo conceitual de propriedade, tema que sera tratado nos proximos capitulos.

5.3 O Aparecimento da Funcio Social da Propriedade Rural no Brasil

Observa BESSONE (1996, p.48) que desde o Manifesto do Partido
Comunista, elaborado por MARX (1848), pelo menos, angustia-se a inteligéncia em busca da
redugdo da distancia social entre o rico e o pobre.

O processo de industrializagdo dos ultimos dois séculos trouxe e foi
gradativamente ampliando a riqueza de alguns paises e a miséria de outros, e,
macroeconomicamente, fez a riqueza de alguns individuos e organizagdes e, em contrapartida,
a pobreza de dezenas de milhdes de familias e pessoas, ¢ formou um abismo quase
intransponivel entre a riqueza e a pobreza.

A apropriagdo dos recursos naturais, num processo predatorio que chegou
ao esgotamento, praticado pelos povos colonizadores e conquistadores, marcadamente sobre o

territorio da atual América do Sul, e o aproveitamento em beneficio de uma minoria de nagdes



do velho mundo, provocou nao s6 a devastacao e a fome, mas desequilibrou economicamente
o planeta e o dividiu em dois hemisférios sociais.

A reagdo a este processo de miserabilidade das populacdes e do mundo
aparece em diversos setores e de diferentes formas, conforme demonstrado sinteticamente em
seguida.

A Igreja, sempre vinculada ao poder visceralmente, eis que sustentada e
mantida pelos reis e poderosos, tidos como representantes de Deus na terra, reage aos
desequilibrios sociais gerados pelo capitalismo instalado no mundo ocidental, através da
Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, na qual foi langada a expressao Justi¢a Social,
como uma adverténcia aos ricos para dividirem parte de suas riquezas com os pobres.

O notavel pensador Leon Duguit, ja4 no inicio do século que vive, langa a
idéia de uma fungdo social da propriedade, sem que fosse bem compreendida a expressao, em
suas dimensodes social, juridica, politica e econdmica.

Do mais alto significado historico ¢ o enunciado da Constituicao de
Weimar, de 1921, sobre a propriedade, ao estabelecer: a propriedade obriga, muito embora
sem a quem, ao que e como, conforme leciona BESSONE (1996, p. 49).

Os ventos socialistas sopraram fortes a partir da vitoriosa Revolucao
Soviética de 1917, e, apesar de nunca conseguiram sobrepor aos ventos capitalistas,
trouxeram como conseqiiéncias uma revisdo do papel do Estado ¢ de muitas outras
instituicdes juridicas, sendo uma delas o direito de propriedade que recebeu impacto
socializante notavel a partir do inicio deste século.

Neste campo vasto, o terreno juridico parece ndo ser suficiente para explicar
os motivos determinantes da construcao da teoria da fungdo social da propriedade e de outras
coisas, € se faz imperioso incursionar em outros terrenos, necessariamente na economia, na

politica, na sociologia e outras ciéncias.



O grande desafio estd no terreno econdmico, que ¢ subjacente ao juridico,
pois € pura ilusdo apregoar-se direitos individuais e sociais, ou falar-se em cidadania, para
quem esta morrendo de fome, sem as minimas condi¢des materiais de vida plena. E preciso
primeiro, e antes de qualquer coisa, incluir-se a todos economicamente, para depois tratar dos
direitos e deveres.

A socializagdo (fungdo social) se contrapde ontologicamente ao
individualismo, ao egoismo que alimenta uma economia liberal e um direito igualmente
liberal. Falar-se em funcionalizagdo social significa exigir-se o adimplemento de diferentes
obrigacdes do proprietario: primeiro que s se reconhece o direito de alguém sobre alguma
coisa enquanto servico, isto €, condicionado ao alcance de algum resultado, que no caso da
propriedade rural, tema deste trabalho, ¢ a producao de alimentos; segundo que esta atividade
ou exercicio da propriedade ndo se baseie na exploracdo da mao-de-obra sem reconhecimento
da dignidade da pessoa trabalhadora; terceiro que esta exploracdo seja racional e ndo
predatoria ou parasitaria, sem esgotamento dos recursos naturais (solo, agua, etc.), € com a
preservacdo dos bens ambientais intangiveis (matas de preservacdo permanente,
biodiversidade, etc.).

Antes de qualquer formulagao juridica 0 homem ja submetia certas coisas da
natureza ao seu poder, como condi¢do de fato para o uso de forma a garantir a sobrevivéncia,
sem qualquer acimulo ou excesso inicial. Até entdo o homem nao se diferenciava de nenhum
animal, pois todos os seres vivos, por determinismo fisico-bioldgico, se apropriam de coisas
ao redor para se nutrirem, se fixar, se protegerem, e assim por diante. Tudo na natureza esta
em relacdo de dependéncia, inclusive o homem. Mas somente a raga humana se organiza
politicamente e, via de conseqiiéncia, juridicamente, criando uma estrutura de poder, com
direitos e obrigagdes para todos os membros, sujeitos a forca coercitiva da propria

organizagdo politica. Foi assim com o direito de propriedade, quando os homens se auto-



atribuiram um poder sobre as coisas, uma titularidade que se impde ndo sé aos outros homens
(erga omnes) como também aos demais seres e a natureza de uma maneira geral.

Com a multiplicagdo da raga humana no planeta Terra e diante da limitacao
dos recursos naturais que nao cresceram na mesma propor¢do do aumento da populacao e
nem sao repostos na mesma velocidade (alguns recursos nao sao renovaveis), muito embora
houvesse lugar para todos no mundo, aparece a disputa pelas coisas, que passam a ter valor
econdmico considerdvel (valor de troca), e os homens entram em conflito (as vezes em guerra
de todos contra todos), vindo o direito para disciplinar tais situagdes que colocam em risco a
sociedade.

A propriedade enquanto titularidade nasce como criagdo cultural, tomando
forma de direito subjetivo desvirtuado de sua origem natural. O ser humano passa a exercer o
direito de propriedade com supremacia sobre os demais seres € com a arrogancia e egoismo
de considerar que a natureza lhe pertence, coisificando-a para sempre.

O aparecimento da funcdo social da propriedade ou propriedade-funcao
tardou a chegar no Brasil, mas surgiu a teoria do interesse social ja na Constitui¢ao de 1934,
que como ja foi explicitado no Capitulo III, garantia o direito de propriedade ¢ ao mesmo
tempo rezava que o mesmo ndo poderd ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar. Muito embora de forma timida, a Carta Politica de 1934, além de
representar a constitucionalizacdo do direito de propriedade, introduziu uma nova dimensao
dinamica para tal direito, disciplinando o exercicio, colocando como limite o interesse social
ou coletivo.

A partir de entdo todas as Constituicdes Brasileiras passaram a conter
normas condicionadoras do exercicio do direito de propriedade ao bem estar social, para usar

a expressao da Constitui¢ao de 1946.



5.3.1 Visdo dos Anos Sessenta: Reforma Agraria Desenvolvimentista e Social - Auséncia

de uma Dimensao Ambiental.

De acordo com FERREIRA (1995, p. 142): “A evolu¢do agraria no periodo
de 1950 a 1960 mostrou dupla tendéncia, a pulveriza¢do dos pequenos estabelecimentos ou
crescimento dos minifundios e, ao mesmo tempo, a marcha para uma progressiva
concentragdo agraria ou aumento dos latifundios”.

Tais indicadores, evidentemente, sdo preocupantes € impedem o progresso
da agricultura, além de impulsionarem o €xodo rural com grande intensidade, colocando o
pais em atraso no quadro internacional.

Muitos paises europeus apresentavam-se progressistas, além da boa situagao
norte-americana, € isto se explicava, em grande parte, em razao de ja terem promovido amplas
reformas agrarias. O Brasil ndo tinha outro caminho e partiu, na década de sessenta, neste
proposito, usando de instrumentos juridicos, a comecar por uma Emenda a Constitui¢do entao
vigente, e, logo depois, para um diploma legal disciplinando varios aspectos relativos a
questao da terra.

Introduziram-se novos conceitos e instrumentos capazes de concretizar os
ideais reformistas, em pleno inicio do Regime Militar no pais, por contraditorio que pareca.

Nesta fase, tudo que se visava era produzir mais e encontrar meios de fixar o
homem no campo, garantindo-lhe alguns direitos, dentro de um cunho desenvolvimentista e
social, ausente qualquer vinculagdo ambiental no trato com a terra. O avango do éxodo rural
em decorréncia das dificuldades cada vez maiores dos agricultores, que mal conseguiam
sustentar a familia com a atividade rural, a falta de politica agricola e a vida facil na cidade,

com os atrativos do emprego na industria, fez com que milhdes de brasileiros saissem da roca



e fossem para as cidades, ao mesmo em que se concentrava a propriedade da terra em maos de
poucos, que pouco produziam.

Este quadro socio-econdmico comegava a preocupar as liderangas politicas do
pais, e sentia-se a necessidade de mudancas para conter o éxodo rural, fixando o homem na
terra, ¢ para produzir mais, a fim de se promover o desenvolvimento do pais. Portanto, se
pensava, neste periodo, numa reforma agraria de feicdo desenvolvimentista, produtivista e
alguma tendéncia social, no sentido de propiciar acesso a terra para mais pessoas, ou, no
minimo, garantir direitos basicos aos trabalhadores rurais, além de protegé-los nos contratos

de arrendamento e parceria.

5.3.2 O Estatuto da Terra e a Exploracio Racional da Propriedade Rural -

Produtivismo e Conservaciao dos Recursos Naturais Renovaveis

Como ja evidenciado em outros capitulos, ndo houve no Codigo Civil
Brasileiro preocupacao com a distingdo entre propriedade rural e urbana, mas apenas entre
moveis e imodveis, € muito menos tratamento adequado a mesma, apesar de suas
peculiaridades e importancia a época de sua edigdo, quando a economia era sustentada
basicamente pela agricultura.

Também as Constituigdes Brasileiras ndo atentaram para a especificidade da
propriedade rural, e ndo fizeram a necessaria distingdo com relagdo a propriedade urbana, a
nao ser quando trataram do usucapido pro-labore.

Foi somente em 1964, através da Emenda Constitucional n® 10, a Carta de

1946, que deu nova fisionomia a esta ultima Carta, que se deu destaque e regulamentagdo

especifica a propriedade rural, abrindo caminho para a aprovagao do Estatuto da Terra, pouco



tempo depois, marcando profundamente o Direito Brasileiro, que passou a contar com um
novo ramo na arvore juridica: o Direito Agrario, cujo objeto € o estudo da terra e das relagdes
que se estabelecem a partir de sua titularidade, exercicio e aproveitamento econdémico com a
producdo agricola, sem falar da atividade rural e das relagdes entre os que trabalham no
campo e os donos das terras.

Importante ressaltar que o conceito de propriedade rural na legislacao
agraria nao obedece a critério de localizacao fisica (dentro ou fora do denominado perimetro
urbano), mas finalistico ou de destinagdo, podendo-se encontrar propriedades rurais dentro ou
proximas de cidades, como por exemplo, pomares, areas com plantio de flores e outras.

O Estatuto da Terra surge em 1964, através da Lei n.° 4504, de 30/11/64,
com 128 artigos, tratando de diversos temas, dentre eles, como tOpicos principais: reforma
agraria, terras publicas e particulares, distribui¢ao de terras, financiamento da reforma agraria,
sua execucdo ¢ administracdo, zoneamento, cadastros, politica de desenvolvimento rural,
tributacao da terra, rendimento da exploragdo, colonizagdo, assisténcia e prote¢do a economia
rural, mecanizagao agricola, cooperativismo, eletrificacdo rural e obras de infra-estrutura,
seguro agricola, uso e posse temporaria da terra, arrendamento rural, parceria e outros.

No que mais interessa ao escopo do presente trabalho, o Estatuto da Terra
traz em seu bojo a funcdo social da terra, e, como desdobramento, muito embora
desapercebido a época, a fungdo ambiental da propriedade rural no Brasil, na medida em que
condiciona o acesso a propriedade da terra ao atendimento de requisitos de produtividade e
conservacao dos recursos naturais, além de outros, nos seguintes termos:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fun¢do social, na forma prevista nesta lei.
Paragrafo 1°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo

social quando, simultaneamente:



a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,

assim como de suas familias,

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

¢) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relacoes de trabalho entre

0s que a possuem e a cultivam.

Apesar de ainda imperar uma filosofia produtivista, o Estatuto da Terra
avanca impondo uma exploracdo racional da propriedade ao lado da obrigacdo de
conservacdo dos recursos naturais, deixando emergir a dimensdo ambiental a ser considerada
no aproveitamento da terra.

Reforgando esta idéia agro-ecoldgica, este inicio de preocupacdo ambiental
com a propriedade rural, vem a tona o novo Codigo Florestal, em 1965, com a edi¢do da Lei
n.° 4771, trazendo obrigacdes multiplas para o Poder Publico e para os proprietarios de
imoveis, principalmente rurais, prevendo uma série de infragdes penais florestais.

Interessante destacar o contido no 1° artigo desse Diploma Florestal:

Art. 1° - As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de

vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse

comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com
as limitagoes que a legislagdo em geral e especialmente esta lei estabelece.

Pardagrafo Unico: As agbes ou omissées contrdrias as disposi¢ées deste Codigo na

utilizagdo e exploragdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade.

Est4 claramente embutida neste diploma a fun¢do ambiental da propriedade
a partir da cobertura florestal, na medida em que todas as formas de vegetacdo sdo de

interesse comum do povo brasileiro pela utilidade na preservagdo da qualidade de vida, ndo

cabendo ao proprietario o direito ou poder de desmatar contrariando o interesse geral.



A Constituicao de 1967, depois de assegurar o direito de propriedade, tem
semelhante previsdo ao texto constitucional de 1946, aparecendo pela primeira vez a
expressao funcdo social da propriedade no art. 157: A ordem econémica tem por fim realizar
a justi¢a social com base nos seguintes principios: (...) Il - fungdo social da propriedade.

A Emenda Constitucional n.® 01/1969 garante o direito de propriedade no
paragrafo 22, do art. 153, quando dispde sobre os direitos e garantias constitucionais,
enquanto que no art. 160 prevé:

Art. 160. A ordem econémica e social tem por fim realizar o

desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes

principios: (...)

111 - fungdo social da propriedade.

5.4 O Discurso Ambiental e sua Recepcio pela Legislacio Brasileira - A Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente do inicio dos anos 80

Em 1972 foi realizada, em Estocolmo, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, marcando o alvorecer das preocupacdes internacionais com
os problemas ambientais que afligem a humanidade, muito embora sejam 0s mesmos
anteriores a esta data.

Esta retomada de consciéncia ocorrida oficialmente em Estocolmo em 1972,
por parte de governantes e sociedade organizada, repercute sem demora por todos os cantos
do planeta, e como ndo poderia deixar de ser, chegou ao Brasil, gerando debates intensos e um
novo discurso: o discurso ambiental, que toma conta dos meios de comunicagao, apresentando

uma visdo catastrofica, na maioria das vezes.



A Conferéncia de Estocolmo gerou importante polémica com relagao aos
paises em desenvolvimento, notadamente do hemisfério sul, que ndo aceitavam a tese da
busca do equilibrio ambiental global com o sacrificio do progresso industrial, a partir da qual
certas areas ou regides deveriam ser conservadas intactas, para compensar a polui¢ao gerada
pelos paises ricos, sem levar em consideracao as necessidades e condi¢des dos paises em
desenvolvimento.

O Brasil, apesar da discussao internacional gerada pela Conferéncia de
Estocolmo, manteve-se favoravel ao desenvolvimentismo, sem maiores preocupacoes
ambientalistas. Nao era facil nesta fase, conciliar economia e ecologia.

Formaram-se, ainda na década de 70, movimentos e organizacdes
ambientalistas no Brasil, cujo tema central era a Amazodnia, que a0 mesmo tempo em que era
reconhecida como pulmao do planeta, comecava a sofrer ameagas de devastacdo cada vez
mais fortes, com a proliferacao de garimpos clandestinos, queimadas, extracdo de madeiras
nobres e de minérios, além do trafico internacional de animais silvestres e plantas medicinais.

O discurso e a preocupagao ambiental foi aos poucos batendo no Congresso
Nacional, for¢cando a elaboracao de leis protetivas, ao lado de outras editadas anteriormente a
década de 70, como sdao os casos do Codigo Florestal de 1965, do Codigo de Minas, do
Codigo de Aguas e outros diplomas relacionados com a matéria ambiental.

Na década de setenta pouco acontece no Brasil de relevante em matéria
ambiental, merecendo destaque tdo somente a responsabilizacdo objetiva do operador de
instalacdo nuclear pelos danos causados, bem como em acidentes ambientais com navios de
transporte.

O poder econdmico e também o politico resistiam a mudangas de qualquer
natureza que implicassem em restricdes na atividade industrial, comercial e agricola ou cortes

no direito de propriedade rural ou urbana, sob alegacdo da necessidade de progresso e



desenvolvimento nacional, a lado da filosofia da seguranga nacional adotada radicalmente
pela Ditadura Militar, que reprimia as tentativas de organizacdo social através dos
movimentos ambientalistas e outros, por considerar qualquer lideranca como subversiva da
ordem publica. Isto tudo dificultou o desenvolvimento de uma consciéncia ambientalista, mas
ndo impediu a discussdo que desembocou no Ordenamento Juridico sob a forma de
Legislagdo Ambiental, e mais tarde na criagao de uma nova disciplina: o Direito Ambiental.

No inicio da década de oitenta ¢ que o Direito Brasileiro recepciona o
discurso ambiental, superando a tese da setorizagdo dos bens naturais, e passando a tratar o
meio ambiente numa concepgao integral e dindmica, onde todos dependem de todos e tudo
influencia em tudo. Exemplo da recepg¢ao juridica desta nova concepg¢do unitaria do ambiente
emerge na mais importante lei ambiental do pais, a Lei n.° 6938/81, que define a Politica
Nacional do Meio Ambiente, consagrando a responsabilidade objetiva por danos ao meio
ambiente e obrigando ao licenciamento e estudo de impacto ambiental obras potencialmente
causadoras de degradagdo ambiental.

Trata-se de verdadeiro divisor de aguas na Legislacdo Ambiental Brasileira,
pois pela vez primeira o meio ambiente ¢ considerado na sua integridade estatica e dinamica,
incluindo-se e condicionando-se a atividade humana como potencialmente causadora de
impactos ambientais significativos.

Ainda na década de oitenta, merece distingdo o aparecimento da Lei
7347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), instrumento processual de notavel aplicagdo para a
protecdo e responsabilizagdo ambiental, bem como de outros interesses e direitos coletivos ou
difusos, inclusive podendo ser proposta contra proprietarios rurais descumpridores da fungao
ambiental da propriedade e da legislagdo ambiental vigente, como por exemplo, para obrigar a

reflorestar.



5.4.1 A Assembléia Constituinte e a Discussio da Funcido Social da Propriedade: O

Conflito Ideoldogico dos Movimentos Ambientalistas e Ruralistas

Para se compreender o contexto politico do final dos anos 80, em cujo
ambiente e clima germinou a semente constitucionalista que frutificou na Carta Politica de
1988, ¢ interessante recordar a evolucao do direito de propriedade nas diversas etapas
politicas-institucionais pela quais passou o Brasil independente.

Neste afa propomos a seguinte divisdo do processo evolutivo da
propriedade:

Primeiro Periodo: Liberalismo do século passado, quando s6 se admitia,
excepcionalmente, a intervencdo do Estado na propriedade, na estrita realizacdo do bem
comum. Nesta fase estdo a Constitui¢do Imperial de 1824 ¢ a 1* Constitui¢do Republicana de
1891.

Segundo Periodo: Intervencionismo estatal imperante a partir das primeiras
décadas do século XX, com o surgimento do Estado assistencialista, que caracteriza o Estado
brasileiro pos-guerras, sobretudo apos os anos 30, com sucessivas restricoes a propriedade
privada, no interesse da nagdo. As Constituicoes de 1934 e 1937 sdao exemplos deste
movimento intervencionista.

Terceiro Periodo: Socializagdo da propriedade com base na teoria do
interesse social, perceptivel na Constitui¢ao de 1946, que ja assinala para uma fungao social, e
representa um modelo intermediario, como referido em capitulo anterior, entre o modelo
intervencionista e a efetiva funcionalizacao.

Quarto Periodo: Funcionalizagdo da propriedade, que toma corpo na década de

60 com a edi¢do do Estatuto da Terra e ganha consagracdo constitucional na Carta Magna de



1967, consolidando-se no Constituigdo Cidada de 1988, ai sim com todos os contornos para
plena e efetiva aplicagdo, inclusive com previsao de sangoes.

Com lucidez observa TEPEDINO (1998, p. 21 - 32) , dando um salto na
Historia Politica do Brasil, que s6 € possivel bem compreender a Constituicdo de 1988 e o
tratamento dado a questdo da propriedade, particularmente a funcionalizagdo social,
adicionando-se o fato da abertura politica ou redemocratizagdao do pais ocorrida na década de
oitenta, quando termina o periodo autoritario do governo. O tratamento dado pela
Constituicao de 1988 assevera o mesmo autor, ¢ muito mais profundo e concreto, pois o
legislador constitucional tratou diferenciadamente da propriedade urbana e rural, langando os
critérios precisos para se verificar o cumprimento ou nao da funcao social, impondo como
conseqiiéncia, nos dois casos, a desapropriacao pelo Poder Publico. A década de 80, no Brasil,
¢ caracterizada, como ja se observou, pelo fim do Regime Militar de Governo, que se
estendeu de 1964 a 1985, quando assumiu a Presidéncia da Republica um civil, dando inicio a
um processo de abertura politica, de redemocratizagao, de mobilizagdo social e fortalecimento
da sociedade civil.

As conseqiiéncias dos abusos cometidos pelo aparato repressor dos
governos militares que se sucederam por trinta foram nefastas, e impediram qualquer
iniciativa de organizacao social, tendo em conta a persegui¢ao insistente de qualquer lideranca
que surgisse no seio da sociedade. Isso gerou um ambiente social de retragao.

Com a abertura politica, na metade da década de 80 comecam a surgir os
primeiros movimentos sociais, muitos deles incentivados e apoiados pela Igreja Catolica,
como ¢ o caso da Pastoral da Terra, que discutia a questao agraria no Brasil de forma aberta e
intensa. Foi neste clima que nasceu um dos movimentos mais fortes e organizados da década
passada, e que continua neste final de século com grande atuagdo politica: O Movimento dos

Trabalhadores sem Terra, conhecido pela sigla M.S.T., hoje difundido por todo o Brasil.



A bandeira maior do M.S.T. ¢ a reforma agraria pela via da democratizagao
do acesso a terra, combate ao latifindio e ocupagdo de areas consideradas pelas suas
liderangas como susceptiveis de desapropriacao, ainda que pela forca e uso de armas, sob
alegacdo de lentiddo cronica dos governos em realiza-la. Isto, evidentemente, por vezes,
encontra reacao dos proprietarios, inclusive armada, gerando conflitos sociais de vulto, com
muitas mortes, inclusive chacinas, mostradas pela midia televisiva.

Por outro lado, fazendo contrapé, organizaram-se os grandes proprietarios
da terra e fundaram a Unido Democratica Ruralista — U.D.R., que ¢ conceituada por muitos
como uma organizagao paramilitar que transferiu o conflito fundidrio do Estado para os
particulares, desmoralizando e desestabilizando a modesta acdo do governo para a
concretizacao da reforma agraria.

No periodo de discussdes na Assembléia Nacional Constituinte estes dois
grandes movimentos de digladiaram e influenciou, com certeza, no tempero constitucional da
propriedade, que continuou sendo uma garantia constitucional por um lado, e, por outro,
passou a obrigar o titular a produzir e a preservar, bem como a respeitar os direitos dos
trabalhadores.

Nao obstante, o conflito ideologico maior nao se estabeleceu entre a UDR e
o MST, e sim entre estes dois movimentos € os movimentos ambientalistas, que se
encontravam fortalecidos em razdo de varias conquistas legislativas na primeira metade da
década de 80, como por exemplo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que previu
responsabilidade objetiva dos causadores de danos a natureza e a Lei da Ac¢do Civil Publica,
que dotou a sociedade organizada e o Ministério Publico de poderoso instrumento de
responsabilizacdo por danos ecologicos e outras lesdes a interesses e direitos coletivos e

difusos.



Nem o MST, nem a UDR, consideravam a dimensdo ambiental da
propriedade, mas apenas os aspectos econdmicos € sociais, estando neste patamar do mesmo
lado da balanca, levando a reacdo, como era de se esperar, das Organizagdes Ambientalistas,
que exigiram a consideragao do custo ambiental no outro prato da balanga, sempre que se
tratasse da exploracao econdmica da propriedade da terra.

Durante a elaboragdo da Carta Brasileira de 1988, no denominado
Anteprojeto Constitucional, o direito de propriedade aparece no art. 30° subordinado a fungao
social, inserido no Capitulo II (Dos Direitos ¢ Garantias) do TITULO 1 (Disposigdes
Preliminares), com a seguinte redacgao:

Art. 30 — E assegurado o direito a propriedade, subordinada a funcdo

social.

Pardagrafo Unico — Nos casos de desapropriacio por necessidade ou

utilidade publica, ou por interesse social, é assegurada aos desapropriados

prévia e justa indenizagcdo em dinheiro, exceto nos casos do art. 332 desta

Constituicdo.

Nas anotacdes que faz ao Anteprojeto de Constitui¢ao da Comissao Afonso
Arinos, PEREIRA (1987, p. 33) aponta que venceram, na Comissdo, os conservadores ao
garantirem-se com preévia e justa indenizag¢do em dinheiro. Repete-se, frisa o autor, quarenta
anos mais tarde, o embate ocorrido ao elaborar-se a Constitui¢do de 1946, ¢ acrescenta : os
donos de propriedade nada cederam. Por que ndo permitir o pagamento em titulos aos
proprietarios urbanos, se esses titulos receberdo corre¢do monetaria, portanto, sem prejuizo ?

E arremata: O conflito entre os dois Brasis prosseguira. No Titulo da Ordem
Economica, o Anteprojeto reiterava como principio da ordenag¢do da atividade economica a
fung¢do social da propriedade e da empresa. Ao tratar da propriedade rural e reforma

agraria, dentro do mesmo Titulo da Ordem Economica, o Anteprojeto comega por dizer que é



assegurado a todos o direito a propriedade territorial rural, condicionada pela sua fun¢do
social (art. 331), cujos requisitos vem na seqiiéncia no § 1°, incluindo a exploragdo racional
da terra e a conservagdo dos recursos naturais.

No § 2° estabelecia-se como dever do Poder Publico zelar para que a
propriedade da terra desempenhe a sua fungdo, ... (letra b).

No art. 332, o Anteprojeto previa a desapropria¢do da propriedade rural,
mediante pagamento de indenizagdo em titulos da divida publica, recaindo sobre as
propriedades rurais cuja forma de exploragdo contrarie os principios estabelecidos.

Por fim, o Anteprojeto previu, no art. 337, hipotese de utilizagdo
compulsoria da terra, socialmente adequada, com prazo e condigoes estabelecidas em lei, sob
pena de desapropriagdo por interesse social.

Apesar de alguns pontos do Anteprojeto da Comissao Afonso Arinos nao
terem sido acolhidos pela Assembléia Constituinte, outros foram, e até com avangos
consideraveis, fazendo do Texto Constitucional de 1988 um instrumental juridico capaz de
amenizar os grandes problemas sociais, desde que aplicada efetivamente.

Por fim, vale ressaltar, que a Floresta Amazonica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense ¢ a Zona Costeira foram considerados
patrimdnio nacional pela Carta Maxima de 1988, impondo-se, no § 4° do art. 225, utiliza¢do
na forma da lei, dentro de condigcdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Apesar da letra da Constituicdo, a ocupacao e exploragdo desordenada vém
destruindo e devastando a Floresta Amazdnica, seja pelas queimadas incontrolaveis, seja
através dos garimpos clandestinos, ou, ainda, pela extragdo de madeira por grupos nacionais e

estrangeiros, sem falar no trafico internacional de animais silvestres e de plantas medicinais,



tudo isto embalado pelas fraudes, subornos e corrup¢ao que contaminam muitos funciondrios
de 6rgaos ambientais encarregados da fiscalizag¢ao e do controle dessas areas.

Recentemente, o INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
organismo do Governo Federal Brasileiro, divulgou dados alarmantes, mas que
lamentavelmente nao sdo mais novidades, € nem sequer ocupam primeiras paginas dos jornais
brasileiros. Referidos dados sdo relativos ao desflorestamento bruto da Amazonia Brasileira
para 1996/97 e a projecao para 1997/98, e confirmam as estimativas, evidenciando uma taxa
média de desflorestamento bruto para o periodo 96/97 igual a 13.227 Km2, representando
uma extensao acumulada de 532.086 Km2, de janeiro de 1978 a agosto de 1997, equivalente a
13,3 % da superficie da regido. A projecdo para 1998, baseada na andlise de 47 imagens
Landsat, indica um aumento de 27% da taxa de desflorestamento, o que equivale a 16.838
Km?2 (area trés vezes superior a do Distrito Federal), totalizando uma extensao acumulada de
13,7 % da regido amazonica. Estima-se que area correspondente a um campo de futebol e
meio sao desmatadas por minuto na Amazodnia, apesar da norma constitucional mencionada e

da preocupagdo, em tese, do Constituinte de 1988.

5.5. Os Elementos Definidores da Funcio Social da Propriedade Rural no Brasil.

Discorrer sobre a func¢do social da propriedade significa abandonar a idéia
absolutista e inflexivel desse instituto, para admitir a relativizagdo e o condicionamento do
exercicio a interesses maiores que os do proprietario individual, conforme consagrado na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A fungdo social da propriedade, ndo obstante ja implicita na Constituicao

Brasileira de 1934 e explicitada na Carta de 1967, além de ser expressa como fundamento



para a inclusdo para fins de desapropriagdo por interesse social na Constituicdo de 1946, s6
foi consagrada como garantia fundamental na Constitui¢do de 1988, como principio pétreo do
Estado Social-Solidéario.

Destaca Gustavo TEPEDINO (1991, p. 119) que apesar do tempo decorrido
desde a promulgagao da Constitui¢do Brasileira de 1988, a doutrina civilistica nacional ndo
enfrentou as profundas mudangas implantadas, fato este perceptivel pela analise dos manuais
tradicionalmente oferecidos.

Apenas superficialmente os Doutrinadores abordam a funcionalizagdo da
propriedade com os contornos que a Carta Magna desenhou, com a configuragao de direito
fundamental, no mesmo elenco das garantias fundamentais (art. 5° do Texto Constitucional).

Ressalta o mesmo autor a auséncia de qualquer disposi¢ao a respeito da
func¢do da propriedade no Codigo Civil Brasileiro de 1916, que se restringe, ao comegar tratar
do assunto, a enunciar o conjunto de poderes formadores do direito de propriedade, bem como
o poder de seqiiela que o protege.

Somente trés décadas depois do aparecimento do Codigo Civil surge a
expressao legislativa funcao social da propriedade, exatamente no Texto Constitucional de
1946, evidenciando uma tendéncia de socializagdao do direito civil a partir da concepgao pos-
guerra da necessidade de um Estado Assistencialista.

Finalmente a Constituigdo Federal de 1988 consagra o direito de
propriedade e a funcdo social da propriedade como Garantias Fundamentais, elege a fungao
social como principio da Ordem Econdmica e Financeira e da atividade econdmica no Brasil,
além de tracar os elementos atuais para a defini¢do da funcdo social da propriedade urbana e
rural, finalizando com a previsdo de desapropriagdo por interesse social e outras sangdes para

as propriedades que ndo atendam a funcao social.



5.5.1 A Fungdo Social da Propriedade como Garantia Fundamental e como Principio

Constitucional

Ao abrir o titulo que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, a Carta
Politica de 1988 consagra:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, ...

Ai estd a propriedade, ao lado dos maiores valores tutelados na
Constituicdo: vida, liberdade e igualdade. Se por um lado ¢ um exagerado, que bem designa o
perfil capitalista da Carta de 1988, por outro, ¢ uma efetiva garantia ao patrimonio do cidadao,
indispensavel, na conjuntura atual, para viver com dignidade.

Ninguém consegue viver, principalmente com liberdade e seguranga, como
quis o Constituinte, se ndo possuir o minimo necessario para satisfazer as necessidades
basicas. Neste sentido, o direito de propriedade ¢ condi¢ao sem a qual ndo se garante o direito
maior a vida.

A Carta Magna destina, ainda, o inciso XXII, do art. 5°, ao reconhecimento
e garantia do direito de propriedade no Brasil, seguindo orientagdo da maioria das Cartas
mundiais, inspiradas na Declaragdo de Direitos de 1789, para em seguida dizer: a propriedade
atendera a sua funcdo social (inciso XXIII do art. 5° da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil). Este ¢ o primeiro diferencial entre a atual e as passadas Constituicdes Brasileiras.
Importa ressaltar, desde ja, que os dispositivos mencionados no topico anterior situam-se no

Titulo II da Constituicdo Brasileira, destinado ao elenco dos Direitos e Garantias



Fundamentais, podendo-se, desde logo afirmar, como faz Gustavo Tepedino (1991, p. 98),
que ai reside a diferenca entre a atual Constituicdo e as anteriores que também previam uma
funcdo social para a propriedade.

Mas a propriedade ou o direito de propriedade volta a aparecer como
principio da Ordem Economica, no art. 170, II, da Carta Magna de 1988, configurando uma
orientagdo econdmica capitalista, baseada na livre concorréncia, que ¢ outro principio
expresso, € na propriedade privada.

Assim, o direito de propriedade ¢ consagrado em dois momentos distintos e
relevantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: como garantia
individual e como principio da Ordem Econdmica.

Em decorréncia desta principiologia, a idéia da propriedade imovel no
Brasil esta ligada inexoravelmente a uma fung¢do social, vinculando todo o sistema juridico,
mesmo quando a matéria tenha sido legislada antes da Constituicao de 1988, pois o espirito
constitucional se plasma em todas as normas de um Ordenamento Juridico, que ¢ regido pelo

principio da unidade.

5.5.2 A Fung¢do Social da Propriedade como Principio da Ordem Econdémica

Constitucional

Depois de consagrar como Garantia Fundamental a fun¢do social da
propriedade, o Legislador Constitucional de 1988 volta a carga quando estabelece os
principios gerais da atividade economica no Brasil, no Titulo VII (DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA), elegendo como principios & propriedade privada e a fungdo

social da propriedade (incisos II e III, respectivamente, do art. 170 da C.F./88).



Eros Roberto GRAU (1997, p. 171), ao tecer comentarios sobre a Ordem
Econdmica na Constituigdo Brasileira de 1988, aponta que a ordem econdmica na
Constituicao de 1988 define opgao por um sistema, o sistema capitalista. Sustenta ainda que:
“Ha um modelo economico definido na ordem economica na Constitui¢do de 1988, modelo
aberto, porém, desenhado na afirmagdo de pontos de protecdo contra modificagoes externas,
que descrevo como modelo de bem-estar. (...) A ordem economica na Constitui¢do de 1988,
sendo objeto de interpretagcdo dinamica, podera ser adequada a mudangas da realidade
social, prestando-se, ademais, a instrumentd-las”.

Na seqiiéncia do texto constitucional, dentro ainda do titulo VII (DA
ORDEM ECONOMICA), o constituinte de 1988 abriu os capitulos II e III para tratar da
Politica Urbana e Agricola e Fundiaria, destinando os arts. 182, § 2° e 186 para tragar critérios
de verificagdo do atendimento da funcdo social pela propriedade urbana e rural,
respectivamente.

Referentemente a propriedade rural, o art. 186 traca quatro requisitos a
serem atendidos simultaneamente a fim de configurar o cumprimento ou nao da fungao social,
dentre os quais queremos destacar:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em

lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

11 - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao

do meio ambiente;



5.6. Funcao Social da Propriedade, Reforma Agraria e Meio Ambiente na Constituicio

Brasileira de 1988

A concentracdo e a apropriagdo indevidas da terra sao um fendomeno que
cresce no mundo inteiro. Este fenomeno ¢é responsavel por problemas humanos, sociais, éticos
que vao se tornando dramaticos, afastando do horizonte da humanidade uma perspectiva de
paz.

Uma melhor distribuicdo da terra, recurso natural imprescindivel para o
trabalho e produgdo de alimentos, é o grande desafio que se coloca para todos aqueles que tem
alguma responsabilidade politica, juridica e econdmica.

Entretanto, antes de qualquer coisa, ¢ preciso definir-se que modelo de
reforma agraria uma nagdo ou outra deve adotar ¢ o que pretende alcancar com tal politica,
pois ndo ha reforma agraria unica e universal, valida em todo tempo e espago.

Como bem evidencia BIDART (1994, p. 121) ndo existe uma reforma
agraria Unica e universal, pois “La larga historia de la reforma agraria en los diferentes
continentes y paises, muestra claramente que no existe ‘la’ reforma unica y universal, sino
que ella varia segun las épocas y las circunstancias de cada nacion”.

O que ocorre, segundo o mesmo autor, ¢ que a reforma — toda reforma,
porém de maneira especial a reforma agraria — reflete a necessidade permanente de mudangas,
propria da condicdo humana e da vida social.

A questao principal nesta matéria ¢ responder a indagacdo: a reforma agraria
¢ um fim em si mesmo ou um meio de alcangar uma meta superior? E com que meios ha de
realizar-se?

A Constituicao Brasileira de 1988 aponta para uma Reforma Agraria ampla,

como instrumento de democratizacdo da propriedade rural, de distribuicdo de renda, de



promocgao da Justiga Social e de combate as terriveis desigualdades sociais que assolam o
Brasil neste final de milénio.

Em diversas normas constitucionais revela-se a pretensao e a opcao politica
clara por uma reforma agraria que vai muito além de assentar trabalhadores rurais que nao
tem onde trabalhar, mas que quer alcancar patamares de uma nova ordem juridica, social e
econdmica, que garanta dignidade a Nacao Brasileira.

Sdo incontaveis os problemas criados e ligados a concentracao da
propriedade da terra. Em documento publicado pelo Pontificio Conselho de Justica e Paz da
Igreja Catolica, no final do més de novembro de 1997, intitulado Para Uma Melhor
Distribuigdo da Terra — O Desafio da Reforma Agraria se procura demonstrar que: A
concentragdo da terra em propriedade de grandes dimensoes desenvolveu-se, sobretudo, a
partir da metade do século passado, através da progressiva apropriagdo privada da terra,
favorecida por leis que introduziram graves distor¢oes no mercado fundiario.

Sao leis que introduziram métodos arbitrarios em favor de membros de
grupos dominantes, das classes abastadas; leis que fizeram reservas para indigenas em terras
pouco férteis, longe do mercado, pobres em infra-estruturas; leis que estabeleceram sistemas
fiscais diferenciados, beneficiando grandes proprietarios fundiarios e impondo taxas
discriminatorias; leis que favorecem a organizacdo do mercado com sistemas de precos que
privilegiaram os produtos das grandes propriedades, chegando mesmo em alguns casos, a
proibir a aquisicdo de produtos de pequenos produtores; leis que originam barreiras a
importagao para proteger os produtos das grandes propriedades rurais; leis que favoreceram a
oferta de crédito, de servigos e de subsidios publicos para a grande propriedade fundiaria.

Esta concentracao latifundidria conjugada com a auséncia de uma politica
agricola de incentivo a produgdo familiar e em geral as pequenas e médias propriedades rurais

gerou resultados catastroficos em termos de concentracdo de renda e conseqiientes



desigualdades sociais, desaguando tudo no inchaco das cidades em forma de favelas, nas
fileiras de desempregados e sub-empregados e, por fim, na violéncia urbana e nos campos.

A miséria e a criminalidade avancaram por conta do descaso e da falta de
vontade politica do governo brasileiro em promover a esperada reforma agraria, que se nao ¢
a panacéia para a crise social brasileira, muito pode contribuir para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e de uma nagdo mais prospera, em cujo futuro possa nascer esperanca
para as futuras geragdes.

O acesso a posse e propriedade da terra, sem a qual ninguém pode produzir
um grao de cereal, ¢ medida fundamental, sem sombra de duvida, mas nao basta, com ja esta
demonstrado. E preciso muito mais do que isso para garantir o sucesso de qualquer projeto de
reforma agraria, por menor que seja.

O crédito, o financiamento, o incentivo fiscal, a garantia de pregco minimo,
os subsidios, a construcao de vias de escoamento para a produgdo agropecuaria, a erradicagao
de doengas e pragas, o incentivo ao cooperativismo, a educagdo, as campanhas de
conscientizagdo para conservacao do solo, o acesso a tecnologia, a informagdo, a
comunicagdo, etc., sdo apenas alguns exemplos de medidas essenciais a qualquer projeto sério
de reforma agraria.

Constatacdo das mais graves e comprometedoras da sustentabilidade da
exploragdo dos recursos naturais, notadamente da terra, sdo as tentativas de solugdo da
questdo agraria em detrimento da questdo ambiental. Muitas vezes se tem observado que areas
de protegdo ambiental sdo ocupadas por familias e grupos de trabalhadores rurais, que logo
em seguida passam a degradar com o corte de arvores, desmatamento generalizado,
queimadas e outras tantas praticas perniciosas ao equilibrio ecologico.

Por falta de velocidade do governo, movimentos populares e organizagdes

ndo governamentais que ganharam forga nos ultimos tempos, passaram a ocupar areas rurais



em varias regioes do pais, desencadeando um processo for¢ado de redistribui¢ao de terras, no
intuito de garantir o acesso de trabalhadores rurais a propriedade, o que muitas encontra
reacdo dos oficiais proprietarios, gerando um clima de tensdo, que por vezes se transforma
lamentavelmente em episddios de violéncia, que se repetem com negativo saldo de mortos e
feridos de ambos os lados.

Este quadro tem colocado o Brasil em situacdo pouco digna inclusive
perante a comunidade internacional, por denotar fraqueza no cumprimento da Constituigdo e
das leis por permitir, ndo raras vezes, desrespeito aos direitos humanos.

Nao sendo objeto deste trabalho discutir ideologicamente a forma de
atuacdo dos movimentos populares brasileiros em prol da reforma agraria, especialmente suas
implicagdes na politica-partidaria, a legitimidade ou ndo das liderangas, os objetivos
declarados e os ocultos, os eventuais abusos e outras nuangas relevantes, o que ndo se pode
deixar de reconhecer ¢ a imperiosidade de uma reforma agraria capaz de mudar a realidade
socio-econdmica insustentavel a que chegamos.

A conexao entre reforma agraria, funcao social da propriedade e equilibrio
ecologico ¢ evidente e a interagdo ¢ perfeita. Nao ha como assegurar o cumprimento da
func¢do social da propriedade sem uma reforma agraria seriamente concebida e executada, e
ndo hd como se conceber uma verdadeira reforma agraria sem pensar-se e levar-se em
consideracdo a fung¢do social da terra. E a dimensdo ambiental deve ser a medida a equilibrar e
a garantir a racional exploracao dos recursos naturais de forma sustentavel.

A Desapropriacao por interesse social que aparece como san¢do na CF/88
para a propriedade que ndo cumpra a fungdo social, ¢ ao mesmo tempo instrumento para a
realizacdo da reforma agraria, com destinacdo da area expropriada para assentamento de

trabalhadores rurais despossuidos.



Na perspectiva ambiental, a propriedade rural desprotegida de matas ciliares
ou das matas de preservagdao permanente, ou ainda que nao conserve o solo combatendo a
erosdo, exemplificativamente, fica sujeita igualmente a desapropriacao por interesse social,
nao obstante seja produtiva, pois ndo estard exercendo a fungdo sdcio-ambiental.

O que se ressente no Brasil ¢ de uma articulagdo e atuacdo conjunta dos
orgados do Estado encarregadas de planejar e executar a reforma agraria e os chamados 6rgaos
ambientais, aqueles encarregados de executar a politica ambiental, a fim de que nao se perca
de vista em nenhum instante o desenvolvimento sustentado e sustentavel da economia rural.

O que os movimentos populares em prol da reforma agraria, em especial o
M.S.T. (Movimentos dos Trabalhadores Rurais sem Terra), o mais importante na atualidade,
precisa compreender de uma vez por todas ¢ a importancia do equilibrio ecologico, e que a
questdo ambiental ¢ tdo importante quanto a questao agraria, pois a terra € essencialmente um
recurso natural cada vez mais escasso e nao renovavel, pois a ninguém interessa o deserto.

A atividade agraria, objeto de estudo do direito agrario, se desenvolve sobre
ou com a natureza, pois visa obter produtos bio-naturais, vegetais ou animais, € assim uma
reforma agraria ndo pode desconsiderar o aspecto ambiental, relacionado com a conduta ou
comportamento do homem sobre a terra.

Muito embora a atividade agraria possa eventualmente se desenvolver em
meio urbano, seu ambito natural e mais freqiiente, assim mesmo sua origem, se encontra no
meio geografico socio-econdmico do campo, e por tal razdo toda vez que se trate da questao
agraria ndo se podera deixar de lado o meio ambiente rural.

Tanto a atividade rural como o meio assim designado, podem caracterizar-se

pelo predominio ou incidéncia maior da natureza, em especial a biodiversidade.



Assim ¢ possivel concluir com BIDART (1994, p. 122): “La reforma
agraria, por ende, ha de tener una preocupdcion especial, centrada en todo lo que atarie a la

bio-naturaleza”.

5.6.1 Conceito Juridico de Propriedade Rural na Construc¢ao da Funcao Social

Segundo a concepgao civilista, a propriedade ¢ o direito mais absoluto. A
Professora DINIZ(1991, p.88) ensina que na elaboragdo de um conceito, o critério mais
acertado, tem por base reduzir a propriedade aos seus elementos essenciais positivos, ou seja,
o conteudo da propriedade. Nela, o proprietario faz o que bem entender: usque at inferos et
usque at coelum, das profundezas do inferno até o céu (ALVARENGA, 1995, p.39). Pode
usar, aproveitar, abusar. O direito de propriedade faz de cada qual um imperador prepotente:
faco o que desejar com o que € meu.

O Capitulo I do Titulo II de nosso Codigo Civil mostra-se impregnado de
romanismo quando dispoe:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de

seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que, injustamente, os

possua.

Observando este artigo a Professora DINIZ (1991, p.90) afirma: “Esses
elementos constitutivos correspondem ao jus utendi, fruendi e abutendi e a rei vindicatio dos
romanos. A propriedade ndo é a soma desses atributos, ela é direito que compreende o poder
de agir diversamente em rela¢do ao bem, usando, gozando ou dispondo dele. Esses elementos
podem concentrar-se num so individuo, caso em que a propriedade é plena, ou desmembrar-

se, quando se transfere a outrem um de seus atributos, como na constitui¢dao do direito real



de usufruto, em que o proprietdrio tem o dominio eminente, embora o uso da coisa passa ao
conteudo patrimonial de outra pessoa, que tera o dominio util. O proprietdrio poderd até
perder a disposi¢do do bem, por forca de inalienabilidade oriunda de lei ou de sua propria
vontade”.
ALVARENGA (1995, p. 39-40), citando o professor colombiano
MORALES, observa que: “Até a Primeira Guerra Mundial, para que o Estado restringisse a
propriedade ou a expropriasse, apelava para a nogdo de interesse publico. Naquela época,
nem as leis nem a jurisprudéncia tinham renunciado ao principio de que a propriedade ndo
pode ser limitada ao interesse publico sendo mediante prévia e justa indenizagdo,; dessa
maneira, se alguma coisa se estabelecia contra o regime de propriedade, o Estado teria de
ressarcir ao maximo. Com o avango da jurisprudéncia, continua ele, os tratadistas foram
modificando essa nogdo de interesse publico pelo da fungdo social; o estado teve de intervir
cada vez mais até desembocar no que contemporaneamente se chama a socializa¢do do
direito”.
Tudo gira sob a influéncia da sociologia de Augusto Comte que Duguit
levou a aceitar, de que a propriedade ndo é um direito subjetivo, mas uma fungdo social.
Nesse momento, diz MORALES, refletiu-se assim: se o cidaddo tem de cumprir alguns

deveres sociais, inexoravelmente, ndo seria logico que ndo os cumpra a propriedade

(ALVERENGA, 1995, P.40).



5.6.2 A Funcido Ambiental da Terra e o Dever de Produzir na Constituicio de 1988:

Contradicao ou Equilibrio?

Parece, aos olhos de muitos, haver uma contradi¢cao, um conflito de normas
constitucionais com relagao a propriedade rural no Brasil, a luz da Constitui¢ao de 1988, pois
para atender a funcdo sécio-ambiental o proprietario se depara com limites no proveito
econdmico da terra, e , por outro lado, precisa tornar produtiva a propriedade sob pena de
desapropriacao para fins de reforma agraria.

Aqui aparece uma questdao que tem sido mal respondida, ou seja, parece
existir um conflito ou uma contradicdo decorrente da norma constitucional: como produzir e
a0 mesmo tempo preservar?

Assim muitos pensam interpretando mal o texto constitucional, ou nao
interpretando sistematica e teleologicamente as diversas normas contidas na Carta Magna de
1988, pois paralelamente ao dever positivo de preservar esta a obrigacdo de aproveitamento,
nao sendo permitido ao proprietario deixar a terra ociosa, sob pena de desapropriacao por
interesse social, como reza a Constitui¢ao de 1988.

Numa primeira leitura muitos sdo aqueles que perguntam e se respondem
precipitadamente ou com prevencao: como € possivel trabalhar a/na terra € a0 mesmo tempo
preserva-la como quer a Constitui¢do? Isto € uma contradicdo! Um disparate juridico!

E nesta linha equivocada de raciocinio ndo sdo poucos 0s que vociferam
contra a obrigacdo de preservar, colocando-a em contraste com a necessidade de trabalhar e
produzir alimentos e outros bens, colocando a questdo social em oposicdo com a questdo
ambiental.

Na verdade, em momento nenhum a Constituicdo impede o trabalho sobre a

terra em prol do bem estar do proprietario, sua familia e todos que trabalham no meio rural,



mas muito pelo contrario, determina o aproveitamento racional da propriedade no interesse do
bem-estar dessas mesmas pessoas.

A Histéria mostra muito bem isso, o que ocorre ¢ que toda degradagdo
ambiental desencadeada neste século, a dilapidacao dos recursos naturais e as agressoes de
um modo geral a natureza, ndo serviram para melhorar a situacdo social e econdmica dos
trabalhadores e da maior parte da populagdo, sendo para piorar, pois a miséria € a pobreza
cresceram a olhos vistos, enquanto poucos poderosos ficaram mais ricos ainda.

Nao ¢ permitindo-se a degradacao da natureza que se vai inverter a piramide
social perversa a que chegou o Brasil.

E um grande engano pensar-se que as normas ambientais impedem o
trabalho e o desenvolvimento nacional, gerando pobreza. A pobreza ¢ sim conseqiliéncia da
destruicao da natureza e ao mesmo tempo causa, dada a ignorancia e a falta de recursos a que
¢ submetida.

A atividade minerdria ou madereira, por exemplo, feitas de forma
degradante, ao se esgotarem tais recursos deixa um rastro de desemprego, de miséria e de
fome, como tem ocorrido em varias regides do Brasil, com a formacao de desertos e cavas
onde nada se produz.

Destarte, o dever de aproveitamento racional da propriedade imposta pela
Constituicao de 1988 nao esta em contradicdo com o dever de conservar/preservar a terra, mas
em perfeito equilibrio, pois s6 € possivel trabalhar o solo e tornéa-lo produtivo com a presenga
dos elementos naturais que ddo vida a este mesmo solo, garantindo a fertilidade, com a
presencga de agua de boa qualidade, enfim com a estreita colaboragao do ciclo bioldgico.

Nao ¢ contrariando os processos naturais, promovendo o desmatamento

indiscriminado, as queimadas e outras praticas comuns entre os proprietarios rurais, que o



homem vai melhorar a sua préopria situacao e dos demais seres, a ndo ser momentaneamente,
quando muito.

Produzir e preservar sao como os dois lados da mesma moeda, a moeda que
pode sustentar materialmente a vida humana e biologicamente a todas as demais formas de

vida que compdem a natureza.

A capacidade de produzir do homem e assim garantir a sobrevivéncia e o
progresso material ndo significa o0 mesmo que poder de destruir, mas pode se harmonizar com
a fungdo ambiental a ser desempenhada para o alcance da consagrada fungdo social. E certo
que toda atividade econdmica no Brasil deve atender os principios gerais contidos no Titulo
VII, que trata Da Ordem Economica e Financeira no pais, dentre os quais estd a defesa do
meio ambiente e a funcao social da propriedade.

E certo também que a fungdo social aparece muito forte na Lei Maior, como
uma garantia fundamental, petrificada no art. 5°, inciso XXIII. Acrescente-se a isso o art. 186,
que ao tratar da Politica Agricola e Fundiaria impde ao proprietario da terra a funcionalizagao
social da propriedade. E por fim, estabelece o art. 225, no capitulo do Meio Ambiente, um rol
de restrigdes de cunho ambiental, incluindo a necessidade de licenciamento, com estudo
prévio de impacto ambiental, para todas as obras e atividades potencialmente degradadoras do
meio ambiente, como ¢ o caso da agricultura intensiva, da pecudria, da suinocultura em
grande escala, etc.

E, ao mesmo tempo, o proprietario se vé ameacado pela desapropriagdo para
fins de reforma agraria se ndo tornar produtiva a propriedade rural, conforme estabelece, a
contrario sensu, o art. 185 do Texto Constitucional.

Diante disso muitos proprietarios rurais se colocam na situagdo de vitimas

do sistema juridico constitucional, alegando, entre outros absurdos, que estdo impedidos de



produzir porque nao podem desmatar nenhum metro dentro de suas terras. Ora, este discurso
¢ um disparate juridico, ndo encontra fundamento cientifico e nem legal, e ¢ preciso se
desfazer quanto antes estes equivocos, que nao servem aos interesses nacionais.

A verdade ¢ uma so: o objetivo maior das normas constitucionais relativas
ao direito de propriedade, fun¢do social, ordem econdmica € meio ambiente ¢ o equilibrio,
perfeitamente exeqiiivel, ¢ o casamento entre a economia ¢ a ecologia, que nao se excluem
mutuamente como muitos pregam.

E evidente que existem posi¢des radicalizantes, tanto dos ambientalistas
como dos proprietarios rurais, para nao falar do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra - MST -, que em nada contribuem para a melhoria da qualidade de vida no campo e na
cidade, objetivo que todos devemos perseguir.

E possivel alcancar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, esculpidos no art. 3° da Constituigdo, ou seja, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e reduzindo as
desigualdades sociais, bem como promovendo o bem de todos, e, a0 mesmo tempo,
preservando o meio ambiente como condi¢ao primeira para assegurar o direito mais elementar

e essencial: vida digna.

5.6.3 O Aproveitamento Racional e Adequado como Requisito da Func¢do Social da

Propriedade Rural e a Superacio do Critério Produtivo

A Constituinte de 1988 deixou muito claro que a propriedade rural deve ser

aproveitada, ou, em outras palavras, deve produzir, ndo s6 no interesse do titular, mas de toda



a sociedade. A terra ¢ considerada bem de producao, de acordo com o preceituado no inciso I
do art. 186, conforme se pode ler:

Art.186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus estabelecidos em lei, aos

seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

Da leitura da norma constitucional, importa ressaltar, por relevante, dois
aspectos: o primeiro, de ordem terminologica, € o uso da expressao aproveitamento ao invés
de produgao, o que, por si s0, ja sinaliza para a superacao do produtivismo, entendido como o
uso sem quaisquer limites até o exaurimento, a fim de se colher o maximo no menor tempo,
ndo importando as conseqiiéncias ou reflexos da pratica; o segundo diz respeito ao
complemento colocado pelo Constituinte ao substantivo, ou seja, ndo se trata de qualquer
forma de aproveitamento, mas sim de aproveitamento racional e adequado.

Cabe destacar, nesta linha de raciocinio, as palavras de Ricardo ZELEDON,
citado por Luciano de Souza GODOY (1998, p.64), que escreve a respeito da propriedade
agraria ¢ da producdo, nos seguintes e precisos termos: A fungdo social da propriedade
agraria na América Latina tem como fundamento o fato de que os bens agrarios, por sua
natureza de bens produtivos, devem ser adequadamente explorados. Em virtude desse
principio, a propriedade passa a definir-se como ativa e a produgdo ou produtividade da
terra impulsionam-se mediante os seguintes requisitos: o dever de cultiva¢do de todos os
imoveis rurais com capacidade produtiva, o dever de cultivacdo direta da empresa agraria, a
prioridade do uso agricola da terra cultivavel e os critérios de eficiéncia e racionalidade.
Com isto se busca superar a idéia da propriedade privada concebida como mercadoria,
convertida em capital produtor de renda somente, tendente a mera especula¢do para tomar

uma nova concepg¢ao, considerando o rendimento dela com vista na produtividade.



O elemento produgdo, assim denominado por alguns autores para designar a
obrigacdo da propriedade de produzir, ja estava contido no Estatuto da Terra de 1964 (art. 2°,
§ 1°, letra b), com semelhante redagdo, evidenciando que a terra deve ser aproveitada segundo
sua vocagao - Dai a necessidade e a urgéncia do Zoneamento Agroambiental, assunto que sera
tratado em item proprio neste trabalho, isto €, observando-se o tipo de cultura que mais se
adapte e menos degrade o solo, levando em consideragdo o clima, o relevo, etc.

No artigo 185 inciso II, ao considerar a propriedade produtiva insusceptivel
de desapropriacao para fins de reforma agraria ao lado da pequena e média propriedade rural,
o Texto Constitucional volta a valorizar o aproveitamento da terra € a apontar para o dever de
produzir. Como se nao bastasse, o paradgrafo tnico desse mesmo artigo garante tratamento
especial a propriedade produtiva, ao mesmo tempo em que prevé a edicdo de lei para a
fixacdo das regras para o cumprimento dos requisitos relativos a fungao social.

A Lei Federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, foi editada para
regulamentar a matéria, conceituando propriedade produtiva, pois a Constituicao nao definiu
o que seja propriedade produtiva, deixando em aberto a questdo, segundo alguns de proposito
e por pressao da UDR (Unido Democratica Ruralista), que conseguiu inserir a ressalva
genérica do citado art. 185, impedindo a desapropriacdo de terras produtivas, ainda que
fossem grandes areas.

Mencionada Lei traz uma série de conceitos e indicadores matematicos para
definir propriedade produtiva, pequena e média propriedade, além de detalhar os requisitos
para o cumprimento da fun¢do social.

A luz da Lei 8629/93, para ser considerada produtiva e, conseqiientemente,
estar cumprindo a funcdo social, a propriedade rural devera apresentar Grau de Utilizacao da

Terra igual ou superior a 80% (oitenta por cento) e Grau de Eficiéncia na Exploragao igual ou



superior a 100% (cem por cento), percentuais obtidos de acordo com sistematica e formula
disciplinada nessa mesma lei.

Essa lei (8.629/93) foi alterada em diversos pontos através de medidas
Provisorias, editadas sob n° 1577, 1.632 e 1658, que nao chegaram a ser convertidas em lei.
Uma ultima Medida Proviséria regulando a matéria foi editada em agosto de 1998— de n°

1703-16 — publicada no Diario Oficial da Unido em 30/08/98.

5.6.4 O Principio Ecolégico como Fundamento da Funcio Social da Propriedade Rural

no Brasil

O Meio Ambiente passa a ser considerado como um interesse difuso, bem
de interesse comum do povo, e assim passa a gozar de protecao distinta, tanto na esfera
material como processual. A funcdo social leciona Luiz Edson Fachin (1988, p. 17 ¢ 19),
relaciona-se com o uso da propriedade, alterando, por conseguinte, alguns aspectos
pertinentes a essa relagdo externa que é o seu exercicio ou, em outra expressdo, equivale a
limitagoes, em sentido largo, impostas ao conteudo da propriedade.

Por tudo quanto foi dito até aqui, ndo se pode chegar noutra conclusdao que
ndo seja a seguinte: o direito de propriedade da terra s6 é reconhecido e legitimamente
exercido quando o proprietario faz cumprir a fungdo social, pois do contrario estara
infringindo a Lei Maior da Nacgao.

Para atender a fungdo social o proprietario devera exercer seu direito
respeitando, simultaneamente, as normas trabalhistas, a legislagdo ambiental, o bem estar dos
trabalhadores, os recursos naturais, produzindo efetivamente de modo racional. E isto que

reza o art. 186 da Constituicao de 1988, a seguir transcrito:



Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios de graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

11 - utilizag¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do

meio ambiente;

111 - observancia das disposigoes que regulam as relagoes de trabalho;

1V - exploragdo que favore¢ca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

De todos os requisitos necessarios no atendimento a funcdo social da
propriedade rural, queremos destacar neste trabalho as exigéncias de ordem ambiental, como
pilar para a verificagdo do atendimento da funcdo social, demonstrando, ainda, que a
preservacao do ambiente nao se contrapde ao dever de produzir explorando economicamente
a terra e gerando o bem estar dos proprietarios e trabalhadores, mas, ao contrario, se
harmoniza perfeitamente.

E bem verdade que a fun¢do ambiental ndo esti posta na Constitui¢io da
Republica de 1988, mas estad claramente pressuposta, implicita, e s6 ndo enxerga quem nao
quer. A questdo ambiental ¢ anterior a Constituicao, e at¢ mesmo ao direito de propriedade,
razdo pela qual ndo precisaria estar colocada na Carta Magna para ser reconhecida como tal, e
nem depende da sobrevivéncia da norma constitucional, que se for por alguma razio
suprimida ndo extinguird com a fun¢do ambiental.

Com excecdo do inciso III, do art. 186, da Constituicdo de 1988, todos os
demais tem relagdo direta com a questdo ambiental, com respeito ao meio ambiente
equilibrado e integro. Ao se falar de aproveitamento racional e adequado, de utilizagdo

adequada dos recursos naturais disponiveis, de preserva¢do do meio ambiente, e de



exploracdo que favoreca ao bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, estd a norma
constitucional insistindo persistentemente numa fun¢cdo ambiental, muito embora use a
expressao mais abrangente fungao social.

A Lei Federal n. ° 8629, de 25 de fevereiro de 1993, ao regulamentar os
artigos da Constituicao de 1988 que dizem respeito a Reforma Agraria e Politica Agricola e
Fundiaria, estabeleceu o seguinte:

Art. 9% A fungdo social é cumprida quando

()

§ 2% Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis

quando a exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de

modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3% Considera-se preservagdo do meio ambiente a manuten¢do das

caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos

ambientais, na medida adequada a manutengdo do equilibrio ecologico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Por forga de tais normas, que emanam do espirito da Constitui¢ao, conclui-
se que até mesmo a propriedade considerada produtiva, considerada o Grau de Utilizacao da
Terra e Grau de Eficiéncia na Exploragdo, nos termos do art. 6° da Lei em andlise, pode ser
desapropriada para fins de reforma agraria se ndo cumprir a fungdo ambiental, delineada no
art. 9° do mesmo Diploma Legal.

Acontece que a questdo ambiental ndo estd e nunca esteve divorciada da
questdo social, apesar de muitos entenderem equivocadamente o contrario. O maior problema
ambiental, como ja afirmou o pensador Josué de Castro, € o pobre, ¢ a miséria humana, pois

toda a riqueza do mundo tem origem na exploragdo predatoria dos recursos da natureza.



Os chamados paises ricos sdao exatamente aqueles que no passado
praticaram toda espécie de espoliacdo das riquezas naturais de outros povos e territérios, dai
porque a origem da pobreza ¢ ambiental. Alguns poucos poderosos se apropriaram da
natureza e seus bens, como se fossem donos exclusivos do planeta, deixando outros tantos
povos e paises na miséria.

A Histéria do Brasil ¢ marcada por ciclos econdmicos de exploragdo
predatoria dos nossos recursos naturais, que em muitos casos se esgotaram, como por
exemplo, o ciclo do pau-brasil, da borracha, da cana de agucar, do café¢, do ouro, dos
diamantes, do minério de ferro, do aluminio, da madeira, da erva-mate, € mais recentemente o
contrabando de animais silvestres, de madeiras da Amazdnia, e assim por diante. Nao foi
diferente internamente. Os privilegiados da Coroa Portuguesa receberam como doagdes do
Rei grandes extensdes de terras (sesmarias) e passaram a explorar irracionalmente, gerando a
estrutura fundiéria brasileira baseada em grandes latifindios improdutivos e na devastagdo
dos recursos naturais. A reagdo a toda esta Historia de degradacdo ambiental, vem somente
agora no final do século XX, as portas do Terceiro Milénio, quando se percebe suas nefastas
conseqiiéncias, pois todas as tentativas anteriores de editar leis € ndo cumpri-las, quase nada
contribuiu para a preservagao do ambiente.

Agora nao existe davida sobre a intencao do legislador, ¢ a matéria foi
elevada a tratamento constitucional, tendo a Constitui¢do Brasileira de 1988 dedicado um
capitulo inteiro para sustentar que o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado é um direito

fundamental de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.



5.7 O Ambiente Ecologicamente Equilibrado - Um Bem de Uso Comum do Povo e

Essencial a Sadia Qualidade de Vida

Apesar da preexisténcia de normas ambientais ¢ mesmo de um Direito
Ambiental brasileiro razoavelmente estruturado, foi, sem duvida, a Constitui¢ao brasileira de
1988 que consagrou e deu status constitucional ao direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando-o bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida da populacao, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo (Art. 225, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

A Constituicao Brasileira de 1988, além de consagrar pela primeira vez na
Historia Juridica Nacional um Capitulo proprio e inteiro ao Meio Ambiente, recepciona a
legislacao ambiental pré e infraconstitucional, reafirmando e atribuindo status constitucional a
diversos instrumentos que ja integravam a Politica Nacional do Meio Ambiente, além de
prever a responsabilidade penal de pessoa juridica, fato inédito no Direito Brasileiro.

O Estudo de Impacto Ambiental, antes previsto na legislacio ambiental
esparsa, passa a ser exigéncia constitucional, sob denominagdo nova e mais adequada: Estudo
Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, com énfase na prevengao do dano ambiental, toda vez
que alguma obra ou atividade seja potencialmente capaz de causar significativo impacto
ambiental, ndo interessando se o empreendedor é o Estado ou o Particular, fundamentado no
dispositivo constitucional:

Art. 225. ...

N

1V — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;



A obrigacao de reparar os danos, independente da responsabilidade penal e
administrativa, passa a ser uma obrigac¢do constitucional, prevista no § 3°, do art. 225.

A educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, a protecdo da
biodiversidade, a defini¢do de todas as unidades de conservagdo, espagos territoriais
protegidos, publicidade (audiéncia publica) para apresentagdao e discussao dos estudos de
impacto ambiental pelas comunidades atingidas, controle da producao e comercializagao de
produtos que comportem risco para a vida (agrotoxicos e outros), protecao da fauna e da flora,
recuperagdo de areas degradadas pelos proprios empreendedores (caso da mineragdo, por
exemplo), sao medidas e instrumentos que ganharam forca constitucional no Texto de 1988.

Pela importdncia de que se revestem, passaremos a tratar dos mais
importantes dentre estes instrumentos de afirmacao da dimensdo ambiental da propriedade
tomada como meio de producdo para a atividade econdmica, ou como base fisica para a

atividade privada ou estatal.

5.7.1 Zoneamento Agro-Ambiental — Um Instrumento de Gestdo para a Propriedade

Rural

Zonear um territorio ¢ diferenciar areas neste territorio segundo critérios e
regras que devem ser escolhidos de acordo com as metas a serem atingidas pelos seus
responsaveis (Administradores Publicos encarregados da gestdo ambiental).

Zoneamento ¢ um termo muito familiar a quem trabalha com planejamento,
sobretudo planejamento municipal, por conta dos planos diretores. Mas na verdade ¢ uma
expressdo genérica, que pode designar varios tipos de acdo. As areas discriminadas em um

Zoneamento merecem tratamento particular quanto ao uso e ocupacdo do solo, e a



implantacao de obras e atividades — mas as categorias e diretrizes, assim como os objetivos a
alcancar, sao definidos pelos autores, caso a caso.

O Zoneamento ¢, essencialmente, um método de organizagao do territorio,
que consiste em dividir o espago territorial em varios pedagos e dar uma destinacao propria
para cada uma destas porgdes, de modo a dividir um municipio, uma regido ou até¢ um estado
em zonas, de acordo com a vocacao natural e visando a harmonia entre as diversas atividades
exercidas pelo homem.

Zoneamento € um género que comporta varias espécies, como por exemplo,
Zoneamento em areas criticas de polui¢do, Zoneamento costeiro, Zoneamento agroecologico,
Zoneamento municipal, etc.

Em se tratando de areas rurais, o zoneamento deve levar em consideragdo a
vocacao da terra nas mais diversas regides, tendo em conta a diversidade climatica, de relevo,
de tipo e estrutura de solo e subsolo, umidade, tipo de vegetacdo, e outras tantas variaveis.
Assim, em regioes de aqiiiferos subterraneos com pontos de afloramento deve ser evitado o
uso de produtos agrotoxicos na agricultura, em razdo de facilmente alcangarem o lengol

freatico e causar contaminagdo das aguas subterraneas de dificil ou impossivel reversao.

5.8 Interpretacdo Jurisprudencial da Funcao Social da Propriedade

O Professor MUNIZ(1998, p. 53 e ss), fazendo alusdo ao Texto
Constitucional de 1967, em Palestra proferida no III Ciclo de Direito Agrario, na cidade de
Cascavel-PR., do ano de 1979, afirmou: “A norma constitucional, atribuindo fung¢do social a

propriedade, é de direito atual. A funcionalizagdo da propriedade constitui um principio



geral nesta materia.A fung¢do social é conteudo necessario de toda a propriedade. Eis o
verdadeiro sentido e real alcance da norma constitucional”.

Ressalta ainda o citado Professor que “ndo faz sentido a distin¢do que
alguns insistem em fazer entre normas programdticas e ndo programdticas, tratando-se,
como adverte Perlingieri, de um artificio que certos juristas usam para evitar alguns efeitos
de cunho politico” (MUNIZ, 1998, p.69).

A preocupacao do Professor MUNIZ, ainda na década de setenta, reflete a
resisténcia dos Tribunais brasileiros em acolher o principio da fungao social da propriedade,
evidenciando grande descompasso entre o pensamento socializante que estd por detras das
normas constitucionais e a pratica jurisprudencial.

O debate a respeito da fun¢ao social da propriedade, como colocada na
Constituicdo de 1967 ¢ Emenda Constitucional n° 01 de 1969, dificilmente chegava aos
Tribunais, e quando isto acontecia era por via transversa, ou indiretamente, na maioria das
vezes.

Predominava, pela andlise da interpretacdo jurisprudencial, a tese de que a
norma referente a fungdo social da propriedade era programatica, ¢ assim sendo necessitava
ser regulamentada por legislacdo infraconstitucional para ter aplicacdo efetiva, ndao sendo
auto-aplicavel. Nesta tese se agarravam nao somente os donos de grandes extensdes de terra
como também os governantes, que nio estavam dispostos a enfrentar o poder politico e
econdmico dos coronéis da terra, cujos interesses foram sempre muito bem defendidos no
Congresso Nacional.

Com muito esfor¢o, consegue-se encontrar alguns acérdios acolhendo o
principio da funcdo social da propriedade, ainda que de forma indireta, como este, cuja

ementa a seguir transcreve-se:



EMENTA. Em principio, ndo viola a Constituigdo Federal o acorddo que
reconhece a autoridade competente o poder de impedir novas construgoes
em drea particular incluida no plano legalmente aprovado de urbanizagdo.

O direito de construir deve ser exercido em harmonia com os regulamentos

administrativos, até porque a C.F. garante a propriedade, mas a erige em

funcdo social. (RECURSO EXTRAORDINARIO RE-76864/GB, Rel.

Ministro ALIOMAR BALEEIRO, julg. Em 1974, pela 1* Turma, publicado

no Diario da Justica de 22/11/74, unanime).

Decisdo importante e a0 mesmo interessante para demonstrar, de alguma
maneira, o avango Jurisprudencial e o pensamento dos juizes supremos da Nag¢ao a respeito da
fun¢do social da propriedade, ¢ a que trata de desapropriagdo-sancao de imével situado no
Pantanal Mato-grossense para fins de reforma agraria, cujo julgamento ocorreu em 1995, e
que se constitui numa das unicas decisdes do Supremo Tribunal brasileiro reconhecendo a
dimensdo ambiental da propriedade rural no Brasil, cuja ementa ¢ bastante ilustrativa,
conforme se pode conferir a seguir:

EMENTA. Reforma Agraria — Imovel situado no Pantanal Mato-grossense

— Desapropriagdao-sangdo (CF, art. 184)— Possibilidade — Falta de

notificagdo pessoal e prévia do proprietario rural quanto a realiza¢do da

vistoria (Lei no 8629/93, art. 2°, Par. 2°) — Ofensa ao postulado do Due

Process Of Law (CF, art. 5° LIV) — Nulidade radical da declaracdo

expropriatoria — Mandado de Seguranca deferido. Reforma Agraria e o

devido processo legal. — O postulado constitucional do Due Process of Law,

em sua destinagdo juridica, também estda vocacionado a prote¢do da
propriedade. Ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo

legal (CF, art. 5° LI). A Unido Federal — mesmo tratando-se de execug¢do e



implementagdo de Programa de Reforma Agrdria — ndo esta dispensada da
obrigagdo de respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriagdo,
por interesse social, os principios constitucionais que, em tema de
propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expansdo arbitraria do
Poder Estatal. A clausula de garantia dominial que emerge do sistema
consagrado pela Constitui¢do da Republica tem por objetivo impedir o
injusto sacrificio do direito de propriedade.

Funcdo social da propriedade e vistoria efetuada pelo INCRA. A vistoria
efetivada com fundamento no art. 2%, § 2” da Lei no 8629/93, tem por
finalidade especifica viabilizar o levantamento técnico de dados e
informagoes sobre o imovel rural, permitindo a Unido Federal — que atua
por intermédio do INCRA — constatar se a propriedade realiza, ou ndo, a
Funcdo Social que lhe é inerente.

O Ordenamento Positivo determina que essa vistoria seja precedida de
notificagdo regular ao proprietdrio, em face da possibilidade de o imovel
rural que lhe pertence — quando este ndo estiver cumprindo a sua funcdo
social — vir a constituir objeto de declaracdo expropriatoria, para fins de
reforma agrdria.

Notificagdo prévia e pessoal da vistoria. A notificagdo a que se refere o art.
2°, par. 2° da Lei 8629/93, para que se repute valida e possa
conseqiientemente legitimar eventual declaragdo expropriatoria para fins
de reforma agraria, ha de ser efetivada em momento anterior ao da
realiza¢do da vistoria. Essa notificagdo prévia somente considerar-se-a
regular, quando comprovadamente realizada na pessoa do proprietario do

imovel rural, ou quando efetivada mediante carta com aviso de recep¢do



firmado por seu destinatario ou por aquele que disponha de poderes para
receber a comunicagdo postal em nome do proprietario rural, ou, ainda,
quando procedida na pessoa de representante legal ou de procurador
regularmente constituido pelo dominus. O descumprimento dessa
formalidade essencial, ditada pela necessidade de garantir ao proprietario
a observancia da clausula constitucional do devido processo legal, importa
em vicio radical, que configura defeito insuperdvel, apto a projetar-se sobre
todas as fases subsequentes do procedimento de expropriacgdo,
contaminando-as, por efeito de repercussdo causal, de maneira
irremissivel, gerando, em conseqiiéncia, por auséncia de base juridica
idonea, a propria invalida¢do do decreto presidencial consubstanciador de
declaragdo expropriatoria.

Pantanal mato-grossense (CF, art. 225, § 4°) — Possibilidade juridica de
expropriacgdo de imoveis rurais nele situados, para fins de reforma agraria.
A norma inscrita no art. 225, paragrafo 4°, da Constitui¢do ndo atua, em
tese, como impedimento juridico a efetivacdo, pela Unido Federal, de
atividade expropriatoria destinada a promover e a executar projetos de
reforma agrdaria nas dareas referidas nesse preceito constitucional,
notadamente nos imoveis rurais situados no Pantanal Mato-grossense.

A propria Constitui¢do da Republica, ao impor ao Poder Publico dever de
fazer respeitar a integridade do patriménio ambiental, ndo o inibe, quando
necessaria a intervengdo estatal na esfera dominial privada, de promover a
desapropria¢do de imoveis rurais para fins de reforma agraria,
especialmente porque um dos instrumentos de realizagdo da fungdo social

da propriedade consiste, precisamente, na submissdo do dominio a



necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais
disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente (CF, art.
186, II), sob pena de, em descumprindo esses encargos, expor-se a
desapropriacdo-sangdo a que se refere o art. 184 da Lei Fundamental.

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito
de terceira geracdo — Principio da Solidariedade.

O direito a integridade do Meio Ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirma¢do dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social.

Enquanto os direitos de primeira geragdo (Direitos Civis e Politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da Liberdade e os direitos de segunda geragdo (Direitos
economicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagoes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade. Considera¢des doutrinarias.

(Julgamento pelo Tribunal Pleno, com votagdo unanime — Mandado de



Seguranca 22164/SP, Relator Ministro CELSO DE MELLO, publicado no

Diéario da Justica de 17/11/95 — pg. 39206).

Referida decisdo contém uma riqueza de aspectos que podem ser analisados
sob diversos enfoques, mas o que se pretende destacar ¢ o reconhecimento da submissao do
dominio a necessidade do titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e de
fazer preservar o equilibrio ecologico, sob pena de nao cumprir a fungao social, sujeitando-se
a desapropriacdo-sangdo. Ao nosso ver, o que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, com

decisdo em tela, foi a fungcdo ambiental da propriedade rural.



Consideracoes Finais

“Impossivel seria a andlise dos problemas
juridicos sem a observancia do seu
desenvolvimento através dos tempos”.

THEODOR STERNBERG

O surgimento dos novos direitos nas ultimas trés décadas implica
necessariamente numa releitura dos direitos preexistentes, que, muitas vezes, precisam ser
renovados. Esta renovacao ¢ fruto da propria evolucao da sociedade politicamente organizada,
que em suas manifestacdes em conjunto ordenadas (leis, normas,etc.), proporcionam a
reiteracdo, o ordenamento e a adequacao do direito que nela ¢ criado.

O que se verifica, no entanto, ndo ¢ apenas o encontro de geracdes de direito
ou o seu convivio, mas um fendmeno juridico de evolucdo dos sujeitos, objetos, espacos e
tempos a que o direito se refere, desencadeados pela propria dindmica e finalidade do direito.

E o que ocorre com o direito de propriedade rural e o direito do meio
ambiente com a elevacdo jurisdicional da crise ecologica. O reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e necessario como um direito a propria vida, fazem com
que muitos institutos juridicos de caracteristicas fundamentais sejam repensados e
readequados dentro do ordenamento juridico.

Em se tratando da prote¢do do meio ambiente natural, praticamente quase
que a totalidade dos bens e dos recursos ambientais (80% das 4reas onde o homem interfere
diretamente com suas a¢cdes e mandos) sdo objetos do direito de propriedade rural, pela sua

localizagdo e extensdo, ndo importando se o dominio é particular ou do Estado. Assim,



acreditamos que ¢ indispensavel em futuros estudos, que se verifique mais a fundo o
comportamento que a prote¢ao do meio ambiente desenvolvera em face do direito privado.

Assim, uma outra contribuicdo aos futuros pesquisadores, ¢ a que se refere
aos bens ambientais (que figuram como objeto da propriedade rural e que passaram
legalmente com a promulgacao da ultima constitui¢do a ser de interesse da coletividade), pois
seu titular ndo ¢ somente o Estado ou o individuo e sim toda a sociedade. Isso por que, o uso
dos bens e recursos naturais, quer pelo Estado ou pelos particulares, presume-se, uma
contraprestagao social mais abrangente que a disposta em legislagdes anteriores.

Pois, da mesma forma que a protecdo ambiental ¢ um interesse de toda
coletividade, também ¢ dever de todos arcar com o Onus para sua promog¢ao, € ndo apenas
alguns individuos. O 6nus em beneficio de todos deve ser suportado por todos, ¢ a orientagao
dos principios da solidariedade social e da igualdade dos administrados perante o Estado.

Vale dizer que, a sociedade civil organizada deve agir, no intuito de evitar as
devastagOes e desastres ambientais que assolam as propriedades rurais brasileiras com efeitos
como, assoreamento de rios, desmatamento de reservas legais e areas de protecdo
permanentes, uso inadequado de defensivos agricolas, queimadas entre outros. Assim, novos
estudos e orientagdes a respeito das propriedades rurais sdo imprescindiveis nessa area, uma
vez que, essas sociedades organizadas, nao tém atuado, sendo em defesa de nichos publicos
sob ameaca, deixando de lado verdadeiros patrimonios historico-culturais e ambientais que se
encontram situados nos limites dessas propriedades rurais sem amparo legal pelo simples
desconhecimento da abrangéncia de suas atuagdes.

Numa outra analise, pode ser verificada na proximidade das normas de
Direito Ambiental e Direito Agrario, ¢ como, em alguns momentos, a atividade agraria se
aproxima ¢ a0 mesmo tempo parece contrapor-se a necessidade de manuten¢do do equilibrio

ecologico. E imprescindivel que, além do ambito juridico, as politicas publicas de



desenvolvimento agrario e ambiental se comuniquem e sejam dirigidas a obtencao de um fim
social comum. Ou melhor, ndo adianta haver uma politica ambiental se a politica agraria e
econdmica, em geral, desprezam os novos paradigmas ecoldgicos a elas inseridas pela propria
Constituicdo Federal. Esse antagonismo presente nessas politicas publicas podem ser
facilmente demonstradas na importancia que ¢ dada a produtividade em prejuizo de
complexos ecossistemas presentes na propriedade agraria, mesmo que o nosso Ordenamento
Juridico Fundamental aponte em direcao diversa a praticada pelos proprietarios rurais.

Ao lado disso, seria de interesse primordial aos futuros pesquisadores que
observem a movimentacdo dos tribunais, através de suas decisdes, sobre o papel da
propriedade 1imobilidria vinculada as finalidades econdomicas, sociais e ambientais
preconizados no Novo Cddigo Civil Brasileiro de 2002. Pois, espera-se que a alteracdo do
Coédigo Civil Brasileiro venha por um freio nas inimeras declaracdoes e decisdes
jurisprudenciais no sentido de que o direito de propriedade ¢ absoluto e sagrado e a nenhuma
outra realidade esta vinculada.

Se num momento inicial acreditamos que, o que era incompativel com a
protecdo ambiental era principalmente, o padrao de direito de propriedade em sua visdo
classica, hoje apds esta pesquisa, verificamos que, a complexidade do assunto ¢ muito maior
que imaginavamos inicialmente. Essa posi¢do pode ser verificada: face aos problemas e
discussdes urgidas em torno do meio ambiente e sua relagdo com o direito de propriedade nas
ultimas décadas, bem como nos novos mecanismos de protecdo e preservacdo como O
zoneamento agro-ambiental e os novos tipos de espagos territoriais que realmente tem a
finalidades protetivas e sustentaveis; e, a educacdo e a conscientiza¢cdo ambiental promovida
pelas institui¢cdes de ensino e as ONG’s.

Finalizando este ensaio, necessario se faz, algumas criticas que merecem ser

relatadas diante do atual panorama que levou este pesquisador a tracar novos rumos para



conclui-la. Pois, acima de tudo, acreditamos que na constru¢do de um novo direito e da
propria ciéncia juridica como um todo, necessitamos de dados concretos para poder
comprovar o levantamento teorico. No entanto, o que nos deparamos foi, com a
incompreensao daqueles que usam e abusam do direito real da propriedade e que a utilizam-
na como instrumentos de vaidade e poder pessoal, em detrimento da prdpria sociedade
politica justa e soberana em que desenvolve suas atividades. Demonstradas nas atitudes
mesquinhas e ignorantes daqueles que por desconhecimento ou nao deixam de auxiliar a
pesquisa cientifica por razdes que enfim desconhecemos. Esquecem esses atores sociais que,
o desenvolvimento social e politico da civilizacdo humana foi tragada e ajustada pela ciéncia.
Assim, esperamos que na obrigacdo de tarefa cumprida, esta pesquisa sirva para conscientizar

ao menos as geracdes futuras.
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